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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo realizar um estudo de caso, de forma critica, as
posicdes e agdes do Estado brasileiro em relagdo a crise migratoria venezuelana no Brasil.
Inicialmente, a partir de uma discussdo tedrica, busca-se identificar como o Estado assegura
os direitos dos migrantes e refugiados por meio de politicas publicas. A partir de entdo,
busca-se entender como o Brasil foi alterando e adaptando sua legislagdo migratoria (leis,
decretos e portarias) para receber essas pessoas. Posteriormente, busca-se identificar as
principais falhas no sistema de recep¢ao desses migrantes e refugiados, analisando como elas
impactam negativamente na vida deles e também dos brasileiros. Por fim, a implementagdo da
Lei n. 13.445/2017 (Nova Lei de Migragdo), ¢ analisada de forma critica, considerando os
seus avangos ¢ limitagdes.

Palavras-chave: Migragao Venezuelana. Politica de Acolhimento.



ABSTRACT

The aim of this paper is to carry out a critical case study of the positions and actions of the
Brazilian state in relation to the Venezuelan migration crisis in Brazil. Initially, based on a
theoretical discussion, it seeks to identify how the state ensures the rights of migrants and
refugees through public policies. It then seeks to understand how Brazil has changed and
adapted its migration legislation (laws, decrees, and ordinances) to receive these people.
Subsequently, it seeks to identify the main flaws in the system for receiving these migrants
and refugees, analyzing how they negatively impact their lives as well as those of Brazilians.
Finally, the implementation of Law No. 13.445/2017 (New Migration Law) is critically
analyzed, considering its advances and limitations.

Keywords: Venezuelan Migration. Reception Policy.
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INTRODUCAO

Desde 2010, a América Latina testemunha uma grande migracdo de venezuelanos,
principalmente ao Brasil, que faz fronteira com a Venezuela. O deslocamento desses
individuos para outros paises ¢ causada por varios fatores, como a instabilidade politica no
pais, violagdes dos direitos humanos e crises econdmicas, gerada principalmente no governo
de Nicolds Maduro. De acordo com esse cenario, milhdes de venezuelanos sdo obrigados a
abandonarem seus lares, em busca de um horizonte promissor. Assim, a complexidade do
problema transcende fronteiras, que demandam ag¢des internacionais. A falta de garantia de
acesso a direitos basicos dos venezuelanos nos paises receptores, como o Brasil, também ¢
causada pela falta de documentagdo ou permissdo para residir regularmente em paises
vizinhos. O presente trabalho tem como objetivo analisar a posi¢dao e as agdes do Estado
brasileiro diante a crise migratoria venezuelana no Brasil, entender como o Estado assegura
que os migrantes e refugiados tenham seus direitos garantidos e apontar as principais falhas
no sistema de recep¢do desses migrantes no pais.

Utilizou-se do método de estudo de caso, que contribui para a compreensao de
fendomenos individuais, sociais, organizacionais e politicos (Yin, 2001, p. 21), como o caso da
migragdo venezuelana no Brasil. Dessa forma, o presente trabalho se divide em trés segdes
para entender a maneira como os migrantes venezuelanos sdo recebidos em territdrio
brasileiro. O primeiro capitulo define conceitos-chave, como migragdo e refugio, tratados
internacionais sobre migragdo e a evolucdo histdrica brasileira na sua politica migratéria. O
segundo capitulo trata de uma andlise historica do governo Maduro na Venezuela e como
determinadas praticas e politicas impulsionaram a saida de venezuelanos do seu pais. O
terceiro capitulo faz uma andlise do tratamento juridico brasileiro para com os migrantes
venezuelanos que adentram o territdrio brasileiro, as formas atuais de ingresso legal e como o
Estado brasileiro garante os direitos destes migrantes.

Na conclusio, o estudo visa identificar os mecanismos legais utilizados para garantir o
cumprimento dos direitos dos migrantes, em especial, venezuelanos que buscam um recomeco
e novas oportunidades de viver com mais dignidade. O estudo possibilitou a anélise dos
métodos juridicos utilizados pelo Estado Brasileiro para acolher os migrantes venezuelanos,
assim como os avangos e as dificuldades da implementagdo das estratégias para regularizacao

dos migrantes que buscam o Brasil para residir.
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1. RECONHECIMENTO HISTORICO DOS MIGRANTES E REFUGIADOS

O fim da Segunda Guerra Mundial trouxe impactos econdmicos, sociais, logisticos,
humanitarios profundos e duradouros para os paises envolvidos. A guerra levou a criagdo de
novas instituigdes internacionais, como a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), em 1945,
que possui o propdsito de manter a paz e a seguran¢a no ambiente internacional, promovendo
cooperagdo entre paises e incentivando os direitos humanos e as liberdades fundamentais. O
conflito havia causado muitos deslocamentos for¢ados e essas pessoas encontravam-se em
situagdo de risco e vulnerabilidade, por isso em 1950, foi criado o Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR), uma agéncia da ONU para prestar assisténcia e
protecdo aos refugiados na Europa. Conforme o Estatuto da ACNUR, ¢ de sua competéncia
possibilitar instrumentos internacionais para garantir a protecao dos refugiados e fiscalizar sua
aplicacdo. Os Estados signatarios da Conven¢do e/ou Protocolo se responsabilizam em
colaborar com a ACNUR no desenvolvimento de suas fungdes e facilitar a supervisao da
aplicacdo das provisdes destes instrumentos (Sodré, Lima, 2022).

Em julho de 1951, foi adotada a Convengdo das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto
dos Refugiados, que define e reforg¢a os instrumentos legais internacionais anteriores sobre
refugiados e oferece a codificagdo mais abrangente dos direitos dos refugiados
internacionalmente. Ela define normas fundamentais para o tratamento de refugiados, mas nao

restringe os Estados a aprimorar esse tratamento.
O Artigo 1° da Convengdo define o termo “refugiado” aqueles que antes do dia 1° de

janeiro de 1951, se encontram fora do seu pais original por medo de perseguicao por motivos
de religido, raca, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, ou ndo podem depender da
protecdo desse pais, ou devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele. Dessa maneira, a
Convengao restringiu o termo aqueles que se deslocavam na Europa, no contexto da Segunda
Guerra Mundial, excluindo a prote¢dao de pessoas deslocadas de outros continentes (Paiva,
Gongalves, 2022, p.9). Entretanto, por conta de novos fluxos migratorios consequentes de
conflitos e perseguigdes, foi preciso abranger a prote¢do das provisdes da Convengdo. Dessa
forma, um Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados foi submetido a Assembleia Geral

das Nagoes Unidas em 1966, foi assinado pelo Presidente da Assembleia Geral e o
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Secretario-geral e entrou em vigor em 4 de outubro de 1967. Assim, os paises foram
instruidos a aplicar as provisdes da Convengdo de 1951 para todos os refugiados classificados
na defini¢do da carta, porém sem limite de datas e espago geografico.

Em vista disso, se adota a nivel regional, a Declaracdo de Cartagena de 1984,
refletindo o cendrio politico vivido por grande parte da América Latina a partir da década de
1960, com a instauracdo de regimes ditatoriais, que acarretaram grandes fluxos no cenario
internacional e violaram a garantia dos direitos humanos com praticas autoritarias (Paiva,
Gongalves, 2022, p.9). O periodo da construgdao da Declara¢do se deu principalmente por
conflitos na América Central, como em Nicaragua, Guatemala e El Salvador, que ocasionou o
deslocamento de mais de 2 milhdes de pessoas, que estavam sem prote¢ao internacional até
entdo (Paiva, Gongalves, 2022, p.10).

Dessa forma, a Declaracdo de Cartagena de 1984 instruiu os paises latino americanos
a utilizar a defini¢do de refugiado mais abrangente do que aquela listada na Convencdo de
1951 e no Protocolo de 1967. O documento avanga em comparaciao aos outros no quesito de
reconhecer a violéncia generalizada, expandindo o entendimento sobre a condicao de refugio
e nao dissolvendo a importancia do temor da perseguicao individual (Paiva, Gongalves, 2022,
p.10). Na Terceira Conclusdo da Declaragdo, além de considerar a definicao de refugiado da
Convengao de 1951 e do Protocolo de 1967, o referido documento considera também como
refugiados as pessoas que tenham saido de seus paises, pois sua liberdade, seguranca e vida
estejam sendo ameacados pela violéncia generalizada, violacao maciga dos direitos humanos,
conflitos internos, agressdo estrangeira ou situagdes que tenham desequilibrado
profundamente a ordem publica. Outra instrugdo feita pelo documento ¢ de analisar a situag@o
do pais de origem durante a solicitacao de refigio, para verificar uma realidade de violéncia
generalizada de direitos humanos (Paiva, Gongalves, 2022, p.11).

Apesar dos esfor¢os para ampliar o conceito de refiigio, a continua violéncia na
América Latina levou a formulacdo e aplicacdo de uma nova declara¢do. Por isso, em
comemoracao aos dez anos da Declaracao de Cartagena de 1984, foi assinada a Declaragao de
San José sobre Refugiados e Deslocados, que aprofundou as relagdes entre o Direito
Internacional dos Refugiados e os Direitos Humanos e as convergéncias dos sistemas de
prote¢do (Paiva, Gongalves, 2022, p.12). E notavel a importincia da Declaragdo para a
ampliacdo do conceito de refugio e como instrumento juridico atento as necessidades dos
mais vulneraveis.

Além da preocupagdo com os refugiados, também ha a questdo daqueles classificados

como migrantes, por isso, outro organismo internacional importante nessa tematica ¢ a
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Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM), também uma agéncia da ONU que
promove uma migragdo ordenada e humana, que seja segura para todas as pessoas,
desenvolve agdes efetivas para as variaveis da migragdo e aconselha sobre politicas e praticas
de migracdao (OIM, 2024). Nota-se um aumento de conceitos de deslocamento reconhecidos
pela OIM, como a migracao for¢ada, assistida, laboral, ordenada, interna, regular e irregular
(OIM, 2024). A migragdo forcada ¢ realizada quando ha ameagas a vida e sobrevivéncia do
individuo. A migragdo assistida ¢ quando ha circulagao de migrantes com o apoio de governos
ou de uma organizag¢do internacional. A migracao laboral ¢ um movimento de pessoas que se
deslocam em busca de emprego. A migragdo ordenada ¢ o deslocamento de pessoas que saem
do seu pais de residéncia e adentram outro pais seguindo todas as especificidades de leis e
regulamentos. A migracao interna ¢ o movimento de pessoas de uma regido do pais para
outra. A migracdo regular ¢ a movimentacdo que ocorre pelas vias legais reconhecidas. Por
fim, a migracdo irregular ¢ o movimento que ocorre fora das vias legais dos paises de envio,
de transito e de acolhimento. A Organiza¢do reconhece que existe uma ligagdo entre a
migracao e o desenvolvimento econdmico, cultural e social, por isso, trabalha com parceiros
ndo governamentais, intergovernamentais € governamentais, medindo e gerenciando as
formas de mobilidade e suas consequéncias. A OIM possui trés objetivos principais: facilitar
vias para migragdo regular; impulsionar meios para o deslocamento; salvar vidas e proteger
pessoas em movimento. O Brasil aprovou em 2004 a Constituicdo da OIM (Decreto 8.101) e
em 2016 escritérios da Organizagao foram abertos no pais (OIM, 2024).

De acordo com dados da OIM, em 2024, o deslocamento de pessoas devido a
violéncia, conflitos, desastres e outros motivos, chegou a 117 milhdes de pessoas (OIM,
2024). O Relatorio Mundial da Migracao de 2024, realizado pela OIM global, aponta que as
mudangas econdmicas, sociais ¢ climaticas intensificaram a migracdo ¢ a mobilidade nos
ultimos anos, juntamente com as mudangas geopoliticas e tecnoldgicas. Esses movimentos
impactam na organizagdo social, economica e cultural dos paises que recebem essas pessoas,
por esse motivo ¢ necessario um trabalho conjunto entre governos e organizagdes para que
aqueles que procuram asilo, refiigio e melhores condigdes de vida possam ser inseridos na
sociedade do pais receptor da melhor maneira possivel (OIM, 2024).

Porém, a forma como os paises definem o “migrante internacional” varia de acordo
com critérios de tempo minimo de permanéncia, dificultando a comparagdo das estatisticas
nacionais sobre imigrantes internacionais. Nao existe uma unica defini¢ao legal para o termo
migracdo, que seja adotada internacionalmente, possibilitando um leque de formas de

deslocamento (Berenger, 2023). As recomendacdes atuais das Nagdes Unidas sobre
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estatisticas de migracdo internacional descrevem um “migrante internacional” como alguém
que alterou seu pais de residéncia normal, diferenciando entre “migrantes de curto prazo”
(que mudam seu pais de residéncia normal por pelo menos trés meses, mas menos de um ano)
e “migrantes de longo prazo” (que fazem isso por pelo menos um ano) (Berenger, 2023).
Segundo o Ministério de Justi¢a e Seguranca Publica do Brasil, o imigrante ¢ aquele
individuo que escolheu se deslocar do pais onde morava e pode voltar a qualquer momento, ja
que nao sofre perigo por la. O refugiado ¢ o individuo forcado a se deslocar, seja por questdes
de perseguicdo devido a raga, religido, opinido politica, nacionalidade, grupo social ou por
conta da grave e generalizada violagdo dos direitos humanos. Os refugiados contam com
protecdo legal internacional, a Lei n.° 9.474/97, que assegura a nao devolucdo do refugiado ao
pais em que sua vida corre risco, uma vez que foi reconhecido como refugiado pelo governo

brasileiro.

1.1 O reconhecimento internacional de deixar um territorio

De acordo com Jahyr-Philippe Bichara, em seu artigo “Protecdo Internacional dos
migrantes: Entre prerrogativas e obrigacdes do Estado” (2018), entre as diversas causas da
migra¢do internacional nos ultimos anos, duas sdo mais comuns. A primeira delas envolve o
exercicio da liberdade de escolha, quando o cidadao deixa seu Estado de origem para buscar
melhores condigdes de vida, oportunidades de emprego, estabilidade economica, comércio ou
opcdes de lazer mais amplas. A outra causa seria a migracdo compulsoria, resultado de
perseguicdo que torne invidvel a permanéncia do cidaddo em seu Estado de origem, o que o
leva em busca de outro pais para protecao.

Para Bichara (2018), existe um direito natural das pessoas de deixarem seu territorio
de origem quando necessario e o Estado ndo pode impedir essa partida desde que essas
pessoas respeitem e cumpram a legislacao referente ao deslocamento. Esse direito natural esta
presente no artigo 13 (2) da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que indica:
“Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra, incluindo o seu, € o
direito de regressar ao seu pais.” (NACOES UNIDAS, 2009, p.8). Essa recomendacio para os
paises signatarios foi reforcado pelo art.12, § 2° do Pacto Relativo aos Direitos Civis e
Politicos, de 1966. O art. 22 (2) da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969 e
o artigo 12 (2) da Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, de 1981, também validam

esse direito. Na Europa, o art.2 do Protocolo n.° 4 A Convengio para a Protegdo dos Direitos
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Humanos ¢ Liberdades Fundamentais, de 1950, também reconhece a liberdade de circulagao
regular dentro e fora do pais de origem.

Contudo, esse direito universalmente reconhecido nao garante a entrada e permanéncia
no pais de destino, visto que cada Estado possui suas exigéncias de controle imigratério. Uma
vez que a soberania do pais de destino garante o direito de controlar o acesso a seu territorio,
por meio de politicas adequadas que consigam auxiliar e assegurar o direito dos imigrantes,
regulares ou irregulares, nos limites dos tratados internacionais assinados pelo Estado
(Bichara, 2018, p.125).

O progresso do Direito Internacional nas ultimas décadas e a participacao de diversas
organizagdes internacionais, indicam que os direitos dos imigrantes sdo orientados por
tratados internacionais que organizam o movimento das pessoas de um territdrio para outro.
Esse suporte juridico possibilitou com que mais pessoas se deslocassem, utilizando da lei
como fonte segura para os Estados garantirem seus direitos em seu territério (Bichara, 2018,
p.125). Dessa maneira, com o mundo em constante mudanca e o fluxo migratério se
intensificando nos ultimos anos, ¢ necessaria uma cooperacao cada vez mais integrada entre
Estados e agéncias internacionais especializadas nesse assunto, respeitando a soberania dos
Estados de destino nos tratados assinados referente a situacgao.

Segundo Bichara (2018, p.129):

As legislagdes atuais contemplam as condi¢des de entrada, os requisitos para
permanecer, a duracdo de permanéncia no territorio e a saida dos migrantes do
Estado de destino em consonancia com os tratados que promovem a mobilidade por
motivos econdmicos ou prote¢ao dos direitos humanos.

Observa-se, portanto, que embora os Estados executem sua soberania no controle
migratdrio, eles também obedecem aos tratados internacionais ratificados e cumprem com as
obrigagoes ali estabelecidas de assegurar a protecdo dos migrantes que transitam por causas

econdmicas ou de perseguicao politica, social e afins.

1.2 A Condig¢do Juridica dos Migrantes no Brasil: Evolug¢do Historica

Durante a colonizacdo portuguesa, os habitantes nativos, os povos originarios, foram
expulsos e dizimados de suas terras, conforme os portugueses avangcavam o territorio

brasileiro para conquistar riquezas ¢ manda-las a Portugal. Com o avango da colonizagdo,
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populacdes africanas foram trazidas a for¢a ao Brasil e submetidas a escravidao. Essas
pessoas eram tratadas de forma desumana e ndo possuiam direitos. Em seu artigo “Politica
(1)migratoria brasileira e a constru¢ao de um perfil de imigrante desejado: lugar de memoria e
impasses”, Samira Frazdo (2017) aponta que as politicas migratdrias que surgiram no inicio
do novo império sul-americano, eram voltadas para atrair europeus imigrantes a fim de
branquear a populagdo da regido. No primeiro império, essa politica migratoria ndo se
modificou, conforme o Decreto n.° 558/1890, que autorizava a entrada de migrantes europeus
para trabalhar, porém, desencorajava a vinda de pessoas da Asia e Africa, que s6 podiam
entrar no pais com autoriza¢do do Congresso Nacional. A Constitui¢do da Republica de 1891,
no art. 71 (10), ndo exigia documentos obrigatorios para entrar ou sair do pais, apenas na
Constitui¢ao de 1934, no art. 113 (14), que documentos como passaporte foram exigidos para
o controle de imigracdo nas fronteiras brasileiras.

Na década de 1930, regime autoritario imposto pelo presidente Getalio Vargas,
impactou o cotidiano e certas legislagdes no pais, inclusive na politica migratéria, que passou
a restringir pessoas que vinham de paises com politicas e ideologias contrarias ao governo,
como o comunismo, pelo Decreto n.° 3.010/1938. Com o fim da era Vargas, o governo
democratico republicano que o sucedeu sustentava uma politica migratoria mais aberta que a
anterior, visando os grupos de outros continentes que buscavam lugares para recomecar a vida
com o fim da Segunda Guerra Mundial. Entretanto, essa politica foi implementada em 1945,
no Decreto 7.967, que conduzia uma politica restritiva, pois os migrantes deveriam apresentar
um objetivo especifico para a imigracdo, somente com a atividade declarada aceita pelas
autoridades de migragdo, que a permanéncia era autorizada (Sodré, Lima, 2022, p.8).

O decreto prevaleceu durante todo o regime militar em 1964, at¢ 1980, quando foi
substituido pela Lei n.° 6.815/1980, nomeada de Estatuto do Estrangeiro. O Estatuto fazia
prevalecer a ideia sobre a seguranca nacional, principio que dominava os governos ditatoriais
da época, facilitando a expulsdo de migrantes que vinham de regides com ideologias politicas
contrarias ao governo presente. Durante o regime militar, em 1982, foi instalado o escritdrio
da ACNUR no pais e em 1984, o Brasil assina a Declaracao de Cartagena, que reforga os
compromissos dos paises sul-americanos com as convengdes de refugiados das Nagdes
Unidas. Com o fim do regime militar em 1985, a lei passou por ajustes para se adequar a
Constituicdo de 1988 e as orientagdes internacionais apresentadas pela ONU. Os governos
democraticos que assumiram pds-regime militar, retomaram acordos internacionais de direitos

humanos (Sodré, Lima, 2022, p.10).
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O governo Sarney, por exemplo, teve em vista marcar a politica migratéria com
acolhimento de imigrantes, buscando devolver o aspecto de governo civil para a populacao e
se aproximar das diretrizes humanitarias da ONU e OEA. Os governos de Fernando Collor e
[tamar Franco continuaram a mesma orientacao da politica migratdria. Em 1991, ¢ assinado o
Tratado de Assuncdo, que forma o MERCOSUL e efetiva a Convengdo Americana dos
Direitos Humanos, o Pacto de Sdo José da Costa Rica, ratificado em 1992 e promulgado pelo
Decreto n.° 678/1992 (Sodré, Lima, 2022, p.11).

Em 1997, o governo de Fernando Henrique Cardoso segue a mesma linha dos
governos anteriores, porém avanga no acolhimento de migrantes com a lei n.° 9.474, que
delimita mecanismos para implementagdo do Brasil no Estatuto dos Refugiados de 1951, da
ONU. Antes do estatuto, a organizagdo que cuidava dos refugiados eram institui¢des
religiosas, como a Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil-CNBB. Mesmo que o Brasil
fosse signatario da Convengdo sobre o Estatuto dos Refugiados desde 1961, nao havia lei que
amparasse os refugiados (Sodré, Lima, 2022, p.11).

A lei n.° 9.474/1997 (Estatuto do Refugiado no Brasil) define o refugiado como pessoa
que pede refugio porque enfrenta graves violagdes de direitos humanos em seu pais de origem
e ndo pode recorrer nem ao seu proprio Estado, ndo tem outra alternativa sendo fugir para
outro territdrio a fim de assegurar sua sobrevivéncia e de sua familia. Outro avango realizado
por Fernando Henrique Cardoso, foi o alinhamento e aproximagao de diretrizes internacionais
humanitérias e a promulgagao do Decreto n.° 4.463/2002, que declara a compulsoriedade no
Brasil dos julgamentos e decisdes da Corte Interamericana dos Direitos Humanos.

O governo de Luis Inacio “Lula” da Silva, também seguiu seus antecessores e
manteve o alinhamento humanitério internacional, reformulou algumas bases institucionais do
governo, com a criacdo da Secretaria de Direitos Humanos, por exemplo. Entre 2004 ¢ 2017,
o Brasil liderou a missdo de intervencdo no Haiti, com a operagdo militar MINUSTAH,
juntamente com a ONU. Em 2010, o Haiti foi atingido por um terremoto, que levou ao
deslocamento forcado de varios haitianos, que durou até 2015. Esse grande fluxo foi sentido
no governo de Dilma Rousseff, que introduziu o visto especial humanitario para atender e
acolher melhor estes migrantes, que além dos haitianos, vieram também cubanos,
venezuelanos e senegaleses (Arrigo, Gomes 2022, p.76).

O governo de Michel Temer também foi marcado pela continuidade da politica
migratéria. Um marco muito importante para a legislagao brasileira ocorreu em maio de 2017,
com a aprovagdo da Lei n.° 13.445, a nova Lei de Migragao brasileira, que substituiu o

Estatuto do Estrangeiro, que vigorou por quase quatro décadas. A nova lei trouxe mudangas,
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como a nao criminalizagdo por razdes migratorias, repudio e preven¢do contra qualquer tipo
de racismo, discriminagdo e xenofobia, garantia de igualdade de tratamento e de oportunidade
ao migrante, institucionalizacdo da politica de vistos humanitarios, inclusao social, produtiva
e laboral por meio de politicas publicas, desburocratizagdo do processo de regularizagdo

migratdria e garantia de direitos aos migrantes (Sodré, Lima, 2022).

1.3 A Nova Lei de Migragdo brasileira

A Lei n.° 13.445/2017 substituiu o Estatuto do Estrangeiro, buscando trazer mais
harmonia com a Constitui¢do de 1988 e os tratados internacionais sobre a tematica na qual o
Brasil ¢ signatario (Sodré, Lima, 2022). A participagdo do Brasil nos tratados humanistas ¢
fundamental, ja4 que problemas como crises migratérias atingem o pais. Dessa forma, a Lei de
Migracdo serve como instrumento socio-juridico apropriado para o tratamento mais digno aos
ndo nacionais (Sodré, Lima, 2022).

Na regido sul-americana, por exemplo, existe um fluxo considerdvel de pessoas
transitando entre as fronteiras e adentrando paises vizinhos em busca de melhores condigdes
de vida, como o que acontece no Brasil. Essa movimentagdo causa preocupagdes
institucionais e sociais, uma vez que a Constituicdo de 1988 proibe o fechamento das
fronteiras a fim de impedir essas movimentagdes, ja que o Estado brasileiro deve assegurar o
minimo de condi¢cdes ndo somente para os nacionais, mas também para estes que transitam
nas fronteiras. Os estados brasileiros que mais recebem o impacto direto desse fluxo sdo
Roraima e o Mato Grosso do Sul (Sodré¢, Lima, 2022).

A Lei de Migracao brasileira sofreu varios vetos durante sua edi¢do no governo
Temer, sendo os principais sobre a ocupagao de cargos em fungdes publicas, a utiliza¢ao de
servigos publicos de saude e assisténcia social e previdencidria. Dessa forma, o Decreto n.°
9.199/2017, com 319 artigos, regulamentou a lei supracitada, esclarecendo questdes mais
especificas, como o0s procedimentos para concessdo de visto, asilo politico, refugio,
autorizagao de residéncia, nacionalidade e naturalizagdo, extradicdo e infragdes e respectivas
penalidades (Sodré, Lima, 2022).

Mesmo com o aparato juridico, muitas vezes o Estado brasileiro ndo consegue atender
todas as necessidades previstas na lei, tanto para aqueles que saem de seu local de origem por

motivos de perseguicao politico-ideologica ou por questdes humanitarias. A falta de politicas
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e estruturas permanentes para receber essas pessoas, interfere e prejudica as conquistas ja
adquiridas pelos migrantes em convengoes internacionais.

De acordo com Aylle Mendes e Deilton Brasil (2020), a nova Lei traz novas diretrizes
e principios que regem a politica migratéria, como a universalidade, indivisibilidade,
interdependéncia dos direitos humanos, prevengdo e repidio a xenofobia, a promocdo da
entrada regular e acolhida humanitaria. Os principios de universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos, recomendam que todos os seres humanos,
independentemente de sua nacionalidade, raga, sexo, idioma, religido, opinido politica ou
outra condi¢do, tenham direito a todos os direitos humanos, esses direitos sdo inaliendveis e
aplicaveis a todos os individuos em todo o mundo. Todos os direitos humanos sdo igualmente
importantes ¢ ndo podem ser divididos em categorias de “mais importantes” ou “menos
importantes”. A realizacdo de um direito humano depende da realizagdo de outros direitos
para haver justica e igualdade no tratamento de todas as pessoas (Mendes, Brasil, 2020).

A nova legislacdo também apresenta cinco tipos de visto que podem ser concedidos: o
temporario, o de visita, o diplomatico, o de cortesia e o oficial. O visto temporario serve para
aqueles que desejam residir no Brasil durante um tempo determinado, com finalidade, por
exemplo, de pesquisa, ensino ou extensdo académica, acolhida humanitaria, estudo,
tratamento de saude, trabalho e atividade com relevancia social, cientifica ou economica.

Para acolhida humanitdria, o visto temporario pode ser concedido ao apatrida ou
nacional de qualquer pais em situagao grave, ou iminéncia de instabilidade institucional,
como conflito armado, catdstrofe ambiental, grande violacdo dos direitos humanos ou do
direito internacional humanitario. O artigo 30 da Lei de Migragdo sobre a autorizagdo de
residéncia, que substituiu o visto permanente do Estatuto do Migrante, diz que a residéncia no
Brasil podera ser autorizada por meio de registro, ao residente fronteiri¢o, ao imigrante ou ao
visitante presente nas condigdes previstas por lei (Mendes, Brasil, 2020, p.77).

A Lei de Migragdo também estabelece casos de ndo concessdo do visto, no artigo 27
do Decreto n.° 9.199/17, como: a menor de 18 anos, desacompanhado ou sem autorizagao de
viagem por escrito dos responsaveis legais, ou de autoridade competente; a quem nao
preencher os requisitos para o tipo de visto solicitado; quem comprovadamente ocultar
condi¢do impeditiva de concessdo de visto ou de ingresso no pais; a quem no momento da
solicitagdo do visto se comportar agressiva ou desrespeitosamente para com os agentes do
servico consular brasileiro (Mendes, Brasil, 2020).

Sobre o visto temporario com finalidade humanitéria, Deilton Brasil (2020), pontua

que:
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O visto temporario com a finalidade humanitaria, que foi uma inovagdo da lei, ndo
foi regulamentado pelo Decreto n. 9.199/17, que prescreve, no artigo 36, que “[...]
ato conjunto dos Ministros de Estado da Justica e Seguranca Publica, das Relagdes
Exteriores ¢ do Trabalho definird as condigdes, os prazos e os requisitos para a
emissdo do visto mencionado no caput para os nacionais ou os residentes de paises,
ou regides nele especificados”. A inovagdo ora trazida pelo visto humanitério carece,
entdo, de regulamentag@o a respeito.

Diante disso, a aplica¢do da Lei de Migragao requer uma abordagem mais sensivel as
necessidades dos imigrantes que chegam ao Brasil, colocando em pratica, de forma justa e
honesta, o que a lei assegura a essas pessoas.

A Nova Lei de Migracao normatiza a situagdo migratoria dos imigrantes no Brasil.
Com o aumento do fluxo de deslocamento venezuelano para o Brasil, depois de 2015, o
Governo Federal adotou acdes para lidar com esses migrantes, além da Lei de Migracdo, em
fevereiro de 2018, a Medida Provisoria n.° 820 e o Decreto n.° 9.285 reconhecem a crise
humanitaria na Venezuela e oferece medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade devido a crise humanitaria (Pereira, 2020, p.22).
Dessa forma, os migrantes e refugiados venezuelanos podem buscar o Brasil para reestruturar

suas vidas de maneira regular.

2. A ASCENSAO DA VENEZUELA NA EXPORTACAO DE PETROLEO

Ao longo de sua histoéria, a Venezuela ficou conhecida por conflitos e disputas de
poder de governos civis e militares (Aguirre, 2020). Assim como os demais Estados do
continente americano colonizados pela Espanha, os processos de independéncia foram
pensados e realizados pelos integrantes de elites criollas nacionais e seus territorios passaram
também por periodos de instabilidade, no século XIX, devido as batalhas pela sua
independéncia da metropole espanhola (Silva, 2019). Mais adiante, na década de 1920, foram
descobertas e exploradas reservas petroliferas no territorio venezuelano, mudando o estilo de
vida de uma das sociedades agrarias mais pobres da América Latina (Martins, 2023).

Em 1920, foi aprovada a Lei de Hidrocarbonetos, que introduziu o conceito de reserva
petrolifera nacional, fazendo com que o Estado venezuelano recebesse 15% de beneficio fixo
e todas as reservas nacionais em concessao para empresas, voltassem para o Estado

venezuelano para serem renegociadas, o que ndo agradou as empresas estrangeiras, que
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derrubaram o entdo ministro do Fomento, Gumersindo Torres, e participaram da formulagdo
da nova lei (Martins, 2023). Porém, a partir da década de 1940, o governo venezuelano exigiu
das empresas petroleiras que os impostos a serem pagos nao poderiam ser menores que 0s
lucros ganhos. Em 1960, o Estado venezuelano criou a propria companhia de exportacao de
petroleo, Corporacion Venezolana del Petroleo (CVP), se tornando a quinta maior produtora
de petréleo do mundo em 1963 (Silva, 2019). Em conjunto com Iraque, Ira, Arabia Saudita,
Kuwait e Venezuela, a Organizagdao dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) foi fundada
em Bagda, no Iraque.

Ao longo dos anos, a Venezuela passou por crises economicas € sociais, com crises do
petréleo e embargos econdomicos dos Estados Unidos. A dependéncia da exportacdo do
petroleo fez com que a economia do pais ficasse restrita e ancorada ao produto no cenario
internacional (Pereira, 2020, p.95). Com a eleicdo de Hugo Chavez em 1998 para presidente
da Venezuela e a ascensdo de outros governos de esquerda na América do Sul, como Evo
Morales na Bolivia em 2005 e Tabaré Vasquez no Uruguai em 2005, formou-se uma linha
ofensiva contra o imperialismo norte-americano na regido e maior proximidade com a China
nos assuntos politicos e econdomicos (Pereira, 2020, p.106).

O governo Chavez aprovou a nova Constituicdo, com grande participacdo popular, que
alterou o nome do pais para Republica Bolivariana de Venezuela e estabeleceu que o Estado
controlaria 100% das agdes da Petroleo de Venezuela SA (PDVSA) (Martins, 2023). Para
Pereira (2020, p. 103), Chavez queria um Estado forte para ter sucesso no cenario
internacional, alcangando assim a soberania nacional e a integracdo global. Por isso, o
presidente venezuelano propds mecanismos de cooperagdo com os paises vizinhos, como a
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), o Sistema Unico de
Compensacao Regional de Pagamentos (SUCRE) e um banco do Sul, ligado a Unido de
Nagoes Sul-Americanas (UNASUL), a fim de fazer frente aos Estados Unidos (Pereira, 2020,
p.103).

2.1 Controle do petroleo e o interesse estadunidense

O petrdleo ¢ um recurso essencial para a manutencdo do complexo industrial-militar
dos Estados Unidos (Simioni, 2021, p.48), por conta da importancia da seguranca energética
que esse recurso fornece, ndo somente para oS norte-americanos, mas para varios paises.
Possuir o controle desse recurso energético traz status no meio internacional, acarretando a

competicdo e a busca desse recurso em outros territdrios (Simioni, 2021). A Venezuela se
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encontra em uma posicao estratégica para abastecer a demanda norte-americana, facilitando a
logistica de entrega do material.

O pais sul-americano chama a atencdo dos Estados Unidos pelas duas enormes
reservas de petroleo e a regido onde estd localizado (Simioni, 2021, p.56). Dessa forma, o
controle dessa regido ¢ importante para o desenvolvimento econdmico, pela disputa de poder,
para a seguranga energética e para o ganho de enormes lucros, por isso a aproximacao intensa
dos Estados Unidos com a Venezuela (Simioni, 2021, p.59).

O desenvolvimento tardio da absor¢do das riquezas do subsolo do pais na industria do
petréleo levou a busca por investimentos estrangeiros, momento aproveitado pelos Estados
Unidos. A presenga norte-americana na induastria do petréleo venezuelano, influenciou o
modo de consumo e a identidade de classe da classe média e da elite venezuelana, que
consequentemente gerou uma alteracdo na economia, ja que seu desenvolvimento esteve
condicionado as demandas por bens e servicos que seriam consumidos por uma pequena
parcela da populagdo, os quais ndo eram fabricados na Venezuela (Simioni, 2021, p.60).

Com o passar dos anos, o presidente Hugo Chavez aderiu uma agenda estratégica e
politica firmada na defesa da soberania, aderindo como tatica a busca pela lideranga regional e
uma coalizdo com os paises caribenhos, a fim de equilibrar a balanca de poder no hemisfério
(Simioni, 2021, p.90). Dessa maneira, esse historico de estabilidade entre os paises foi
deixado para trds e uma nova era de turbuléncias e crises comegou entre os Estados Unidos e
a Venezuela, indo de um pragmatismo tenso até uma politica de enfrentamento (Valente,

2024). Segundo Leonardo Valente (2024, p.7):

Durante todo o governo Chavez, a forte confrontagdo retorica entre
EUA e Venezuela e os inimeros momentos politicos marcados pela
tensdo e por ameagas de sangdes, ao contrario do que se pregava,
ndo resultaram em revezes significativos nas relagdes comerciais
entre os dois paises... as exportagdes de petrdleo para os EUA
mantiveram-se praticamente estaveis durante a maior parte do
governo Chévez, no relevante patamar entre 500 mil e 600 mil
barris por ano, apresentando queda a partir de 2008 muito mais pela
crise econdmica que atingiu em cheio os EUA e retraiu o mercado
consumidor, do que por medida retaliatoria.

Porém, com a chegada de Nicolds Maduro ao poder, o cendrio comegou a mudar. Com
o afastamento de Chavez em 2012 e a queda das importagdes de barris de petrdleo pelos

Estados Unidos, a politica interna da Venezuela mudou. Em 2014, com as primeiras sangoes

impostas pelo governo Obama, foram comprados 288 mil barris e com a politica mais



22

agressiva do governo de Donald Trump, em 2019 as importagdes chegaram a 33 mil barris por
ano (Valente, 2024).

Desde 2018, a China tornou-se o maior e principal comprador do petroleo
venezuelano, cerca de 15 mil barris por ano, desde as san¢des realizadas pelos EUA (Valente,
2024). Os Estados Unidos possuem uma fonte de acesso seguro, a do Canadd, enquanto a
China tem acesso a trés das quatro maiores reservas petroliferas do mundo. Diante disso, a
Venezuela se encontra no meio de uma disputa das duas maiores poténcias da atualidade e
serve para palco de disputas ideoldgicas a0 mesmo tempo que busca protagonismo na regiao
em que esta inserida (Valente, 2024).

A crise politica e democratica vivida na Venezuela refletiu no povo e culminou em
manifestagdes populares que retratam a insatisfacdo em relagcdo a violéncia de seus direitos
civis, econdmicos, politicos, sociais e culturais e a maneira como Maduro conduz o governo
e tem repreendido seus opositores (Silva, 2019, p.48). Em 2017, chanceleres e representantes
de Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México,
Panamad, Paraguai e Peru se reuniram em Lima, no Peru, para estudar formas de colaborar
para a restauracao da ordem democratica venezuelana, por meio de forma pacifica e ordenada
que ndo ataque os direitos humanos (Silva, 2019, p.49). Essa reunido resultou na Declaragado
de Lima, que condena a ruptura da ordem democratica venezuelana e ndo reconhece a
Assembleia Nacional Constituinte e suas agdes devido a sua ilegitimidade (Silva, 2019, p.49).

Em maio de 2018, ocorreram as eleigdes presidenciais na Venezuela, resultando na
reelei¢do de Nicolas Maduro para um mandato de seis anos. O resultado nao foi reconhecido
pelos Estados Unidos, Unido Europeia, Brasil, Argentina e Peru, por exemplo (Silva, 2019,
p.50). Desestabilizando mais uma vez a sociedade venezuelana, aumentando os protestos
contra o prolongamento do governo Maduro no pais (Silva, 2019, p.50). Entretanto, China,
Russia e Cuba apoiam e reconhecem Maduro como presidente legitimo. Mesmo com certo
apoio, o governo Maduro perdeu e continua perdendo o respeito do cargo que ele ainda ocupa
(Silva, 2019, p.51).

Em fevereiro de 2019, o lider da oposicdo venezuelana, Juan Guaido, assumiu a
lideranca de um comboio de caminhdes que transportavam alimentos e suprimentos de
socorro, de Cucuta, na Colombia, para a Venezuela. As mercadorias ndo chegaram ao destino,
ao haver um conflito entre o comboio colombiano e militares e policiais venezuelanos,
impedindo a chegada da ajuda humanitaria (Silva, 2019, p.52). Os Estados que apoiam

Guaido6 tentaram negociar com Maduro para que chegasse ajuda humanitéria internacional no
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pais, porém, o acordo foi rejeitado pelo presidente venezuelano, que considera a ajuda

internacional uma forma de interven¢ao no regime politico (Silva, 2019, p.52).

2.2 A Crise humanitaria venezuelana

A Venezuela enfrenta uma realidade de violéncia, fome, falta de medicamentos,
pobreza e repressdo. Por isso o éxodo de sua populagdo do seu pais em busca de condicdes de
sobrevivéncia dignas ao ser humano. Para compreender a crise humanitiria vivida ¢é
necessario entender como a crise econdomica e politica devasta o cotidiano das pessoas que 1a
habitam. As agdes do ex-presidente Hugo Chéavez, como o aumento de juizes nomeados no
Supremo Tribunal por ele e que defendiam seu modo de governo e a distribuigdo de renda
para os mais necessitados, criou uma divisao de contentamento no pais, pois certas atitudes
colaboravam com o crescimento econdmico e outras atitudes enfraqueciam a democracia
venezuelana (Casa Venezuela, 2023).

Quando Maduro assume em 2013, a situacdo econdmica do pais ndo estava mais em
ascensao ¢ em 2014, o petrdleo sofreu uma grande desvalorizagdo. Em junho de 2014 o barril
estava custando U$ 11,87 e em janeiro de 2015 custava U$ 48,07 (IBP, 2022),
desestabilizando a economia venezuelana que ¢ muito dependente dessa commodity. Com
menos receita, o pais foi obrigado a diminuir suas importagcdes, causando uma crise de
desabastecimento de itens basicos como remédios e alimentos (Casa Venezuela, 2023).

Além da crise petrolifera, muitas empresas locais passaram a ser estatizadas,
contribuindo para o declinio da economia (Casa Venezuela, 2023). Outros fatores que
contribuiram para a crise econdOmica foram a manipulacdo da taxa de cambio e as sangdes
impostas pelos Estados Unidos com o intuito de forcar a troca de regime do pais, agravando
ainda mais a crise (Valente, 2024).

A crise politica na Venezuela ¢ outro fator ligado a crise humanitaria. O governo
Maduro se nega a sair do poder, altera a legislacdo nacional a fim de continuar seu mandato e
reprime a oposicao politica com violéncia e perseguicao (Martins, 2023). Essas agdes sao
refletidas no povo venezuelano que também sofre represdlias ao se opor ao governo. Os
resultados das elei¢des presidenciais no pais levantam suspeitas da comunidade internacional
pela falta de transparéncia dos dados oferecidos pelo governo Maduro (Martins, 2023).

Essas crises desencadearam uma séria crise humanitaria, uma vez que o Estado ndo

consegue suprir as necessidades basicas de seus habitantes e ndo ha outra alternativa a nao ser
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buscar abrigo em paises vizinhos. A falta de elementos basicos para a sobrevivéncia humana
digna, como alimentos e remédios (Simioni, 2021).

Diante disso, os Estados Unidos impuseram novas sangdes a Venezuela, a partir de
maio de 2019. Uma das sangdes foi a restricdo de concessdo de vistos norte-americanos o
congelamento de propriedades e ativos do governo venezuelano e uma proibicao a cidadaos e
a empresas norte-americanas de conduzir transacdes monetdrias e comerciais com pessoas
cujos nomes estejam na Lista de Nacionais Especialmente Designados e Pessoas Bloqueadas
(Silva, 2019, p.52). A Unido Europeia também imp0s embargos, como a proibi¢do da entrada

de pessoas consideradas atores-chave no governo Maduro e o congelamento de ativos.

2.3 A Didspora Venezuelana

O Brasil faz fronteira terrestre com a Venezuela e ¢ um dos destinos escolhidos por
essas pessoas. A instabilidade politica, econdmica e social na Venezuela ocasionou a saida de
mais de 4,5 milhdes de pessoas até o final de 2019, segundo a Acnur (2020). O Brasil ¢ o
quinto destino mais procurado, ficando atras de paises falantes de espanhol, como Colombia,
Chile, Equador e Peru (OIM, 2020), cerca de mais de 250 mil venezuelanos ingressaram no
Brasil até agosto de 2020 (OIM, 2020). Segundo dados do Observatério das Migragdes
Internacionais (OBMigra) e OIM, em 2023, 192.021 venezuelanos entraram no Brasil,
enquanto 63.317 sairam. Até junho de 2024, cerca de 92.027 migrantes venezuelanos
adentraram o pais (OIM, OBMigra, 2024).

Em 2023, houve 109.539 registros de residéncia e 29.467 solicitagdes de
reconhecimento da condicao de refugiado e de janeiro a junho de 2024, 48.267 registros de
residéncia e 13.948 solicitagdes de reconhecimento da condicdo de refugiado (OIM;
OBMigra, 2024).

Nos outros paises sul-americanos, como Colombia, Peru e Chile até 2018, optaram por
criar mecanismos de residéncia tempordria para os venezuelanos (Martino, Moreira, 2020,
p.161). Uruguai e Argentina disponibilizaram autorizacdo de residéncia segundo cldusulas do
MERCOSUL, o Chile emitiu vistos especificos para os venezuelanos e o México ofereceu
concessdao de refugio, de acordo com a Declaracdo de Cartagena (Martino, Moreira, 2020,
p-161). A Colombia € o pais que mais recebeu migrantes venezuelanos, de acordo com dados

da ACNUR: mais de 3 milhdes de venezuelanos migraram j& migraram para o territorio
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colombiano (Acnur, 2024). O pais vizinho € o destino mais procurado tanto pela proximidade
fisica e linguistica, quanto pelas oportunidades de regularizagao.

Para lidar com esse fluxo nos paises acolhedores, agéncias da ONU, como Acnur e
OIM, trabalham com governos locais, setor privado e atores da sociedade civil, oferecendo
assisténcia juridica e atualizacdes da legislacdo migratoria dos paises que recebem esses
grupos de pessoas. Além disso, essas organizagdes colaboram com a realocagdo e a busca de

emprego dos migrantes (Acnur, 2024).

3. MIGRACAO VENEZUELANA NO BRASIL

O fluxo migratorio venezuelano com destino a diversos paises da América Latina ¢ a
movimentagdo humana mais significativa do continente americano na atualidade (Silva,
Baeninger, 2021, p.124). A fronteira Venezuela e Brasil ¢ majoritariamente coberta pelas
areas de florestas e reservas indigenas, com pouca estrutura e densidade demografica nos
2.199 km de extensdo. A regido mais estruturada e populosa sdo as cidades de Santa Elena de
Uairén na Venezuela e Pacaraima no Brasil, local na qual ocorrem os principais
deslocamentos de pessoas de um territorio para outro (Silva, Baeninger, 2021, p.124). A
rodovia que liga as cidades ¢ a principal porta de entrada para aqueles que desejam adentrar o
territério brasileiro em busca de melhores condi¢des de vida. Além de Pacaraima—RR, os
aeroportos do Rio de Janeiro—RJ e Guarulhos—SP também sdo porta de entrada utilizadas
pelos migrantes (OIM, OBMigra, 2024).

Esse fluxo migratorio venezuelano ¢ fortemente marcado pela realidade social,
econdmica e politica vivida no pais de origem e sdo os fatores cruciais que levam essas
pessoas a sair de seus espacgos nacionais. Segundo dados da Plataforma R4V, no ano de 2023,
87% dos migrantes venezuelanos que entraram no Brasil, tem a inten¢do de ficar no pais,
4,4% tem a intencao de voltar para a Venezuela e 3,8% consideram se deslocar para outro pais
(Plataforma R4V, 2023).

O tratamento juridico que esse migrante recebe colabora para o acesso a servigos
essenciais, como educacdo, saude e emprego. Os mecanismos legais oferecidos pelo Governo
Federal, ja mencionados anteriormente, sdo o visto temporario para acolhida humanitaria, que
pode ser solicitado por apatridas ou nacionais de qualquer pais em situagdo grave, de iminente

instabilidade, ou de grave violagdo de direitos humanos, como o que acontece no pais vizinho.
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O visto temporario para fins de reunido familiar pode ser solicitado por imigrantes que
possuem familiares até segundo grau, que tenham a autorizagdo de residéncia. A autorizacao
de residéncia pode ser solicitada ao imigrante nacional de pais fronteiri¢o, onde ndo esteja em
vigor o Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e paises
associados (Silva, Baeninger, 2021, p.135).

O imigrante venezuelano também pode solicitar a condi¢do de refugiado, uma vez que
o Brasil reconhece a grave generalizacdo de violéncia de direitos humanos que ocorre na
Venezuela, conforme o Comité Nacional para os Refugiados (Conare), em 2019. Segundo
dados do levantamento realizado pelo Observatdrio das Migracdes Internacionais (OBMigra),
o Brasil recebeu 58.628 solicitagdes de reconhecimento de refiigio em 2023, cerca de 29.467
solicitagdes eram de pessoas venezuelanas, um pouco mais da metade dos pedidos daquele
ano (OBMigra, 2023, p.11).

O levantamento também mostra que as pessoas venezuelanas solicitantes de
reconhecimento da condicao de refugiado responderam por 75.238 processos de solicitagdo de
reconhecimento da condi¢do de refugiado deferidos pelo Conare em 2023, totalizando 97,6%

das decisoes deferidas pelo 6rgao naquele ano (OBMigra, 2023, p.27).

3.1 Postura dos governos Dilma, Temer e Bolsonaro diante a crise migratoria

Como visto anteriormente, o governo brasileiro recebe muitos pedidos de refugio e
estes numeros vem crescendo a cada ano. De acordo com dados do Conare, em 2011, havia
cerca de 4.500 refugiados de 77 nacionalidades no Brasil (Conare, 2012). O governo Dilma
enfrentou dificuldades para receber os fluxos de pessoas que solicitaram refugio no pais,
como os haitianos, sirios e venezuelanos. As relagdes entre Brasil ¢ Venezuela eram
relativamente proximas, especialmente devido a afinidade ideologica entre os governos de
esquerda dos dois paises.

A Venezuela era governada por Hugo Chavez e, posteriormente, por Nicolas Maduro,
enquanto o Brasil era governado pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Neste periodo, o Brasil
adotou uma postura de solidariedade e apoio aos venezuelanos, oferecendo assisténcia
humanitaria e facilitando a entrada de imigrantes venezuelanos em seu territorio. A politica
externa brasileira era marcada por uma abordagem de ndo-intervencao e respeito a soberania

dos paises vizinhos, o que influenciava positivamente o tratamento juridico concedido aos
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venezuelanos no Brasil (Dias et al, 2011, p.34). Dessa forma, o governo Dilma seguiu a
politica migratoria de seus antecessores.

A ascensao de Michel Temer ao poder, apds o impeachment de Dilma Rousseff,
marcou uma mudanga significativa nas relagdes bilaterais entre Brasil e Venezuela. O governo
Temer adotou uma postura mais critica em relagdo ao governo de Maduro, reconhecendo Juan
Guaid6 como o presidente interino da Venezuela. Esta mudanga politica refletiu-se no
tratamento juridico concedido aos venezuelanos no Brasil, que passou a ser mais restritivo.
Embora o Brasil continuasse a receber e apoiar venezuelanos, a politica externa mais dura em
relagdo a Maduro influenciou negativamente o ambiente juridico para os imigrantes
venezuelanos, com maior controle e restricdes as suas entradas e permanéncias no pais
(Barros, Lima, Carneiro, 2022). Porém, no governo Temer também houve um avango muito
importante e significativo que auxiliou no reconhecimento da condi¢do de refugiado dos
venezuelanos e na recepgdo dessas pessoas no territdrio brasileiro. A Nova Lei de Migragao
foi aprovada e a Operacdo Acolhida foi criada a fim de distribuir esses venezuelanos pelo
pais.

Outro marco importante foi o Decreto n.° 9.285, de 15 de fevereiro de 2018, que
reconheceu a situacdo de vulnerabilidade resultante do fluxo migratorio provocado pela crise
humanitaria na Venezuela. O impacto desse fluxo estava sendo sentido principalmente no
estado de Roraima, com o aumento populacional temporario, na prestagdo de servigos
publicos de saude, seguranca publica, saneamento basico, entre outros (Brasil, 2018).

Ja o governo de Jair Bolsonaro, manteve uma postura ainda mais hostil em relagao ao
governo de Maduro, reforcando o reconhecimento de Juan Guaidé como presidente interino
da Venezuela. Esta politica externa agressiva resultou em um tratamento juridico ainda mais
restritivo para os venezuelanos no Brasil. O governo Bolsonaro imp0s restrigdes significativas
a entrada de venezuelanos no pais, incluindo a proibi¢do de entrada de autoridades
venezuelanas, como Maduro, ¢ a redu¢ao do nimero de vistos concedidos. Além disso, houve
um aumento na deportacdo de venezuelanos que ndo cumpriam os requisitos legais de
permanéncia no Brasil. Em dezembro de 2019, o Conare anunciou a adocdo do
reconhecimento da prima facie para a determinagdo do refigio dos venezuelanos no Brasil
(Martino, Moreira, 2020, p.159). Esse documento prevé decisdes coletivas, quando ndo ¢
possivel analisar a elegibilidade individual em uma emergéncia assistencial. Foram
reconhecidos na condicao de refugiado, cerca de 20 mil venezuelanos de uma s6 vez (Brasil.

Ministério da Justica e Seguranca Publica).
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Foram priorizados os venezuelanos que ja estavam no pais, sem a autorizacdo de
residéncia por meio de outra condigdo migratoria (Martino, Moreira, 2020, p.159). Com
cruzamento de dados da Policia Federal (PF) e do Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP), o Conare pode ter acesso aos antecedentes criminais dos solicitantes para analisar
casos similares. Aqueles que cometeram crimes contra a paz, crimes de guerra, participaram
de atos terroristas, trafico de drogas e cometeu crimes contra a humanidade ndo podem
solicitar refigio no Brasil. Ainda no caso dos venezuelanos, quem participou de grupos de
guerrilha urbana, megabandas ou colectivos, ndo podem solicitar o reconhecimento da
condicdo de refugiado no pais (Martino; Moreira, 2020, p.159).

O reconhecimento da prima facie colocou o Brasil como o pais da América Latina
com maior numero de refugiados venezuelanos reconhecidos da regido, aumentando a boa
imagem de pais acolhedor e receptivo. Porém, tal reconhecimento merece atencao, visto que
ndo foram divulgados dados como género, idade, local de entrada no Brasil, tempo de espera
da solicitacdo dos venezuelanos reconhecidos. Para Martino e Moreira (2020), essa falta de
transparéncia alerta para ambiguidades, tanto no reconhecimento do refugio como em
eventuais cessacoes. A ampliacdo do conceito de refugiado era solicitada por varios atores
sociais desde 2015, com o inicio da crise venezuelana, mas esse reconhecimento s6 veio em
2019 (Martino, Moreira, 2020, p.160). E possivel que tenha sido uma estratégia do governo
Bolsonaro de aproveitar o momento para mostrar que os venezuelanos estavam fugindo da
pobreza e da miséria do governo Maduro, enfatizando o espectro politico-ideologico da
esquerda (Martino; Moreira, 2020, p.160).

De acordo com Moreira (2019, p.5):

Classificar tais migrantes como refugiados e refugiadas implica
denunciar o pais de origem — ou seja, a Venezuela — como Estado
que ndo respeita os direitos mais basicos de sua populagdo e,
portanto, ndao se constitui como democratico. Nesse sentido,
mobilizou-se o refigio como parte da estratégia do posicionamento

politico perante a comunidade internacional em relagdo ao pais
vizinho.

Dessa forma, o governo Bolsonaro mostrou que o compromisso ndo era com 0S
migrantes e refugiados, mas sim confrontar a esquerda e intensificar sua luta anticomunista
(Martino, Moreira, 2020, p.160).

Com a pandemia de Covid-19, em 2020, uma das primeiras medidas adotadas foi o
impedimento da entrada de venezuelanos no pais, por via terrestre, enquanto nao restringia a
entrada de pessoas vindas de lugares com a doenga confirmada (Intercept Brasil, 2021). Essas

medidas dificultaram a aplicagdo dos direitos assegurados pela Lei de Migragdo de 2017 e
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pela Declaragdo de Cartagena de 1984. Por meio da Portaria n.° 120, de 17 de margo de 2020,
a entrada de pessoas vindas da Republica Bolivariana da Venezuela foi restringida

temporariamente por conta do Coronavirus (Intercept Brasil, 2021).

3.2 0 “Rotulo” de Refugiado: Vantagens e Desvantagens

Para Moreira e Martino (2020), criou-se uma hierarquia de categorias migratdrias, na
qual o refiigio ¢ a mais importante e privilegiada, por isso, ¢ a mais dificil de obter. Isso
ocorre, pois, o Estado ao reconhecer um individuo como refugiado, se compromete a garantir
seguranga ¢ assisténcia, diante da comunidade internacional (Martino, Moreira, 2020, p.161).
Por isso, o Estado tenta fragmentar o instituto do refiigio, o que se analisa nas permissoes de
residéncia tempordria e prote¢do complementar instituidas por autoridades governamentais. E
segundo Martino e Moreira (2020, p.161) “O caso venezuelano evidencia o tratamento
discricionario das instituicdes burocraticas ao gerenciar movimentos migratdrios que escapam
dos critérios tradicionais, tendo sido tidos como fluxos mistos.”

O migrante venezuelano atualmente pode escolher se regularizar por meio da
autorizacdo de residéncia ou do reconhecimento da situa¢do de refugiado. Para solicitar a
autorizacdo de residéncia temporaria de dois anos e obter a Carteira de Registro Nacional
Migratorio (CRNM) € necessario preencher o formulario no site Sismigra, sistema da Policia
Federal, ap6s o preenchimento do formulério, o migrante ja ¢ agendado em uma unidade da
Policia Federal e deve comparecer com todos os documentos originais correspondentes ao
requerimento. Apds isso, a PF ira analisar os documentos e coletar dados biométricos e
biograficos, se tudo estiver correto, o migrante receberd o protocolo e o numero do Registro
Nacional Migratério (RNM), enquanto aguarda a CRNM que pode levar até noventa dias para
ficar pronta (OIM, 2024).

No fim do periodo de vencimento da residéncia temporaria, o migrante pode realizar a
renovagdo ou pedir a autorizagdo de residéncia por tempo indeterminado se cumprir oS
requisitos necessarios (OIM, 2024). Com a autorizagdo de residéncia, o individuo tem direito
de acessar de forma igualitiria e livre os servigos de saude, educagdo, trabalho, moradia,
assisténcia juridica integral, servigo bancario, seguridade social, programas e beneficios
sociais e entrar e sair do pais quando quiser, com a CRNM e o passaporte valido (OIM, 2024).
As principais desvantagens desse mecanismo de ingresso € que se o migrante ficar fora do

Brasil por mais de dois anos sem apresentar justificativa, perde a autorizacdo de residéncia e ¢
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necessario o pagamento de taxas para emitir os documentos, a menos que a pessoa prove que
nao tem condi¢des de pagar (Brasil. Ministério da Justica e Seguranca Publica).

Caso o migrante deseje solicitar a condi¢ao de refigio, ¢ necessario estar no territorio
brasileiro. O migrante que se considera vitima de perseguicdo em seu pais de origem pode
comparecer em uma unidade da Policia Federal para realizar os procedimentos legais para o
reconhecimento (ACNUR).

As vantagens de ser reconhecido como refugiados sdo: a ndo devolucao ao pais de
origem, a menos que represente um risco a seguranca nacional; os refugiados tém os mesmos
direitos de qualquer outro migrante residindo legalmente no pais e podem usufruir de direitos
sociais como educacdo, saude, seguranca, alimentacdo, transporte, lazer, assisténcia e
previdéncia social (Brasil, 2024). Mesmo com tantos avancos e direitos assegurados, os
migrantes e refugiados ainda sofrem com a xenofobia e barreiras linguisticas, questdes

importantes que influenciam na adaptagao dessas pessoas no Brasil.

3.3 Operagdo Acolhida

Um dos mecanismos para lidar com o intenso fluxo migratorio venezuelano que o
governo brasileiro encontrou foi a Operacao Acolhida e o processo de interiorizagdo. Criada
em 2018, pela Medida Proviséria n.° 820/2018, convertida em Lei n.° 13.684, a Operacao
Acolhida tem como objetivo dar assisténcia emergencial a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade em consequéncia de crise humanitaria que provoca fluxo migratorio (Brasil,
2018). Os imigrantes venezuelanos sdo o principal foco dessa acdo, que tem como objetivo a
realocacdo voluntaria, gratuita, segura e ordenada dessas pessoas, de municipios de Roraima,
o estado que mais recebe essas pessoas, para outros municipios pelo Brasil.

Essa movimentagcdo visa uma melhor integracdo social, cultural e economica e a
superlotagdo dos sistemas de saude, de educacdo e seguranga de Roraima (Brasil, 2024). A
Operacao conta com o apoio de organizacoes da sociedade civil e da ONU, como a ACNUR e
OIM. O processo de recepcdo e acolhimento ¢ coordenada pela Operacdo Acolhida
juntamente com a ACNUR, promovendo a realocagdo das pessoas de abrigos de Boa Vista
para outros abrigos pelo pais e a procura por emprego, por meio da modalidade Vaga de
Emprego Sinalizada (VES), que funciona mediante trés iniciativas: Cash Based Intervention
(CBI), Empoderando Refugiadas, Empresas com Refugiados. A primeira tem como objetivo

cobrir as necessidades basicas da familia até o primeiro salario, como o apoio de empresas
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parceiras da Operagdo. A segunda visa incentivar o acesso de mulheres deslocadas a forca e
refugiadas ao mercado de trabalho brasileiro por meio de capacitagdo em Boa Vista,
promovido pela ONU Mulheres e Pacto Global da ONU no Brasil. E a terceira iniciativa tem
como foco promover a empregabilidade, empreendedorismo e engajamento do setor privado
com a Operacao Acolhida (Acnur, OIM, 2023).

A Operagdo ajudou a desburocratizar de certa forma a entrada dos migrantes
venezuelanos no pais, porém apesar de ser uma resposta inicial rapida, enfrenta desafios
significativos, como a escassez de recursos humanos, com a demanda crescente de servicos
superando a capacidade de atendimentos em algumas regides, ocorrem desigualdades nos
atendimentos e nas assisténcias aos venezuelanos em outras partes do pais (Acnur, 2023).

Por mais que a estratégia de interiorizacdo seja uma boa forma de desafogar Boa Vista
e Pacaraima em Roraima, os venezuelanos enfrentam dificuldades de integragdo no mercado
de trabalho brasileiro, seja por conta do idioma, da falta de reconhecimento de suas
qualifica¢des profissionais ou pelos preconceitos e estigmas em torno da migragao.

Outra questdo que impacta a atuagcdo da Operagdo ¢ a mudanga politica a depender do
governo atuante. No governo de Jair Bolsonaro, por exemplo, houve uma postura mais
restritiva em relagdo a imigracdo, colaborando para uma percep¢do negativa desses grupos,
resultando em casos de xenofobia e marginalizagcdo desses grupos. Por outro lado, o governo
Bolsonaro garantiu um or¢amento de 250 milhdes de reais para a Operagado, contribuindo para
melhorias na infraestrutura da operacao (Jiménez, 2020).

Dessa forma, a Operacdo Acolhida representa um esforgo significativo do Brasil para
lidar com a crise humanitaria gerada pela migragdo venezuelana. Embora tenha muitos pontos
fortes, como a resposta humanitaria rapida e a mobilizagdo de recursos, enfrenta desafios que
limitam seu impacto e eficicia a longo prazo, como a parceria de empresas, governos
estaduais e prefeituras para acolher essas pessoas. A continuidade do apoio e a adaptagdo das
politicas para garantir a integracdo e o respeito aos direitos dos migrantes sdo essenciais para
o sucesso desta operagdo (Jiménez, 2020).

Os municipios que mais recebem receberam venezuelanos, segundo dados do
Subcomité Federal para Acolhimento e Interiorizagdo de Imigrantes em Situacdo de
Vulnerabilidade, de abril de 2018 até marco de 2024, foram: Curitiba, com 8.093 pessoas;
Manaus, com 5.542 pessoas; Sao Paulo, com 5.527; Chapeco, com 5.503 e Dourados, com
4.398 pessoas (Operacao Acolhida, 2024). No estado do Mato Grosso do Sul, cerca de 7 mil

venezuelanos foram interiorizados pela Operagao.
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Por mais que a Opera¢do Acolhida tenha sido uma solu¢cdo menos burocratizada de
integrar os venezuelanos, ela ainda ¢ muito complexa e por isso enfrenta problemas
complexos. A militariza¢ao da acolhida humanitaria ¢ um desses problemas, pois, a0 mesmo
tempo que a presenga do exército brasileiro traz a ideia de prote¢do e seguranca, traz também
a sensacdo de repressdo e violéncia, criando medo e desconfianca nos migrantes. Casos de
violéncia dentro dos abrigos da Operacdo deixa as familias preocupadas e inseguras,
preferindo muitas vezes continuar nas ruas de Boa Vista, por exemplo, a fim de fugir do crime
organizado presente nos abrigos (Custddio, 2024).

Para Paiva e Gongalves (2021, p.178)

Sua utilizagdo na area humanitaria requer atencdo dos organismos
democraticos e republicanos ja que, além de substituirem o lugar
das politicas publicas de modo emergencial, como ocorreu com a
assisténcia social no caso de Roraima, reproduzem as formas de
dominagdo de classe que moldaram o Estado brasileiro, sobretudo a
partir de 1964, com caracteristicas autocraticas para conter os
conflitos sociais.

A Operagdo também tem sido criticada por instrumentalizar a ideia de esperanga de
maneira que pode mascarar a violéncia e a vulnerabilidade enfrentadas pelos migrantes
(Soares, Farret, 2023). E embora a Operacdo tenha como objetivo proteger os direitos
humanos dos migrantes, hd relatos de violagdes e abusos, incluindo mas condigdes nos
abrigos e falta de acesso a servigos basicos. Isso levanta questdes sobre a efetividade da
operagdo em garantir a dignidade e os direitos dos migrantes (Paloschi, Luz, 2022).

Enquanto a Operacao tem sido eficaz em muitos aspectos, como a prestagdo de
assisténcia humanitaria e a execu¢do de uma politica de esperanga, ela também enfrenta
desafios significativos, incluindo a militarizacdo, a implementagdo inadequada e a
instrumentalizagdo da esperanga. Para melhorar a efetividade da Operacao, é crucial abordar
essas questoes e trabalhar para uma abordagem mais inclusiva e humana.

A falta de acompanhamento dos migrantes depois que sdo interiorizados ¢ uma falha
grave da Operagdo. Muitos migrantes interiorizados reclamam da falta de estrutura de bases
da Operagdo e das agéncias parceiras no interior do pais e ja enfrentam dificuldades no abrigo
Rondon I, em Boa Vista, como alimentacdo com nutri¢ao insuficiente, comida estragada,
estrutura incompativel com a quantidade de pessoas instaladas e medo de represalias dos
militares do exército (Custddio, 2024).

Outra questdo ¢ a violéncia vivida pelos migrantes, dentro ¢ fora dos abrigos. Em

2018, em Pacaraima, moradores da cidade incendiaram, agrediram e expulsaram migrantes
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venezuelanos que dormiam em barracas nas ruas da cidade (Custodio, 2024). Segundo relatos
colhidos por Rafael Custédio (2024), para a revista A Publica, os militares do exército, que
deveriam apaziguar a situacdo dentro dos abrigos, muitas vezes tratam os migrantes com
pouco caso, de maneira grosseira e com falas preconceituosas. A comunidade migrante
LGBTQIA+ também sao alvos de LGBTfobia e xenofobia (Custddio, 2024).

Em junho de 2024, 40 familias receberam ordem de desapropriagdo da prefeitura de
Dourados—MS, alegando que as casas foram construidas em uma Zona Especial de Interesse
Ambiental (Zeia), uma area do municipio destinada a preservagao ou recuperagao do bioma
local. A prefeitura entregou a 25 familias pequenos terrenos em outra regido, que por sua vez,
¢ classificada pela Defesa Civil no municipio como suscetivel a alagamentos e sem
saneamento basico (Custodio, 2024). As outras familias que ndo receberam uma area, foram
obrigadas a desocupar o lugar e procurar outro por conta propria.

A maioria dos desabrigados sdo venezuelanos que chegaram a cidade por meio da
estratégia de interiorizacdo da Operagdo Acolhida, para trabalhar em frigorificos na cidade.
Muitas dessas pessoas sobrevivem com poucos recursos, sem acesso a rede de esgoto, agua
potavel e encanada, energia elétrica e vivem sob a rotina de seguranga alimentar (Custddio,

2024).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, portanto, o presente trabalho buscou entender e analisar como o
Estado brasileiro garante os direitos dos migrantes venezuelanos, o tratamento juridico dado a
essas pessoas e as principais dificuldades de acolher esse povo que procura refugio no Brasil.
A Nova Lei de Migragdo de 2017 ¢ um avango para a politica migratoria do pais e um
mecanismo juridico que, se usado com seriedade e comprometimento, garante um recomego
digno e seguro para as pessoas que procuram se distanciar da grave violacdo de direitos
humanos que ocorre no pais vizinho.

A situagdo critica da Venezuela ndo apresenta melhoras, o que pode acarretar novos
fluxos migratorios na fronteira, assunto de extrema importancia para a manutengao € a criagao
de politicas publicas que assegurem a entrada e a assisténcia aqueles que optarem por
permanecer no pais. E embora a legislagdo brasileira seja relativamente favoravel aos

migrantes venezuelanos, ha uma discrepancia entre as leis e sua aplicagdo pratica. Muitos
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migrantes ainda enfrentam dificuldades para acessar servigos basicos e direitos fundamentais,
como educagdo ¢ saude.

O tratamento juridico dos migrantes venezuelanos no Brasil apresenta tanto aspectos
positivos quanto negativos. Enquanto a legislacdo e as iniciativas governamentais buscam
facilitar a integracdo e a protecdo desses migrantes, como o reconhecimento da condigdo de
refugiado, a realidade pratica revela desafios significativos, incluindo limitacdes de recursos,
mudancgas politicas e problemas de integragdao social. A continuidade e a adaptacdao das
politicas migratorias sdo essenciais para garantir um tratamento justo e eficaz aos migrantes
venezuelanos no Brasil.

A pauta da migragdo tem ganhado cada vez mais espago ¢ importancia, visto os
impactos causados nos paises acolhedores nos ultimos anos. Por isso, a acolhida humanitaria
e o apoio a inclusdo socioecondmica precisam ser urgentemente ampliadas, a fim de
complementarem os esfor¢os do governo (Acnur, 2024).

As opg¢des atuais para o migrante venezuelano se regularizar no Brasil possibilitam
melhores oportunidades de integracdo desses individuos, mas também sinalizam um maior
esforco por parte das autoridades governamentais brasileiras de lidar com a crise migratoria
venezuelana no Brasil.

Dessa forma, a politica migratoria brasileira apresentou notéveis avangos desde o
Império, se adaptando as necessidades do cendrio internacional, estabelecendo um historico
de pais acolhedor e aberto aqueles que buscam melhores condi¢des de vida. E de suma
importancia salientar que os progressos realizados pelos governos na politica migratoria,
possuem carater mais politico do que humanitario, visando beneficiar o pensamento
politico-ideoldgico do governo presente no poder.

Ainda existem muitos desafios a serem enfrentados, como a falta de assisténcia
juridica adequada, a complexidade dos processos judiciais e a falta de acesso a informagdes
legais no idioma dos migrantes (Bernardes, 2024). Por mais que os migrantes e refugiados
tenham acesso a servigos publicos basicos, como satde, educagdo e seguranga, a barreira
linguistica ¢ um problema, visto que o espanhol ndo estd sempre presente nesses espagos
(Lacerda, 2023).

A crise econOmica interna ¢ a pandemia de COVID-19 agravaram a situacdo
migratéria no Brasil, levando a um aumento na emigragdo de brasileiros e na imigracao de
venezuelanos e outros grupos. A gestdo desses fluxos migratorios requer politicas que
considerem tanto os desafios econdmicos quanto os demograficos, incluindo a necessidade de

remessas internacionais e o impacto da migracao na economia local (Bordallo, 2024).
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Em vista disso, a politica migratéria brasileira enfrenta desafios complexos que
exigem uma abordagem integrada e multidimensional. E necessario fortalecer o sistema de
justica, melhorar a comunicacdo com os migrantes, promover a integracao social e
econdmica, e desenvolver politicas migratdrias coordenadas e de longo prazo. Além disso, ¢
crucial aumentar a capacidade institucional e o apoio aos municipios fronteiricos e as
comunidades de acolhimento para garantir uma gestdo eficaz ¢ humanitaria dos fluxos

migratérios, em especial, o fluxo venezuelano.
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