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RESUMO

A Dissertacao de Mestrado esta inserida na Linha de Pesquisa “Politicas e Gestdo da Educagao”
e também vinculado ao Grupo de Estudos ¢ Pesquisa em “Politicas e Avaliagdo da Educagdo
Superior” (PAES), da Universidade Federal da Grande Dourados (PPGEdu/FAED/UFGD). O
objeto da pesquisa desenvolvida ¢ a “revalidagdo de diplomas a migrantes for¢ados sob o prisma
de atendimento da Defensoria Publica da Unido no estado de Mato Grosso do Sul” tendo como
objetivo explorar e analisar estudos, assim como coletar e analisar dados que versam sobre a
atuacdo e demanda de atendimentos da Defensoria Publica da Unido na oferta de assisténcia
juridica e extrajudicial (preventiva e consultiva), concedida aos pedidos formulados por
migrantes forcados que pleitearam atendimento e assisténcia no tocante as demandas
formuladas na seara da revalidacdo de diplomas entre o periodo de 2009 a 2023. A pesquisa
teve como delimitacéo territorial o estado de Mato Grosso do Sul, mais especificamente nas
duas unidades em atendimento e atuantes da Defensoria Publica da Unido, sendo uma em
Dourados-MS e outra na capital do estado, Campo Grande-MS, utilizou-se como metodologia
uma analise bibliografica, documental e com abordagem qualitativa e quantitativa, realizado
um levantamento sobre os estudos cientificos recentes que versam a temética e uma coleta e
analise de dados de atendimento do Sistema de Informacg6es Simultaneas da Defensoria Publica
da Unido (SIS-DPU) com um recorte temporal que abarcou o periodo de 2009 a 2023.
Observou-se, a partir do contetudo dos processos analisados, que a DPU atuou em duas direcdes,
sendo uma em agdes coletivas, em que foi acionada por entidades da sociedade civil como a
Pastoral da Migracéo para contribuir no solucionamento de questdes relacionadas a dificuldade
de insercdo dos migrantes forcados na sociedade, em que se destaca como problemética a
validacao de seus titulos, e na problematica do Programa Revalida, quando foi descontinuado
no periodo de 2017 a 2019, quando ha represamento dos pedidos de revalidacdo de titulos,
inclusive de migrantes forgados. Também, a DPU atuou em agBes individuais, quando
observou-se que as demandas por validacdo de titulos impetradas envolvem desinformacéo por
parte dos migrantes forgados sobre as normas infralegais que regulam esses processos, 0 que
ndo requer acBes judiciais, mas sim, auxilio quanto aos usos dos sistemas de revalidacao ja
existentes no Brasil, como: a validacéo por balcéo, realizada diretamente pelas instituices de
educacdo superior credenciadas e reconhecidas; o Programa Revalida para os casos de
revalidacdo de diplomas de medicina; e a Plataforma Carolina Bori envolvendo o conjunto dos
processos. Nesse contexto, é possivel inferir que, mesmo entre as pesquisas analisadas, ainda
que abordassem a tematica sob distintas abordagens e perspectivas, a discussdo referente ao
reconhecimento e a validacdo de diplomas de ensino superior de migrantes forcados permanece
como um campo ainda incipiente, carente de investigacdes mais abrangentes, debates tedricos
e aprofundamentos analiticos. Desse modo, a tematica demanda multiplas abordagens e pode
ser expandida a partir de diferentes recortes e olhares, contribuindo para o avango do
conhecimento no campo educacional e das politicas publicas voltadas a mobilidade humana.

Palavras-chave: Politica Educacional; Revalidagdo de Diplomas; Educagdo superior;
Defensoria Publica da Unido; Migrantes Forgados.
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RESUMEN

La Disertacion de Maestria esta inserta en la Linea de Investigacion “Politicas y Gestion de la
Educacion” y también vinculada al Grupo de Estudios e Investigacion en “Politicas y
Evaluacion de la Educacion Superior” (PAES), de la Universidad Federal de la Grande
Dourados (PPGEdu/FAED/UFGD). EI objeto de la investigacion desarrollada es
la “revalidacion de titulos para migrantes forzados desde la perspectiva de la atencion de la
Defensoria Publica de la Unidn en el estado de Mato Grosso do Sul”, teniendo como objetivo
explorar y analizar estudios, asi como recolectar y examinar datos sobre la actuacion y demanda
de atenciones de la Defensoria Pablica de la Union en la oferta de asistencia juridica y
extrajudicial (preventiva y consultiva), concedida a las solicitudes formuladas por migrantes
forzados que buscaron atencion y asistencia en lo que respecta a las demandas relacionadas con
la revalidacion de titulos en el periodo de 2009 a 2023.La investigacion tuvo como delimitacion
territorial el estado de Mato Grosso do Sul, especificamente en las dos unidades activas de la
Defensoria Publica de la Unién, una en Dourados-MS y otra en la capital del estado, Campo
Grande-MS. Se utiliz6 como metodologia un analisis bibliografico, documental y con enfoque
cualitativo y cuantitativo. Se realizé un levantamiento de estudios cientificos recientes sobre la
tematica y una recoleccién y analisis de datos de atencion del Sistema de Informacion
Simultanea de la Defensoria Pablica de la Unién (SIS-DPU), con un recorte temporal que
abarcé el periodo de 2009 a 2023.A partir del contenido de los procesos analizados, se observé
que la DPU actu6 en dos frentes: uno en acciones colectivas, siendo activada por entidades de
la sociedad civil como la Pastoral de la Migracién para contribuir a la solucion de cuestiones
relacionadas con la dificultad de insercion de los migrantes forzados en la sociedad,
destacandose como problematica la validacion de sus titulos, y también en relacion con el
Programa Revalida, cuando fue descontinuado entre 2017 y 2019, generando acumulacion de
solicitudes de revalidacion, incluso de migrantes forzados.Asimismo, la DPU actu6 en acciones
individuales, observandose que las demandas de validacion de titulos presentadas involucraban
desinformacion por parte de los migrantes forzados sobre las normas infralegales que regulan
estos procesos, lo cual no requiere acciones judiciales, sino mas bien orientacion sobre el uso
de los sistemas de revalidacién ya existentes en Brasil, tales como: la validacién directa por
ventanilla, realizada por instituciones de educacion superior acreditadas y reconocidas; el
Programa Revalida para los casos de titulos de medicina; y la Plataforma Carolina Bori, que
abarca el conjunto de los procesos.En este contexto, es posible inferir que, incluso entre las
investigaciones analizadas, aunque abordaran la tematica desde distintas perspectivas, la
discusion sobre el reconocimiento y la validacion de titulos de educacion superior de migrantes
forzados sigue siendo un campo incipiente, que carece de investigaciones mas amplias, debates
teoricos y andlisis profundos. De este modo, la tematica requiere multiples enfoques y puede
expandirse desde diferentes recortes y miradas, contribuyendo al avance del conocimiento en
el campo educativo y de las politicas publicas orientadas a la movilidad humana.

Palabras Clave: Politica Educativa; Revalidacion de Titulos; Educacion Superior; Defensoria
Publica de la Unién; Migrantes Forzados.
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INTRODUCAO

Essa dissertagdo tem como tema a “revalidacao de diplomas a migrantes for¢ados sob
o prisma de atendimento da Defensoria Publica da Unido (DPU) no Mato Grosso do Sul” tendo
como objetivo explorar e analisar estudos, assim como coletar e analisar dados que versam
sobre a atuacdo e demanda de atendimentos da DPU na oferta de assisténcia juridica (integral
e gratuita) e extrajudicial (preventiva e consultiva), concedida aos pedidos formulados por
migrantes forgados que pleiteiam atendimento e assisténcia no tocante as demandas formuladas
na seara da revalidagao de diplomas.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a opc¢do pela focalizagdo no processo de
revalidacdo de diploma € justificada por se tratar da validacao de cursos de graduacéo, condicdo
mais atinente as situacdes dos migrantes forcados, que inclusive € requisito para 0 acesso a
empregos mais qualificados. O reconhecimento de titulos, procedimento disciplinado no art. 48
da Lei de Diretrizes de Bases da Educacao Nacional — Lei n. 9.394/1996 (Brasil, 1996), previsto
para fins de validacgdo de titulos de pds-graduacao stricto sensu, é observado neste trabalho, mas
de forma subsidiaria, considerando o potencial maior da judicializacdo ocorrer em virtude dos
diplomas de graduagdo. Ainda, informa-se que ao tratar dos processos de revalidagdo e de
reconhecimento utiliza-se a expressdo “validagdo” por envolver os procedimentos tanto de
revalidacdo quanto de reconhecimento de titulos estrangeiros e quando se focaliza os titulos de
graduacdo utiliza-se o termo revalidacdo por ser a nomenclatura prevista em lei.

Assim a pesquisa, foi desenvolvida a fim de explanar e apontar como Se caracteriza a
politica de revalidacdo de diplomas estrangeiros no Brasil, trazendo seus principais aspectos,
formas, procedimentos, amparo normativo e os sujeitos alcancados por essa politica, migrantes
forcados, sendo escolhido como objeto de analise para coleta de dados e informacGes o publico
atendido pela Defensoria Publica da Unido, com uma delimitagdo territorial, as duas maiores
cidades do estado de Mato Grosso do Sul, tratando-se das unidades de atendimento de Dourados
e Campo Grande.

A escolha pela Defensoria Publica da Unido justifica-se por tratar-se de um 6rgao
publico federal defensdrio, onde recebe uma grande demanda de atendimentos de migrantes
forcados, oriundos de paises estrangeiros em que pleiteiam o atendimento para resolucéo de
demandas que versam desde a sua regularizagdo e legalizagdo no pais como migrante & acesso
e garantia de direitos e servigcos publicos ou programas sociais, pedidos também que estende-
se a terceiros, como por exemplo casos de solicitagdo de autorizacdo de residéncia por reunido

familiar.
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A presente dissertacdo estd inserida a Linha de Pesquisa “Politicas e Gestdo da
Educacdo” e também vinculado ao Grupo de Estudos e Pesquisa em “Politicas e Avaliacdo da
Educagao Superior” (PAES) da Faculdade de Educagdo, da Universidade Federal da Grande
Dourados (PPGEdu/FAED/UFGD).

O interesse pela tematica inicia-se pela formagdo do pesquisador, uma vez que é
advogado, bacharel em Direito e também atua como profissional terceirizado na unidade da
DPU/Dourados-MS desde o ano de 2019. Pode-se observar em sua atuacdo que ha um
movimento de migrantes forcados que vém em busca de oportunidades de trabalho e residéncia
definitiva no Brasil, particularmente, na cidade de Dourados, segunda maior cidade do estado
de Mato Grosso do Sul, onde se recebe e se concentra uma grande parcela destes migrantes
forcados.

Neste sentido, Moreira e Pinheiro (2024) apontam que o estado de Mato Grosso do
Sul, possui um intenso fluxo migratério, devido seu perfil econébmico, voltado para a
agroindustria, além de um aquecido mercado de construcdo civil. Neste sentido, o estado conta
com vastos postos de empregos na area de servicos, devido ao grande quantitativo de
frigorificos, lavouras, construcdo civil, além disso o estado também faz fronteira seca com
paises como Bolivia e Paraguai.

O fluxo migratorio na regido também é apontado por Viegas e Perboni (2024) quando
apontam o numero crescente filhos de migrantes forcados atendidos nas escolas de educacéo
basica da rede municipal de educacdo de Dourados, o que reforca os indicadores da relevancia
do estado de Mato Grosso do Sul como ponto empirico para analise dessa problematica.

Querendo aprofundar-se no assunto, observou que ainda ha poucos estudos sobre o tema
em tela, conforme levantamento bibliografico realizado que se apresenta a seguir, e além de
dados da Agéncia das Nacdes Unidas para Refugiados (Acnur, 2024) informam que o nimero
de imigrantes recebidos no territorio nacional continua de forma crescente, ano apds ano, o que
pondera um olhar cada vez mais atencioso e necessario tanto pela ética de geracdo de Politicas
Publicas de acolhimento nacional e internacional.

Sobre o crescimento do numero de imigrantes, estudo da ACNUR informa que o Brasil
acolhia, em 2023, 710 mil pessoas refugiadas, sendo compostas por 560 mil venezuelanos, 87
mil haitianos, 9 mil afegéos, além de pessoas de diversas outras nacionalidades. Ainda, destaca
que chegam da Venezuela em torno de 400 a 450 pessoas diariamente no Brasil (ACNUR,
2024).

Em estudos mais recentes, Moreira e Pinheiro (2024, p.01) apontam que segundo

estatisticas do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para refugiados, no ano de 2024, mais de
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120 milhdes de pessoas em todo o mundo estdo deslocadas a forca de suas casas, por motivos
como perseguicdes, conflitos, violéncia e violagéo de direitos.

Esta pesquisa comeca com a apreensdo da tematica a partir da analise do campo da
educacdo, constante na literatura da area, que com vistas a dialogar com as producdes e estudos
recentes sobre a tematica, procedeu-se um levantamento bibliografico junto as plataformas
Scientific Electronic Library Online (SciELO)?, Banco de Teses e Dissertacdes da Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)? e Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagdes (BDTD)?, a partir de producdes relacionadas ao tema.

Entretanto, para melhor aproximacao do estudo sobre a temética a revisao de literatura
realizada buscou e encontrou alguns artigos, teses e dissertacdes que envolvem de modo geral
a tematica da revalidacdo de diplomas de nivel superior. Desta forma, o trabalho de
sistematizacdo do levantamento realizado esta organizado em um total de cinco se¢des, sendo
elas: introducdo; metodologia, apresentando os processos que foram elencados para conseguir
encontrar e filtrar as pesquisas; resultados e discussdes, onde sdo apontadas 13 publicacdes,
sendo destes 12 artigos cientificos e uma dissertacdo de mestrado ambas encontradas no portal
da Capes e mais 7 publicacBes encontradas na (BDTD) das quais trés sao teses e quatro
dissertacOes. Destaca-se que foram excluidas as producées duplicadas totalizando-se assim um
acervo de 19 publicacdes com informacdes sobre seus respectivos titulos, autores, natureza,
origem e ano. Para a andlise das producdes, sdo apresentadas as principais ideias de cada
pesquisa selecionada, as consideracgdes finais, onde sdo apresentadas as conclusdes referentes
aos estudos realizados e as expectativas de novas producdes referente a este tema.

Cabe destacar ainda que para os critérios de inclusdo nos filtros utilizados para a busca
parametrizada da producdo bibliogréafica foram utilizados apenas os trabalhos em lingua
portuguesa, entre o periodo de 2011 a 2023, com os objetivos relacionados aos descritores da
pesquisa, ja como critério de exclusdo, foram descartados os trabalhos que ndo apresentavam
relacdo direta com a pergunta norteadora, ou que ndo abordavam em nenhuma perspectiva a
tematica pesquisada.

Desta forma, para filtrar a pesquisa, através da pergunta norteadora que pretende
entender “o reconhecimento de diplomas de nivel superior pleiteados por migrantes forcados
correlacionado com o trabalho judicial e/ou extrajudicial realizado pela Defensoria Publica da

Unido no ambito de atendimento e assisténcia gratuita em casos em que 0s migrantes obteréo

! Disponivel em: http://www.scielo.br> Acesso em 10 out 2023.
2 Disponivel em: http://bancodeteses.capes.gov.br/banco-teses/#!/> Acesso em 10 de Out de 2023.
3 Disponivel em: http://bdtd.ibict.br/vufind/> Acesso em 10 de Out de 2023.
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dificuldades de acesso e/ou ndo lograram éxito na validagao do diploma na plataforma Carolina
Bori e/ou no Exame Revalida”, foram utilizados as seguintes palavras - chave: a) “Revalidagao
de Diploma Estrangeiro” b) “Revalida¢ao de Titulos” ¢) "Revalidacdo de Diplomas" d)
“Revalidagdo de Cursos Superior” e) "Reconhecimento de Diploma Estrangeiro™ f)
“Reconhecimento de Diploma” g) “Reconhecimento de Titulos” h) “Reconhecimento de
Cursos Superior” 1) “Validacdo de Diploma Estrangeiro” j) “Validacdo de Titulos” k)
"Validagdo de Diplomas" 1) “Validagdo de Cursos Superior” m) "Ensino Superior" n)
"Educagdo Superior" o) “Diploma Estrangeiro” p) “Titulo Superior” q) "Politica Educacional"
r) "Estrangeiros" s) "Emigrantes" t) “Migrantes” u) "Imigrantes" v) "Defensoria Publica da
Unido" x) “DPU” w) “Plataforma Carolina Bori” y) “Revalida”. Estes foram acompanhados
pelos descritores booleanos* AND e OUR.

Desta forma, primeiramente na Scielo Brasil foram encontradas apenas duas
producdes, estas duas foram duplicadas posteriormente nas buscas encontradas na BDTD, onde
foram contabilizadas e também onde encontrou-se mais cinco producgdes e por fim no Catalogo
de Teses e Dissertacdes da CAPES foram encontradas mais 13 producdes, sendo uma delas
uma dissertacdo duplicada, também localizada na BDTD, assim, totalizando com a subtracao
dos dois artigos duplicados da Scielo e uma dissertagdo da BDTD, obteve-se o conjunto de 19
propostas encontradas que permeiam a tematica pesquisada, como mencionado.

Para analise e apresentacdo dos 19 estudos encontrados, organizou-se um quadro por
ordem cronoldgica, sendo apresentadas as informacdes como: titulo, autores, natureza, origem
e 0 ano.

Cabe enfatizar que as pesquisas capitaneadas ndo foram pesquisas diretamente
envolvidas com a pergunta norteadora referente a este levantamento, porém as producdes foram
selecionadas, pois na maioria dos estudos sdo tratados os dados referentes a analise da

revalidacdo de diplomas estrangeiros.

Quadro 01: Produgdes Cientificas sobre Revalidagéo de Diplomas Estrangeiros (2011 -
2023) (Scielo, BDTD, Catalogo de Teses e Dissertaces Capes).

| Titulo | Autores | Natureza/ Origem |  Ano

40s Operadores Booleanos atuam como palavras que informam ao sistema de busca como combinar os termos de
sua pesquisa. Disponivel em: http://www.capcs.uerj.br/voce-sabe-0-que-sao-operadores-booleanos/. Acesso em:
26 jun. 2023.
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Diplomas Estrangeiros
na Forca de Trabalho
Médica Brasileira

HANAMOTO,
SR

Tese BDTD

2010

Escola de Obstetricia
da Universidade de Sao
Paulo: A Historia

Contada no Livro de
Atas (1912-1970)

RIESCO, M.L.;
TSUNECHIRO,
M.A. e LEISTER,
N.

Artigo CAPES e
SCIELO

2011

Revalidacao de
Diplomas de Cursos de
Graduacio: Uma
analise da Politica em
Construcao

CONCEICAO,
J.C. e REAL,
G.C.

Artigo CAPES

2012

A Expansiao da
Educacio Superior e os
Efeitos no Processo de
Revalidacao de Titulos
de Graduac¢iao em Mato
Grosso do Sul

CONCEICAO, J.
C.

Dissertacdo BDTD

2013

Educacio Superior
Além-Fronteiras: Um
Olhar Sobre as
Estratégias
Institucionais para
Atratividade de
Estudantes Brasileiros

ALVARES, A.L.

Dissertacdo BDTD

2015

Estudantes Africanos
em Universidades
Brasileiras: Os Desafios
da Internacionalizac¢io
“As Avessas” no
Cotidiano Universitario

CUNHA, M.1;;

VOLPATO, G,

ROCHA, M.A. e
PINTO, M.M.

Artigo CAPES

2017

Revalida: Uma Politica
Analisada Pela
Perspectiva do

Judiciario

FRANCA, I.B.

Artigo CAPES

2017

Revalidacao de
Diplomas Estrangeiros
de Graduacgao e a sua
Judicializaciao no
Supremo Tribunal
Federal no Brasil (2009-
2016)

ZENI, KELEI.

Dissertagdo CAPES
BDTD

2018
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A Politica de
Revalidacao de

Diplomas Estrangeiros: REAL, G.C.M; )
Interfaces entre o MARRAN, AL, Al’tlgo CAPES 2018
Executivo, Legislativo e ZENI, KELEL.
Judiciario
A construcio da
Politica de Revalidacao
de Diplomas
Estrangeiros nos MARRAN, A.L. Tese BDTD 2018
Poderes Legislativo e
Executivo
Sistema ARCU-Sul:
Qualidade e Regulacao
na Confluéncia das SOUZA, M.P. Tese BDTD 2018
Politicas Nacional e
Regional
Migracao e Trabalho:
Venezuelanos com )
Formacﬁo Académica OLIVEIRA, P.C. Dlssertagﬁo BDTD 2020
no Estado de Roraima
?lNe_:ﬁi?idafle (‘lie SPAREMBERGE
exipuizacao ado R, RF, COSTA, ]
Revalida em Tempo de T.C. e GRAF, Artigo CAPES 2020
Pandemia 10.
A Revalidacao dos
Diplomas de Ensino
Superior no Ambito VASCONCELO ]
Mercosul: l?rocesso K.V.: HISSA, C.’ Artigo CAPES 2020
Burocratico ou
Desburocratico?
Imigrantes e
Refugiados no Brasil:
uma Analise sobre GIROTO, G,; Arti
tigo CAPES 2020
Escolarizacio, PAULA, EM. 9
Curriculo e Inclusiao
Mobilidade Estudantil 5
na América Latina: CONCEICAO,
Revelagdes da .. AMORIM. 1 Artigo cAPES 2020
Validaciio de Titulos M.D.; REAL, s
Estrangeiros no Brasil G.C.
Recomeco: O FERREIRA,
Sofrimento Psiquico na A.V.. LODETTI, Artigo CAPES e 2020
Imigracio Involuntaria M.B.; BORGES, SCIELO
e a Politica de Inclusao L.M.
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nas Universidades
Brasileiras

Legados Historicos que
Influenciaram a

Formulz'tg:z"w do Mais PINTO, H.: Artigo
Médicos e que LIMA, A.M. CAPES 2021
Decorrem de sua
Implementacio
Reconhecimento de
Diplomas do Mercosul
na Unlver51daAde . DINIZ, T.A.: Artigo
Federal de Uberlandia: SQUEFF, T.C. CAPES 2022

Agentes e Mecanismos
de Integracio

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do banco de teses da CAPES, da SCIELO e da BDTD (Brasil, 2023).

Destacando-se, inicialmente, o estudo realizado por Hanamoto (2010), em sua tese de
doutorado, intitulada “Diplomas Estrangeiros na For¢a de Trabalho Médica Brasileira” na qual
0 autor analisou como questdo central: qual a importancia da imigracdo de forca de trabalho
médica para o Brasil e como ela é incorporada ao mercado de trabalho? Expondo como objetivo
geral: analisar o processo de insercdo de médicos graduados no exterior no mercado de trabalho
brasileiro e como objetivos especificos, trés campos: a) identificar a politica brasileira para
insercdo de médicos graduados no exterior na forca de trabalho em sadde; b) mensurar a
participacdo dos médicos graduados no exterior no mercado de trabalho do Estado de Séo Paulo
e ¢) analisar a insercdo dos médicos graduados no exterior na forca de trabalho.

Como metodologia, Hanamoto (2010) descreve como estudo qualitativo composto por
levantamento bibliogréafico, pesquisa documental em fontes oficiais nacionais e internacionais,
de 6rgdos e representacdes de classes e entrevistas semiestruturadas (Hanamoto, p. 90, 2010).
Conclui-se que a politica de incorporacéo de forca de trabalho médica graduada no exterior nao
alcanca os objetivos propostos na legislacdo ou expressos pelas universidades, indicando a
perda de meédicos, ainda necessaria no pais a época do estudo, concluido em 2010. O autor
destaca que entre os maiores problemas enfrentados pelos médicos migrantes estdo o
preconceito e a auséncia de um processo de revalidacao de titulos justo e claro.

O segundo estudo encontrado, trata-se de um artigo cientifico, cujo titulo “Escola de
Obstetricia da Universidade de S&o Paulo: A Historia Contada no Livro de Atas (1912-1970) ”
de autoria de Riesco, Tsunechiro e Leister (2011). Segundo as autoras o estudo foi de natureza

qualitativa e documental, teve como objetivo descrever e analisar as atas de reunides da Escola
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de Parteiras de S&o Paulo, onde as atas registram aspectos do seu funcionamento, como sele¢ao
e desempenho das alunas, exames, programas de ensino, mudancas no curriculo, corpo docente,
calendario escolar, revalidacdo de diplomas estrangeiros, movimento financeiro e outras
questdes disciplinares, administrativas e legais do curso. Inferindo-se que o projeto original de
criacdo da Escola estava “afinado” com o projeto mais amplo da elite médica e social.

Este estudo convida a uma reflexdo mais ampla sobre o papel das institui¢cOes
educacionais na perpetuacdo de hierarquias sociais e na formacao de profissionais de acordo
com normas estabelecidas por grupos dominantes. Ao analisar a documentacao historica, o
estudo nos desafia a considerar como a educagdo e a formagdo profissional podem ser
influenciadas por contextos sociais e politicos e a importancia de entender essas dindmicas para
melhor avaliar a evolugdo e o impacto dessas instituicoes.

O terceiro artigo analisado “Revalidacdo de Diplomas de Cursos de Graduagdo: Uma
analise da Politica em Constru¢do” (Conceigdo; Real, 2012) apresenta como objetivo analisar
0 processo de revalidacdo de titulos de educacdo superior, mais especificamente, busca-se
apresentar algumas caracteristicas do Projeto Piloto de Revalidacdo de Diploma de Médicos
obtidos no exterior, implementado pelo Ministério da Educacdo e pelo Ministério da Saude
(MEC/MS), que deu origem ao Programa Revalida, primeira medida adotada pelo Executivo
Federal para resolver a problematica da demanda crescente por revalidacdo de diplomas,
particularmente de medicina.

Em sua metodologia, as autoras se pautaram na abordagem qualitativa, tendo como
estratégia a analise documental. Para Conceicdo e Real, (2012) foi possivel inferir que, apesar
das iniciativas governamentais para promover a revalidacdo de diplomas por meio de projetos
e exames proprios, ainda permanecem embates e tensdes no processo. As tensdes presentes
explicitam a falta de uma concepcao de qualidade para a formacdo de médicos, especialmente
no contexto dos paises que compdem o Mercosul, uma vez que a maior parte dos inscritos é
egressa de instituicdes desses paises. Hanamoto (2010) também expde essa questdo quando
informa: “[...]. Percebe-se ainda que existe um grande preconceito percebido pelos meédicos
estrangeiros, mas principalmente em relacdo aos medicos brasileiros treinados em paises latino-
americanos (p. 88).

O quarto estudo nomeado como “A Expansdo da Educacdo Superior e os Efeitos no
Processo de Revalidacdo de Titulos de Graduacdo em Mato Grosso do Sul” de autoria de
Conceicdo (2013) trata-se de uma dissertagdo de Mestrado, que apresentou como objetivo
analisar o processo de revalidacdo de titulos de educag&o superior nas universidades publicas,

localizadas no estado de Mato Grosso do Sul, com vistas a explicitar demandas, atores e
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embates que envolvem o processo, a partir dos paises fronteiricos com o Brasil, especificamente
Paraguai e Bolivia. E possivel observar que o artigo anteriormente indicado é um subproduto
desta dissertacdo, especialmente, considerando se tratar da mesma autora e da mesma tematica.

Na dissertacdo, a autora traz como problema de pesquisa a identificacdo das
influéncias que a expansdo da educagdo superior causou ao processo de revalidacdo de titulos
estrangeiros, particularmente originados no Paraguai e na Bolivia, tendo como referéncia as
universidades de Mato Grosso do Sul.

Para Conceicdo (2013) os resultados apontam que o movimento desenhado pela
politica nacional para o processo de revalidagdo de diplomas é marcado pelo aumento da
demanda, particularmente para os diplomas médicos, que gerou embates judiciais entre
instituicOes e brasileiros portadores de titulos estrangeiros.

O quinto estudo, da autora Alvares (2015), intitulado “Educagdo Superior Além-
Fronteiras: Um Olhar Sobre as Estratégias Institucionais para Atratividade de Estudantes
Brasileiros” também sendo uma dissertacdo de Mestrado objetivou analisar as medidas
utilizadas pelas instituicdes da Bolivia e do Paraguai para atratividade de estudantes brasileiros,
identificado pelo aumento do numero de pedidos de revalidacdes dos titulos de Medicina
originados nessas instituicdes, a partir do movimento de educacéo transfronteira.

A dissertacdo de Alvares (2015) trata de uma pesquisa de natureza qualitativa,
apoiando-se no levantamento bibliografico de estudos sobre o assunto e na pesquisa
documental, tendo como fonte primaria os conteudos divulgados nas “home pages” das
instituicBes. Alvares (2015, p. 7) conclui que os resultados apontam que para além das
condigdes socioecondmicas presentes no atual contexto mundial e brasileiro ha de fato
movimento das proprias instituicdes bolivianas e paraguaias em adotar medidas para atrair
estudantes brasileiros. Entre essas medidas estdo: presenca de escritorios de assessoria no
Brasil; uso da lingua portuguesa; ado¢do de numeros telefénicos com prefixos brasileiros;
depoimentos de ex-estudantes brasileiros; indicacdo de acreditagdo pelo ARCU-SUL, menc¢des
a convénios com instituicdes brasileiras, entre outras. Esses fatos explicam que os brasileiros
sdo concebidos como clientes potenciais para os servi¢os que oferecem. A utilizacdo dessas
estratégias, atrelada as dificuldades no processo de revalidacdo dos titulos, gera
guestionamentos quanto a qualidade dos cursos originados nesses paises. Além disso, esse fluxo
de alunos além-fronteiras tem desafiado as politicas nacionais e internacionais, haja vista que
as politicas instituidas, especialmente considerando os processos de revalida¢do, ndo tém

conseguido frear esse movimento, o que denota que novos e mais estudos devem ser realizados
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acerca desse movimento migratdrio ja que oferecem riscos para os sistemas educacionais
nacionais.

Este trabalho expbe movimento ndo objetivado pelas politicas nacionais que passam
por processos de ampliacdo da demanda por revalidacao de titulos, especialmente com titulos
originados em institui¢des de paises latino-americanos, particularmente, Bolivia e Paraguai, o
que leva a questionamentos sobre a qualidade da formacgdo e preconceitos, conforme ja
apontado por Hamamoto (2010) e Conceigéo (2013).

O sexto trabalho analisado, tem como tema “Estudantes Africanos em Universidades
Brasileiras: Os Desafios da Internacionalizacdo “As Avessas” no Cotidiano Universitario” de
autoria de Cunha, et al. (2017) trata-se de um artigo cientifico que os autores apontaram como
objetivo da pesquisa compreender o processo de internacionaliza¢do da educacao superior e 0s
impactos dele advindo a partir da presenca de estudantes migrantes africanos em duas
universidades brasileiras.

Para Cunha, et al. (2017, p.478) a abordagem foi qualitativa apoiada em questionario
e em entrevista semiestruturada. Os autores inferem que a pesquisa indicou que o0s estudantes
angolanos vém estudar no Brasil pela oportunidade de uma bolsa de estudos e mesmo 0s
pagantes, consideram que o diploma estrangeiro tem maior reconhecimento no seu pais. Os
estudantes encontraram desafios no ambito académico, como adaptacdo as variacGes
linguisticas e de escrita da Lingua Portuguesa e dificuldades com alguns contetdos que exigem
uma base mais consistente de estudos iniciais. Além disso, percebem diferencas na metodologia
de ensino, principalmente na forma como os professores expdem o conteldo e procuram
relacionar com a pratica, além de apontarem como positiva a relacéo horizontal professor/aluno.
Apontam que tiveram que enfrentar muitos problemas e desafios de ordem pessoal, como estar
longe da familia, dificuldades financeiras, o clima, a falta de aproximacdo dos brasileiros, o
medo da violéncia no Brasil e o racismo, ainda presente na nossa sociedade. Mas reconhecem
que a formacdo académica no Brasil favorecera sua inclusdo no mercado de trabalho em
Angola, pois Ihes proporciona um diferencial profissional.

O sétimo trabalho analisado “Revalida: Uma Politica Analisada Pela Perspectiva do
Judiciario” de autoria de Franca (2017) refere-se a uma artigo cientifico que segundo o autor o
foi dividido em trés partes: a primeira verificando o conceito de politicas publicas, os problemas
de sua implementacéo e a judicializacdo desse processo; a segunda, apresentando uma sintese
historica das politicas de qualidade na educacdo superior até a instituicdo do Revalida e a

terceira, exibindo uma andlise de 26 decisGes judiciais sobre o Revalida coletadas entre 2011 e
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2016 a fim de investigar, por meio do contetido dessas decisdes, como o Orgéo Judicial decidiu
essas questdes e qual seu posicionamento acerca delas.

Para Franca (2017) em seu artigo ndo foi definido ou classificado a abordagem e
metodologia utilizada, também ndo expos objetivos gerais ou especificos, e em suas inferéncias
concluiu com o seguinte questionamento: “No ambito do “Mais Médico”, a populacdo carente
recebeu uma politica publica de segunda classe ou o processo de revalidacdo criado pelo
Revalida ndo tem o condao de aferir a qualidade do ensino obtido no exterior pelos profissionais
de saude? ” Este questionamento retoma a questdo ja destacada pela literatura analisada
anteriormente (Hanomoto, 2010; Conceicdo, 2013 e Alvares, 2015) sobre a qualidade da
formagao de médicos realizada fora do pais.

O oitavo estudo encontrado intitulado “Revalidacdo de Diplomas Estrangeiros de
Graduacao e a sua Judicializacdo no Supremo Tribunal Federal no Brasil (2009-2016) * refere-
se a uma dissertacdo de mestrado defendida pela autora Zeni (2018). O trabalho apresentou a
seguinte questdo norteadora: como o Supremo Tribunal Federal (STF) tem decidido os
processos de revalidacdo de diploma estrangeiro? Apontando como seu objetivo geral analisar
as decisbes do STF nos casos de judicializacdo dos processos de revalidacdo de diploma
estrangeiro e, como seus objetivos especificos: situar o judiciario no processo de revalidacao
de titulos estrangeiros no contexto da politica educacional brasileira; mapear os argumentos
utilizados nas decis@es e evidenciar as tendéncias das decisfes judiciais para essa politica.

Segundo Zeni (2018) o trabalho teve como referencial tedrico-metodoldgico o
construcionismo contextual, tendo como estratégia a analise documental, com aporte
bibliogréafico. Para a autora (2018) observou-se, também, afinacdo entre os trés poderes do
Estado no que se refere a politica de revalidacdo de titulos de graduacdo estrangeiros, que a
coloca como um direito individual e ndo social diante dos embates entre os diversos segmentos
da sociedade brasileira, concluindo-se que a revalidacdo de diploma ndo é um direito, pois se
fosse, seria automatica, e ndo seria necessario o procedimento administrativo, conforme
determina a legislacdo. Esse movimento que ocorre no Judiciario sobre as questdes de
revalidacdo de diploma de graduacéo estrangeiro envolvendo diversos atores, resulta em efeitos
indiretos nos demais poderes, que se manifestam no sentido de incluir na sua agenda a
revalidacdo de titulos como uma politica publica que demanda novas agoes.

Ainda Zeni (2018) sugere que novos trabalhos sejam desenvolvidos sobre a tematica,
considerando o seu ineditismo, bem como a necessidade de se verificar posicionamentos do
Judiciario brasileiro, seja a titulo de juizo singular ou colegiado, a partir das medidas

desenvolvidas pelo poder executivo, particularmente, apds a aprovacgéo da Resolucdo n°® 3/2016
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e da criacdo da Plataforma Carolina Bori, e pelo poder legislativo, considerando a tramitacdo
do PL no 7841/2014, que ainda estava em tramitacdo no Congresso Nacional na época, e
atualmente, aprovada sob a forma da Lei n. 13.959, de 18 de dezembro de 2018 (Brasil, 2018).

O nono estudo encontrado, intitulado “A Politica de Revalidacdo de Diplomas
Estrangeiros: Interfaces entre o Executivo, Legislativo e Judiciario” das autoras (Real; Marran;
Zeni, 2018) refere-se a um artigo cientifico que objetivou delinear o movimento dos Poderes
executivo, legislativo e judiciario brasileiro no processo de construcdo da politica de
revalidacdo de diplomas de graduacao, que se destaca em contexto globalizado.

Para as autoras, (Real; Marran e Zeni, 2018) realizou-se andlise de documentos
produzidos no ambito dos trés Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario). As autoras
finalizam o estudo destacando que “o que se pode compreender desse processo eivado de
embates e tensbes é que o Estado age, e age vigorosamente, em favor da demanda interna
crescente e das politicas supranacionais que devem preponderar frente aos aspectos e valores
internos das institui¢des universitarias”, expondo intencionalidades do Estado brasileiro em
manter a politica indutora de revalidacdo de titulos, adotada por meio de Exames, como 0
Programa Revalida, e por meio da Plataforma Carolina Bori.

O décimo estudo encontrado, intitulado “A construcdo da Politica de Revalidacdo de
Diplomas Estrangeiros nos Poderes Legislativo e Executivo” de autoria (Marran, 2018) trata-
se de uma tese de doutorado, apresentando como método levantamento bibliografico e
documental acerca da temética, optando-se, metodologicamente, por desenvolver uma pesquisa
de abordagem qualitativa.

Para Marran (2018) o fato do Legislativo brasileiro alterar a proposicdo inicial do
Projeto de Lei N° 7.841/2014 que previa validacdo automaética para titulos estrangeiros obtidos
em paises signatarios do Acordo do Mercosul para tramitacdo simplificada comprova a tese
defendida no trabalho, quando se afirma que a regulamentacdo da tramitacdo simplificada,
engendrada em meio a rejei¢do da revalidacdo automatica, ndo a faz distinta desta, além de
atender as demandas provocadas pelo processo de regionalizacdo. A adocdo de processos
simplificados de validacdo de titulos estrangeiros no Brasil atende aos interesses econémicos
que envolvem a questdo no contexto transfronteiri¢o, especialmente envolvendo os paises do
Mercosul. Destaca-se que o levantamento bibliografico produzido explicitou a caréncia de
estudos envolvendo o objeto de estudo em questdo. Esse fato, por um lado, revelou o ineditismo
da pesquisa; por outro, implicou dificuldades de acesso a informagdes cientificas disponiveis

na literatura do campo educacional.
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Marran (2018, p.166) destacou ainda que hd demandas para novas pesquisas sobre a
temaética, especialmente para aquelas que se reportem aos efeitos da politica de revalidacéo, a
partir dos atuais marcos normativos; ao monitoramento da tramitacdo do Projeto de Lei e
demais proposicGes que tratam da tematica, e que estdo em tramitacdo junto ao Congresso
Nacional; as implicages das normas vigentes nos processos de reconhecimento de titulos de
pos-graduacdo estrangeiros, que, também, tém apresentado demandas crescentes de titulos
emitidos por instituicdes sediadas nos paises que compdem o Mercosul.

O décimo primeiro estudo, intitulado “Sistema ARCU-Sul: Qualidade e Regulacdo na
Confluéncia das Politicas Nacional e Regional” de autoria de Souza (2018) trata-se de uma tese
de doutorado na qual o objetivo da pesquisa consistiu em analisar o Arcu-Sul, com vistas a
revelar os limites e as potencialidades da politica regional de avaliacdo para a construcao de um
modelo de reconhecimento de titulos. Como objetivos especificos foram elencados:
compreender o papel da avaliacio e da acreditagdo nas politicas educacionais e,
especificamente, no Setor Educacional do Mercosul; analisar a implementagdo do primeiro
ciclo do Arcu-Sul; investigar as acdes do Setor Educacional do Mercosul para articular a
acreditacdo regional com reconhecimento de titulos nos paises do Mercosul.

Para Souza (2028, p. 20) foi possivel comprovar a tese defendida no trabalho, pois a
politica regional objetiva, a partir do potencial da avaliacdo para determinar qualidade na
educacao superior, induzir o reconhecimento de titulos nos paises do Mercosul. Os resultados
mostraram que, ao abarcar a educa¢do superior como uma questdo central para a consolidacéo
do bloco econémico, o0 processo de regionalizacao busca utilizar a acreditacdo como ferramenta
de controle dos diplomas nos sistemas nacionais. Assim, a politica do Mercosul destaca a
perspectiva regulatéria da avaliagéo.

O décimo segundo estudo, cujo titulo “Migracdo e Trabalho: Venezuelanos com
Formagdo Académica no Estado de Roraima” trata-se de uma dissertacdo de mestrado,
defendida pelo autor (Oliveira, 2020) com objetivo de analisar a politica migratéria do Estado
brasileiro para integragdo dos migrantes por meio do aproveitamento dos conhecimentos
adquiridos, processo de reconhecimento e revalidacdo de titulos académicos. O estudo é uma
pesquisa descritiva e de levantamento bibliografico, a qual expde a relagéo entre categorias que
envolvem a migracéo e trabalho.

Para Oliveira (2020, p. 08) foi possivel concluir que para o Estado garantir a integragéo
do trabalhador migrante ndo basta fiscalizar a formalizagédo de contrato de trabalho com
migrantes qualificados e regularizar a documentagdo, mas criar estratégias capazes de reduzir

a desigualdade entre a populacéo nativa e aqueles trabalhadores, sob o principio da equidade.
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Bem como a identificacdo de suas habilidades e a articulagdo com o setor privado, a fim de
tornar puablico as oportunidades nos postos de trabalho e politicas de incentivo ao
desenvolvimento.

O décimo terceiro estudo cujo titulo “A Necessidade de Flexibilizacdo do Revalida em
Tempo de Pandemia” refere-se a um artigo cientifico de autoria (Sparemberger, et al, 2020) na
qual as autoras da pesquisa a elaboraram a partir do método hipotético-dedutivo e do
procedimento bibliografico e documental, analisou em que medida a pandemia do Covid-19,
enguanto uma situacao excepcional, poderia legitimar a flexibilizacdo das amarras legais que
impedem o exercicio profissional destes migrantes.

Ainda, segundo Sparemberger, et al (2020, p.09) a hip6tese foi testada ao longo do
trabalho através da analise do quadro atual de médicos no Brasil e das questdes juridicas que
permeiam a discussdo sobre a possibilidade de atuacdo do médico imigrante durante a
pandemia. Os dados e experiéncias recentes, através do ensino-servi¢co, mostram que a
flexibilizacdo do teste Revalida é uma alternativa viavel para ampliar o acesso a saude e integrar
0 médico imigrante, aproveitando suas melhores habilidades em favor da sociedade brasileira.

O décimo quarto trabalho tem como titulo “A Revalidacdo dos Diplomas de Ensino
Superior no Ambito Mercosul: Processo Burocrético ou Desburocrético? ” Envolveu um artigo
cientifico elaborado pelas autoras Vasconcelos; Hissa (2020) no qual objetivou-se explicar
como se da a revalidacdo de diploma no ambito do continente sul-americano, suas fases e a
melhor forma de conducdo deste processo. O trabalho foi desenvolvido com base em pesquisas
de artigos cientificos, paginas oficiais de 6rgaos, revistas e reportagens. Apos uma analise de
argumentos relacionados a conducdo do processo de revalidacdo, seja por meio da burocracia
ou da desburocratizagdo, concluiu-se que ambas as abordagens apresentam vantagens. No
entanto, recomenda-se adotar aquilo que garanta a melhor qualidade.

Ainda segundo Vasconcelos; Hissa (2020) o ponto alto do trabalho também foi a
analise do ritmo do processo de revalidacdo, expondo que na revalidacdo simplificada
(desburocratica) oferece inimeros beneficios, especialmente para aqueles que tém pressa. Um
processo simplificado propGe uma integracdo acelerada com a expectativa de resultados
iminentes. E no tocante a revalidacdo burocrética, explica que pode soar como algo negativo
em muitos aspectos, porém esta € a forma que melhor assegura o selo de qualidade do curso
acreditado. A Burocracia em si ndo é um beneficio, porém o efeito da mesma atesta um padréo
de qualidade, afinal, esta forma de conducdo do processo de reconhecimento de titulos
superiores é composta de multiplas avaliagfes, critérios, indicadores, ferramentas que filtram

apenas o que é limpido.
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O décimo quinto estudo “Imigrantes e Refugiados no Brasil: uma Analise sobre
Escolarizagdo, Curriculo e Inclus@o” de autoria de Giroto e Paula (2020) refere-Se a um artigo
cientifico, que analisou as caracteristicas da educacdo formal dos imigrantes e refugiados no
Brasil, desde a educacédo basica até o ensino superior. Os objetivos especificos sdo apresentar
uma revisdo de literatura da producdo académica a respeito da escolarizacdo das criancas
imigrantes no Brasil e discutir resolugfes que permitam o acesso, a permanéncia e a revalidagéo
de diplomas para imigrantes em universidades publicas no Brasil. A metodologia deste trabalho
foi a revisdo de literatura sobre artigos, teses e dissertacfes que discutem essa tematica, além
da andlise de resolucbes e leis sobre educacdo dos imigrantes nas universidades publicas
brasileiras.

Para Giroto e Paula (2020) foi possivel concluir a evidéncia da existéncia de poucos
trabalhos académicos sobre escolarizacdo de imigrantes e refugiados no territério brasileiro.
Em relacédo ao acesso ao ensino superior, verifica-se um avango de inclusdo desses migrantes
nas institui¢des brasileiras nos Gltimos anos.

O décimo sexto artigo analisado “Mobilidade Estudantil na América Latina:
Revelacdes da Validagdo de Titulos Estrangeiros no Brasil” de autoria de (Concei¢do; Amorim;
Real, 2020) para as autoras o estudo objetivou-se mapear possiveis efeitos da Plataforma
Carolina Bori no contexto dos processos de validagdo de cursos, de forma a compreender o
movimento que essa politica delineia, revelando a demanda, os destinos e os atores que
permeiam tais processos.

Neste sentido, para Conceicdo, Amorim e Real (2020, p.747) foi possivel observar que
a Plataforma Carolina Bori, enquanto uma medida publica, ainda ndo foi capaz de produzir
efeitos no movimento de mobilizacdo estudantil no Brasil. Esse movimento continua
caracterizado pela saida de brasileiros para cursos de graduacdo e de pos-graduacdo, em sua
grande maioria, em paises de lingua latina, como Paraguai, Bolivia, Portugal, Espanha, o que
ndo atende a perspectiva da politica de internacionalizacao brasileira.

O décimo sétimo artigo “Recomeco: O Sofrimento Psiquico na Imigragdo Involuntaria
e a Politica de Inclusdo nas Universidades Brasileiras” de autoria de Ferreira, Lodetti e Borges
(2020) analisou os impactos psicologicos da imigracdo em imigrantes haitianos, venezuelanos
e sirios cujos projetos de vida académica passaram a ser vislumbrados no Brasil. Para tanto, 10
imigrantes participaram deste estudo. Utilizou-se um formul&rio sociodemogréfico intercultural
e entrevista semiestruturada que foram analisadas via técnica de analise de contetdo.

Para Ferreira, Lodetti e Borges (2020) foi possivel observar que os impactos

psicologicos da imigracgdo involuntaria foram associados as experiéncias de discriminagdes e
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de rupturas de projetos de vida e com a cultura de origem. Além disso, frustracdes oriundas da
ruptura educacional, de revalidagéo de diploma e de inclus&o universitaria foram evidenciados.
Entretanto, o sentimento de esperanca e a possibilidade de recomeco pela via educacional foram
destacados, reforcando a importancia da criacdo e manutencdo de politicas de incluséo de
imigrantes involuntérios nas universidades brasileiras.

O décimo oitavo artigo, “Legados Histdricos que Influenciaram a Formulagdo do Mais
Médicos e que Decorrem de sua Implementacdo” (Pinto; Lima, 2021) analisando-se a trajetdria,
de 1960 até 2021, das politicas que buscaram enfrentar a questdo das insuficiéncias na oferta e
formacdo de médicos para o sistema de salde. Foi utilizado o método process tracing®, com
uso de andlises bibliogréaficas, documental e de entrevistas com dirigentes governamentais do
periodo de 2003 a 2019.

Para Pinto e Lima (2021, p.09) a andlise evidenciou rupturas, continuidades,
transformacoes e inclusdes nas politicas de regulacdo, formacéo e provimento de médicos para
0 sistema de saude.

O décimo nono e ultimo trabalho analisado, versou sobre um artigo cientifico bem
recente, cujo titulo “Reconhecimento de Diplomas do Mercosul na Universidade Federal de
Uberlandia: Agentes ¢ Mecanismos de Integragao” de autoria de Diniz e Squeff (2022) onde o
objetivo foi analisar a documentacdo produzida pela universidade, bem como os dados
disponibilizados pela Plataforma Carolina Bori, que concentra os tramites de revalidagao e
reconhecimento de inimeras instituicdes de ensino no Brasil. Onde notou-se que a questdo é
ainda pouco trabalhada e depende da formacdo de comissBes intermitentes, formadas
especificamente para cada processo iniciado e dissolvidas quando finalizado.

Pelos dados levantados pode-se observar que € incipiente os estudos sobre o tema,
guando em um periodo de treze anos obteve-se 19 trabalhos, entre artigos, teses e dissertacdes,
0 que equivale, em uma distribuicéo ao longo do periodo, a uma média de quase uma publicacédo
e meia por ano, mais precisamente 1,46 publicagdes por ano. Ainda, nota-se que 0s
pesquisadores adotam a tematica como objeto de estudo de forma recente, com a concentracao
de publicacgdes no ano de 2020, quando se localizou 6 publicacgdes (31,58% do total).

Outra caracteristica que se observa no levantamento bibliografico realizado é que as

publicacdes focalizam os processos de revalidacdo e reconhecimento de titulos para o conjunto

® Formulado inicialmente por Alexander George, 0 process tracing, ou delineamento de processo, é
entendido como "um procedimento para identificar etapas em um processo causal que leva ao resultado de uma
variavel dependente especifica de um caso particular em um contexto historico especifico (GEORGE e BENNET,
2005, p.176, traducdo nossa).
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da populagdo, explicitando movimento crescente de brasileiros que saem do pais para realizar
estudos em instituicdes estrangeiras (Conceicdo; Real, 2012; Conceigéo, 2013; Alvares, 2015;
Franca, 2017; Zeni, 2018; Real; Marran; Zeni, 2019; Marran, 2018; Conceic¢ao; Amorim; Real,
2020). As publicac6es também explicitam a focalizacdo de pedidos de revalidacéo de titulacao
em medicina (Hanomoto, 2010; Riesco; Isumechiro; Leuster, 2011, Sparomberger; Costa; Graf,
2020; Pinto; Lima, 2019), expondo uma alteragdo na ldgica de pedidos de revalidacdo que
deixam de ser resultados de politica indutora de formacao estrangeira, por meio de bolsas de
estudos concedidas pelas agéncias publicas de fomento como a Capes e 0 Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

Outro ponto relevante tratado pela literatura analisada refere-se ao acordo do Mercosul
que, dentro da sua politica educacional, indica o acordo de validacéo de titulos entre os paises
participantes, que tem sido pouco efetivo, diante da incipiéncia dos processos de acreditacdo da
qualidade (Souza, 2018; Vasconcelos; Hissa, 2020; Diniz; Squeff, 2022). Dentre os trabalhos
selecionados, apenas um trata de tematica especifica que se refere a mobilidade de estudantes
africanos para o Brasil (Cunha, et. al., 2017).

Em sintese, a literatura selecionada, revela movimento nédo objetivado pelas politicas
nacionais que passam por processos de ampliacdo da demanda por revalidacdo de titulos,
especialmente com titulos originados em instituicbes de paises latino-americanos,
particularmente, Bolivia e Paraguai, o que leva a questionamentos sobre a qualidade da
formacédo e preconceitos, conforme ja apontado por Hamamoto (2010) e Conceicao (2013).

Efetivamente sobre o reconhecimento e revalidacdo de titulos estrangeiros de
migrantes forcados encontrou-se apenas trés trabalhos (Oliveira, 2020; Giroto; Paula, 2020;
Ferreira; Lodetti; Borges, 2020).

Portanto, observa-se que 0s poucos estudos que tratam da revalidacdo de titulos
estrangeiros de migrantes forcados indicam por avancos na area, embora ainda apontem por
problemas que enfrentam essa populacdo no Brasil na efetivacdo do direito a educacédo, que
perpassa a questdo da revalidacdo dos diplomas. A literatura analisada revela que ainda ha
dificuldades para o processo de revalidacdo de titulos. No entanto, observa-se que a literatura
encontrada é publicada antes das alteracdes recentes nas normas brasileiras que tratam da
revalidacdo de titulos (Brasil, 2022; 2023).

Diante deste quadro delineado pelo levantamento bibliografico observou-se lacuna de
pesquisa sobre o tema, da validacdo de titulos de migrantes forcados, pois apontam por
dificuldades encontradas por essas pessoas no contexto brasileiro, o que pode ser considerado

a partir das acoes da Defensoria Publica da Uniéo.
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Assim, a pesquisa apresenta grande relevancia e pertinéncia cientifica e social, visto
que por meio deste levantamento bibliografico, pode-se justificar a grande relevancia desta
pesquisa, pois é perceptivel que ndo existe, at¢ 0 momento, estudos voltados a atuacdo da
Defensoria Pablica da Unido na demanda de atendimentos prestados aos migrantes forcados na
seara da revalidacdo de diplomas, assim a pesquisa além de pioneira revela-se necessaria para
apresentacdo e discussdo destes dados.

Ao mesmo tempo coaduna com a trajetdria pessoal do pesquisador, visto que trabalha
no cargo de auxiliar administrativo na unidade da Defensoria Publica da Unido de Dourados-
MS, desde o ano de 2019, onde se despertou o interesse pessoal em estudar e pesquisar sobre
as demandas e configuracdo dos direitos dos migrantes forgados, ao mesmo tempo como se
efetiva e consolida tais direitos na educacdo superior, em especifico no tocante a revalidacao
de diplomas.

Diante desse contexto, o problema de pesquisa pode ser sintetizado nos seguintes
termos: “‘como se configura a garantia do direito a educagdo superior a migrantes forcados nas
acOes na Defensoria Publica da Unido de Mato Grosso do Sul diante da politica nacional de
revalidacdo de diplomas? ”

Considerando a busca de resposta para a questdo norteadora, tem-se por objetivo geral
analisar as demandas de revalidacdo de diplomas pleiteados na Defensoria Publica da Unido no
estado de Mato Grosso do Sul, durante o periodo de 2009-2023, com vistas a explicitar a (ndo)
efetivacdo do direito dos migrantes for¢ados no Brasil.

E por objetivos especificos:

e Compreender as discussdes presentes na literatura cientifica sobre a revalidacao
de diplomas;

e Apontar 0s marcos normativos sobre a revalidacdo de diplomas no Brasil
voltados para migrantes forcados;

e Caracterizar as demandas de atendimento na seara da revalidagéo de diplomas,
prestados nas unidades da Defensoria Publica da Unido no estado de Mato
Grosso do Sul;

e Mapear 0s casos em tramites que versam sobre a revalidagdo de diplomas nas
unidades da DPU-MS, durante o periodo 2009-2023.

Assim, essa pesquisa pauta-se a partir de uma metodologia de pesquisa documental, e
analise bibliografica com abordagem qualitativa. A abordagem qualitativa é aquela que
investiga, trabalha com descrigdes, comparagdes e interpretacbes de dados coletados, porém

vale enfatizar que neste tipo de pesquisa ndo se deve alterar o pensamento do individuo (Dantas,
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2006).

Segundo Macedo (1996) a pesquisa de cunho bibliogréfico se d& através de anélise de
producdes que contém informacdes referentes ao problema estudado, como por exemplo, livros,
artigos, trabalhos de congressos, teses, etc. Realizando o levantamento das referéncias
utilizadas para que facam parte da identificagdo do material em sua bibliografia final.

Desta forma, além do levantamento bibliografico, em relacdo a segunda fase da
pesquisa, adotou-se coleta de dados empiricos preliminar em que se buscou a possivel
existéncia de processos dentro da tematica investigada, que foi realizada em julho de 2023,
junto ao Sistema de Informacfes Simultaneas da Defensoria Publica da Unido (SIS-DPU).
Posteriormente, com a verificagao positiva de processos de migrantes forgados no sistema SIS-
DPU, em novembro de 2024, foi realizado o levantamento de casos e atendimentos em que
ocorreu o registro de pedidos de revalidacdo de diplomas formulados por migrantes forcados.

Segundo Cellard (2012), a pesquisa documental permite o tratamento analitico do
instrumento documento enquanto dado de investigacdo. Para o autor, 0 documento assegura
uma fonte de dimenséao temporal & compreensao do social, pois opera um corte longitudinal que
oferece a observacao do processo de maturacao de individuos, institui¢ces, grupos, conceitos,
politicas etc.

Como instrumentos da coleta de dados serd realizada busca e anélise de dados dos
atendimentos ofertados pela Defensoria Publica da Unido dentro do estado de Mato Grosso do
Sul, mais precisamente na unidade de Dourados e Campo Grande, a partir do Sistema de
Informacdes Simultaneas da Defensoria Publica da Unido (SIS-DPU) com filtros na tematica
investigada, estabelecendo como marco temporal de coleta 0 ano de 2009 a 2023, conforme ja
mencionado.

Vale mencionar que o marco inicial da coleta foi definido o ano de 2009, visto que foi
no ano de 2009, em que ocorreu a publicacdo da Resolu¢cdo CNE/CES n°7/2009, mais
precisamente em 25 de setembro de 2009, na qual alterou o 8 2° do art. 8° da Resolugédo
CNE/CES n° 8, de 4 de outubro de 2007, que estabeleceu as normas para a revalidagédo de
diplomas de graduacdo expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino superior. O
periodo final é definido por se tratar do ano completo mais recente no contexto da realizacdo
da pesquisa de mestrado.

Para apresentar os resultados alcancados, o presente trabalho esta dividido em trés
capitulos e consideraces finais.

No primeiro capitulo, refere-se a revalidagdo de diplomas estrangeiros no Brasil, do

exame nacional de revalidacdo de diplomas médicos (Revalida) e do portal e plataforma
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Carolina Bori, onde objetivou-se apresentar as duas formas existentes em que se pode ser
realizado pedidos de revalidagdo e reconhecimento de diplomas estrangeiros no Brasil,
apresentando as suas principais caracteristicas, procedimentos, amparo normativo, dados e
impactos de ambas politicas de revalidacdo. A necessidade deste capitulo funda-se devido a
compreensdo de como caracteriza-se e configura-se a politica de revalidagdo de diplomas
estrangeiros no Brasil.

Ja no segundo capitulo, trata-se da politica de revalidacdo de diplomas estrangeiros
para os migrantes forcados no Brasil, onde apresenta-se o contexto historico, principais marcos
regulatorios, instrumentos normativos de protecdo de direitos dos migrantes, a caracterizagdo e
distincBes terminoldgicas existente entre emigrantes, imigrantes, refugiados e migrantes,
trazendo também as normas e tratados internacionais sobre a protecdo aos migrantes forcados,
também apontando os principais, 0rgaos, agéncias e comités de protecdo e assisténcia aos
migrantes forcados. A necessidade deste capitulo funda-se devido a compreensdo de quais sdo
0s sujeitos alcancados pela politica do capitulo anterior.

No terceiro capitulo, apresentam-se as demandas de revalidacdo de diplomas
estrangeiros na Defensoria Publica da Unido no estado de Mato Grosso do Sul, caracterizacédo
e historico da instituicdo, caracterizacdo das demandas e do publico atendido, por meio de um
levantamento de dados dos atendimentos realizados e mapeamento dos casos em tramite nas
unidades da DPU Dourados/MS e Campo Grande/MS, entre o periodo de 2009 a 2023.

Por fim, serdo apresentadas nas Consideracfes Finais as respostas para o problema

formulado.
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| - REVALIDACAO DE DIPLOMAS ESTRANGEIROS NO BRASIL: REVALIDAE
PLATAFORMA CAROLINABORI

Atualmente, no Brasil a revalidacdo de diplomas estrangeiros déa-se de duas formas,
uma realizada por meio do uso da plataforma Carolina Bori, sendo esta valida para todos 0s
cursos de nivel superior e a segunda por meio do Programa Revalida, este exclusivo aos cursos

de medicina.

1.1 O Exame Nacional de Revalidacéo de Diplomas Médicos (Revalida)

O Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos, popularmente conhecido
como Revalida, é uma avaliacdo, destinada a médicos que obtiveram seus diplomas em
instituicBes estrangeiras e desejam exercer a profissao no territério nacional.

Instituido em 2011 pelo Ministério da Educacdo (MEC) em parceria com o Ministério
da Saude (MS), o Revalida surgiu como resposta a necessidade de padronizar e centralizar o
processo de revalidacdo de diplomas, anteriormente conduzido de forma autdnoma pelas
universidades publicas brasileiras. Esta se¢do pretende explicitar a politica de revalidacdo de
titulos por meio do Programa Revalida, abordando seu contexto historico, sua estrutura, as
criticas e os desafios que o cercam, bem como as propostas de melhorias que tém sido discutidas
na literatura e na comunidade médica.

Historicamente, mesmo antes da aprovacao da Lei n. 9.394/1996 (Brasil, 1996), que
atribui a revalidacdo de titulos estrangeiros as universidades pablicas, o processo de revalidacédo
de diplomas médicos no Brasil ocorre de forma descentralizada, com cada universidade publica
adotando seus préprios critérios e procedimentos para avaliar os pedidos de revalidacdo de
médicos formados no exterior (Marran, 2018). Este sistema, no entanto, é criticado pelos
interessados na revalidacdo por apresentar disparidades e inconsisténcias, dificultando o
processo de revalidagdo e, muitas vezes, inviabilizam seus deferimentos, que demandam
processos judiciais (Real; Marran; Zeni, 2019).

Cumpre destacar que as criticas ocorrem a medida que os pedidos por revalidagéo se
ampliam e os processos se avolumam no contexto das universidades, o que implica, por sua
vez, em atrasos nos tramites processuais, conforme revelado por Conceicéo (2013).

Identifica-se esse processo de validacdo de titulos realizados diretamente pelas
instituicOes de educacéo superior como revalidagédo de balcéo, esta modalidade de revalidagéo

continua a ocorrer do Brasil, conforme previsto no art. 48 de Lei N. 9.394/1996, Lei de
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Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, embora a concentracdo dos pedidos ocorra por meio
do Programa Revalida (Conceicéo, 2013).

As principais criticas se referem aos valores das taxas para revalidacdo cobradas pelas
universidades e o tempo de tramitacdo dos processos. O crescimento da mobilidade
internacional de profissionais da salude e a demanda crescente por processos de revalidacdo
acentuaram os embates, especialmente, no &mbito do Mercosul, que se constitui como Acordo
Internacional cujos paises signatarios originam a maior parte dos diplomas estrangeiros a serem
revalidados no Brasil. Esses embates implicaram a inclusdo desta tematica na pauta da agenda
publica brasileira, resultando em medidas envolvendo os trés poderes, ou seja, Executivo,
Legislativo e Judiciario (Real; Marran; Zeni, 2019).

O Revalida, instituido em 2011, veio como uma solucédo para esses problemas, como
acao do Executivo. Conforme apontado por Ferreira (2015), a criacdo do exame foi um marco
para a revalidacdo de diplomas médicos, garantindo que todos os médicos formados no exterior
fossem submetidos ao mesmo processo de avaliagdo. A implementacéo do Revalida teve como
referéncia a adocdo de provas e testes, praticos e tedricos, como mecanismo de atestar a
qualidade da formacéo adotada.

No tocante a estrutura e metodologia do Revalida o exame é composto por duas etapas
principais: a prova tedrica e a prova pratica, cada uma delas projetada para avaliar aspectos
especificos das competéncias dos candidatos, conforme quadro abaixo:

Quadro 02: Estrutura e Metodologia do Revalida

Prova

Prova L.
Pratica

e Questdes de multipla escolha e questdes * Realizada em estacOes clinicas que
discursivas: simulam cendrios reais de atendimento

médico;
e Essas questdes abrangem diversas areas
fundamentais da medicina, incluindo e Sdo avaliados em suas habilidades

clinica médica, cirurgia, pediatria,
ginecologia e obstetricia, sadde publica
e salide mental;

O contetdo das questdes é baseado nas
Diretrizes Curriculares Nacionais dos
Cursos de Graduacdo em Medicina,
assegurando que o nivel de
conhecimento exigido seja compativel
com o dos médicos formados no Brasil.

praticas, incluindo o diagnostico,
tratamento e manejo de pacientes;

Composta por estagdes que simulam
situacdes clinicas, exigindo que os
candidatos demonstrem ndo apenas
conhecimento tedrico, mas também
habilidades técnicas e a capacidade de
aplicar esse conhecimento em situagoes
de préatica médica.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do site Revalida (Brasil, 2024).

40



De acordo com o Ministério da Educacdo (2023), a prova tedrica é projetada para
avaliar o conhecimento teorico dos candidatos, garantindo que eles tenham uma compreensao
solida dos conceitos fundamentais da medicina. Esta etapa é particularmente desafiadora devido
a ampla gama de topicos abordados e a profundidade do conhecimento exigido. Souza (2020)
destaca que a prova teorica desempenha um papel crucial na triagem inicial dos candidatos,
determinando quem esta apto a avancar para a proxima etapa.

Na segunda etapa do exame, prova prética, Lima e Pereira (2020) argumentam que a
prova pratica é essencial para garantir que os médicos formados no exterior possuam as
habilidades necessarias para exercer a medicina de maneira segura e eficaz no Brasil. Eles
apontam que, embora o conhecimento tedrico seja fundamental, a pratica médica exige
habilidades que s6 podem ser avaliadas em cenarios simulados que reflitam a realidade clinica.

Segundo Conceicdo (2013; 2023) o Revalida tem como resultado um percentual
pequeno de aprovacdo, o que também, incide em criticas por parte dos interessados no processo
de revalidacéo.

De acordo com Oliveira (2021), a revalida¢do dos diplomas médicos concretizada pelo
Programa Revalida contribui para preencher lacunas em regides onde a falta de médicos é mais
aguda. No entanto, essa contribuicdo ndo vem sem desafios. A dificuldade e a complexidade
do Revalida limitam o nimero de médicos migrantes que conseguem revalidar seus diplomas,
0 que pode restringir ainda mais a oferta de profissionais em areas de situacdo de
vulnerabilidade no atendimento em saude.

Embora o Revalida seja amplamente reconhecido como medida efetiva, ele ndo esta
isento de criticas. Uma das principais criticas é a rigidez do exame, que muitos consideram
excessivamente dificil, especialmente para médicos formados em paises cujos curriculos
médicos diferem do brasileiro. Fernandes et al. (2021) argumentam que a estrutura do Revalida,
embora necesséaria para manter altos padrGes de qualidade, pode ser desproporcionalmente
punitiva para médicos migrantes, particularmente aqueles oriundos de paises em
desenvolvimento com recursos educacionais limitados.

Outro ponto de critica é a falta de transparéncia no processo de avaliacdo. Muitos
candidatos reclamam que o feedback oferecido ap0s o exame & insuficiente para entender suas
falhas e melhorar nas tentativas subsequentes. Mendes (2022) sugere que a auséncia de uma
explicacdo clara sobre os critérios de avaliagdo aumenta a sensacdo de injustica entre 0s

candidatos reprovados, dificultando a preparacao para futuras tentativas.

41



Diante das criticas e desafios enfrentados pelo Revalida, diversas propostas de
melhoria tém sido discutidas. Uma das principais propostas é a criacdo de cursos preparatorios
especificos para o exame. Silva e Costa (2023) sugerem que a criacdo de programas de
preparacdo oficiais poderia ajudar os candidatos a se familiarizarem com o formato e o contetido
do Revalida, aumentando suas chances de sucesso.

Outra proposta importante é o aumento da transparéncia no processo de avalia¢do. 1sso
incluiria fornecer feedback detalhado aos candidatos sobre seu desempenho, permitindo que
eles entendam melhor onde erraram e como podem melhorar. Mendes (2022) argumenta que a
transparéncia € essencial para garantir a equidade do processo e aumentar a confianga dos
candidatos no sistema de revalidagéo.

Além disso, ha sugestdes de que o Revalida deveria considerar as particularidades dos
sistemas educacionais dos paises de origem dos candidatos. Fernandes et al. (2021) prop6em
que o exame seja adaptado para refletir as diferengas nos curriculos médicos internacionais,
permitindo uma avaliagdo mais justa dos candidatos formados no exterior. Finalmente, alguns
especialistas sugerem que o Revalida poderia ser complementado por estagios supervisionados
em hospitais brasileiros. Esses estagios permitiriam que os medicos formados no exterior se
adaptassem melhor ao sistema de salde brasileiro antes de se submeterem ao exame,
aumentando suas chances de sucesso e, a0 mesmo tempo, garantindo a seguranca dos pacientes.

Um aspecto importante do Revalida é seu papel na valorizacdo da formacdo médica
nacional. Ao exigir que os médicos formados no exterior demonstram o mesmo nivel de
competéncia que os formados no Brasil, o Revalida busca contribuir para a manutencao de altos
padrBes na pratica médica no pais. Souza (2020) argumenta que esse processo de equiparacdo
de conhecimento é crucial para garantir a uniformidade na qualidade do atendimento médico,
independentemente da origem do diploma do profissional.

Essas sugestdes presentes na literatura cientifica tentam aperfeicoar a politica de
revalidacdo por meio de provas, que é o sistema defendido pelo Conselho de Medicina. Vale
destacar que houve judicializagdo do sistema, que implicou em suspensdo temporaria de sua
aplicacdo, também expondo fragilidades do processo (Conceigdo, 2023).

Apesar do Revalida buscar fortalecer a confianca da popula¢do nos médicos formados
no exterior, tentando assegurar por meio da avaliacdo a qualidade da formacéo do médico, esta
ainda nédo se apresenta como uma equacao resolvida. A garantia da qualidade a ser atestada pela
avaliacdo apresenta-se como fator importante em um contexto onde a diversidade de formagéo
dos profissionais de saude pode gerar desconfianca entre os pacientes, especialmente quando a

formag&o ocorre em paises com menores taxas de desenvolvimento econémico e social.
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O processo de judicializagcdo impetrado, permite inferir, portanto, que a adocdo de
prova como instrumento de garantia de qualidade n&o se constitui como fator consensual diante
dos interesses que envolvem o processo de revalidacédo de diplomas.

Para compreender o impacto do Revalida, é relevante analisar alguns dados estatisticos
sobre o0 exame, conforme se pode observar a partir dos dados a seguir apresentados, no grafico
01 (candidatos inscritos) e gréafico 02 (taxa de aprovacao):

Gréfico 01
CRESCIMENTO DOS CANDIDATOS NO
REVALIDA
Numero de Candidatos Inscritos

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2020 2021 2022 2023

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do site do Ministério da Educagéo (2023).

Ainda, segundo o Ministério da Educacdo (2023), desde a sua cria¢do, o numero de
candidatos que se inscrevem para 0 Revalida tem aumentado constantemente. Em 2011, o
exame contou com mais de 600 candidatos, avancando para 2012 com 884, 2013 com 1.173,
2014 com total de 2.157, 2015 praticamente dobrou o guantitativo de inscritos saltando para
4.525, ja no ano de 2016 o salto também é quase o dobro de inscritos considerando ao ano
anterior, chegando a 7.184, em 2017 a quantidade de inscritos foi de 8.014, ocorrendo de 2017
a 2020 praticamente o dobro de inscritos, chegando ao nimero de 15.499, acompanhando por
um pequena queda no ano subsequente, onde 2021 pontuou um total de 13.664, onde 2022 o
guantitativo de inscritos tornou a subir atingindo o patamar de 15.485 e ja no ano de 2023, o

total de inscritos foi de 19.192 candidatos inscritos.

Grafico 02
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Numero de Aprovados na 12 e 22 Etapa por Ano

6000 | == Aprovados 19 Etapa
Aprovados 29 Etapa
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Ano

Quantidade de Aprovados

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do site do Ministério da Educacéo (2023).

Entretanto, as taxas de aprovacdo continuam relativamente baixas, variando entre 20%
e 30% ao longo dos anos, segundo os dados apresentados pelo Ministério da Educacédo (2023).
Esses dados indicam que, embora o Revalida seja amplamente procurado, ele continua sendo
um desafio significativo para muitos candidatos. A baixa taxa de aprovagéo reflete e levanta
uma serie de questdes sobre a adequacdo do processo para avaliar médicos formados em
contextos muito diferentes do brasileiro, bem como permite questionamentos acerca da
qualidade da formacéao adquirida no exterior, trazendo embates diante da medida implementada.

Desta forma, infere-se que o Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos
(Revalida) desempenha um papel fundamental na regulacdo do sistema educacional brasileiro.
Observa-se que a adogdo de exames para atestar a qualidade da formacao por si s6 ndo garante
qualidade da formacdo realizada em paises estrangeiros. Embora enfrente criticas e desafios,
especialmente em relacéo a sua dificuldade e a equidade do processo, o Revalida continua sendo
a principal ferramenta da politica nacional para atender a demanda crescente de pedidos de
revalidacdo de diplomas medicos originados fora do Pais.

A analise das criticas e propostas de melhoria destaca a importancia de continuar
aprimorando o exame para torna-lo uma politica mais efetiva no saneamento do fluxo crescente
de pedidos de revalidacdo em que se busca indicar a qualidade da formacéo médica.

As propostas de criagdo de cursos preparatorios, aumento da transparéncia no processo

de avaliacéo e adaptacdo do exame as particularidades dos sistemas educacionais estrangeiros
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sdo alguns dos elementos destacados pela literatura nessa diregdo, que expdem em sintese, que
ha necessidades de sua reformulacéo para se efetivar como principal politica voltada para a

revalidacdo de titulos estrangeiros.

1.3 Plataforma Carolina Bori

O processo de revalidacao e reconhecimento de diplomas estrangeiros no Brasil esta
na pauta da agenda publica, particularmente apds os anos 2000, delineado por um contexto
globalizado onde a mobilidade académica e profissional cresce a cada ano, 0 que pode acarretar,
por sua vez, riscos desse processo como a comercializacdo de titulos, conforme explicitado por
Knight (2012).

Com a crescente demanda por profissionais que obtiveram suas formacdes fora do
pais, surgiu a necessidade de criar um sistema de monitoramento e controle do processo. Nesse
contexto, a Plataforma Carolina Bori foi criada pelo Ministério da Educagdo (MEC) como uma

resposta e tentativa de atender a essa demanda.

A Plataforma Carolina Bori: Contexto, Histérico e Impacto na Revalidacdo e
Reconhecimento de Diplomas Estrangeiros no Brasil

Esta plataforma digital é apresentada como um marco na modernizagao e padronizacéo
dos processos de revalidacdo e reconhecimento de diplomas estrangeiros no Brasil. Neste
contexto buscou-se explorar o que é a Plataforma Carolina Bori, como foi criada, seu historico,
os dados de uso, bem como seu impacto no sistema educacional e profissional brasileiro.

De inicio cabe destacar que a plataforma Carolina Bori é uma ferramenta digital
desenvolvida pelo Ministério da Educacdo do Brasil com o objetivo de centralizar e facilitar o
processo de revalidacdo e reconhecimento de diplomas estrangeiros. O nome da plataforma
homenageia a professora Carolina Bori, uma psicéloga e educadora brasileira reconhecida por
sua contribuicéo a ciéncia e a educagéo no Brasil.

A plataforma foi criada com o intuito de padronizar e agilizar o processo de anélise
dos diplomas obtidos no exterior, garantindo que os profissionais formados fora do pais possam
atuar no Brasil de maneira regulamentada e segura. Segundo o Ministério da Educacéo (2023),
a plataforma permite que as instituicdes de ensino superior brasileiras, responsaveis pela
revalidacdo de diplomas, acessem e avaliem os documentos apresentados pelos candidatos de
forma mais eficiente e organizada. Além disso, ela oferece um meio de comunicacéo direta

entre os candidatos e as institui¢cdes, tornando o processo mais transparente.
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A plataforma ndo apenas centraliza a tramitacdo dos processos, mas também permite
0 acompanhamento em tempo real do status das solicitagbes, promovendo uma maior
transparéncia e acessibilidade. Com isso, o Brasil se alinha a praticas internacionais de
reconhecimento de qualificacdes, promovendo a equivaléncia de padrdes e facilitando a
insercdo de profissionais migrantes no mercado de trabalho brasileiro.

A criacdo da plataforma ocorreu em resposta a um cenario de insatisfacdo e
ineficiéncia no processo de revalidacdo de diplomas no Brasil. As criticas ao processo de
revalidacdo de diplomas estrangeiros no pais incidiam em apontar burocracia, lentidéo,
divergéncias nos valores das taxas cobradas e falta de padronizagdo nos tramites processuais.
Cada universidade puUblica tinha autonomia para estabelecer seus proprios critérios e
procedimentos, o que resultava em uma grande variacdo nos requisitos, custos e na duracao dos
processos. Segundo a literatura cientifica (Conceicdo, 2013; Marran, 2018), candidatos
apontam como problema os processos de revalidacdo desenvolvidos diretamente no balcdo das
universidades por morosidade e, em alguns casos, 0s processos eram indeferidos sem uma
justificativa clara.

Foi nesse contexto que o Ministério da Educacdo comecou a buscar solucBes para
unificar e simplificar o processo, quando a partir das discussdes no Congresso Nacional
referentes ao Projeto de Lei do Senado n® 399/2011, convertido no PL n°7.841/2014 na Camara
dos Deputados indicou-se pela criagdo de um sistema informatizado de controle e facilitacdo
do processo (Marran, 2018).

O PL n. 399/2011 e o PL n. 7.841/2014 tinham como finalidade alterar o art. 48 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), de forma a tornar automatico
0 processo de validacdo de titulos. A discussdo no Congresso engendrou a substituicdo da
proposta de validacdo automatica por validacdo simplificada, em que a realizacdo de sistema
informatizado poderia contribuir com o solucionamento das questbes apontadas pelos
interessados ao processo de validagdo. Ainda segundo Marran (2018), as audiéncias publicas
promovidas pelo Congresso Nacional sobre a questdo da validagéo de titulos contaram com a
participacdo de representantes do Ministério da Educagéo, do Conselho Nacional de Educacéo,
da Associacdo Nacional de Pds-Graduados em Institui¢cGes Estrangeiras, do Conselho Federal
de Medicina, além dos proprios legisladores. Nesse processo, a criagdo do sistema
informatizado foi indicada como uma medida consensual entre os participantes.

A partir dai, em 2016, sdo publicadas a Resolugdo CNE N° 3 e Portaria MEC n. 22, as

quais preveem a criacdo de um banco de informagfes a ser gerenciado pelo Ministério da
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Educacdo acerca dos processos de revalidacdo e reconhecimento de cursos. Esse banco de
informacdes se concretiza sob a forma da Plataforma Carolina Bori (Marran, 2018).

A plataforma foi oficialmente lancada em 2017, apds um periodo de desenvolvimento
e consultas a instituicbes de ensino superior e profissionais da area educacional. O MEC, em
colaboracdo com universidades publicas, elaborou uma série de diretrizes para a padronizacao
do processo de revalidagdo, que foram incorporadas a plataforma. Desde seu langcamento, a
plataforma tem sido constantemente atualizada e aprimorada para atender as demandas
crescentes e melhorar a experiéncia dos usuarios. No entanto, esse processo ndo tem promovido
a agilidade esperada, conforme indicacgdes de Concei¢do; Amorim e Real (2020).

Antes da criacdo da plataforma, o processo de revalidacdo de diplomas no Brasil era
descentralizado, ficando sob a responsabilidade das universidades e instituicdes de educacdo
superior, no caso dos processos de reconhecimento de titulos de poés-graduacdo, conforme
previsao no art. 48 da LDB. Até meados da década de 2010, cada instituicdo de ensino superior
publica tinha autonomia para determinar seus proprios procedimentos de revalidacdo, levando
a uma falta de uniformidade nos critérios aplicados em todo o pais, especialmente, considerando
a demanda crescente (Conceicdo, 2013; 2023).

Os procedimentos de revalidacao e reconhecimento de cursos até 1996 eram limitados,
e atinentes a casos esporadicos: i) quando se tratava de chancelar a formacdo de brasileiros no
exterior promovida por processos de inducdo respaldados pela oferta de bolsas de estudos,
concedidas pelas agéncias publicas de fomento a pesquisa e a pds-graduacao no Brasil, o que
implicava em procedimentos de mera chancela por parte das instituicdes, uma vez que se tratava
de formacdo em instituicdes estrangeiras ja conveniadas com os 6rgaos publicos nacionais; ii)
quando se tratava de estrangeiros que buscavam trabalhar no Brasil, por sistema de migracao
voluntaria (Marran, 2018).

A validacdo de titulos estrangeiros passa a demandar politicas complementares a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, quando se amplia o fluxo de saida de brasileiros
(Conceicdo, 2023; Amorim, 2023).

De acordo com Rocha (2014), a ampliacdo da demanda por validacdo de titulos
estrangeiros no Brasil resultou em processos longos, caros e, muitas vezes, imprevisiveis,
considerando a falta de estrutura e de pessoal nas universidades para atender ao novo fluxo da
demanda (Conceicéo, 2023).

A Plataforma Carolina Bori foi projetada para ser intuitiva e de facil acesso para

candidatos, instituicGes de ensino superior e demais envolvidos no processo de revalidagdo de
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diplomas. Seu funcionamento é baseado em algumas etapas principais, que serdo detalhadas no

fluxograma a seguir:

Fluxograma: 01

Tramite do pedido de Revalidagdo e Reconhecimento do Diplomas
Processo Explicado em Etapas

|-O requerente pode solicitar a
|qualquer data.

|-Escolher uma instituicao
revalidadora ou reconhecedora.
|«Informar o nivel, curso ou programa

vd e - Buscar informacoes sobre os
" documentos necessarios.
- - Reunir toda a documentacao

exigida e entregar a instituicao.
- Solicitar traducao juramentada,
necessario.

Enviar todos os documentos
requeridos para a instituicao —
revalidadora.
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documentos.
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A instituicao realiza a andlise

baseada na area do curso e —
equivaléncia do diploma
estrangeiro.

Conclusao

Disponibifizacio do parecer de deferimento ou indeferimento.
A, Cumprir Atividades Complementares (se necessirio)

Lo aplicivel 3 graduagio, poderdo ser exigidas provas ou disciplinas
complementares,

O requerente deve apresentar comprovante de cumprimento.

10 Divulgar Resultado
O parecer final & publicado.
Le deferido, a instituicdo deve apostilar o diploma em até 20 dias.

1. Retirar o Diplama
O diplomia revalidado/reconhecido fica disponivel para retirada na instituicao.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do site Plataforma Carolina Bori (Brasil, 2024).

Este fluxo representa as etapas do processo de revalidacdo ou reconhecimento de
diploma obtido no exterior. Seguindo esses passos, 0 requerente pode obter a validacdo do seu
diploma em instituigdes brasileiras.

O requerente pode solicitar a qualquer data, ou seja, o prazo € discricionario podendo
ser a qualguer momento. Apds o requerente deve escolher a instituicdo revalidadora ou
reconhecedora para analise do seu pedido, devendo informar o nivel, curso ou programa
pretendido. Apds, precisa preparar a documentacdo e buscar as informacGes sobre os
documentos que serdo necessarios.

Apbs o ajuntamento de toda a documentagdo exigida deve entregar & instituicdo. As
vezes se faz necessario traducgéo juramentada do diploma ou titulo, se necessario sera informado
pela instituicdo ao requerente. Com toda a documentacdo deve submeté-la para analise,
enviando todos os documentos requeridos para a instituicao.

Assim a instituicdo ira realizar a anélise da documentacdo necesséria, fazendo a
verificagcdo da completude dos documentos, isso pode levar um periodo de até trinta dias para
resposta sobre a adequacao ou ndo da documentagéo. Caso esteja correta, é gerado um protocolo
e analisado qual serd o modelo de tramitacdo. Revisando-se 0 modelo de tramitacdo aplicado
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ao processo, esta etapa possui um tempo estimado de conclusdo: até 180 dias. Aqui a instituicdo
pode compor uma comissdo avaliadora e uma formacdo de comissdo especializada para
avaliacdo. A instituicdo também pode organizar comités de avaliagdo com professores externos
ao corpo docente institucional.

Logo apos, a instituicdo realizara a analise com base na area do curso e equivaléncia
do diploma estrangeiro, depois emitird um parecer, realizando a disponibilizagdo do parecer de
deferimento ou indeferimento, indicando ainda se serd necessario que 0 requerente cumpra
atividades complementares (se necessario). Também se aplica a graduacdo, podendo ser
exigidas provas ou disciplinas complementares. O requerente deve apresentar comprovante de
cumprimento. Assim a instituicdo ap6s todos tramites divulgara o resultado e o parecer final
sera publicado. Se deferido, a instituicdo deve apostilar o diploma em até 30 dias. O diploma
revalidado/reconhecido fica disponivel para retirada na instituicao.

No tocante a primeira etapa, cadastro e submissdo de documento, trata-se do cadastro
de usuério do candidato, que deve fornecer informacgdes pessoais e académicas basicas. Apds o
cadastro, o solicitante pode iniciar o processo de submissdo dos documentos necessarios para a
revalidacdo ou reconhecimento do diploma. Esses documentos incluem: o diploma original,
historico escolar, conteddo programético dos cursos realizados, entre outros. Todos 0s
documentos devem ser digitalizados e enviados por meio da plataforma.

Segundo o MEC (2022), a digitalizacdo e submissdo eletronica dos documentos
representa um grande avango em relacdo ao sistema anterior, onde os documentos tinham que
ser entregues fisicamente nas universidades, muitas vezes resultando em extravios e atrasos.

Uma vez submetidos, automaticamente inicia-se a segunda etapa do processo, onde 0s
documentos sdo encaminhados para a analise de uma instituicdo de ensino superior brasileira,
que € escolhida pelo solicitante durante o processo de submissdo. Essa instituicdo sera
responsavel por avaliar se a formacéo académica obtida no exterior é equivalente a oferecida
no Brasil.

A analise dos documentos envolve a comparacdo do curriculo estrangeiro com as
diretrizes curriculares nacionais brasileiras, levando em consideragdo a carga horéria, 0s
conteddos abordados e as competéncias adquiridas. De acordo com Santos e Almeida (2019),
essa etapa e crucial para garantir que o diploma estrangeiro atenda aos padroes exigidos pelo
sistema educacional brasileiro.

Ap0s a anélise, a terceira etapa do processo consiste na decisdo e homologacéo, onde
a instituicdo emite um parecer sobre a equivaléncia do diploma estrangeiro ao correspondente

brasileiro. Se o parecer for favoravel, o diploma é revalidado, e o candidato pode exercer sua
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profissdo no Brasil. Em alguns casos, a instituicdo pode solicitar que o candidato realize
complementagfes académicas, como cursos ou estagios, para que o diploma seja revalidado.

Caso o parecer seja desfavoravel, o candidato é informado dos motivos e tem a
oportunidade de recorrer ou apresentar novos documentos que possam influenciar a decisdo. O
MEC (2023) destaca que a transparéncia e a comunicacdo direta entre candidatos e instituigcdes
sdo principios fundamentais da plataforma, permitindo um didlogo mais claro e objetivo durante
todo o processo.

Uma das principais inovacoes da plataforma ¢ a possibilidade de acompanhamento em
tempo real do processo de revalidacdo. O candidato pode acessar a plataforma a qualquer
momento para verificar o status de sua solicitacdo e obter informagdes sobre eventuais
pendéncias ou etapas concluidas. Essa transparéncia foi elogiada por candidatos e instituicoes,
como destaca Oliveira (2020), que afirma que a possibilidade de acompanhar o processo de
forma clara e direta reduz a ansiedade e as incertezas que antes permeiam a revalidagéo de
diplomas no Brasil.

Desta forma, desde a implementacdo da plataforma um dos impactos mais evidentes
da plataforma foi a agilidade trazida ao processo de revalidacdo de diplomas. Antes de sua
criacdo, os processos podiam levar anos para serem concluidos, devido a falta de padronizacéo,
a burocracia excessiva e a insuficiéncia de recursos humanos nas instituicbes publicas para
atender a demanda (Conceicéo, 2023).

Com a centralizacdo e padronizacdo dos procedimentos, o tempo de espera para a
conclusdo dos processos foi reduzido, embora a andlise realizada por Conceicdo (2023) aponte
que os prazos estabelecidos pela Resolugdo CNE no. 3/2016 ndo foram cumpridos pelo
conjunto das institui¢oes revalidadoras.

Segundo dados do MEC (2023), a maioria dos processos de revalidacao atualmente €
concluida em menos de um ano, um avanco significativo em relacdo ao cenario anterior. Essa
agilidade permite que os profissionais formados no exterior possam entrar no mercado de
trabalho brasileiro mais rapidamente, contribuindo para a reducéo de déficits em areas criticas,
como saude e educacao.

Isso é particularmente relevante em areas onde ha escassez de profissionais
qualificados, como medicina, engenharia e tecnologia da informacéo. Segundo uma pesquisa
realizada por Souza e Pereira (2021), a revalidacdo de diplomas estrangeiros contribuiu para a
diversificacdo e fortalecimento do mercado de trabalho brasileiro, trazendo novas perspectivas

e conhecimentos para o pais.
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Embora a plataforma tenha trazido avangos significativos, ela também enfrenta
desafios e criticas. Um dos principais desafios é garantir que todas as instituicdes de ensino
superior estejam devidamente preparadas e equipadas para realizar as analises dos diplomas de
forma eficiente e justa (Conceicdo, 2023).

Outro aspecto do impacto da plataforma € sua contribui¢do para a internacionalizacao
da educacéo no Brasil. Ao facilitar o processo de reconhecimento de diplomas estrangeiros, a
plataforma estimula a troca de conhecimentos e experiéncias entre diferentes paises,
promovendo a interculturalidade e a globalizacdo da educacao.

Segundo Melo e Costa (2022), a plataforma Carolina Bori ajuda a construir um sistema
educacional mais aberto e integrado, capaz de dialogar com padrdes internacionais de ensino e
formacdo. Isso ndo apenas enriquece a educacdo brasileira, mas também torna o Brasil um
destino mais atraente para estudantes internacionais, fortalecendo as parcerias académicas
globais. No entanto, a validacdo de titulos também passa pelos riscos da mercantilizacdo dos
diplomas, que extrapola os acordos de cooperacdo que envolvem a internacionalizagéo,
conforme analisado por Real (2018).

Entre as areas que se pretendeu melhor equacionar a demanda com a criacdo da
plataforma estd a medicina. O processo de revalidacdo de diplomas médicos sempre foi um dos
mais desafiadores, devido a complexidade, a demanda crescente e os embates em torno do
Programa Revalida, que chega a ser judicializado.

A plataforma Carolina Bori tentou contribuir para a organizacdo e transparéncia do
Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos (Revalida), que é o principal meio de
revalidacao para médicos formados no exterior.

Dados do Ministério da Saude (2023) mostram que, desde a implementacdo da
plataforma Carolina Bori, houve um aumento no nimero de médicos formados no exterior que
conseguiram revalidar seus diplomas e iniciar suas carreiras no Brasil, o que contribuiu para
suprir a caréncia de médicos em diversas regides do pais.

Segundo ainda o relatorio anual do MEC (2023), desde a criacdo da plataforma, mais
de 50 mil processos de revalidagéo de diplomas foram iniciados, com uma taxa de aprovagao
que varia entre 60% e 70%, dependendo da area de atuagdo, conforme podemos observar no

gréfico abaixo:

Gréfico 03
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PLATAFORMA CAROLINA BORI

B Processos de Revalidagao Taxa de Aprovagdo

Taxa de Aprovacgao

Processos de Revalidagao

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do site do Ministério da Educacéo (2023).

A maior parte dos processos ainda foi concluida em um prazo médio de 8 a 12 meses,
0 que representa uma reducdo significativa em comparacdo com o sistema anterior, onde alguns
processos podiam levar até 5 anos. Além disso, 0 nimero de institui¢des de ensino superior que
aderiram a plataforma aumentou, passando de menos de 20 no inicio para mais de 150 em 2023.
Isso demonstra uma crescente aceitacdo e confianca no sistema por parte das universidades
brasileiras. Ainda considerando que em 19 de junho de 2023 0 MEC estabeleceu, por meio da
Portaria n°® 1.151/2023, que todas as instituicdes que revalidam diplomas deveriam adotar a
Plataforma Carolina Bori para realizacdo dos processos. Essas institui¢cdes teriam um prazo de
até 60 dias, contados da publicacdo da Portaria, para a elaboracdo das normas internas para
realizacdo dos referidos processos (Brasil, 2023).

Embora a Plataforma Carolina Bori tenha produzido avancos, percebe-se que ha
espaco para melhorias e aperfeicoamentos. Isso poderia incluir parcerias com organizacgdes
internacionais, como a UNESCO e a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), para a
harmonizacéo de critérios e procedimentos de reconhecimento.

Pode-se observar a partir das informacgdes aqui apresentadas que 0s principais
mecanismos de revalidacdo de diplomas no Brasil, como: a revalidacdo de balcéo, realizada

diretamente pelas proprias instituigdes; o Programa Revalida, para o caso de diplomas medicos;
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e a Plataforma Carolina Bori, embora tenham proporcionado processos de regulacéo do sistema
e avangos na organizacao dos processos, ainda apresentam dificuldades e obstaculos para os
candidatos interessados na revalidacdo, especialmente, considerando as exigéncias
documentais. Nesse sentido, pode-se inferir que migrantes forcados podem ter mais obstaculos
para o processo de revalidacdo de titulos de educacgdo superior. Especialmente, considerando
que as normas brasileiras que védo especificar o atendimento a esse processo sdo recentes,
sancionadas em 2016, pela Resolucdo CNE n. 3, que embora estejam contempladas na

Plataforma Carolina Bori, merece uma analise mais detalhada.
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I1- APOLITICA DE REVALIDACAO DE DIPLOMAS ESTRANGEIROS NO BRASIL
PARA MIGRANTES FORCADQOS

E vertente que hoje o territorio brasileiro é a escolha e o pais de destino para acolhida
de varios migrantes (haitianos, venezuelanos, bolivianos entre outros) visto que no Brasil existe
legislado algumas garantias internacionais (acolhida humanitaria, inclusdo social, laboral,
reunido familiar etc.) nas quais repassam ao migrante internacional como uma atrativa opcao,
visto ser detentora e garantidora de direitos basilares.

Nesta perspectiva, a migracao internacional, ou seja, deslocamento de pessoas de um
pais a outro para fins de permanéncia temporaria ou definitiva, emborca um tema de interesse
e preocupacdo das instancias internacionais de protecdo dos direitos humanos, levando-se aos
Estados Tratados de Direitos Humanos, Convencdes e Declaragdes Internacionais, que quando
acolhidos pelo Estado, assume-se por ele a responsabilidade em garantir a protecdo dos direitos
humanos dos migrantes, tais como direito a vida, ao acesso ao mercado de trabalho e emprego,
a assisténcia cultural, social, & educacéo, a salde e a justica.

Neste sentido, Mazzuoli (2021, p.329) explica que:

No Brasil, como se disse, ha lei especifica para a prote¢do dos refugiados: a Lei n°
9.474, de 22 de julho de 1997, que define os mecanismos para a implementacéo do
Estatuto de Refugiados de 1951 e estabelece critérios para a concessdo do status de
refugiado no pais. Tal norma é a primeira lei nacional a implementar um tratado
de direitos humanos no Brasil, sendo ainda a lei latino-americana mais ampla ja
existente no tratamento da questdo. A Lei, ademais, adota o conceito ampliado de
refugiado, ao considerar a “grave e generalizada violagdo de direitos humanos” como
uma das causas do seu reconhecimento (art. 1°, 111). A par disso, destaque-se também
o fato de a Lei n° 9.474/1997 ser a primeira norma brasileira a fazer referéncia
expressa a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, impondo que a
Declaracao seja utilizada como referencial ético para toda a sua interpretacéo
(art.48) (Grifo nosso).

Neste tocante para a protecdo dos refugiados, a Lei sobre Refugiados (Lei n°
9.474/1997) estabelece um marco legal para a assisténcia e os direitos dos refugiados no Brasil.
Carneiro (2020, p.91) afirma que “a Lei sobre Refugiados garante a protecdo adequada aos
individuos que buscam asilo, assegurando acesso a direitos e servigos essenciais”. A lei ¢
fundamental para a implementagdo préatica dos principios da Convencdo de Genebra e para
garantir que os refugiados recebem o apoio necessario para sua integracdo e bem-estar.

Partindo desta conceituacdo historica-legal e stricto sensu sobre os refugiados, foi
também elaborada e implementada no Brasil, posteriori, a Lei de Migracéo (Lei n° 13.445, de
24.05.2017) que entrou em vigor em 21 de novembro de 2017.

Antes disso, a efeito historico, Mazzuoli (2021, p.332) leciona que:

A legislacdo brasileira anterior sobre estrangeiros — Lei n° 6.815/80 (Estatuto do
Estrangeiro) vigorou no Brasil até novembro de 2017. Concluida no periodo do
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regime militar, a Lei regulava a permanéncia de estrangeiros no pais sob a ética da
seguranca nacional e da prevaléncia de questfes puramente internas, como se
depreendia da leitura do seu art.2°, segundo o qual “[n]a aplicacdo desta Lei atender-
se-a precipuamente a seguranca nacional, & organizacdo institucional, aos interesses
politicos, socioecondmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador
nacional”. Ademais, naquela legislacdo a imigracdo ndo visava sendo “propiciar mao
de obra especializada aos varios setores da economia nacional, visando (...) em
especial, ao aumento da produtividade, a assimilacdo de tecnologia e a captacdo de
recursos para setores especificos” (art.16, paragrafo unico).

Neste prisma como visto, o Brasil, aponta-se no cenario global como destaque visto
que além de possuir e endossar regulamentos, tratados e convencdes internacionais de protecdo
dos Direitos Humanos e consagrar em sua legislacdo e em pactos, acordos e tratados
internacionais, normativas que garantem aos imigrantes® Direitos, e mais que isso, considera-
los como pessoas e sujeitos detentores de direitos, foi além e aprimorou a legislacao até entdo

existente e que ainda se encontra em vigor.

2.1 O Direito a educacdo superior a migrantes forcados: marco regulatorio

De inicio o arcabouco juridico que normatiza o processo de revalidagdo e
reconhecimento de diplomas no Brasil € composto por uma série de leis, resolucGes e portarias
publicadas pelo Ministério da Educacdo (MEC) e Conselho Nacional de Educacédo (CNE).

Assim, no tocante a revalidacdo de diplomas de cursos superiores, dispde a Lei que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional (LDB), Lei n.°9.394 de 20 de dezembro

de 1996, artigo 48, em seu paragrafo segundo:

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade nacional como prova da formacédo recebida por seu titular. §2° Os diplomas
de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados por
universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente,
respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagdo (BRASIL,
1996).

Mas a partir da expansdo do pedido de revalidacdo de diplomas, observa-se que séo
formulados pareceres, resolugdes, normativas e legislacfes especificos sobre o tema, sendo

organizados em ordem cronoldgica no quadro abaixo as de principais destaques:

Quadro 03: Pareceres, Resolucdes, Portarias e Leis que tratam da Revalidacgdo de
Diplomas de Cursos Superiores (1996-2023).

® De acordo com os dados mais recentes da Organizacdo Internacional para as Migragdes (O1M), em 2020 o mundo
alcancou a marca de 281 milhGes de pessoas vivendo como migrantes internacionais. O nimero de deslocados
internamente devido a desastres, conflitos e violéncia também é preocupante: 40,5 milhdes (Nagbes Unidas Brasil,
2022).
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Lei n.°9.394/1996

Aurt. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando
registrados, terdo validade nacional como prova da formacéo recebida por
seu titular. 82° Os diplomas de graduacéo expedidos por universidades
estrangeiras serdo revalidados por universidades publicas que tenham curso
do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se os acordos
internacionais de reciprocidade ou equiparagao.

Parecer CNE/CES n°
142/2001

Aprovado em 31 de janeiro de 2001, que aprecia a indicacdo CES
03/2000, que propds a constituicdo de Comissao para analisar a questdo da
validade de titulos expedidos por instituices brasileiras associadas a
instituices estrangeiras, ou expedidos diretamente por instituicGes
estrangeiras.

Parecer CNE/CES n°
1.299/2001

Aprovado em 6 de novembro de 2001, no qual propde a aprovacdo de
Resolugéo dispondo sobre a revalidacdo de cursos de graduacdo expedidos
por estabelecimentos de ensino superior estrangeiros.

Resolugdo CNE/CES n°
1/2002

Resolugdo de 28 de janeiro de 2002, que estabeleceu normas para a
revalidacdo de diplomas de graduagdo expedidos por estabelecimentos
estrangeiros de ensino superior.

Parecer CNE/CES n°
260/2006

Aprovado em 9 de novembro de 2006 - Alteracdo do art. 4° da Resolucéo
CNE/CES n° 1/2002, que estabelece normas para a revalidacdo de diplomas
de graduacéo expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino
superior.

Parecer CNE/CES n°
146/2007

Aprovado em 5 de julho de 2007 - Revisdo do Parecer CNE/CES n°
260/2006, que tratou da alteracdo do art. 4° da Resolucdo CNE/CES n°
1/2002.

Resolucdo CNE/CES n°
8/2007

Resolucgdo de 4 de outubro de 2007. Altera o art. 4° e revoga o art. 10 da
Resolugdo CNE/CES n° 1/2002, que estabelece normas para a revalidacdo de
diplomas de graduacdo expedidos por estabelecimentos estrangeiros de
ensino superior.

Parecer CNE/CES n°
247/2009

Aprovado em 7 de agosto de 2009 - Proposta de alteragdo da Resolucéo
CNE/CES n° 1, de 3 de abril de 2001, que estabelece normas para o
funcionamento de cursos de p6s-graduacdo, e da Resolucdo CNE/CES n° 8,
de 4 de outubro de 2007, que estabelece normas para a revalidacéo de
diplomas de graduacdo expedidos por estabelecimentos estrangeiros de
ensino superior.

Resolugdo CNE/CES n°
7/2009

Resolucdo de 25 de setembro de 2009 - Altera o § 2° do art. 8° da
Resolugdo CNE/CES n° 8, de 4 de outubro de 2007, que estabelece normas
para a revalidac&o de diplomas de graduacdo expedidos por estabelecimentos
estrangeiros de ensino superior.

Portaria Interministerial
MEC/MS n° 278/2011

Portaria de 17 de margo de 2011 € criado em articulacdo dos ministérios
da Educacdo e da Saude o Exame Nacional de Revalidacéo de Diplomas
Médicos Expedidos por Instituicdo de Educacdo Superior Estrangeira
(Revalida), criado com objetivo de subsidiar os procedimentos de
revalidacdo de diplomas médicos obtidos no exterior, conduzidos por
universidades publicas, com a finalidade de subsidiar os procedimentos
conduzidos por universidades publicas, nos termos do art. 48, § 2°, da Lei n°
9.394, de 1996.

Parecer CNE/CES n°
56/2015

Aprovado em 11 de fevereiro de 2015 - Normas referentes a revalidagdo
de diplomas de cursos de graduag&o e ao reconhecimento de diplomas de
pos-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado), expedidos por
estabelecimentos estrangeiros de ensino superior.

Parecer CNE/CES n°
309/2015

Aprovado em 6 de agosto de 2015 - Reexame do Parecer CNE/CES n°
56/2015, que trata de normas referentes a revalidacéo de diplomas de cursos
de graduacéo e ao reconhecimento de diplomas de p6s-graduacdo stricto
sensu (mestrado e doutorado), expedidos por estabelecimentos estrangeiros
de ensino superior.

Resolugdo N° 3/2016 do
CNE/CS

Resolucdo de 22 de junho de 2016, dispde sobre normas referentes a
revalidacdo de diplomas de cursos de graduacao e ao reconhecimento de
diplomas de pds-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado), expedidos
por estabelecimentos estrangeiros de ensino superior.
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Portaria de 13 de dezembro de 2016 - Disp6e sobre os procedimentos
referentes a revalidacdo de diplomas de cursos de graduagéo e ao
Portaria MEC n° 22/2016 | reconhecimento de diplomas de p6s-graduacao stricto sensu (mestrado e
doutorado), expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino superior
(Plataforma Carolina Bori).

Lei de 18 de dezembro de 2019: institui o Exame Nacional de
Lei n°® 13.959/2019 Revalidacéo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo de Educacédo
Superior Estrangeira (Revalida).

Resolucdo de 25 de julho de 2022 que dispde sobre normas referentes a
revalidacdo de diplomas de cursos de graduacéo e ao reconhecimento de
diplomas de pds-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado), expedidos
por estabelecimentos estrangeiros de ensino superior.

Portaria de 21 de junho de 2023 que dispde sobre a revalidacéo de
Portaria 1.151/2023 diplomas de graduacéo expedidos por estabelecimentos de ensino superior
estrangeiros e da outras providéncias.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em buscas no Portal do Ministério da Educagdo (MEC) e Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) 2023.

Resolugcdo CNE N° 1/2022

Um outro ponto a ser considerado € que segundo a Portaria MEC n.°22, de 13 de
dezembro de 2016, estabelece que a revalidacdo se aplica aos diplomas estrangeiros de
graduacdo e reconhecimento, aos diplomas estrangeiros de pos-graduacéo stricto sensu.

Neste sentido, hoje no Brasil, para a revalidacéo de diplomas médicos expedidos por
instituicdo de Educacdo Superior estrangeira, temos uma legislacdo especifica, Lei n® 13.959,
de 18 de dezembro de 2019, a qual dispde sobre o0 Revalida, especifica e apenas para revalidacdo
de diplomas médicos.

Para a revalidacdo de diplomas dos demais cursos superiores e também para 0S cursos
de medicina, também foi criado a Plataforma Carolina Bori’, a qual retine informagdes para
facilitar consultas e trocas de experiéncias entre as institui¢ces revalidadoras/reconhecedoras,
no exercicio de suas atribuicdes relativas a revalidacdo e ao reconhecimento de diplomas, por
intermédio da Resolucdo CNE n.°1 de 25 de julho de 2022, homologada pelo Ministério da
Educacéo.

A Plataforma Carolina Bori encontra-se disponivel para receber pedidos de
Revalidacdo e/ou Reconhecimento de diploma estrangeiro. Aconselhamos a leitura
cuidadosa da Portaria Normativa n°22/2016 do MEC, que dispGe sobre normas e
procedimentos gerais de tramitacdo de processos de solicitacdo de revalidagdo de
diplomas de graduagdo estrangeiros e ao reconhecimento de diplomas de pos-
graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado), expedidos por estabelecimentos
estrangeiros de ensino superior. Orientamos também a leitura atenta dos itens do
Portal Carolina Bori (https://carolinabori.mec.gov.br/), pois la podera obter
informacdes adicionais, legislacdo, prazos e perguntas frequentes, etc. A plataforma
Carolina Bori é um sistema informatizado criado pelo Ministério da Educagdo (SESu
e CAPES), para gestdo e controle de processos de Revalidacdo e Reconhecimento de
diplomas estrangeiros no Brasil. Esta plataforma relne Instituicdes de Ensino
Superior (IES) Publicas e Privadas que, por adesdo, oferecem as informagOes

! Segundo 0 MEC (2022), a mencionada plataforma constituir-se-4 numa ferramenta que facilitara o controle e o
fluxo dos processos de revalidagao/reconhecimento, ao tempo em que oferecerd um grau maior de interatividade
entre as partes interessadas, por meio de uma ferramenta de execucéo e gestdo do processo, conforme explicitado
no primeiro capitulo desta dissertacao.
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necessarias para que os requerentes (diplomados) solicitem a Revalidagdo ou o
Reconhecimento dos seus diplomas estrangeiros. A plataforma facilita a gestdo e o
controle do fluxo dos processos de revalidacdo/reconhecimento, além de maior
interatividade entre as partes interessadas (BRASIL, MEC — SNRRD, 2022).

A analise desses instrumentos normativos permite inferir que foi apenas nas normas
mais recentes que séo disciplinados os processos para a revalidacdo de diplomas de refugiados,
particularmente, esse direito que é prescrito no 8 3° do artigo 8° da Resolugdo CNE n. 3/2016
(Brasil, 2016), e posteriormente reforcada na Resolu¢cdo CNE n. 1/2022 (Brasil, 2022) e na
Portaria MEC n. 1.151/2023 (Brasil, 2023). Até 2016, na normativa da educacao superior, ndo
havia mencéo especifica a revalidacdo de diplomas para migrantes forcados ou refugiados.

Por outro lado, a lei especifica de Migracao nao trata sobre os processos de revalidacéo
de titulos, o que se caracteriza como umas das dificuldades prescritas na literatura cientifica

para a efetivacdo do direito a educacao e ao trabalho qualificado aos migrantes forgcados.

2.2 Dos Instrumentos Normativos Brasileiros de Protecédo de Direitos dos Migrantes

No que se refere a Lei de Migracéo brasileira (Lei n® 13.445/2017), segundo Mazzuoli
(2021, p.332) explica que:

[...] por ela, regularam-se tanto os direitos do imigrante (estrangeiro ou apéatrida que
entra no Brasil e aqui se estabelece, temporaria ou definitivamente) quanto os do
emigrante (brasileiro que sai do pais com destino ao exterior, temporaria ou
definitivamente). Enfase maior, porém, foi dada a situacio do estrangeiro ou apétrida
em territorio nacional.

Ainda, para melhor esclarecimento e compreensdo do aprimoramento legislativo

brasileiro apresentado na Lei de Migracdo, Mazzuoli (2021) discorre que:

A nova Lei de Migragdo, diferentemente do Estatuto do Estrangeiro revogado,
compreende o estrangeiro como ser humano dotado de dignidade e direitos e que
requer a devida atencéo e protecédo do Estado, notadamente no momento atual em
que o Brasil recebe fluxo cada vez maior de imigrantes. Para tanto a Lei estabelece
mecanismos de regularizagdo migratéria mais facilitarios e descriminaliza o
migrante em razéo da situacdo migratdria, tendo abolido, por exemplo, a medida
prisional (anteriormente existente) para os casos de deportacdo e expulsdo. Trata-se
de lei pautada por critérios humanizantes e garantistas, que rompe por completo
com a légica da legislaciio anterior baseada no dogma da “seguranca nacional”
e que via no estrangeiro uma potencial ameaga aos “interesses nacionais” (Grifo
N0ss0).

Para Angelo (2020, p.111) a nova Lei de Migracdo aponta para uma ruptura
paradigmatica orientada pela efetivacdo dos Direitos Humanos dos migrantes, mas que encontra
Obice a sua efetivacdo no proprio Decreto regulamentador (Decreto n® 9.199/2017), marcado
por retrocessos como a utilizagdo do termo “imigrante clandestino”. Esse descompasso

evidencia uma continuidade da perspectiva autoritaria na gestdo dos fluxos migratorios, que
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culmina com o rompimento do Brasil com o “Pacto Global Para Migra¢ao Segura, Ordenada e
Regular” da Organizacdo das Nagdes Unidas.

Neste interim, a situacdo dos migrantes no Brasil, possui uma regulamentacéo legal,
em norma pautada pelas garantias internacionais de direitos humanos e pelos principios da
igualdade perante a lei e da ndo discriminagéo, assim, os dois principais artigos que regem e
incorporam tais garantias (art. 3° e art. 4°, Lei n° 13.445/2017), merecem destaque:

[...] Secédo Il - Dos Principios e das Garantias - Art. 3° A politica migratdria
brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes: | - universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; Il - repudio e

prevenc¢do a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminacao; Il -
néo criminalizac@o da migracgéo; IV - ndo discriminagdo em raz&o dos critérios ou
dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territério nacional; V -
promo¢do de entrada regular e de regularizagdo documental; VI - acolhida
humanitaria; VII - desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo,
cientifico e tecnoldgico do Brasil; VIII - garantia do direito a reunido familiar; I1X -
igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares; X -
inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas;
X1 - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educagdo, assisténcia juridica integral pablica, trabalho,
moradia, servico bancario e seguridade social; XII - promocdo e difusdo de
direitos, liberdades, garantias e obrigacdes do migrante; XIII - didlogo social na
formulacdo, na execucdo e na avaliacdo de politicas migratorias e promocdo da
participacdo cidadd do migrante; XIV - fortalecimento da integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, mediante constituicdo de
espacos de cidadania e de livre circulacdo de pessoas; XV - cooperacao internacional
com Estados de origem, de transito e de destino de movimentos migratorios, a fim de
garantir efetiva protecdo aos direitos humanos do migrante; XVI - integragdo e
desenvolvimento das regides de fronteira e articulagdo de politicas pablicas regionais
capazes de garantir efetividade aos direitos do residente fronteirico; XVII - protecdo
integral e atencdo ao superior interesse da crianca e do adolescente migrante; XVIII -
observancia ao disposto em tratado; XIX - prote¢do ao brasileiro no exterior; XX -
migracéo e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos inalienaveis
de todas as pessoas; XXI - promocéo do reconhecimento académico e do exercicio
profissional no Brasil, nos termos da lei; e XXII - repidio a préticas de expulséo ou
de deportacdo coletivas. Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional,
em condicdo de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, &
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, bem como séo assegurados:
I - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos; Il - direito a
liberdade de circulagdo em territorio nacional; 111 - direito a reunido familiar do
migrante com seu conjuge ou companheiro e seus filhos, familiares e
dependentes; IV - medidas de protecdo a vitimas e testemunhas de crimes e de
violacOes de direitos; V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e
economias pessoais a outro pais, observada a legislacdo aplicavel; VI - direito de
reunido para fins pacificos; VII - direito de associacéo, inclusive sindical, para fins
licitos; VIII - acesso a servicos publicos de salde e de assisténcia social e a
previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminacéo em razdo da nacionalidade e
da condicdo migratdria; IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos; X - direito a educacao
publica, vedada a discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condicao
migratéria; XI - garantia de cumprimento de obrigacfes legais e contratuais
trabalhistas e de aplicacdo das normas de protecéo ao trabalhador, sem discriminagéo
em razéo da nacionalidade e da condigdo migratéria; XII - isencdo das taxas de que
trata esta Lei, mediante declaracdo de hipossuficiéncia econdmica, na forma de
regulamento; XIII - direito de acesso a informacéo e garantia de confidencialidade
quanto aos dados pessoais do migrante, nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011; XIV - direito a abertura de conta bancéria; XV - direito de sair,
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de permanecer e de reingressar em territorio nacional, mesmo enquanto pendente
pedido de autorizacéo de residéncia, de prorrogacéo de estada ou de transformacéo de
visto em autorizacdo de residéncia; e XVI - direito do imigrante de ser informado
sobre as garantias que lhe sdo asseguradas para fins de regularizacdo migratoria. § 1°
Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo exercidos em observancia ao
disposto na Constituicdo Federal, independentemente da situagdo migratoria,
observado o disposto no § 4° deste artigo, e ndo excluem outros decorrentes de tratado
de que o Brasil seja parte (BRASIL, 2017, Grifo nosso).

Como se pode observar pela longa transcrigdo dos arts.3° e 4° da Lei de Migracgéo
(Brasil, 2017), o Estado brasileiro foi enfatico em formular e prescrever garantias e direitos aos
migrantes, indicando avango em relacdo a legislacdo especifica anterior, o Estatuto dos
Refugiados, cujo foco estava em garantir a soberania nacional e ndo em prescrever direitos a
essa populacdo (Mazzuoli, 2021).

A Constituicdo Federal de 1988 é o principal instrumento juridico que incorpora 0s
principios dos direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro. O artigo 5° da Constituicdo
assegura a protecdo de direitos fundamentais para todos os individuos, incluindo estrangeiros.
Segundo Lima (2022, p.94), “a Constitui¢do Federal garante direitos fundamentais universais
e estabelece que todos, independentemente de nacionalidade, tém acesso a direitos como
dignidade, igualdade ¢ justica”. Essa abordagem constitucional alinha o Brasil com os padrfes
internacionais e reforca 0 compromisso com a protecéo dos direitos dos migrantes.

Além da Constituicdo, o Brasil promulgou leis especificas para regulamentar a
situagcdo dos migrantes e garantir a conformidade com os tratados internacionais. A Lei de
Migracdo (Lei n° 13.445/2017) é uma das principais leis que substituiu o antigo Estatuto do
Estrangeiro. Neste sentido, Silva (2018, p.115) observa que “a Lei de Migracdo representa um
avanco significativo na protecdo dos direitos dos migrantes, promovendo uma abordagem mais
inclusiva e humana”. Esta lei regula a entrada, permanéncia e direitos dos migrantes, alinhando-
se com os principios da Convencdo Internacional sobre os Direitos dos Trabalhadores
Migrantes.

Acompanhando igual entendimento, Villen e Quintanilha (2020, p. 129):

A Lei 13.445/2017 se apresenta, portanto, como um marco de conquistas frente ao
critico cenério de crises no Brasil e no contexto internacional. A sua preservagdo e
aplicabilidade, porém, dependerao da articulagdo entre as lutas sociais dos imigrantes/

refugiados com aquelas dos nacionais e, € claro, da organizacdo politica das forcas em
defesa dessa causa (Villen; Quintanilha, 2020).

Cabe ainda destacar que a Lei de migraco, segundo Angelo (2020, p.101) surge a
partir de uma proficua interlocugdo com movimentos sociais, a exemplo da Conferéncia sobre
Migracdes e Refugio (COMIGRAR), do Forum Social Mundial das Migracdes (FSMM) e do |

Diélogo de Participacdo Social promovido pelo Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg).
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Todos esses eventos, realizados entre 0s anos de 2013 e 2016, destacaram a importancia de uma
legislacdo sobre migragOes que mantivesse sintonia com o direito internacional dos Direitos
Humanos, em respeito ao principio da convencionalidade.

No entanto, a Lei de Migracdo por si s6 ndo deu condicBes de efetivar o direito a
educacédo, particularmente, por meio de processos de revalidacdo dos diplomas dessa
populacdo. A literatura cientifica (Oliveira, 2020; Giroto; Paulo, 2020; Ferreira; Lodetti e
Borges, 2020) expde as dificuldades com o processo de revalidacdo para essa populacdo. Ao
considerar que a literatura foi publicada anteriormente a aprovacdo da Resolucdo CNE n.
1/2022 (Brasil, 2022) em que se prescreve procedimento proprio para a revalidacdo de diplomas
dos migrantes indocumentados estaria resolvida essa questao.

A resolucdo CNE n. 1/2022 dita que:

Art. 8° O processo de que trata o artigo anterior podera ser substituido ou
complementado pela aplicacdo de provas ou exames, abrangentes ao conjunto de
conhecimentos, contetdos e habilidades relativo ao curso completo ou dedicado a
etapa ou periodo do curso, ou, ainda, & disciplina especifica ou atividade(s)
académica(s) obrigatoria(s). [...] § 3° Refugiados estrangeiros no Brasil que ndo
estejam de posse da documentacdo requerida para a revalidacdo, nos termos desta
Resolucdo, migrantes indocumentados e outros casos justificados e instruidos por
legislacdo ou norma especifica, poderdo ser submetidos a prova de conhecimentos,

conteidos e habilidades relativas ao curso completo, como forma exclusiva de
avaliag8o destinada ao processo de revalidacéo (Brasil, 2022).

Pode-se observar que a norma mais recente sobre revalidacdo de titulos estrangeiros
no Brasil possibilita a realizacdo de provas, no caso de refugiado ou migrante indocumentado.

No entanto, a ACNUR (2023) menciona que mesmo com a previsdo da Resolucéo
CNE n. 1/2022, ainda ha dificuldades por parte dos migrantes, quando informa que: “Para além
da possibilidade de prova no lugar de todo o procedimento de revalidacdo, nao ha facilitacao
da documentacdo exigida para a revalidacdo de diplomas de pessoas refugiadas no Brasil.
Neste sentido, as exigéncias documentais sdo as mesmas e bastante extensas” (p. 33).

Portanto, o que se infere € que o direito a educacdo superior de migrantes forgcados
ainda ndo estd efetivado no Brasil, apesar dos avangos recentes do conjunto de normas
brasileiras, tanto no que se refere a legislacdo que trata da migragdo quanto aquela que trata da

normatizacgéo educacional.

2.3 Diferengas entre Emigrantes, Imigrantes e Refugiados

Antes de prosseguir, é valido algumas distin¢Ges e explicagdes terminoldgicas e legais

que assentam ddvidas e apresentam-se na tematica envoltoria aos migrantes forcados, desta
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forma, apresentamos abaixo, para melhor exemplificacdo, em uma tentativa de melhor

explanagdo de cada terminologia, com base no que traz a propria legislacdo e algumas entidades

de Direito Internacional.

Para iniciar e auxiliar a esclarecer este assunto, a Organizacdo das Na¢6es Unidas para

a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) preparou um guia que explica a diferenca entre

migrantes e refugiados, por meio da elaboragéo de um “Glossario sobre migragao” publicado

pela Organizacdo Internacional para as Migrages® (OIM) de 2009, cujo foco era tornar o

Direito Internacional da Migragdo um conteudo acessivel a todos os publicos. Desta forma, a
definicdo de migrante, segundo a UNESCO (2022, p.43):

Migrante: ndo existe uma defini¢do universalmente aceita para o termo migrante. No
entanto, a OlIM adota esta expressdo para referir-se a “todos os casos em que a decisdo
de migrar é livremente tomada pelo individuo em questdo, por razdes de
‘conveniéncia pessoal”, compreendendo a transposigdo de fronteiras ou ndo. Portanto,
o termo engloba qualquer pessoa que tenha deixado sua casa de forma voluntaria ou
involuntaria, independente do status juridico, duracdo da estadia ou causa do
deslocamento, a fim de melhorar as suas condi¢gbes materiais, sociais, possibilidades
e as das suas familias (Grifo nosso).

Neste sentido, dialogando e complementando com essa definicao, aprofundando-se e

almejando uma maior amplitude do seu significado, apresentamos a definicdo também apontada

pelo Museu da Imigracéo do Estado de Séo Paulo:

Recentemente, houve uma importante mudanca de paradigma, acompanhada de
uma alteracdo na forma de uso do termo migrante. Nessa nova configuracao,
ressalta-se 0 reconhecimento do migrante enquanto sujeito de direitos, ndo o
definindo a partir de se este “sai” ou “entra” de determinado territério nacional (i ou
emigracdo) ou mesmo se permanece nele. Trata-se, nesse sentido, de enfocar
principalmente a migracdo enquanto fenémeno humano, que necessariamente
atravessa os diferentes territdrios nacionais, envolvendo diversos atores e
processos transnacionais. Esse tipo de uso do termo pode ser encontrado em
nomes de organizac@es intergovernamentais como a Organizacdo Internacional
para as Migracdes (OIM), ou acordos internacionais, como a Convencdo Internacional
sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros
das suas Familias de 1990, ou mesmo na nossa Lei de Migracdo, j& referida
anteriormente (BRASIL, 2019, Grifo Nosso, p 01).

Agora, antes de adentramos a conceituacdo do termo migrantes for¢ados propriamente

dito, cabe esclarecer que existe uma distin¢do no que diz respeito as migracdes forcadas e as

migracOes voluntérias, assim, para melhor entendimento, Jubilut e Menicucci (2010)

esclarecem que:

As migracGes podem ser, desta feita, classificadas em migracBes forcadas ou
migracGes voluntarias. As voluntarias abrangem todos 0s casos em que a decisdo de
migrar é tomada livremente pelo individuo, por razdes de conveniéncia pessoal e sem
a intervencdo de um fator externo. Aplicam-se, portanto, a pessoas, e membros de sua
familia, que se mudam para outro pais em busca de melhores condi¢Oes sociais e
materiais de vida para si e seus familiares. Essas pessoas podem ter um status de

8 Glossario sobre migracéo, International Organization for Migration (OIM, 2009).
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migragdo regular ou irregular, em funcdo de sua entrada e permanéncia no pais de
residéncia, tenham ou nao sido observados os requisitos legais previstos no pais. Ja as
migracOes forcadas ocorrem quando o elemento volitivo do deslocamento é
inexistente ou minimizado e abrangem uma vasta gama de situacBes. A situacdo
classica de migracdo forcada é o refligio que protege as pessoas as quais tiveram ou
tém de deixar seu pais de origem ou de residéncia habitual em razdo de bem-fundado
temor de perseguicdo em funcdo de sua raca, religido, nacionalidade, opinido politica
ou de pertencimento a um grupo social, nos termos da Convencdo de 1951 e do
Protocolo de 1967; ou, no caso da América Latina, também por grave e generalizada
violagdo de direitos humanos (Jubilut; Menicucci, 2010, p.281).

Jé& para a definicdo de imigrante, essa encontra-se pautada de forma taxativa na propria
Lei de Migracdo brasileira, conforme podemos observar abaixo:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula
a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas
publicas para o emigrante. § 1° Para os fins desta Lei, considera-se: | - (VETADO); Il
- imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e
se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil [...] (Brasil, 2017 Grifo
No0ss0).

Em se tratando da definicdo de emigrante, a legislacdo brasileira também é
esclarecedora e taxativa na definicdo de seu significado, conforme dispde o entendimento
constante também no Art. 1°, paragrafo primeiro, “[...] III - emigrante: brasileiro que se
estabelece temporaria ou definitivamente no exterior [...]"”°.

E para que ainda ndo assentem dudvidas, a conceituacdo de refugiado, tambeém é
conceituada de forma taxativa na Lei 9.474, de 22 de julho de 1997, apresentando-se da seguinte
forma:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: | - devido a fundados
temores de perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nhao
queira acolher-se a protecdo de tal pais; Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do
pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele,
em funcéo das circunstancias descritas no inciso anterior; Il - devido a grave e
generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refugio em outro pais (Brasil, 1998).

Embora seja observavel que a legislacédo brasileira traga definicdes expressas para 0s
conceitos de migrantes e refugiados, no cenario internacional essas nomenclaturas ainda
carecem de maior uniformizacdo. Nesse sentido, cabe observar o que a ACNUR (2015) expde
sobre as diferencas na caracterizacdo dessas populacGes migratorias, assim, ha refugiados e

migrantes:

9 A efeito explicativo o artigo 1°, ainda traz mais algumas defini¢c6es conforme, pode-se observar nos incisos: IV
- residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserva a sua residéncia habitual em
municipio fronteirico de pais vizinho; V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil
para estadas de curta duracao, sem pretensao de se estabelecer temporéria ou definitivamente no territorio nacional;
VI - apatrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum Estado, segundo a sua legislagdo, nos
termos da Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n® 4.246, de 22 de maio
de 2002 , ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro (Brasil, 2017, Grifo Nosso).
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Dizemos ‘refugiados’ quando nos referimos a pessoas que fugiram da guerra ou
perseguigdo e cruzaram uma fronteira internacional. E dizemos ‘migrantes’ quando
nos referimos a pessoas que se deslocaram por razdes que ndo Se encaixam na
definicdo legal de refugiado. Esperamos que outros aceitem fazer o mesmo. Escolher
as palavras adequadas é importante (ACNUR, 2015, p. 1).

Por meio dessa discussdo aqui apresentada, que expdem a complexidade de definicdo
conceitual dos termos que envolvem a situacdo de migracdo, pode-se observar que a
diferenciacdo de migrante e de refugiado ainda ndo é uma questdo pacificada na literatura da
area, embora a legislacdo intente apresentar solucdo interna para o contexto brasileiro. Nesse
sentido, nota-se que a legislacéo focaliza o termo refugiado, portanto, € o refugiado o detentor
de direitos, por se caracterizar em uma situacdo especifica, devendo ser acolhido, portanto, no
Brasil.

Pode-se observar, a partir da transcricao da Acnur, que a questao conceitual é relevante
guando se trata de migrantes forcados, o que demanda maior detalhamento sobre a construcao

desse conceito, 0 que remete a outras nomenclaturas que serdo tratadas nas proximas secoes.

2.3.1 Imigragdo Econdmica

A imigracdo econdmica refere-se ao movimento de pessoas que buscam melhorar suas
condicdes econdmicas, financeiras e encontrar melhores oportunidades de trabalho e renda em
outro pais. A imigracdo econdmica refere-se ao deslocamento de pessoas entre paises movidas
pela busca de melhores oportunidades financeiras e condicdes de vida.

Este fenbmeno € impulsionado por uma série de fatores econémicos, como a busca por
empregos, salarios mais elevados e melhores condi¢des de trabalho. Segundo Silva (2018,
p.112), "a imigragdo econdmica é frequentemente uma resposta direta as desigualdades
econdmicas e sociais presentes nos paises de origem". A busca por melhores condi¢des de vida
e trabalho é, portanto, uma motivacao central para este tipo de migracéo.

No Brasil, a imigracdo econdmica tem sido um tema de crescente interesse na literatura
académica. Costa (2021, p.33) destaca que "a imigracéo econémica contribui para a diversidade
cultural e pode enriquecer o mercado de trabalho local". Esta diversidade cultural pode resultar
em beneficios para o desenvolvimento econémico, trazendo novas habilidades e perspectivas
para 0 mundo do trabalho.

No entanto, a imigragdo econdmica também apresenta desafios significativos. De
acordo com Santos (2019, p.78), "os imigrantes econdmicos frequentemente enfrentam

dificuldades relacionadas & integracdo e ao reconhecimento de suas qualificacGes
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profissionais”. Esses desafios podem impactar a eficacia da imigragdo econémica se ndo houver
politicas adequadas para facilitar a integracdo dos imigrantes no mercado de trabalho.

Além disso, Carneiro (2020, p.45) argumenta que "a imigracdo econémica pode
intensificar as desigualdades existentes e gerar tensdes sociais se nao for acompanhada por
politicas inclusivas". A chegada massiva de imigrantes pode criar desafios sociais e econémicos
para 0s paises receptores, exigindo uma abordagem equilibrada que considere tanto os
beneficios quanto os desafios associados a este fendmeno.

Por outro lado, Lima (2022, p.98) enfatiza que "a implementacéao de politicas eficazes
de integrag&o é crucial para maximizar os beneficios da imigracdo econdémica e minimizar seus
impactos negativos”. Sem essas politicas, os imigrantes podem enfrentar discriminagdo e
dificuldades em sua adaptacdo ao novo ambiente.

Em suma, a imigracdo econdmica € um fenbmeno multifacetado que, quando bem
gerido, pode trazer beneficios significativos para os paises receptores. No entanto, a falta de
politicas adequadas pode levar a desafios e tensdes que precisam ser abordados para garantir

uma integracdo bem-sucedida dos imigrantes.

2.3.2 Imigracdo Familiar

A imigracao familiar envolve 0 movimento de pessoas que migram para se reunir com
familiares que ja vivem em outro pais. Esse tipo de imigracdo é frequentemente facilitado por
politicas de reagrupamento familiar. Assim a imigracdo familiar pode ser entendida como um
conceito que se refere ao processo pelo qual membros de uma familia se deslocam de um pais
para outro com o objetivo de se reunir ou permanecer juntos em um novo local.

Este tipo de imigracdo é geralmente motivado pela necessidade de manter a coesao
familiar e proporcionar melhores condicdes de vida para todos 0s membros da familia. Segundo
Costa (2021, p.55), “a imigracao familiar busca garantir a unidade do ntcleo familiar e melhorar
as condig¢oes de vida de seus membros”.

No contexto brasileiro, a imigracdo familiar tem ganhado relevancia tanto no estudo
de politicas migratorias quanto na analise de seus impactos sociais. De acordo com Lima (2022,
p.102), “a imigracao familiar frequentemente resulta em desafios significativos, incluindo a
adaptacao ao novo ambiente cultural e a integracao ao mercado de trabalho”. Esses desafios sao
comuns, pois a mudanga para um novo pais pode envolver dificuldades na adaptacdo das
criangas a escola, no reconhecimento das qualificacfes dos adultos e na integracdo a sociedade

local.
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De acordo com Silva (2018, p.88) “a reunificagdo familiar pode ter um impacto
positivo significativo na saide mental e no bem-estar geral dos imigrantes, proporcionando um
suporte emocional crucial durante o processo de adaptagdo”. A presenga da familia pode ajudar
a mitigar o estresse e a ansiedade associados ao deslocamento para um novo pais, promovendo
uma transicdo mais suave.

Além disso, Santos (2019, p. 77) destaca que “politicas de imigracdo que facilitam a
reunificacdo familiar sdo essenciais para a integracdo bem-sucedida dos imigrantes e para o
fortalecimento dos vinculos sociais”. Politicas que permitam a entrada e permanéncia de
familiares podem facilitar a integracéo e ajudar a evitar a fragmentacéo familiar.

No entanto, Carneiro (2020, p.90) alerta que “a imigragdo familiar pode levar a uma
concentracdo de imigrantes em determinadas areas, gerando desafios adicionais para a
integracdo local”. A concentragdo pode resultar em pressdes adicionais sobre os servigos
pablicos e criar tensbes nas comunidades receptoras. Em suma, a imigragdo familiar € uma
dimensdo importante da migragdo que visa manter a unidade familiar e melhorar as condi¢fes
de vida. Apesar dos beneficios emocionais e sociais, ela também apresenta desafios que

requerem politicas eficazes para garantir uma integracao bem-sucedida.

2.3.3 Imigracéo Forcada

A imigracdo forcada ocorre quando pessoas sdo forcadas a deixar seu pais de origem
devido a conflitos, perseguicdes, ou desastres naturais. Este tipo de imigracao é frequentemente
associado a refugiados e deslocados internos. Assim, a imigragéo forcada tem como definicao
mais aceita o deslocamento de pessoas que se veem obrigadas a deixar seus paises de origem
devido a situacdes extremas, como conflitos armados, persegui¢cdes politicas, violacbes dos
direitos humanos ou desastres naturais. Essa forma de migracédo € frequentemente associada a
condicGes adversas e crises humanitarias que forcam os individuos a buscar reflgio em outros
paises para garantir sua sobrevivéncia e seguranga.

De acordo com Silva (2018, p. 120), “a imigra¢do forcada ¢ impulsionada por
circunstancias que ameagam a vida e a seguranga dos individuos, tornando o deslocamento uma
questdo de sobrevivéncia”. Em muitos casos, essas situacdes extremas deixam 0s migrantes em
condicdes vulneraveis e necessitando de assisténcia urgente.

No Brasil, a imigracéo forcada é um tema de crescente importancia, principalmente
com o aumento de refugiados e solicitantes de asilo. Neste sentido, Costa (2021, p.75) aponta

que “os imigrantes for¢ados frequentemente enfrentam barreiras significativas a integracgao,
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incluindo a falta de acesso a servigcos basicos e o desafio de encontrar meios de subsisténcia”.
Essas barreiras sdo agravadas pela necessidade de adaptacéo rapida a um novo ambiente e pelo
trauma associado ao deslocamento forcado.

Ja Lima (2022, p.89) acrescenta que “as politicas publicas devem ser adaptadas para
atender as necessidades especificas dos imigrantes forcados, garantindo protecdo adequada e
oportunidades de integragdo”. A falta de politicas adequadas pode resultar em marginalizagdo
e dificuldades adicionais para esses individuos em seus novos paises.

Em complemento Santos (2019, p.84) também ressalta que “a assisténcia humanitaria
e a protecdo legal sdo cruciais para garantir que os direitos dos imigrantes forcados sejam
respeitados e que eles possam reconstruir suas vidas com dignidade”. Sem essas medidas, os
imigrantes forcados podem enfrentar riscos elevados e condicGes precarias.

De acordo com Carneiro (2020, p. 91) discute-se ainda que “a resposta internacional a
imigracdo forgada deve ser coordenada e abrangente, envolvendo tanto esfor¢cos humanitéarios
quanto solugdes de longo prazo”. A colaboragdo entre paises e organizagdes internacionais é
essencial para enfrentar eficazmente as crises que provocam deslocamento forcado e para
garantir suporte continuo aos afetados.

Para Moreira e Pinheiro (2024, p.01) “mais do que receber estas pessoas, €
fundamental oferecer a elas condigdes concretas de reconstruir suas vidas, protegendo o0s seus
direitos e garantindo oportunidades de insercao profissional e acesso a educagao”. Destacando
qgue para a operacionalizacdo de uma politica nacional migratoria, se faz necessario o
compromisso de toda a sociedade (gestores publicos, 6rgdos de fiscalizacdo e controle,
sociedade civil, empresarios e comércio local).

Em suma, a imigracdo forcada ¢ um fendmeno complexo e desafiador que exige
respostas coordenadas e politicas adequadas para proteger os direitos e promover a integracao

dos migrantes forcados.

2.4 Distingdes entre Imigrantes Forcados e Imigrantes Irregulares: uma analise critica

A imigracdo é um fendmeno complexo que abrange diferentes categorias de
deslocamento, cada uma com suas caracteristicas e desafios especificos. Dois conceitos
fundamentais nesse contexto sdo os de imigrantes forcados e imigrantes irregulares. Desta
forma, no intuito de uma melhor explanagdo desses conceitos e suas implicagdes, cabe apontar

esta desmistificagéo entre um e outro.
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Os imigrantes forcados séo individuos que se deslocam devido a condigdes extremas,
como conflitos armados, perseguicfes politicas ou religiosas ou desastres naturais. Esta
categoria inclui refugiados, deslocados internos e solicitantes de asilo. Eles sdo frequentemente
classificados como refugiados, solicitantes de asilo ou deslocados internos. A caracteristica
comum entre esses grupos € a falta de escolha sobre sua migracdo, resultando em uma
necessidade urgente de protecdo e assisténcia humanitaria. Segundo Alves (2020, p. 45), "o
conceito de imigracdo forcada reflete a gravidade das crises que obrigam os individuos a deixar
seus paises de origem em busca de seguranca e sobrevivéncia”. Esta definicdo destaca a
natureza urgente e involuntéria do deslocamento forcado.

Neste mesmo interim, Costa (2019, p. 62) complementa, afirmando que "a imigracdo
forcada demanda uma resposta global coordenada, que garanta protecao e assisténcia adequadas
aos deslocados™. Este ponto de vista enfatiza a necessidade de uma abordagem colaborativa e
internacional para enfrentar os desafios enfrentados pelos imigrantes forgados.

Além disso, Pereira (2021, p. 78) argumenta que "a situacdo dos imigrantes forcados
exige uma abordagem holistica que considere tanto os direitos humanos quanto a integracédo
social dos deslocados™. Essa visdo integra a protecdo imediata com a necessidade de estratégias
de longo prazo para a integragdo dos imigrantes.

Os imigrantes irregulares, por outro lado, sdo aqueles que residem em um pais sem a
devida autorizacdo legal. Isso pode incluir pessoas que entraram no pais ilegalmente ou que
permaneceram apds o vencimento de seus vistos, ou que foram admitidas sob falsos pretextos.
Este grupo frequentemente enfrenta uma série de desafios, incluindo a falta de acesso a direitos
e servicos basicos, bem como o risco constante de deportacéo.

Neste sentido, Nascimento (2020, p. 102) observa que "a imigracdo irregular muitas
vezes resulta de politicas migratdrias restritivas e das condi¢des socioeconémicas adversas nos
paises de origem". Esta citacdo sugere que fatores estruturais contribuem significativamente
para a irregularidade migratoria.

De acordo com Martins (2019, p. 88), "os imigrantes irregulares frequentemente
enfrentam condigdes precéarias e exploragdo, o que reforga a necessidade de politicas de
regularizagdo e protecdo™. Este comentério destaca a vulnerabilidade dos imigrantes irregulares
e a importancia de criar politicas publicas que melhorem suas condi¢des de vida.

Gomes (2021, p. 115) também argumenta que "gerenciar a imigracéo irregular requer
uma abordagem que equilibre seguranca e respeito aos direitos humanos, promovendo a
inclusdo e protecdo dos imigrantes”. Esta visdo sugere que uma politica migratdria eficaz deve

considerar tanto a seguranga quanto os direitos dos imigrantes.
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Desta forma, como apresentado, os conceitos de imigrantes forcados e irregulares
ilustram diferentes aspectos da migracéo, refletindo a complexidade dos desafios enfrentados
por esses grupos de individuos. Enquanto a imigracdo forcada exige uma abordagem
humanitaria e integrada, a imigracéo irregular demanda politicas que conciliam seguranca com
direitos humanos. Ambos o0s conceitos sublinham a necessidade de uma resposta politica e
social adequada para garantir a protecdo e o bem-estar dos migrantes.

Ainda, segundo Gallieta a expressdo migrante forcado seria um termo mais
abrangente, envolvendo o conceito de refugiado, conforme € a sua explicacéo:

Os refugiados sdo migrantes forcados, que precisaram sair de seu local de origem
devido a perseguicfes por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social,

opinides politicas ou por violéncia generalizada, conflitos internos, crise humanitaria.
Ou seja, situagdes de ameaga a ditos humanos fundamentais (2020, p. 2).

Diante 0 exposto, a pesquisa adotou o conceito e termo de migrante forcado, que se
constitui como a pessoa que embora em situacdo semelhante ao refugiado, ainda ndo conseguiu
regularizar sua situacdo junto aos 6rgaos nacionais competentes, além disso, por ser um termo
mais amplo, no qual abarca todos aqueles que migram devido a um contexto de crise social,
econdmica, humanitaria e/ou fundado temor de perseguicao.

Portanto, diante desse quadro faz a opg¢ao por usar, nesta pesquisa, o termo migrante
forcado, por abranger as pessoas que se categorizam na situacdo de refugiado, ainda
abrangendo, mas que ainda ndo conseguiu junto as autoridades nacionais oficializar a sua
condicéo de refugiado.

Nesse sentido, o termo migrante é mais amplo, pois considera toda e qualquer pessoa
que tenha saido de seu pais para outro, o que pode ocorrer de forma volitiva ou forcada. No
contexto, deste trabalho a opcdo esta no termo migrante forgcado, pois refere-se aos casos das
pessoas que sairam de seu pais por condicionantes alheios a sua vontade, e que as vezes ainda

ndo se encontram em situagéo de refugiados, detentor de direitos.

2.5 Instrumentos Normativos, Tratados e Convencdes Internacionais sobre os Direitos
Humanos dos Migrantes no Brasil

O Brasil, ao longo das ultimas décadas, tem demonstrado um compromisso
significativo com a protegéo dos direitos humanos dos migrantes atraves da adesao a tratados e
convencdes internacionais. Esses instrumentos sdo essenciais para garantir a dignidade e os
direitos fundamentais de migrantes, asilados, imigrantes, refugiados que se encontram em

territorio nacional. A integracdo desses tratados na legislagédo brasileira e sua implementagao
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prética sdo cruciais para assegurar a conformidade com os padrdes internacionais de direitos
humanos.

O Brasil é signatario de diversos tratados e convengdes internacionais que estabelecem
direitos especificos para os migrantes. A Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados (1951)
também chamada de Convencdo de Genebra e seu Protocolo Adicional (1967) sdo fundamentais
para a protecao dos refugiados. Segundo Silva (2018, p.102), “a Convencao de Genebra e seu
Protocolo sdo pilares do sistema de protecdo internacional dos refugiados, estabelecendo
direitos essenciais e 0 principio de ndo-refoulement”. Este principio proibe a expulsdo ou
devolucdo de refugiados para paises onde eles possam enfrentar perseguicdes, garantindo um
nivel de protec¢do crucial.

No mesmo entendimento, Costa (2021, p. 89) destaca e explica que “a Convengao de
Genebra estabelece o principio de ndo-refoulement, que proibe a devolucéo de refugiados para
paises onde sua vida ou liberdade possam estar em perigo”. Este principio ¢ fundamental para
a protecdo dos refugiados e garante que eles ndo sejam forgados a retornar a situagdes de
perseguicao.

Outro tratado relevante é a Convencéo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias (1990), que visa assegurar
que os direitos dos trabalhadores migrantes sejam respeitados. De acordo com Carneiro (2020,
p.88), “a Convengdo sobre Trabalhadores Migrantes promove a prote¢ao dos direitos laborais
e sociais desses trabalhadores, reconhecendo a importancia de suas contribuicdes econémicas
e sociais”. A adesdo a essa conveng¢do demonstra o compromisso do Brasil com uma abordagem
justa e humana para a migracéo laboral.

Assim a Convengdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos 0s
Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias (1990), foi criada com o intuito de
proteger os direitos dos trabalhadores migrantes e suas familias em situacdo de vulnerabilidade.
Segundo Santos (2019, p.66), “a convengdo proporciona uma protecdo abrangente para os
migrantes, abordando questdes como condigdes de trabalho, direitos a saude e educagao” (p.
66). Esta convencédo é um reflexo do compromisso internacional em garantir condi¢Ges dignas
e justas para trabalhadores migrantes.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) também é um documento
central, oferecendo um quadro abrangente de direitos humanos aplicaveis a todos, incluindo os
migrantes. Costa (2021, p.77) destaca que “a Declaracdo Universal estabelece principios

universais de dignidade e igualdade que orientam a protecéo dos direitos humanos no contexto
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internacional”. Este documento serve como base para a elaboracdo e interpretacdo de outros
tratados e normas de direitos humanos.

No mesmo entendimento, Carneiro (2020, p. 45) afirma que “a Declara¢do Universal
oferece um marco essencial para a protecdo dos direitos humanos, destacando a igualdade e a
dignidade de todos, sem discriminagdo”. A declaragdo ¢ frequentemente utilizada como uma
referéncia fundamental para a elaboragéo de outras normas e tratados internacionais.

A Convencéo Europeia dos Direitos Humanos (1950) e o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (1966) estabeleceu, no artigo 12, que: (1) todo individuo que se
encontre legalmente no territdrio de um Estado teré o direito de circular livremente por ele e de
livremente estabelecer sua residéncia dentro dele; (2) todo individuo tera o direito de sair
livremente de qualquer pais, inclusive do seu préprio; (3) os direitos mencionados nao poderao
ser objeto de restrices, salvo quando estas se encontrem estabelecidas em lei e forem
necessarias para proteger a seguranca nacional, a ordem, a saude e a moral publica, ou os
direitos e as liberdades dos outros, e forem compativeis com os demais direitos reconhecidos
no proprio Pacto; (4) ninguém podera ser arbitrariamente privado do direito de entrar em seu
préprio pais, sendo também um dos instrumentos regionais e globais que complementam e
reforcam a protegéo dos direitos dos migrantes, garantindo que os padrdes de direitos humanos
sejam aplicados de forma consistente e abrangente.

Em resumo, tratados e convencdes internacionais oferecem uma estrutura vital para
proteger os direitos dos migrantes, abordando questdes de trabalho, asilo e direitos
fundamentais. A implementacdo e o cumprimento dessas normas sao essenciais para garantir
que todos, independentemente de sua origem, possam desfrutar de seus direitos humanos
basicos.

Neste mesmo entendimento, Jubilut e Menicucci (2010) esclarecem que:

Verifica-se, assim, que 0s instrumentos internacionais consagram, no que tange a
migracéo, a liberdade de circulagZ&o, que somente pode ser restringida em face de
devido processo legal, e o direito de asilo. De modo genérico, os instrumentos de
direitos humanos estabeleceram, ainda, a ideia da universalidade dos direitos
humanos, pautada no principio da ndo discriminagdo. Assim, nacionais e estrangeiros
devem ter os mesmos direitos. Todavia, percebe-se que a situacdo irregular submete
muitos migrantes a uma situacdo a qual ndo os permite realizar seus direitos civis,
politicos, sociais, econdmicos e culturais, por temerem ser localizados pelas
autoridades e estarem sujeitos a consequente aplicacdo das medidas de efetivacdo de
seu retorno ao pais de origem (Jubilut; Menicucci, 2010, p.279).

Entretanto, a implementacgéo dos direitos dos migrantes no Brasil, apesar dos avangos
legislativos, enfrenta desafios significativos. A aplicacdo pratica das normas internacionais
muitas vezes € complexa e pode ser limitada por questdes administrativas e recursos

insuficientes.
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A Politica Nacional de Imigracdo e os planos de agdo associados sdo essenciais para
garantir a efetiva implementacéo das leis e convencdes. Costa (2021, p. 63) destaca que
“politicas eficazes e bem coordenadas sdao essenciais para superar desafios como a
discriminacao e a dificuldade de integracao dos migrantes e refugiados”. A cria¢do de politicas
inclusivas e a garantia de recursos adequados séo cruciais para assegurar que os direitos dos
migrantes sejam plenamente respeitados e implementados.

Além disso, a atuacdo de 6rgdos como a Secretaria Nacional de Justica e a Comisséo
Nacional para os Refugiados (CONARE) é fundamental para coordenar as politicas e agdes
relacionadas aos direitos dos migrantes. Silva (2018, p.109) ressalta que “a eficacia desses
Orgdos é vital para garantir que as normas internacionais e nacionais sejam aplicadas de maneira
consistente e que os estrangeiros recebam o suporte necessario”.

O Brasil tem demonstrado um forte compromisso com a protecao dos direitos humanos
dos migrantes através da adesdo a tratados e convencdes internacionais e da integracdo desses
principios em sua legislacdo nacional. A Constituicdo Federal, juntamente com leis especificas
como a Lei de Migracéo e a Lei sobre Refugiados, fornece uma base solida para a protecdo dos
direitos dos migrantes.

No entanto, a efetiva implementagdo dessas normas e a superacdo de desafios
persistentes sdo essenciais para garantir que todos os migrantes no Brasil possam desfrutar de
seus direitos e viver com dignidade. O fortalecimento das politicas publicas e a colaboracéo
entre diferentes 6rgdos e entidades sdo fundamentais para assegurar que o Brasil continue a

cumprir seu papel como defensor dos direitos humanos no contexto global.

2.6 Orgaos e Agéncias de protecéo e assisténcia de refugiados

Além das normas, tratados e convencdes pactuadas, o Brasil também contempla 6rgao
e agéncias especificas para auxiliar no papel de protecdo e assisténcia aos refugiados e
migrantes, como exemplo o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) e o Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIg).

O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) é uma das
principais organizagdes internacionais dedicadas a protecdo dos refugiados e deslocados em
todo 0 mundo. Desde sua criagdo em 1950, 0 ACNUR tem desempenhado um papel crucial na
defesa dos direitos dos refugiados e na promocao de solugdes duradouras para suas situagoes.

Segundo apontam estudiosos, no Brasil, a atuacdo do ACNUR € essencial para garantir a
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protecdo dos refugiados e para colaborar com o governo e outras entidades na implementacéo
de politicas publicas voltadas para essa populagdo vulneravel.

O ACNUR tem diversas funcdes e objetivos no Brasil, refletindo sua missao global de
proteger e apoiar refugiados. Entre suas principais atividades estdo: a) protecdo dos refugiados:
0 ACNUR trabalha para assegurar que os direitos dos refugiados sejam respeitados, em
conformidade com a Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados (1951) e o Protocolo
Adicional (1967). Estes instrumentos estabelecem direitos fundamentais e o principio do néo-
refoulement, que proibe a devolucdo de refugiados a paises onde eles possam sofrer
perseguicdes. Neste sentido, Santos (2019, p. 72), argumenta que “o ACNUR ¢ fundamental
para garantir que o principio do ndo-refoulement seja aplicado de forma eficaz, protegendo os
refugiados de retornos forcados para situagdes de perigo”; b) assisténcia humanitaria: o
ACNUR também fornece ajuda essencial, incluindo abrigo, alimentos e servicos de salde para
refugiados. Lima (2022, p.94) observa que “a assisténcia humanitéria fornecida pelo ACNUR
é crucial para atender as necessidades basicas dos refugiados, garantindo que eles recebam o
suporte necessario para sua sobrevivéncia e dignidade”; c¢) integracdo e reassentamento: a
agéncia apoia o reassentamento de refugiados em outros paises e promove a integracédo local
dos refugiados nas comunidades brasileiras. Carneiro (2020, p. 88) destaca que “o ACNUR
desempenha um papel importante na facilitacéo do reassentamento de refugiados e na promogéo
de sua integragdo social e econdmica no Brasil”; d) advocacia e sensibilizacdo: o ACNUR atua
na defesa dos direitos dos refugiados e na sensibilizacdo sobre as questdes que afetam essa
populagdo. Costa (2021, p.77) enfatiza que “a advocacia e a sensibilizacdo sdo partes essenciais
do trabalho do ACNUR, ajudando a promover uma maior compreensao publica e apoio para as

questodes dos refugiados”.

O trabalho do ACNUR, a Agéncia da ONU para Refugiados, no Brasil é pautado pelos
mesmos principios e fungdes que em qualquer outro pais: proteger os refugiados e
promover solucbes duradouras para seus problemas. O refugiado dispde da protecéo
do governo brasileiro e pode, portanto, obter documentos, trabalhar, estudar e exercer
os mesmos direitos que qualquer cidadao estrangeiro legalizado no pais. O Brasil é
internacionalmente reconhecido como um pais acolhedor. Entretanto, aqui, pessoas
refugiadas também encontram dificuldades para se integrar a sociedade brasileira. A
Agéncia da ONU para Refugiados no Brasil tem seu escrit6rio central em Brasilia e
unidades descentralizadas em S&o Paulo (SP), Manaus (AM) e Boa Vista (RR). O
ACNUR atua em cooperacdo com o0 CONARE e em coordenagdo com 0S governos
federal, estaduais e municipais, além de outras instancias do Poder PUblico (ACNUR
BRASIL,2024).

No contexto brasileiro a presenca do ACNUR ¢é vista como vital para a implementacéo
de politicas eficazes de protecdo e assisténcia aos refugiados. O Brasil, como signatario da

Convencéo sobre o Estatuto dos Refugiados e da Lei n® 9.474/1997 (Lei sobre Refugiados),
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compromete-se a respeitar os direitos dos refugiados e a oferecer protecdo adequada. De acordo
com Silva (2018, p.102), “a atuacdo do ACNUR no Brasil ajuda a garantir que o pais esteja em
conformidade com seus compromissos internacionais e ofereca uma resposta eficaz as
necessidades dos refugiados”?°.

A Lei de Migracgéo (Lei n°® 13.445/2017) e a Lei sobre Refugiados (Lei n® 9.474/1997)
sdo fundamentais para a protecdo dos direitos dos migrantes e dos refugiados no Brasil. O
ACNUR colabora com o governo brasileiro na implementacéo dessas leis, oferecendo suporte
técnico e expertise para melhorar os processos de acolhimento e integracdo dos refugiados.
Carneiro (2020, p.91) destaca que “a colaboracdo entre 0 ACNUR e as autoridades brasileiras
é essencial para a eficacia das politicas de refugio e para a implementacdo pratica das normas
internacionais”.

Entretanto, apesar dos esforcgos significativos do ACNUR e do Brasil para proteger os
refugiados, existem desafios persistentes. Entre eles estdo a capacidade limitada de integracéo
local, a discriminacéo e a falta de recursos adequados para atender as crescentes demandas de
assisténcia. Neste sentido, Santos (2019, p.75) aponta que “os desafios de integracdo e a
necessidade de mais recursos sdo questdes importantes que precisam ser abordadas para
melhorar a vida dos refugiados no Brasil”.

A atuacdo do ACNUR no Brasil é fundamental para garantir a protecao e o suporte aos
refugiados. A agéncia desempenha um papel crucial na implementacdo dos principios
internacionais de direitos humanos e na promocao de solu¢des duradouras para as situacdes de
refugio. A colaboracédo entre 0 ACNUR, o governo brasileiro e outras organizacdes é essencial
para enfrentar os desafios e assegurar que os refugiados possam reconstruir suas vidas com
dignidade e seguranca.

Outro 6rgdo de suma importancia € a Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), sendo o 6rgao federal brasileiro responsavel pela coordenacdo das politicas de
protecdo e assisténcia aos refugiados e solicitantes de reflgio no Brasil. Estabelecida pela Lei
n°9.474, de 22 de julho de 1997, que institui o Estatuto do Refugiado no pais, 0 CONARE atua

em conformidade com a Convencéo sobre o Estatuto dos Refugiados (1951) e o seu Protocolo

10 De acordo com dados divulgados na ultima edi¢ao do relatdrio “Refiigio em Numeros”, apenas em 2023, no
Brasil, foram feitas 58.3628 solicitacdes da condi¢do de refugiado, provenientes de 150 paises. As principais
nacionalidades solicitantes em 2022 foram venezuelanas (50,3%), cubanas (19,6%) e angolanas (6,7%).

Em 2023, o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) reconheceu 77.193 pessoas como refugiadas. Os
homens corresponderam a 51,7% desse total e as mulheres, a 47,6%. Além disso, 44,3% das pessoas reconhecidas
como refugiadas eram criancas, adolescentes e jovens com até 18 anos de idade (ACNUR BRASIL, 2024).
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Adicional (1967), buscando garantir os direitos e a protecdo dos refugiados em territorio
nacional®!.

Tambeém, cabe destaque a um outro importante érgdo, sendo o Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIg), no qual segundo dispde o portal de imigracdo laboral do Ministério da

Justica e Seguranca Publica do Brasil, o CNIg refere-se a um:

[...] Orgdo colegiado de caréter deliberativo, normativo e consultivo, integrante da
estrutura organizacional do Ministério da Justica e Seguranca Publica. O CNlg,
inicialmente, foi criado pela Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, revogada pela Lei
n°® 13.445, de 24 de maio de 2017, que institui a Lei de Migracdo. O Decreto n® 9.199,
de 20 de novembro de 2017, regulamentou a Lei de Migracdo, e estabeleceu
procedimentos ao CNIg. Em 2019 foi publicado Decreto n° 9.873, em 27 de junho,
que dispbe sobre o Conselho Nacional de Imigracéo e disciplina suas competéncias
(BRASIL, 2023, p.01).

Ainda segundo o portal o CNIg é um érgédo quadripartite, composto por representantes
de 6rgdos federais, representantes dos segmentos de empregadores e de trabalhadores, além de
representante da sociedade civil. Atualmente o Conselho possui 15 membros titulares, sendo
08 (oito) 6rgdos federais, 03 (trés) centrais sindicais, 03 (trés) confederaces de empregadores
e 01 (um) representante da comunidade cientifica e tecnoldgica, cujas principais atribuicdes
sdo: a) formular a politica nacional de imigracdo; b) coordenar e orientar as atividades de
imigracdo laboral; c) efetuar o levantamento periddico das necessidades de mé&o-de-obra
imigrante qualificada; e d) promover ou fornecer estudos de problemas relativos a imigracao
laboral.

Entre as funcbes e responsabilidades da CNIg, destaca-se as cinco principais: a)
processamento de pedidos de refugio: a CNIg é responsavel por avaliar os pedidos de refugio
feitos por migrantes no Brasil. Isso envolve a anélise dos casos para determinar se os solicitantes
atendem aos critérios estabelecidos pelo Estatuto do Refugiado. Segundo Silva (2018, p.115),
“a CNIg desempenha um papel crucial na decisdo sobre a concessdo de status de refugiado,
assegurando que as solicitacdes sejam examinadas de acordo com 0s principios internacionais
e nacionais”; b) protecdo e direitos dos refugiados: o 6rgdo atua para garantir que os direitos
dos refugiados sejam respeitados, proporcionando acesso a servigos essenciais e protecao legal.
Lima (2022, p. 102) destaca que “a CNIg é responsavel por assegurar que os refugiados tenham
acesso a direitos fundamentais, como saude, educacéo e trabalho, conforme estabelecido pela

legislagao brasileira e pelos tratados internacionais”; ¢) coordenagao de politicas publicas: a

1o CNIg formula a politica imigratoria laboral brasileira por meio da edigdo de Resolugdes Normativas. Em
atendimento a legislagdo migratdria brasileira, 0 Conselho Nacional de Imigragéo, em conjunto com outros atores
envolvidos na politica migratéria nacional, também edita Resolu¢des Conjuntas. Para disciplinar as atividades
administrativas, o CNIg edita Resolugdes Administrativas (BRASIL, 2024).
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CNIlg coordena e implementa politicas publicas voltadas para a protecdo dos refugiados. Isso
inclui o desenvolvimento de estratégias para melhorar a integracdo dos refugiados e enfrentar
desafios relacionados a sua situacdo. Carneiro (2020, p.91) aponta que “a coordenagao de
politicas publicas pela CNIg é essencial para garantir que as politicas de reflgio sejam eficazes
e que os refugiados recebem o suporte necessario”; d) parcerias e cooperagdo: A comissiao
colabora com organizagdes ndo governamentais, organismos internacionais e outras entidades
para fortalecer a rede de apoio aos refugiados. A parceria com 0 ACNUR (Alto Comissariado
das Nac6es Unidas para os Refugiados) é particularmente importante para a implementacéo das
politicas de prote¢do e assisténcia.

Santos (2019, p.77) observa que “a colaboragao entre a CNIg e o ACNUR ¢
fundamental para garantir que as melhores praticas internacionais sejam aplicadas no Brasil e
que os refugiados recebem o suporte adequado” e d) sensibilizacdo e formagao: a CNIg também
é responsavel por promover a sensibilizacdo sobre as questdes dos refugiados e oferecer
formagéo para profissionais que trabalham com essas populacdes. Isso ajuda a garantir que 0s
refugiados sejam tratados com respeito e que suas necessidades sejam compreendidas e
atendidas de forma adequada. Costa (2021, p. 84) ressalta que “a formagao ¢ a sensibilizagdo
promovidas pela CNIg s&o importantes para melhorar o atendimento aos refugiados e para
combater a discriminagao”.

Apesar das contribuicdes significativas da CNIg para a protecdo dos refugiados, ha
desafios continuos que precisam ser enfrentados. Entre esses desafios estdo a necessidade de
mais recursos para atendimento e a integracdo efetiva dos refugiados na sociedade brasileira.
Carneiro (2020, p.89) aponta que “os recursos limitados e a dificuldade de integracdo sdo
desafios persistentes que afetam a capacidade da CNIg de oferecer suporte adequado aos
refugiados”.

Para superar esses desafios, € essencial fortalecer a cooperacdo entre a CNlg, o
governo brasileiro, e as organizacdes da sociedade civil. O desenvolvimento de politicas
publicas mais eficazes e a alocacdo de recursos adequados sdo cruciais para enfrentar as
dificuldades e promover a inclusdo dos refugiados. Silva (2018, p. 119) destaca que “a
colaboracéo entre diferentes atores e a criagdo de politicas publicas robustas sdo essenciais para
melhorar a vida dos refugiados e garantir uma resposta adequada as suas necessidades”.

Desta forma, o trabalho da CNIg tem um impacto significativo na vida dos refugiados
no Brasil. A comissdo ndo apenas assegura que os direitos dos refugiados sejam respeitados,
mas também contribui para a construgdo de uma sociedade mais inclusiva e justa. A protegdo e

a assisténcia oferecidas pela CNIg sdo fundamentais para ajudar os refugiados a reconstruirem

78



suas vidas e a se integrarem na sociedade brasileira. Além disso, a CNIg desempenha um papel
importante na promogdo dos direitos humanos e na adesdo do Brasil aos compromissos
internacionais relacionados ao refugio. Como ressalta Lima (2022, p.105), “a atua¢dao da CNIG
é um reflexo do compromisso do Brasil com os direitos humanos e com a protecdo dos
refugiados, demonstrando a importancia da colaboracdo entre o governo e as organizagoes
internacionais”.

Assim, o CNIg desempenha um papel essencial na protecdo e assisténcia aos
refugiados no Brasil. Com suas responsabilidades abrangentes, que vao desde o processamento
de pedidos de refligio até a coordenacéo de politicas publicas e a promocao da sensibilizagéo,
a CNIg é um pilar fundamental na implementacéo dos direitos dos refugiados.

Além desses 6rgdos centrais no desenvolvimento e efetivacdo dos direitos aos
migrantes forcados ha que se observar, nos contextos locais, o0 envolvimento de setores da
sociedade que contribuem com esse processo, como € o caso das universidades e dos érgdos de
justica, como é o caso da Defensoria Publica, cujas medidas desenvolvidas serdo delineadas no

préximo capitulo.
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111 - DEMANDAS DE REVALIDACAO DE DIPLOMAS NA DEFENSORIA PUBLICA
DA UNIAO EM MATO GROSSO DO SUL

3.1 Caracterizacéo e Histdrico da Defensoria Publica da Uni&o (DPU)

A Defensoria Publica da Unido (DPU) refere-se a uma instituicdo permanente e
essencial para funcéo jurisdicional do Estado, estando prevista no rol das fungdes essenciais a
Justica da Constituicdo Federal de 1988, sendo mais preciso, no Capitulo 1V, Secédo IV, que a
classifica como “instituicdo permanente, essencial a fung¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientacdo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados”,
assim, garantindo-se amplitude, integralidade e amplo acesso a justica. Conforme explicita o

texto constitucional:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcédo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democrético, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promocdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicdo Federal (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
80, de 2014 (Brasil, 1988).

Desta forma, o direito fundamental a assisténcia juridica integral e gratuita, previsto
no artigo 5°, LXXIV da Constituicdo Federal brasileira, é exercido pela DPU, a qual possui
prerrogativa de atuacdo tanto na esfera coletiva, quanto individual (Lei Complementar
80/1994), bem como de promover ac¢des civis publicas e todas as espécies de acdes capazes de
propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, quando o resultado da demanda puder
beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes, sendo ele individuo brasileiro ou estrangeiro.

A DPU ainda dispde de assisténcia juridica internacional, sendo esta realizada pela
Assessoria Internacional (AINT) que atua na assisténcia juridica e técnica internacional, onde
oferece apoio ao desenvolvimento das relagdes institucionais internacionais e a atuacdo das
defensoras e defensores publicos federais no Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
Esse trabalho é realizado por meio de quatro setores especificados: Coordenacgdo de Assisténcia

Juridica Internacional (CAJI); Coordenacdo de Cooperacédo e Relagdes Internacionais (CCRI);
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Coordenacdo de Apoio a Atuacdo no Sistema Interamericano de Direitos Humanos (CSDH) e
Nucleo de Tradugdo (NuTrad)*2.

Em suma, a Defensoria Publica da unido é uma instituicao fundamental no sistema de
justica brasileiro, responsavel por garantir a assisténcia juridica gratuita aqueles que ndo podem
arcar com os custos de um advogado particular, assegurando o direito constitucional a defesa e
ao contraditério de qualquer cidaddo, seja ele brasileiro ou imigrante forcado.

A ideia de uma defensoria publica no Brasil remonta ao século XIX, inspirada no
modelo europeu, especialmente o francés, que ja previa a assisténcia juridica gratuita a pessoas
carentes. No entanto, foi apenas com a Constituicdo de 1988 que a Defensoria Publica foi
efetivamente instituida como uma funcgéo essencial a justica.

A Defensoria Pablica da Unido foi criada formalmente pela Lei Complementar n° 80,
de 12 de janeiro de 1994, que organizou a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e
dos Territorios, estabelecendo suas atribui¢cdes e funcionamento. A criacdo da DPU representou
um passo decisivo na consolidacdo do direito de acesso a justica no Brasil, garantindo que
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social pudessem contar com assisténcia juridica
qualificada e gratuita (Lei Complementar n® 80/1994).

A implantacdo da Defensoria Publica da Uni&o foi um processo gradual e desafiador,
marcado pela necessidade de consolidar sua estrutura em um pais de dimensdes continentais e
com desigualdades regionais acentuadas. Inicialmente, a DPU enfrentou dificuldades
relacionadas a falta de recursos, infraestrutura inadequada e um nimero reduzido de defensores
publicos, o que limitava sua capacidade de atendimento. Com o tempo, a DPU expandiu sua
presenca em todas as regifes do pais, estabelecendo unidades nas principais capitais e em
cidades estratégicas. Atualmente, a defensoria publica da unido esta organizada em defensorias
regionais, que sdo responsaveis por atender as demandas juridicas de sua jurisdicdo. Cada
unidade regional é composta por defensores publicos federais, servidores administrativos e
estagiarios, todos trabalhando em conjunto para oferecer atendimento direto a populagéo (Pinto,
2016).

A estrutura organizacional da DPU é hierarquizada, sendo composta pelo defensor
publico-geral federal, que é o chefe da instituigdo, assistido por sub defensores publicos-gerais
e defensores publicos federais de categoria especial. A instituicdo também conta com o

conselho superior da defensoria pablica da unido, 6rgdo colegiado responsavel pela

12 portfolio (2022) Defensoria Publica da Unido.
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normatizagdo interna e pela deliberacdo sobre questdes administrativas e institucionais
(Defensoria Publica da Unido, 2023).

Segundo o entendimento do artigo 5° da Lei Complementar n.80, de 12 de janeiro de
1994, a estrutura organizacional da Defensoria Publica da Unido compreende: 1) 6rgaos de
administracdo superior; 1l) érgdos de atuacdo e Ill) 6rgdos de execucdo. Os Orgdos de
administracdo superior sdo incluidos por quatro 6rgdos cujas competéncias especificas
encontram-se descritas em regimentos especificos: a) a defensoria publica geral da unido; b) a
subdefensoria publica-geral da unido; c) o conselho superior da defensoria publica da unido; d)
a corregedoria-geral da defensoria pablica da unido. J& como 6rgdos de atuacdo, envolve as
defensorias publicas da unido nos estados, no Distrito Federal e nos territorios e os nicleos da
defensoria pablica da unido. E como 6rgdos de execucdo, contemos os defensores publicos
federais nos estados, no Distrito Federal e nos territdrios.

Portanto, observa-se que sua estrutura capilarizada e delimitada possibilita constituir-

se como mecanismo de garantia de direitos, prescrita constitucionalmente.

3.2 Caracterizacao das Demandas de Atendimento

Conforme dispde a carta de Servicos da DPU (2020, p.05) sua atuagéo vige de forma
corretiva, preventiva e consultiva perante a justica federal, eleitoral, do trabalho, militar, nos
tribunais superiores, no supremo tribunal federal e nos juizados especiais federais, nas mais
diversas areas de atuacdo, inclusive, direitos humanos, criminal, previdenciario e assistencial,
com a finalidade de minimizar os conflitos de interesse da sociedade e de corrigir possiveis
falhas que atentem contra os direitos sociais previstos na constitui¢ao federal.

Além disso, também se destaca pela atuacdo extrajudicial para a resolucdo dos
conflitos as pessoas fisicas e juridicas, papel esse que o defensor publico federal desempenha
ao realizar acordos entre as partes, diminuindo assim o nimero de processos que chegam ao
poder judiciério.

N&o obstante os trabalhos ordinarios, a DPU também atua na execucao de tarefas que

exigem medidas mais imediatas, vejamos:

“como o caso dos 13 Grupos de Trabalho instituidos por meio da Portaria GABDPGF
n°® 200, de 12 de marco de 2018, 0s quais atuam nas seguintes tematicas: Comunidades
Tradicionais; Comunidades Indigenas; Assisténcia e Protecdo a Vitima de Tréafico de
Pessoas; Garantia a Seguranca Alimentar e Nutricional; Assisténcia as Trabalhadoras
e Trabalhadores Resgatados de Situacdo de Escraviddo; Pessoas em Situacdo de
Prisdo e Enfrentamento a Tortura; Mulheres; Migragdes, Apatrida e Reflgio; Rua
(defesa das pessoas em situacdo de rua ou acolhimento); Catadoras e Catadores; Salde
(defesa do direito a saude); Moradia e Conflitos Fundiarios; e Identidade de Género e
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Cidadania LGBTI - Léshicas, Gays, Bissexuais, Pessoas Trans e Intersexuais (Brasil,
2020, p.05).

Além do mais, esclarece ainda que a tutela de direitos e interesses comuns a grupos
integrados potencialmente por individuos vulneraveis se da prioritariamente de forma coletiva,
preferencialmente mediante solucgéo extrajudicial de litigios. Conforme a Resolu¢cdo CSDPU n°
127, de 2016, a tutela coletiva é conduzida pelo defensor nacional de direitos humanos e pelos
defensores regionais de direitos humanos. Abrange diversos temas, como: moradia e conflitos
fundiérios; salde; assisténcia social e previdéncia; indigenas, quilombolas e povos tradicionais;
migracdes, reflgio e apatrida; pessoas afetadas por grandes eventos; pessoas privadas de
liberdade; educacédo; ambiental; trabalho escravo e trafico de pessoas; seguranca publica, tortura
e violéncia policial; género e sexualidade; pessoas com deficiéncia; politicas etnorraciais;
pessoas em situacdo de rua; democracia, memdria e verdade; usuarios de servigo publico e
consumidor; e servidores publicos (2020, p.05).

Neste interim, conforme (Carvalho, 2018) a DPU também tem um papel importante
na defesa de grupos vulneraveis e na promocao da igualdade de direitos. Por exemplo, a
instituicdo atua na defesa dos direitos das populagdes indigenas, quilombolas, comunidades
tradicionais e de outros grupos que historicamente enfrentam discriminacéo e exclusao social.

No mesmo sentido dialoga com Mendes; Coelho (2020), a DPU tem desempenhado
um papel crucial em casos de grande relevancia social, como a defesa de direitos indigenas, a
protecdo de refugiados, a promocéo de direitos das mulheres e a luta contra o racismo e outras
formas de discriminacdo. A atuacdo em acOes civis publicas e em defesa de direitos coletivos
tem um impacto profundo na protecdo dos direitos humanos no Brasil.

O funcionamento da DPU é pautado por principios como a gratuidade, a eficiéncia, a
acessibilidade e a protecdo aos direitos fundamentais. O atendimento ao publico é realizado nas
unidades da DPU, onde os cidaddos podem buscar orienta¢do juridica e encaminhar suas
demandas. Além disso, a DPU realiza atendimentos itinerantes em localidades remotas ou de
dificil acesso, garantindo que a assisténcia juridica chegue a todos os cidadaos,
independentemente de sua localizacdo (Carvalho, 2018).

A importéncia da DPU reside em sua capacidade de equilibrar o sistema de justica,
proporcionando condi¢des mais justas para a resolucao de conflitos e a defesa de direitos. Em
um pais marcado por profundas desigualdades socioeconémicas, a DPU desempenha um papel
essencial na garantia de que as pessoas em situacdo de vulnerabilidade possam ter suas

demandas ouvidas e atendidas pelo sistema judiciario (Mendes; Coelho, 2020).
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Para Pinto (2016) a percepgdo publica da DPU é geralmente positiva, especialmente
entre 0s grupos que dependem de seus servigos. A instituicdo é vista como um baluarte da
defesa dos direitos dos mais vulneraveis, e sua atuacao tem sido reconhecida como fundamental
para a promocao da equidade no acesso a justica.

O impacto da DPU pode ser medido em termos de nimero de atendimentos realizados,
casos resolvidos e a¢des coletivas promovidas. Segundo dados da prépria instituicdo, em 2022,
a DPU realizou mais de 1,5 milh&o de atendimentos em todo o Brasil, um aumento significativo
em comparagdo com anos anteriores (Defensoria Plblica da Unido, 2023).

No entanto, a DPU também enfrenta desafios, como a necessidade de ampliacdo de
recursos e o fortalecimento de sua autonomia institucional. A insuficiéncia de defensores
publicos e de infraestrutura adequada em algumas regides do pais ainda limita a capacidade da
instituicdo de atender a todas as demandas de forma eficaz.

Apesar dos desafios enfrentados, como a necessidade de ampliacdo de recursos e
infraestrutura, a DPU continua a ser uma institui¢do crucial para a manutengdo de um sistema
de justica justo e acessivel para todos. A expansdo de sua atuacdo e o reconhecimento de sua
importancia sdo passos fundamentais para garantir que a DPU possa continuar a cumprir sua
missao de promover a justica social no Brasil.

Neste prisma, podemos observar que o Brasil além de dispor de um amplo marco
normativo, aparelhado com amplo rol de direitos e garantias aos migrantes forgados, ao mesmo
tempo também consagra legalmente assisténcia, amparo gratuito e integral de acesso a justica,

lato sensu, através de uma institui¢do publica (DPU).

3.3 Mapeamento dos Casos em Tramite (2009-2023)

As duas unidades de atendimentos da Defensoria Publica da Unido presentes no estado
de Mato Grosso do Sul®® e analisadas na presente pesquisa foram as unidades de Dourados-MS,
situada na rua Cuiaba, nimero 1482, centro, e a unidade de Campo Grande-MS, situada na rua

Dom Aquino, 2350, centro.

13 Cabe destacar que recentemente foi inaugurado um posto de atendimento da DPU em Corumba, em 20
de fevereiro de 2025, essa inauguragdo faz parte de um programa para expandir os servicos da DPU a areas ainda
ndo atendidas, o posto de atendimento funciona no mesmo prédio da Defensoria do Estado de Mato Grosso do Sul
e atende a cidade de Corumba e Ladario. Outro ponto é que as cidades e regifes em que ndo séo atendidas pela
DPU, o cidadao pode procurar a justica federal mais préxima onde serd nomeado um advogado dativo (custeado
pelo Estado) para seu atendimento.
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A pesquisa coletou os dados do sistema informéatico de assisténcia juridica, hoje
denominado como sistema de informagdes simultaneas da Defensoria Publica da Unido (SIS-
DPU) utilizado por todas unidades de atendimento, no qual esta regulamentado pelo Conselho
Superior da Defensoria Pablica da Unido (CSDPU) por meio da Resolucdo n°113, de 14 de
setembro de 2015, sistema este que ainda é o atual e que foi o sucessor do sistema de processo
eletronico de assisténcia juridica (E-PAJ) instituido por meio da Portaria DPU n° 20 de
06/02/2006 no qual operou até 03 de novembro de 2014.

Outro destaque que deve ser apresentado é que a cada atendimento realizado e
catalogado no SIS-DPU, tem-se um protocolo no qual é distribuido o nimero do atendimento
com o sequencial do codigo da unidade e posteriormente o ano, sendo também denominado e
chamado de processo de assisténcia juridica (PAJ), assim a cada atendimento a titulo de
exemplo o protocolo e denominacdo fica da seguinte forma: PAJ 2025/051/0001. Sendo que 0
codigo que identifica a unidade de Dourados-MS é o (051) e o da cidade de Campo Grande-
MS (022).

O fluxo de abastecimento de PAJs do sistema pode ser compreendido através da
imagem abaixo, retirado do proprio manual do usuario do SIS-DPU, elaborado pela
Universidade de Brasilia (UnB) para a DPU:

3 1 N2, Centro de Apoio ao
Olatitude S=g szsaes: I Ung
Mera
~ Informagdo
Processual
Verificar sc hé
Assisténcia da
DPU Gerar Cartdo
de
Retorno  —— Tipo de mento
| (Retomo )
Y D
/O Assistido \ A
Pesquisar . esta \ SIM é N
Assistido \ cadastrado N Insergéo
no SisPAJ ? / - de Dados
L Novo
PAS
Legendas Niio
Inicio do Processo p
de Atendimento [@
Processos = Gera Movimentagio
Cadastrar para o Oficio
( ) decisio Responsavel pelo PAJ
{ \\I Alternativa
@ Documento
Oficio
p Competente
Decisiio
O
Tojeto. miss: 077 QUIVe: NG USUANo
Confidencial
Este documento fol elaborado peda Universidade de Brasiia (UnB) para a DPU
E vedada a cépia e a distribuig®o deste documento ou de suas partes sem o consentimento, por escrito, da DPU.
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Fonte: Manual do Usuario SISDPU/Elaborado pela Universidade de Brasilia (UnB) Arquivo: 20180731 p. 09/149

Desta forma, se fez necessario primeiramente o entendimento de como se da a
operacionalizacdo e uso do sistema para a coleta dos dados almejados, informacdes todas
aglutinadas no presente manual.

Assim, antes do filtro de refinamento de buscas dos atendimentos realizados por ambas
unidades voltados aos migrantes forgados e ao pedido de auxilio e atendimento na seara da
revalidagdo de diplomas é valido destacar a importancia da DPU, apresentando os nimeros de
atendimentos deparados pelo pesquisador no tocante ao quantitativo total de atendimentos
realizados no mesmo lapso temporal da presente pesquisa (2009-2023), assim através dos
graficos abaixo, passa-se a expor primeiramente 0 quantitativo total de atendimentos
registrados no sistema SIS-SPU entre os anos de 2009 a 2023, sendo o primeiro gréafico os
registros encontrados na unidade da DPU/Dourados e o0 segundo os da unidade da DPU/Campo-

Grande:

Gréfico 04
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados coletados do sistema SIS-DPU (2024).

Conforme gréfico acima, a amostra coletada, exibiu que no ano de 2009 contou com

zero registros de PAJs e por conseguinte zero assistidos atendidos, cujo motivos e justificativas
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desses indicadores serdo explicados a frente, enquanto no ano de 2010 contou com um total de
cento e sessenta e dois registros de PAJs no sistema SIS-DPU e cento e sessenta e seis assistidos
atendidos. J& no ano de 2011 percebe-se um aumento percentual de (106,17%) no namero de
PAJs abertos e de (146,38%) no nimero de assistidos atendidos.

Enquanto no ano de 2012 apresentou um pequeno aumento percentual de (17,96%) no
namero de PAJs abertos e de (14,66%) no numero de assistidos atendidos. No ano de 2013 o
aumento ja foi bem expressivo pontuando (106,59%) no registro de PAJs abertos e de (97,86%)
no numero de assistidos atendidos. E no ano de 2014 o aumento ja se deu de forma mais
atenuada, apresentando apenas (24,20%) no registro de PAJs abertos e de (22,02%) no nimero
de assistidos atendidos, comparados ao ano anterior. Enquanto o ano de 2015 ja apresenta uma
atenuada queda de (-37,68%) no registro de PAJs abertos e de (-35,74%) no numero de
assistidos atendidos.

Seguindo o ano de 2016 houve um singelo aumento (5,55%) no registro de PAJs
abertos e de (10,25%) no nimero de assistidos atendidos em comparagao ao ano anterior. Jaem
2017 apresenta um aumento consideravel de (36,99%) no registro de PAJs abertos e de
(29,17%) no namero de assistidos atendidos. Em 2018 o aumento foi bem sutil, pontuando
(17,12%) no registro de PAJs abertos e de (15,08%) no numero de assistidos atendidos.
Seguindo um leve declinio, 0 ano de 2019 apresentou uma queda de (-0,56%) no registro de
PAJs abertos e com também queda de (-1,79%) no nimero de assistidos atendidos.

Posteriormente 0 ano de 2020 ja apresenta um aumento muito consideravel (42,13%)
no registro de PAJs abertos e (41,27%%) no nimero de assistidos atendidos. O ano de 2021 ja
apresenta novamente uma queda consideravel ao compara-lo ao ano anterior (-29,57%) e queda
de (-31,37%) no numero de assistidos atendidos. Seguindo o0 ano de 2022 volta a apresentar um
leve aumento (4,42%) no registro de PAJs abertos e de (8,01%) no nimero de assistidos
atendidos. Finalizando o periodo coletado de 2023 segue com aumento de (12,35%) quanto ao
namero de PAJs abertos e de (9%) quanto ao nimero de assistidos atendidos.

Desta forma é possivel abstrair do grafico quatro que na unidade de Dourados-MS
concentrou-se no periodo coletado um total de onze mil novecentos e setenta e quatro PAJs e
destes, visto que um Gnico PAJ pode conter varios assistidos atendidos, por exemplo PAJs
coletivos, foram atendidas um total de treze mil cento e quarenta e dois assistidos entre o0 ano
de 2009 a 2023.

Assim, ja nessa primeira amostra coletada, também é possivel abstrair algumas
percepcoes, visto ao fato de que instiga os dados de zero registros de atendimentos no ano de

2009, registrados no sistema SIS-DPU, na unidade da DPU/Dourados, pois bem, ocorre que

87



neste periodo o sistema ainda se tratava de um projeto piloto e no qual foi implantado de fato
em meados de novembro de 2014, assim justifica-se 0s baixos nimeros abastecidos no presente
sistema.

Outro ponto que justifica os baixos numeros da amostra é que neste periodo (2009 a
2014) a unidade também utilizava-se do sistema E-PAJ e ao mesmo tempo do sistema de
arquivos fisicos de registros, nos quais ndo foi possivel o acesso, devido ao fato de que o sistema
E-PAJ foi desativado, e os PAJs fisicos que ja tinham sido resolvidos e concluidos no periodo,
devido ao tempo de condicionamento do arquivo fisico foram posteriormente destruidos, sendo
que alguns deles (aqueles pendentes de conclusdo a época) foram migrados (digitalizados e
transcritos) para o sistema SIS-DPU, o que também justifica os baixos nimeros encontrados e
capitaneados na amostra entre o periodo de 2009 a 2014.

Outro ponto relevante a ser destacado é considerado na quantidade de atendimentos
realizados é de que a unidade da Defensoria Publica da Unido de Dourados-MS, além dos
cidaddos douradenses e migrantes forcados atendidos, também abrangem em seu atendimento
outros dezesseis municipios de Mato Grosso do Sul que sdo: Anaurilandia, Angélica, Bataipora,
Caarapd, Deodapolis, Douradina, Fatima do Sul, Gloéria de Dourados, Itapord, Ivinhema,
Laguna Carapa, Maracaju, Nova Horizonte do Sul, Rio Brilhante, Taquarussu e Vicentina.

J& na capital do estado, popularmente chamada de cidade morena, o nimero dos
atendimentos realizados no mesmo periodo apresenta na amostra coletada um salto muito maior
de registros ao compara-la a unidade de Dourados-MS o que se justifica devido ao fato da
guantidade maior de habitantes da cidade, assim como também devido ao maior nimero de
municipios abrangidos nos atendimentos realizados pela unidade da DPU/Campo Grande - MS.

Desta forma, observou-se que além dos cidaddos campo-grandenses e migrantes
forcados a unidade da DPU de Campo Grande - MS também atende mais dezoito municipios
do estado de Mato Grosso do Sul, que sdo: Anastacio, Aquidauana, Bandeirantes, Bodoquena,
Bonito, Camapud, Corguinho, Dois Irm&os do Buriti, Figueirdo, Jaraguari, Miranda, Nioaque,
Paraiso das Aguas, Porto Murtinho, Ribas do Rio Pardo, Rochedo, Sidrolandia e Terenos.

Dessa forma, o grafico abaixo, apresenta a coleta e amostra dos registros gerais de
atendimentos encontrados na unidade de atuacdo da DPU/Campo-Grande no periodo

compreendido entre 2009 a 2023:

Gréfico 05
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados coletados do sistema SIS-DPU (2024).

Conforme grafico acima, a amostra coletada, exibiu que no ano de 2009 obteve um
total de dois mil e duzentos e oito PAJs registrados, destes, um total de dois mil duzentos e
cinguenta e um assistidos atendidos, enquanto isso no ano de 2010 ja contou com um aumento
de (19,74%) no namero de PAJs abertos e crescimento de (21,94%) no total de assistidos e
registrados no sistema SIS-DPU em comparagdo ao ano anterior. Ja no ano de 2011 percebe-se
uma leve queda de (-8,81%) no nimero de PAJs abertos e de (-3,97%) no numero de assistidos
atendidos.

Enquanto no ano de 2012 apresentou um pequeno aumento percentual de (10,78%) no
namero de PAJs abertos e de (9,44%) no nimero de assistidos atendidos. No ano de 2013 o
aumento ja foi bem sutil pontuando (0,44%) no registro de PAJs abertos e uma queda de (-
1,69%) no numero de assistidos atendidos. E no ano de 2014 o aumento ja se deu de forma mais
significativa apresentando aumento de (26,54%) no registro de PAJs abertos e crescimento de
(23,66%) no numero de assistidos atendidos, comparados ao ano anterior. Enquanto o ano de
2015 apresenta um leve crescimento de (5,27%) no registro de PAJs abertos e aumento de
(7,75%) no namero de assistidos atendidos.

Seguindo o ano de 2016 sofre uma queda de (-16,70%) no registro de PAJs abertos e
também de (-15,24%) no numero de assistidos atendidos em comparagdo ao ano anterior. Ja em

2017 apresenta um novo aumento de (14,91%) no registro de PAJs abertos seguido de aumento
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de (14,14%) no namero de assistidos atendidos. Em 2018 o aumento continua bem sdtil,
pontuando (15,14%) no registro de PAJs abertos e de (12,36%) no numero de assistidos
atendidos. Seguindo um leve declinio o ano de 2019 apresentou uma queda de (-6,55%) no
registro de PAJs abertos e com também queda de (-8,17%) no nimero de assistidos atendidos.

Posteriormente o ano de 2020 j& apresenta um aumento muito consideravel (92,20%)
no registro de PAJs abertos e (86,24%) no nimero de assistidos atendidos. O ano de 2021 ja
apresenta novamente uma queda consideravel ao compara-lo ao ano anterior (-32,02%) e queda
de (-30,49%) no namero de assistidos atendidos. Seguindo o ano de 2022 continua em queda
de (-24,12%) no registro de PAJs abertos e de (-27,15%) no numero de assistidos atendidos.
Finalizando o periodo coletado de 2023 ja segue com aumento de (20,97%) quanto ao nimero
de PAJs abertos e de (20,10%) quanto ao numero de assistidos atendidos.

Desta forma é possivel abstrair do gréafico cinco que na unidade de Campo Grande -
MS concentrou-se no periodo coletado um total de cinquenta e trés mil quinhentos e trinta e
oito PAJs e nestes, foram atendidas um total de cinquenta e cinco mil cento e quinze assistidos
entre 0 ano de 2009 a 2023.

Outro ponto observavel é que a unidade da DPU/Campo-Grande registrou (347,11%)
mais PAJs abertos em comparacao a unidade de Dourados-MS durante o periodo 2009 a 2023
e desses abstrai-se também um total de (319,38%) a mais de assistidos atendidos.

Seguindo com os dados da amostra geral coletada, foi necessario o tratamento dos
dados, seguindo com a aplicacdo de varios filtros para chegar-se a amostra preterida e ao objeto
da presente pesquisa, migrantes forcados, assim para filtrar a coleta acima, foram utilizados no
sistema SIS-DPU as seguintes palavras — chave como filtros: “imigrante(s)”; “estrangeiro(s)”;
“migrante(s)”; “refugiado(s)”; “apatrida(s)”; “migrante(s) forcado(s)”; “emigrante(s)”, além
disso, o sistema permite também que as buscas sejam refinadas pela matéria do direito no qual
se norteara o atendimento solicitado, assim dentro deste filtro utilizou-se as seguintes palavras
— chave como filtros: “direito civel”; “direito internacional”; “direitos humanos”.

Uma outra ferramenta que também é comportada pelo sistema SIS/DPU é o filtro da
busca com a tematica na qual envolvera o atendimento com base na narrativa apresentada pelo
assistido no atendimento, por exemplo, se o0 atendimento envolvera uma tematica envoltoria na
esfera da saude, educacdo ou moradia, assim para este filtro utilizou-se as seguintes palavras —
chave como filtros: “educagdo”; “educacdao superior”; “ensino superior”; ‘“diploma(s)”;

“certificado” e “titulo”.
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Além destes filtros utilizados, o sistema SIS/DPU também permite uma busca por
palavras presentes e descritas na narratival* do PAJ, assim também foi utilizado este mecanismo
no qual foi utilizado todas as palavras-chave descritas nos filtros anteriores.

E por ultimo cabe destacar também que o sistema SIS/DPU, ap6s seu abastecimento
diario em seu banco de dados, gera filtros prontos com base em registros de matéria, tema e
pedidos ja cadastrados, assim neste tipo de filtro, foi encontrado o refinamento de busca: “civil-
educacdo-revalidacdo de diplomas e convalidacao de estudos do exterior”.

Cabe apontar ainda que para descartar e reduzir ao minimo de possibilidade de nédo
localizag&o dos PAJs pretendidos a serem analisados e refinados na amostra geral encontrada,
foi aplicado na coleta apresentada nos gréaficos quatro, cinco, seis e sete todos mecanismos e
filtros citados acima, excluindo por consequéncia logica as duplicacdes vistas que cada PAJ
apresenta um namero préprio.

Outro ponto crucial sobre a coleta dos dados no sistema SIS-DPU € que o sistema
permite fazer cada busca ou filtro com periodo méximo de refinamento de doze meses, assim a

coleta e os filtros precisaram ser feitos e aplicados um a um e ano a ano.

3.4 Analise dos Resultados

Assim, passamos a refinar a coleta geral acima atraveés dos mecanismos, filtros e
ferramentas apontadas nos paragrafos anteriores, sendo que em primeiro plano optou-se por
depurar a amostra geral, com filtros que reduzisse para somente aqueles PAJs, cujo a
matéria/ramo do direito envoltdria ao assunto no qual haveria o atendimento se deu no campo

do direito civel e também ao mesmo tempo na &rea de concentracdo da educacao superior.

3.4.1 Dados da Defensoria Publica da Unido da Unidade de Dourados - MS

Dessa forma, passamos a descrever os resultados e numeros de PAJs e assistidos
localizados no campo do direito civel e concentrados na area da educagéo superior registrados
para atendimento no sistema SIS/DPU na unidade da DPU/Dourados-MS, na mostra foi

utilizado o espago temporal de 2009 a 2023, assim passa-se a expor o grafico abaixo:

14 Narrativa do PAJ, trata-se de um breve resumo exposto no cabegario do PAJ de como o atendente entendeu e
descreveu os fatos e problema apresentados e descritos pelo assistido no dia do atendimento, podendo ser uma
divida, consulta, pergunta, breve historia para posteriormente ser analisado pelo defensor que foi distribuido o
procedimento de pedido de assisténcia judicial.
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Gréafico 06

Total de atendimentos no campo do direito civil e
concentrados na area da educac¢ao superior na unidade
da DPU/DOURADOS - MS (2009-2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados coletados do sistema SIS-DPU (2024).

Conforme grafico acima, apos o refinamento da amostra coletada, demonstra-se que
na unidade da DPU/Dourados-MS no ano de 2009 contou com zero registros de PAJs e por
conseguinte zero atendimentos registrados nos filtros indicados, o que também se sucedeu nos
anos subsequentes de 2010 e 2011. Onde no ano de 2012 consta o registro de um PAJ aberto e
um individuo atendido na temética.

No ano de 2013 consta o registro de dois PAJs abertos e de dois individuos. Ja no ano
de 2014 é percebido na amostra um registro de trés PAJs abertos e trés individuos atendidos na
tematica. Em sequéncia a alta continua e percebe-se um aumento muito expressivo, onde em
2015 apresenta o salto de registros vai para dezessete PAJs abertos, ou seja, um aumento
percentual de (750%) e a quantidade de individuos atendidos no periodo foi de um total de
dezoito, o que marcou um percentual a mais de (800%) no nimero de pessoas atendidas na area
da educacéo superior.

Em sequéncia o ano de 2016 conta com zero registros de PAJs e por conseguinte zero
individuos atendidos e registrados no sistema SIS/DPU, o ano de 2017 volta a pontuar
novamente registro de dois PAJs abertos e quatro individuos atendidos na temaética. Seguindo
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assim, 0 ano de 2018 j& apresenta novamente o registro de seis PAJs abertos e de seis individuos
atendidos dentro do filtro aplicado. O ano de 2019 ja permanece constante, registrando também
um total de seis nimeros de PAJs abertos e de seis individuos atendidos comparando-se ao ano
anterior.

Seguindo o refinamento da amostra, o ano de 2020 segue também estagnado,
pontuando novamente o registro de seis PAJs abertos e de seis individuos atendidos com
registros e procura do atendimento especializado. Ja o ano de 2021, volta a marcar um declinio
nos atendimentos onde consta apenas o registro de um PAJ e um individuo atendido e registrado
no sistema SIS/DPU. Logo o0 ano de 2022 e 2023 retomam a contar registros e procura pelo
atendimento na area da educacgdo superior, onde em 2023 comparado a 2022 conta com uma
marca de aumento de forma mais significativa apresentando percentual de crescimento de
(33,33%) no nimero de registros de PAJs abertos e também de (33,33%) no numero de
individuos atendidos.

Desta forma € possivel abstrair do grafico 6 que na unidade da DPU/Dourados-MS
concentrou-se no periodo coletado um total de cinquenta e um PAJs abertos e dentro destes um
total de cinquenta e trés individuos atendidos que procuraram atendimento para tratativas e
auxilio na érea de concentragdo de atendimento no campo da educacao superior entre 0 ano de
2009 a 2023.

Apos, analise de caso a caso, deste cinquenta e um PAJs filtrados, foi observado que
dois PAJs, destes cada um com um individuo, se tratavam de tematica diversa da qual constava-
se no filtro, assim os dois devem ser excluidos da amostra, por serem pertencentes a seara
criminal.

Seguindo foi feito o tratamento individual dos quarenta e nove PAJs restantes e
cinguenta e um individuos assistidos, onde na tabela abaixo é apresentado a quantidade de
individuos atendidos por ano e qual foi especificamente o assunto e tema especifico do
atendimento dentro dos filtros campo do direito civel e concentrados na area da educacéao

superior:

Quadro 04: Tratamento de dados coletados do sistema SIS-DPU dos atendimentos prestados
na unidade de Dourados-MS entre o0 ano de 2009 a 2023.

ANO Quantidade Quantidade Tematica
de PAJs de individuos
Registrados atendidos
2009 0 0 VAZIO
2010 0 0 VAZIO
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2011
2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

01

02

03

17

02

06

06

01

02

03

18

04

06

06

VAZIO
Referente Matéria Criminal
(Excluido da Analise)

01 PAJ - Procura referente
dificuldade em seu registro
profissional

01 PAJ - Referente dificuldade de
Concluséo de sua Graduagao

02 PAJs — Referentes
Renegociagéo ou Irregularidade
no Contrato FIES;

01 PAJ — Referente 0 ENEM

16 PAJs — Referentes
Renegociagédo ou Irregularidade
no Contrato FIES

01 PAJ — Referente a concessao
de Bolsa de Estudos

VAZIO

01 PAJ - Procura referente pedido
para reconhecimento de curso
superior

01 PAJ — Mandado de Seguranca

05 PAJs — Referentes
Renegociagéo ou Irregularidade
no Contrato FIES

01 PAJ — Referente Matéria
Criminal (Excluido da Analise)

05 PAJs — Referentes
Renegociacédo ou Irregularidade
no Contrato FIES

01 PAJ — Referente Pedido de
Assisténcia a ingresso pela vaga
de portador de diploma
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2020

2021

2022

2023

Total Geral
Total apés exclusoes

06

01

03

04

51
49

06

01

03

04

53
52

03 PAJs — Referentes
Renegociagéo ou Irregularidade
no Contrato FIES;

01 PAJ — Referente Pedido de
Assisténcia de transferéncia
interna de curso

01 PAJ — Referente dificuldade de
Concluséo de sua Graduagao

01 PAJ — Referente pedido de
assisténcia em Revalidacéo de
Diploma por Migrante Forgado

01 PAJ — Referente Pedido de
Assisténcia a ingresso pela vaga
de portador de diploma

02 PAJs — Referentes
Renegociagéo ou Irregularidade
no Contrato FIES

01 PAJ — Referente dificuldade de
Concluséo de sua Graduagao

01 PAJ — Referente dificuldade de
Conclusdo de sua Graduacéao

02 PAJs — Referente
indeferimento de procedimento de
Heteroidentificacao

01 PAJ — Referente Falta de
Professor de apoio a pessoa com
TEA

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados coletados do sistema SIS-DPU (2024).

Assim a amostra permitiu encontrar o apontamento de um PAJ, registrado no ano de

2020, cujo tematica se amolda ao objeto de estudo da presente dissertagédo, de tal modo, foi

verificado que neste PAJ em especifico foi atendido apenas um migrante forcado, assim o

mesmo foi analisado minuciosamente, passando-se a expor nos paragrafos seguinte todas suas

caracteristicas, andamento, devolutivas e possivel concluséo:

95



Quanto aos dados cadastrais: Antes é cabivel destacar que o sistema é amparado para
abastecimentos dos seguintes dados cadastrais: a) anexo de uma foto do assistido a ser atendido;
b) nome completo; c) nome social; d) nome da mae; e) RG; f) CPF; g) nacionalidade; h) Pais
estrangeiro; i) data de nascimento; j) estado civil; k) Raca/Cor; I) Sexo; m) situacdo profissional;
n) ocupacdo; 0) caracteristicas pessoais: PNE (Pessoa com necessidades especiais) com icones
de escolha para: Adolescente (Aquele entre 12 e 18 anos de idade), Idoso (Maiores de 60 anos),
super idoso (Maiores de 80 anos); p) Formulario Socioeconémico Completo, indicacdo da renda
familiar (total); q) escolaridade; r) situacdo laboral; t) Quantas pessoas compdem o ndcleo
familiar; u) campo para detalhamento escrito do item anterior; v) dados de contatos; w) tipos
do Contato: telefone ou e-mail; x) enderecos, tipos de Endereco (residencial, logradouro,
namero, cep, complemento, UF, municipio e bairro); y) Processos Judiciais do Assistido e z)
Se 0 assistido esta preso sim ou ndo. Uma observacdo importante é que para o sistema é apenas
obrigatdrio o preenchimento do RG ou CPF ou Nome da Mae do assistido.

Dados cadastrais coletados:

Nome Completo: ******15

Nome da Mée: *****

RG X =

CPF; ***

Nacionalidade: Estrangeiro

Pais Estrangeiro: Cuba

Data de Nascimento: ****1979

Estado Civil: Casado

Raca Cor: Néo Quis Informar

Sexo: Masculino

Situacdo Profissional: Desempregado
Renda: 0

Escolaridade: Ensino Superior Completo
Situacéo Laboral: Desempregado
Quantidade de pessoas compde o nucleo familiar: 5
Telefone de contato: *******

Endereco residencial completo: *****

Quanto a Narrativa e Pretensdo do PAJ: O Procedimento de Assisténcia Juridica foi aberto
na data de (21.02.2020), recebendo o nimero de protocolo n. 2020/051-000132. Onde narra-se
que o sr., *** 40 anos, nacionalidade cubana, residente no Brasil ha quatro anos, compareceu

no nucleo da DPU informando sobre a dificuldade de trabalhar na area de sua especialidade de
Engenharia agronoma. Informando que o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de

15 0s dados pessoais e de endereco por se caracterizarem como dados pessoais, sensiveis e sigilosos foram
preservados em virtude e de acordo com as disposi¢coes da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n2
13.709/2018 — LGPD).
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Mato Grosso do Sul (CREA/MS) exigiu contetido programatico traduzido para o registro, o que
para 0 mesmo era inviével, considerando o alto custo para tradu¢do do documento. Questionou
a legalidade dessa exigéncia. Informando a dificuldade em revalidar o diploma, visto que
exigem a indicacdo dos professores e titulacdo dos docentes de cada matéria cursada durante 0s
cinco anos. Relatando que nos documentos cubanos ndo sé@o inseridos nomes/titulacdo dos
professores e que ndo possuia meios para obter essa informacao, o que o impedia de ter acesso
a revalidacao.

O migrante forcado declarou ainda que seu nacleo familiar ndo possuia condicdes
financeiras para custear as despesas processuais e honorarios advocaticios sem comprometer a
prépria subsisténcia dos seus integrantes, por isso fez o requerimento e deferimento da
assisténcia juridica gratuita. O migrante forcado também foi questionado se possuia acao
idéntica j& ajuizada (Justica Estadual, Defensoria Publica Estadual e ou por meio de advogado),
informando que ndo possuia qualquer acdo a respeito da demanda pleiteada na unidade.

Assim, foi cientificado que, caso a informacdo ndo fosse verdadeira, o Juizo Federal

poderia aplicar multa por litigancia de ma fé (artigo 81 do Codigo de Processo Civil). Foi
orientado, ainda, que deveria comunicar a DPU em caso de constitui¢do de advogado, resolucédo
administrativa da demanda, alteracdo de dados cadastrais (endereco, telefone), bem como
qualquer alteracdo fatica do caso apresentado. Por fim, ficou ciente da obrigacdo de manter a
DPU atualizada quanto ao seu endereco e telefone, sob pena de arquivamento do processo de
assisténcia juridica caso ndo seja possivel a realizacdo de contato.
Quanto a evolucéo e devolutivas de atendimento: Foi analisado que em primeiro plano na
data de (21.02.2020), o defensor publico federal atuante no caso determinou aos servidores que
fosse oficiado ao CREA/MS, narrando a situacdo do migrante forcado, com copia de toda a
documentacao apresentada, para que: a) fornecessem cépia do procedimento de habilitacdo do
assistido; b) Informassem por quais razdes (especificamente) nao foi possivel a inscri¢cdo do
assistido; c) Se havia possibilidade de resolucdo administrativa da questdo, evitando a
judicializacédo da demanda.

O oficio foi encaminhado ao respectivo 6rgdo em (26.02.2020) onde a resposta foi
efetuada em (31.03.2020), na qual em resumo o 6rgao relatou que o migrante for¢ado ndo havia
solicitado registro profissional diplomado no exterior junto ao CREA/MS e comunicando,
ainda, que para solicitar o registro profissional deveria apresentar os documentos descritos na
Resolucdo n. 1007/2003 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), anexada

juntamente com o oficio.
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Assim, com a devolutiva na data de (31.03.2020), o defensor atuante no caso apos

analise registrou que o migrante forcado ainda ndo havia requerido sua inscrigéo,

provavelmente em razéo da revalidacdo do diploma. Determinado que fosse contatado para:

[...]1) Informar que o procedimento de tradugfo - previsto na resolugdo - é um
procedimento legalmente adotado em diversas leis nacionais (inclusive o principal
cddigo de processo do pais - art. 192, paragrafo Gnico), em razdo dos documentos a
serem utilizados serem de acesso publico e analisados por pessoas que ndo dominam
o idioma; 2) Quanto a revalidacao do diploma, devera nos informar se ja requereu essa
revalidacdo (informando se foi junto 8 UFGD), fornecendo os documentos especificos
quanto a negativa (indicando a razdo), considerando que pouco podemos fazer sem
que faca antes o requerimento administrativo (SISDPU, 2024).

Em (01.04.2020) foi registrado no sistema pelo estagiario atuante:

“Em contato com o assistido foi informado por ele que ndo tem condi¢des de traduzir
todo o contelido programatico de sua formagao profissional (aproximadamente 90 p.).
Ainda o alertei que para ingressar com a a¢do judicial teria de ter o conteldo
programatico traduzido nos moldes do art. 192, CPC. Com isso, foi dito a mim que
ele conseguiria traduzir apenas o certificado/"titulo de formag&o" (aproximadamente
6 laudas). Também disse, que esta no final do doutorado pela UFGD e que necessita
da traducdo de todo o contetdo programatico, uma vez que esse é 0 objeto principal
da sua procura pela assisténcia juridica gratuita” (SISDPU, 2024).

Logo em (01.04.2020), o defensor atuante no caso analisou e apresentou o0 seguinte

despacho:

Conforme o contato, verifica-se que: a) O assistido ndo tem problemas, atualmente,

com a revalidagdo do diploma; b) O problema é exclusivamente o valor da traducéo
(pela quantidade de péginas dos documentos). Assim, tentando esgotar as
possibilidades, contate-se 0 NUTRAD/DPU (nucleo de tradugdo) - caso esteja
atendendo em teletrabalho - para que informem: a) Se podem fazer a tradugdo dos
documentos como "tradutores juramentados” de forma gratuita, considerando a
impossibilidade financeira do assistido; b) Se, ndo podendo, conhecem algum meio
gratuito (ou de menor valor) para realizacdo da tradugdo dos documentos (SISDPU,
2024).

Ja na data de (02.04.2020), o defensor atuante no caso analisou e determinou em forma

complementar que:

Em complemento, considerando que os tradutores juramentados sdo vinculados a
Junta Comercial (neste estado JUCEMS), oficie-se a JUCEMS, narrando a situacao
do autor (impossibilidade pessoal de realizar o registro no CREA em razdo da falta de
recursos para realizar a tradugdo de documentos), para que informem se ha
possibilidade administrativa de deferimento de assisténcia gratuita na realizacdo da
traducdo juramentada, considerando que os tradutores sdo considerados auxiliares da
Justica na forma do C6digo de Processo Civil. Nota: Em altimo caso, entendo cabivel
a acdo exclusiva para traducdo dos documentos, considerando que o tradutor é um
auxiliar da Justica e seus servicos estdo abrangidos pela assisténcia judiciaria gratuita
(SISDPU, 2024).

Assim, os servidores registram a tentativa de contato com o érgéo e setor indicado pelo

defensor, onde as tratativas se deram via oficio, em (06.04.2020). Sendo que na data de

(17.04.2020) o Nucleo de Tradugdes da DPU (NuTrad) via memorando respondeu a consulta
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realizada, informando em resumo que as tradugdes realizadas pelo NuTrad ndo séo
consideradas traducdes juramentadas. Se tal exigéncia fosse imposta pela instituicdo de ensino
na qual o migrante forcado pretendia revalidar seu diploma, seria necessario a contratacéo dos
servigos de um tradutor juramentado.

Em seguida na data de (24.04.2020) a Junta Comercial de Mato Grosso do Sul
(JUCEMS) apresentou resposta via oficio na qual em resumo relatou que ndo era responsavel
pelas traducdes efetuadas pelos respectivos tradutores, ndo possuindo estes tradutores
juramentados vinculo empregaticio com a JUCEMS, hierarquico ou funcional, nos vimos
impossibilitados de atendimento ao pleiteado.

Logo ap6s foi registrado no procedimento a efetivacdo de diversas tentativas de
contato com o assistido, onde em (01.03.2021), foi certificado no sistema que nédo foi possivel
contata-lo. Sendo em (01.09.2021) determinado pelo defensor atuante do caso o arquivamento
do feito, diante da impossibilidade de contato. Sem comunicagdo ao migrante forcado ou
reviséo.

Quanto a situacao atual do PAJ: Ainda se encontra arquivado e sem retorno do assistido.

Dessa forma, foi possivel observar que da data do recebimento do atendimento até o
seu respectivo arquivamento se traspassaram dezoito meses e dezenove dias, da mesma forma
cabe destacar que nos primeiros sessenta dias apds o atendimento inicial ja foram determinadas
as acOes preparativas de quais documentos e informac0es precisariam previamente ser colhidas,
ambas com respostas atendidas também dentro do prazo solicitado, a maior demora percebida
foi na tentativa de contatar o migrante forcado para repasse das respostas, sendo que apos onze
meses de tentativas de contato com o mesmo, foi registrado a impossibilidade de contato, sendo
ainda determinado o arquivamento do caso seis meses ap0s este Ultimo registro.

Sendo possivel concluir do caso que primeiramente, o migrante forcado de
nacionalidade cubana ja residia no Brasil ha quatro anos, estando em situacdo regular no pais,
com formacao superior no pais de origem em engenharia agronoma, onde procurou a unidade
de atendimento devido ao fato do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ter
exigido conteudo programatico traduzido para o registro, 0 que segundo 0 mesmo era algo
invidvel, considerando o alto custo para traducéo de toda documentacao e também pelo fato de
que havia muita dificuldade em revalidar diploma, visto que foi exigido a indicacdo dos
professores e titulacdo dos docentes de cada matéria cursada durante 0s cinco anos.

O argumento do migrante forcado era de que nos documentos cubanos ndo sé&o
inseridos nomes/titulacéo dos professores e a0 mesmo tempo 0 mesmo ndo possuia meios para

obter essa informacéo, o que o impedia de ter acesso a revalidacao.
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Em segundo plano podemos abstrair que dos documentos apresentados pelo migrante
forgado no atendimento e posteriormente reforgada a informagéo em um contato efetuado com
0 mesmo na data de primeiro de abril de dois mil e vinte de que havia sido aprovado no processo
seletivo de doutoramento do programa de pds-graduacdo em agronomia da UFGD no ano de
2016, relatando que ja se encontrava no final do doutorado pela UFGD e que necessitava da
traducdo de todo o conteldo programético, uma vez que esse era 0 objeto principal da sua
procura pela assisténcia juridica gratuita.

Assim, apds praticamente dois meses do primeiro atendimento percebeu-se que o
migrante for¢ado ndo tinha problemas, especificamente, com a revalidagdo do diploma, mas
sim aparentemente que a sua dificuldade era exclusivamente quanto ao valor da traducéo (pela
guantidade de paginas dos documentos). Assim, tentando esgotar todas as possibilidades, o
defensor determinou que tentasse o contato com o nucleo de traducdo da DPU (NuTrad/DPU)
para que informassem se poderiam fazer a traducdo dos documentos como “tradutores
juramentados” de forma gratuita, considerando a impossibilidade financeira do migrante
forcado e a0 mesmo tempo para que indicassem, caso nao podendo, algum meio gratuito (ou
de menor valor) para realizacdo da traducdo dos documentos.

Sendo que as devolutivas apresentadas pelo NuTrad/DPU, foram de que que as
traducOes realizadas pelo NuTrad ndo sdo consideradas tradugdes juramentadas. Se tal
exigéncia foi imposta pela instituicdo de ensino na qual o assistido pretende revalidar seu
diploma, sera necessario a contratacdo dos servigos de um tradutor juramentado.

Logo apo6s essa devolutiva o defensor em atuacdo tentou contato via oficio a
JUCEMS, narrando a situacdo do migrante forcado, destacando sua impossibilidade pessoal de
realizar o registro no CREA em razdo da falta de recursos para realizar a traducdo de
documentos, solicitando para que informasse se havia possibilidade administrativa de
deferimento de assisténcia gratuita na realizacdo da traducéo juramentada, considerando que 0s
tradutores sdo considerados auxiliares da Justi¢a na forma do Cddigo de Processo Civil.

Observa-se ainda que no plano de atuagdo de (02.04.2020) foi exarado pelo defensor
uma nota no sistema SIS/DPU de que: “[...]JEm Gltimo caso, entendo cabivel a a¢do exclusiva
para traducdo dos documentos, considerando que o tradutor é um auxiliar da Justica e seus
servicos estdao abrangidos pela assisténcia judicidria gratuita”.

Dessa forma foi apresentado e registrado a resposta da JUCEMS ao oficio
encaminhado, onde constou em resumo que a JUCEMS néo é responsavel pelas traducbes

efetuadas pelos respectivos tradutores, ndo possuindo estes tradutores juramentados vinculo
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empregaticio com a JUCEMS, hierarquico ou funcional, sendo assim impossibilitados de
atendimento ao pleiteado.

Caminhado para o motivo do desfecho final do caso, percebeu-se que foram efetuadas
diversas tentativas de contato com o migrante forcado para repasse das informacdes obtidas e
por conseguinte da nota registrada e possivel plano de atuacdo do defensor do caso, o que ndo
foi possivel, visto que se certificou que nao foi possivel contata-lo.

Outro imperioso ponto a ser evidenciado € de que o registro inicial do atendimento se
deu em 21.02.2020, sendo que em 11.03.2020, foi decretado a nivel mundial o inicio do periodo
pandémico (COVID-19)!%, motivo pelo qual todos os atendimentos presenciais foram
suspensos, sendo determinado pela DPU que todos os atendimentos passassem ser de forma
remota. Desta forma, é notavel que a demanda ndo foi judicializada, ao mesmo tempo, néao
foram apresentadas outras alternativas ou op¢des de viabilizar a resolucdo de seu pedido, visto
as varias tentativas infrutiferas de contato e falta de retorno do migrante forcado aos
atendimentos.

Pode-se apreender deste caso, que houve desconhecimento do requerente e das
instituicBes acerca da regulacéo presente nas normas infralegais, em um determinado intersticio
de tempo, considerado do protocolo do pedido a DPU ao contato final com o requerente.
Portanto, uma das hipéteses para o assistido ndo ter retornada a DPU para a equalizagdo do
problema, é porque houve, posteriormente a procura da DPU, solucdo aplicada pela propria

universidade revalidadora, uma vez que a Resolu¢do CNE n. 2/2016 informa que:

Art. 7° Os (As) candidatos(as) deverdo apresentar, quando do protocolo do
requerimento de revalidacdo, os seguintes documentos: [..] § 4° Caberd a
universidade publica revalidadora solicitar ao(a) requerente, quando julgar necessario,
a tradugdo da documentagdo prevista no caput. § 5° O disposto no paragrafo anterior
ndo se aplica as linguas francas utilizadas no ambiente de formagdo académica e de
producéo de conhecimento universitario, tais como o inglés, o francés e o espanhol
(Brasil, 2016).

Esse caso permite inferir que, por se tratar de uma regulacédo recente, que ocorreu no
Brasil, a partir de 2016, com a Resolugdo CNE n. 3/2016, ha ainda desconhecimento sobre 0s
mecanismos que contribuem com a garantia dos direitos aos migrantes for¢ados, refugiados ou

equivalentes.

16 Em 11 de marco de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia, devido a ampla
distribuicdo geogréafica da doenca no mundo. Em 5 de maio de 2023, a OMS declarou o fim da Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) referente a COVID-19. A decisao foi tomada pelo diretor-
geral da OMS ap0s receber a recomendagdo do Comité de Emergéncia encarregado de analisar periodicamente o
cenario da doenca.
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A traducgdo de documentacao de fato € apontada pela Acnur como um dos desafios que
enfrentam os migrantes forcados, refugiados ou equivalentes no Brasil, ainda que haja a
dispensa pelo Ministério da Educacdo, configurada na Resolucdo n. 3/2016 e seguintes.

Segundo documento da Acnur (2023):

Problema: Traducéo (aplicavel também aos demais documentos exigidos) Sugestdes
de melhoras: Estimulo a dispensa de tradugdes das linguas francas como permitido
pelo MEC Estimulo ao envolvimento das Catedras Sérgio Viera de Mello nas
traducdes Criacdo de rede entre as Catedras Sérgio Viera de Mello para traducdo
triangulada de linguas sem tradutores ou de dificil traducdo no Brasil (por exemplo
uma Universidade do Reino Unido traduz do original para o inglés e alguma do Brasil
para 0 Portugués) Proposicdo do uso de traducdo livre e ndo juramentada para as
linguas “ndo francas” Proposigdo de que as IES dispensem a necessidade de tradugéo
como ja autorizado pelo MEC (Acnur, 2023, p. 54).

Portanto, a efetivacao do direito a validacdo de titulos de migrantes for¢ados no Brasil
ainda se constitui como um desafio, que demanda maior integracdo entre os 6rgaos publicos e
difusdo das normas infralegais, que se constituem como mecanismos de facilitacdo da garantia

de seus direitos.
3.4.2 Dados da Defensoria Publica da Uniao da Unidade de Campo Grande - MS

Agora descreve-se 0s resultados e numeros de PAJs e de individuos (assistidos)
atendidos e encontrados no campo do direito civel e concentrados na area da educacao superior
registrados no sistema SIS/DPU ap06s os refinamentos e filtros aplicados nos dados coletados
da amostra geral dos dados de atendimentos registrados na unidade da DPU/Campo Grande -

MS, com o lapso temporal de 2009 a 2023, assim a expor o grafico abaixo:

Grafico 07
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Total de atendimentos no campo do direito civil e
concentrados na area da educac¢io superior na unidade
da DPU/CAMPO GRANDE - MS (2009-2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados coletados do sistema SIS-DPU (2024).

Conforme gréfico acima, ap6s o refinamento da amostra geral coletada, demonstra-se
gue na unidade da DPU/Campo Grande - MS no ano de 2009 contou com um total de sete
registros de PAJs e de onze individuos atendidos especificamente no campo da educacéo
superior. No ano de 2010 é visto um aumento muito expressivo, onde apresenta um salto de
registros de PAJs abertos, pontuando um aumento percentual de (100%) e quanto a quantidade
de assistidos atendidos percebe-se um aumento de (45,45%) no numero de individuos
atendidos, comparados aos registros do ano anterior.

Em sequéncia 0 ano de 2011 segue com uma queda de (-28%) no nimero de PAJs
abertos e queda de (-37,5%) de individuos atendidos comparando-se ao ano anterior, seguindo
0 ano de 2012 retoma com uma taxa de aumento de (20%) no nimero de PAJs abertos e queda
de (-10%) no de individuos atendidos no campo da educacdo superior. Ja 0 ano de 2013 volta
a pontuar um crescimento expressivo, registrando aumento de (58,33%) no numero de PAJs
registrados e de (133,33%) no tocante a quantidade de individuos atendidos.

Seguindo o refinamento da amostra, 0 ano de 2014 segue com registros e procuras do
atendimento especializado, apresentando também forte aumento, pontuando um total de
(152,63%) no numero de PAJs abertos e crescimento de (128,57%) no numero de individuos

atendidos comparando-o0s ao ano anterior. O ano de 2015, também segue com crescimento nos
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registros marcando aumento de (35,41%) no numero PAJs abertos e também crescimento de
(37,5%) no namero de individuos atendidos.

O ano de 2016 segue com uma atenuada queda nos registros de PAJs encontrados em
comparagdo ao ano anterior, sendo um percentual de (-21,53%) e no tocante a quantidade de
individuos atendidos a queda foi de (-16,66%). Seguindo o0 ano de 2017 j& aponta um aumento
de (11,76%) nos registros de PAJs encontrados e crescimento de (5,45%) no total de individuos
atendidos na area da educacao superior.

Em seguida, o ano de 2018 apresenta um crescimento de (24,56%) na quantidade de
PAJs abertos e registrados e também crescimento de (24,13%) no total de individuos atendidos.
Posteriormente 0 ano de 2019 segue com crescimento consideravel, registrando um marco de
aumento de (19,71%) na quantidade de PAJs abertos e também crescimento de (18,05%) na
quantidade de individuos atendidos.

Logo finalizando-se a amostra no ano de 2020 houve uma grande queda de (-41,17%)
na quantidade de PAJs abertos e registrados na area da educacdo superior e de (-43,52%) na
quantidade de individuos atendidos. Seguindo o ano de 2021 também continua apresentando
uma queda nos registros de PAJs, contudo uma queda menor, comparado a queda do ano
anterior, assim o percentual foi de (-22%) e de (-14,58%) na quantidade de individuos
atendidos. J& o ano de 2022 registra um novo aumento, pontuando crescimento de (28,2%) na
quantidade de PAJs abertos e também crescimento consideravel no nimero de individuos
atendidos, estes sendo um aumento percentual de (24,39%). Em sequéncia o ano de 2023 segue
com um crescimento de (12%) na quantidade de PAJs abertos na area da educacao superior e
também com aumento de (13,72%) na quantidade de individuos atendidos.

Desta forma é possivel abstrair do grafico sete que na unidade da DPU/ Campo
Grande-MS concentrou-se no periodo coletado um total de seiscentos e trinta e quatro PAJs
abertos e de seiscentos e quarenta e nove individuos que procuraram atendimento para tratativas
e auxilio para area da educacdo superior entre 0 ano de 2009 a 2023.

Apos, analise individual de caso a caso destes seiscentos e trinta e quatro PAJs
filtrados, foi observado e efetuado o descarte de um total de dezesseis PAJs, destes cada um
com um individuo, pois se tratavam de tematicas diversa da area da educacgdo superior, sendo
verificado que foi feito possivelmente de modo equivocado o cadastro da tematica do assunto
do PAJ no sistema SIS/DPU pelo colaborador na data do atendimento.

Assim destes dezesseis PAJs descartados dois eram pertencentes a seara criminal,
cinco da seara previdenciaria, sendo destes um cujo atendimento era para migrante forcado,

dois PAJs pertencente a area de execucdo fiscal, um referente a area militar, dois PAJs
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referentes a area da salde, um referente a area da habitacdo, um referente a visto permanente
de reunido familiar, e um PAJ coletivo referente a agdes itinerantes de comunidades indigenas
e um PAJ de migrante forcado solicitando acesso a emissdo de documentos brasileiros (CPF).

Seguindo foi feito o tratamento individual dos seiscentos e dezoito PAJs restantes e
seiscentos e trinta e trés individuos assistidos, onde na tabela abaixo é apresentado a quantidade
de individuos atendidos por ano e qual foi especificamente o assunto e tema especifico do
atendimento dentro dos filtros campo do direito civel e concentrados na area da educacao

superior:

Quadro 05: Tratamento de dados coletados do sistema SIS-DPU dos atendimentos prestados
na unidade de Campo Grande -MS entre 0 ano de 2009 a 2023.

ANO Quantidade Quantidade Tematica
de PAJs  deindividuos
Registrados  atendidos

06 PAJs — Referentes Renegociagédo
ou Irregularidade no Contrato FIES

2009 07 11 01 PAJ — Pedido de Brasileiro
Referente a Reconhecimento de
diplomas (mestrado em Portugal)

13 PAJs — Referentes Renegociagao
ou Irregularidade no Contrato FIES

2010 14 16 01 PAJ - Referente Matéria Criminal
(Excluido da Anélise)

10 PAJs — Referentes Renegociagéo
AL e e ou Irregularidade no Contrato FIES
06 PAJs — Referentes Renegociagéo
ou Irregularidade no Contrato FIES

01 PAJ - Procura referente acesso de
vaga para portador de diplomas

2012 12 09 01 PAJ - Procura demanda

Previdenciaria (Excluido da Analise)

01 PAJ - Referente Matéria Criminal
(Excluido da Analise)
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2013

2014

2015

2016

2017

19

48

65

51

57

21

48

66

55

58

01 PAJ - Referente Matéria Militar
(Excluido da Analise)

01 PAJ — Referente Execucdo Fiscal
(Excluido da Analise)

01 PAJ — Pedido de Brasileiro
Referente a Reconhecimento de
diplomas (mestrado em Portugal) para
provimento em concurso publico

19 PAJs — Referentes Renegociacao
ou Irregularidade no Contrato FIES

46 PAJs — Referentes Renegociagédo
ou Irregularidade no Contrato FIES;

01 PAJ - Referente a Saude (Excluido
da Analise)

01 PAJ — Referente Passe Livre

65 PAJs — Referentes Renegociagéo
ou Irregularidade no Contrato FIES

47 PAJs — Referentes Renegociagédo
ou Irregularidade no Contrato FIES

01 PAJ - Referente a Saude (Excluido
da Anélise)

01 PAJ — Pedido de Brasileiro
Referente a Revalidacdo de diplomas

01 PAJ — Referente pedido de
assisténcia em Revalidacgdo de
Diploma por Migrante Forgado

01 PAJ - Referente Matéria

Previdenciaria (Excluido da Analise)

55 PAJs — Referentes Renegociagdo
ou Irregularidade no Contrato FIES
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2018

2019

2020

71

85

51

72

85

48

01 PAJ — Referente Pedido de
Validagéo de Programa Curricular e
Equiparacdo do Ensino Regular de 3°

01 PAJ — Referente Execucdo Fiscal
(Excluido da Anélise)

68 PAJs — Referentes Renegociagéo
ou Irregularidade no Contrato FIES

01 PAJ — Referente Cotas em
Vestibular

01 PAJ - Referente Matéria
Previdenciaria (Excluido da Analise)

01 PAJ — Pedido de Brasileiro
Referente a Revalidacdo de diplomas

81 PAJs — Referentes Renegociagédo
ou Irregularidade no Contrato FIES

01 PAJ — Referente pedido de
assisténcia em Revalidagdo de
Diploma por Migrante Forgado

01 PAJ — Referente Cotas em
Vestibular

01 PAJ — Referente Pedido de
Assisténcia a Reconhecimento de
curso para concurso publico

01 PAJ — Referente Reconhecimento
de Curso Sequencial

44 PAJs — Referentes Renegociagédo
ou Irregularidade no Contrato FIES;

01 PAJ — Referente Pedido de
Assisténcia de Regularizacao
Vestibular UFMS

01 PAJ — Coletivo Sobre o
REVALIDA
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2021

2022

2le

50

41

51

01 PAJ — Coletivo Rede Parcerias
Migracéo onde também tratou-se de
Revalidacédo de Diploma para
Migrantes Forgados

01 PAJ — Pedido de Reconhecimento
de Condicéo Juridica para Exercicios
de Direitos

01 PAJ - Referente Pedido de Visto
Permanente de Reunido Familiar a
Migrante forgado

01 PAJ — Referente Habitacao
(Excluido da Analise)

01 PAJ — Referente pedido de
assisténcia em Revalidagéo de
Diploma por Migrante Forcado

38 PAJs — Referentes Renegociagéo
ou Irregularidade no Contrato FIES

01 PAJ — Referente pedido de
assisténcia em Revalidagéo de
Diploma por Migrante Forcado

40 PAJs — Referentes Renegociagéo
ou Irregularidade no Contrato FIES
01 PAJ — Referente Concurso Pablico

01 PAJ - Referente Matéria
Previdenciaria (Excluido da Analise)

02 PAJs - Referente Matricula IES
01 PAJ — Referente Cotas IES

01 PAJ — Referente Dificuldades na
Matricula em Curso IES

01 PAJ — Referente Impedimento de
Reingressar no Curso IES

01 PAJ — Referente Pedido de
Migrante a Acesso de Documentos
Brasileiros (Excluido da Analise)
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01 PAJ — Referente Defesa em PAD
de IES

01 PAJ — Referente Assisténcia em
Reprovagéo no Curso Por Faltas
Justificaveis

37 PAJs — Referentes Renegociagéo
ou Irregularidade no Contrato FIES

04 PAJs — Referente dificuldade de
Concluséo de sua Graduagao

01 PAJ - Referente Matéria
Previdenciaria — migrante forcado
(Excluido da Anélise)

02 PAJs — Referente Pedidos de

Professor de Apoio a Pessoa com TEA

em IES

01 PAJ — Referente Pedido de

Assisténcia por Perda de Vaga devido
2023 56 58 NUmero de Reprovacdes

01 PAJ — Coletivo Referente Acdes

Itinerantes Comunidades Indigenas

(Excluido da Anélise)

01 PAJs — Referentes Editais
Vestibular IES

01 PAJ — Referente ao PASSE UFMS
03 PAJs - Referente Matricula IES
04 PAJ — Referente Cotas IES

01 PAJ — Referente Acesso a Vagas
Remanescentes IES

Total Geral 634 649
Total ap6s Exclusdes 618 633

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados coletados do sistema SIS-DPU (2024).
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Assim apos o refinamento e analise de caso a caso da amostra foi possivel encontrar
no tocante aos pedidos de assisténcia e atendimento na seara da revalidag&o e reconhecimento
de diplomas de ensino superior a migrantes forcados o apontamento de um total de seis PAJs,
onde um deles foi registrado no ano de (2016), um no ano de (2019), trés no ano de (2020)
sendo que um foi de um migrante for¢cado que solicitou auxilio na revalidacdo do diploma e
mais dois PAJs coletivos onde um deles, além do reconhecimento de diplomas aos migrantes
forcados também discutia-se demais demandas, e no outro foram tratadas questdes sobre o
Revalida e um PAJ no ano de (2021).

Além disso foi verificado que no PAJ referente ao ano de 2016 foram dois migrantes
forcados que solicitaram o atendimento, no PAJ concernente o ano de 2029 um migrante
forcado solicitou o atendimento, no PAJ de 2020 um migrante forcado solicitou o atendimento
e nos dois PAJs coletivos de 2020 ndo foi cadastrado quantificacdo individual de quantos
migrantes forgcados foram alcancados e no tocante ao ano de 2021 foi contabilizado o total
também de um migrante forcado atendido.

Logo, foi analisado minuciosamente, caso a caso, passando-se a expor nos paragrafos
seguinte o caso referente ao ano de 2016 expondo todas suas caracteristicas, andamento,
devolutivas e possivel conclusdo:

Quanto aos dados cadastrais: Repassados e coletado do(a)s migrantes forcados e cadastrados
no sistema SIS/DPU neste atendimento, foram os seguintes

1° Migrante

Nome Completo: ******

Nome da Méae: *****

RG *k*

CPF; ***

Nacionalidade: No sistema cadastraram como Brasileira
Pais Estrangeiro: Ndo informado no Cadastro

Data de Nascimento: ****1976

Estado Civil: Casado

Raca Cor: Nao Quis Informar

Sexo: Masculino

Situacgéo Profissional: Economia Informal

Renda: R$ 1.500,00

Escolaridade: Ensino Superior Completo

Situagéo Laboral: Economia Informal

Quantidade de pessoas que compde o nucleo familiar: 4
Telefone de contato: *******

Endereco residencial completo; *****

2° Migrante
Nome Completo: ******
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Nome da Méae: *****

RG X x

CPF; ***

Nacionalidade: No sistema cadastraram como Brasileira
Pais Estrangeiro: N&o informado no Cadastro

Data de Nascimento: ****1984

Estado Civil: Casada

Raca Cor: N&o Quis Informar

Sexo: Feminino

Situacgéo Profissional: Economia Informal

Renda: R$ 1.500,00

Escolaridade: Ensino Superior Completo

Situacdo Laboral: Economia Informal

Quantidade de pessoas que compde o nucleo familiar: 4
Telefone de contato; *******

Endereco residencial

completo: ***

Quanto a Narrativa e Pretensdo do PAJ: O Procedimento de Assisténcia Juridica foi aberto
na data de 19 de maio de 2016, recebendo o numero de protocolo n. 2016/022-01259 onde 0s
migrantes forcados solicitaram assisténcia devido necessidade de ajuda junto a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT). O casal de migrantes forcados relatou que
cursaram uma parte do curso superior em medicina na Bolivia e outra parte no Paraguai. Que
apos concluirem a faculdade voltaram para o Brasil. Ingressaram com pedido de Revalidacao
do diploma estrangeiro. Para atender a algumas exigéncias do referido pedido de Revalidacao
tiveram que enviar o documento (programas e matérias cursadas com respectivas ementas) para
um amigo na Bolivia, para fins de atender critérios do MEC. Que o supracitado documento foi
encaminhado por meio dos Correios a um amigo na Bolivia, em 29 de marc¢o de 2016. O prazo
para chegar ao destino (Santa Cruz — Bolivia) era de sete dias. Ocorre que o documento ainda
ndo havia chegado ao destino. Em razdo do atraso na entrega procuraram diversas vezes as
agéncias dos correios para tentar localizar. Como restou infrutifera, a localizacdo dos
documentos foi orientada a abrir chamados no sitio dos Correios via e-mail. Registrando ainda
que os migrantes forgados tinham que cumprir certos prazos junto a Universidade de Mato
Grosso (UFMT) e junto ao MEC para concluir o supracitado processo de Revalidacdo do
diploma. Caso esses prazos ndo fossem cumpridos teriam enorme prejuizo, uma vez que teriam
que aguardar 0 ano seguinte para ingressar com novo pedido de Revalidacdo. O prazo para
entrega dos referidos documentos terminava no més de outubro de 2016. Assim, procuraram a
DPU para obterem uma medida juridica para requerer a localizacdo/apresentacdo dos

documentos enviados, bem como a informagéo se foram ou nao extraviados.
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Quanto a evolugéo e devolutivas de atendimento: Foi analisado que em primeiro plano na
data de 06 de junho de 2016, o defensor publico federal atuante no caso determinou aos
servidores que fosse oficiado ao Correios, narrando a situacdo dos migrantes forcados,
solicitando atualizac6es sobre os documentos postados.

Na data de 20 de junho de 2016, foi anexado o oficio de respostas dos Correios no qual
em resumo admitiram que os documentos foram extraviados.

Em 29 de junho de 2016 o defensor atuante do caso determinou para que:

Ligasse para os migrantes forcados informando-os que os Correios ja admitiram que
os documentos foram extraviados. Entendo que é impossivel reaver esses documentos
por meio de uma acéo judicial. Os migrantes forcados deveriam tentar obter outra via
do documento extraviado. A Unica coisa possivel de ser feita por parte da DPU era de
pedir uma indenizacdo por danos morais em face dos Correios (SISDPU, 2024).

Logo na data de 01 de julho de 2016 foi efetuado contato os migrantes forcados
informando-os sobre a ndo localizagdo dos documentos e a possibilidade de acdo por danos
morais, assim solicitaram a impetracdo de um mandado de segurancga para que pudessem
participar do processo completo de revalidacao, onde relatou que:

[...] no dia 14 de agosto faria a prova tedrica mesmo sem os documentos e que
precisava do mandado de seguranca para poder fazer a prova pratica no més de
novembro, porque para pegar nova via dos documentos, precisaria ir & universidade e
solicita-los, pedido que demora aproximadamente trés meses para ser cumprido - pois
estd sujeito a avaliacdo da instituicdo de ensino - o que prejudicard o assistido e
inviabilizara a realizag8o da prova préatica nesse ano. De qualquer forma, mesmo que
ndo passe na prova tedrica, precisava dos documentos rapidamente para poder
solicitar complementac&do do curso de medicina, o que precisa ser solicitado também
em curto periodo de tempo (SISDPU, 2024).

Assim em 14 de julho de 2016 o defensor atuante do caso apds analise do pedido

informou e determinou para que:

Ligassem para os migrantes forcados informando-os que é essencial para o
ajuizamento de um eventual Mandado de Seguranca os seguintes documentos: 1)
Edital do processo de revalidagdo (UFMT); 2) Documento que comprove pelo menos
o0 pedido para que a Faculdade da Bolivia emita novamente 0s documentos necessarios
para a apresentacdo no processo de revalidacdo. E informar que, caso ainda néo
tenham solicitado novamente os documentos junto a Faculdade da Bolivia, eles
deverdo fazé-lo o mais répido possivel. Entrasse novamente em contato com o0s
migrantes forcados informando-os que este considerava invidvel um Mandado de
Seguranca para que eles participassem da revalidacdo sem ao menos uma copia
simples dos documentos extraviados ou um pedido para que a Faculdade na Bolivia
realize uma nova emissdo desses documentos. Com efeito, poderiamos provar que a
ECT extraviou a encomenda, mas nao teriamos como comprovar o seu conteddo.
(SISDPU, 2024).

Em sequéncia na data de 04 agosto de 2016 novamente consta um registro do defensor
que atua no caso determinando que “ligassem novamente aos migrantes forcados pedindo que
eles levassem todas as copias dos documentos que tiverem para que o Defensor analisasse a
viabilidade do Mandado de Seguranga” (SISDPU, 2024).
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Em 19 de agosto de 2026 foi registrado no PAJ que os migrantes forgados ndo tinham
mais interesse em propor a demanda.

Quanto a situacao atual do PAJ: Ainda se encontra arquivado devido a falta de interesse dos
migrantes forcados.

Dessa forma, foi possivel observar do caso acima que da data do recebimento do
atendimento até o seu respectivo arquivamento se traspassaram apenas trés meses, da mesma
forma cabe destacar que nos primeiros trinta dias apés o atendimento inicial ja foram
determinadas as acOes preparativas de quais documentos e informacBes precisariam
previamente ser colhidas, ambas com respostas atendidas também dentro do prazo solicitado.

Sendo possivel concluir do caso que primeiramente, os migrantes forcados precisavam
de acesso aos documentos que foram enviados e extraviados pelos Correios, posteriormente
solicitaram a impetracdo de um mandado de seguranca para conseguirem realizar a prova
pratica do Revalida.

O defensor que atuou no caso apos analise e verificacdo de falta de acervo documental
minimo para propositura de uma eventual acao judicial, o que apds explicacdes e repasse aos
migrantes forcados da eventual situacdo os mesmos desistiram em seguir em diante com a
demanda, o que engendrou no arquivamento do caso.

Pode-se inferir do caso analisado que apesar da perspectiva de realizacdo da prova de
conhecimentos para o Programa Revalida, os 6rgdos publicos revalidadores exigem a
apresentacdo de documentos, apesar da prescricdo prevista na Resolu¢do CNE n. 3/2016, que

informa:

Art. 8> O processo de que trata o artigo anterior podera ser substituido ou
complementado pela aplicacdo de provas ou exames, abrangentes ao conjunto de
conhecimentos, contetdos e habilidades relativo ao curso completo ou dedicado a
etapa ou periodo do curso, ou, ainda, a disciplina especifica ou atividade(s)
académica(s) obrigatoria(s). [...] 8§ 3° Refugiados estrangeiros no Brasil que ndo
estejam de posse da documentacdo requerida para a revalidacdo, nos termos desta
Resolucdo, migrantes indocumentados e outros casos justificado se instruidos por
legislacdo ou norma especifica, poderdo ser submetidos & prova de conhecimentos,
conteldos e habilidades relativas ao curso completo, como forma exclusiva de
avaliacdo destinada ao processo de revalidacgéo (Brasil, 2016).

Pode-se observar que o texto normativo indica que a avaliagéo pode se constituir como
forma exclusiva de avaliacdo. No entanto, a pratica institucional cobra os documentos de forma
prévia a realizacdo da prova.

Este caso, como no caso anterior, exp0e ainda desafios para os migrantes forgados na
obtencdo de documentos comprobatorios da certificagdo no pais de origem, ainda que se

enquadrem na perspectiva da norma infralegal.
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O préximo caso analisado e encontrado, refere-se ao ano de 2019, passando-se a expor
nos paradgrafos seguintes todas suas caracteristicas, andamento, devolutivas e possivel
concluséo:

Quanto aos dados cadastrais: repassados e coletado do (a) s migrantes forcados e cadastrados

no sistema SIS/DPU neste atendimento, foram 0s seguintes:

Nome Completo: *****x17

Nome da Mae; *****

RG *k*x

CPF; ***

Nacionalidade: Estrangeiro

Pais Estrangeiro: Cuba

Data de Nascimento: ****1967

Estado Civil: Solteiro

Raca Cor: Nao Quis Informar

Sexo: Masculino

Situacéo Profissional: Desempregado
Renda: R$ 400,00

Escolaridade: Ensino Superior Completo
Situacdo Laboral: Desempregado
Quantidade de pessoas compde o nucleo familiar: 1
Telefone de contato; *******

Endereco residencial completo: *****

Quanto a Narrativa e Pretensdo do PAJ: O PAJ foi aberto em 26 de novembro de 2019,
sendo registrado sobre o nimero de protocolo 2019/022-03452. O PAJ foi instaurado devido
ao recebimento de tramite externo da DPU/Brasilia/DF, conforme despacho: Tramite para que
seja avaliada a pertinéncia de adotar providéncias com o objetivo de acelerar o processo de
revalidacdo do assistido, se for o caso.

Quanto a evolugéo e devolutivas de atendimento: Foi analisado que em primeiro plano na
data de 02 de dezembro de 2019, o defensor publico federal atuante no caso determinou aos

servidores que:

Trata-se de PAJ que veio, por tramitagdo externa da DPU Brasilia, a fim de verificar
se ha providéncias a serem tomadas em Campo Grande, MS. Em sintese, 0 assistido
é cubano, refugiado, e médico formado no seu pais. Deseja revalidar o diploma no
Brasil. Apurei que foi intentado mandado de seguranca no TRF1, Brasilia, para
conseguir a revalidagdo, mas, conforme consta na deciséo, o procedimento esta sendo
efetuado junto a UFMS e, portanto, foi-lhe negada a seguranga. Pelos documentos
juntados, ndo é possivel saber se 0 migrante se submeteu ao REVALIDA, e nem se
conseguiu a aprovacdo, mas tdo-somente que ingressou com o procedimento.
Determinando: expeca-se oficio a UFMS para colher informac6es sobre a revalidacdo

17 0s dados pessoais e de endereco por se caracterizarem como dados pessoais, sensiveis e sigilosos foram
preservados em virtude e de acordo com as disposi¢cdes da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n2
13.709/2018 — LGPD).
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do diploma do assistido; Insira-se no e-SIC pedido de informagdo quanto ao
procedimento administrativo de revalidacdo, iniciado na plataforma Carolina Bori
(plataforma do MEC responsavel pelos pedidos de revalidacdo) (SISDPU, 2024).

Na data de 05 de dezembro de 2019 foi registrado no sistema o nimero de protocolo E-

SIC referente a solicitacdo de informacdes a respeito do processo de revalidagdo do assistido.

Em 18 de dezembro de 2019, foi registrado o oficio de respostas da UFMS, no qual em

resumo relatou que:

Né&o havia nenhum processo de revalidacéo de diploma estrangeiro aberto por *****
tramitando nesta instituicdo. Destacamos que a participacdo em fila de espera da
Plataforma Carolina Bori, criada, manda e gerida pelo Ministério da Educagdo, nao
constitui processo aberto nesta instituicdo e nds ndo temos acesso a relacdo de
inscritos, desconhecendo seus nomes inclusive. Por fim, ressaltamos que UFMS néo
esta disponibilizando vagas para a revalidacéo de diplomas estrangeiros de Medicina
via Plataforma Carolina Bori/MEC, tendo optado por atuar como instituicdo
revalidadora do Revalida/INEP, de modo a manter a revalidacdo dos diplomas
estrangeiros deste curso, sem se comprometer com o processo de avaliacdo dos
revalidandos (SISDPU, 2024).

Seguindo na data de 19 de dezembro de 2019 o defensor logo determinou para que:

Realizassem consulta ao processo aberto em nome do migrante no E-sic, para
atualizacéo do PAJ. Havendo resposta, inserir no PAJ; (B) com posterior contato com
0 assistido para verificar: 1- se tem processo de revalidacéo aberto no MS; 2- se deseja
manter aberto aqui processo de revalidacdo ou em outro estado; 3- por qual motivo
promoveu a abertura de processo de revalidacdo no MS; 4- se pretende regressar para
este estado ou se pretende permanecer no DF, exercendo a medicina nessa UF
(SISDPU, 2024).

Logo, em 08 de janeiro de 2020 constou no sistema o seguinte registro:

O Sr. *** veio a DPU Brasilia- DF requerendo que o defensor possa apresentar seu
pedido & justica o mais breve possivel. O mesmo relatou que apresentou seu pedido
em Brasilia porém foi indeferido devido solicitacdo feita no Mato Grosso do Sul,
ocorre que ONG compassiva que ajuda refugiados, a ONG através da plataforma
Carolina Bori solicitou a revalidacdo no ano 2018 e até 0 momento esta na fila de
espera, como a institui¢do solicitou sua documentacdo e enviou seu documentos para
revalidacdo porém esta solicitacdo foi feita no Mato Grosso do Sul pois ele nunca foi
a este estado, para melhor entender estas informacdes ele o solicitou que o defensor
entre em contato no seu telefone (**)********para que tenha prosseguimento na
revalidacdo do seu diploma o mais rapido possivel. Quanto aos questionamentos
efetuados pelo defensor, em resumo respondeu a primeira pergunta que 0 processo
provavelmente foi aberto no Mato Grosso do Sul, desde 2018 devido & plataforma
Carolina Bori através da ONG Compassiva que o auxiliou e foi encaminhada para este
estado, devido a ONG ajudar refugiados no Brasil. Quanto ao segundo
questionamento informou que estad ha 2 anos na fila de espera para revalidar seu
diploma o que ele quer € exercer seu trabalho de médico o mais rapido possivel e
tentou a revalidacao do DF porém devido processo aberto no Mato Grosso do Sul ndo
pode dar continuidade no processo do DF, logo ele quer dar continuidade ao processo.
Quanto ao terceiro questionamento respondeu que ele encaminhou sua
documentacdo a plataforma Carolina Bori e através desta plataforma seu processo foi
encaminhado a este estado. No que se refere ao quarto e Ultimo questionamento,
relatou que tem experiéncia de 24 anos exercendo a profissdo, ele pretende exercer a
fungdo em qualquer cidade do pais, logo que ele pretende e revalidar seu diploma. Na
ocasido o requerente relatou que nunca foi ao Mato Grosso do Sul a solicitagdo foi
feita neste estado devido a plataforma Carolina Bori (SISDPU, 2024).
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Na data de 09 de janeiro de 2020, foi registrado e anexado ao sistema a Resposta do
MEC via e-SIC e o cadastro Revalida junto a UFMS. Logo na mesma data o defensor informou
que:

tendo em vista o desencontro das informagdes fornecidas pelo MEC e pela UFMS,
minute-se oficio para a Gltima: 1- apresentando as informacdes prestadas pelo MEC,
bem como, o0 que consta no cadastro do REVALIDA; 2- informando ainda que o
assistido encontra-se impossibilitado de requerer o REVALIDA no local onde se
encontra em virtude do registro que consta na UFMS; 3- solicitando seja novamente
verificada a existéncia de tal requerimento em seu nome, para informag&o sobre em
que fase se encontra e remessa de sua cOpia Ou acesso remoto ao processo; 4-
confirmada a inexisténcia de processo em nome do assistido, que seja diligenciado
para que a informacéo seja excluida do cadastro, para que o assistido possa requerer
0 REVALIDA na localidade em que se encontra (SISDPU, 2024).

O oficio ficou pronto na data de 13 de janeiro 2020, contudo na data de 14 de janeiro de
2020 ao comunicar o migrante forcado da emissdo do oficio requisitério a FUFMS, na
oportunidade em resumo 0 mesmo solicitou a ndo exclusdo do cadastro na fila de espera junto
a Plataforma Carolina Bori, 0 que acarretaria a perda da posicdo em que se encontrava e por
fim, informou o e-mail: ******* parg envio da resposta dos oficios-respostas da FUFMS e
MEC, bem como, da oficio-resposta vindoura da FUFMS.

Seguindo na mesma data o servidor atuante registrou que:

Certifico, nesta data, contato com a Reitoria da FUFMS, servidora *** e Chefe de
Gabinete, a Sra. ****  para desconsiderar o teor do oficio anteriormente expedido
(Oficio n*****) sendo valido o Oficio n****, Ato continuo, contatado o Comité
Permanente de Revalidacdo e Reconhecimento de Diplomas, servidor **** para
solicitar esclarecimentos acerca do caso, este reafirmou que a FUFMS ndo esta
disponibilizando vagas para a revalidacdo de diplomas estrangeiros de Medicina via
Plataforma Carolina Bori/MEC (atuam nessa plataforma apenas a Universidade
Federal de Minas Gerais e a Estadual do Maranhdo), atuando somente como
instituicdo revalidadora do Revalida/INEP, sendo esta escolha amparada na
autonomia de cada instituicdo de ensino. Por fim, informou que expedira oficio-
resposta requisitada pela DPU. Aguardar em Cartério por 30 dias, o oficio-resposta
da FUFMS (SISDPU, 2024).

Em 15 de janeiro de 2020 o migrante forcado foi comunicado do ultimo registro,
tomando ciéncia. Logo em 24 de janeiro de 2020 foi anexado o oficio de resposta da UFMS.

Ao analisar o respectivo oficio na mesma data o defensor informou que:

(A) Verifico negativa da instituicdo de ensino (UFMS) em relacdo a: - verificagdo do
assistido como inscrito no REVALIDA; - realiza¢do do exame para a area (medicina)
do assistido; (B) Verifico ainda que a Universidade possui em aberto processo para
revalidacdo de mais de 40 cursos, ndo abrangendo, no entanto, o curso de medicina.
(C) Antes da adog8o de qualquer providéncia, pesquisar: - quais os cursos ofertados
na UFMS e quais estéo excluidos do processo de revalidacéo informado pela UFMS;
- se had obrigacdo por lei ou jurisprudéncia, de universidade federal adotar e
impulsionar os processos de revalidacao, em especial, de estrangeiros cubanos na area
de medicina (SISDPU, 2024).
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Na data de 28 de janeiro de 2020, foi registrado no sistema a resposta da servidora em
atendimento aos questionamentos e solicitacfes efetuados pelo defensor no paragrafo anterior.

Em seguida na data de 29 janeiro de 2020), o defensor atuante no caso que:

tendo em vista as informac@es registradas, comunique-se o assistido para; 1- informar
que a UFMS ndo estd fornecendo revalidacdo pela plataforma na qual ele esta
cadastrado; 2- que é possivel a alteracdo para um dos locais em que a revalidacao esta
sendo fornecida, com alteracdo no lugar na fila; 3- que essa medida deve ser feita por
ele, através de acesso ao sistema; 4- que a possibilidade de obtencdo da revalidacdo
pela via judicial é remota e que, ainda que entremos com a agdo, ndo iremos recorrer
de decisdo que indeferiu a antecipacdo da tutela com base nas informac@es constantes
da movimentacgdo antecedente; e 5- que ele podera solicitar revalidacdo na UFMS,
pelo meio de revalidacdo ofertado pela universidade (SISDPU, 2024).

Em resposta e repasse das informacdes ao migrante na mesma data, foi registrado que:

0 mesmo solicitou a remessa do oficio-resposta da UFMS no e-mail: ***** bem
como, alega que pelo fato de ser refugiado deveria ter um tratamento diferenciado,
ndo sendo justo concorrer isonomicamente com todos os candidatos, inclusive
brasileiros que cursaram medicina no exterior, momento em que lhe informei que na
legislacdo do REVALIDA ndo ha previsdo da excepcionalidade pretendida, inclusive
hé vedacao para qualquer tipo de discriminacdo nos pedidos de revalida¢do nos termos
do art. 3°, PT Normativa 22/2016 (SISDPU, 2024).

Logo em 07 de fevereiro de 2020, o migrante compareceu a unidade da DPU/Brasilia
para acompanhar o processo, na ocasiao tomou conhecimento que o defensor estava analisando
a documentacdo para tomar as devidas providéncias. Diante disso apresentou um documento
do conselho federal de medicina, e solicitou que o defensor pudesse analisar esta resolugéo para
verificar a possibilidade de ele exercer seu trabalho como médico cirurgido especialista sem a
revalidacdo conforme relatado na resolucéo.

Na mesma data o defensor atuante do caso, registrou que:

(A) Uma vez que a situagdo apresentada pelo migrante no ultimo retorno é diversa
daquela que estd sendo acompanhada neste PAJ, contate-o para que providencie a
abertura de outro PAJ, na qual devera registrar sua nova pretensao para que seja feita
uma andlise especifica deste pedido no novo processo. (B) Em relagdo a pretensdo
deduzida neste PAJ, o assistido devera se atentar as orientagcdes que ja recebeu por
oportunidade do despacho da movimentagdo 47, j& tendo sido contatado, conforme
movimenta¢do 50, cabendo a ele decidir e nos informar o que seré feito em relacdo
aos itens 2, 3 e 5 da movimentacdo 47 (C) Contate-se o assistido para lhe dar ciéncia
quanto ao que registrado nos itens A e B e para que ele se manifeste em relagdo aos
itens 2, 3 e 5 da movimentacéo 47 (SISDPU, 2024).

Assim em 17 de fevereiro de 2020 foi registrado no sistema o contato e resposta do
migrante aos apontamentos do paragrafo anterior onde relatou resumidamente que afirmou
ciéncia da necessidade de instauracéo de novo PAJ junto a DPU-DF e quanto ao Revalida estava
aguardando um retorno/orientacdo da advogada da ONG, Dra. Camila possuia sua senha de
acesso a plataforma Carolina Bori, porém até o presente momento néao lhe havia retornado, bem

como, ndo tem atendido suas ligacbes. Ante ao informado foi solicitado ao migrante que
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comunicasse 0 NDPU, assim que tivesse um posicionamento ou tomada de decisao, relativo ao
Revalida.

Em 19 de fevereiro de 2020 foi determinado pelo defensor atuante do caso que
aguardasse o retorno do migrante. Em 19 de fevereiro de 2021 foi determinado o arquivamento
do caso, tendo em vista que o migrante foi devidamente orientado quanto as providéncias
necessarias e ndo retornou mais no periodo de um ano.

Quanto a situacéo atual do PAJ: Ainda se encontra arquivado constando o Ultimo registro na
data de 20 de junho de 2023, quando o migrante forcado compareceu a unidade atras de
informagdes e foi comunicado das movimentagdes anteriores.

Dessa forma, foi possivel observar deste caso acima que da data do recebimento do
atendimento até o seu respectivo arquivamento se traspassaram apenas catorze meses e vinte e
quatro dias, da mesma forma cabe destacar que nos primeiros trinta dias apos o atendimento
inicial ja foram determinadas as acfes preparativas de quais documentos e informacdes
precisam previamente ser colhidas, ambas com respostas atendidas também dentro do prazo
solicitado.

Além disso tratava-se de um atendimento complexo e no qual o migrante forcado se
encontrava e comecgou 0 atendimento em outra unidade federativa (Brasilia) e demandava do
atendimento da unidade da DPU de Campo Grande - MS o que foi possivel visto que a DPU
utiliza 0 mesmo sistema (SIS/DPU) em todas as suas unidades de atuagéo e por se tratar de um
sistema simultdneo assim que as respostas sao registradas e salvas, é possivel acessa-las em
qualquer local, bastando ter o login e cadastro do respectivo sistema, no qual permite que o
usuério tramite o PAJ de unidade para unidade informando do registro efetuado.

Sendo possivel evidenciar do caso que foi verificado pela unidade da DPU/Campo
Grande por meio das respostas obtidas pelas instituicdes de ensino superior envolvidas e ao
mesmo tempo pela documentacdo apresentada pelo migrante forcado que a sua ordem de
classificacdo na fila de espera era a 1312 posicdo para fins de eventual viabilidade/efetividade a
pretensdo em sede de acdo judicial com possivel pedido de tutela de urgéncia, em face da
demora.

Além disso, a unidade da DPU/Campo Grande, em consulta a plataforma Carolina Bori
verificou que na época eram duas instituicdes que permanecem com capacidade de
atendimento, porém estavam sem vagas disponiveis: Universidade Federal De Minas Gerais
(UFMG) e Universidade Estadual do Maranhdo (UEM). Ao mesmo tempo também foi
evidenciado, a titulo de orientacdo, que a Revalidacdo do diploma estrangeiro do curso de

medicina pelo sistema Revalida teve edigédo recente da Lei n. 13.959/19, instituindo um novo
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modelo de uniformizacdo da avaliagdo a ser aplicado semestralmente, em duas etapas e
coordenado pela Administracdo Pablica Federal.

Percebendo uma cautelosa e cuidadosa atencdo ao caso, no qual o defensor atuante
concluiu que devia ser informado ao migrante forcado solicitante que a UFMS néo estava
fornecendo revalidacdo pela plataforma na qual ele esta cadastrado e que era possivel a
alteracdo para um dos locais em que a revalidagéo estava de fato sendo fornecida, com tudo
iSSO geraria consequentemente a alteracdo quanto ao seu lugar na fila de espera, sendo que essa
medida deve ser feita pelo proprio migrante forcado, através de acesso ao sistema, caso assim
preferisse.

Do mesmo modo o defensor atuante também concluiu que a possibilidade de obtencéao
da revalidacao pela via judicial era remota e que, ainda que fosse ingressado uma acao judicial,
ndo seria possivel recorrer de decisdo que indeferiu a antecipacdo da tutela com base nas
informacdes que constava que o migrante se encontra em uma fila de espera na qual sua posicéo
ocupava o 1312 lugar que ele também poderia solicitar diretamente sua revalidagdo na UFMS,
pelo meio de revalidacdo ofertado pela universidade.

Observa-se por fim a transparéncia e eficiéncia na comunicacdo e repasse das
informagdes de todas tratativas, documentos e decisOes apresentadas e obtidos em frente ao
caso, onde deparou-se seu arquivamento devido ao fato de auséncia de resposta do imigrante
forcado ao Gltimo questionamento apontado pelo defensor, no qual dependia exclusivamente
de seu retorno para seguimento ou ndo do caso, onde registrou-se que por um periodo de mais
de um ano que o migrante forcado ndo retornou, onde consequentemente foi registrado seu
comparecimento e retorno em busca de informagdes na unidade cerca de dois anos cinco meses
e um dia ap0s o arquivamento, oportunidade também em que ndo questionou o arquivamento e
ao mesmo tempo nao reivindicou reabertura ou seguimento do caso.

Este caso permite observar que o sistema de revalidacdo de titulos no Brasil que se
desenvolve por meio de dois mecanismos distintos, quando se refere a cursos de medicina, o
Revalida e a Plataforma Carolina Bori, torna-se processo complexo, especialmente para
migrantes forgcados, que ndo tém o dominio da lingua. A politica de revalidacdo no Brasil carece
de maior articulagdo, formando um sistema de revalidacdo que integre as duas medidas de
forma que facilite o processo para 0s usuarios.

Nesse sentido, Conceicdo (2023) e Amorim (2023) expdem que a adocdo da
plataformizacdo para os processos educativos ndo tornou os processos de revalidagdo mais

eficientes e/ou eficazes nem para as instituicGes nem mesmo para os interessados. O caso em
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tela corrobora com essas analises, referindo aos limites da Plataforma Carolina Bori, ao expor
a dificuldade dos interessados em observar o sistema de concessdo de vagas.
O préximo caso analisado e encontrado na unidade de atendimento da DPU/Campo

Grande - MS, trata-se de trés casos todos referentes ao ano de 2020, passando-se a expor 0
primeiro deles nos paragrafos seguintes, descrevendo todas suas caracteristicas, andamento,
devolutivas e possivel conclus&o:
Quanto aos dados cadastrais: Repassados e coletado do(a)s migrantes forcados e cadastrados
no sistema SIS/DPU neste atendimento, foram os seguintes:

Nome Completg: ***x**18

Nome da Mae; *****

RG *k*k

CPF; ***

Nacionalidade: Estrangeira

Pais Estrangeiro: Venezuela

Data de Nascimento: ****1971

Estado Civil: Solteira

Raca Cor: Ndo Quis Informar

Sexo: Feminino

Situacdo Profissional: Desempregado

Renda: R$ 0,00

Escolaridade: Ensino Superior Completo

Situacédo Laboral: Desempregado

Quantidade de pessoas compde o ndcleo familiar: 04

Telefone de contato: *******
Endereco residencial completo: *****

Quanto a Narrativa e Pretensdo do PAJ: O PAJ foi aberto em 18 de novembro de 2020 sendo
registrado sobre o nimero de protocolo 2020/022-06812. A Sra. ***** relatou ser venezuelana,
solteira, desempregada, nascida em ****/1970, cadastrada no CPF sob N***** portadora do
RG cédula ****** residente e domiciliada nesta capital a rua ******* N° **** hajrro
FhFAFAFFIFIR* telefone ***F**** Da Pretensdo: a migrante forgada registrou ser venezuelana
e residente com a familia no Brasil desde dezembro de 2018. Buscou a defensoria para tentar
validar seu diploma de curso superior (bem como outros cursos com diplomas) obtidos na
Venezuela para exercer sua profissdo no Brasil. Alegando que cursou licenciatura em educagéo
especial, mas ndo conseguia exercer a funcao atualmente por ser documento estrangeiro. Diante

exposto, solicitou medidas cabiveis para exercer seus direitos.

18 05 dados pessoais e de endereco por se caracterizarem como dados pessoais, sensiveis e sigilosos foram
preservados em virtude e de acordo com as disposicoes da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n2
13.709/2018 — LGPD).
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Quanto a evolugéo e devolutivas de atendimento: Foi analisado que em primeiro plano na
data de 19 de novembro de 2020, onde a defensora publica federal atuante no caso determinou

aos servidores para que:

Solicitassem da assistida, 0s seguintes documentos: a)Copia do historico escolar, com
as disciplinas ou atividades cursadas e aproveitadas em relacdo aos resultados das
avaliacdes e frequéncia, bem como a tipificacéo e o aproveitamento de estagio e outras
atividades de pesquisa e extensao; b)Projeto pedagogico ou organizacao curricular do
curso, indicando os contelidos ou as ementas das disciplinas e as atividades relativas
a pesquisa e extensdo, bem como o processo de integralizacdo do curso, autenticado
pela instituicdo estrangeira responsavel pela diplomagdo; c) Nominata e titulacdo do
corpo docente responsavel pela oferta das disciplinas no curso concluido no exterior,
autenticada pela instituicao estrangeira responsavel pela diplomagdo; d) Informagdes
institucionais, quando disponiveis, relativas ao acervo da biblioteca e laboratérios,
planos de desenvolvimento institucional e planejamento, relatérios de avaliagdo e
desempenho internos ou externos, politicas e estratégias educacionais de ensino,
extensdo e pesquisa, autenticados pela instituicdo estrangeira responsavel pela
diplomacédo; e Reportagens, artigos ou documentos indicativos da reputacdo, da
qualidade e dos servigos prestados pelo curso e pela instituicdo, quando disponiveis e
a critério do(a) requerente. § 1° O tempo de validade da documentacdo académica de
que trata este artigo devera ser o mesmo adotado pela legislacdo brasileira. No caso
de cursos ou programas ofertados em consércios ou outros arranjos colaborativos
entre diferentes instituicdes, o requerente deverd apresentar copia da documentacéo
que fundamenta a cooperacdo ou consércio bem como a comprovacao de eventuais
apoios de agéncias de fomento internacionais ou nacionais ao projeto de colaboragéo.
Caso a assistida ndo tenha os documentos citados, que minutassem oficio ao
Consulado da Bolivia solicitando tais informagdes/documentos. No mesmo oficio,
remeter uma copia do diploma da assistida e solicitar que seja autenticado conforme
a Convencdo da Apostila de Haia (SISDPU, 2024).

Onde na data de 30 de novembro de 2020 foi registrado no sistema que foi efetuado
contato com a migrante forcada a fim de verificar se possuia a documentacéo solicitada, onde
informou que n&o possui e que na verdade trata-se da VVenezuela e ndo da Bolivia.

Na data de 01 de dezembro de 2020 foi enviado oficio ao consulado da Venezuela,
conforme determinado pela defensora, onde 0 mesmo foi reiterado na data de 24 de fevereiro
de 2021, devido a auséncia de respostas.

Logo em 04 de maio de 2021 foi registrado no sistema um contato da migrante forgcada
na qual constou que a mesma buscava por orientacdes, pois ja fazia cerca de um ano segundo a
mesma que solicitou regulamentacdo de tais documentos e até o presente momento nao foi
contatada, fica a disposicao para eventuais necessidades.

Assim, na data de 21 de outubro de 2021, o defensor atuante no caso, determinou o
encaminhamento de oficio junto ao Ministério da Educacdo para verificar se existia
compatibilidade da graduacdo da migrante forcada com as normas brasileiras (juntando toda
documentacdo da assistida no envio do oficio). Em 22 de outubro de 2021 o oficio foi

encaminhado ao MEC.
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Sendo que na data de 10 de novembro de 2021 foi registrada e anexada no sistema a
resposta do MEC ao oficio encaminhado que em suma respondeu enviando uma nota técnica

de anélise e informando que:

Para que qualquer diploma de curso de graduagdo e de curso de pés-graduacao stricto
sensu (mestrado e doutorado), expedido/outorgado por instituicdo estrangeira de
ensino superior, tenha validade em territorio brasileiro, é imprescindivel o
reconhecimento do titulo por parte de universidade brasileira regularmente
credenciada, em consonancia com os requisitos definidos no art. 48 da LDB, na
Portaria Normativa MEC n° 22, de 2016, e na Resolugdo CNE/CES n° 3, de 2016.
Nesse sentido, ressalta-se novamente que, para que qualquer diploma de curso de
graduacdo emitido por instituicdo de ensino superior no exterior tenha validade no
Brasil e, portanto, seu portador esteja habilitado a atuar profissionalmente ou exercer
a respectiva funcdo no pais, o processo de revalidagdo é obrigatorio, devendo ser
requerido junto a universidade publica no Brasil regularmente credenciada e que
possua cursos de graduacdo avaliados, autorizados e reconhecidos, na mesma area de
conhecimento, em nivel equivalente ou superior. Em tempo, vimos informar que ndo
ha qualquer registro para revalidagao ou reconhecimento de diplomas estrangeiros na
Plataforma Carolina Bori envolvendo a instituicdo "Universidad Boliviana de
Venezuela"(SISDPU, 2024).

Na data de 25 de novembro de 2021, foi repassado a migrante forcada as informacdes e
documentos apresentados pelo MEC.
Sendo em seguida registrado na data devl8 de julho de 2021, por intermédio da

defensora atuante do caso que:

A revalidacdo de diplomas no Brasil pode acontecer por meio de requerimento via
Plataforma Carolina Bori (https://carolinabori.mec.gov.br/) ou diretamente nas
universidades publicas que oferecem vagas para este fim. Oriento a assistida a buscar
editais de universidades publicas (UFMS, UEMS, UFPR) para verificar se ha vagas
para 0 seu curso. A compassiva auxilia venezuelanos na revalidacéo:
<https://compassiva.org.br/faq/#1585664829236-c73e44c3-073> e  Associacdo
Compassiva CNPJ 21.549.461/0001-98, Rua da Gléria, 900, Liberdade — S&o Paulo,
SP - Brasii CEP 01510-000 Fone: +55 11 2537-3449, e-mail:
contato@compassiva.org.br. Escreva para revalidacao@compassiva.org.br e tenha
em maos os seguintes documentos: Documentos Pessoais (RNE ou RNM ou
Protocolo ou Passaporte valido, CPF, Comprovante de Residéncia) Diploma de
Graduacdo, Historico de Notas, Contetdo Programatico, Curriculo dos Professores,
InformagBes institucionais da Universidade, Reportagens da Universidade, estes
documentos sdo obrigatérios, os demais sdo optativos, porém contribuem para o
processo de revalidacdo nas Universidades brasileiras (SISDPU, 2024).

Na mesma data foi efetuado o contato com a migrante forcada e repassado as orientagdes
do paragrafo anterior, momento em que informou que possuia somente o diploma e nada mais
dos documentos que sdo obrigatorios.

Apos o registro do retorno da migrante, o caso foi remetido novamente para o defensor
responsavel pela orientagdo. Ainda na mesma data, o defensor atuante, informou que fosse

efetuado novo contato refor¢cando as mesmas explicacOes anteriores.
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Apos isso, em 18 de janeiro de 2024 foi registrado no sistema o procedimento como
arquivado e que a assisténcia juridica extrajudicial foi prestada, ndo constando mais retorno ou
contato da migrante.

Quanto a situacao atual do PAJ: ainda se encontra arquivado e sem retorno do assistido.

Dessa forma, foi possivel observar deste caso acima que da data do recebimento do
atendimento até o seu respectivo arquivamento se traspassaram cerca de trés anos e trés meses,
da mesma forma cabe destacar que nos primeiros trinta dias apos o atendimento inicial ja foram
determinadas as acOes preparativas de quais documentos e informacdes precisariam
previamente ser colhidas, contudo apds solicitacbes nem todas foram obtidas.

Constatou-se que até 0 momento o consulado da Venezuela ainda nao respondeu ao
oficio encaminhado. Outro ponto que deve ser sublimado é de que o oficio encaminhado ao
MEC foi respondido em prazo muito breve, verificando-se a resposta aos questionamentos em
menos de vinte dias, o que ajudou o defensor atuante do caso nas determinacOes posteriores.

Também pode-se vislumbrar do caso que a migrante forcada em seu Gltimo contato
registrado relatou que possuia somente o diploma e nada mais dos documentos que séo
obrigatdrios, tanto aqueles narrados como necessarios pela defensora atuante do caso, quanto
os indicados pela portaria do MEC. Atualmente o caso ainda encontra-se arquivado e sem
registros de retorno da migrante forgcada, ndo sabendo-se se a mesma seguiu as orientacdes ou
se chegou procurar as ONGs de auxilio e apoio nos processos de revalidacao.

Como ocorre nos demais casos, observa-se que mesmo as orienta¢fes da DPU quanto
do MEC prescrevem a necessidade de documentacdo. Ainda, que na primeira orientacdo o MEC
tenha indicado a observancia as normas vigentes, mencionado a Resolugdo CNE n. 3/2016, em
nenhum momento referiu-se ao seu 83° do art. 8° que prevé que em casos de migrantes
forcados, pode-se adotar a realizacdo de prova como Unica avaliacdo da equivaléncia do titulo.

No entanto, observa-se que os processos de validacdo no Brasil, ao admitir a
coexisténcia de mecanismos distintos, como o programa Revalida, a Plataforma Carolina Bori
e os processos “de balcao”, torna o conhecimento dessa sistemdtica complexa para os
interessados, especialmente para os refugiados. A LDB atribui as universidades essa fungdo, ao
mesmo tempo em que normas infralegais regulamentam processos centralizados no Ministério
da Educagéo, como o Revalida e a Plataforma Carolina Bori. A adogdo da Plataforma Carolina
Bori que teria como uma de suas finalidades centralizar os pedidos, facilitando, o
monitoramento por parte do MEC, ndo tem se mostrado eficaz ou mesmo eficiente, 0 que leva
0 proprio érgdo a indicar a busca a iniciativas da sociedade como a ONG Compassiva ao invés

de disciplinar medidas mais efetivas.
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Agora passa-se a expor nos paragrafos seguintes, com todas suas caracteristicas,
andamento, devolutivas e possivel conclusdo o segundo caso direcionado a migrantes forcados
analisado e encontrado na unidade de atendimento da DPU/Campo Grande - MS, entre aqueles
encontrados no ano de 2020:

Quanto aos dados cadastrais: Repassados e coletados do(a)s migrantes forcados e cadastrados
no sistema SIS/DPU neste atendimento, foram os seguintes: Apenas cadastrado como Rede
Parcerias Migracao, sem mais nenhum outro dado complementar.

Quanto a Narrativa e Pretensdo do PAJ: O PAJ foi aberto em 14 de fevereiro de 2020
registrado sobre o numero de protocolo 2020/022-00416. PAJ COLETIVO.
Objeto: Acompanhamento das reunides da rede de acolhida humanitéria, organizada pela
Pastoral do Migrante em Campo Grande. Nas reunides, sdo discutidos os principais problemas
relatados pela rede de atendimento aos migrantes, tais como: acesso de migrantes ao SUS;
abrigamento; acesso a educacdo; revalidacdo de diplomas estrangeiros etc. No presente PAJ, a
medida em que forem reportadas as principais demandas, serdo adotadas as providéncias
cabiveis para sua solucdo. Grupo potencialmente beneficiado (estimativa): imigrantes em Mato
Grosso do Sul. Pela operacdo acolhida foram interiorizados 2.375 venezuelanos. Parte
demandada: Unido, Estado e Municipio. Abrangéncia territorial pretendida: estadual e outros
detalhes da demanda.

Quanto a evolucgdo e devolutivas de atendimento: Foi analisado que em primeiro plano na
data de 14 de fevereiro de 2020, foi juntado no PAJ o cronograma de eventos e reunides a serem
realizadas pela pastoral do migrante em 2020 - algumas atividades da pastoral dos migrantes
em 2020.

Também em 14 de fevereiro de 2020 foi juntado no PAJ a ata de reunido das redes das
parcerias/migracdo. E encaminhado ao DNDH, para ciéncia da abertura de PAJ coletivo.
Juntado a ata da primeira reunido realizada, que ocorreu em dezembro de 2019 e agendado uma
audiéncia marcada para o dia 31 de margo de 2020.

O PAJ seguiu com Varios registros e juntadas de pautas e atas de audiéncias, encontros
e palestras coletivas, entre a DPU e varios outros 6rgaos, entidades e autoridades, onde discutiu-
se politicas publicas, proposituras de leis municipais, propostas e possiveis acoes.

Sendo que em 26 de outubro de 2020 foi observado e determinado o arquivamento do
PAJ, registrando-se que a questdo foi bem conduzida pelas instituigdes parceiras, nao restando
pendéncia de medidas a serem adotadas pela DPU. Arquive-se, ressaltando que pode haver
desarquivamento em caso de surgimento de nova demanda relacionada a este PAJ.

Quanto a situacao atual do PAJ: Ainda se encontra arquivado e sem retorno do assistido.
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Dessa forma, foi possivel observar deste caso acima que da data do recebimento do
atendimento até o seu respectivo arquivamento se traspassaram cerca de oito meses e 12 dias,
da mesma forma cabe destacar que o PAJ tratou de assuntos de forma coletiva, nao
individualizando nem um caso ou demanda em especifico, em que pese na narrativa do
procedimento ter indicado revalidacdo de diplomas estrangeiros este tema foi tratado de forma
geral e em forma de orientagdes e palestras/reunides.

Tambeém foi possivel verificar que o defensor atuante no caso acompanhou e participou
de vérias reunides da rede de acolhida humanitaria, organizada pela Pastoral do Migrante em
Campo Grande. Onde nas reunides, foram discutidos os principais problemas relatados pela
rede de atendimento aos migrantes, tais como: acesso de migrantes forcados ao SUS,
abrigamento, acesso a educacao, revalidacdo de diplomas estrangeiros, beneficios sociais e
entre outras demandas.

No presente caso, uma das reunides em que aprecia destaque foi que em uma das
discussOes realizadas foi sobre a criagdo de minuta da lei para criagdo de um centro de
acolhimento ao migrante forcado na cidade de Campo Grande - MS, cujo objetivo principal foi
discutir sobre a construcdo de um possivel projeto de lei.

Assim concluiu-se que a questdo foi bem conduzida pelas instituigdes parceiras, ndo
restando pendéncia de medidas a serem adotadas pela DPU ressaltando a possibilidade de
desarquivamento em caso de surgimento de novas demandas relacionadas.

Cabe destacar que o contetdo do PAJ coletivo sintetiza o contexto em que estdo
inseridos os migrantes forcados em Mato Grosso do Sul, cujas a¢bes sdo capitaneadas pelas
instituicdes da sociedade civil, como é o caso da Pastoral do Migrante, iniciativa da Igreja
Catdlica de Campo Grande. Essas acdes da sociedade ao expor as dificuldades que s&o
vivenciadas pelos migrantes forcados, inclui as questdes educacionais, inclusive, 0s processos
de validacdo de titulos (revalidacdo e reconhecimento). Em seu limite, o PAJ coletivo aponta
por necessidades de maior articulagdo entre os drgdos publicos no atendimento as demandas
para a efetivagdo dos direitos de todas as pessoas no Brasil. O PAJ expde necessidades de
politicas publicas que viabilizem articulacdo e integracdo de informacdes, inclusive sobre
educacdo, para o conjunto das instituicdes de atendimento aos migrantes for¢ados e aos proprios
interessados nos processos de validacao de titulos.

Agora passamos a expor nos paragrafos seguintes, com todas suas caracteristicas,
andamento, devolutivas e possivel conclusdo do terceiro caso de migrantes forgados analisado
e encontrado na unidade de atendimento da DPU/Campo Grande - MS, entre aqueles

encontrados no ano de 2020:
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Quanto aos dados cadastrais: Repassados e coletados do(a)s migrantes forgados e cadastrados
no sistema SIS/DPU neste atendimento, foram o0s seguintes: apenas cadastrado como
REVALIDA, sem mais nenhum outro dado complementar.

Quanto a Narrativa e Pretensdo do PAJ: O PAJ foi aberto em 14.02.2020, registrado sobre
0 numero de protocolo 2020/022-00414. PAJ COLETIVO (1) Objeto: Acompanhar as
providéncias adotadas pelo governo federal em relacdo ao REVALIDA. (2) Grupo
potencialmente beneficiado: Médicos com diplomas expedidos por IES estrangeiras. (3) Parte
demandada: Unido e INEP (4) Abrangéncia territorial pretendida: Estadual/Regional (5)
Medidas em curso: Por hora, nenhuma.

Quanto a evolugéo e devolutivas de atendimento: Foi analisado que em primeiro plano na

data de 14 de fevereiro de .2020, foi registrado no PAJ pelo defensor atuante do caso que:

Ao DNDH, para ciéncia de instauracdo de PAJ coletivo. Despacho completo anexo:
"1. CONCLUSAO Entendo que, considerando a autonomia da universidade, nio ha
como obriga-la a realizacdo de revalidacdo por processo ordinario. Assim, resta
acompanhar a realizagdo do Revalida pelo INEP. Conforme registrado acima, o INEP
informou em dezembro de 2019 que foi formado GT para analise da situagdo, havendo
previsdo de realizacdo de prova neste ano. Em novembro de 2019, foi divulgada
noticia sobre a aplicagéo do REVALIDA em 2020:
<https://gl.globo.com/educacao/noticia/2019/11/28/revalida-sera-aplicado-em-
2020-e-custo-de-inscricao-sera-de-ate-r-36-mil-diz-mec.ghtml> Assim, resta, por
ora, aguardar. Determino decurso™(SISDPU, 2024).

Em 17 de fevereiro de 2020 ocorreu o seguinte registro no PAJ: Informacg6es do PAJ
incluidas no banco de dados de atuacdo coletiva da DPU. Nos termos do paragrafo unico do art.
10 da Res. CSDPU n° 127/2016, informamos que a CTCO/DNDH nao verificou até o momento
a existéncia de outro PAJ com 0 mesmo objeto e abrangéncia territorial.

J& na data de 20 de agosto de 2020, o defensor atuante do caso registrou que:

Foi publicado hoje edital: edital n° 1, de 20 de agosto de 2020 processos de revalidacdo
pelo rito ordinario de revalidacdo de diplomas de graduacdo de medicina expedidos
por institui¢cdes de ensino estrangeiras, denominado mais revalida 2020 - 1?2 edicéo,
por forca de convénio de cooperacdo técnico-académica entre universidades publicas
brasileiras e icespe - instituto nacional de convalidacdo do ensino estrangeiro
(SISDPU, 2024).

O préximo registro foi efetuado na data de 23 de outubro de 2024 onde constou que 0
PAJ havia sido inspecionado em raz&o do inicio da atuagdo no DRDH/MS.

Ja na data de 24 de outubro de 2024, o defensor atuante registrou que:

I. OBJETO DO PAJ. O presente Processo de Assisténcia Juridica (PAJ) foi instaurado
para acompanhar questdes relativas ao Programa Mais Médicos e a necessidade de
revalidacdo de diplomas (REVALIDA) para médicos estrangeiros, especialmente no
contexto dos médicos cubanos que integraram o programa. A Defensoria Pablica da
Unido (DPU) ajuizou Acéo Civil Publica (ACP) para garantir que quaisquer alteragdes
no Programa Mais Médicos, incluindo a exigéncia do REVALIDA, fossem
acompanhadas de estudos de impacto e medidas compensatérias para assegurar a
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continuidade do servigo prestado a populagdo. 1l. FUNDAMENTACAO PARA O
ARQUIVAMENTO. Desde o acompanhamento inicial e a instauracdo do PAJ,
diversas medidas foram implementadas para assegurar a continuidade dos servicos de
salde no Brasil e o retorno do exame REVALIDA. O governo federal reestruturou o
processo e, desde 2020, 0 REVALIDA tem sido realizado regularmente, permitindo
a revalidacdo de diplomas médicos estrangeiros, inclusive para aqueles que desejam
ingressar no mercado de trabalho brasileiro. Verifica-se que, desde fevereiro de 2020,
ndo surgiram novas demandas ou questionamentos no ambito deste PAJ que
justifiguem sua continuidade. As a¢Bes tomadas anteriormente e a regularizacdo do
processo de revalidacéo de diplomas médicos pela administragdo publica atendem aos
interesses que motivaram a abertura do processo. Diante do exposto, e considerando
o0 longo periodo sem novas manifestagdes ou demandas das partes interessadas,
determino o arquivamento do presente PAJ, ressaltando que o processo podera ser
reaberto caso surjam novas questdes relacionadas ao tema que demandem intervencéo
juridica (SISDPU, 2024).

Quanto a situacdo atual do PAJ: Ainda se encontra arquivado e sem retorno ou procura por
migrantes forcados.

Dessa forma, foi possivel observar neste Gltimo caso acima que da data abertura do
procedimento até o seu respectivo arquivamento se traspassaram cerca de quatro anos, oito
meses e dez dias, da mesma forma cabe destacar que o PAJ tratou do assunto de forma coletiva,
ndo individualizando nem um caso ou demanda em especifico, em que pese na narrativa do
procedimento ter indicado tratativas ao sistema Revalida este tema foi acompanhado de forma
geral.

Também foi possivel verificar que o defensor atuante no caso indicou que seriam
acompanhadas as providéncias adotadas pelo governo federal em relacdo ao Revalida. Onde de
inicio foi apresentado como grupo potencialmente beneficiado médicos com diplomas
expedidos por (IES) estrangeira, onde por consequéncia teria como parte demandada a Unido e
o0 (INEP), e por fim que a abrangéncia territorial pretendida era tanto estadual como regional.
Sendo também destacado que ocorreria 0 acompanhamento das questdes relativas ao Programa
Mais Médicos e a necessidade de revalidacdo de diplomas (Revalida) para médicos
estrangeiros, especialmente no contexto dos médicos cubanos que integram o programa.

Assim concluiu-se que a questdo foi bem conduzida e também que Defensoria Publica
da Unido (DPU) ajuizou Acao Civil Pablica (ACP) para garantir que quaisquer alteraces no
Programa Mais Meédicos, incluindo a exigéncia do Revalida, fossem acompanhadas de estudos
de impacto e medidas compensatdrias para assegurar a continuidade do servigo prestado a
populagéo.

No presente caso concluiu-se pelo defensor atuante que apdés a abertura e
acompanhamento do PAJ, diversas medidas foram implementadas para assegurar a
continuidade dos servigos de satde no Brasil e o retorno do exame Revalida. Onde o governo

federal reestruturou o processo e, desde 2020, o Revalida tem sido realizado regularmente,
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permitindo a revalidagdo de diplomas médicos estrangeiros, inclusive para aqueles que desejam
ingressar no mercado de trabalho brasileiro.

Tambem se verificou pelo defensor atuante do PAJ coletivo que, desde fevereiro de
2020, ndo surgiram novas demandas ou guestionamentos no &mbito deste PAJ que justificassem
sua continuidade. As a¢cdes tomadas anteriormente e a regularizacéo do processo de revalidacao
de diplomas médicos pela administracdo publica atenderam aos interesses que motivaram a
abertura do processo. Onde o mesmo ainda se encontra arquivado e sem novos registros ou
procura.

O PAJ coletivo sobre o Revalida expde a problemética que ocorreu em virtude de acéo
judicial sobre os resultados de suas provas no ano de 2017, que implicou em suspenséo de suas
edicdes nos anos de 2018 e 2019 A suspensdo de realizacdo das edicdes do Revalida até a
solucionamento do processo de 2017, resultou em demanda reprimida para a revalidacao de
titulos estrangeiros de medicina (Concei¢do, 2023). O que se pode apreender com esse PAJ é
que essa suspensao afetou os brasileiros que fazem sua formagéo em instituicdes estrangeiras,
mas também migrantes forcados. Ainda, interferiu no programa Mais Médicos, que propunha
em um dos seus eixos de atuacdo a contratacdo de medicos estrangeiros para atender regides
em que ndo ha atendimento de médicos brasileiros. Neste tempo, infere-se que a plataforma
Carolina Bori nédo foi suficiente para equalizar o contingenciamento de pedidos de revalidacao
e que a informacéo sobre essa suspensdo nao esteve clara para o conjunto dos interessados, o
que implicou em acionamento da DPU em Campo Grande.

Observa-se com este caso que de fato as politicas publicas sobre validacdo de titulos
estrangeiros ainda ndo estdo presentes no contexto da sociedade, demandando ag¢des junto a
0rgdos e setores que possam contribuir com o solucionamento dos desafios que vivenciam 0s
migrantes forcados.

O ultimo caso analisado e encontrado referente a amostra, refere-se ao ano de 2021,
passando-se a expor nos paragrafos seguintes todas suas caracteristicas, andamento, devolutivas
e possivel concluséo:

Quanto aos dados cadastrais: Repassados e coletado do(a)s migrantes forgados e cadastrados
no sistema SIS/DPU neste atendimento, foram os seguintes:

Nome Completo: ******19
Nome da Mae; *****

19 0s dados pessoais e de endereco por se caracterizarem como dados pessoais, sensiveis e sigilosos foram
preservados em virtude e de acordo com as disposicGes da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n?
13.709/2018 — LGPD).
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RG *k*k

CPF; ***

Nacionalidade: Estrangeira

Pais Estrangeiro: Boliviana

Data de Nascimento: ****1978

Estado Civil: Solteiro

Raca Cor: Indigena

Sexo: Masculino

Situacdo Profissional: Desempregado
Renda: R$ 0,00

Escolaridade: Ensino Superior Completo
Situacédo Laboral: Desempregado
Quantidade de pessoas compde o ndcleo familiar: 00
Telefone de contato: *******

Endereco residencial completo: *****

Quanto a Narrativa e Pretensdo do PAJ: O PAJ foi aberto em 09 de agosto de 2021 e
registrado sobre o numero de protocolo 2021/022-03062. Qualificacdo: Sr. ***** nascido(a)
em *****1978, filho(a) de ******* inscrito(a) no Cadastro de Pessoas Fisicas n® *****x**xx g
Registro Geral NO*******x** - ragidente na Rua: ******* npox**x*  Bajrrg ***** CEP
*xxFExkCampo Grande/MS. E-mail: ****** Telefone ****** Pretensdo: PAJ instaurado, em
matéria civel, com a pretensao de obter a reconhecimento de condicao juridica individual para
exercicio de direito. O Imigrante forcado solicitou assisténcia juridica gratuita ao Nucleo
Defensdrio em razdo de validacdo de diplomas de P6s-Graduacdo. Relatando que, morava no
Brasil ha 10 anos, tem deficiéncia fisica (paralisia dos membros/pés). E graduado em
Engenharia Comercial, esta cursando curso de Portugués, e precisava validar os diplomas de
pos-graduacdo em: Banca e Financas/ano 2018(Universidade Catolica Boliviana) e Financeira
Corporativas, ano 2019/2020 (Escola de Negdcios Europeia), pois precisa trabalhar atuando na
area de estudo, no Brasil. Desta forma, solicitou a assisténcia juridica da UDPU para que sejam
validados no Brasil, os diplomas de Pds-Graduacdo, cursados na Bolivia e Espanha. Que
procurou somente assisténcia da UDPU, para solucionar o problema.
Quanto a evolugéo e devolutivas de atendimento: Foi analisado que em primeiro plano na
data de 09 de agosto de 2021, foi registrado no PAJ que: aguardando retorno assistido com rol
de documentos.

Na data de 30 de agosto de 2021 o migrante finalizou o processo de mandar 0s
documentos exigidos na abertura do procedimento.

Assim ainda na data de 30 de agosto de 2021, o defensor atuante do caso determinou
que:

Defiro AJG. Contatar assistido para orienta-lo: "A Plataforma Carolina Bori encontra-
se disponivel para receber pedidos de Revalidacdo e/ou Reconhecimento de diploma
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estrangeiro. Aconselhamos a leitura cuidadosa da Portaria Normativa n°22/2016 do
MEC, que dispde sobre normas e procedimentos gerais de tramitacdo de processos de
solicitacdo de revalidacdo de diplomas de graduacéo estrangeiros e ao reconhecimento
de diplomas de p6s-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado), expedidos por
estabelecimentos estrangeiros de ensino superior. Orientamos também a leitura atenta
dos itens do Portal Carolina Bori (http://carolinabori.mec.gov.br/), pois la podera
obter informacdes adicionais, legislacdo, prazos e perguntas frequentes, etc". Oriento
ainda a buscar o apoio do programa UEMS acolhe: Programa UEMS ACOLHE -
Acolhimento Linguistico, Humanitario e Educacional a Migrantes Internacionais.
Telefone: (67) 3901-1888 (de segunda a sexta-feira das 8h as 12h) (67) 99984-6419
(WhatsApp) E-mail: uemsacolhe@uems.br. Endereco: UEMS - Unidade
Universitaria de Campo Grande - Bloco D - Sala T06. Av. Dom Ant6nio Barbosa,
4155 - Jardim Santo Amaro - CEP 79115-898 - Campo Grande-MS (SISDPU, 2024).

Logo na data de 01 de setembro de 2021 foi registrado no PAJ o envio de mais
documentos por parte do migrante forgado.
Em 16 de setembro de 2021 foi registrado no sistema pelos colaboradores da DPU que:

Tentativa infrutifera de contato com o migrante forcado. Foram realizadas inimeras
tentativas de contato por ligagdo com o assistido, entretanto, com o resultado "Caixa
Postal". Foi realizada também, tentativa de contato via “WhatsApp”, todavia, o
contato referido para tal, ndo consta para o aplicativo (SISDPU, 2024).

Assim, em 26 de outubro de 2021 o defensor atuante do caso reforgou para continuar a
tentativa de contato com o migrante forcado para repasse das informacbes no tocante ao
Programa (UEMS ACOLHE). Em 26 de outubro de 2021 foi registrado no sistema pelos
colaboradores da DPU que: A tentativa de contato foi infrutifera.

J& na data de 10 de novembro de 2021 foi registrado no sistema pelos colaboradores que
0 migrante enviou e-mail solicitando informacdes do andamento do PAJ, e na oportunidade ja
recebeu as orientacdes relativas ao despacho e orientacdo do defensor do caso no tocante ao
Programa UEMS ACOLHE.

Apos isso 0 PAJ seguiu ativo até a data de 03 maio de 2023sem mais retorno ou procura
do migrante, onde entéo foi registrado como arquivado pelo motivo de desinteresse do migrante
forcado.

Quanto a situacdo atual do PAJ: Ainda se encontra arquivado e sem novos contatos ou
registros do migrante forcado.

Dessa forma, foi possivel observar neste Gltimo caso acima que da data abertura do
procedimento até o seu respectivo arquivamento se traspassaram cerca de um ano, oito meses
e vinte e quatro dias, da mesma forma cabe destacar que o migrante for¢ado procurou a unidade
da DPU/Campo Grande — MS para recebimento de auxilio e suporte aparentemente o migrante
era formado em Engenharia Comercial e procurava o reconhecimento de seus diplomas

superiores cursados no estrangeiro, onde tratava-se de pos-graduacdo em: Banco e Finangas/ano

130


mailto:uemsacolhe@uems.br

2018 junto a Universidade Catdlica Boliviana e Financeira Corporativas, ano 2019/2020
cursado na Escola de Negdcios Europeia.

Também deve-se destacar que antes mesmo do encerramento dos primeiros trinta dias
apos o atendimento inicial ja foram determinadas as agdes preparativas de quais acdes e
orientagdes o migrante forcado deveria seguir.

No caso em especifico ndo foi possivel saber ou confirmar se 0 migrante forcado ja
possuia a formacdo inicial, Engenharia Comercial, reconhecida no Brasil e também néo foi
possivel confirmar se 0 migrante ja havia feito ou ndo o cadastro e pedido de reconhecimento
junto a plataforma Carolina Bori, antes de procurar pelo atendimento da DPU. De toda forma,
foram repassados a0 mesmo todas as orientagdes concernentes ao processo de revalidacéo e
reconhecimento de diplomas no Brasil.

Neste interim verificou-se que o defensor atuante do caso repassou ao migrante
forcado que no Brasil a Plataforma Carolina Bori encontra-se disponivel para receber pedidos
de Revalidacdo e/ou Reconhecimento de diploma estrangeiro. Oportunidade que foi
aconselhado para a leitura cuidadosa da Portaria Normativa n°22/2016 do MEC, que dispde
sobre normas e procedimentos gerais de tramitacdo de processos de solicitacao de revalidacdo
de diplomas de graduacdo estrangeiros e ao reconhecimento de diplomas de pds-graduagéo
stricto sensu (mestrado e doutorado), expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino
superior. E a0 mesmo tempo foi orientado também a realizacdo de leitura atenta dos itens do
Portal Carolina Bori (http://carolinabori.mec.gov.br/), pois la poderd obter informacdes
adicionais, legislacdo, prazos e perguntas frequentes, entre outras.

Além disso, o defensor atuante do caso ainda orientou o migrante for¢ado a procurar
0 apoio do programa UEMS ACOLHE - Acolhimento Linguistico, Humanitéario e Educacional
a Migrantes Internacionais. Sendo posteriormente o caso dado como concluido e arquivado
devido apds a confirmacao de repasse dessas orientacdes ao migrante forcado o mesmo nao ter
mais retornado ou entrado em contato.

Neste caso, assemelha-se aos demais, que expdem as dificuldades e desafios que 0s
migrantes forcados enfrentam no processo de validacdo de seus titulos. Nota-se que 0s
migrantes forgados que recorreram a DPU se encontram em situagéo de desemprego, na maioria
dos casos, ou em trabalho de economia informal, e que a possibilidade de regularizacdo do
titulo/diploma contribuiria para a sua estabilidade no pais.

A educagdo nesse contexto é um dos condicionantes para garantir o seu direito ao
trabalho e a sua cidadania no pais. De forma geral, observa-se que as politicas publicas, ainda,

ndo conseguem resolver a problematica de insercdo dos migrantes forcados, por meio da
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validacdo de seus titulos. O principal entrave consiste em desconhecimento por parte dos
migrantes forgados sobre 0s processos previstos, e que as demandas que trazem para a DPU
podem ser resolvidas por instancias administrativas reguladoras, e por meio de normas
infralegais existentes, e que, portanto, ndo requerem o acionamento judicial, que se constitui
como uma das principais atribui¢cdes da DPU na garantia dos direitos humanos.

A DPU, nesse contexto, tem sido acionada para promover articulagdo com outros
setores, 0 que ocorre por meio dos PAJ coletivos, e, nos casos especificos, promover orientaces
sobre as normas ja existentes e indicacdo de setores da sociedade, especialmente, a acao

extensionista das universidades para o auxilio a realizagdo dos procedimentos ja disciplinados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como intuito analisar os estudos voltados para a revalidacdo de
diplomas de nivel superior pleiteados por migrantes forcados e ao mesmo tempo correlacionado
com o trabalho judicial e/ou extrajudicial realizado pela Defensoria Publica da Unido das
cidades de Dourados e Campo Grande — MS no ambito dos atendimentos prestados em casos
em que os migrantes forcados apresentaram dificuldades de acesso e/ou ndo conseguiram éxito
no processo de revalidagdo/reconhecimento de diplomas de ensino superior.

Observou-se, por meio da revisdo da literatura cientifica disponivel, que ainda sao
escassos 0s estudos que abordam de forma aprofundada a temética do reconhecimento e da
revalidacdo de diplomas de migrantes forcados. No que se refere as produgbes que
contemplassem, de maneira direta, os critérios estabelecidos pela pergunta norteadora desta
pesquisa, constatou-se, apds buscas sistematicas em bases de dados como a CAPES, SciELO e
BDTD, a auséncia de trabalhos — sejam artigos cientificos, teses ou dissertagdes — que
estabelecessem uma correlacdo direta com o objeto investigado. Tal constatacdo evidencia o
carater inédito da presente investigacao.

Nesse contexto, € possivel inferir que, mesmo entre as pesquisas analisadas, ainda que
abordassem a temaética sob distintas abordagens e perspectivas, a discussao referente ao
reconhecimento e a validacdo de diplomas de ensino superior de migrantes forgados permanece
como um campo ainda incipiente, carente de investigacfes mais abrangentes, debates tedricos
e aprofundamentos analiticos. Desse modo, a tematica demanda multiplas abordagens e pode
ser expandida a partir de diferentes recortes e olhares, contribuindo para o avango do
conhecimento no campo educacional e das politicas publicas voltadas a mobilidade humana.

E relevante destacar que as producdes analisadas contribuiram de maneira significativa
para o aprofundamento das reflexdes no campo educacional, especialmente no que se refere ao
processo de revalidacdo de diplomas de migrantes forcados. Todavia, ressalta-se que a revisao
bibliografica aqui apresentada percebeu a inexisténcia de estudos voltados a analise das agdes
empreendidas pela Defensoria Publica da Unido no contexto do atendimento a migrantes
forcados que enfrentaram barreiras de acesso ou insucesso na validagdo de seus diplomas nas
plataformas Carolina Bori e/ou Revalida, em virtude da escassez de investigacOes
sistematizadas sobre essa problematica no &mbito educacional.

De maneira geral, esta investigacdo prop6s-se, ainda que de forma incipiente, a
contribuir para o preenchimento da lacuna identificada pelo pesquisador durante as etapas

iniciais da formulacdo do projeto. Nesse sentido, buscou-se a sistematizacdo de determinados
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elementos, tematicas e terminologias que, com frequéncia, sdo tratadas de maneira indistinta
pelo senso comum, apresentando, nesta andlise, suas principais defini¢cbes e interpretacfes a
partir de distintas perspectivas tedricas.

Dessa forma, a presente pesquisa analisou o funcionamento do processo de revalidacao
de diplomas estrangeiros no Brasil, com énfase nas duas principais modalidades atualmente em
vigor: a Plataforma Carolina Bori e 0 Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos
(Revalida). Foram abordados seus respectivos contextos historicos e marcos legislativos, bem
como apresentados dados que evidenciam os impactos dessas politicas publicas no campo
educacional e na insercédo profissional de migrantes com formacao superior obtida no exterior.

Paralelamente, a pesquisa abordou o direito a educacdo superior dos migrantes
forcados, apresentando os marcos regulatorios brasileiros que asseguram tal prerrogativa.
Foram conceituados e analisados 0s principais instrumentos normativos nacionais voltados a
protecdo dos direitos dos migrantes, com énfase na caracterizagdo das distin¢fes terminoldgicas
entre emigrantes, imigrantes e refugiados. A analise contemplou, ainda, os debates tedricos
acerca das diferentes modalidades migratérias — econdmica, familiar e forcada —, bem como
as distin¢Bes conceituais entre migrantes forcados e migrantes em situacdo migratdria irregular.
Além disso, foram examinados tratados e convencdes internacionais sobre os direitos humanos
dos migrantes ratificados pelo Brasil, assim como identificados os principais érgaos e agéncias
responsaveis pela protecdo e assisténcia a essa populagdo no contexto nacional.

Concomitantemente, a pesquisa apresentou a atuacdo de uma instituicdo amplamente
reconhecida em ambito nacional e internacional pela defesa dos direitos dos migrantes forcados
— a Defensoria Publica da Unido (DPU). Foi realizada uma contextualizacdo historica e
institucional da DPU no Brasil, com aprofundamento na analise e caracterizacdo das demandas
de atendimentos prestados entre os anos de 2009 e 2023. Nesse processo, foram realizados
mapeamentos e interpretacdes dos dados obtidos, com foco especifico nos atendimentos
voltados a revalidacdo de diplomas de migrantes forcados, evidenciando os principais
resultados e desafios enfrentados nessa seara.

A partir da analise dos dados coletados ao longo de catorze anos de atendimentos,
constatou-se que a unidade da Defensoria Publica da Unido (DPU) em Campo Grande — MS
realizou um total de 53.538 atendimentos, abrangendo 55.115 pessoas. Dentre esse universo,
foi possivel identificar que 634 atendimentos, correspondentes a aproximadamente 649
pessoas, referiram-se especificamente a demandas relacionadas a area da educacdo superior.

Desses, seis atendimentos estavam diretamente voltados a migrantes forgcados.
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A anélise dos dados obtidos junto & unidade da Defensoria Publica da Unido (DPU)
em Dourados — MS revelou a realizacdo de um total de 11.974 atendimentos gerais ao longo de
catorze anos, abrangendo 13.142 pessoas atendidas. Dentre esse quantitativo, identificaram-se
51 atendimentos relacionados especificamente a demandas na area da educacdo superior,
envolvendo 53 pessoas. Ressalta-se que, dentre esses, um atendimento foi direcionado
especificamente a um migrante forgado.

Os atendimentos analisados ao longo do periodo investigado evidenciaram um servico
prestado de forma humanizada, célere, gratuita e pautada em diversas estratégias de assisténcia
aos migrantes forcados em suas demandas relacionadas a revalidacdo e ao reconhecimento de
diplomas estrangeiros. As acdes abarcam desde o auxilio na obtencdo de documentos junto a
Orgdos nacionais e internacionais até o fornecimento de informacdes, alternativas e orientagdes.
Em determinados casos, foi inclusive oportunizada a propositura de acdes judiciais, conforme
avaliacdo e interesse dos proprios migrantes forcados. Tais constatagdes demonstram a
relevante atuacdo da Defensoria Publica da Unido na garantia de direitos, bem como a
importancia da continuidade desses atendimentos especializados.

Observou-se, ainda, a partir do conteido dos processos analisados, que a DPU atuou
em duas diregdes, sendo uma em acdes coletivas, em que foi acionada por entidades da
sociedade civil como a Pastoral da Migracdo para contribuir no solucionamento de questdes
relacionadas a dificuldade de insercdo dos migrantes forcados na sociedade, em que se
destacava como problematica a validacdo de seus titulos, e na problematica do Programa
Revalida, quando foi descontinuado no periodo de 2017 a 2019, quando ha represamento dos
pedidos de revalidacgdo de titulos, inclusive de migrantes forcados. Também, a DPU atuou em
acOes individuais, quando observou-se que as demandas por validacdo de titulos impetradas
envolvem desinformacdo por parte dos migrantes forcados sobre as normas infralegais que
regulam esses processos, 0 que ndo requer ac¢des judiciais, mas sim, auxilio quanto aos usos dos
sistemas de revalidacdo ja existentes no Brasil, como: a validagdo por balcdo, realizada
diretamente pelas instituicbes de educacdo superior credenciadas e reconhecidas; o Programa
Revalida para os casos de revalidacdo de diplomas de medicina; e a Plataforma Carolina Bori
envolvendo o conjunto dos processos.

Pode-se indicar, a partir desse cenario, que a Plataforma Carolina Bori ndo tem sido
eficiente e eficaz no atendimento a essa populacdo, o que tem demandado ac¢des extensionistas
por parte das universidades, como o0 UEMS Acolhe, e mesmo as interferéncias da sociedade
civil como a ONG COMPASSIVA e a Pastoral da Migracgdo. Portanto, é notavel a necessidade

de maior integracdo entre os 0rgaos publicos e 0 aprimoramento das politicas em curso para
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que de fato os migrantes forcados possam exercer os direitos a cidadania no Brasil, garantidos
constitucionalmente.

Embora possa observar numero reduzido de ac6es na DPU sobre essa temaética, 0s casos
analisados expdem a dificuldade dos migrantes forcados e das instituicdes em implementar as
medidas publicas em curso. Cabe destacar que o proprio Ministério da Educacdo ao ser
consultado pela DPU vai indicar como forma de solucionamento para a questdo a indicacao
para 0 migrante forcado procurar a ONG COMPASSIVA para 0 monitoramento e ajuste no
pedido realizado junto a Plataforma Carolina Bori.

Recomenda-se, para estudos futuros, que diante da crescente relevancia do fenémeno
migratorio no contexto brasileiro, sejam direcionadas investigacdes especificas voltadas aos
sujeitos migrantes forcados. Tal direcionamento justifica-se pela necessidade de aprofundar o
olhar sobre a tematica da educacdo superior no Brasil, especialmente no que se refere aos
processos de revalidacdo e reconhecimento de diplomas de cursos superiores obtidos em
territorios estrangeiros, contribuindo, assim, para o aprimoramento de politicas publicas e para
a ampliacdo do acesso a direitos educacionais por parte dessa populacao.

Espera-se que os achados deste estudo possam fomentar novas reflexfes que
contribuam para um entendimento mais aprofundado acerca da politica de revalidacdo de
diplomas, com especial atencdo aos migrantes forcados. Almeja-se, assim, incentivar — ou ao
menos instigar — a formulacdo e implementacdo de estratégias mais coordenadas e
direcionadas a esse publico, promovendo, de forma efetiva, a consolidacdo dos principios

constitucionais que asseguram o0 acesso a educacao superior de qualidade para todos.
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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAD EM DOURADOS/MS
Fua Cussbd, n® 1482 - Baimo Centro - CEP T9.802-04) - Dowrados - M5

TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO

Instauracio de Processo 3EI referente a pedide de coleta de dados no SIS-DPL,
realizada  por Fernando do Nascimento Bezerra, inscrito no CPF: 045865 801-43, residente e
domiciliado na Rua Dom Pedro 11, 280, casa 1, Vila-Industrial, CEP 79.840-080, terceirizado da empresa
RPL-Engenharia, no posto de trabalho de auxiliar administrative nivel I'V na unidade da Defensdria
Piblica da Unido de Dourados™S, situada na rua Cuiabd, 1482, Centro, desde o ano de 2019, os dados
serio para uso em sua pesquisa de dissertagdio no curso de Mestrado Académico em Educagiio,

da Universidade Federal da Grande Dourados.

O inmito e objetivo do acesso & a verificagio de quantos imigrantes foram atendidos
pela Defensoria Pablica da Umide de Mato Grosso do Sul (Dowrados e Campo Grande), especificamente
no que diz respeito aos pedidos de auxilio e suporte na revalidagio e reconhecimento de diplomas
estrangeiros, no periodo de 2009 a 2023,

Segundo o pesquisador a importincia deste estudo reside na andlise das aghes da
Defensoria Publica da Unido em Mato Grosso do Sul no contexto da Politica Nacional de Revalidacio de
Diplomas, visando garantir o direito 4@ educagio superior aos imigrantes proposios. Para fanto, &
imprescindivel o acesso aos dados registrados no SIS-DPU que envolvem os atendimentos a imigrantes
com tais demandas.

Com base no exposto, o pesquisador solicita autorizagio de acesso e uso especifico dos
seguinies dados:

I. Quantidade de imigrantes atendidos pela Defensoria Pablica da Unido em Mato
Grosso do Sul no periodo de 2009 a 2023.

2. Detalhamento dos pedidos de auxilio e suporte relacionados a revalidacio e
reconhecimento de diplomas estrangeiros realizados por imigrantes solicitados.

() pesquisador informa que todos dades obtidos serdo utilizados exclusivamente para fins
académicos e de pesquisa, respeitando todas as normas éticas ¢ de confidencialidade.

Documento assinado eletronicamente por Fernandoe do Nascimento Bezerra, Agente Administrativa,
em 24/09/2024, 85 15:38, conforme o §2° do ar. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
=4 hitp:/www dpu.def br'sev'conferir_documento_dpuhtml informando o codigo venficador 7457480 ¢ o
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A Defensoria Pablica da Unifio de Dourados-MS,

Eu Fernando do Nascimenio Bezerra, mscnfo no CPF: 045.865.801-43,
residente e domiciliado na Rua Dom Pedro 11, 280, casa 1, Vila-Industrial, CEP 79.840-
080, terceirizado da empresa RPL-Engenharia, no posto de trabalho de auxiliar
administrative nivel IV na unidade da Defensoria Pablica da Unifio de Dourados™S,
situada na rua Cuiaba, 1482, Centro, desde o ano de 2019,

Venho por meio dessa solicitaghio, como discente regular, no 2° semestre do ano
letivo 2024, no curso de Mestrado Académico em EDUCACAQ, da Umversidade Federal

da Grande Dourados, solicitar acesso ao Sistema de Informacies Simultineas da

Defensoria Piblica da Unido (SIS-DPLT para uso na pesquisa intiulada: “Crarantia do
Diretio & Educagdo Superior @ Imigrantes Forgados: Andlise das Agdes da Defensoria

Paiblica da Unido em Mato Grosso do Sul diante da Politica Nacional de Revalldagdo de
Diplomas ™ que estd sendo desenvolvida sob a orientaclio da Prof® Dv® Giselle Cristina
Martins Real, com o objetivo de coleta de dados ¢ venficagio de quantos imigrantes
foram atendidos entre o recorte temporal de 2009 a 2023, com pedidos no tocante ao
auxilio e suporte na Revalidagio e reconhecimento de Diplomas estrangeiros.

Deestaco que o acesso aos dados solicitados € de fundamental importincia para o
desenvolvimento da minha dissertagdio, que tem como foco pesquisar e levantar dados da
temdtica supracitada.

Estou ciente e comprometido com as disposigbes da Lei Geral de Protegiio de
Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018 — LGPD), no que se refere a proteclio ¢ ao uso
responsivel de dados pessoas. Todos dados coletados serfio usados exclusivamente para
fins académicos, ndo haverd divalgagio ou compartilhamento de dados ou informagdes
pessoais, todos os dados serfio tratados com o médximo rigor quanto i confidencialidade.

Destaco ainda, que nio serd necessaria cnaglio de login e senha para 0 acesso e
coleta das informagbes, visto que ji possuo login e acesso ao SIS-DPU, visto ser
colaborador terceirizado da DPU-Dourados desde o ano de 2019.

Desde j&, coloco-me & disposiclio para fornecer mais detalhes sobre a pesquisa e
as medidas de obrigado pela atenglio.

Alencirosamente.

Drm i aTesa i g n gk o pinsl reens e in sinado o pinsl e res
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MEMORANDO N 7457940072024 - DPU DOURADOS/GDPC DOURADOS

Dourados, 24 de setembro de 2024,
Digite aqui o destinatirio - mencionado pelo cargo que ocupa.

Assunio: Acesso a dados

Ciente do requerimento, defiro o acesso aos dados - através do SISDPU -
exclusivamente desta unidade de Dourados™S, para fins de pesquisa.

Devem ser observados todos os cuidados da LGPD quanto a dados pessoais, sensiveis e

sigilosos.

Seil . |Documento assinado eletronicamente por Joseph Bruno dos Santos Silva, Defensor Pablico-Chefe,
# | fem 2409/2024, a5 15:43, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisaria n® 2.200-2, de 24 de agosto de

arksinatura

Sl hitpefwww . dpu.def.br'sev'conferir_documento_dpu_himl informando o codigo venficador 7457940 ¢ o
codigo CRC FODS3TAB.
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A Defensoria Piiblica da Unidio de Campo Grande-M3,

Eu Fernando do Nascimento Bezerra, immscrito no CPF: 045865 801-43,
residente e domiciliado na Rua Dom Pedro 1, 280, casa 1, Vila-Industrial, CEP 79.840-
080, terceirizado da empresa RPL-Engenharia, no posto de trabalho de auxiliar
admimstrative nivel IV na unidade da Defensoria Pablica da Unide de Dourados/™MS,
situada na rua Cuiabd, 1482, Centro, desde o ano de 2019,

Venho por meio dessa solicitaghio, como discente regular, no 27 semestre do ano
letivo 2024, no curso de Mestrado Académico em EDUCACAQ, da Universidade Federal

da Grande Dourados, solicitar acesso ao Sistema de Informaghes Simultineas da

Defensoria Pliblica da Unido (SIS-DPL) para uso na pesquisa ntitulada: ~ Craraintia do
Direfto i Educagdo Superior a Imigranies Forgados: Andlise das Agdes da Defensoria

Puiblica da Unido em Mato Grosso do Sul dianie da Politica Nacional de Revalidagdo de
Diplomas ™ que estd sendo desenvolvida sob a orientagho da Prof® D" Giselle Cristina
Martins Real, com o objetive de coleta de dados e venficagho de quantos imigrantes
foram atendidos entre o recorte temporal de 2009 a 2023, com pedidos no tocante ao
auxilio e suporte na Revahdagio e reconhecimento de Dhplomas estrangeiros.

Destaco que o acesso aos dados solicitados & de fundamental importincia para o
desenvolvimento da minha dissertagdio, que tem como foco pesquisar ¢ levantar dados da
temdtica supracitada.

Estou ciente e comprometido com as disposiches da Lei Geral de Protegio de
Dados Pessoais (Lei n” 13.709/2018 — LGPD), no que se refere 4 proteclo e ao uso
responsavel de dados pessoais. Todos dados coletados serfio usados exclusivamente para
fins académicos, nio haverd divulgacio ou compartilhamento de dados ou informaghes
pessoais, todos o8 dados serdo tratados com o mdximo rigor quanto a confidencialidade.

Destaco ainda, que nio serd necessaria eriaclo de login e senha para o acesso e
coleta das informagbes, visto que ji possuo login e acesso ao SIS-DPU, visto ser
colaborador terceirizado da DPU-Dourados desde o ano de 2019,

Desde ji, coloco-me i disposigho para fornecer mais detalhes sobre a pesquisa e
as medidas de obrigado pela atenclio.

Atenciosamente.

Candni reeTnn At nondood ipralneane
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Gabincte do'a Defensor’a Piblice'a Chefe da DPU no Micleo Regional do Estado de Mato Grosso do Sul
Rua Eduardo Santos Perera, o 1186 - Bairro Cruremmo - CEP 79010030 - Campo Grande - MS

MEMORANDO N® 7465539/2024 - GDPC NR DPU M5

Campao Grande, 26 de setembro de 2024,

Ao Senhor
Fernando do Nascimento Bezerra,

Assunto: Acesso a dados unidade Campo Grande™S

Cumprimentando-a  cordialmente, o Defensor Pablico-Chefe  da DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAO de Campo Grande/™MS, Dr. Vinicius Sant’ Ana Rissato, defiro o acesso aos dados,
utilizado o 3I5-DPU, exclusivamente desta unidade de Campo Grande/MS, para uso na pesguisa
intitulada: “Garantia do Direito 4 Educagio Superior a Imigrantes Forgados: Andlise das Agdes da
Defensoria Pablica da Unido em Mato Grosso do Sul diante da Politica Nacional de Revalidaciio de
Driplomas™.

Ao final da pesquisa, sugerimos que nos seja apresentada uma sintese dos resultados
obtidos.

Ressaltamos a necessidade de observar todas as disposighes da Lei Geral de Protegdo de
Dados (LGPDY) em relagdo a dados pessoails, sensiveis e sigilosos.

Atenciosamente,

SEiI - Documento assinado eletronicamente por Vinicios Sant Ana Rissato, Defensor Pablico-Chefe. em
* 5| §27M092024, as 15:46, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n* 2 200-2, de 24 de agosto de
20d01.
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