MINISTERIO DA EDUCACAO
Fundacio Universidade Federal da Grande Dourados
Faculdade de Educagao

JOSE EDSON BARBOSA DE MORAIS

O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ANASTACIO/MS (2015-2025):
DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA GESTAO DEMOCRATICA A COMISSAO
MUNICIPAL DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

DOURADOS-MS
2025



JOSE EDSON BARBOSA DE MORAIS

O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ANASTACIO/MS (2015-2025):
DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA GESTAO DEMOCRATICA A COMISSAO
MUNICIPAL DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

Dissertacdo de Mestrado apresentada a Comissao
Julgadora do Programa de P6s-Graduacdo Stricto Sensu
em Educacdo da Universidade Federal da Grande
Dourados, como requisito para a obtencdo do Titulo de
Mestre em Educacéo, na area de concentracao Historia,
Politica e Gestdo da Educacdo, na Linha de Pesquisa
Politicas e Gestdo da Educacao.

Orientadora: Prof2 Dr? Maria Alice de Miranda
Aranda.

DOURADOS-MS
2025



Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP).

MS828p  Morais, José Edson Barbosa De
0O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ANASTACIO/MS (2015-2025): DESAFIOS E

PERSPECTIVAS DA GESTAO DEMOCRATICA A COMISSAO MUNICIPAL DE
MONITORAMENTO E AVALIACAO [recurso eletrénico] / José Edson Barbosa De Morais. --
2025.

Arquivo em formato pdf.

Orientador: MARIA ALICE DE MIRANDA ARANDA.
Dissertagdo (Mestrado em Educagao)-Universidade Federal da Grande Dourados, 2025.
Disponivel no Repositorio Institucional da UFGD em:

https://portal ufgd.edu br/setor/biblioteca/repositorio

1. Politica Educacional 2. Planos Decenais. 3. Planejamento Educacional. 4. Gestao
Educacional 5. Meta 19. I. Aranda, Maria Alice De Miranda II. Titulo.

Ficha catalografica elaborada automaticamente de acordo com os dados fomecidos pelo(a) autor(a).

©Direitos reservados. Permitido a reproducéo parcial desde que citada a fonte.



BANCA EXAMINADORA

Prof.2 Dr.2 Maria Alice de Miranda Aranda — Orientadora e Presidente da Banca
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)

Prof.2 Dr.2 Marcia Maria Ribera Lopes Spessoto — Membro Titular Externo
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)

Prof. Dr. Fabio Perboni — Membro Titular Interno
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)

Prof.2 Dr.2 Andréia Vicéncia Vitor Alves — Membro Suplente
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)

Prof.2 Dr.2 Kellcia Rezende Souza — Membro Suplente
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)

Data da realizacao da Defesa da Dissertacdo de Mestrado: 23/04/2025



Um plano de educagdo pretende ser a linha de frente
para que os principios educacionais se traduzam em
politicas consistentes com base em uma rigorosa
radiografia dos problemas da educagdo e, portanto,
atende tanto a principios quanto a regras dentro de
uma normatividade juridica posta (Cury, 2013).



DEDICATORIA

“A sede nao podera esperar que vocé cave o poco para obter agua. Era preciso ter feito
isto antes de sentir sede. Ou seja, ndo espere algo acontecer para tomar uma decisao ou pensar
naquilo que poderia ter sido feito” - pensamento Chinés.

Baseado no pensamento acima, quero dedicar essa etapa de minha realizacéo pessoal a
Minha Querida, Estimada, Amada e Respeitada Mae, senhora Josefa Rosa Barbosa de Morais,
pelo seu jeito simples de ser e de viver e pela sua grande sapiéncia empirica com que conduziu
e conduz nossa familia.

Dedico também de forma muito especial, respeitosa e responsavel ao meu pai senhor
José Mandu de Morais, pela forma como me ensinou o caminho do engajamento e
encorajamento frente aos desafios da minha existéncia.

Dedico in memoriam ao senhor Gustavo Siede, quando eu ainda adolescente em meu
primeiro emprego disse a seguinte frase: “aqui fome n3o passards, mas rico, também néo
ficaras, agora menino, estude, que conseguiras tudo que almejas”.

Dedico ao meu primo Prof. José Edson dos Santos, pela forma como me orientou
durante a minha trajetoria profissional, minha carreira profissional, politica, ética e moral.

Por fim, dedico a minha esposa e companheira Prof.2 Tatiane Rodrigues da Silva, a
minha filha Maria Rosa Barbosa de Morais, pela dogura, carinho e afeto demonstrado a todo
instante e por Gltimo ao meu primogénito José Edson Barbosa de Morais Filho, pela esperanca
do meu caminhar durante a minha existéncia nos trilhos da gratidao, amor, compaixao e Fé.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por guiar meus caminhos, iluminar minha mente, fortalecer minha Fé, alimentar
minha alma, alegrar meu coracdo, cuida da minha vida e de meus familiares.

A minha Orientadora Prof.2. Dr2. Maria Alice de Miranda Aranda, pelas orientacdes,
direcionamento, paciéncia e amor a democratizacdo e reconstrucdo da nossa Educacdo
Municipal, Estadual e Nacional, e, também, em compartilhar o conhecimento.

Agradeco imensamente a Prof.2. Dr2 Silvia Cristiane Afonso Viédes pela imensa
contribuicdo na elaboracdo desta Dissertacdo de Mestrado, atuando como Co-orientadora,
mesmo que em carater informal.

Do mesmo modo, agradeco a Banca dessa defesa de Dissertacdo pelas contribuicdes
apuradas na conducgdo dessa pesquisa, Prof.2. Dré. Marcia Maria Ribera Lopes Spessoto, Prof.
Dr. Fabio Perboni (Titulares), Prof.2. Dr2. Andréia Vicéncia Vitor Alves e Prof.2. Dr2 Kellcia
Rezende Souza.

Quero agradecer aos professores que se tornaram amigos: Prof. Dr. Fabio Perboni,
Prof.2 Dr2 Andréia Militdo, Prof.2. Dr?. Andréia Alves, pelo estimulo, preocupacéo e cuidado,
por sempre estender a mdo amiga nos momentos dificeis.

Ao prefeito do Municipio de Anastacio-MS, Manoel Aparecido da Silva (Cido) e ao
vereador Lincohn Sanches Pellicioni, pelo apoio, incentivo e acreditar em mim nesta jornada.

Aos amigos Francisco Oliveira da Silva e Mauro Palacio, pelo suporte nas dificuldades
e crédito nos momentos mais dificeis desta jornada.

Aos meus colegas do Curso de Mestrado em Educacdo do PPGEdu/UFGD, em especial
ao Fernando do Nascimento Bezerra, pela cordialidade, suporte e aporte nos trabalhos e
aquisicdo de materiais das disciplinas.

A todos e todas, minha eterna Gratiddo!



O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ANASTACIO/MS (2015-2025):
DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA GESTAO DEMOCRATICA A COMISSAO
MUNICIPAL DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

RESUMO

A presente Dissertacdo de Mestrado tem por tema o planejamento educacional brasileiro e por
objeto de pesquisa 0 Plano Municipal de Educacdo de Anastacio/MS (PME 2015-2024) no que
tange a Meta 19. O objetivo geral é analisar o PME de Anastacio/MS consubstanciado aos
desafios e perspectivas da gestdo democratica ao monitoramento e avaliacdo da Comissao
Municipal de Monitoramento e Avaliagdo (CMMA). Metodologicamente, adotou-se a
abordagem qualitativa por meio da pesquisa bibliografica e documental. Para tanto,
sistematiza-se a organizacdo da pesquisa em etapas, que validam a literatura pesquisada e
organizacdo para se alcancar os objetivos propostos, quais sejam: a) a politica de planos
decenais, integrando o planejamento educacional; b) a democracia; ¢) a gestdo e; d) o
monitoramento e avaliacdo do PME. Além disso, foi sistematizada a verificacdo do objeto de
pesquisa nas produgdes cientificas, com buscas em 3 portais: Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD), e
no Portal da Rede de Estudos e Pesquisas sobre Planejamento e Gestdo Educacional
(REPLAG), além das capturas de artigos acerca do tema, no Portal Scientific Electronic Library
Online (Scielo). Como resultados, o estudo evidenciou que os Planos Municipais de Educagéo,
inclusive o PME/Anastacio/MS, séo fortemente influenciados por decisdes politico-partidarias,
mesmo quando disfarcadas por um discurso técnico ou neutro. No periodo de 2015 a 2024,
observou-se uma “continuidade descontinua” das politicas publicas educacionais, conforme
apontado por Vieira (2000), e uma prevaléncia de interferéncia politica na constituicdo e
atuacdo da CMMA. Constatou-se que a gestdo democratica enfrenta desafios estruturais, como
a fragilidade da autonomia escolar, a recorrente participacdo de atores ligados a Secretaria
Municipal de Educacéo, a auséncia de formacao continuada e a desarticulacéo dos conselhos.
Além disso, identificou-se que o0 processo seletivo para gestores escolares, embora previsto no
PME, tem sido influenciado por interesses politicos locais, comprometendo a legitimidade do
modelo proposto. A adogdo de critérios de mérito e desempenho tem reforgado desigualdades,
esvaziando a participacdo da comunidade e distanciando-se da proposta de uma gestdo
verdadeiramente democréatica. Apesar disso, 0 PME aponta caminhos possiveis, ainda que
pouco consolidados, como o fortalecimento dos conselhos escolares, a formacao continuada, a
avaliacdo participativa e a descentralizagdo com autonomia. A presente Dissertagdo, embora
ndo ofereca respostas definitivas, contribui com elementos analiticos relevantes para aprimorar
a CMMA e fortalecer a gestdo democratica no municipio, recomendando que futuras pesquisas
ampliem o estudo ao campo empirico e possibilite voz aos sujeitos envolvidos no processo.

Palavras-chave: Politica Educacional; Planos Decenais; Planejamento Educacional; Gestao
Educacional; Meta 19.



THE MUNICIPAL EDUCATION PLAN OF ANASTACIO/MS (2015-2025):
CHALLENGES AND PERSPECTIVES OF DEMOCRATIC MANAGEMENT TO THE
MUNICIPAL MONITORING AND EVALUATION COMMITTEE

ABSTRACT

This Master's Dissertation has as its theme Brazilian educational planning and as its research
object the Municipal Education Plan of Anastacio/MS (PME 2015-2024) regarding Goal 19.
The general objective is to analyze the PME of Anastacio/MS embodied in the challenges and
perspectives of democratic management for monitoring and evaluation of the Municipal
Monitoring and Evaluation Commission (CMMA). Methodologically, a qualitative approach
was adopted through bibliographic and documentary research. To this end, the organization
of the research is systematized in stages, which validate the researched literature and
organization to achieve the proposed objectives, which are: a) the policy of ten-year plans,
integrating educational planning; b) democracy; c) management and; d) monitoring and
evaluation of the PME. Furthermore, the verification of the research object in scientific
productions was systematized, with searches in 3 portals: Coordination for the Improvement of
Higher Education Personnel (CAPES) and Digital Library of Theses and Dissertations
(BDTD), and in the Portal of the Network of Studies and Research on Educational Planning
and Management (REPLAG), in addition to the capture of articles on the subject, in the
Scientific Electronic Library Online Portal (Scielo). As a result, the study showed that the
Municipal Education Plans, including the PME/Anastacio/MS, are strongly influenced by
political-partisan decisions, even when disguised by a technical or neutral discourse. In the
period from 2015 to 2024, a “discontinuous continuity” of public education policies was
observed, as pointed out by Vieira (2000), and a prevalence of political interference in the
constitution and performance of the CMMA. It was found that democratic management faces
structural challenges, such as the fragility of school autonomy, the recurring participation of
actors linked to the Municipal Department of Education, the lack of ongoing training, and the
disarticulation of the councils. In addition, it was identified that the selection process for school
managers, although provided for in the PME, has been influenced by local political interests,
compromising the legitimacy of the proposed model. The adoption of merit and performance
criteria has reinforced inequalities, weakening community participation and distancing itself
from the proposal for truly democratic management. Despite this, the PME points to possible
paths, although not very consolidated, such as strengthening school councils, ongoing training,
participatory assessment, and decentralization with autonomy. The dissertation, although it
does not offer definitive answers, contributes with relevant analytical elements to improve the
CMMA and strengthen democratic management in the municipality, recommending that future
research expand the study to the empirical field and enable voice to the subjects involved in the
process.

Keywords: Educational Policy; Ten-Year Plans; Educational Planning; Educational
Management; Goal 19.
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INTRODUCAO

A presente Dissertacdo de Mestrado em Educacdo esta inserida no Programa de P0s-
Graduacdo em Educacdo® (PPGEdu) da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e
tem por tema o planejamento educacional brasileiro representado pelos planos decenais de
educacdo (Plano Nacional de Educagdo - PNE, Plano Estadual de Educacdo — PEE e Plano
Municipal de Educacéo - PME).

O objeto de pesquisa pauta sobre 0 PME de Anastacio/MS, no que tange a Meta 19.
Meta esta que trata da gestdo democratica da educacdo consubstanciada a Comissao de
Monitoramento e Avaliacdo (CMMA) a partir da sua instituicdo e no entretempo 2015-2024.

Ressanta-se que o recorte temporal da pesquisa é estabelecido com base no ciclo de
gestdo da administracdo municipal eleita em 2 mandatos consecutivos, quais sejam: 17°
(01/01/2017 a 31/12/2020) e 18° (01/01/2021 a 31/12/2024), do Prefeito Nildo Alves de Albres,
considerando o impacto direto das decisdes politicas locais na implementacdo, no
monitoramento e na avaliagdo do Plano Municipal de Educacéo (PME).

E importante mencionar o mandato anterior de Douglas Figueiredo, que exerceu dois
mandatos como prefeito de Anastacio. O primeiro mandato (2010-2012), assumiu a prefeitura
em outubro de 2010, apds o falecimento do entdo prefeito Claudio Valério, de quem era vice-
prefeito. No segundo mandato (2013-2016), ocorreu a instituicdo do PME local nessa gestéo.

Em consonéancia com Oliveira (2020), os ciclos politicos, representados pelos mandatos
eletivos, exercem forte influéncia na continuidade e efetividade das politicas publicas,
especialmente na area da educacéo, nas quais as mudangas de governo podem interromper ou
redirecionar processos de implementacéo e avaliacdo de planos educacionais.

Pelo exposto, apresenta-se questao norteadora dessa Dissertacdo de Mestrado: com base
no PME de Anastacio/MS, quais os desafios e perspectivas apresentada nos relatérios da
CMMA frente a gestdo democrética da educacao?

Essa Dissertagdo de Mestrado vincula-se a Linha de Pesquisa Politicas e Gestdo da
Educacdo e compde Projeto de Pesquisa em Rede intitulado ‘“Monitoramento dos Planos
Decenais de Educacdo dos estados de Mato Grosso do Sul (MS) e Parana (PR), subsidiada pela

Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato

! Indicado para maior conhecimento do Programa de Pds-Graduagdo em Educacéo, o Livro: A UFGD na meméria
cientifica: contribuic6es do programa de pés-graduacdo em educacdo (Real e Marques, 2020).
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Grosso do Sul (FUNDECT), bem como o Projeto de Pesquisa “Monitoramento e Avaliacdo de
Planos Decenais de Educacgéo: do nacional ao local (Cadastrado na PROPP/UFGD).

O interesse por pesquisar o planejamento educacional enquanto condutor da politica
educacional, focando na gestdo democratica se deu ao longo da formacao académica, aliados
a participacio da formagc&o para a elaboragéo/formulagio do Plano Municipal de Educacéo de
Anastécio/MS, do qual houve cooperagdo do pesquisador, motivo que levou este pesquisador a
escolher como locus 0 Municipio de Anastacio/MS.

Anastacio/MS é um municipio que conecta-se com Aquidauana, unidos pela Ponte da
Amizade gue cruza o Rio Aquidauana. Sua populacédo de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)2 em 2022 alcancou 24.114 habitantes. O Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) é de 0,774 conforme o Atlas Brasil/Programa
das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (2024).

Além disso, 0 municipio de Anastacio/MS tem como singularidade uma Aldeia
Indigena da etnia Terena, situada na area urbana. Faz parte da sua territorialidade rural os
assentamentos, sitios, col6nias, chacaras e fazendas.

Aprovado em 19 de junho de 2015 pela Camara Municipal de Anastacio/ MS, o PME
se estabelece como documento legal da gestdo educacional de Anastacio/ MS, ancorado pela
lei maior do PNE 2014/2024.

O PME de Anastéacio/MS (Anastécio, 2015) prescreve em seu art. 6°, item |11, que 0s
resultados do monitoramento e das avalia¢cbes do cumprimento e das Metas serdo divulgadas
anualmente. Logo, tem-se o periodo de andlise dessa investigacdo, dentro do tempo histérico
da pesquisa, sete Relatorios de monitoramento e sete Relatérios de avaliagéo.

Porém, o prescrito na Lei ndo foi cumprido. Consta nos resultados do Portal Mec? que
disponibiliza os Relatérios Subnacionais de Monitoramento e Avaliacdo do PME/
Anasticio/MS, apenas o ano de 2019, acdo contraditoria as publicagdes, visto que os Relatdrios
de Monitoramento deveriam ser anuais e os Relatorios de Avaliagdo, bienais.

No que se refere aos Relatorios de Monitoramento do PME de Anastacio/MS, os
arquivos que ali se estabelecem sdo dois, quais sejam: Relatério de Monitoramento de 2017
publicado em 2019, conforme Anexo 2 e, Relatério de Monitoramento referente a 2018-2019,
datado do ano de 2020, conforme Anexo 3.

2 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ms/anastacio.html. Acesso em: 27 jan. 2025.
% Disponivel em: https://simec.mec.gov.br/pde/relatorioMonitoramento.php#. Acesso em 23 ago. 2024.
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Quanto aos Relatdrios de Avaliacdo desse PME, ndo ha nenhum apensado na referida
plataforma, sendo carregados nesse espaco, 0s mesmos Relatérios de Monitoramento e, como
demonstra a Agenda de Trabalho* do municipio de Anastacio-MS conforme Anexo 6, 0
primeiro Relatério de Avaliacdo deveria organizar-se até 2018.

Como preconiza Rua (2019), muitos municipios enfrentam dificuldades estruturais,
técnicas e politicas que comprometem a realizacdo da avaliacdo dos Planos Municipais de
Educacdo, revelando uma distancia significativa entre o que é previsto legalmente e o que é
efetivamente implementado na prética local.

E nesse cenario que sdo pensadas as politicas educacionais, razio pela qual torna-se
pertinente conceitua-la, pois a partir dai que se carrega o conceito de planejamento educacional,
de planos decenais €, por fim, de gestdo democratica.

A politica é compreendida em Palumbo (1994) como alvo em movimento, em razao de
seu carater dindmico, processual e complexo, uma vez que se desenvolve no bojo de relaces
entre diferentes segmentos da sociedade, afetando a vida de todos os cidadaos e também sendo
afetada por eles, empreendendo, nesta Tese, como aspectos politico-normativos.

Ja a politica educacional ¢, antes de tudo, publica e de corte social (Azevedo, 2004) e,
para essa pesquisa, assume o conceito com base em Palumbo (1994), por concebé-la como
conjunto de decisdes politicas e diretrizes gerais que objetiva nortear os agentes envolvidos no
alcance das finalidades educacionais, condicionadas por conflitos e interesses.

Nesse contexto, cabe destacar que a formulacdo dos planos de educacdo, na medida em
que devem abranger a participacdo e anseios da sociedade civil, implica em conflitos,
negociagdes e disputas “em torno do seu teor e da sua logica de construcao” (Scaff, Oliveira e
Aranda, 2018, p. 135).

Esse Dissertacdo de Mestrado propde a busca de conhecimentos sobre as questdes
presentes no planejamento educacional brasileiro, na especificidade dos planos de educacéo,
com base no principio da gestdo democratica, justificando, dessa maneira, o carater pessoal e
social em relacéo ao tema e objeto de estudo.

Os planos de educacdo, quer municipal, estadual ou nacional estdo inseridos no

planejamento educacional, tema importante nesta pesquisa. Segundo lanni (1996, p. 309), “o

4 Disponivel em:
https://simec.mec.gov.br/sase/sase agenda comissao coordenadora municipio.php?uf=MS. Acesso
em: 23 ago. 2024.
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planejamento é um processo que comeca e termina no ambito das relacBes e estruturas do
poder” e, nessa perspectiva pode ser compreendido como processo politico, sujeito a
modificacdes e interpretacfes frente aos seus objetivos, Metas e estratégias e tendo como
referéncia o panorama politico, social e educacional.

Outro tema de suma importancia que conduz esta pesquisa é a gestdo democratica na/da
educacdo. Foi a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF) a sua normatizagdo como um
principio constitucional relevante para a democratizagdo da educacédo do pais, com orientacdes
que trazem em seu bojo, o tema da participacdo de todos e todas na politica educacional. Para
Alves (2014), a gestdo democréatica apresenta como caracteristicas principais: a educacao
publica, universal e de qualidade; a autonomia didatico cientifica administrativa e de gestdo
patrimonial e financeira; participacdo direta e indireta da sociedade; transparéncia; liberdade de
expresséo.

A pesquisa tem como base em sentido macro, a Lei n® 13.005/2014 (Brasil, 2014), que
estabelece o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e determina como dever dos municipios, o
monitoramento continuo e avaliacdes periddicas de seus planos e, em sentido meso, o Plano
Estadual de Educacdo (PEE), preconizado pela Lei n° 4.621/2014 (Mato Grosso do Sul, 2014).

Nessa direcdo, em sentido micro, da-se enfoque & Meta 19 concernente a gestéo
democrética do PME, o qual foi instituido pela Lei municipal n® 976/ 2015 (Anastécio, 2015).

Assim sendo, toma-se como principio os desafios e perspectivas de monitoramento e
avaliacdo, a qual foi instituida uma comissdo desse acompanhamento conforme Decreto n°.
353/ 2016 (Anastacio, 2016).

Monitoramento e avaliacdo sdo etapas articuladas, porém com conceitos distintos. Em
consonancia com Vaitsman et al (2006, p. 5), “[...] monitoramento e avaliagdo constituem uma
das etapas mais sensiveis na gestdo de programas e politicas publicas, sobretudo de
desenvolvimento social [...]”.

Nessa seara, entende-se por monitoramento como “[...] um processo continuo, que
precisa produzir informacdes com grande celeridade, pois deve subsidiar as decisdes sobre a
conducdo das politicas, programas e projetos” (Malcones, 2012, p. 15).

Ja a avaliagdo ¢ “[...] um exame realizado em profundidade, que produz informagdes
complexas e podera ou nao ser usada na tomada de decisoes” (Ibid).

Dessa forma, Militdo e Aranda (2020, p. 60) pontuam que apesar de tal distincéo,
monitoramento e avaliagdo “[...] séo etapas complementares e constituem-se em importantes
instrumentos de gestdo das politicas publicas”, em razdo de que essas a¢Bes possibilitam a

adocdo de medidas corretivas, tais como: possiveis ajustes, alteracdo de rota, reorientagdo
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durante o proprio curso da implementacdo da politica, concorrendo decisivamente para seu
aperfeicoamento e éxito.

Na especificidade dos planos decenais de educacdo, Militdo e Aranda (2020)
preconizam que 0 monitoramento deve ser constituido como um ato continuo de observacao
pelo qual sdo tornadas publicas as informac6es a respeito do progresso que vai sendo feito para
0 alcance das Metas definidas.

No que diz respeito a avaliacdo, que seja entendida como o ato periodico de dar valor
aos resultados alcancados até aquele momento, as acdes que estejam em andamento e aquelas
que ndo tenham sido realizadas, para determinar até que ponto os objetivos estdo sendo
atingidos e para orientar a tomada de decisfes (Militdo e Aranda, 2020).

Depreende-se, entdo, que monitorar e avaliar sdo etapas que se articulam mutuamente
durante o processo de implementacdo de um plano de educacdo, como afirmam Dourado et al
(2016, p. 457-458), “[...] ndo é possivel o monitoramento sem que, periodicamente, ocorram
avaliacOes. De igual forma, ndo convém avaliar sem que haja informac6es obtidas a partir do
monitoramento continuo do que foi proposto por meio de indicadores adequados”.

Ambos sdo categorias basilares no PNE (2014-2024), quando no Artigo 5° esta a
normatizagéo de criagdo de uma Comisséo de Monitoramento e Avaliagdo dos Planos, no caso
deste estudo, esta em pauta a Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliagcdo do Plano
Municipal de Educacdo de Anastacio/MS (CMMA), instituida pelo Decreto n® 353, de 24 de
novembro de 2016 (Anastécio, 2016) , cuja constituicdo e estrutura serad objeto do Capitulo 2.

Para tanto, delimita-se nessa investigacdo, a analise sobre a Meta 19, que trata da gestéo
democratica, consubstanciado aos desafios e perspectivas a serem analisadas.

Nesse contexto, na escolha da Meta 19 busca-se refletir sobre os limites e/ou
possibilidades de democratizacdo da gestdo das escolas publicas que reafirma a gestdo

democratica da educacgéo ao:

Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo

democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e

desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas

publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto (Brasil, 2014).

Cabe mencionar que essa pesquisa buscou a analise da Meta 19 e suas estratégias, no
contexto dos relatorios de avaliacdo e monitoramento para confronta-los com as decisdes do
executivo municipal por meio de decretos e portarias publicados no Diério Oficial local, a

respeito da gestéo educacional.
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Os Planos de Educagdo caracterizam-se como uma politica publica de Estado,
constituindo uma agenda de atribuicdes, firmadas em suas Metas e estratégias. De acordo com
Palumbo (1994), deve-se considerar que o estudo das politicas capacita a determinar quais
ideais de democracia sdo mantidos em sociedade.

Esses ideais de democracia dependem de burocracias publicas e isso esta diretamente
imbricado no que se faz e quem vocé é e se torna. Muitas das atividades de governo foram
realizadas em resposta a problemas que requerem agdes coletivas e objetiva melhorias, porém,
existem limites no que diz respeito a quanto o governo pode realizar, conforme anuncia
Palumbo (1994), seja ele federal, estadual ou municipal.

A discussdo sobre o que se entende por democracia muda de acordo com cada época,
pois, as sociedades entdo em constantes modificacdes e transformacdes (Sanfelice, 2018).
Logo, o termo democracia ndo € univoco, seu entendimento é definido com base em diferentes
concepcOes de mundo.

Por essa razdo, a necessidade de ndo se distanciar da historia para compreender que,
diante de uma gama de concepgdes de teoria de democracia, nem todas dizem a mesma coisa.
E o primeiro ponto a ficar claro que, a concepcdo de democracia para esse projeto que
direcionar a dissertacdo tem, como principio, a participacao.

Senna (1994) esclarece em contexto histérico que, em 1980, clamavam pela
democratizacdo da escola e que a democracia soava como se fosse magica (Aranda, 2004) com
poder de dar respostas a todos os problemas da educagdo. Entretanto, havia a auséncia da
esséncia da concepcdo que tem como principio da gestdo, a participacdo, com vistas a
equidade.

A gestdo democratica pressupfe a descentralizacdo de poder, participacdo e
socializacdo que, em conformidade com Hume (1999, p. 10), “O homem ¢ um ser sociavel do
mesmo modo que racional” e a escola € o espaco onde as manifestagdes sociais e racionais
ocorrem ou pelo menos se almeja que ocorra.

E preciso que se pratique no dia a dia escolar um exercicio de democracia, vez que a
gestdo em foco a ela remete. Ndo é de hoje o debate em torno da questdo democracia, até
porque, ndo ¢ “[...] uma questdo simples, considerando que para chegar a compreensao de seu
significado, conceito ou concepgéo é preciso contextualiza-la num periodo historico” (Aranda,
2004, p. 95).

Assim, em consonancia com Vieira (2010), o planejamento educacional para a década
viabilizado pelos planos deve ser alvo de atencdo da sociedade civil, para que as estratégias

propostas pelas Metas possam ser alcancadas, levando em conta as particularidas e as
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tendéncias de oferta e, principalmente, que ndo apresentem retrocessos.

Sobre o monitoramento e avaliagdo dos planos decenais, mister se faz mencionar que
as mudangas politicas, econdmicas e educacionais em conjunto com 0 processo de
redemocratizacdo do pais, trouxeram centralidade ao papel da avaliacdo da gestdo
governamental, especialmente nas areas das politicas publicas, como preconizam Faria (2005)
e Afonso (2016).

Nesse contexto, essas politicas publicas sdo definidas, implementadas, reformuladas ou
desativadas com base na memoria da sociedade ou do Estado que tem lugar e que por isso,
guardam estreita relagdo com as representacdes sociais que cada sociedade desenvolve sobre
si propria, pontos que indicam a necessidade de serem avaliadas e monitoradas.

O monitoramento e a avaliacdo sdo imprescindiveis no planejamento de politicas publicas
“sa0 etapas complementares e constituem-se em importantes instrumentos de gestdo das politicas
publicas, ao possibilitar a adogdo de medidas corretivas (possiveis ajustes, alteracdo de rota,
reorientacao) durante o préprio curso da implementacao da politica” (Militdo; Aranda, 2019, p.
60).

Portanto, compreende-se que estas construcgdes sdo informadas pelos valores, simbolos,
normas, enfim, pelas representacfes sociais que integram o universo cultural e simbolico de
uma determinada realidade, como preconiza Azevedo (1997).

Em suma, o objetivo geral da pesquisa é: analisar o PME de Anastacio/MS
consubstanciado aos desafios e perspectivas da gestdo democratica ao monitoramento da
CMMA.

E, como objetivos especificos:

- Compreender a politica de planos educacionais em alinhamento a gestdo democrética.

- Caracterizar o Plano Municipal de Educacgdo de Anastacio/MS, com enfoque & Meta
19.

- Cotejar os desafios e perspectivas anunciados concernente a Meta 19, em observancia
a CMMA.

No que tange aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa tem abordagem qualitativa,
de cunho bibliogréfico e documental.

Em relagdo a pesquisa bibliografica, Severino (2007, p. 122) explicita que “[...] ¢ aquela
que se realiza a partir de registros disponiveis, decorrente de pesquisas anteriores, em
documentos impressos como livros, artigos, teses etc”.

Sistematiza-se a organizacdo da pesquisa em etapas, que validam a literatura

pesquisada e organizacdo para se alcancar os objetivos propostos e, para tanto, destacam-se
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nessas primeiras linhas:

a) a politica de planos decenais, integrando o planejamento educacional, com base em
Scaff, et al. (2018a; 2018b), Cury (2013), Dourado (2010).

b) a democracia, consoante as analises de Aranda (2004), Coutinho (2002), Sartori
(1994), Benevides (2000), Senna (1994).

c) a gestdo, efetivada em Rosar (1999); Silva Janior (2002), Aranda (2004), Gentilli
(1995), Freitas (2003), Gracindo (1994, 2009).

d) o monitoramento e avaliacdo do PME, em consonancia com Faria (2005), Afonso
(2016), Barroso (2006), Dourado (2016), Rua (2019), Oliveira (2020).

Apos a organizacdo da envergadura tedrica firmadas por leituras e fichamentos, a
proxima etapa consiste na verificacdo do objeto de pesquisa nas producgdes cientificas. Para
tanto, busca-se nas bases de teses e dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD),
utilizando-se dos descritores “plano decenal AND (educagdo OR gestdo)” e “planejamento and
Meta 19” no Portal da Rede de Estudos e Pesquisas sobre Planejamento e Gestdo Educacional
(REPLAG), utilizando-se dos descritores “plano decenal”, “gestdo educacional” e “Meta 19”
assim como para capturas de artigos acerca do tema, no Portal Scientific Electronic Library
Online (Scielo).

Desse modo, foram encontradas 286 producdes e de acordo com o0s critérios de
refinamento, tais como: repeticdo nas plataformas e temas fora de pertiéncia, foram
selecionadas 12 pesquisas, sendo 4 teses, 6 dissertagdes e 2 artigos, com proximidade com a
tematica em questdo, sistematizadas pelo Quadro 1.

Quadro 1: Selecdo de producdes cientificas pertinentes ao tema

Instituicao/
Base Autor (es) Titulo Tipo Periodico
ano
Elisangela Alves da Monitoramento e avaliagdo dos
Silva Scaff; Regina planos municipais de educagao: . Pro-posigdes
SCIELO Tereza Cestari de coordenacdo federativa e poder Artigo 2023
Olliveira local
Meta-Avaliagdo em Planejamento
CAPES Evally Solaine de Edgcacional: o Proce'ssci de Tese UFGD 2022
Souza Monitoramento e Avaliagdo do
PME/Dourados em Foco
Participacdao do Forum Municipal
Raquel Blanco de Edugag:éo de ngrados na ‘
CAPES . Comissdo Municipal de Dissertacao UFGD 2022
Aquino . N
Monitoramento e Avalia¢do do
Plano Municipal de Educacgéo

Continua
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Continuacao

Base Autor (es) Titulo Tipo Instituicao/
Periédico
ano

Sidneia Freitas de Forum Municipal de Educagéo de

CAPES . Dourados/MS: Implantacéo e Dissertagao UFGD 2022
Oliveira Stropa

Implementagdo
Planejamento Educacional em
Contextos Municipais: O UNICID
REPLAG Eduardo Castilho Monitoramento ¢ a Avaliagdo do Dissertagao
. ~ 2021
Plano Municipal de Educagdo de
Taubaté
Movimentos do Conselho
. . Municipal de Educacdo no Processo
REPLAG Evelyn Iris Leite de Materializacdo da Meta 19 do Tese UCDB
Morales Conde . ~ 2021
Plano Municipal de Educagdo de
Campo Grande/MS (2014-2018)
Planejamento Educacional no
. Estado de Mato Grosso e Plano
REPLAG Mar} a Salete da Estadual de Educag@o: Dissertacao UEMT
Silva Seba . R 2020
Monitoramento, avaliagdo e
adequacdo
Maria Alice de
Miranda Aranda; Monitoramento e Avaliagdo dos
Evally Solaine de Planos Decenais de Educagéo: a Educar em
SCIELO . ~ . ‘ Artigo Revista
Souza Rodrigues; produgdo do conhecimento no
o . 2020
Silvio Cesar Nunes Brasil
Militdo
Planejamento Educacional: o caso
CAPES Luciene Amaral da do Plano Mur'ngpal de Edlfcagao Tese UFAL
Silva em um municipio do sertdo de 2019
Alagoas
O Plano Municipal de Educagéo de
Nilson Francisco da Dourados, MS: 2015-2025: UFGD

BDTD Silva Desaﬁos e pe~rspect1vas~ a Dissertagdo 2019
implementagdo da gestao
democratica da educagio

Josiane Caroline de Avaliagdo e Monitoramento dos UFGD
CAPES Souza Salomao Planos Municipais de Educagdo na Dissertacao 2019
Corréa Regido Cone Sul/MS (2015-2017)
. Gestdao Democratica, Educagdo e
BDTD Adr}ana }\/I arques Cidadania: um Olhar Critico a Tese Unesp
Guimaraes Dias 2015

Partir de Fontes Bibliograficas

Fonte: Organizado pelo autor (2023).

O rol de produc@es analisadas no Quadro 1 concebe 4 teses e 6 dissertacGes, com 4
pesquisas desenvolvidas pela Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), sendo 1 tese
e 4 dissertacOes. Pela Universidade Federal de Alagoas (UFAL) evidencia-se 1 tese, pela
Universidade Estadual de Sao Paulo (Unesp), 1 tese e, pela Universidade Catdlica Dom Bosco
(UCDB), 1 tese. Ja as 2 dissertacGes sdo de pesquisadores da Universidade da Cidade de S&o
Paulo (UNICID) e da Universidade do Estado de Mato Grosso (UEMT). Ha de se destacar
nesse rol de contribuigdes, 2 artigos produzidos por Scaff; Oliveira (2023) e por Aranda, et al
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(2020).

Diante dessa organizacdo, desvela-se sobre as abordagens dos planos educacionais
como aspecto fulcral, 3 categorias tematicas, quais sejam: 1) monitoramento e avaliacdo
(Souza, 2022; Corréa, 2019; Seba, 2020; Castilho, 2021; Aranda et al, 2020; Scaff; Oliveira,
2023); 2) féruns municipais de educacao (Aquino, 2022; Stropa, 2022; Silva, 2019) e; 3) gestao
democrética (Dias, 2015; Silva, 2019; Conde, 2021).

No que diz respeito ao monitoramento e avaliacdo, a tese de Souza (2019), trouxe o
tema da avaliacdo de politicas educacionais, com o0 objetivo de Meta-avaliar os valores
intrinsecos e extrinsecos do monitoramento e avaliagdo do PME de Dourados — MS. Para tanto,
a organizacdo metodologica consistiu em pesquisa bibliografica e documental.

Em tese, Souza (2019) constatou que o processo de monitoramento e avaliacdo do
PME/Dourados, empreendido pela Comissdao Municipal de Monitoramento e Avaliacdo
(CMMA/PME/Dourados) apresenta parcialmente valor intrinseco e valor extrinseco,
demonstrando avanco significativo na politica de planejamento decenal em educacdo local,
mas ainda demanda aprimoramento no quesito monitoramento, avaliagdo e, sobretudo,
proposicao.

Nesse segmento, a dissertagdo de Corréa (2019) anunciou como objetivo analisar 0s
procedimentos e e orientacBes referentes ao monitoramento e a avaliacdo dos Planos
Municipais de Educacédo da Regido Cone Sul do estado do Mato Grosso do Sul, composta pelos
municipios de Eldorado, Iguatemi, Itaquirai, Japora, Juti, Mundo Novo e Navirai. Como
metodologia, utilizou-se da pesquisa documental.

Corréa (2019) constatou que no processo de monitoramento a avaliacdo dos Planos
Municipais de Educacao os procedimentos e orientacdes estdo pautadas nas instancias federais
que estabeleceram os indicadores, com forte protagonismo da Unido Nacional dos Dirigentes

Municipais de Educagdo e do Conselho Nacional de Secretérios de Educacéo, dentre
outros, cabendo aos sujeitos em nivel municipal, uma acdo centrada no preenchimento de
formularios a cargo de um numero reduzido de sujeitos e com pouca participacao social.

Nessa direcéo, a dissertagdo de Seba (2020) analisou o0 processo de monitoramento,
avaliacdo e adequacdo do Plano Estadual de Educacgéo (PEE) do Estado de Mato Grosso (MT)
2014-2024. Para tanto, a metodologia utilizada foi de abordagem qualitativa, bibliografica e
documental, com dados obtidos de entrevistas semiestruturadas, aplicadas aos representantes
da equipe responsavel pelo monitoramento do PEE/MT, a membros da Comissdo
Coordenadora do Forum Estadual de Educacdo, ao Coordenador Estadual dos Planos de

Educacao e a sujeitos que participaram da reformulacdo do PEE/MT 2014/2024.
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Os resultados apontam que o processo foi realizado pelo Férum Estadual de Educacao
(FEE), orgdo responsavel por promover as Conferéncias de Educagdo para avaliacdo e
adequacao/elaboracédo de um novo Plano, contando com a articulacéo entre sociedade civil e
sociedade politica. O monitoramento, a avaliacdo e a adequacdo do PEE/MT 2014-2024
contaram com a participagdo de sujeitos da &rea educacional, constituindo um processo
democratico e, embora 0s sujeitos entrevistados tenham indicado que as conferéncias foram
permeadas por tensionamento, destacaram que a participacéo social dos diferentes segmentos
foi significativa e qualificada, como pressuposto por Seba (2020).

A dissertagdo de Castilho (2021) analisou a elaboragéo, 0 monitoramento e a avaliagéo
do Plano Municipal de Educacdo de Taubaté (2015-2025). A fundamentacdo tedrica apoiou-se
em estudos sobre planejamento, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, com énfase
no Plano Municipal de Educacdo. Metodologicamente, o estudo de natureza qualitativa baseou-
se em analise documental e realizagdo de entrevistas semiestruturadas.

Como resultados da pesquisa, Castilho (2021) revelou que as politicas publicas
municipais foram elaboradas em consonancia com os entes federados numa relacdo de
interdependéncia. Além disso, 0s sujeitos evidenciaram que sdo necessarias melhorias nas
acoes de coleta e tratamento dos dados, organizacao do tempo das equipes de trabalho, revisao
nas abordagens tedrico-conceituais com vistas a compreensdo da realidade local. Os relatorios
de monitoramento e avaliacdo revelaram a necessidade de estimular o envolvimento da
sociedade civil no acompanhamento das Metas e estratégias do PME local. Por fim, propds o
uso de indicadores de qualidade na educagdo como plano estratégico para promover atividades
continuas de monitoramento e avaliagdo do PME de Taubaté.

O artigo de Aranda et al (2020) realizou um balanco sobre a producéo do conhecimento
referente ao monitoramento e avaliacdo dos planos decenais de educagéo, no periodo de 2001
a 2017, sem distincdo entre as duas geracGes de Planos, surgidas apds o Brasil democrético de
1988 (PNE 2001-2010 e PNE 2014-2024 e os respectivos planos subnacionais). Como
metodologia, deu-se pela abordagem quali-quantitativa, valendo-se de pesquisa exploratoria e
bibliografica com bases de dados do Portal de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, Anais resultantes das reunifes nacionais da
Associacdo Nacional de Pos-Graduacédo e Pesquisa em Educacdo (ANPED) e bases de dados
da Biblioteca Cientifica Eletrénica Online (Scielo Brasil).

Os resultados mostram que ainda é muito escassa a produ¢édo do conhecimento nacional
voltada aos planos decenais de educacdo, sobretudo se considerado o foco exclusivo no

monitoramento e avaliacdo dos Planos. Como concluséo, apontam que esse foco de abordagem
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constitui-se num campo aberto e fértil para novas pesquisas.

Por fim, o artigo de Scaff e Oliveira (2023) analisou a elaborag&o, 0 monitoramento e
a avaliacdo de planos municipais de educacdo, no periodo entre 2015 e 2020. Como
metodologia, o foco foi de pesquisa quanti-qualitativa desenvolvida por meio de dados
disponibilizados na pagina eletrénica do Plano Nacional de Educacéo (PNE).

Como resultados, Scaff e Oliveira (2023) evidenciaram um percentual elevado de
planos elaborados pelos municipios (99%) em detrimento de relatérios de monitoramento e
avaliacdo, que ndo ultrapassou os 35%. Observaram, ainda, que a adesdo dos municipios a
elaboracdo de planos foi promovida pela inducdo do Ministério da Educacdo (MEC),
movimento enfraquecido em razdo do desmonte das estruturas nacionais de coordenacgdo
federativa a partir de 2017, o que impactou diretamente no planejamento educacional em nivel
local.

Em se tratando da temética acerca dos foruns municipais de educacdo, Aquino (2022)
em sua dissertacdo, analisou a participacdo do Férum Municipal de Educacdo (FME) de
Dourados na Comissdao Municipal de Monitoramento e Avaliagdo (CMMA) do Plano
Municipal de Educacdo de Dourados-MS. A metodologia utilizada foi qualitativa, pautada na
pesquisa bibliografica e documental.

As constatacBes de Aquino (2022) enfatizaram o principio da participacdo, que
promove 0 avan¢o na luta por um sociedade mais justa e humana, entretanto, varias
dificuldades ainda precisam ser superandas, com destagque a auséncia de posicionamento nas
reunides, auséncia de mais encaminhamentos e a¢Ges que envolvam a sociedade, considerando
a participacdo do FME na CMMA na busca por seus direitos ainda ndo apresenta avangos
significativos para um objetivo maior, como a conquista de espacos e luta de classe, aquela que
tem como fundamento a democracia, que vai de encontro com as necessidades da sociedade.

Nessa direcdo, a dissertacdo de Stropa (2022) descreveu como objetivo analisar a
implantacdo e a implementacdo do Férum Municipal de Educacéo de Dourados - MS como
possivel instrumento de gestdo democrética da educacdo municipal, com aporte metodologico
pautado em pesquisa abordagem qualitativa, de cunho bibliografico e documental.

Stropa (2022) constatou que o processo de implantacdo do FME ocorreu no ano de 2017
em cumprimento ao PME e de forma lenta cumpriu com todas as normatizacdes legais
elaborando e aprovando seu Regimento Interno e logotipo.

Entretanto, a percepcdo de Stropa (2022) para a ampliagéo de seus trabalhos o FME,
necessita de autonomia e apoio financeiro e que o FME se implementa por meio de suas

atividades cotidianas. Embora o FME seja um possivel instrumento potente de gestdo
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democratica no ambito da educacdo municipal, demonstrou suas fragilidades e dificuldades,
ao longo do periodo analisado, principalmente a correlagéo de forcas existente entre sociedade
civil e sociedade politica.

A tese de Silva (2019) apresentou como objetivo analisar a configuracao da participacao
da sociedade civil no planejamento educacional a partir da atuacdo do PME de Santana do
Ipanema — AL, por meio do Férum Municipal de Educac¢do. Como metodologia, utilizou-se de
estudo de caso com técnicas de entrevista semi-estruturada, com abordagem de analise em
Gramsci.

Silva (2019) apontou como resultados que a forma como a participacgao esta configurada
promove a legitimacdo das classes economicamente favorecidas, dificultando a atuagéo da
sociedade civil no planejamento das politicas publicas educacionais. Ao mesmo tempo,
constata que os foruns, conselhos e demais érgdos deliberativos continuam sendo espacos de
aprendizagem para o exercicio da democracia.

No que diz respeito a temética da gestdo democratica, a tese de Dias (2015) buscou
compreender quais implicacfes ideoldgicas embasaram a gestdo democrética da educacéo no
Brasil, pontuando que seu surgimento deu-se por meio dos movimentos sociais dos professores
que reivindicavam uma educacdo eescolar publica, universal, laica e gratuita na década de
1980, contrapondo-se a administracdo escolar a epoca. Os procedimentos metodoldgicos
pautaram-se em pesquisa bibliografica.

Dias (2015) conclui que varias alteracdes que validaram essas implicacdes ideoldgicas
no Brasil ocorreram no contexto supranacional: a globalizacdo da economia configurou a
politica neoliberal e, como consequéncia, a reforma do Estado brasileiro, traduzindo a
participacdo da comunidade escolar no Projeto Politico Pedagogico da unidade escolar e nos
sistemas a partir de orientacdes neoliberais, nas quais a sociedade civil passou a dividir com o
Estado a responsabilidade por manter a educacéo escolar.

A dissertacdo de Silva (2019) analisou o Plano Municipal de Educagdo do Municipio
de Dourados-MS, em relagcdo a Meta 19 - gestdo democratica da educacdo. A metodologia
pautou-se em pesquisa bibliografica, documental e de campo, utilizado o instrumento
questionéario, na modalidade on-line, realizado com 11 gestores, de um total de 45 unidades
escolares.

Silva (2019) evidenciou que, apos a aprovacao do PME/Dourados/MS/2015-2025, o
municipio aprovou legislacdo que apenas regulamenta a elei¢cdo para diretores e diretores
adjuntos da REME. Além de ndo aprovar legislacdo especifica, a grande maioria dos

participantes da pesquisa aponta que ndo visualizam mudancgas que tenham o intuito de
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promover a gestdo democratica. Por fim, o estudo da Meta 19 apresenta-se engessada ao
mesclar o conceito de democracia com o de meritocracia, pois, este Ultimo apresenta critérios
que ndo favorecem a formacdo de sujeitos criticos e autdbnomos, pelo contrario, procura
valorizar a cultura da eficacia e da eficiéncia.

A tese de Conde (2021) analisou as agdes do Conselho Municipal de Educagédo de
Campo Grande/MS (CME-CG), no que se refere ao processo de materializacdo da Meta 19,
Gestdo Democratica, do Plano Municipal de Educagdo de Campo Grande (PME-CG) 2015-
2025, no periodo entre 2014 e 2018. Os procedimentos metodologicos compreenderam
pesquisa bibliografica, documental e entrevistas semiestruturadas, com o total de seis
conselheiros dos biénios 2014-2016 e 2016-2018, sendo o presidente, um representante do
Conselho de Diretores e Diretores Adjuntos das Escolas Municipais (CONDAEM), e um do
Sindicato Campo-Grandense dos Profissionais da Educacdo Publica (ACP), de cada biénio.

Como resultados, Conde (2021) indicou que o Conselho buscou participar dos espagos
para formulacédo ou deliberacdo do planejamento educacional local, com descontinuidade de
sua participacdo, concluindo que 0 CME-CG, articulou-se com os 6rgéos do Sistema Municipal
de Ensino (SME), principalmente com a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), na
disputa sobre a formulacdo e a materializacdo das politicas educacionais, no entanto, ndo
desenvolveu mecanismos mais ativos de participacdo para tomada de decisdes referentes a
materializacdo da Meta 19, Gestdo Democratica, do PME-CG 2015-2025.

Todas essas producdes cientificas constituem a base teorica da pesquisa desenvolvida
a partir dessa Dissertacdo de Mestrado e, considerando a composi¢do da organizacao
bibliogréfica.

Com continuidade ao aporte metodologico € o momento de pontuar 0 corpus
documental, pressuposto por Liidke e André (1986, p. 38) como analise documental, que “[...]
busca identificar informagdes nos documentos a partir de questdes ou hipdteses de interesse”,
a analise dos marcos legais e assim sistematizadas:

a) Normatizacdes gerais:

- Leis: n° 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educacédo, 2014; n® 4.621/2014,
que aprova o Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul, 2014; n° 976/2015, que
aprova o Plano Municipal de Educacéo de Anastacio/MS; n° 10172/2001, que aprova o PNE,
2001; n®9.394/1996, que institui a LDB, 1996; a Constituicdo Federal (1988), entre outras, no
desenvolver da pesquisa.

- Decretos, Portarias, Oficios, ResolucBes, Regimentos, Atas de reunido, Relatdrios de

Avaliacédo e Monitoramento do Plano Municipal de Educagéo.
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b) Sitios eletronicos: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), ‘QEdu’®, Meu municipio’® e Simec’.

Na concepgdo de Gil (2008, p. 51), a pesquisa documental “[...] assemelha-se muito a
pesquisa bibliografica. A unica diferenga entre ambas esta na natureza das fontes”, razao pela
qual essa organizacao é pertinente.

Enquanto a pesquisa bibliogréfica se utiliza fundamentalmente das contribui¢des dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que
ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo
com os objetivos da pesquisa. E, uma vez percebida a organizacao bibliogréfica e documental,
volta-se o enfoque ao Plano Municipal de Educac&o a ser pesquisado, o de Anastacio/MS, que
€ um municipio brasileiro da regido Centro-Oeste, situado no estado de Mato Grosso do Sul.

Para tanto, esse Dissertacdo de Mestrado organiza-se em 3 capitulos: o capitulo 1,
intitulado “Planejamento Educacional Brasileiro: um olhar sobre o lugar ocupado pelos planos
decenais em alinhamento a gestdo democréatica”, com analise sobre os planos decenais em
educacdo, aqui compreendidos como Plano Nacional de Educacédo (PNE), Plano Estadual de
Educacdo (PEE) e Plano Municipal de Educacdo (PME) sistematizados em 3 subtopicos: 1.1
O Planejamento Educacional Brasileiro: do nacional ao local; 1.2 Principios da gestdo
democrética da educacdo nos Planos Educacionais e; 1.3 A Meta 19 do PNE (2014-2024) em
foco.

A organizagdo do capitulo 2, intitulado “O Plano Municipal de Educagdo de
Anastacio/MS (2015-2025): enfoque a Meta 19” apresenta 0 locus da pesquisa e 0S
desdobramentos descritos pelos subtdpicos, quais sejam: 2.1 O municipio de Anastacio/MS
em dados e 2.1.1 A rede municipal de educacdo de Anastacio/MS e; 2.2 O Plano Municipal de
Educacgdo de Anastacio/MS em Analise subdivididos em ; 2.2.1 Metas e Estratégias do PME
de Anastacio/MS e 2.2.2 A Meta 19 do PME de Anastacio/MS: do elaborado ao consolidado.

Por fim, o capitulo 3, intitulado “Desafios e perspectivas da Meta 19 a CMMA”, que
subdivide-se em: 3.1 Efetivacdo da Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo de
Anastacio/MS e; 3.2 - A CMMA entre o prescrito e o realizado sobre a Meta 19 do PME

5 O QEdu é um portal eletronico idealizado pela Meritt e Fundagdo Lemann desde 2012, que disponibiliza dados
e indicadores educacionais das escolas brasileiras. Disponivel em: <https://www.qgedu.org.br/cidade/>.

6 O “Meu municipio” é um portal eletrdnico que organiza e disponibiliza dados dos municipios brasileiros, que
permite compreender, acompanhar e comparar como as prefeituras brasileiras arrecadam e gastam o dinheiro
publico que financia a educa¢do. Disponivel em: <http://www.meumunicipio.org.br>.

7 Sistema Integrado de Monitoramento, Execucéo e Controle, disponivel em: <http://simec.mec.gov.br/>.
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(2015-2024) de Anastacio-MS.
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CAPITULO 1

PLANEJAMENTO EDUCACIONAL BRASILEIRO: UM OLHAR SOBRE O LUGAR
OCUPADO PELOS PLANOS DECENAIS EM ALINHAMENTO A GESTAO
DEMOCRATICA

O presente capitulo tem como objetivo compreender a politica de planejamento
educacional em alinhamento a gestdo democratica com analise sobre os planos decenais em
educacéo, aqui compreendidos como Plano Nacional de Educacgéo (PNE), Plano Estadual de
Educacao (PEE) e Plano Municipal de Educacdo (PME) organizados em 3 subtopicos: 1.1 O
Planejamento Educacional Brasileiro: do nacional ao local; 1.2 Principios da gestdo
democrética e; 1.3 A Meta 19 do PNE (2014-2024) em foco.

1.1 O Planejamento Educacional Brasileiro: do nacional ao local

O termo planejamento implica na acdo de preparar um trabalho, ou um objetivo, de
forma sistematica; é a acdo ou efeito de planejar, de elaborar um plano. Em outras palavras,
significa criar um plano para otimizar o alcance de determinado objetivo previamente definido.

Ainda, leva-se em conta a ambivaléncia do planejamento, compreendendo-0, a0 mesmo
tempo, como instrumento técnico (modo racional de definir agdes prioritarios e meios para seu
alcance e, instrumento politico (como prerrogativa do estado, que traz em si a orientacao
politica de cada gestdo governamental) (Fonseca et al, 2020).

Ao inserir a pauta do planejamento educacional brasileiro, ndo é possivel analisar o
fendmeno dessa discussdo sem acionar o seu aspecto historico, tal como Marx nos ensina, que
0 presente s0 é inteligivel a luz do passado.

Os estudos de Ferreira (2013, 2014) apontam que a legitimacdo do conceito de
planejamento fez parte de uma luta politica ao longo da histéria e, como preconizam Fonseca
et al, 2020, p. 3:

Significa, acima de tudo, questionar sua condicdo de ser reconhecido como
democratico e revelador dos interesses da maioria; de sua razao de existir e
de ser legalizado e, no sentido estrito do termo, de ser cumprido. Resta,
portanto, compreender as correlagBes de forcas que compdem essa luta para
conhecer a orientacdo dominante na concep¢ao e na pratica do planejamento.
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Para as autoras, o planejamento para ser reconhecido, precisa ser questionado. O
planejamento revela o interessa da maioria? Qual a razdo desse planejamento existir e ser
legalizado? O planejamento sera/é/foi cumprido? Diante desses questionamentos, é necessario
compreender que existem lutas e relacdes de forgas , desde a orientacdo dominante e por quem
sera executado em sua pratica.

E, por ser uma luta politica ao longo da historia, toma-se por base o delineamento
historico produzido por Cury (2011), Fonseca et al (2020) e Brasil (2011). Assim sendo, Cury
(2011) aponta que os primeiros vestigios de um plano de educacdo deu-se na constituinte de
1823, quando da descolonizagédo brasileira que, a0 mesmo tempo desse vislumbre, houve o
impedimento do término das discuss@es, simplificando-o a uma Lei geral da educagdo em
1827 e que ficaria submetida ao Ato Adicional de 1834.

Em conformidade com o documento do Férum Nacional de Educacdo (Brasil, 2011),
situa-se o planejamento educacional brasileiro a partir do Manifesto dos Pioneiros (1932), até
a elaboracéo do Plano Nacional de Educagéo (2001-2011).

Importante mencionar que durante esse periodo, a concepcao de planejamento registrou
siginificativas mudancas, passando de um modelo tecnicista para uma dimensao politica. O
documento (Brasil 2011) assinala também que a mudanca ocorreu de uma concep¢do
normativo-prescritiva da realidade futura, para a dimenséo estratégica, cunhada de diretrizes
que orientariam a transformacéo da realidade e de objetivos e Metas rumo a um futuro desejado

e possivel:

Logo na introdugdo, o Manifesto, ap6s afirmar que nenhum problema
nacional se sobreleva em importancia e gravidade ao da educacdo, observa
gue todos os esforcos educacionais nos 43 anos de Republica, foram
construc@es isoladas, fragmentadas e desarticuladas, sem visao global, sem
unidade de plano e sem espirito de continuidade e, por isso ‘ndo lograram
ainda criar um sistema de organizacdo escolar, a altura das necessidades
modernas e das necessidades do pais’. E aponta como causa desse empirismo
grosseiro, dessa inorganizacdo, a falta ‘da determinacédo dos fins da educacgéo
[aspecto filosdfico e social] e da aplicacdo [aspecto técnico] dos métodos
cientificos aos problemas de educacéo. Ou, em poucas palavras, na falta de
espirito filoséfico e cientifico, na resolucdo dos problemas da administracéo
escolar (Brasil, 2011, p. 3).

Nessa direcdo, o Manifesto dos Pioneiros langado em 1932, em contexto de preparagédo
da Assembleia Nacional Constituinte de 1933, pode ser considerado o marco inicial de um
projeto nacional de educagdo, em visao sistémica e de totalidade.

A pesquisa de Fonseca et al (2020) analisa o processo histérico de planejamento
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educacional brasileiro nas Gltimas décadas do século XX e inicio do século XXI e a primeira
experiéncia para gerar um planejamento com a incorporagdo do setor social deu-se na
construgdo do Plano de Metas, no governo Kubitschek (1956-1960).

A partir dai, incorporou-se a educacdo o propdsito de preparar técnicos para as
indUstrias de bases e, apesar do vigor das recomendagdes internacionais o periodo extensivo
de 1956 a 1963 — de Kubitschek e de Goulart, os docentes voltaram a debater suas ideias em
féruns nacionais. Mesmo assim, a educacdo foi parte integrante dos planos econémicos na
preparacdo da méo-de-obra para o crescimento, a fim de se criar um parque industrial moderno
como base para a consolidacdo do “Brasil Poténcia” (Fonseca et al, 2020, p. 7).

A politica de crescimento econdmico embalada pelos planos de desenvolvimento da
gestdo militar caracterizou-se como um periodo de crise econémica e a partir da década de
1980, o regime militar procedeu uma transicdo democratica negociada, como pontuam Fonseca
et al (2020).

Nessa direcdo, sopesou ao planejamento educacional brasileiro a intensidade da
influéncia internacional como o Banco Mundial com acordos do MEC para o financiamento
da educacéo basica, que internalizaram modelos internacionais de planificacdo, com modelos
de planejamento de cunho gerencial para as escolas de educacdo basica e esse esforco de
insercdo do pais na ordem global fortaleceu-se no Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-

2002), dentre os 8 anos de governo garantiu a continuidade do planejamento:

Um dos objetivos mais reiterados nas reformas da educagdo bésica centrou-
se na descentralizacdo administrativa, compreendida como meio de transferir
para a escola a responsabilidade pela eficiéncia administrativa, a eficacia do
ensino e também parte do seu financiamento. Para isto, a gestdo passou a ser
0 instrumento para se afirmar uma nova cultura escolar, inspirada em modelos
organizacionais que incorporassem estratégias de autonomia e lideranca no
ambito das instituicdes descentralizadas. De acordo com as orientagfes da
reforma do Estado de 1995, as instituicdes publicas deveriam adotar modelos
gerenciais proprios do setor privado, inclusive no que se refere ao
planejamento e & organizacédo do trabalho escolar (Fonseca et al, 2020, p. 10).

Nesse sentido, esse modelo de gestdo gerencial reproduzido pela politica de mercado
praticada pelo neoliberalismo que pressupe um conteddo de fundo ideolégico de
fortalecimento que se constata desde a década de 70, que busca concentrar capital, prevé a
eficacia como uma medida normativa do alcance dos resultados, enquanto eficiéncia é uma
medida normativa da utilizacdo dos recursos nesse processo e volta-se a melhor maneira pela
qual as coisas devem ser feitas ou executadas (métodos), a fim de que 0s recursos sejam

aplicados da forma mais racional possivel, como mensura Chiavenato (1994).
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Dessa maneira, esse padrdo gerencial da gestdo educacional incorpora diretrizes
internacionais no planejamento educacional, de forma a a incorporar “[...] valores, objetivos e
métodos do setor produtivo no setor educacional”. (Fonseca et al, 2020, p. 16).

Nessa direcdo, a partir das politicas nacionais, globais e educacionais, o primeiro PNE
define para a década 2011-2020 as diretrizes, representadas pelas grandes orientagdes, marcos
normativos da agdo, as Metas, com objetivos quantificados, passos e estratégias significadas
por aces e processos, como previsto em Brasil (2011).

Assim sendo, o primeiro plano decenal de educacéo institui-se em 2001, sob efeito da
Lei n®10.172/2001 (BRASIL, 2001). A esse respeito, 0 processo de elaboracédo e aprovacéo, o
PNE:

[...] foi marcado pela ampla participacdo da sociedade brasileira, por meio de
dois Congressos Nacionais de Educacdo (CONED) e amplos debates
realizados por todo o pais, sob a coordenacdo do Forum Nacional em Defesa
da Escola Publica (FNDEP). No entanto o projeto elaborado pela sociedade
brasileira ndo logrou éxito, uma vez que contestava o projeto neoliberal do
governo federal em curso [...] restou comprometido diante dos limites
orcamentarios que impediam a concretizacdo de suas Metas (Scaff et al, 2018,
p. 143).

Dessa forma, os limites a sua concretizagdo em consequéncia de mecanismos
concretosde financiamento, como aponta Dourado (2010) e, embora se constituisse exigéncia
legal, “encontra-se reduzido nimero de planos estaduais e municipais de educacao aprovados
em decorréncia de tal PNE”. (Aranda et al, 2020, p. 5).

Além disso, ha de se considerar o fato que o PNE/2001 néo apresentou organizacao
quanto ao numero de Metas, sem previsdo de mecanismos concretos para 0 monitoramento e
avaliacdo de implementagcdo, com “[...] um alto indice de dispersdo e perda do senso de
distingdo entre o que ¢ principal e o que ¢é acessorio” (Saviani, 2008, p. 275).

Acrescenta Dourado (2010, p. 688) que o PNE/2001 ndo apresentou mecanismo de
regulacdo para “[...] nortear as diretrizes de planejamento, gestdo e efetivacao das politicas
educacionais, como se espera de um plano nacional que contribua para o pacto federativo”.

Entretanto, ndo se pode menosprezar o PNE/2001 diante de todas essas fragilidades.
Esse PNE foi um marco histdrico na historia do planejamento educacional brasileiro, em razéo
de sua constru¢do mais democratica, considerando “[...] a esperanc¢a da sociedade civil acerca
da aprovacdo de um proximo plano, notadamente a sua constru¢do mais democratica” (Aranda
et al, 2020, p. 5).

Em se tratando da elaboracdo de um novo plano decenal, em 2010 aconteceu a

Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), com o objetivo de convocar a sociedade para
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participar das discussdes elaboragdo da proposta, que pretendeu:

[...]ser um processo democratico aberto pelo Poder Publico que possibilitasse
a ampla participacdo de setores ligados a educacdo brasileira nos seus
distintos niveis, modalidades, interesses e finalidades, ja& que pautou a
educacdo escolar, da educacdo infantil a pds-graduacdo. A CONAE foi
precedida de conferéncias municipais, regionais e estaduais que, a partir de
um documento de referéncia, possibilitou o debate sobre o futuro da educacéo
brasileira para os préximos dez anos, envolvendo professores e outros
profissionais da educacdo, estudantes, pais, gestores, enfim, diferentes
segmentos organizados em torno da educacdo (Oliveira 2011, p. 324).

Desse modo, o Plano que substituiu 0 PNE/2001 comegou a ser elaborado a partir do
final de 2010, consumindo cerca de trés anos e meio para sua tramitacao e aprovacao final, em
meio a esse contexto de expectativa de superacdo dos impasses na educagao.

Como pressupde Aranda et al (2020, p. 5):

N&o obstante as marchas e as contramarchas durante o longo, disputado e
complexo processo de tramitagéo, foi aprovado pela Lei n® 13.005 de junho
de 2014 [sem qualquer veto da entdo Presidente Dilma Rousseff] o PNE
2014-2024, composto por 20 Metas e 254 Estratégias voltadas a todos 0s
niveis, etapas e modalidades de ensino, de modo a representar um novo alento
em termos de planejamento educacional como politica de Estado. [...]
Contudo, num cenario contemporaneo de consideraveis retrocessos politicos
e de impactante ‘ajuste fiscal’, cuja maior expressdo foi a aprovacdo da
Emenda Constitucional n° 95/2016 pelo governo federal ilegitimo e
antipopular de Michel Temer [...] a efetiva materializacdo do PNE 2014-2024
encontra-se significativamente comprometida.

Logo, a mobilizacdo e participacdo da sociedade civil e politica no monitoramento,
avaliacdo e materializacdo do novo PNE (2014-2024) é essencial, como pontua Dourado
(2017). Percebe-se que essa relacdo entre proposicdo e aprovacdo do plano ndo é linear
enquanto materiacdo dessa politica publica.

Nesse sentido, os Planos decenais de educacéo serdo observados, quais sejam: o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), o Plano Estadual de Educacéo (PEE) de Mato Grosso do Sul e
0 Plano Municipal de Educacdo (PME) de Anastacio/MS.

Pelo vies retratado sobre a construgdo do PNE, expressa-se a logica das politicas
governamentais vigentes, que distanciou-se do conjunto de principios defendidos pela
sociedade brasileira, tal como a instituicdo de um Sistema Nacional de Educacéo (SNE), entre
outros.

E possivel afirmar que o PNE 2014-2024 significou em sentido atribuido por Dourado
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(2017) apresentando, de um lado, a educagdo como direito social e de outro, como uma
mercadoria referenciada pelo setor privado, 0 que exigiu em seu primeiro ano de vigéncia dos
27 estados e 5.570 municipios, o alinhamento dos PEE’s e PME’s ao texto originario do PNE,
com papel indutivo da Unido e a autonomia dos entes federativos estaduais e municipais.

Todavia, essa construcdo autbnoma sofreu ruptura, pontuados por Fonseca et al (2020,
p. 16), “por um projeto politico e econdmico de retracdo dos direitos sociais em prol dos
interesses que dominam a atual agenda global”. Com isso, tanto o Plano Nacional de Educacgéo
(PNE) quanto os planos dos entes federativos ficaram sem forcgas politicas para amadurecer.

No que diz respeito ao Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (PEE/MS),
a constituicdo de sua construcdo deu-se entre 1999 a 2001, impulsionadas pela Constituinte
Escolar, mensurando que nesse contexto se elaborou e aprovou o Plano de Educacéo para a
Rede Estadual de Ensino a partir de discussdes realizadas em oito Oficinas Regionais,
pesquisas com a comunidade, uma Pré-Oficina e uma Oficina Estadual, abrangendo
representantes de todos os segmentos envolvidos com a &rea educacional (Brasil, 2006).

Em que pese a articulacdo de todo sistema de ensino e as expectativas da populacao,
instituiu-se em 30 de dezembro de 2003, o primeiro Plano Estadual de Educacédo do estado de
Mato Grosso do Sul, determinado pela Lei n.° 2.791/2003 (Mato Grosso do Sul, 2003),
elaborado com a participacao de diversos segmentos da sociedade, com vigéncia até 2013.

Como pressupfe Lima (2017), a estratégia adotada para a execucéo do Plano deu-se a
partir da analise, avaliacdo e da reestruturacdo dos projetos politico-pedagdgicos e dos
regimentos escolares, com o proposito de organizar e sistematizar propostas educacionais das
escolas publicas da rede estadual de Mato Grosso do Sul para o Plano de Educacdo da Rede
Estadual (Brasil, 2006).

Nessa direcdo, realizou-se em 2009, a | Conferéncia Estadual de Educacdo no MS. A
Comissdo Estadual Organizadora, em parceria com as comissdes municipais, realizou 23
conferéncias municipais e intermunicipais, contando com cerca de 3.000 participantes entre
educadores, pais, alunos, setores da sociedade civil organizada bem como representantes dos
movimentos sociais. (Lima, 2017).

Cabe mencionar que essas conferéncias foram preparatdrias para a | Conferéncia
Nacional de Educacdo - CONAE 2010, que serviu de base para a elaboracdo do atual Plano
Nacional de Educacdo (PNE), Lei n.° 13.005/2014, pontuando que o Estado de Mato Grosso
do Sul promoveu em 2013, a Il Conferéncia Estadual de Educacéo.

Conforme Lima (2017), o Férum Estadual de Educacdo (FEEMS) convocou os foruns

municipais de educacdo e comisses organizadoras, 0s quais realizaram, nos municipios do
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estado, 79 Conferéncias Livres e 17 Conferéncias Intermunicipais de Educagdo, com a
participacdo de educadores, gestores e representantes das instituicdes da sociedade civil
organizada, bem como representantes dos movimentos sociais, com o envolvimento em media
de 13.000 pessoas. Essas conferéncias foram preparatdrias para a Il CONAE, de 2014.

Nessa seara, o Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul foi elaborado a luz
do Plano Nacional de Educagdo, com o objetivo de estabelecer um “[...] planejamento
sistematizado para a proxima década”, cuja base foi um “[...]amplo diagnostico e estudos
promovidos em esforco conjunto liderado pela comissdo estadual instituida para essa
finalidade, com o devido apoio do poder publico estadual” (Mato Grosso do Sul, 2014, p. 06).

A Secretaria de Estado de Educagéo constituiu uma Comisséo Organizadora, publicada
no Diéario Oficial n.° 8.657, de 14 de abril de 2014, formada por trinta representantes, titulares
e suplentes, de diferentes instituicbes educacionais do Estado.

As Metas do PEE-MS foram extraidas das Metas do PNE e dos cadernos de orientagdo
da SASE/MEC, de acordo com a SED (Mato Grosso do Sul, 2014), os quais serviram para
organizar seis oficinas, integradas por membros da Comisséo e colaboradores, cujo resultado
deu origem ao Texto Base do Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (PEE-MS),
contendo a andlise situacional da educacdo no estado, referente ao tema de cada Meta, e de
estabelecer estratégias alinhadas as do PNE e as proposices aprovadas na Conferéncia
Estadual de Educacéo de 2013, além de outros subsidios que contemplassem as especificidades
da realidade educacional sul-matogrossense, como preconiza Lima (2017).

O Texto Base, ap6s uma serie de debates e sistematizacdo, foi apresentado para
discussdo em 10 Seminarios Regionais de Mato Grosso do Sul, que também se organizou em
oficinas, quais sejam: oficina 1: garantia do direito a educacédo basica com qualidade - Metas
1,2,3,5,6,7,9, 10 e 11; oficina 2: superagéo das desigualdades e valorizagédo das diferencas
— Metas 4 e 8 oficina 3: valorizagdo dos profissionais da educacdo - Metas 15, 16, 17 e 18;
oficina 4 — educacéo superior — Metas 12, 13 e 14; oficina 5 — gestdo democréatica — Meta 19 e
oficina 6: financiamento — Meta 20. (Mato Grosso do Sul, 2014).

Por fim, foi realizado um Seminéario Estadual de Educagdo com caréater deliberativo
com representacfes dos segmentos mencionados: secretarios (as) municipais de educacao,
conselheiros (as) municipais de educacdo, integrantes dos féruns municipais de educacao,
educadores (as)-diretores (as), coordenadores (as), professores (as) e administrativos (as), (as)
sindicalistas, empresarios (as), pais/maes, estudantes e representantes dos diversos segmentos
dos movimentos sociais (Mato Grosso do Sul, 2014).

Em se tratando do Plano Municipal de Anastacio/MS, esse sera tratado em capitulo
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especifico desse Dissertacdo de Mestrado.

Em sintese, percebe-se que os movimentos de lutas, avangos e retrocessos com 0s
principios de participagéo e exercicio da cidadania foram marcos constituintes do processo de
constituicdo dos planos educacionais, principios arraigados a gestdo democratica nos planos

educacionais, tratados no tépico a seguir.

1.2 Principios da gestdo democratica da educagéo nos Planos Educacionais

As politicas educacionais no Brasil, a indugdo a participacéo e a gestdo democrética a
partir da década de 1990 foram objetos arquitetados com forte apelo ao esforco encampado
pelo Estado em reunir intelectuais, a classe politica e o empresariado na elaboracdo dessas
diretrizes.

Em conformidade com Lima et al (2012), o movimento atual que rege a sociedade
capitalista em termos econémico, social e politico orienta a configuracdo da democracia no
movimento educacional brasileiro, demonstrando que a participacdo, categoria imprescindivel
nessa configuracdo, nem sempre se sustenta em um principio que inspire um compromisso
social e politico que venha a assegurar uma concepg¢do de educacdo que conceba o homem
como sujeito da histéria e ndo sujeitado a ela.

Assim sendo, a politica educacional ja conceituada na introducdo dessa pesquisa, é aqui
entendida como o conjunto de acgdes, programas, projetos, leis que movimentam a area
educacional, sempre pautada numa determinada concepcao de sociedade e de homem.

Portanto, cabe esclarecer que o0s conceitos sobre participacdo e politica educacional

precisam ser colocados. Nessa direcdo, entende-se a participacao:

[...] como uma categoria histdrica construida nas relagBes sociais, um
principio orientador de aces que precisam ser constantemente aprendidas e
apreendidas de modo que 0 homem possa se constituir em sujeito da historia,
possa fazer a historia, mesmo com a percepcao de que nessa estrutura social
as condicOes para esse fazer ndo lhe sdo dadas a priori, mas precisam ser
conquistadas no movimento historico presente nas relagdes sociais, politicas
e econdmicas (Lima, Aranda e Lima, 2012, p. 57).

Em outras palavras, ter a clareza que a participacdo é possibilitada pela contradicdo e
mediacédo presentes numa totalidade fundamentada por uma concep¢do de mundo imposta
mecanicamente pelo ambiente exterior.

Entretanto, o que se defende é a participacéo ativa na producao histérica do mundo. As

possibilidades de se colocar isso em pratica ndo sdo facilmente encontradas no seio desta
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sociedade, mas precisam ser buscadas continuamente nas contradices e nas mediacgdes
existentes no proprio seio dessa sociedade, segundo orientagcdes gramscianas.

Por isso, a participacdo é entendida como um principio orientador de todas as a¢des, no
caso, das acdes que no seu conjunto déo corpo a politica educacional, que é uma area especifica
da politica social, distinta da democracia e participacdo induzidas em nome da gestdo
democratica que mais contribuiu para a conservacao de aparéncias do que a sustentacdo de sua
real esséncia, como pressupdem Lima et al (2012).

Aranda (2004) pontua que as discussdes em torno da democracia demonstram disputas
existentes em relacdo ao proprio conceito. Nesse sentido, ao realizar um estudo sobre o tema é
preciso compreender de qual concep¢do de democracia esta se tratando, como ensina Coutinho,
(2002). Interpreta-se que, para compreender o conceito democracia, é precisoum estudo sobre
qual democracia? Qual momento histérico a mesma pertence e em qual sociedade?

Prossegue Aranda (2009) esclarecendo que o ressurgimento da ideia democratica na
época moderna e nesta, mais precisamente na sociedade contemporanea, demonstra que 0
significado descritivo geral dos termos democracia e participacdo ndo se alteraram, mas houve
alteracdes no significado valorativo tanto de uma quanto da outra.

Para Schumpeter (1984), a democracia € como o arranque institucional para se chegar a
decisdes politicas, que realiza 0 bem comum fazendo o préprio povo decidir as questdes por
meio da elei¢do de sujeitos que devem realizar a vontade desse povo.

Entretanto, esse modelo de democracia “consiste apenas num método peculiar de
selegdo das elites através das elei¢des periddicas”, consoante a Aranda (2004), concebendo a
democracia como comprimento da regra do jogo.

Dessa forma, a gestdo democratica para ser legitima “[...]Jdeve fazer valer a participacéo
e democracia sem mascaramentos” (Lima et al, 2012, p.58), ou seja, considerar o ideério da
consciéncia coletiva e suas solicitacfes quanto a leitura de mundo, analisa-la criticamente,
problematiza-la e desmistifica-la, o que corresponde a transitar entre suas possibilidades e seus
limites.

A constituicdo da gestdo democratica da educacdo é afirmada nas politicas pablicas
educacionais, conforme prevista na LDB/1996, em seu art. 14, que incumbe aos sistemas
de ensino disciplinar a gestdo democratica em sua jurisdicdo, tendo como principios a
participacdo dos profissionais da educacdo em sua constituicao.

Assevera, ainda, em seu art. 15, que os sistemas de ensino devem assegurar as escolas
publicas que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica, administrativa e

de gestdo. E aponta, em seu art. 12, que os estabelecimentos de ensino devem estar aritculados
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com as familias e a comunidade, a fim de edificar processo de integracdo da sociedade com a
escola (Brasil, 1996).

N&o ha de se questionar a relevancia da prescri¢do que diz respeito a participacéo da
comunidade escolar e local nas decisBes escolares, porém, a LDB ndo regulamenta a gestao
democratica da educagdo de forma mais precisa, como aponta Alves (2015), deixando para
0s estados e municipios a tomada de decisdo relacionada a organizacdo da gestdo
educacional nos sistemas de ensino, reduzindo a gestdo democratica ao ambito escolar e
somente a participacao representativa por meio dos conselhos.

Nessa direcdo, observa-se os principios da gestdo democratica nos planos educacionais,
a comecar pelo PNE 2001/2011), que reafirma os art. 14 e 15 da LDB/1996, apresentando
como um de seus objetivos, a democratizacdo da gestdo do ensino publico, obedecendo aos
principios da participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracéo do projeto pedagogico
da escola e a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (Brasil, 2001).

Tem como uma de suas sessdes a V — Financiamento e Gestdo, que como 0 home
mesmo supde tratado financiamento e da gestdo da educacdo e apresenta como principais
estratégias, quais sejam: a criagdo de mecanismos para estimular a participacdo da
comunidade na gestdo, tais como conselhos ou equivalentes; o aperfeicoamento do regime
de colaboracdo entre os sistemas de ensino que diz respeito ao compartilhamento de
responsabilidades; o estimulo a edificacdo de Conselhos Municipais de Educacéo e o apoio
técnico aos municipios que constituirem seus sistemas municipais de ensino; a definicdo de
normas de gestdo democratica do ensino publico, com a participacdo da comunidade, em cada
sistema de ensino.

Também sdo estratégias desse Plano (Brasil, 2001), a desburocratizacdo e a
flexibilizacdo de normas e diretrizes pelos sistemas de ensino; a descentralizacdo, a
autonomia da escola, a equidade, o foco na aprendizagem dos alunos e a participacdo
da comunidade; a garantia da autonomia administrativa e pedagdgica das escolas e a
ampliacdo de sua autonomia financeira, através do repasse de recursos diretamente as
escolas para pequenas despesas de manutengdo e cumprimento de sua proposta
pedagdgica; o estabelecimento de programas de formacdo continuada e atualizacdo aos
diretores escolares em todos os estados, com a colaboracdo dos municipios e das
universidades; a formacdo especifica em nivel superior de diretores, preferencialmente
em cursos de especializacdo e a oferta de cursos de administracdo escolar.

Contudo, no cenario desse 1° PNE, como prevé Alves et al (2020), nem todas essas
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estratégias foram materializadas, assim como nem todos os municipios e estados brasileiras
criaram seus planos de educacao.

Em se tratando do PNE 2014-2024 (Brasil, 2014), o documento apresenta como uma
de suas diretrizes a promocdo do principio da gestdo democratica da educacdo publica. Em
sua estratégia 2.9 estabelece que o0s pais ou responsaveis deveriam ser incentivados a
participar do acompanhamento das atividades escolares dos filhos através do estreitamento
das relacbes entre as escolas e as familias.

Na especificidade da Meta 19, a gestdo educacional preveé:

[...] assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito
das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para
tanto (Brasil, 2014).

Diante dos fatos, essa Meta associa a gestdo democréatica da educagdo a critérios
técnicos de eficiéncia, meritocracia e desempenho escolar, ndo apresentando a gestdo
democréatica da educagdo associada a formacdo critica dos cidaddos, como requer a
literatura educacional, e sim a busca pelo desempenho escolar, como preconiza Alves et al
(2020).

Nesse segmento, conforme a estratégia 7.4 do PNE (2014-2024), associa-se a
gestdo democrética ao planejamento estratégico. Aponta, ainda, que as escolas de educacéao
basica deveriam realizar um processo constante de autoavaliagdo, a partir do
estabelecimento de instrumentos de avaliacdo que tenham como norte, dentre suas
dimensdes, 0 aprimoramento da gestdo democratica.

Como preconiza Paro (2001, p. 39), “[...] a logica gerencialista acaba por reduzir a
escola a um aparelho técnico de execucao de metas”, ou em outras palavras, o autor alerta que
o0 planejamento estratégico tende a instrumentalizar a escola para fins de eficiéncia, esvaziando
o0 debate politico e pedagdgico que deveria orientar a gestdo democratica.

No que diz respeito as estratégias 7.16 e 7.36, associa-se a gestdo democratica a
meritocracia. Na estratégia 7.16 abarca que a gestdo escolar deveria ter apoio técnico e
financeiro por meio de transferéncia direta de recursos financeiros a escola, a fim de garantir a
participacdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos recursos, com
vistas a alargar a transparéncia e o efetivo desenvolvimento da gestdo democratica.

Por sua vez, a estratégia 7.36 aponta que deveriam ser estabelecidas politicas de

estimulo as escolas na finalidade de melhorar o desempenho no indice de Desenvolvimento
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da Educacdo Basica (Ideb), de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da direcdo e da
comunidade escolar.

Essa apropriacdo do discurso da gestdo democratica quando associado ou diluido em
praticas meritocraticas, geralmente vinculadas a politicas de responsabilizacdo, avaliacdo em
larga escala e modelos gerenciais de administracdo publica é denunciada por Oliveira (2005),
ao afirmar que o uso da meritocracia enfraquece o ideal coletivo da gestdo democrética ao

individualizar responsabilidades e sucessos.

1.3 A Meta 19 do PNE (2014-2024) em foco
A composicdo basilar da Meta 19 proposta pelo PNE 2014-2024 apresenta oito
estratégias. A estratégia 19.1 tem em vista a priorizacdo do repasse de transferéncias
voluntérias da Unido na area da educacao para os entes federados que conforme pontuam Alves
et al (2020, p. 730):
[...] apresentem legislagdo especifica que regulamente a matéria na area
de sua abrangéncia, conforme a legislacdo nacional, e que considere tanto

os critérios técnicos de mérito e desempenho como a participagcdo da
comunidade escolar para a nomeacgdo dos diretores escolares.

Posto isso, associa-se a participacao ao papel de fiscalizacdo e ndo de participacéo ativa
nas tomadas de decisdes e na execugdo das acOes na educagdo, conforme 0s anseios da
comunidade.

Nessa direcdo, a estratégia 19.2 busca o alargamento dos programas de apoio e
de formacéo aos conselheiros dos conselhos regionais, dos conselhos de alimentagéo escolar,
dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgdo
(Fundeb)e de outros conselhos.

Alves et al (2020) sinaliza que essa estratégia prevé a ampliacdo dos programas de
apoio e formacdo aos representantes educacionais e demais conselhos de acompanhamento
de politicas publicas, com intuito de assegurar a esses colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, no
objetivo de obter bom desempenho de suas funcdes.

No que diz respeito a estratégia 19.3, faz referéncia ao incentivo a construcdo de Foruns
Permanentes de Educacdo por parte dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,

que teriam como incumbéncia a coordenacdo das conferéncias municipais, estaduais e
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distrital, além da realizacdo do acompanhamento da execucao deste PNE e dos PEEs PMEs
das localidades onde estes Foruns estariam inseridos. (Brasil, 2014).

Em referéncia a estratégia 19.4, trata-se de incentivos a organizacao e ao fortalecimento
de grémios estudantis e associacdes de pais em todas as redes de educacdo basica, a fim de que
estas redes garantam aos grémios estudantis e associacBes de pais espacos adequados e
condicdes de funcionamento nas escolas, assim como a promog¢do da articulagdo organica
com os conselhos escolares, por meio das respectivas representagoes.

Em continuidade a participacdo, a estratégia 19.5 busca impulsionar a implantacéo
e o fortalecimento de conselhos escolares e Conselhos Municipais de Educagédo, por meio
de implementacdo de programas de formacéo de seus conselheiros e da garantia de ndigdes
de funcionamento autbnomo, para que estes conselhos atuem como instrumentos de
participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, como anuncia o PNE (Brasil, 2014).

Nessa direcdo, a estratégia 19.6 estimula a participacao e a consulta de profissionais da
educacdo, alunos(as) e seus familiares no que concerne a formulacdo dos projetos politico-
pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
enfatizando a garantia da participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores
escolares.

Percebe-se que as estratégias 19.2, 19.3, 19.4 e 19.5 propde a ampliacdo e
fortalecimento da participacéo representativa da comunidade escolar local e da sociedade em
conselhos de educacdo e no Forum de Educagdo, com vistas a ampliar a participacdo em
conselhos, ja que o PNE (2001-2021) também apresentava como parte de suas Metas
a participacdo em conselhos escolares ou equivalentes e no Conselho Municipal de Educacdo,
como aponta Alves et al (2020).

A Meta 19.6 enfatiza também a participacéo, dessa vez dos profissionais da educacao,
pais e alunos nos diferentes aspectos pedagdgicos da escola e a avaliagdo por parte dos pais no
que diz respeito ao trabalho realizado pelos professores e diretores na instituicdo escolar.

Nesse quesito, corrobora a estratégia 19.7, que objetiva garantir processos de
autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de
ensino; e a estratégia 19. 8, que tem em vista o desenvolvimento de programas de
formacdo de diretores e gestores escolares, bem como a aplicagdo de prova nacional
especifica, a fim de auxiliar na definicdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos
de direcéo escolar, de modo que os resultados possam ser utilizados por adesdo (Brasil, 2014).

Para Alves (2015, p. 97), o PNE em vigor acrescenta o fortalecimento de processo

de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de
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ensino, “[...] bem como a efetivacdo da gestdo educacional democratica por meio de
critérios técnicos de merito e desempenho.”

Além disso, nesse PNE 2014-2024 a gestdo educacional democréatica apresenta um
cunho deliberativo, com énfase na participacdo da comunidade escolar e local em conselhos
e equivalentes, no controle e fiscalizacdo da educacéo.

Apresenta, ainda, estratégias a ampliacéo e fortalecimentos desses Conselhos, que ja no
momento de elaboracdo desse Plano estavam sendo ampliados enquanto mecanismos de gestéo
e canais de comunicacdo, considerados elo entre a escola e a comunidade—Conselho Escolar,
Associacdo de Pais e Mestres (APM) e Grémio Estudantil-, assim como entre Estado e a
comunidade, pela viabilizacdo dos conselhos de acompanhamento de politicas publicas e
Férum de Educacéo.

Apesar desses avangos, deve-se sopesar 0s desafios desse PNE 2014-2024, ao
ressifnificar a concepgdo de gestdo democratica da educacdo na apresentacdo de Meta e
estratégias para essa gestdo, critérios de desempenho e meritocracia, apontadas por Alves,
(2015) e Oliveira (2011), assim como autoavaliacdo e participacdo dos pais como
controladores e fiscalizadores das a¢des realizadas na escola (Brasil, 2014).

Diante dos fatos, aponta-se que os PMEs e PEEs adequaram os planos com base ao
PNE 2014-2024, “[...] sem realizar muitas alteracdes, ndo realizando, assim, adequacdes
conforme suas especificidades” (Alves et al, 2020, p. 731), apontamentos imprescindiveis para
verificacdo do PME de Anastacio/MS.

Dessa forma, o préximo capitulo trara a especificidade do Plano Municipal de Educacéo
de Anastacio e sua CMME, a seguir.
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CAPITULO 2

O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ANASTACIO/MS (2015-2025):
ENFOQUE A META 19

O capitulo 2 tem como escopo caracterizar o Plano Municipal de Educacdo de
Anastacio/MS, com enfoque a Meta 19.

Para tanto, organiza-se da seguinte maneira: 2.1 O municipio de Anastacio/MS em
dados: 2.1.1 A rede municipal de educacdo de Anastacio/MS; 2.2 O plano municipal de
educacdo de Anastacio/MS em andlise, com 2 subtdpicos: 2.2.1 Metas e Estratégias do PME
Anastacio/MS e 2.2 O plano municipal de educacdo de Anastacio em analise, com 0s
subtopicos 2.2.1 Metas e Estratégias do PME de Anastacio/MS e 2.2.2 A Meta 19 do PME de
Anastacio/ MS. Por fim, a efetivagdo do CMME.

2.1 O Municipio de Anastacio/MS em dados

Este topico buscard contextualizar indicadores locais demonstrados pelo Ideb,
sobretudo da rede municipal de ensino, distor¢ao série-idade, nimero de escolas, infraestrutura
e alunos matriculados concernentes a oferta da educacdo municipal.

Em que pese a envergadura do l6cus pelo viés educacional, aliam-se a essa investigacédo
fatores associados a esses indicadores, tais como o indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
a populacdo das esferas publicas, o total de matriculas, entre outros.

Ap0s a explanacgdo que sintetiza a forma como se caracterizara o locus, avanca-se para
as descri¢des dos quadros e suas respectivas analises.

No que diz respeito ao Ideb, trata-se de indicador que mede a qualidade da educacao
basica no Brasil. Ele foi criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e é calculado a partir de dois componentes: o fluxo escolar,
que representa a taxa de aprovacao, reprovacgéo e abandono dos alunos e; o Desempenho dos
estudantes em avaliacbes nacionais de Lingua Portuguesa e Matematica. As avaliacdes
nacionais utilizadas para calcular o Ideb s&o a Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliagdo
da Educacdo Basica (Saeb). Assim, o Ideb é divulgado a cada dois anos e pode ser calculado
para diferentes niveis, como o Brasil, as redes de ensino, os estados, 0s municipios e as escolas.

Como observa Fernandes (2007, p. 5):
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[...] seu pressuposto é a evidente complementariedade entre ambos,
lembrando que, mesmo que os alunos atinjam elevadas pontuac@es nos
exames padronizados, um sistema educacional que reprova sistematicamente
seus estudantes, provocando o abandono de um namero significativo deles,

sem gue completem a educacéo basica, ndo é desejavel.

Essas dimensdes fundamentais verificadas pelo desempenho e pelo rendimento do Ideb

permitem uma analise dos sistemas de educacdo bésica e apontam caminhos as a¢des dos

planejamentos educacionais para que se mobilize a enfrentar esses desafios mais cedo. Assim,

em consonancia com Soares e Xavier (2013, p. 904):

O Ideb tornou-se a forma privilegiada e frequentemente a Gnica de se analisar
a qualidade da educagdo basica brasileira e, por isso, tem tido grande
influéncia no debate educacional no pais. Sua introducéo colocou no centro
desse debate a ideia de que hoje os sistemas educacionais brasileiros devem
ser avaliados ndo apenas pelos seus processos de ensino e gestdo, mas

principalmente pelo aprendizado e trajetoria escolar dos alunos.

Nesse sentido, a valorizacdo dos resultados estava ausente nas analises até entdo

dominantes da educacdo basica brasileira, que eram centradas na questdo de expansdo dos

sistemas e, nessa abordagem, os problemas educacionais centravam-se na expansdo de algum

aspecto dos sistemas educacionais, tais como mais horas-aula, mais etapas obrigatorias, mais

recursos, mais escolas e mais professores.

Pelo Ideb, ndo se questiona a necessidade de novos recursos e expansdes, mas, sim,

colocam-se o aprendizado e a regularidade na trajetoria escolar dos alunos como elementos

essenciais, verificados na Tabela 1.

Tabela 1: Ideb da rede publica do municipio de Anastacio/ MS

2023 2021 2019 2017

A p A P A 5 A 5

NOS L aa | wi | 43 | 50 | 43 | 47 | 43 | 47
AN 1 a4 | i | 43 | 50 | 43 | 47 | 43 | 45
oS | 36 | i i 35 | ni | 33 | 31 | i

Fonte: Organizado pelo autor a partir do Portal QEdu, 2024.

Legenda: A = Alcangado P=Projetado n/i= ndo informado
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Pela Tabela 1 verifica-se no municipio pesquisado, a lacuna de informacdes quanto a
evolugdo (ou ndo) do Ideb. Mesmo assim, é possivel identificar os indices mais frageis que ndo
conseguiram alcancgar a projecdo das Metas.

Como pressupdem Schneider e Nardi (2013, p. 29), tais resultados revelam “[...]
abismos de desigualdade entre estados da federacdo e entre municipios de um mesmo
estado; ou, ainda, porque persistem diferencas consideraveis entre as etapas de ensino.”

Cabe mencionar que o Ideb destaca-se no PME/Anastacio/MS por meio da Meta 7, que
referencia a qualidade na educacgéo, condizente a “fomentar a qualidade da educacao bésica no
municipio de Anastacio, em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e
da aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais para o Ideb.” (Anastacio, 2015, p. 69).

Dessarte, justifica-se o recorte 2023-2017 em inferéncia a instituicdo do PME local a
partir de 2015 e suas analises a partir de 2017.

Outro fator previsto no PME/Anastacio/MS é a distor¢do idade-série nas etapas do
ensino fundamental e no ensino médio, demonstrando um significativo atraso no percurso
escolar e deficit de aprendizagem, uma das consequéncias dos elevados indices de reprovacao
e abandono.

Para tanto, a propor¢do de estudantes com atraso escolar de 2 anos ou mais é
demonstrada pelos Gréficos 1, 2 e 3, a seguir.

Graéfico 1: Evolucao da distor¢ao idade-série dos anos iniciais, escolas rurais e urbanas
do Municipio de Anastacio/MS (2006-2023)
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Fonte: Portal QEdu, 2024.
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Como demonstra o Gréfico 1, a recorréncia da crianga entrar com atraso no 1° ano do
ensino fundamental é uma realidade que o municipio precisa voltar a atencdo. Isso reflete nos
demais anos iniciais do ensino fundamental.

Conforme preconiza o Portal Unicef®, segundo dados de 2023, os mais recentes
analisados pelo Unicef, 13,3% dos estudantes do ensino fundamental das redes estaduais e
municipais de ensino estdo em distorcao idade-série. Infere-se que a situacdo do municipio de
Anastacio/MS esta além desses indices, chegando a 44% de estudante em atraso escolar no 5°
ano do ensino fundamental.

Diante disso, prossegue-se com o Grafico 2, que demonstra a distorcao idade série dos

anos finais, a seguir.

Grafico 2: Evolucao da distorcdo idade-série dos anos finais, escolas rurais e urbanas do
municipio de Anastacio/MS (2006-2023)
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Fonte: Portal QEdu, 2024.

Dando prosseguimento as informagdes, o Gréfico 2 demonstra o atraso escolar dos
estudantes da rede publica de educacdo de Anastacio/MS do 6° ao 9° ano do ensino

fundamental.

8 Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/brasil-reduz-distorcao-idade-
serie#:~:text=Seqund0%20dados%20de%202023%2C%200s,mais%20an0s%20de%20atraso%20escolar.
Acesso em: 04 jul. 2024.



https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/brasil-reduz-distorcao-idade-serie#:~:text=Segundo%20dados%20de%202023%2C%20os,mais%20anos%20de%20atraso%20escolar
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/brasil-reduz-distorcao-idade-serie#:~:text=Segundo%20dados%20de%202023%2C%20os,mais%20anos%20de%20atraso%20escolar
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Esses dados demonstram que a evasdo escolar, o abandono e a repeténcia, sdo
problemas que causam a distor¢do idade-série, sdo problemas crénicos, que estiveram e ainda
estdo presentes na historia da educacéo escolar brasileira e nesse caso observado, no municipio
de Anastacio. A defasagem entre a idade e a escolaridade revela que os resultados
insatisfatorios na escolarizacdo no tempo certo causam prejuizos, tanto para o aluno como para
0 sistema educacional.

Para Fernandes (2007), ndo é desejavel que tenhamos um sistema educacional que
reprova sistematicamente os estudantes, provocando o abandono sem concluir a Educacéo
Basica, assim como ndo é desejavel que os estudantes concluam essa etapa de escolarizacdo
sem que haja a aprendizagem, “[...] em suma, um sistema de ensino ideal seria aquele em que
todas as criancas e adolescentes tivessem acesso a escola, ndo desperdigassem tempo com
repeténcias, ndo abandonassem a escola precocemente e, ao final de tudo, aprendessem”
(Fernandes, 2007, p. 7).

Por fim, observa-se no Grafico 3, a evolucdo da distor¢ao idade-série do ensino médio

no municipio estudado.

Gréfico 3: Evolucgdo da distor¢ao idade-série do ensino médio, escolas rurais e urbanas
do municipio de Anastacio/MS (2006/2023)

A
"'\ .,.
47.25% ~ —0 /
\ A/. \. /. /.
¥ : \./ @ () & ‘,_-—.
IS:C L
@
a {
15.75%
0%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

@® 1°ano @2°ano 3°ano

Fonte: Portal QEdu, 2024.

Como preconiza o Gréafico 3, a distor¢cdo idade-série no ensino médio, embora apresente

decréscimo na taxa, ainda € acentuada. As taxas de reprovacdo, de abandono e de distorcao
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idade-série sdo elevadas, principalmente, nos anos finais do ensino fundamental e no ensino
medio.

Previstos no PME/Anastacio/MS, a distorcéo idade-serio sdo dados relevantes e devem
remeter 0s gestores escolares e os sistemas de ensino a uma profunda reflexdo e tomada de
decisdo, com vistas a correcdo do fluxo, & permanéncia do estudante na escola e ao éxito na
aprendizagem (Anastécio, 2015).

No que diz respeito ao quantitativo de escolas publicas, de acordo com o portal QEdu,
compdem esse conjunto em areas rurais e urbanas do municipio de Anastacio/ MS a rede
educacional, quantificando-se no total de 21. Para tanto, 0 nimero de professores por etapa da
educacao basica sdo: anos iniciais: 135; anos finais, 143 e ensino médio, 112.

Nesse segmento, 0 numero de matriculas na rede publica de educacdo do municipio

organiza-se na Tabela 2, a seguir.

Tabela 2: Matriculas por etapa da rede publica de educagdo do municipio de

Anastacio/MS (2023)

Etapa Matriculas
Creche 609
Pré-escola 661

Anos iniciais do Ensino Fundamental 1.778
Anos finais do Ensino Fundamental 1.435
Ensino Médio 716

EJA 107
Educacao Especial 173

Total 5.479

Fonte: Organizado pelo autor a partir de dados do Portal QEdu (2024).

De acordo com a Tabela 2, o nimero de matriculas da rede publica de educacdo no
municipio de Anastacio é de 5.479, que contempla desde a educacéo infantil ao ensino médio
e Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), assim como a educacao especial.

Com relacdo ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Anastacio/MS, de
acordo com o Portal Atlas é de 0,663, significando um aumento de 28,24% desde 2000, que
erade 0,517.

ApOls esses apontamentos, prossegue-se o enfoque a rede municipal de ensino de

Anastacio/MS, no subtdpico a seguir.
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2.1.1 A rede municipal de educacdo de Anastacio/MS

As mudangas ocorridas na politica educacional brasileira no periodo democratico
tornaram mais complexas a gestdo e as politicas educacionais a cargo de estados e municipios,
como preconizado por estudos de Menicucci e Gomes (2018) e Gomes (2019).

Considerando a centralidade do papel de estados e municipios como os provedores
majoritarios da educacdo basica no Brasil, a capacidade de planejamento e de gestdo desses
entes sobre a politica educacional torna-se fator essencial para a¢fes educacionais locais.
Portanto, voltar-se as escolas, as matriculas e a infraestrutura local é tema pertinente no
planejamento educacional.

Na especificidade das escolas da rede municipal de ensino, destacam-se as escolas da

Zona Urbana e da Zona Rural, apresentadas no Quadro 2, a seguir.

Quadro 2: Escolas da rede municipal de ensino de Anastacio/ MS

Zona Urbana
Educacdo Infantil

Independéncia

Instituicao Endereco

Centro De Educagdo Infantil Nizete | Rua Travessa José Augusto da Silva
Figueiredo Santos, Residencial Cristo Rei.

Centro De Educagdo Infantil Analia | Rua Bahia, n° 1638, centro.

Adolpho Albres

Centro De Educacdo Infantil Jardim | Rua Humberto Anastacio s/n°, Jardim

Independéncia

Centro De Educacdo Infantil Professora
Ednai Paim Aguillera

Rua Bahia n° 194, esquina com Rua Para4,
Vila Maior

Ensino Fundamental

Instituicdo

Endereco

Escola Municipal Alcebiades Alves De
Albres

Rua Kalil Salamene n° 674, Bairro Altos da
Cidade

Escola Municipal Honorivaldo Alves De
Albres

Rua Francisco dos Santos, Residencial
Cristo Rei

Escola Municipal Irm& Dulce

Rua Sao Paulo n° 1055, Bairro Bem-Te-Vi

Escola Municipal Civico-Militar Teodoro
Rondon

Rua Dom Aquino n° 398, Centro

Independéncia

Escola Municipal Josefa Maria Da | Rua: Adair Goulart Martins n° 771, Jardim
Conceicgdo — Dona Zefa Campanério
Escola Polo Municipal Jardim | Rua Humberto Anastacio s/n°, Jardim

Independéncia

Escola Municipal Aracy Moreira Dos
Santos

Rua Jodo Céancio Alves n° 440, Centro

Zona Rural

Continua
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Continuacdo

Zona Rural
Ensino Fundamental
Instituicao Endereco
Escola Polo Municipal Rural Km 21 BR 419, altura do km 21
Escola Polo Municipal Rural Sdo Manoel Assentamento S&o Manoel
Escola Polo Municipal Rural Novo | Assentamento Monjolinho

Progresso
Escola Polo Municipal Rural Manoel | Coldnia Vereddo

Valério Da Silva
Fonte: Organizado pelo autor a partir de dados do Portal Prefeitura Municipal de Anastacio, (2024).

O Quadro 2 demonstra o quantitativo das escolas municipais distribuidas pelo
municipio nas Zonas Urbana e Rural, quais sejam: na Zona Urbana: 4 Centros de Educacgéo
Infantil e 7 escolas municipais que atendem o ensino fundamental e, Zona Rural, 4 escolas,

totalizando 15 escolas.
No que diz respeito as escolas estaduais do municipio de Anastacio/MS, observa-se 0

Quadro 3, a seguir.

Quadro 3: Escolas Estaduais localizadas em Anastacio/MS

Instituicdo Endereco

EE Carlos Drummond De Andrade Rua Acogo, S/N Vila Maior

EE Dep Carlos Souza Medeiros Rua Joao Teodoreto Da Costa, 1397 Cohab -
Arapongas

EE Indigena Guilhermina Da Silva Rua Ademar Dos Santos, 26 Aldeia
Aldeinha

EE Civico-Militar Maria Correa Dias Rua Coronel Ponce, 1488 Centro

EE Roberto Scaff Rua Giovani Toscano De Brito, 885 Centro

EE Romalino Alves De Albres Rua Joao Leite Ribeiro, 1545 Vila Flor

Fonte: Organizado pelo autor a partir de dados do Portal QEdu (2024).

Na rede estadual de ensino que atende os anos iniciais do ensino fundamental, pelo
censo escolar realizado em 2023 e organizado pelo Portal QEdu, ha 6 escolas, descritas no
Quadro 3.

Dessas, 4 sdo escolas em tempo integral, quais sejam: EE Carlos Drummond de
Andrade, EE Civico-Militar Maria Corréa Dias, EE Dep. Carlos Souza Medeiros e EE Roberto
Scaff, todas em érea urbana.

Além disso, Anastacio/MS dispde de 1 escola privada que atende o ensino fundamental,
o Instituto Educacional de Anastacio, localizada a Rua Padre Patricio, 854 Jardim San Diego.

Em sintese, a Tabela 3 descreve a apresentacdo da rede municipal de ensino de
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Tabela 3: Rede Municipal, Estadual e Privada da educacéo Basica de Anastacio/MS 2015-

2025
_ = Etapas e Modalidades
g | €|z g
Unidades Escolares — Zona Urbana i § o 2 = s £ =
@ 5] 7] = e g O — o &
3 @ - 5] c o5 RS T 5
9} b 2 S o £ = < &S S
¥ g o z = 3 5 o - S o ISR
= S o = w S5 | 2
&= Wel 3 Su | o
i} T Lﬁ o
Ano 2015 2025 2025
1 - Centro de Educacéo Infantil Prof.2 Ednai Paim X
Aguillera 204 180 X 3
2 — Centro de Educacéo Infantil Jardim X
Independéncia 160 126 X 1
i\ I—b ﬁgntro de Educagdo Infantil Analia Adolpho N ) 301 x 15
4 - Centro De Educacéo Infantil Nizete Figueiredo X - 144 X 4
5 — Escola Municipal Irméa Dulce i 258 205 X X 7
?—D (I)Eﬁgcgaefl;/lummpal Josefa Maria da Conceigéo X 329 394 X X 9
7 — Escola Municipal Aracy Moreira dos Santos X 244 204 X 7
g;nizzcéla Municipal Civico-Militar Teodoro N 359 420 x 7
9 — Escola Polo Municipal Jardim
Independéncia®® X 286 125 X X 1
10 — Escola Estadual Roberto Scaff X 303 192 X X 8
itarlsjgﬁla Estadual Carlos Drummond de X 724 198 N X 6 X
i/lze;jeEi?gglf Estadual Deputado Carlos Souza X 846 512 X X M 16
go:a; Escola Estadual Civico-Militar Maria Corréa x 751 563 X X X 19
14 — Escola Estadual Romalino Alves de Albres X 520 496 X
éiSI\;aEscola Estadual Indigena Guilhermina da N 352 247 X . " 14
16 — Instituto Educacional de Anastaécio X 25 68 X X
Continua

® A Escola Municipal Teodoro Rondon passou a denominar-se Escola Municipal Civico-Militar Teodoro Rondon
por passou a ser uma escola civico-militar no segundo semestre de 2022. A transformacao foi oficializada ap6s

uma consulta publica com a comunidade escolar, que aprovou o projeto por ampla maioria.

10 A Escola Polo Municipal Jardim Independéncia nomina-se no Censo Escolar Centro de Educac&o Infantil Jardim

Independéncia e ndo consta em 2025 matriculas para 0s anos iniciais do ensino fundamental.

1 De acordo com os dados do Inep (2023), a EE Carlos Drummond de Andrade ndo oferece a Educacdo

Profissional.

12 De acordo com os dados do Inep (2023, a EE Dep. Carlos Souza Medeiros ndo oferece a EJA.
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Continuacao

_ = Etapas e Modalidades
S | 2|38 &
S o [ c
s = = <
R 17} = = o
Unidades Escolares — Zona Rural w S a 2 = = 2 =
2 3|8 g 5| 28| g £2 | €5
g |8 |¢& 2 £ |8E| 2 | 3| €8 &3
- c 8 e 1] S 2 S
5 |MsS| @ S| Ze
w T S o
17 - Escola Polo Municipal Rural Km 21 X 143 119 X X
18 — Escola Polo Municipal Rural Sdo Manoel X 101 90 X X 3
19 — Escola Polo Municipal Rural Novo X 137 117 X X 5
Progresso
é(i)l:/:scola Polo Municipal Manoel Valério da N 105 81 X X 2

Fonte: Organizado pelo autor a partir de dados do PME/Anastacio/MS e Censo Escolar (2014, 2023)

Como demonstra a Tabela 3, detecta-se uma queda na da taxa de matricula no
municipio pesquisado, 0 que demonstra retrocesso com referéncia a Meta 12, que seria de
elevar a taxa de matricula nesse periodo decenal.

Um fator positivo é que posterior a implementacdo desse PME, inaugurou-se 2 Centros
de Educacdo Infantil, quais sejam: Centro de Educacdo Infantil Analia Adolpho Albres e
Centro De Educacéo Infantil Nizete Figueiredo, fortalecidos pela politica de financiamento das
acoes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE).

Outra situacdo em destaque é a Educagdo Especial, cujos dados ndo estavam
disponibilizados em 2015 e atualmente esta com essa visibilidade.

Pelo exposto, todas as escolas mencionadas compdem a rede de educacdo do municipio
de Anastacio e, assim sendo, estdo inseridas na composi¢do do Plano Municipal de Educacao,

configurado no proximo tépico.
2.2 O Plano Municipal de Educacdo de Anastacio/MS em Analise

Anastacio/MS foi um dos 5.570 municipios brasileiros que cumpriu com a
intencionalidade expressa no PNE - 2014/2024, especificamente no artigo 8°, que orienta a
elaboracdo e/ou adequacdo dos respectivos Planos, estaduais e municipais, em “consonancia
com as diretrizes, Metas e estratégias previstas neste PNE” (Brasil, 2014).

A exigéncia da elaboracdo/adequacdo dos Planos Municipais de Educacdo (PMES
deveria acontecer um ano ap6s a publicacdo do PNE -2014/2024, no qual esse municipio
pesquisado cumpriu. Essa orientacdo definida pelo PNE - 2014/2024 “consiste em induzir ¢

articular os entes federados na elaboracéao de politicas publicas capazes de melhorar, de forma
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equivalente e democratica, 0 acesso e a qualidade da educacdo brasileira” (Brasil, 2015, p. 07).
Em consonancia com Vieira (2010, p. 828):

A sintonia dos planos nacionais de investimentos sociais e econdémicos com
o0s planos estaduais e municipais de educagdo, proxima etapa do planejamento
educacional para a década, deve ser alvo das nossas atengdes, a fim de que as
estratégias para alcance das Metas levem em conta as peculiaridades e as
tendéncias da oferta e ndo apresentem retrocessos.

Com isso, a pratica de planejamento educacional configura um efetivo regime de
colaboragdo das agfes destinadas ao combate dos graves problemas nos processos de
escolarizacéo e retrocessos, como anuncia Azevedo (2010).

Assim sendo, sob a égide do PNE 2014-2024, o Plano Municipal de Educacédo
anastaciano, como ja anunciado nesse Dissertacdo de Mestrado, € instituido pela Lei Ordinaria
n°976, de 19 de junho de 2015 (Anastacio, 2015) estruturado em 10 diretrizes, em consonancia

com o PNE (Brasil, 2014), quais sejam:

| - Erradicacdo do analfabetismo;

Il - Universalizacdo do atendimento escolar;

111 - Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo;

IV - Melhoria da qualidade da educacéo;

V - Formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - Promocdo do principio da gestdo democratica da educacéo publica;

VII - Promocgdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIl - Estabelecimento de Meta de aplicagdo de recursos publicos em
educagdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - Valorizacdo dos (as) profissionais da educacao;

X - Promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e & sustentabilidade socioambiental. (Anastécio, 2015, p. 23).

O PME/Anastacio/MS, neste contexto, abrange ndo somente a educagdo da rede
municipal de ensino, mas estabelece, além dessas diretrizes, Metas e estratégias para a
educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, dentre outras, dialogando e articulando
com as demais redes de ensino (rede publica estadual e rede privada) e os entes federados
(Unido, Estado e Municipio).

Em sentido cronoldgico, demonstra-se a construcdo do PME/Anastacio/MS,
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Quadro 4: Cronologia da construcdo do PME/Anastacio/MS

Data Acdo/Normativa Objetivo
09/03/2015 | Constituicéo da Comissdo | Formacdo de estudo das etapas do
Municipal, por meio do Decreto n°® | PME
071, de 09 de marco de 2015
12/03/2015 | Portaria da SEMED n° 15, de 12 de | Formagéo de 11 subcomissdes para
marco de 2015 estudo, diagnostico/analise
situacional, elaboragéo do
documento-base e demais etapas do
PME.
15/04/2015 | Reunido da subcomissdo das Metas | Estudo e escolha de delegados,
relativas ao Ensino Superior na | objetivando a participagdo no
UFMS Seminario Municipal do PME.
22/04/2015 | Dia “P” — Plano Municipal de | Conhecer e discutir as Metas e
Educacéo nas escolas de Anastacio estratégicas do PNE e PEE visando
construgdo do PME e escolha de
delegados para o  Seminario
Municipal.
13 e | Seminario Municipal do PME de | Conhecer, debater e aprovar as Metas
15/05/2015 | Anastacio: “Construindo | e estratégias do texto-base, tendo
Coletivamente uma  Educagdo | como participantes os delegados e
Transformadora” convidados representantes  de
Instituicbes de Ensino Pdblicas e
Privadas (professores, coordenadores
pedagogicos, funcionarios
administrativos e diretores), de
Educacdo  Especial,  Educacao
Profissional,  Ensino  Superior,
Técnicos da SEMED, representantes
de Alunos, Pais, Sindicatos,
Movimentos  Sociais, Conselhos
Municipais de Direitos e sociedade
civil organizada.
19/06/2015 | Lei Ordinaria n° 976, de 19 de junho | Institui o PME de Anastacio/MS.
de 2015

Fonte: Organizado pelo autor a partir do PME/Anastacio/MS (2024).

Diante dessa cronologia apresentada pelo Quadro em epigrafe, nos ensina Palumbo
(1994) que a politica ndo pode ser analisada de maneira isolada, ou em outras palavras, ndo
se trata de um Unico evento ou uma unica decisdo, mas sim de um conjunto de acdes que se
complementam, tal como constata-se na constru¢cdo do PME/Anastacio/MS, consagrando-o

como politica educacional municipal.
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Com vistas a um primeiro olhar para a amplitude do PME/Anastacio/MS, o Quadro 5

sistematiza o quantitativo de Metas e Estratégias, bem como faz destaque para a categoria

relacionada a uma determinada Meta e suas Estratégias, a seguir.

Quadro 5: Categorias Centrais do PME/Anastacio/MS 2015-2025

Metas (20) | Estratégias (334) | Categorias Centrais (20)

1 27 Educacdo Infantil

2 19 Ensino Fundamental

3 21 Ensino Médio

4 30 Educacéo Especial

5 21 Alfabetizacdo

6 9 Educacdo Em Tempo Integral

7 46 Qualidade Na Educacéo

8 11 Escolaridade Média

9 8 Alfabetizacdo E Analfabetismo

10 11 EJA Integrada A Educacio Profissional

11 10 Educacdo Profissional Técnica De Nivel Médio
12 20 Educacéo Superior

13 9 Educacéo Superior

14 15 Educacdo Superior

15 15 Valorizacdo Dos Profissionais Do Magistério
16 16 Valorizacdo Dos Profissionais Do Magistério
17 5 Valorizacdo Dos Profissionais Do Magistério
18 15 Valorizacdo Dos Profissionais Do Magistério
19 20 Gestdo Democrética

20 25 Financiamento Da Educacao

Fonte: Organizado pelo autor a partir do PME/Anastacio/MS (2024).

A organizacdo do Quadro 5 inspira-se em Aranda e Lima (2014) e tal como o PNE, as

categorias delineadas no PEE/Anastacio/MS séo organizadas do mesmo modo, partir das Metas

e do conjunto de Estratégias apresentadas.

Diante disso, na se¢do que se segue, apresenta-se o tema da Gestdo Democratica do

PME/Anastacio/MS e como tal, o que se registra desse tema nos Artigos, Metas e Estratégias.

2.2.2 A Meta 19 do PME de Anastacio/MS

A Meta 19 do PME/Anastacio/MS que trata da Gestdo Democratica, configura no Caput

da Meta em epigrafe, a mesma redacdo do PNE e PEE-MS, qual seja:
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Assegurar condicGes, no prazo de dois anos, para a efetivagdo da gestdo
democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar, no &mbito das escolas
publicas prevendo recursos e apoio técnico da Unido (Anastécio, 2015, p.
124).

No entendimento de Vieira (2007, p. 58), a gestdo sdo as intencdes do poder publico
colocadas em prética, integrada por trés dimensfes: o valor publico, as condi¢cdes de
implementacdo e as condicGes politicas. Explica-se que O valor publico, como a propria
expressao revela, da conta da intencionalidade das politicas.

Quando a Constitui¢do afirma a educagdo como um “direito de todos e dever do Estado
e da familia” (Art. 205), professa um valor publico que, para ganhar materialidade, precisa se
traduzir em politicas. Estas, uma vez concebidas, sdo operacionalizadas através de acbes que
concretizam a gestdo, como pontua Silva (2019).

No que diz respeito as condi¢des de implementacdo e as condicbes politicas, Vieira
(2007) preconiza que essas, por sua vez, asseguram a materializacdo da intencionalidade da
politica, ou seja, do valor pablico em politicas publicas. Portanto, em consonancia com Silva
(2019), os gestores publicos devem criar mecanismos para executar suas acdes no que se refere
a democratizacdo da gestdo escolar.

Sob esse prisma, Paro (2002, p. 02) contribui:

[...] para tratar do tema da democratizacdo da gestdo escolar, é preciso
comegcar pela explicitagdo de um conceito de democracia que n&o se restrinja
a visdo corrente no senso comum que a entende meramente como ‘governo
do povo’ ou ‘vontade da maioria’.

Nessa direcdo, vale lembrar que democracia ndo deve e ndo pode ser reduzida a
eleicdes, embora as elei¢des sejam importantes, “mas ndo suficientes, para sua concretizagao”.

(Paro, 2002, p. 2). Prossegue o autor:

[...] a democracia precisa ser entendida para além de seu sentido etimoldgico
de governo do povo ou governo da maioria, para incluir todos 0s mecanismos,
procedimentos, esforgos e recursos que se utilizam, em termos individuais e
coletivos, para promover o entendimento e a convivéncia social pacifica e
cooperativa entre sujeitos histéricos (Paro, 2002, p. 08).

Assim sendo, a democracia tem relagdo com as contradi¢Oes e disputas, advindas dos
diferentes modos de pensar e agir, para a superacdo dos problemas. Problematizar a gestdo

democratica supde deslocar a discussdo para o0s elementos que possibilitam a democratizacéo
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da escola publica e, nesse sentido, a democracia se estabelece, no ambito escolar, a partir da
participacdo coletiva nos processos de tomada de decisdes.

Portanto, a gestdo democratica resulta da participacédo efetiva de todos os segmentos da
comunidade escolar por meio das instancias colegiadas, sobretudo, na implementacdo e
avaliacdo dos projetos politico-pedagdgicos, que sdo mecanismos importantes para a sua
efetivacdo.

Em anéalise ao PME/Anastacio/MS, O tema da Gestdo Democrética explicita-se em 2
dos seus 14 Artigos, bem como em 2 das suas 20 Metas, abarcando 4 estratégias das 334 que

0 compde na totalidade, como pode ser constatado em destaque no Quadro 6.

Quadro 6: O tema da gestdo democratica no PME/Anastacio/MS 2015-2025

democratica

Artigo/Meta Caput/Inciso/Estratégia/Anancio | Categoria

Artigo 2° VI - promocdo do principio da | Educacdo  Basica e
gestdo democrética da educacdo | Superior
publica

Artigo 9° disciplinar a gestdo democratica Educacdo bésica

Meta 7 7.4 aprimoramento da gestdo | Qualidade na educacgéo
democrética;
7.20 efetivar o desenvolvimento da | Qualidade na educacgéo
gestdo democratica

Meta 19 Caput — Efetivacdo da gestdo

19.1  disciplinar a  gestdo
democratica da educacdo publica

Educacéo bésica

19.3 elaborar normas que orientem
0 processo de implantacdo e
implementacéo da gestédo
democratica, com a participagéo da
comunidade escolar

Educacéo bésica

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do PME/Anastacio/MS (2024).

Como pode ser observado no Quadro 6, o tema da Gestdo Democréatica perpassa a
educacdo bésica e superior e suas modalidades, bem como na questdo da qualidade na
educacdo. Nesse contexto, faz-se uma descricdo mais detalhada do andncio Gestdo
Democratica conforme a descricao elencada do referido Quadro.

No Artigo 2° a Gestdo Democratica € diretriz orientadora do inciso VI, no que diz
respeito & promocgéo desse principio da educacdo publica. Destaca-se também no Artigo 9°,
quando o PME aponta que a Gestdo Democratica deve ser disciplinada para a Educacao bésica.

Na Meta 7, que versa sobre a Qualidade na Educacdo, a Gestdo Democratica destaca-

se em 2 estratégias, quais sejam: ao referir-se no aprimoramento e em seu efetivo
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desenvolvimento no contexto do PME/Anastacio/MS.

Por fim, na Meta 19, em seu caput, estd o imperativo da efetivacdo da Gestdo

Democratica e, ainda nessa Meta, o0 tema descreve-se na Meta 19.1, ao disciplinar a gestdo

democratica da educacdo publica e na Meta 19.3, ao propor normas que orientem o processo

de implantacdo e implementacdo da gestdo democratica com a participagdo da comunidade

escolar.

Além dessas estratégias, a Gestdo Democratica é tratada especificamente pela Meta 19

e suas 20 estratégias no PME/Anastacio/MS, como se observa no Quadro 7, a seguir.

Quadro 7: Estratégias da Meta 19 do PME/Anastacio/MS

Estratégia

Descricao

19.1

Adequar lei especifica para o sistema de ensino e disciplinar a gestdo
democratica da educacgdo publica, contados da data da publicacdo do PNE,
conforme a Lei n® 13.005/2014.

19.2

Ampliar, garantir e efetivar os programas de apoio e formacéo aos conselheiros
dos conselhos de: acompanhamento e controle social do FUNDEB, de
alimentacéo escolar, de educacgéo e aos representantes educacionais em demais
conselhos de acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses
colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios
de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas
funcoes.

19.3

Criar, consolidar e garantir a execu¢do do Férum Permanente de Educagdo, com
0 intuito de coordenar as conferéncias municipais, bem como efetuar o
acompanhamento da execucdo deste PME.

194

Planejar, fomentar, garantir no prazo de trés anos de vigéncia deste PME,
recursos financeiros e espaco fisico adequado para as reunides dos conselhos e
foruns de educacdo, com mobiliario, equipamentos, materiais de consumo e
meios de transporte.

195

Constituir, efetivar, coordenar e fortalecer os conselhos escolares de educacgéo
do municipio, como instrumento de participacéo e fiscalizacdo por meio de
palestras, seminarios, féruns, workshop.

19.6

Garantir formacao dos conselheiros eleitos para esse fim assegurandolhes
condicBes necessarias para o desempenho na funcéo.

19.7

Criar mecanismos de participacdo efetiva dos segmentos escolares para
discussdo das politicas educacionais na elaboracéo, adequacéo e efetivacdo das
propostas pedagdgicas, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares, assegurando a democratizac¢do da instituicdo de ensino.

19.8

Implantar, fortalecer e garantir os grémios estudantis e associa¢fes de pais,
assegurando-lhes, inclusive, espacos adequados e condigdes de funcionamento
nas escolas, e fomentar a sua articulagdo com os conselhos escolares, a partir
do primeiro ano de vigéncia deste PME.

Continua
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Continuacao

19.9

Fomentar a constituicdo de conselhos escolares ou colegiados escolares, como
instrumentos de participacao e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formacdo de conselheiros, assegurando
condicdes de funcionamento autbnomo, durante a vigéncia do PME.

19.10

Fomentar a constituicdo de conselhos escolares ou colegiados escolares, como
instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formacdo de conselheiros, assegurando
condicdes de funcionamento autbnomo, durante a vigéncia do PME.

19.11

Garantir a participacédo e a consulta de profissionais da educacéo, estudantes e
pais na formulacdo das propostas pedagogicas, curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares, a partir do primeiro ano de vigéncia deste
PME.

19.12

Criar mecanismos de participacdo dos pais na avaliacao de docentes e gestores
escolares, na vigéncia deste PME.

19.13

Criar mecanismos de participacdo dos docentes, gestores e representantes da
comunidade escolar, na avaliacdo dos discentes, na vigéncia deste PME.

19.14

Favorecer processos de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos publicos de ensino, na vigéncia deste PME.

19.15

Estabelecer critérios atraves de Lei especifica para eleicdo de diretores
escolares, na vigéncia deste PME.

19.16

Assegurar a realizagcdo de concursos publicos para o cargo de coordenador
pedagdgico.

19.17

Participar de programas nacional, estadual e municipal de formacdo de diretores
e gestores escolares, bem como da prova nacional especifica, a fim de subsidiar
a definicdo de critérios objetivos para o provimento das funcdes.

19.18

Promover, em parceria com as IES, cursos de formacdo continuada e/ou de
posgraduacdo para diretores e gestores escolares, a partir da vigéncia deste
PME.

19.19

Fortalecer os conselhos municipais como instrumento de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar.

19.20

Criar mecanismos para discussdo sobre a organizacdo e implementacdo do
Sistema Municipal de Educagdo em regime de colaboragdo entre os entes
federados, a partir da vigéncia do PME.

Fonte: Organizado pelo autor a partir do PME/Anastacio/MS (2024).

Pela organizacdo do Quadro 7 que trata do elaborado referente a Meta 19 nessa

Dissertacdo de Mestrado, analisou-se o consolidado do PME/Anastacio/MS a ser tratado no

Capitulo 3, por meio de seu ultimo Relatorio de Monitoramento, referente a 2018-2019, com
data de 30 de outubro de 2020.

Nesse sentido, pelo observado no Quadro 7, as Metas podem ser organizadas em

categorias, quais sejam: a) Gestores; b) Conselhos/Foruns e; c) Participacdo em segmentos

escolares.

No que diz respeito a categoria Gestores, esta se delimita a 6 estratégias, distribuidas

em: elei¢do, autonomia e formacao. Sobre eleigdo, as estratégias sdo 19.1, 19.15 e 19.16. No
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quesito autonomia pedagdgica, administrativa e financeira, define-se a estratégia 19.14. Por
fim, no quesito formacao, as estratégias sdo 19.17 e 19.18.

Sobre os Conselhos/Féruns, as estratégias ampliam-se para 9, quais sejam: 19.2, 19.6:
Formacdo dos Conselheiros, Reunido de conselhos e Foruns; 19.3, Forum permanente de
educacdo, 19.20, discussdo para criagdo de Sistema Municipal de Ensino (SME); 19.4:
recursos, espago proprio e fomento aos Conselhos; 19.5, 19.9, 19.10 e 19.9: fortalecimento,
participacdo e fiscalizacdo dos Conselhos Escolares.

Por fim, a participacdo em segmentos escolares, com 5 estratégias: 19.7 e 19.8,
participacdo em segmentos escolares como Grémios Estudantis, Associacdo de Pais e Mestres;
19.11, participacdo na formulacdo das propostas pedagogicas; 19.12 e 19.13 participacao de
pais nas avaliacdes, tanto nas de docentes e gestores escolares quanto na discente.

Sobre o elaborado do PME/Anastacio/MS, compreende-se que a Meta 19 e suas
estratégias aqui demonstradas ndo se constroi por forca de leis e normatiza¢bes, mas sim na
medida em que a mesma “[...] s6 se efetiva quando se constitui como cultura na escola, que
para além das regras, normativas e leis institui praticas e da significado a elas” (Marques, 2014,
p. 466).

Compreende-se, portanto, que € preciso existir uma nova cultura de gestdo democratica
nas escolas. A gestdo escolar democratica ndo se faz com a centralizagéo de poder na figura do
diretor, mas sim € preciso ser vista como um processo coletivo, na qual institui-se uma gestao
colegiada (Brasil, 2004), ou em outras palavras, constitui-se num fazer coletivo e mudanca de
paradigmas.

Para tanto, essa questdo é expandida no Capitulo 111, com a efetivacdo do Conselho

Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do PME/Anastacio/MS.
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CAPITULO 3

DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA META 19 A CMMA

O terceiro e Gltimo capitulo dessa Dissertacdo de Mestrado tem como objetivo - Cotejar
os desafios e perspectivas anunciados concernente a Meta 19, em observancia a CMMA. Para
tanto, organiza-se nos seguintes subtopicos: 3.1 Efetivagdo da Comissdo Municipal de
Monitoramento e Avaliacdo de Anastacio/MS e; 3.2 a CMMA entre o prescrito e o realizado
sobre a Meta 19 do PME (2015-2024) de Anastacio-MS.

3.1 Efetivacdo da Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo de Anastacio/MS

As ideias centrais do PME/Anastacio/MS (2015), que é composta por artigos que
expdem as intengdes articuladas com as Metas e estratégias, trazem os artigos que explanam
sobre 0 “monitoramento ¢ avaliagdo”. Nessa dire¢do, o artigo 3° diz respeito a0 monitoramento
continuo “[..] e de avaliagbes periodicas, realizados pela Comissdo Municipal de
Monitoramento e Avaliacdo do PME de Anastacio - CMMA/PME” (Anastacio, 2015),

comisséo esta com a participacdo das seguintes instancias:

| - Secretaria Municipal de Educacdo;

Il - Secretaria de Estado de Educacao;

111 - Secretaria Municipal de Orcamento e Financas;

IV - Procuradoria Juridica do Municipio;

V - Comissédo de Educacéo do Poder Legislativo;

VI - Conselho Municipal de Educacéo;

VII - Ministério Publico - Promotoria da Infancia e Juventude/Educacéo;
VI1II - Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo - SIMTED de Anastacio;
IX - Representante das AssociacGes de Pais e Mestres — APM,;

X - Conselho Municipal do FUNDEB;

XI - Conselho Tutelar de Anastacio;

XII - representante das Instituicdes de Ensino Superior;

X111 - representante das Escolas Particulares;

XIV - Sindicato dos Trabalhadores da Prefeitura de Anastécio - SITPAN
XV - Representante da APAE (Anastacio, 2015, p. 25).

A esse respeito, 0 PME/Anastacio/MS revela que o monitoramento e a avalia¢do devem
ser coordenados por uma comissdo instituida para esse fim, integrada por representantes de
instancias de varios segmentos, ou em outras palavras, 0 PME/Anastacio/MS deixa claro que.

as acOes de monitoramento e avaliacdo nao devem ocorrer de forma isolada e/ou paralela; pelo
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contrario, devem resultar de processo colaborativo e integrado entre as instancias que possuem
tal incumbéncia, tal como preconizam Menezes e Souza (2018).

Percebe-se a possibilidade de assegurar ampla participacdo da sociedade no
monitoramento do PME, que se constitui parte da politica educacional municipal para a
educacéo anastaciana. Portanto, a participagdo se configura como pilar do PME, concorrendo
para a realizacdo da gestdo democrética da educacao.

Em consonancia com Aquino (2022, p. 55):

[...] a CMMA é um mecanismo de suma importancia para as politicas
educacionais com tais competéncias que perpassa pelo monitoramento anual
e avaliacdo a cada dois anos das Metas e estratégias. Desempenha um papel
importante que perpassa varios momentos desde ‘monitorar, avaliar, analisar,
propor’, e fica a cargo da publicizagdo do resultado do monitoramento
anualmente.

Assim sendo, pode-se inferir que o PME € estabelecido na normatizacéo para que haja
0 acompanhamento e monitoramento das Metas, e este formato de vérias instancias envolvidas
pode vir a concorrer a uma gestdo democratica.

Diante dos fatos, as competéncias da CMMA do PME/Anastacio estdo previstas no

artigo 6°, quais sejam:

I - Monitorar e avaliar anualmente os resultados da educacdo em &mbito
municipal, com base em fontes de pesquisas oficiais: INEP, IBGE, PNADE,
Censo Escolar, IDEB entre outros;

I - Analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das
estratégias e o cumprimento das Metas;

111 - Divulgar anualmente os resultados do monitoramento e das avaliacdes
do cumprimento das Metas e estratégias deste PME nos respectivos sitios
institucionais da internet, nas institui¢ces de ensino instaladas no municipio
e em outros meios de divulgacdo que a Comissdo Municipal de
Monitoramento e Avaliagdo do PME - CMMA entender necessarios
(Anastécio, 2015, p. 25).

Diferente do municipio de Dourados-MS como pontua Aquino (2022) sobre a
instituicdo do Regimento interno da Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo
(CMMA), nada foi publicizado sobre tal feito em Anastacio/MS.

Tem-se, pela organizacdo do Quadro 8, os decretos publicados sobre a CMMA do

municipio pesquisado.
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Quadro 8: Decretos sobre a CMMA de Anastacio/MS publicados

Normativa Data Finalidade

Decreto n° 353 24/11/2016 Institui a CMMA — Gestdo
Douglas Figueiredo

Decreto n° 399 23/05/2017 Institui a CMMA — Gestdo
Nildo Albres

Decreto n° 166 07/06/2018 Substituicdo de membros

Decreto n° 192 03/07/2018 Substituicdo de membros

Decreto n° 220 18/06/2024 Substituicdo de membros

Fonte: Organizado pelo autor a partir do Portal Transparéncia de Anastacio/MS.

De acordo com o Quadro 8, observa-se que a instituicdo da CMMA deu-se em duas
gestdes distintas, sendo que na segunda poderia apenas a ocorrer a substituicdo de membros, e
ndo institui-la novamente, uma vez que os decretos se ocupam de subsituir os membros.

Dessa forma, a CMMA é uma interlocutora da sociedade civil em segmentos, [...] dando
voz as demandas necessarias para contribuir nas implementagcdes das politicas publicas
(Aquino, 2022, p. 70).

Observa-se, pela leitura dos documentos, que em todos os decretos ha titular e suplente
dos segmentos. E quanto a rotatividade dos membros, fica bem explicito as substitui¢cdes tanto
do titular quanto do suplente na instancia Representante da Secretaria Municipal de Educacéo
(SEMED) e mudancas de outras instancias.

Sobre 0 Monitoramento e Avaliagdo do PME, Militdo e Aranda (2020) apontam que “o
caso especifico dos planos decenais de educagdo, a complexidade da implementagdo de longo
prazo demanda [...] um processo [...]” (p. 60) e ressaltam que o monitoramento antecede a
avaliacdo, por isso é um ato continuo, acontece anualmente e se d& por meio de observacao
constante, que sdo registradas e a partir dai, a avaliacdo deve se tornar pablica, de modo que
toda a sociedade tenha “informagdes a respeito do progresso que vai sendo feito para o alcance
das Metas definidas (Ibid., p. 60).

Nessa direcdo, de um modo ampliado, o Quadro 9 explicita a Meta 19 e suas estratégias

do nacional ao local.
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Quadro 9: Planos de Educacéo do nacional ao local - Meta 19 e estratégias

Meta e
Estratégias

PNE
Lei n°13.005/2014

PEE/MS
Lei n°4.621/2014

PME/Anatacio-MS
Lei n° 976/2015

Meta 19

Assegurar condi¢es, no prazo

de 2 (dois) anos, para a
efetivacéo da gestdo
democratica da educacdo,

associada a critérios técnicos
de mérito e desempenho e a

Assegurar condi¢bes, no
prazo de dois anos, para a
efetivacdo da gestdo
democratica

da educagdo, associada a
critérios técnicos de mérito e

Assegurar condigdes, no prazo de
dois anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educagdo,
associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no

consulta publica a | desempenho e a consulta ambito das escolas publicas
comunidade  escolar, no | publica & comunidade | prevendo recursos e apoio técnico
ambito das escolas publicas, | escolar, no ambito das | da Unido.
prevendo recursos e apoio | escolas publicas prevendo
técnico da Unido para tanto. recursos e apoio técnico da
Unido.

Priorizar 0 repasse de | Aprovar lei especificaparao | Adequar lei especifica para o
transferéncias voluntarias da | sistema de ensino e | sistema de ensino e disciplinar a
Unido na area da educacdo | disciplinar a gestdo | gestdo democrética da educacio
para os entes federados que | democratica da educagdo | piblica, contados da data da
tenham aprovado legislagdo | piblica, no prazo de dois | puplicacio do PNE, conforme a
especifica que regulamente a | anos contados da data da | | gj no 13.005/2014.
matéria na 4&rea de sua | publicacdo do PNE,

191 abrgngéncia, re_speitando-se a gfjequandoé legislacao local

’ legislacdo nacional, e que | j4 adotada com essa

considere, conjuntamente, | finalidade.
para a nomeacéao dos diretores
e diretoras de escola, critérios
técnicos de  mérito e
desempenho, bem como a
participacdo da comunidade
escolar.
Ampliar os programas de | elaborar normas  que | Ampliar, garantir e efetivar os
apoio e formagdo aos (as) | orientem o processo de | programas de apoio e formacéo
conselheiros  (as)  dos | implantacao e | aos conselheiros dos conselhos
conselhos de | implementacdo da gestdo de: acompanhamento e controle
acompanhamento e controle | democrética, com a|social do FUNDEB, de
social ~ do  Fundeb, dos | participacao da comunidade | gimentacsio escolar, de educagio
conselhos de alimentacdo | escolar, a partir da vigéncia | ¢ 505 representantes educacionais
reglonais e deoutrosaos () | em demais conselhos _de
regresentantes educacionais aqompanhamento_ de politicas

19.2 em  demais conselhos de publlt_:as, garantmdo_ a  esses
acompanhamento de politicas colegiados recursos financeiros,
publicas, garantindo a esses espago fisico adequado,
colegiados recursos equipamentos e meios de
financeiros, espago  fisico transporte para _VISItas a rede
adequado, equipamentos e escolar, com vistas ao bom

meios de transporte para
visitas & rede escolar, com
vistas ao bom desempenho de
suas funcdes.

desempenho de suas fungoes.

Continua



69

Continuacao

Meta e
Estratégias

PNE
Lei n°13.005/2014

PEE/MS
Lei n°4.621/2014

PME/Anatéacio-MS
Lei n® 976/2015

Incentivar o0s Estados, o

Distrito  Federal e o0s
Municipios a constituirem
Foruns  Permanentes  de

Educagdo, com o intuito de
coordenar as conferéncias

Planejar, garantir e efetivar,
na vigéncia deste PEE,
cursos de formacéo
continuada aos

conselheiros dos conselhos
de educacdo, dos conselhos

Elaborar normas que orientem o
processo de implantacdo e
implementacédo da  gestdo
democrética, com a participacdo
da comunidade escolar, a partir
da vigéncia do PME; Criar,

municipais,  estaduais e | de acompanhamento e | ~ynsolidar e garantir a execucio
19.3 distrital bem como efetuar o | controle social do do  Férum Permanente de
Zcompanhame;to daexeclugéo Flundeb, dos conlselhosdde Educagdo, com o intuito de
este PNE e dos seus planos | alimentagdo escolar e dos ! A
de educacdo. P demais ; conselhos  de Coorqe_“af as  conferéncias
acompanhamento de municipais, bem como efetuarNO
politicas  publicas, com acompanhamento da execugéo
vistas a0 bom desempenho | deste PME.
de suas funcoes.
Estimular, em todas as redes | Garantir, no prazo de trés | Planejar, fomentar, garantir no
de educagdo basica, a | anos de vigéncia deste PEE, | prazo de trés anos de vigéncia
constituigdo e o | recursos  financeiros e | deste PME, recursos financeiros
fortalecimento de grémios | espaco fisico adequado para | e espaco fisico adequado para as
estudantis e associagdes de | asreunides desses conselhos | reunides dos conselhos e foruns
pais, assegurando-se-lhes, | e f()rur]s de educacdo, com de educacdo, com mobiliario,
19.4 :an((::(I)L:]S(;;/eJ esapagos gdequados mobll]a_rlo, equipamentos, equipamentos,  materiais  de
GGes de funcionamento | materiais de consumo e | .jneimo e meios de transporte.
nas escolas e fomentando a | meios de transporte.
sua articulagdo organica com
os conselhos escolares, por
meio das respectivas
representacdes.
Estimular a constituicdo e o | Coordenar, por meio do | Constituir, efetivar, coordenar e
fortalecimento de conselhos | Forum Estadual de | fortalecer os conselhos escolares
escolares e conselhos | Educacdo de Mato Grosso | de educacgdo do municipio, como
municipais de educacdo, como | do  Sul  (FEEMS), as | instrumento de participacdo e
instrumentos de participagdo e | conferéncias estaduais de | fiscalizacio por meio de
195 fiscalizagdo na gestdo escolar | educagdo e acompanhar a | pajestras, semindrios, foruns,
e educacional, inclusive por | execu¢do do PEE-MS e do workshop.
meio de programas de | PNE, a partir da vigéncia
formacdo de conselheiros, | deste PEE.
assegurando-se condicfes de
funcionamento autbnomo.
Estimular a participacdo e a | Constituir e efetivar foéruns | Garantir formacéo dos
consulta de profissionais da | municipais de educacdo, | conselheiros eleitos para esse fim
educacdo, alunos (as) e seus | compostos por 0rgdos e | assegurando-lhes condigdes
familiares na formula(;éo dos instituigﬁes necessarias para o desempenho
projetos politico-pedagdgicos, | representativas da sociedade | na funcso.
curriculos escolares, planos de | civil organizada e dos
gestdo escolar e regimentos | movimentos sociais, para
19.6 escolares, assegurando a | discussdo das politicas
participagdo dos pais na | educacionais, coordenacdo
avaliagdo de docentes e | das conferéncias municipais

gestores escolares.

e elaboragdo ou adequacéo
dos planos
municipais de educacédo, no
primeiro ano de vigéncia
deste PEE.

Continua
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Meta e
Estratégias

PNE
Lei n°13.005/2014

PEE/MS
Lei n°4.621/2014

PME/Anatéacio-MS
Lei n®976/2015

Favorecer  processos  de
autonomia pedagogica,
administrativa e de gestdo
financeira nos
estabelecimentos de ensino.

Implantar e fortalecer os
grémios  estudantis e
associagoes de pais,
assegurando-lhes,

inclusive, espacos
adequados e condi¢Bes de

Criar mecanismos de participacdo
efetiva dos segmentos escolares

para discussdo das politicas
educacionais na  elaboragdo,
adequacdo e efetivacdo das

19.7 ! propostas pedagdgicas, curriculos
funcionamento nas escolas, | escolares, planos de gestdo escolar
zrft?crﬂf:tgg a Suacom o | regimentos escolares,
conselh%)s escolares, a partir gsse-.gu'ra~ndo a dgmocratizagéo da
do primeiro ano de vigéncia institui¢o de ensino.
deste PEE.

Desenvolver programas de | Garantir a constituicdo e o | Implantar, fortalecer e garantir os
formacdo de diretores e | fortalecimento de conselhos | grémios estudantis e associagBes
gestores escolares, bem como | escolares ou colegiados | de pais, assegurando-Ihes,
aplicar prova  nacional | escolares, inclusive, espacos adequados e
especifica, a fim de subsidiara | como instrumentos  de | condicGes de funcionamento nas
definicéo de critérios | participagdo e fiscalizagdo | gscolas, e fomentar a sua
objetivos para o provimento | na  gestdo  escolar e articulagdlo com os conselhos

198 dos cargos, cujos resultados edu_cacmnal, inclusive por escolares, a partir do primeiro ano

possam  ser utilizados por | meio _ | de vigencia deste PME.

adesdo. de programas de formacéo
de conselheiros,
assegurando condigBes de
funcionamento autdbnomo,
durante a vigéncia do PEE-
MS.
Garantir a participagdo e a | Fomentar a constituicdo de
consulta de profissionais | conselhos escolares ou colegiados
da educacdo, estudantes e | escolares, como instrumentos de
pais na formulacdo dos | participacdo e fiscalizacdo na
projetos politico- | gestdo escolar e educacional,

19.9 pedagc?g!cos ou prqposta inclusive por meio de programas

' pedagdgica, curriculos | de formacdo de conselheiros,
escolares, planos de gestdo | assegurando condicGes de
escolar e  regimentos | funcionamento autbnomo, durante
escolares, a partir do | avigéncia do PME.
primeiro ano de vigéncia
deste PEE.

Criar mecanismos de | Fomentar a constituicdo de
participacdo dos pais na | conselhos escolares ou colegiados
avaliagdo de docentes e | escolares, como instrumento de
gestores  escolares, na | participacdo e fiscalizagdo na
19.10 vigéncia deste PEE. gestdo  escolar  educacional,

inclusive por meio de programa de
formacéo de conselheiros,
assegurando condicGes de
funcionamento autdnomo, durante
a vigéncia deste PME.

Continua
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Meta e
Estratégias

PNE
Lei n°13.005/2014

PEE/MS
Lei n°4.621/2014

PME/Anatéacio-MS
Lei n®976/2015

19.11

Implementar e fortalecer
processos de autonomia
pedagogica, administrativa
e de gestdo financeira nos
estabelecimentos publicos
de ensino, a partir do
segundo ano de vigéncia
deste PEE.

Garantir a participacdo e a consulta
de profissionais da educacéo,
estudantes e pais na formulagdo
das  propostas pedagdgicas,
curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos
escolares, a partir do primeiro ano
de vigéncia deste PME.

19.12

Participar de programas
nacionais de formacdo de
diretores e  gestores
escolares, bem como da
prova nacional especifica,
a fim de subsidiar a
definicdo de critérios
objetivos para 0
provimento das funcgdes.

Criar mecanismos de participacéo
dos pais na avalia¢do de docentes e
gestores escolares, na vigéncia
deste PME.

19.13

Promover, em parceria
com as IES, cursos de
formacéo continuada e/ou
de pébs-graduacdo para
diretores e  gestores
escolares, a partir do
primeiro ano de vigéncia
deste PEE;

Criar mecanismos de participacéo
dos  docentes, gestores e
representantes da comunidade
escolar, na avaliacdo dos discentes,
na vigéncia deste PME;

19.14

Estimular a constituicdo de
conselhos municipais de
educacao como
instrumento de
participacéo e fiscalizagcdo
na gestdo escolar e
educacional.

Favorecer processos de autonomia
pedagdgica e administrativa e de
gestdo financeira nos
estabelecimentos  publicos  de
ensino, na vigéncia deste PME.

19.15

Promover reunibes para
discussdo sobre a
organizacédo e implantacdo
do Sistema Nacional de
Educacdo em regime de
colaboracdo entre os entes
federados, a partir da
vigéncia do PEE-MS.

Estabelecer critérios através de Lei
especifica para elei¢do de diretores
escolares, na vigéncia deste PME.

19.16

Assegurar a realizacdo  de
concursos publicos para o cargo de
coordenador pedagdgico.

19.17

Participar de programas nacional,
estadual e municipal de formacédo
de diretores e gestores escolares,
bem como da prova nacional
especifica, a fim de subsidiar a
definicdo de critérios objetivos
para o provimento das funcdes.

19.18

Promover, em parceria com as IES,
cursos de formacdo continuada
elou de pos-graduacdo para
diretores e gestores escolares, a
partir da vigéncia deste PME.

Continua
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Meta e PNE PEE/MS PME/Anatéacio-MS
Estratégias Lei n°13.005/2014 Lei n°4.621/2014 Lei n° 976/2015
Fortalecer os conselhos municipais
19.19 como instrumento de participacéo

e fiscalizacdo na gestdo escolar.

Criar mecanismos para discussao
sobre a organizacéao e
implementacéo do Sistema
Municipal de Educagéo em regime
de colaboragdo entre o0s entes
federados, a partir da vigéncia do
PME.

Fonte: Organizado pelo autor a partir dos Planos Nacional, Estadual/ MS e de Anastacio/MS (2024).

19.20

O Quadro 9 em epigrafe demonstra a Meta 19, prevista nos Planos de Educacdo com
poucas alterac@es de redacao, diferenciando-se no quantitativo de estratégias, com enfoque ao
municipio de Anastacio/MS. Com relagdo ao PNE (Brasil, 2014), o PEE/MS (Mato Grosso do
Sul, 2015) ampliou mais 7 estratégias, totalizando 15. J4 0o PME pesquisado (Anastacio, 2015),
ampliou mais 12 estratégias em referéncia ao PNE, totalizando 20 estratégias.

Com essa ampliacdo das estratégias referente a meta 19, Oliveira (2011) enfatiza o
papel da participagdo social qualificada na constru¢cdo dos PMEs, relacionando com o0s
principios constitucionais da gestdo democratica.

Entretanto, essa ampliacdo das estratégias ndo destoa das demais estratégias previstas
no PNE e PEE/MS, conforme analise do Quadro 9 sdo desmembramentos das estratégias com
0 mesmo significado, excetuadas as de nimero 19.15, que é a de estabelecer critérios por meio
de Lei especifica para eleicdo de diretores escolares e; 19.16, que ¢ a de assegurar a realizacao
de concursos publicos para o cargo de coordenador pedagdgico.

Com efeito, a eleicdo de diretores escolares é intrinsecamente relacionada com a
democracia, com a autonomia escolar e com os desafios da implementacdo, assim sendo, a
eleicdo de diretores é defendida por Paro (2001) como instrumento fundamental da gestdo
democratica, contrapondo-se a modelos autoritarios ou meramente técnico-burocraticos.

J4 a realizacdo de concursos publicos para o cargo de coordenador pedagdgico ganha
destaque a valorizagcdo dos profissionais da educacdo como condicdo para uma gestdo
democratica que perpassa ao ingresso por concurso e formagéo continuada, como preconiza
Ferreira (2002).

Contudo, o concurso publico para coordenador pedagogico pode se tornar uma pratica

que pode tanto fortalecer quanto limitar a gestdo democratica, dependendo de como sera
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estruturado e articulado a participacdo da comunidade escolar e aos principios da autonomia e
democratizacdo da gestdo, como pressupde Saviani (1999) e ndo meramente tecnocratico,
desvinculando o profissional da dindmica democratica da escola (Barreto, 1994).

Com relacdo a Meta 19 e a questdo da efetivacdo da gestdo democratica da educacao,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, Saviani (2007, 2011) aponta que a gestdo democratica, quando baseada apenas na
participacdo sem considerar as condi¢des concretas da escola e as relagcdes de poder, pode se
tornar ineficaz e até reforcar desigualdades existentes. Em acréscimo, Frigotto (1984, 1988)
argumenta que a meritocracia na educacdo pode mascarar desigualdades estruturais, pois
ignora as diferencas de origem social e econdmica dos estudantes e profissionais da educagéo.

Nessa direcdo, abordagens que enfatizam apenas a participacdo democratica sem levar
em conta as condic@es estruturais da escola € passivel de reflexdes que conduzem a analisar a
ideia de meritocracia no ensino e os desafios da gestdo democrética, provém a educacao voltada
para a superacdo das desigualdades, diferente de mérito e desempenho que reforca
desigualdades estruturais, dificultando a democratizacéo real da educacgéo, assim como a escola
pode reproduzir desigualdades sociais ao invés de ser um espaco efetivamente democratico.

A partir dai, destaca-se o monitoramento do PME referente as estratégias da Meta 19,
considerando-o0 como 0 que se encontra de mais atual publicizado pelo municipio.

Dessarte, elucida-se esse monitoramento dessas estratégias a seguir, pela composicao
do Quadro 10.

Quadro 10: Monitoramento da Meta 19 e suas estratégias - PME/Anastacio/MS

Estratégia
Realizada (ER)

Estratégias Descricdo Da Estratégia N4o Iniciada (NI)

Em Andamento
(EA)

Adequar lei especifica para o sistema de ensino e disciplinar agestao
191 democratica da educacdo publica, contados da data da Publicacdo do NI
PNE, conforme a Lei  n°13.005/2014.

Ampliar, garantir e efetivar os programas de apoio e formacgdo aos
conselheiros dos conselhos de: acompanhamento e controle social doj
FUNDEB, de alimentacdo escolar, de educacdo e aos representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas
publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico
adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar,
com vistas ao bom desempenho de suas funcfes; Elaborar normas que
orientem o processo de implantacdo e implementagdo da gestdo
democratica, com a participacdo da comunidade escolar, a partir da
vigéncia do PME.

19.2 NI

Continua
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Estratégias

Descrigédo Da Estratégia

Estratégia
Realizada (ER)
Nao Iniciada (NI)
Em Andamento
(EA)

19.3

Criar, consolidar e garantir a execucdo do Forum Permanente de Educacao,
com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, bem como efetuar|
0 acompanhamento da execucdo deste PME.

NI

19.4

Planejar, fomentar, garantir no prazo de trés anos de vigéncia deste PME,
recursos financeiros e espago fisico adequado para as reunibes dos
conselhos e foruns de educacéo, com mobiliério, equipamentos, materiais
de consumo e meios de transporte.

NI

19.5

Constituir, efetivar, coordenar e fortalecer os conselhos escolares de
educagdo do municipio, como instrumento de participacao e fiscalizacéo
por meio de palestras, semindrios, féruns, workshop.

NI

19.6

Garantir formagéo dos conselheiros eleitos para esse fim assegurandolhes
condigdes necessérias para 0 desempenho na funcéo.

NI

19.7

Criar mecanismos de participacdo efetiva dos segmentos escolares paral
discussdo das politicas educacionais na elaboracdo, adequagdo e efetivagio
das propostas pedagdgicas, curriculos escolares, planos de gestao escolar e
regimentos escolares, assegurando a democratizacdo da instituicdo de|
ensino.

EA

19.8

Implantar, fortalecer e garantir os grémios estudantis e associac¢Ges de pais,
assegurandolhes, inclusive, espacos adequados e condi¢fes de|
funcionamento nas escolas, e fomentar a sua articulagdo com os conselhos
escolares, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME.

NI

19.9

Fomentar a constituicdo de conselhos escolares ou colegiados escolares,
como instrumentos de participacdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formacdo de
conselheiros, assegurando condicGes de funcionamento auténomo, durante
a vigéncia do PME.

NI

19.10

Fomentar a constituicdo de conselhos escolares ou colegiados escolares,
como instrumento de participacdo e fiscalizagdo na gestdo escolar|
educacional, inclusive por meio de programa de formac&o de conselheiros,
assegurando condi¢des de funcionamento autbnomo, durante a vigéncia
deste PME.

NI

19.11

Garantir a participacdo e a consulta de profissionais da educacdo,
estudantes e pais na formulagdo das propostas pedagodgicas, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, a partir do
primeiro ano de vigéncia deste PME.

NI

19.12

Criar mecanismos de participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e
gestores escolares, na vigéncia deste PME.

EA

19.13

Criar mecanismos de participacdo dos docentes, gestores e representantes
da comunidade escolar, na avaliacdo dos discentes, na vigéncia deste PME.

EA

19.14

Favorecer processos de autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos publicos de ensino, na vigéncia deste
PME.

NI

19.15

Estabelecer critérios através de Lei especifica para elei¢cdo de diretores
escolares, na vigéncia deste PME.

NI

19.16

Assegurar a realizagdo de concursos publicos para o cargo de coordenador]

pedagdgico.

NI

Continua
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Estratégia
Realizada (ER)
Estratégias Descricdo Da Estratégia N&o Iniciada (NI)
Em Andamento
(EA)
Participar de programas nacional, estadual e municipal de formacéo de
diretores e gestores escolares, bem como da prova nacional especifica, a
19.17 - 2 L o . NI
fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento das|
funcdes.
Promover, em parceria com as IES, cursos de formacéo continuada e/ou de|
19.18 posgraduacdo para diretores e gestores escolares, a partir da vigéncia deste| NI
PME.
19.9 F_ortal_ecer 0s conselhos municipais como instrumento de participacdo e R
' fiscalizacdo na gestdo escolar.
Criar mecanismos para discussdo sobre a organizacdo e implementacéo
19.20 do Sistema Municipal de Educagdo em regime de colaboracéo entre 0s NI
entes federados, a partir da vigéncia do PME.

Fonte: Relatorio de Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo de Anastacio/MS (2019).

Conforme demonstra o Quadro 10, constata-se que a Meta 19 do PME/Anastacio/MS
possui 98% das estratégias nao realizadas/em andamento e apenas a estratégia realizada foi a
19.9, que trata do fortalecimento dos conselhos municipais como instrumento de participagdo
e fiscalizacao na gestédo escolar.

Esse alto indice de estratégias ndo realizadas compromete o carater verdadeiramente
democratico da gestdo escolar, dentre as quais destacam-se, dentro do contexto de mérito em
desempenho, algumas categorias de andlise, quais sejam: a) desigualdades estruturais, b)
meritocracia excludente e; ¢) tecnocratizacdo da gestao, ampliadas a seguir.

No que diz respeito as desigualdades estruturais, considera-se que avaliar gestores e
professores com base no desempenho pode desconsiderar as condi¢des socioeconémicas da
escola e da comunidade, favorecendo locais que ja possuem melhores condicdes.

Sobre a meritocracia excludente, o conceito de mérito pode reforcar desigualdades ao
premiar escolas e profissionais que ja estdo em contextos privilegiados, sem considerar as
dificuldades enfrentadas em regides mais vulneraveis.

Com relagdo a tecnocratizacdo da gestdo, a vinculagdo a critérios técnicos pode
transformar a gestdo democratica em um processo burocratico, esvaziando a participacao
efetiva da comunidade escolar.

Além disso, deve ser levado em conta modelos de avaliagdo baseados em meérito e
desempenho, como no modelo americano, mostraram que esse tipo de abordagem pode levar
a competicdo entre escolas e a punicao de professores em contextos mais dificeis.

Contrariando tais contextos, Saviani argumenta que a educacdo deve ser pensada a
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partir das necessidades sociais e ndo apenas por critérios técnicos ou de eficiéncia. Frigotto
(2008) afirma que a meritocracia na educagdo mascara desigualdades estruturais e pode
comprometer a gestdo democratica. Por fim, Libaneo (2004) defende que a gestdo democratica
deve priorizar a participacdo da comunidade escolar e nao ser guiada apenas por indicadores
de desempenho.

Nessa direcdo, as concepcdes de mérito e desempenho envolvem contradi¢do com o
principio da gestédo democratica, em raz&o de que incluséo de critérios de mérito e desempenho
pode limitar a participacdo da comunidade escolar na escolha dos gestores, privilegiando
avaliacOes tecnocraticas.

Além disso o mérito e desempenho reforcam as desigualdades nas condi¢cbes de
trabalho. Escolas com realidades distintas sdo avaliadas sob 0s mesmos critérios,
desconsiderando fatores sociais e econdmicos que influenciam o desempenho.

Saviani (2011) argumenta que a meritocracia ignora desigualdades sociais e que a
gestdo democratica deve ser guiada pela participacdo coletiva e ndo por avaliagdes de
desempenho individuais.

Além disso, ha o risco de mercantilizacdo da educacédo, considerando que a énfase no
desempenho pode levar a um modelo gerencialista de educagdo, focado em produtividade e
eficiéncia, em vez da formacdo cidada que, conforme pressupde Frigotto (2008), a introducéo
da l6gica empresarial na educagdo por meio da meritocracia reforca a exclusao social. Nessa
direcdo, Cury (2002) critica a centralizacdo de decisfes e a ado¢do de modelos gerenciais que
desconsideram a autonomia da comunidade escolar.

Entretanto, além de apontar as criticas a avaliacdo por mérito e desempenho e seu
desfavorecimento a gestdo democratica, ha alternativa para fortalecimento da gestdo
democratica sem recorrer a modelos meritocréaticos.

O PME/Anastéacio/MS percorre esse caminho e ndao destoa do PNE nacional,. Nessa
direcdo, perpassa por 4 eixos de analise, quais sejam: a) fortalecimento dos conselhos
escolares; b) formacdo continuada para gestores escolares; c) critérios participativos para
avaliacdo da gestdo e; d) autonomia escolar e descentralizacdo democratica.

No que diz respeito ao Fortalecimento dos Conselhos Escolares, é necessaria a
ampliacdo do papel dos conselhos escolares para garantir participacéo efetiva da comunidade
na gestdo. Sobre a formacdo continuada para gestores escolares, percebe-se que em vez de
selecionar gestores com base em mérito individual, deve-se investir em formacéo continuada
para aprimorar a gestao.

Quanto aos critérios participativos para avaliacdo da gestdo, a avaliacdo da gestdo
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baseada na participacdo da comunidade escolar e no impacto das politicas educacionais deve
ser considerada, e ndo apenas em indicadores quantitativos e, ndo menos importante, a
autonomia escolar e descentralizacdo democratica, que prevé a garantia de que as decisdes
sejam tomadas com base nas necessidades especificas de cada escola, respeitando sua realidade
social.

Assim, como demonstrado no Quadro 10, foi possivel verificar o monitoramento da
CMMA sobre a gestdo democratica. Tem-se, a seguir, a CMMA sobre o prescrito e o realizado

concernente a Meta 19 em questao.

3.2 A CMMA entre o prescrito e o realizado sobre a Meta 19 do PME (2015-2024) de
Anastacio/MS

No decorrer da pesquisa, constata-se que a CMMA ¢é responsavel pelo monitoramento
e avaliacdo do PME. Assim sendo, a avaliacdo dos Planos Municipais de Educacéo representa
uma etapa fundamental para o monitoramento e a garantia da efetividade das metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo (PNE).

Contudo, como observa Rua (2019), diversos municipios, entre 0s quais esta
Anastacio/MS, ndo conseguiram realizar a avaliacdo intermediaria dos planos, prevista para o
ano de 2019, evidenciando entraves como a auséncia de estrutura técnica, falta de formacao
continuada e limitacdes na cultura avaliativa local. Acrescenta-se a essa analise que, Anastacio
ndo logrou éxito na avaliacdo, nem no ano de 2019, nem na atualidade de 2025, até o
fechamento dessa pesquisa.

Esses fatores contribuem para um cenario em que o que esta previsto legalmente ndo
encontra sustentacdo pratica nos contextos municipais, evidenciando a delimitacdo da pesquisa
e considerando que os ciclos de governo influenciam diretamente na continuidade ou
descontinuidade das politicas publicas educacionais (OLIVEIRA, 2020).

Nesse sentido, ao sopesar as analises do Quadro 7 e do Quadro 10 associadas a omissédo
da Avaliacdo do PME/Anastacio/MS, acrescidas das fontes documental e literaria pesquisadas,
busca-se a resposta para a questdo norteadora, mediante explicitacfes da organizagéo da Meta
19 e suas estratégias do PME/Anastacio/MS sistematizadas pelo Quadro 11, frente aos desafios
a CMMA, a sequir.
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Quadro 11: Organizacdo das Categorias e Quesitos de Estratégias da Meta 19 —
PME/Anastacio/MS como Desafios a CMMA

escolares quanto na
discente e na CMMA.

Categorias | Quesitos Estratégias | Desafios
Eleicio 19.1; 1. Fragilidade da autonomia pedagogica,
19.15;19.16 | administrativa e financeira das escolas;
Gestores Autqnpmialpedag_égica,_ 19.14 2. Falte} .de regulamentacdo para escolha
administrativa e financeira democratica de gestores escolares.
Formagcédo de gestores 19.17;19.18 gs;sgjesseggézlgreesf.ormagao continuada para
Formacdo de Conselheiros | 19.2; 19.6 1.Fragilidade na constituicdo legal das
Reuni&o de conselhos e 19.3 comissoes;
Foruns ' 2. Baixa representatividade,
Forum permanente de 1920 3. Auséncia de formacao técnica dos
educacéo ' membros;
Discuss&o para criagio de 4. Falta de acesso a dados e informagdes
Conselhos/ Sistema Municipal de 19.4 sistematizadas;
Foruns Ensino (SME) 5. Participacdo social simbolica ou
. esvaziada;
Fort_al_ecm]ento,_ o ) ) 6. Interferéncia politico-partidaria;
participagao e flSCﬂ|I2aQEl.O 195, _19'9’ 7. Falta de articulagdo com o Conselho
dos Conselhos Escqlar_es, 19.10; 19.9 Municipal de Educagio:
recursos, espaco proprio & 8. Descontinuidade entre gestdes
fomento aos Conselhos municipais;
Participacdo em
segmentos escolares como
Grémios Estudantis, 19.7e19.8 1. Baixa representatividade de segmentos
Associacdo de Pais e escolares na CMMA;
Participacdo Mes_trgs 2. Participagé_o simbdlica ou pa_ssiva;
em Participacdo na 3. Desconhecimento da comunidade escolar
formulacéo das propostas 19.11 sobre a CMMA,;
segmentos g -
escolares peda}g_oglc?s _ 4.Fa1_|t§1 de~tempo_e c.ondlgoes para a
Participacéo de pais nas participagdo efetiva;
avaliag@es, tanto nas de 19.12 e 5.Falta de articulagdo entre CMMA e
docentes e gestores 19.13 escolas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) com base no PME (Anastéacio, 2015).

Como demonstra 0 Quadro 11, muitos sdo os desafios a CMMA relacionados a Gestao

Democratica, a iniciar pela categoria Gestores. Pelas anélises de Vieira & Pinto (2021) e Cury

(2009), a fragilidade da autonomia pedagdgica, administrativa e financeira das escolas dificulta

a implementacdo de Metas e 0 acompanhamento local por parte das CMMA.

Outra fragilidade apontada é a falta de regulamentacéo para escolha democratica de

gestores escolares. Em muitos municipios, diretores ainda s&o indicados politicamente, o que

enfraquece o principio da gestdo democréatica e compromete o dialogo com a CMMA.

Cury (2020).

No caso de Anastacio/MS, embora haja processo seletivo para diretores, 0 peso politico-

partidario compromete todo o processo da gestdo democréatica, em consonancia com Cury

(2020) e as constatacdes dos Anexos 7, 8 e 9. Explicita-se que o primeiro processo seletivo



79

para selecdo de diretores ocorreu em 2022, conforme preconiza o edital 001/2022 — Anexo7.
Edital esse que especifica para qual escola o candidato concorre.

Nessa direcdo, o Anexo 8, pertinente ao Decreto n° 65/2023, trata sobre a nomeacao dos
diretores aprovados no processo seletivo da rede municipal de ensino de Anastacio/MS. O caso
da Escola Municipal Civico-Militar Teodoro Rondon, foi realizada a nomeacdo e
posteriormente a direcdo aprovada pelo processo seletivo foi cedida para assumir a direcdo de
outra escola, pela qual ndo concorreu, tampouco era seu objeto de escolha, conforme Anexo 9,
referente a Portaria/Semed n° 024/2023, publicada no Diario Oficial do municipio supracitado.

Outro desafio a CMMA é sobre a auséncia de formagdo continuada para gestores
escolares e membros da CMMA. A caréncia de formacdo técnica e politica impede o
entendimento pleno das atribuicGes da comisséo e do papel da gestdo democratica nas escolas,
anunciadas por Vieira & Pinto (2021); Oliveira (2020).

Assim sendo,, para a categoria gestores, a atuacdo das Comissdes Municipais de
Monitoramento e Avaliacdo (CMMA\) dos Planos Municipais de Educacdo enfrentam inimeros
desafios que comprometem tanto a efetividade do monitoramento quanto a consolidacéo da
gestdo democratica, conforme preconiza a Meta 19 do PNE.

Um dos principais entraves diz respeito a descontinuidade administrativa decorrente
das trocas de gestdo municipal, que frequentemente implicam na desmobilizacdo da comisséo
ou na substituicdo de seus membros, comprometendo o acimulo historico e a continuidade das
acdes (Oliveira, 2020; Cury, 2020).

Além disso, a autonomia pedagogica, administrativa e financeira das escolas ainda é
limitada em muitos contextos, o que fragiliza a implementacdo das metas do PME e reduz a
margem de acdo das comissdes (Vieira; Pinto, 2021). Soma-se a isso, a auséncia de processos
democraticos na escolha dos gestores escolares, em que a indicagdo politica prevalece sobre a
eleicdo direta, gerando distanciamento entre as escolas e 0s espagos de controle social (Cury,
2020).

A falta de formacdo especifica e continuada tanto para gestores quanto para 0s membros
das CMMA ¢ outro fator que impacta negativamente a atuacéo técnica e participativa dessas
comissoes (Vieira; Pinto, 2021).

Por fim, a baixa institucionalizacdo da CMMA e sua fraca articulacdo com os Conselhos
Municipais de Educacdo, aliada a subutilizacdo de plataformas e indicadores educacionais,
revelam uma lacuna entre os dispositivos legais e sua efetiva operacionalizacdo nos contextos
locais (Brasil, 2014).

Quanto ao desafio as categorias Conselhos/Féruns, concernente a fragilidade na



80

constituicdo legal das comissdes, muitas delas sao criadas por decreto ou portaria sem garantia
de continuidade ou autonomia institucional, como preconiza Cury (2020). Além disso, a baixa
representatividade, atribuida a falta de diversidade de membros (educadores, sociedade civil,
conselhos, estudantes), compromete o principio da gestdo democratica.

Além disso, a auséncia de formacdo técnica dos membros ocasiona dificuldade para
andlise de indicadores, elaboracdo de relatérios e compreensdo do PNE e do PME, em
consonancia com Vieira & Pinto (2021), aliada a falta de acesso a dados e informacg6es
sistematizadas, com comissdes que atuam com baixa capacidade técnica, sem apoio de sistemas
como o SIMEC ou relatérios atualizados.

Quanto a participacdo social simbodlica ou esvaziada, Cury (2009) preconiza que a
comunidade é chamada pontualmente, sem mecanismos continuos de escuta, consulta ou
deliberacdo. Outro quesito ¢ a interferéncia politico-partidaria, que influenciam a composicao
da comissdo ou suas decis@es, prejudicando a autonomia técnica do grupo.

Somados a esses desafios, esta a falta de articulagdo com o Conselho Municipal de
Educacdo. Vieira & Pinto (2021) afirmam que a auséncia de dialogo entre a comisséo e 0s
conselhos enfraquece o controle social e a coeréncia nas acdes de avaliacdo. Ainda, ha a
descontinuidade entre gestdes, ocasionadas por mudangas administrativas que afetam o
funcionamento da comissdo, provocando desmobilizagdo ou substituicdes arbitrarias,
consoante a Oliveira (2020) e Cury (2020),

Nessa seara, um dos desafios recorrentes na operacionalizacdo das Comissbes
Municipais de Monitoramento e Avaliacdo (CMMA) dos PMEs ¢é a limitada articulagdo com
instancias colegiadas da participagéo social, como os Conselhos Municipais de Educacdo e os
Féruns de Educacao.

Embora essas estruturas sejam fundamentais para o fortalecimento da gestdo
democrética, conforme orienta a Meta 19 do PNE, na préatica observa-se que muitas CMMA
atuam de forma isolada, sem dialogo continuo com essas categorias, que € o0 caso de
Anastacio/MS.

Essa desarticulacdo enfraquece o controle social, dilui responsabilidades e compromete
a coeréncia entre 0 monitoramento técnico do PME e os espacos deliberativos e consultivos da
politica educacional local, como apontam Vieira & Pinto (2021).

Além disso, ha sobreposicdo de fungdes e lacunas na definicdo de papéis, 0 que gera
conflitos institucionais ou inoperancia conjunta. Em muitos municipios, Conselhos e Foruns
funcionam de forma simbolica ou descontinua, com participacdo social restrita e baixa

autonomia politica, o que impacta diretamente a efetividade do monitoramento do PME e o
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alcance de suas metas (Cury, 2009). Assim, o fortalecimento do didlogo entre essas instancias
se mostra indispensdvel para consolidar um sistema de acompanhamento participativo,
transparente e eficaz.

Em se tratando da categoria Participacdo em segmentos escolares, a baixa
representatividade de segmentos escolares na CMMA também é um dos desafios apontados. A
auséncia ou sub-representacdo de professores, estudantes, pais e gestores escolares precisa ser
fortalecida com critérios claros e democraticos de composicdo da CMMA, com vagas
garantidas para cada segmento, em conformidade com Cury (2009).

Outro ponto de desafio 8 CMMA ¢ a participacdo simbdlica ou passiva dos membros
escolares, que participam formalmente, mas sem voz ativa nas decisbes. E emergencial criar
mecanismos de escuta qualificada e voto paritario nas decisdes da comissdo, como preconizam
Vieira & Pinto (2021).

Além disso, a falta de formacdo sobre 0 PME e o papel da CMMA, nas quais 0s
representantes desconhecem os objetivos do PME e as atribui¢es da comisséo. Para Oliveira
(2020) e Cury (2020), o que pode minimizar essa fragilidade é oferecer formacdes continuadas
e materiais acessiveis sobre o plano, metas e monitoramento.

Quanto ao desconhecimento da comunidade escolar sobre a CMMA, a falta de tempo
e condicdes para a participacédo efetiva e a falta de articulacdo entre CMMA e escolas, podem
ser melhoradas com realizagcdo de acdes de divulgacdo nas escolas, assembleias escolares e
canais de comunicacdo comunitaria, garantir institucionalmente o tempo de participacdo e
apoio logistico/material aos membros da CMMA e envolver diretamente as escolas nas etapas
de avaliagdo e monitoramento do PME, com criacdo de comissfes escolares de
acompanhamento e fortalecimento com a CMMA municipal, apontadas por Vieira & Pinto
(2021).

Em suma, a gestdo democratica, prevista na Meta 19 do Plano Nacional de Educacgéo
(PNE), pressupde a ampla participacao dos diferentes segmentos da comunidade escolar nos
processos de tomada de decisdo, avaliacdo e planejamento das politicas publicas educacionais.

No entanto, um dos principais desafios enfrentados pela Comissdo Municipal de
Monitoramento e Avaliacdo (CMMA) do PME ¢é garantir a efetiva insercdo desses sujeitos em
suas atividades. Em muitos municipios, a composi¢cdo da CMMA ¢ limitada a representantes
institucionais da secretaria de educagdo, com pouca ou nenhuma presenca de professores,
gestores escolares, estudantes e responsaveis, 0 que compromete a legitimidade democratica
do processo avaliativo (Cury, 2009; Vieira & Pinto, 2021), como é o caso de Anastacio/MS,

em observancia aos documentos que compde 0 Quadro 8 e o rodizio de membros entre sujeitos
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da prépria Secretaria Municipal de Educacao.

Além disso, mesmo quando ha representacdo formal, a participacdo tende a ser
simbolica, dada a auséncia de espacos formativos, escuta ativa e condi¢cbes materiais para o
engajamento desses segmentos. A sobrecarga de trabalho dos profissionais da educacdo, a falta
de cultura participativa e o desconhecimento sobre o papel da CMMA séo fatores que agravam
esse cendrio. Dessa forma, a gestdo democratica fica limitada ao discurso normativo, sem se
concretizar como pratica cotidiana nas a¢cdes da CMMA.

Por fim, retomando a questdo norteadora: no PME anastaciano sobre a Meta 19, quais
sdo os desafios e perspectivas elaboradas e que efetivamente foram consolidadas no municipio
paraa CMMA?

A resposta decorre da compreensdo gque a CMMA enfrenta diversos entraves no que
tange a gestdo democratica, com destaque para a fragilidade na autonomia escolar e nas
escolhas de gestores. Em Anastacio/MS, embora exista processo seletivo, a interferéncia
politico-partidaria compromete sua legitimidade. Soma-se a isso a auséncia de formagéo

continuada e a desarticulagcdo com conselhos, enfraquecendo o controle social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta tltima parte, denominada “consideracdes finais”, faz-se uma incurséo ao percurso
da pesquisa, aos seus resultados e as suas conclusdes, como também sdo mencionados alguns
pontos para a pesquisa educacional, entre os quais se destacam as contribui¢cdes de como esses
efeitos podem ser aplicados nas implica¢Ges da politica do planejamento educacional brasileiro.
Além disso, apontam-se os limites desse estudo, bem como as possibilidades para novos
estudos, a partir das constatacdes.

A presente Dissertagdo de Mestrado abordou o tema do planejamento educacional
brasileiro e teve, por objeto de pesquisa, 0 Plano Municipal de Educacdo de Anastacio/MS
(PME 2015-2024) no que tange a Meta 19, objetivando analisar o PME de Anastacio/MS
consubstanciado aos desafios e perspectivas da gestdo democratica ao monitoramento e
avaliacdo da Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo (CMMA).

Com isto, como fundamentacdo na proposicdo metodolégica, teve como ponto de
partida a construcdo do objeto, adotou-se a abordagem qualitativa por meio da pesquisa
bibliografica e documental. Para tanto, sistematizou-se a organizacao da pesquisa em etapas,
que validaram a literatura pesquisada e organizacdo para se alcancar os objetivos propostos,
quais sejam: a) a politica de planos decenais, integrando o planejamento educacional; b) a
democracia; c) a gestdo e; d) o monitoramento e avaliacdo do PME.

Além disso, foi sistematizada a verificacdo do objeto de pesquisa nas producdes
cientificas, com buscas em 3 portais: Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e Biblioteca Digital de Teses e Dissertacbes (BDTD), e no Portal da Rede
de Estudos e Pesquisas sobre Planejamento e Gestdo Educacional (REPLAG), além das
capturas de artigos acerca do tema, no Portal Scientific Electronic Library Online (Scielo),
ampliando o conhecimento sobre planos decenais brasileiros, seu monitoramento e avaliagéo,
apreendendo os modos como foram produzidos, do dominio nacional ao local, em ambito da
politica e da gestao, considerando que esta longe de se esgotar a capacidade heuristica desses
eixos inter-relacionados a uma maior aproximacao do principio da participacéo.

Conforme constatado, ampliou-se a compreensdo do planejamento educacional
brasileiro, em sentido macro e micro, os principios da gestdo democratica da educacdo nos
Planos Educacionais e também a Meta 19 do PNE (2014-2019).

No que tange as politicas publicas em educagdo, constatou-se que 0s maiores avangos
foram recentes ao Plano Municipal de Educacdo de Anastacio/MS e, ainda assim, ha muito o
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que se construir no lécus pesquisado ao se tratar de Planos Educacionais e a Comissdo que o
monitora e o avalia.

Essas bases constatadas na pesquisa evidenciam os desafios e perspectivas da Meta 19
a CMMA, desde sua efetivacdo até o prescrito e realizado sobre a Meta supramencionada.

Compreende-se que os Planos Educacionais é sempre discutido pelo viés politico,
mesmo quando se afirmar o contrério, pois tudo é opg¢do politica, seja de neutralidade, seja
técnica, seja de viés de gestdo gerencialista.

Quanto aos aspectos politico-normativos do PME/Anastacio/MS e a CMMA, o que
Sofia Lerche Vieira conclamou, em 2000 sobre continuidade descontinua das politicas publicas
educacionais (Vieira, 2000) prevalece no periodo analisado (entre 2015-2024) dos Planos
Educacionais.

Constatou-se, ao longo dos mandatos politicos, que o PME local € subjacente ao instituir
uma bandeira politico-partidaria preferivel a outra, a0 mesmo tempo em que atenua essa
preferéncia nos documentos oficiais com um pretenso alinhamento entre ambos, constatados
pelos dados que norteiam a constituicdo da CMMA e 0s revezes de serem sempre 0S Mmesmos
sujeitos participantes, a maioria da Secretaria Municipal de Educacéo.

Por essas analises documentais, registraram-se, também, o 6bice de informagdes sobre
avaliacdo do PME local, testemunhando apenas o seu Monitoramento, atualizado até 2019,
desenvolvido em 2 mandatos consecutivos do Prefeito Nildo Alves de Albres, quais sejam: 17°
(01/01/2017 a 31/12/2020) e 18° (01/01/2021 a 31/12/2024) , considerando o impacto direto
das decisdes politicas locais na implementagdo, no monitoramento e na avaliagdo do Plano
Municipal de Educacdo (PME).

Portanto, mesmo que o PME/Anastacio/MS foi instituido ao final da Gestao do Prefeito
Douglas Figueiredo, o Quadro 8 oportuniza vislumbrar a alteragdo dos membros na
composic¢do da CMMA, pela leitura dos decretos mencionados no referido Quadro.

Como desafios a CMMA, a gestdo democratica na educacdo, quando desvinculada das
condicbes concretas da escola e baseada unicamente na participacdo ou em critérios
meritocraticos, pode ser ineficaz e até reforcar desigualdades estruturais. Saviani (2007, 2011)
e Frigotto (1984, 1988) alertam que tanto a participacdo sem analise critica quanto a
meritocracia desconsideram as desigualdades sociais e econdmicas, 0 que compromete a
efetiva democratizacdo da educacdo e pode transformar a escola em um espaco de reproducao
das desigualdades, em vez de supera-las.

Por outro lado, constataram-se, também, que a adogdo de critérios de mérito e

desempenho na gestdo escolar pode comprometer seu carater democréatico ao desconsiderar
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desigualdades estruturais, promover uma meritocracia excludente e tecnocratizar 0s processos,
esvaziando a participacdo da comunidade. Autores como Saviani (2011), Frigotto (1984,
2008)), Libaneo (2004) e Cury (2002) criticam essa ldgica, defendendo que a gestdo deve
priorizar a justica social, a participacdo coletiva e a formacéo cidada.

Como alternativa, o PME de Anastacio/MS prescreve um modelo de gestdo
democratica fundamentado no fortalecimento dos conselhos escolares, na formagéo continuada
de gestores, na avaliacdo participativa e na autonomia escolar, porém, o pouco consolidado,
que foi o processo seletivo para gestores escolares, recebeu a influéncia politico-partidaria,
como demonstrado nos Anexos 7, 8 e 9.

Esse movimento pautado nas constatacdes dessa Dissertacdo de Mestrado, apontados o
que pode ser melhorado para efetivar o fortalecimento da CMMA, oferece resultados mais
seguros a partir de uma base mais objetiva para suas escolhas, ao invés de solu¢Ges da moda
sob influéncia politico-partidaria no contexto das reformas educacionais do local que tém
prevalecido até agora, segundo Slavin (2002).

Entretanto, reconhecem-se os limites desta dissertacdo, que ndo forneceu respostas
prontas a politica de planos, como pressupde Campos (2009); contudo, seus resultados
constituem elementos importantes a serem levados em conta nas decisdes que se traduzem em
avancos a fortalecer a CMMA.

Além disso, apontou-se, como limites deste estudo que pode ser ampliado ao campo
empirico, para dar voz aos sujeitos que fazem parte da gestdo democratica e também dos
conselhos.

Por fim, a resposta a questdo norteadora da Meta 19 no PME de Anastacio/MS revela
que os principais desafios da CMMA estdo relacionados a fragilidade da autonomia escolar, a
interferéncia politico-partidaria na escolha de gestores, a falta de formacdo continuada e a
desarticulagdo com os conselhos escolares, o que compromete a efetividade da gestdo

democratica e enfraquece o controle social.
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ANEXOS
Sujeitos representantes do Plano Municipal de Anastacio/MS (2015-2025)

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

MUNICIPIO DE ANASTACIO _
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Douglas Melo Figneiredo
Prefeito Municipal

Lagrcio Valéno da Silva
Vice-Prefeito

Tana Mara dos Santos L
Secretaria Municipal de Educacio

Ivone Nemer de Arruda
Coordenadora da Comissio Municipal de Elaboragio do PME

Cheila Claudia de Souza
Jussara Bambil Stlva
Coordenadoras Adjuntas da Elaboragio do PME

Vereador José Edson Barbosa de Morais
Vice-Presidente da Comissiao de Educagio, Saide, Assisténcia Social ¢ Honraria da Camara
Municipal de Vereadores



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

MUNICIPIO DE ANASTACIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

COMISSAO MUNICIPAL DE ELABORACAO DO PME

Ana Paula de Lima Silva Regis
Ariosto Francisco dos Santos
Cheila Claudia de Souza
Jussara Bambal Silva
Nilza de Lima do Espirito Santo
Tania Mara Barbosa lcety
Vilma Ferreira
Secretaria Municipal de Educagio

Aderci Flores Leandro
Edna Aurora Lissoni
Leopoldina Lima Tetsnya Lopez
Tama Mara dos Santos Lima
Conselho Municipal de Educagao

Emerson Bandeira Bastos
Esterlita Mazuy Maidana
Marcilene Ferrenra Beltrao Marques
Representantes da Educacao Infantil

Aroldo de Lima Bnto
Geovania Pereira da Paixao
Marnia Carmelita da Conceicao
Representantes do Ensino Fundamental

Marna José Dellalibera
Terezinha Maria Cardoso de Moura
Representantes da Educaciao de Jovens ¢ Adultos

Irma Echeverna Couto
Léia Terezinha da Silva
Rosa Aparecida Ortega Benites
Representantes da Educacio Especial

Jodo Guilherme Gavino Dantas
Josiane de Morais Lima
Maria Jorzalina dos Santos Antunes
Representantes das Escolas do Campo
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MUNICIiPIO DE ANASTACIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Bruna de Oliverra Lopes — Académica UFMS
Representante do Ensino Superior

Rodney Custodio da Silva Ferreimra
Representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educagio - SIMTED

Rosimeire de Cassia Carlos Canhete
Representante do FUNDERB

Edna Loureiro Braga Salin
Severma Pereira Salim
Representantes do Conselho de Alimentacio Escolar

José¢ Edson Barbosa de Morais
Representante da Cimara de Vereadores

Alzira do Socorro Luciolo
Representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Ana Fabis Damasceno Silva Brunet
Representante da APAE

Bemzet da Silva Fernandes
Representante da Supervisio de Gestiao Escolar/SED

Ana Liacia Gomes da Silva
Isabel Cristina Ratund
Representantes da UFMS

Iracema de Luna Brito Dalegrave
Representante da Igreja Catdlica

Juliana Lima da Silva Echeverria
Representante da Igreja Evangélica

Lz Olimpo Benites
Representante do Transporte Escolar

Ivone Nemer de Armda
Representante da OMEP



Anexo 2: Sujeitos representantes das subcomissées do PME/Anastacio-MS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

MUNICIPIO DE ANASTACIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

SUBCOMISSOES DE ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Subcomissio I: Meta 1 ~ Educagao Infantil
Coordenadora: Alzira do Socorro Luciolo
Esterlita Mazuy Maidana
Marcilene Ferreira Beltraio Marques

Subcomissao II: Metas 2, 5 e 6 - Ensino Fundamental, Alfabetizagio e Educagio em Tempo
Integral
Coordenadora: Benizet da Silva Fermandes
Ana Paula de Lima Silva Regis
Tania Mara Barbosa Icety

Subcomissio ITI. Metas 3 ¢ 11 - Ensino Médio ¢ Educaciio Profissional ¢ Técnica de Nivel Médio
Coordenador: José Edson Barbosa de Morais
Ney Cosme Azambiya de Lima
Nilza de Lima do Espirito Santo
Janete Aparecida Marcondes

Subcomissiao I'V: Meta 4 — Educagio Especial
Coordenadora: Ana Fibia Damasceno Silva Brunet
Cleonice da Silva Pires
Irma Echeverna Couto
Léia Terezinha Silva
Marcia Capellini Oliveira
Patricia Vargas de Almeida
Rosa Aparecida Ortega Benites

Subcomissao V: Meta 7- Qualidade na Educagao
Coordenadora: Jussara Bambil Silva
Edna Aurora Lissoni
Emandes Peixoto de Miranda
Juliana Lima da Silva Echeverria
Maria José Dellalibera
Vilma Ferreira

Subcomissiao VI: Meta 8 — Escolaridade Média
Coordenador: Valdevino Santiago
Cnsthane de Oliverra Alexandre
Elza Mana da Silva Aguire
Maria Jorzalina dos Santos Antunes
Vanessa Cristhiane Martmez Vaccan
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

MUNICIPIO DE ANASTACIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Subcomissdo VII: Metas 9 e 10 - Alfabetizacgio e
Analfabetismo ¢ EJA Integrada a Educagio Profissional
Coordenador: Emerson Bandeira Bastos
Geovinia Pereira da Paixdo
Mana José Dellalibera
Terezinha Cardoso de Moura

Subcomissao VIII: Metas 12, 13 ¢ 14 — Educagiao Superior
Coordenadora: Prof* Dr* Ana Licia Gomes da Silva - UFMS
Prof® Me. Isabel Crnistina Ratund -~ UFMS
Janete Andrade de Lima - [FMS
Aroldo de Lima Brito
Bruna de Oliveira Lopes
Edna Loureiro Braga Salini
Iracema de Lima Brito Dalegrave
Ivone Nemer de Armuda
Tania Mara dos Santos Lima

Subcomissio IX: Metas 15, 16, 17 e 18 - Valorizacio dos Profissionais do Magistério
Coordenadora: Ivone Nemer de Armuda
Ademuir de Jesus Armuda
Rodney Custadio da Silva Ferreira

Subcomissao X: Meta 19 - Gestiao Democritica
Coordenadora: Cheila Clandia Souza
Coordenadora Adjunta: Severna Pereira Salim
Aderci Flores Leandro
Francisco Ohveira da Silva
Luiz Olimpio Benites
Maria Aparecida da Silva Ribeiro
Osvaldina Alves Queiroz
Terezinha Mana Cardoso de Moura

Subcomissao XI: Meta 20 ~ Financiamento da Educacao
Coordenador: Ademur de Jesus Arruda
Coordenador Adjunto: Emandes Peixoto de Miranda
Aroldo de Lima Bnto
Severina Pereira Salim

ASSESSORIA TECNICA
Prof* Mana de Fatima Martins dos Santos
Avaliadora Educacional SASE/MEC — Responsivel por Anasticio/MS
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

MUNICIPIO DE ANASTACIO _
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Prof. Me. Waldir Leonel
Coordenador Estadual da Rede de Assisténcia Técnica para adequacio ou elaboracio dos Planos
de Educacio.
Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino- SASE/MEC

APOIO INSTITUCIONAL
Umnsdo dos Dingentes Municipais de Educagio - UNDIME'MS
Secretana de Estado de Educagao — SED/MS
Conselho Nacional dos Secretanos Estaduais de Educacao - CONSED
Secretaria de Articulagao com os Sistemas de Ensino - SASE'MEC
Mimnisténio de Educagio — MEC

COMISSAO DE SISTEMATIZACAO E REVISAO DO PME - ANASTACIO
Ademir de Jesus Armuda
Aderca Flores Leandro
Ana Paula de Lima Silva Regis
Cheila Claudia de Souza
Edna Aurora Lissoni
Edna Louremro Braga Salini
Emandes Peixoto de Miranda
Iracema de Lima Brito Dalegrave
Ivone Nemer de Armuda
Jose Edson Barbosa de Morais
Jussara Bambil Silva
Sevenna Pereira Salin
Tania Mara Barbosa Icety
Tama Mara dos Santos Lima
Terezinha Maria Cardoso
Vilma Ferreira

Comissio de Revisio Final do PME - Anasticio
Ana Paula de Lima Silva Regis
Cheila Claudia de Souza
Emandes Peixoto de Miranda
Iracema de Lima Brito Dalegrave
Ivone Nemer de Arruda
Severina Pereira Salim
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ANEXO 3: Meta 19 — Gestao Democratica do PME/Anastacio/MS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

MUNICIPIO DE ANASTACIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGI\O

META 19 - GESTAO DEMOCRATICA

Assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivacio da gestdo democratica da educacio,
associada a critérios técnicos de mérito ¢ desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas prevendo recursos e apoio técnico da Unido.

ANALISE SITUACIONAL

CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituiao Federal de 1988 estabeleceu a Gestio Democritica do ensino publico como um
dos sete principios para a escola publica que sugere autonomna, representatividades sociais e formagao da
cidadania, com capacidade para discutir, elaborar e aceitar regras coletivas, assim como a superagiao do
autoritarismo, do individualismo e das desigualdades socioeconomicas por meio do didlogo para a
construcao de propdsitos comuns.

Em 1996 a LDB reafinma esse principio em seu art. 14 frisando a autonomia dos sistemas de
ensino na definigdo das normas da gestao democratica do ensino publico na educagao basica da seguinte:

LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO

A LDB n° 9.394/1996 estabelece:

Art. 14, Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestao democratica do ensino piblico na
educagio basica, de acordo com suas pecuharidades e conforme os seguintes principios:
1 - participagdo dos profissionais da educagio na elaboragio do projeto pedagogico da escola,
II - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
Amda na LDB no art. 3 no inciso VII - gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei ¢ da
legislacdo dos sistemas de ensino.

SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE ANASTACIO-MS

Em 21 de junho de 2012. a Lei Complementar n°® 65, que dispoe sobre o Sistema Mumcipal de
Ensino emumera em seu art. 8 os principios da educacdo escolar do Municipio de Anastacio, dentre os
quats o inciso VI que estabelece a gestdo democratica do Ensino Publico, em conformidade com a
legislagiao em vigor e o mmciso IX que contribu com a mteragio escola e sociedade civil orgamizada,

_Art. 2° Compéem o Sistema Municipal de Ensino:

I - Orgio Central: Secretaria Municipal de Educagio;
IT — Orgdo Colegiado:
Conselho Municipal de Educagao;
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Mamutencio e
Desenvolvimento da Educagao Basica ¢ de Valonizagao do Magistério

PROPOSTA PEDAGOGICA

No ano de 1998 o mumcipto de Anastacio elaborou as primeiras propostas pedagogicas com a
participag¢ao dos segmentos escolares e comunidade sob orientagao de técnicos da Secretana Municipal de
Educagao.

A LDB de 1996 assim estabelece:

Art. 12, Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns ¢ as do seu sistema de
ensino, terao a incumbeéncia de:
I - elaborar e executar sua proposta pedagogica,
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MUNICIPIO DE ANASTACIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

O Conselho Municipal de Educagao foi cnado através da Lel Complementar n° 66 de 28 de junho
de 2012 que dispde sobre a criagao, composicao e funcionamento do Conseltho Municipal de Educagao
com fungdes consultiva, deliberativa, normativa e de supervisio.

Composto por 02 (dois) representantes da Secretana Municipal de Educagio, 01 (um)
representante da Procuradoria Juridica, 01(um) representante da Educagio Infantil da miciativa privada,
01 (um) representante do FUNDEB, 01(um) representante da entidade classista dos professores do Ensino
fundamental e 02 (dos) representantes da Camara Municipal de Vereadores.

CONSELHO MUNICIPAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - CMAE

O Conselho Municipal de Alimentagio Escolar - CMAE, foi instituido sob a lei n° 424/97 cuja
competéncia se configura em acompanhar e fiscalizar a execugao do Programa Municipal de Alimentagio
Escolar - PMAE.

Composto por um 01 (um) representante da Secretarita Municipal de Educagio, 01 (um)
representante da Divisdo de Saide, 01 (um) representante de pais de alunos e 01 (um) representante de
alunos, A elewgao tem prazo de 02(dois) e seus membros poderao ser reconduzidos por mais 02(dois)
anos.

CONSELHO DO FUNDEB

O conselho do Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educagio Basica ¢ de Valonzagio
dos Profissionais da Educagio - FUNDEB foi criado através da Lei Mumcipal de n® 663 de 28 de
fevereiro de 2007, orgamizado na forma de colegiado com finalidade de acompanhar a repartigio,
transferéncia e aplicagdo dos recursos financeiros do FUNDEB do municipio de Anastacio.

Composto por 01(um) representante da Secretaria Mumcipal de Educagio, ndicado pelo Poder
Executivo, da Secretaria Municipal de Planejamento ¢ finangas, dos diretores ¢ técnicos das escolas
publicas municipais, 2 (dois) pais ¢ 2 (dois) estudantes das escolas publicas e um representante do
Conselho Tutelar.

ELEICAO DE DIRETORES E DIRETORES ADJUNTOS DA REDE ESTADUAL DE ENSINO

Mato Grosso do Sul, regulamentou a gestao democratica do ensino publico através do Decreto n.®
5.868/1991, que dispos sobre a estrutura basica das unidades escolares da rede estadual de ensino.
estabelecendo, em seu art. 13, a eleigdo como mecamsmo para o preenchimento do cargo de diretor ¢
diretor adjunto das unidades escolares, sendo garantida “a participagio de pais, professores, funcionanos
e alunos”. Observamos que as eleigdes ocomrem a cada 3 (trés) anos, podendo ser prorrogados os
mandatos conforme necessidade da Secretaria de Estado de Educacao’MS

O Decreto n® 13.770, de 19 de setembro de 2013, revogou o Decreto n 12.500/2008, que
estabelece as etapas para o processo eleitoral, que passou a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 15. O processo de selegao de dirigentes escolares para a Rede Estadual de Ensino observara
as seguintes etapas:
I - selegao mtermna no ambito da Umdade Escolar, se o niimero de mteressados for supenor ao numero de
vagas oferecidas;
II - participagao no curso de Gestao Escolar;
111 - participacao da avaliagdo de competéncias basicas para dirigentes escolares:
IV — elaboragdo ¢ apresentagao a comunidade escolar ¢ a Secretania de Estado de Educagio;
V - eleigdo;
V1 - designagio para o exercicio da fungao pelo titular da Secretana de Estado de Educacdo

Paragrafo tmico. Os candidatos considerados aptos nas etapas de I e IV descritas no caput
mtegragdo um Banco Unico de Dados e poderio participar da eleicao conforme o disposto no § 2° do art.
1°da Lein 3.479, de 2007.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Baseada nesta legislagdo conclui-se que a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul possui
mecanismos para efetivagdo da gestdo democratica da educagio mesmo que nio seja em todos os
municipios do estado,

COLEGIADO ESCOLAR

O Colegiado Escolar € um érgao de carater deliberativo, composto por representagio de diferentes
segmentos escolares, eleitos pelas respectivas categonas, sendo o diretor membro nato e secretario
executivo. Faz parte a estrutura da unidade escolar da rede estadual de ensino, criado pelo Decreto n°
5.868/1991.

A composicao do Colegiado Escolar é formada pelas representagoes dos seguintes segmentos:
1 - Profissionais da Educagiao Basica, totalizando cinquenta por cento das vagas, sendo:
a) Professores, )
b) Coordenadores Pedagogicos ou Professor Coordenador ¢ Coordenador de Area;
c¢) Funcionanos Administrativos.
1T — Pais ou responsaveis por alunos e representantes do corpo discente, totalizando os outros cinquenta
por cento das vagas.

A administragio colegiada nas Unidades de Ensino, enquanto processo democritico de autonomia,
de tomada de decisdes compartilhadas e de divisdo de responsabilidades, possibilita avangar na melhonia
da qualidade de ensino, onde todos participam das agoes educativas em busca de wma sociedade mais
Justa e igualitana,

Quadro 1: Instrumentos de Gestio Educacional de Anastacio - Mato Grosso do Sul

INSTRUMENTOS DE GESTAO PORCENTAGEM
EDUCACIONAL
SED/MS | SEMED | INSTITUICAO
PARTICULAR

100% 100% —m—
Conselho de Educacao - CEE e CME

100% 100% e
Conselho de Alimentagao Escolar - CAE o

100% 100% am———
Conselho do FUNDEB

100% 100% R
Associagio de Pais e Mestres

100% | = o
Colegiado Escolar

100% — —
Eleicao para Diretor € Diretor Adjunto

100% 100% smeeee
Sistema de Ensino

100% 100% e
Proposta Pedagogica

Fonte: SEMED de Anastacio/MS - 2014
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Colaboradores
Apoio SEMED

Cnstiano Jorge
Crnistiano Loureiro Salim
Hudson Oliveira dos Santos
Manoel Valérno da Silva
Nicacio da Silva Corréa

_ Silvana da Cruz
Ursula Coelho Barros
Wilson de Arajo Santana

Apoio Cultural

Ademilson Vieira

Apoio Tecnologia
Aderci Flores Leandro
Ana Paula de Lima Silva Regis

Apoio Arte e Comunicagiao
Joelder Murilo Gomes de Souza
José Pedro Frazao

Seminario Municipal do PME de Anasticio: “Construindo Coletivamente uma
Educacao Transformadora™

Delegados das Oficinas

Oficina 1 —Metas: 1e5
Coordenadores: Alzira do Socorro Luciolo
~ Tania Mara Barbosa Icety
Adina Aparecida Luciolo
Andréa dos Reis Machado
Cicera Alves Cabral
Cristina Ferreira Rodrigues de Moura
Darciane Vieira Barbosa
Eliane da Silva
Esterlita Mazuy Maidana
Tara Duarte Valéno Felipe
Janete Oz Ferreira Pintado
Jucemara Dias Nunbi
Marcilene Ferreira Beltrao Marques
Maristela Barbosa
Neuza Aguilar da Hora
Raquel Fonseca da Silva
Raquel Machuca Andrade Delgado
Roseli Aparecida de Oliveira

104

135



105

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

MUNICIPIO DE ANASTACIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Rosinei de Souza Alves
Sueli Yurico de Moraes Santos
Valquiria Peixoto de Lina

Oficina 2 — Metas: 2,4¢ 6
Coordenadoras: Benizet da Silva Fernandes
Ana Fibia Damasceno Silva Brunet
Ana Paula de Lima Silva Regis
Adao de Arruda Filho
Aparecida de Cassia Moraes Teixeira Ammuda
Carlos César Gamarra Nascimento
Caroline Ledur de Avila
Elza Mana da Silva Aguirre
Fernanda Aguilera Parreira
Irma Echeverria Couto
Rosa Aparecida Ortega Benites

Oficina 3 - Metas: 3,9, 10 e 11
Coordenadores: José Edson Barbosa de Morais
Emerson Bandeira Bastos
Claudinei da Silva Cacho
Elaine Matos da Silva
Fatima do Socorro da Silva
Janete Andrade de Lima
Jaqueline M. Medeiros
Jorge Alberto Pereira Barbosa
Mara Lorena Oliveira dos Santos
Marlene Villalba Aranjo
Marta Caldas Mathias
Ney Cosme Azambuja Lima
Rosenir de Souza Albres
Vanessa de Olivera Santos

Oficina 4 — Metas: 7e 8
Coordenadores: Jussara Bambil Silva
Valdevino Santiago
Alessandra Echeverria Oliveira
Arnane Silva Castro
Barbara Lais de Oliveira
Cristina Ferreira Rodrigues de Moura
Edna Aurora Lissoni
Edna Souza Sanches
Eliane Mana de Deus Venturini
Flaviana Oliveira Silva
Joao Guilherme Gavino Dantas
Josiane de Morais Lima
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Kelly Dellalibera
Ligiane Silva Andrade
Luzia Inacio da Silva Freitas
Mareia Capellini Oliverra
Mana Jorzalina Santos Antunes
Mana José Dellalibera
Mana Madalena Barbosa Rosa
Mino Magno de Brito Ramos
Nadilene da Rocha Albres
Nely de Souza Malheiros
Raquel Lourenco do Canno
Rosangela Batista Ferreira
Tereza Janneth Abdalla da Silva Costa
Valdemr dos Santos
Vilma Ferreira

Oficina 5 -~ Metas: 12, 13 e 14
Coordenadoras: Ana Lucia Gomes da Silva
Isabel Cristina Ratund
Adnano P. Ferrena
Bruna de Olivenra Lopes
Edna Loureiro Braga Salint
Iracema de Lima Brito Dalegrave
Juliana Silva da Silverra

Oficina 6- Metas: 15,16, 17 ¢ 18
Coordenadoras: Ivone Nemer de Arruda
Aderci Flores Leandro
Andressa Olimpio dos Santos Morais
Jane Ribeiro dos Santos
Mana Tereza Peixoto

Oficina 7 - Metas: 19 ¢ 20
Coordenadores: Cheila Claudia de Souza
Severina Pereira Salim
Ernandes Peixoto de Miranda
Ademir de Jesus Arruda
Aroldo de Luna Bnto
(Célia Oliveira da Silva
Emerson de Brito Ajala
Joalison Arguelho da Silva
Luan Bezema da Silva
Osvaldina Alves Queiroz
Rodney Custodio da Silva Ferreira
Rosimeire de Cassia Carlos Canhete
Rubens dos Santos
Sebastiana Barbosa dos Santos
Terezinha Mana Cardoso Moura
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Convidados que participaram das Oficinas durante o Seminario do PME

Ana Claudia Francisco Ferreira
Andreéia dos Santos Ferreira
Angelita do Socomro G. Cordena
Bianca Barbosa Mendonca
Carmem Licia Além Correa
Deize Regina Ribeiro A. Bambil
Encka Peterson Barbosa Arguelho
Francisco Tavares da Camara
Giselaine Morais Jorge
Jaciana de A F. Lovatto
Joacil da Costa Leite
Jonafer Rivas Leite
Juliana Silva da Silvenra
Larissa Ortiz Arguelho
Lizandra Aparecida Cristaldo Gomes
Mareide Lopes de Arruda
Marna de Lourdes Medeiros Bruno
Mayara de Lima Salvador
Nicoli da Silva Sauchuk
Patricia Keli Fruto dos Santos
Rostdelma Xavier
Silvana Brito da Silva
Sonia Santos de Souza
Vanda Aparecida da Silva de Oliveira
Vanusa Cristaldo Ajala
Veronice Aparecida da Terra
Zeiza Pacheco da Silva
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DIA “P” - O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ANASTACIO NAS ESCOLAS

META: 1 - EDUCACAO INFANTIL
COORDENADORAS: Alzira Socorro Luciolo, Esterlita Mazul Maidana e Marcilene Ferreira Beltriao
Marques

CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL EDNAI PAIM AGUILLERA
Claudiele da Silva Pariz
Cristina A. Espinoza
Dulsevera Ferreira Flores Arguelho
Eliane Paez Ojeda da Silva
Eliane Vasco Camillo Barcelos
Ellen Lopes Falcio
Geéssica Cardoso Meireles
Gislaine A Simio Alegre
Gislaine Marques Nascimento
Glewce Aparecido Cesar
Irene Moura
Joana Darc Marques dos Santos
Leonice C. Leandro
Leiciane A, S. Carvalho
Maria Tereza Peixoto
Nilma da Silva Xavier
Nilva Frumoso Silva
Raquel Fonseca da Silva
Raquel Machuca Andrade Delgado
Rosaminan Macedo Adormo
Simoene Maria Ramos
Soila Thays Rockel
Suel Yurico de Moraes Santos
Valéria dos Santos Cruz
Valquiria Peixoto de Lima
Vanessa Olga Mesa Vilhauva
Vania Mana Ramalho
Vanusa Castro Alez
Wilma Aguero dos Santos

CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL IRMA DULCE

Alda Flores Leandro
Ana Mana de Armda
Anadir Sanabnia Lopes
Aparecida V. Weis
Celi Maria de Oliveira Cardozo
Claudinéia Santos de Lima
Edilame B. Penajo
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

MUNICIPIO DE ANASTACIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Flavia Rosano Moreira
Francilaine Oliveira Cardoso
Juliana Venmura de Jesus
Levanice Maria de Almeida
Lilia Pereira Falcdo
Marcia do Nascunento Lima
Maria Eva Almeida de Lima
Manica Oliveira Ribeiro
Patricia Areco de Souza
Roséngela de Jesus Ribeiro
Rosiane Ragalz: Armuda Santos
Rosinei de Souza Albres
Silvana de Oliveira Candeldrio
Simone Aparecida F. da Silva
Vilma Almeida de Lima

CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL JARDIM INDEPENDENCIA

Ana Paula Cuevas Lourengo Rodrigues
Andréia de Melo Santana
Datane Vila Crispim
Darciane Vieirn Barbosa
Enio Medina
Erica Nunez de Barros
Fabiana Candelano
Femnanda da Cunha Ribeiro
Lenir Coelho Machado
Luciane Almeida de Lima Silva
Lwiz Arguelho Leonel
Luzinete Inacio da Silva Santos
Mara Aparecida Ramos Valejo
Maristela Barbosa
Neuza Aguilar da Hora
Patricia M. Matos Falcio
Rita Marganda da Silva
Rosana Aparecida Lordano
Sidinéia Almeida de Moraes
Tanta Paiva Ribeiro
Valéna Cristaldo de Souza Santos

ESCOLA MUNICIPAL ARACY MOREIRA DOS SANTOS

Adina Aparecida Luciolo
Ana Claudia Cardoso Flores
Ana Rodrigues Barcelos
Benta Maria de Armmda
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

MUNICIPIO DE ANASTACIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Eliane da Silva
Eva Borges da Costa
Eva Mana Weis Mereles
Evanir Avalhaes Santana Lunonges
Fernanda Carla Pereira
Geneci Barbosa Falcio Icety
Tara D. Valério Felipe
Iraides R. Ferreira
fris M. C. de Lima
Janete O. F. Puntado
Janice Delfino Cavalheiro
Juliana Lima da Silva Echeverria
Jurandir Pereira de Lima
Leontina Ravaglin Candido
Luciana R. S. Escobar
Marm Aparecida Ramos Valejos
Maraisa Omtiz R. Pasche
Maria Rosalia Ramirez Machado
Michela Arantes Gragas
Vanessa dos Santos
Viviél da Silva Corréa

EM JOSEFA MARIA DA CONCEICAO (D. ZEFA)

Aline Lima Pereira
Ana Jéssica Pereira dos Santos

Andréia dos Reis Machado

Aparecida de Holanda Alves
Cicera Alves Cabral

Cnslina Ferreim Rodrigues de Mowra
Edileusa Maria Silva Lemos
Jacinta Dias
Jane Coméa Dias Mazui
Jucemara Dias N,

Marcia da Silva Rosendo
Mana Aparecida Arruda Lima Samiva
Mana de Lourdes S, Silva
Maria Emilia Leandro
Mana Luiza da Costa Ramos
Michelli Aparecida Nogueira dos Santos
Naide Pereira de Sena Cnispim
Priscila Lopes Miranda
Rosa Maria Velasquez
Rosa Odete Ximenes da Silva
Rosa Teixeira dos Santos
Rosilia dos Santos Barbosa
Rosalia Santos Batbosa
Rosenir dos Santos Silva
Sevenna Gomes Pereira
Sonia Aquino
Sueli Rita da Silva Santos
Suely Bamros dos Santos
Téania Mara Machado Medina
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MUNICIPIO DE ANASTACIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Valdinéia Bamrosa dos Santos Lima
Veronica da Silva Pires
Viviane Cardoso dos Santos

METAS: 2 E 5 - ENSINO FUNDAMENTAL E ALFABETIZACAO
COORDENADORAS: Benizet da Silva Fernandes ¢ Tinia Mara Barbosa Icety

ESCOLA ESTADUAL ROMALINO ALVES DE ALBRES

Addo de Arruda Filho
Ana Paula de Lima Silva Regis
Aparecida de Cassia Moraes T. Arruda
Caroline Ledur de Avila
Elza Mana da S, Agunre
Lidiane Helena Oliveira de Almeida
Lizéti Maria Gongalves
Roseli Aparecida de Olivesra

METAS: 3 E 11- ENSINO MEDIO E EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA DE NIVEL MEDIO

COORDENADORES: Jos¢ Edson Barbosa de Morais ¢ Janete Andrade de Lima

ESCOLA ESTADUAL CARLOS DRUMOND DE ANDRADE E INSTITUTO FEDERAL DE MATO

GROSSO DO SUL/IFMS

Adria Velasques da Silva
Arlet da Silva
Cibele Pereira de Melo
Claudinei da Stlva Cacho
Cristiano Gongalves Dmanka
Gawdio Trindade da Costa
Janaina da Silva Conceigio
Jorge Alberto Pereira Barbosa
Manvalda Romio Martins
Marlene Villalba Araijo
Ney Cosme Azambuja Lima
Rosenir de Souza Albres
Sérgio Vieira do Nascimento
Vanessa de Oliverra Santos
Welker Guimardes Weiler

META: 4 - EDUCACAO ESPECIAL

COORDENADORAS: Ana Fibia Damasceno Silva Brunet ¢ Irma Echeverria Couto

APAE E NUESP

Carlos Cesar Gamarra do Nascimento
Cleonice S. Pires
Eleide Laura S. Arruda
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

MUNICIPIO DE ANASTACIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAcAO

Fermnanda Aguilera Parreira
José Lidio de Souza Rodrigues
Juciana Silva Obinu
Léia Terezinha da Silva
Osnil Antonio Rodrigues de Souza
Patricia Freitas Vargas Almeida
Rosa Aparecida Ortega Benites
Vera Licia C. Hennenegildo
Walquiria Furtado Artigas

METAS: 6 ¢ 7(7.36 A 7.50) - EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL QUALIDADE NA EDUCACAO

COORDENADORA: Ana Paula de Lima Silva Regis
ESCOLA ESTADUAL ROBERTO SCAFF

Edna de Souza Sanches
Flaviana Oliveira Silva
Mirio Magno de Brito Ramos
Nadilene da Rocha Albres
Nely de Souza Malheiros
Nicoli Sauchuk
Rosana Alves
Rosidelma Xavier

METAS: 7 (7.1 a 7.35) - QUALIDADE NA EDUCACAO
COORDENADORES: Jussara Bambil Silva ¢ Edna Aurora Lissoni

ESCOLA ESTADUAL MARIA CORREA DIAS

Adermlson Viewra
Ana Abrdo Elias dos Santos
Artne Silva Castro
Eliane Maria de Deus Venturini
Jonafer Rivas Leite
Licia Regina Cyrilo dos Santos
Mana José Dellalibera
Rosangela Batista F, Flores
Tereza Janneth Abdalla da Silva Costa
Veronice Aparecida Term
Vilma Ferreira

META: 8 - ESCOLARIDADE MEDIA
COORDENADORES: Valdevino Santiago ¢ Jodo Guilherme Gavine Dantas

ESCOLA POLO MUNICIPAL RURAL SAO MANOEL E
ESCOLA POLO MUNICIPAL RURAL NOVO PROGRESSO

Adalgiza Fatima dos Anjos Menezes
Ana Maria Lima
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

MUNICIPIO DE ANASTACIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAclO

Antonio Raimundo da Cruz
Barbara Lais de Oliveira
Benedita Inicio da Silva Barnsta
Cidnet Avelino dos Santos
Cintia Regina Nunes Romero
Cristina de Oliveira Alexandre
Edilene de Souza
Elaine Peres Muller
Fatima Lima Brum
Flavia Guiomar Ferreira da Stlva
Joacil da Costa Leite
Jociane Cordeiro Valdes Oshiro Bordon
Jose Antonio Batista
Josiane de Morais Lima
Lidiane Barbosa da Silva
Lucélia de Anmuda Nunes
Luzia Indcio da Silva Freitas
Manlda de Oliveira Correia
Marly Liuma Ferreira
Odete da Silva Nascimento Rocha
Paulo Sebastido Peremra de Brito
Priscila C. Vilas Boas da Silva
Raquel L. do Carmo Morera
Rosingela Serralheiro de Oliveira
Rozana de Fatima Lima
Silvania Vieira de Almeida
Somia de Souza
Soma Faustino Pacheco
Tarsis Mara de Oliveira
Vera Lucia de Lima
Wanderson dos Santos Femandes

META 8 - ESCOLARIDADE MEDIA
COORDENADORA: Maria Jorzalina dos Santos Antunes

ESCOLA POLO MUNICIPAL RURAL KM 21

Alexandra Lima
Daiana Torres

Kelly Dellalibera

Lidiane Andmde
Maria Madalena Barbosa Rosa
Mauricio Nascimento Roberto

Rosangela Celina Bamros dos Reis
Valdeci dos Santos

METAS: 9¢ 10 - ALFABETIZACAO E ANALFABETISMO E EJA INTEGRADA A EDUCACAO
PROFISSIONAL
COORDENADORES: Emerson Bandeira Bastos ¢ Geovania Pereira da Paixio

ESCOLA MUNICIPAL TEODORO RONDON
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MUNICIPIO DE ANASTACIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAcAO

Ariosto Francisco dos Santos
Edir Silva de Lima
Elaine Matos da Silva
Fatima do Socorro da Silva
Gustavo de Souza Medina
Iza Corréa da Silva
Jacqueline M. Medeiros
Jodo Paulo Coelho de M. Neto
Laryssa Martina
Leandra Cristine de O. Verdo

Licia Regina Cyrilo dos Santos
Mara Lorena Oliveira dos Santos
Mana Jose Corréa dos Reis
Marta Caldas Mathias
Marta Franga Assungdo
Nadir G. Duarte
Nivaldo Ferreira Velasques
Priscilla dos Reis Bento

Ronaldo Alves da Silva
Rosangela C. Bamos dos Reis
Rosemara Ragalz Armuda Ontiz
Sarita de Oliveira Andrade

ESCOLA ESTADUAL INDIGENA GUILHERMINA DA SILVA

Ana Rosa B, Lopes
Catarina B. Delgado
Cléia 1, Cavalherro Leguizamon
Denisia Panlo
Fabiana Gauto Silva
Giselaine Morais Jorge
Marinez Rodrigues Leandro

METAS: 15,16, 17 E 18 - VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
COORDENADORAS: Ivone Nemer de Arruda ¢ Aderci Flores Leandro

ESCOLA ESTADUAL DEP, CARLOS DE SOUZA MEDEIROS

Arnaldo Breviliere Neto
Andressa Olimpio dos Santos Morais
Bruna de Olivera Lopes
Jane Corréa Dias Mazui
Jane Ribeiro dos Santos
Luci Mara Miranda de Lima
Marcus Vinicius de Albuquerque Correa
Paulo Alves Trevizan
Reny Nunes Caceres
Silvia de Panla
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MUNICIPIO DE ANASTACIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAcAO

META: 19 - GESTAO DEMOCRATICA

COORDENADORAS: Cheila Claudia de Souza ¢ Severina Pereira Salim

ESCOLA MUNICIPAL JARDIM INDEPENDENCIA
Alessandra Aiva Echeverria dos Santos
Antomio Lieder Alexandre
Célia Oliverra da Silva
Clara Gleice Montiél Barbier de Souza
Clawdia Hermima dos Santos
Edivania de Souza Ricaldes Guedes
Edivanea Verissimo de Almeida
Emerson de Brito Ajala
Gislene Elias Silva Nascimento
Iolanda Terezinha Azevedo Baez
Joalison Arguelho da Silva
Juliana Silva da Silveira
Lucia Regina Cyrilo dos Santos
Lucilene de Oliveira Silva
Marcia Vieira Barbosa
Michelli Tatiane Dias
Osvaldina Alves Quewroz
Rosemeire de Céssia Carlos Canhete
Rubens dos Santos
Sebastiana Barbosa dos Santos
Timoteo Delgado

META: 20 - FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
COORDENADORES: Aroldo de Lima Brito e Ernandes Peixoto de Miranda

ESCOLA POLO MUNICIPAL RURAL MANOEL VALERIO DA SILVA

Armne Dionisio Nascimento

Elisangela Licia de Amuda Drews
Eder da Silva Felipe
Hilda Sales de Armuda
Luan Bezerra da Stlva
Mamnoel José dos Santos

Maria Zoraide do Nascimento

Roedney Custodio da Silva Ferreira

DIA “P” - O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ANASTACIO NA
INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR

LOCAL: UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL - UFMS

METAS: 12,13 E 14
COORDENACAO GERAL: Ana Licia Gomes da Silva e Isabel Cristina Ratund
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE ANASTACIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL E INSTITUTO FEDERAL DE MATO
GROSSO DO SUL

Aroldo de Lima Brito
Edna Loureiro Braga Salimi
Franchys Marizethe N. Santana
Tone Vier Dalinghaus
Iracemn de Lima Brito Dalegrave
Ivone Nemer de Anmda
Jaciana de A. F. Lovatto

Janaina Zaidan B. Fonseca
Janete Andrade de Lima
Mareide Lopes de Armuda
Mana Neusa G. G, Souza

Nara Hiroko Takaki

Natalia Fortes de Oliveira

Ney Cosme Azambuja Lima

Pedro Vasconcelos de Souza
Priscila Minako Nakazawa

Rosalina Brites Assuncio
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ANEXO 4: RELATORIO DE MONITORAMENTO DO PME/ANASTACIO MS —

META 19
. ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
~ ’ﬂ- MUNICIPIO DE ANASTACIO
— cie
Anastécio SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

. Rua Dona Joaninha, 1204 & (67) 3245 — 1389 SEMED

2. ORGANIZACAO E METODOLOGIA DO MONITORAMENTO:

Para desenvolvimento dos trabalhos, inicialmente foram realizadas reunides
para onentagoes ¢ distribuigio das metas a serem avaliadas entre 0s mtegrantes
da Comissfio. Na medida do possivel procurou-se manter na avaliagio de cada
mets as mesmas pessoas que participaram das discussoes desses temas durante

a elabomgio do PME.

3. METAS DO PLANO ESTADUAL/MUNICIPAL DE EDUCACAO

OBSERVADAS NO PERIODO

Estudos centrabzados e recollumento de dados sobre todos os ttens avalindos
( Metas / Estratégias) |, e sistematizados num banco de mformagoes.

1. Meta sobre Educacio Infantil

Meta 1- umversahizar, ate 2016, a educagao infantil na pre-escola parm as cnangas de
4 (quatro) @ 5 (cinco) anos de dade e ampliar a oferta de educagio infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de

ate 3 (trés) anos ate o final da vigéncia deste PNE

;m R :ERIEEIS)LA | META ALCANCADA NO PERIODO

Indicador 1A  Percentual da populagio de 4 ¢ S anos.

FONTE DO INDICADOR

Censo Escolar 2016

| DADO
{ - 79 %
: | OFICIAL
100% TDADO
[ MUNICIPAL |

O mumeipio nao superou a mela prevista.
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- ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL . .
"ﬂSZ MUNICIPIO DE ANASTACIO
aﬁimi o SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

—— Rua Dona Joaninha, 1204 & (67) 3245 — 1389 SEMED

APRESENTACAO

Apresentamos a seguir o relatério com a avaliacdo das Metas e Estratégias do Plano
Municipal de Educagdo - PME instituido pela Lei n2 976, referente ao periodo de 19 de
junho de 2015 a outubro de 2017, elaborado pela Comissio de Monitoramento e
Avaliagdo, Instituida pelo Decreto n2071, de 09 de marco de 2015 e pela Portaria da
SEMED n2 15, de 12 de margo de 2015, que teve por objetivo a formagdo das
subcomissdes para estudo, diagnostico/analise situacional, elaboragdo do documento-
base e demais etapas do PME.. Para desenvolvimento dos trabalhos, inicialmente foram
realizadas reunides para onentagdes e distribuigio das metas a serem avahadas entre os
mtegrantes da Comissdo. Na medida do possivel procuron-se manter na avahagao de
cada meta as mesmas pessoas que participaram das discussoes desses temas durante a
elaboragio do PME. Propdem-se um acompanhamento permanente de avaliagio do
PME, durante todo ano letivo, com estudos centralizados e recolhimento de dados sobre
todos os itens avahiados, ¢ sistematizados num banco de mformacoes. A Comissio de
Monitoramento e Avaliagdo situa que, embora a avaliagdo do PME deva ser anual, esta

primeira abrange dois anos, de junho de 2015 a junho de 2017.
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SITPAN:

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

MUNICIPIO DE ANASTACIO n.
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Rua Dona Joaninha, 1204 &: (67) 3245 — 1389 SEMED

XI - representantes das Instituicoes de Ensino Superior:

Ana Lucia Gomes da Silva
Isabel Cnstina Ratund

Xil - representantes das Escolas Particulares:

Fatima Aparecida Gongalves
Rosa Maria de Oliveira Freitas

Xill- Sindicato dos Trabalhadores da Prefeitura de Anastacio —

Terezinha Maria Cardoso de Souza

Aderci Flores Leandro

XIV - representantes da APAE:

Carmencilda Damasceno Silva Severo
Roberto Lima Martins

EQUIPE TECNICA DO PME:ATO N° 399,DE 23 DE MAIO DE 2017

Cheila Claudia de Souza
Tania Mara Barbosa Icety
Eliane de Armuda Santos Luz
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Anastécio:

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

MUNICIPIO DE ANASTACIO n-
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Rua Dona Joaninha, 1204 &: (67) 3245 — 1389 SEMED

VI - Conselho Municipal de Educagdo:

Edna Aurora Lissoni
Cicera Alves Cabral

VII - Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo - SIMTED de

Dorvalino dos Reis Ferrema
Jorge Alberto Pereira Barbosa

VIl - representantes das Associagdes de Pais e Mestres — APM:

Vendyana de Oliveira Dionel
Fabiana Teixeira dos Santos

IX - Conselho Municipal do FUNDEB:

Matilde Calixto de Franca Segal
Dirce Gimenes Martins

X - Conselho Tutelar de Anastacio:
Marivaldo Ramos

Manvone de Lima
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE ANASTACIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Rua Dona Joaninha, 1204 & (67) 3245 — 1389 SEMED

1. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO RELATORIO ANUAL
DE MONITORAMENTO:

COMISSAO COORDENADORA :ATO N” 399,DE 23 DE MAIO DE 2017

| - Secretaria Municipal de Educacdo:

Cheila Claudia de Souza
Tania Mara Barbosa lIcety

Il - Secretaria de Estado de Educagdo:

Luiz César de Sonza Cardoso
Patricia Suziel Lima da Rocha Milagres

Il - Secretaria Municipal de Orcamento e Finangas:

Marcelo César Quevedo
Marlene Maria Peixoto

IV - Procuradoria Juridica do Municipio:

Leopoldina Lima Tetsuya Lopez
Aluisio Caceres Paes

V - Comissdo de Educacdo do Poder Legislativo:

Aldo José dos Santos
Eduardo Carpejani
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: ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
—'m MUNICIPIO DE ANASTACIO
— g CR 1A
stbcio SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

Rua Dona Joaninha, 1204 &: (67) 3245 — 1389 SEMED

Relatorio Anual de Monitoramento do Plano Municipal de Educagdo —
PME Anastacio- MS

Lei Municipal n®976
Periodo
2017

Anastacio

Feveretro de 2018
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- ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
- MUNICIPIO DE ANASTACIO

— SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Astacio .. pona Joaninha, 1204 ®: (67)3245- 1380 SEMED

erresy AMondgee! & | fueachs

Indicador | Descrigio do indicador

19.8 Percentual de escolas publicas que contaram com a participagao de profissionais da
educacdo, pais e alunos na formulagdo dos projetos politico- pedagogico e na
constituicdo do consetho escolar.

META
sm’mg META ALCANCADA NO PERIODO FONTE DO INDICADOR
PERIODO

DADOOFICIAL | 90% Censo Demografico 2010 - IBGE
100%

DADO MUNICIPAL | 00,00%

Indicador | Deserigio do indicador

19.C Condi¢des em que os diretores exercem o cargo.
META
PREVISTA | META ALCANCADA NO PERIODO FONTE DO INDICADOR
PERIODO

DADO OFICIAL 100% Censo Demogrifico 2010 - IBGE
100%

DADO MUNICIPAL
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- ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL . ‘
T MUNICIPIO DE ANASTACIO
Anastacio SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Rua Dona Joaninha, 1204 ®: (67) 3245 — 1389 SEMED

XIX. DMeta sobre a Gestao Democritica

Assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestio democratica
da educagdo, assodada a critérios técnicos de mérito e desempenho e & consulta
publica @ comunidade escolar, no ambito das escolas publices prevendo recursos e
apoio técnico da Unido.

Indicador | Descrigio do indicador

19.A Percentual de escolas publicas que contaram com a participagao de profissionais da
educagio, pais e zlunos na formulagio dos projetos politico- pedagogico e na
constituigdo do conselho escolar.

META
g"fi:f“g META ALCANCADA NO PERIODO FONTE DO INDICADOR
PERIODO

DADO OFICIAL 00% Censo Demogrifico 2010 - IBGE
100%

DADO MUNICIPAL | 00,00% Minicenso 2017
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- ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL . .
T MUNICIPIO DE ANASTACIO
uiﬁimi o SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO ~

—— Rua Dona Joaninha, 1204 &: (67) 3245 — 1389 SEMED

Coordenadores Pedagogicos, Professores, Funcionarios Administrativos,
Sindicato da Educacio, dentre outros.

Anterior a essa data, a subcomissao das metas relativas ao Ensino Superior,
reuniv-se no dia 15 de abril, na UFMS de Aquidanana para estudo ¢ escolha
de delegados, objetivando a participagdo no Semmario Municipal do PME.
Devido ao prazo estipulado pela Let do PNE, o nnmicipio de Anasticio
procurou sistematizar as agoes do PME com apoio e onentagio da Equipe
Técnica da SED/MS e SASE/MEC para atender as exigéncias da Lei,
elaborando um plano de trabalho com cronograma,
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- ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL . .

‘-'m MUNICIPIO DE ANASTACIO

ni'ﬁitd o SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO ~
——— Rua Dona Joaninha, 1204 &: (67) 3245 — 1389 SEME

ety Mgl & ffeach

4. CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Mumeipal de Educagdo de Anastacio, elaborado coletivamente pelos
profissionais de educagio e pela sociedade civil, em consonancia com o
Plano Nacional de Educagio ¢ Plano Estadual de Educagio e, ao mesmo
tempo, garantindo a identidade ¢ autonomia do municipio, trata-se de uma
exigéncia prevista na Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que instituiu o
Plano Nacional de Educagdo (PNE) e da Lei n® 4.621 de 22 de dezembro de
2014, que aprovou o Plano Estadual de Educagio de Mato Grosso do Sul.

E um plano com for¢a constitucional ¢ com responsabilidades
comparfilhadas entre a Umao, o Estado ¢ o Municipio. Por ser decenal,
ultrapassa diferentes gestoes de governo, superando, dessa forma, a
descontinuidade das politicas pablicas.

Nesta elaboragio coletiva de politicas publicas para a educagio, o municipio
de Anasticio constituiu uma Comissiao Municipal, por meio do Decreto n®
071, de 09 de marco de 2015 e pela Portaria da SEMED n° 15, de 12 de
margo de 2015, que teve por objetivo a formacao das subcomissdes para
estudo, diagnostico/analise situacional, elaboracao do documento-base e
demais etapas do PME.

Para consolidagdo do processo, as 20 (vinte) metas do PNE e PEE foram
divididas para que as 11(onze) subcomissdes se reunissem com objetivo de
efetivar estudos e andlises, bem como levantamento de dados para construir o
diagnostico e o consequentemente o texto-base.

Embasadas nesses estudos, as subcomissoes, periodicamente reunidas,
consultaram livros, revista educacionais, sites oficiais do MEC e outros
documentos sugeridos pela equipe da SASE/MEC, para iniciarem o trabalho
da andlise sitnacional/diagnostico.

Neste contexto a Coordenagdo Municipal, as Subcomissdes juntamente com
a SEMED, orgamizaram o Dia —Pl — Plano Municipal de Educagio nas
escolas de Anastacio, realizado no dia 22 de abril de 2015, cujo objetivo for
conhecer ¢ discutir de forma democratica as metas ¢ estratégicas do PNE ¢
PEE wvisando construgio do PME ¢ escolha de delegados para o Senunario
Municipal.

Participaram dessa etapa diversos segmentos tais como Diretores da Rede
Municipal e Estadual, Técuicos da SEMED e da Prefeitura, Vereadores,
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ANEXO 5: RELATORIO DE MONITORAMENTO DO PME/ANASTACIO/MS
(2018/2019) - META 19
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MUNICIPIO DE ANASTACIO
Secretaria Municipal de Educacdo

Relatério Anual de Monitoramento
do Plano Municipal de Educacao -
PME de Anastacio

Lei Municipal n® 976
Periodo
2018/2019

Anastacio 30 de outubro de 2020
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1. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO RELATORIO ANUAL DE
MONITORAMENTO:

COMISSAO COORDENADORA:
(Ato n® Decreto n° 288 de 01 de agosto de 2019)

Cheila Claudia de Souza
Edson Sebastido Bandeira Bastos

EQUIPE TECNICA DO PME:

Edson Sebastido Bandeira Bastos

Cheila Claudia de Souza

Céandida Aparecida Alves da Cunha Feliclano
Felipe Medina Ortiz

Marcelo César Quevedo

Vanderlei Paim

Leopoldina Lima Tetsuya Lopez

Alulsio Caceres Paes

Aldo José dos Santos
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Eduardo Carpejani

Edna Aurora Lissoni

Rosemeire Marina Costa Neves
Dorvalino dos Reis Ferreira
Jorge Alberto Pereira Barbosa
Andréa Cristina Vela Scala
Natalicio Canhete

Polyana de Lara Pellicioni
Anderson Figueiredo Santos
Janete Rosa da Fonseca
Fracys Marizethe N.S.Ferreira
Fatima Aparecida Gongalves
Jaqueline Martines Medeiros
Terezinha Maria Cardoso de Souza
Andréa dos Reis Machado
Roberto Lima Martins

Marcia Capeline

Veridyana de Oliveira Dionel
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APRESENTAGAO

Apresentamos a seguir o relatono com a avaliagao das Metas e Estratégias do
Plano Municipal de Educagdo - PME instituido pela Lei n® 978, referente ao
periodo de junho de 2018 a junho de 2019, elaborado pela Comissdo de
Monitoramento e Avaliagdo, instituida pelo Decreto n®071, de 09 de margo de
2015 e pela Portaria da SEMED n°® 15, de 12 de margco de 2015. Para
desenvolvimento dos trabalhos, inicialmente foram realizadas reunides
presenciais e logo apos por meio remoto (meet e zoom) para orientagoes e
distribuicao das metas a serem avaliadas entre os integrantes da Comissao. As
reunioes para estudo ocorreram por meio do aplicativo google meet com grupos
estabelecidos em reunido realizada e de comum acordo com todos os membros
para os estudos de cada meta e estrategia do PME, propondo um
acompanhamento permanente de avaliagao do PME, durante todo ano letivo,
com estudos centralizados e recolhimento de dados sobre todes os itens

avaliados, e sistematizados num banco de informagoes.
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2. ORGANIZACAO E METODOLOGIA DO MONITORAMENTO:

Para desenvolvimento dos trabalhos, inicialmente foram realizadas reunices
para orientagoes e distribuicdo das metas a serem avaliadas entre os
integrantes da Comissao, incialmente presencial e logo apés de forma
remota, através do aplicativo google meet. Os grupos foram estabelecidos
em tocante ao setor/area de atuagao de cada membro para que houvesse
melhor fluidez no trabalho a ser desenvolvido frente & busca de dados para a
avaliagdo e monitoramento do PME.

3. METAS DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO OBSERVADAS NO

PERIODO

Para realizagao para o desenvolvimento dos trabalhos, inicialmente foram
realizadas reunides presenciais no final de 2019 e 2020 e apds o periodo
de pandemia foram feitas reunides online via meet, para a distribuigdo das
metas e estudo de cada uma delas e suas estratégias.

I. Meta sobre Educacao Infantil

Meta 1 - universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as
criancgas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgao
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criangas de até 3 (trés) anos ate o final da vigéncia deste PNE

134

Ampliar progressivamente o atendimento as criangas de 0 a 3 anos de
Indicador 1A idade para cumprir a meta estabelecida por Anastacio de 60%,
considerando que o percentual atual € de 18,02% e necessita de
investimentos para atingir 42,08% até o final de vigéncia do PME.
META
PREVISTA META ALCANCADA NO
PARA O PERIODO FONTE DO INDICADOR
PERIODO
DADO . Censo Demografico 2010 - IBGE
60,00% OFICIAL* 18,025 (estimativa)
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XIX. Meta sobre a Gestao Democratica

Meta 19: Assegurar condigdes, no prazo de dois anos, para a efetiva¢do da
gestao democratica da educacao, associada a critérios técnicos de merito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas prevendo recursos e apoio técnice da Unido.

Percentual de escolas publicas que contaram com a
Indicador | participacao de profissionais da educacgdo, pais e alunos na
19A formulacdo dos projetos politico- pedagogico e na
constituigdo do conselho escolar.
META
PREVISTA | META ALCANCADA NO
PARA O PERIODO FONTE DO INDICADOR
PERIODO
DADO Censo Demografico 2010 -
oFiciaL | 90:90% IBGE
- DADO
MUNICIPAL 00,00% Minicenso 2017
Indicador Percentual de escolas publicas que recebem recursos
19B financeiros dos entes federados.
META
PREVISTA | META ALCANCADA NO
PARA O PERIODO FONTE DO INDICADOR
PERIODO
DADO Censo Demografico 2010 —
oFiciAL | 90:00% IBGE
00,00% DADO
MUNICIPAL 00,00% Minicenso 2017
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Indicador Percentual de escolas publicas que recebem recursos
18C financeiros dos entes federados.
META
PREVISTA | META ALCANCADA NO
PARA O PERIODO FONTE DO INDICADOR
PERIODO
DADO Censo Demografico 2010 -
OFiciAL | 00.00% IBGE
00,00% DADO
MUNICIPAL 00,00% Minicenso 2017
< R ESTRATEGIA _
- DESCRICAO DA PREVISOES REALIZADA/NAO
ESTRATEGIAS | FoTRATEGIA | ORCAMENTARIAS | INICIADA/EM
ANDAMENTO
19.1 Adequar lei | Nao contempla NAO
especifica para o
sistema de
ensino o
disciplinar a
gestao
democratica da
educagao
publica, contados
da data da
publicagao do
PNE, conforme a
Lei n°®
13.005/2014;
19.2 Ampliar, garantir | Ndo contempla NAO
e efetivar os
programas  de
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apoio e formagao
aos conselheiros
dos conselhos
de:
acompanhamento
e controle social
do FUNDEB, de
alimentacao
escolar, de
educacdo e aos
representantes
educacionais em
demais conselhos
de
acompanhamento
de politicas
publicas,
garantindo a
esses colegiados
recursos
financeiros,
espago fisico
adequado,
equipamentos e
meios de
fransporte  para
visitas a rede
escolar, com
vistas a@o bom
desempenho de
suas fungdes,
19.3 elaborar
normas que
orientem [}
processo de
implantagao e
implementagao
da gestao
democratica, com
a participagao da
comunidade
escolar, a partir
da vigéncia do
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educagéo do
municipio, como
instrumento  de
participacao e

MUNICIPIO DE ANASTACIO
Secretaria Municipal de Educagio
PME;
19.3 Criar, consolidar | Nao contempla NAO
e garantir a
execucao do
Forum
Permanente de
Educacao, com o
intuito de
coordenar as
conferéncias
municipais, bem
como efetuar o
acompanhamento
da execucao
deste PME;
19.4 Planejar, N3o contempla NAO
fomentar, garantir
no prazo de trés
anos de vigéncia
deste PME,
recursos
financeiros e
espaco fisico
adequado para
as reunides dos
conselhos e
féruns de
educagao, com
mobiliario,
equipamentos,
materiais de
consumo e meios
R | de transporte; e i
195 Constituir, Nzo contempla NAO
efetivar,
coordenar e
fortalecer os
conselhos
escolares de
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fiscalizacdo por
meio de
palestras,
seminarios,
foruns, workshop;

associagbes de

19.6 Garantir N&o contempla NAO
formacao dos
conselheiros
eleitos para esse
fim assegurando-
thes condigbes
necessarias para
o desempenho na

! fungao;

19.7 Criar Nao contempla EM ANDAMENTO
mecanismos de
participagao
efetiva dos
segmentos
escolares  para
discussao das
politicas
educacionais na
elaboragao,
adequacido e
efetivagdo  das
propostas
pedagogicas,
curriculos
escolares, planos
de gestao escolar
e regimentos
escolares,
assegurando a
democratizacao
da instituicao de
ensino;

19.8 Implantar, Nao contempla NAO
fortalecer e
garantir oS
grémios
estudantis e
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pais,
assegurando-
lhes, inclusive,
espacos
adequados @
condigoes de
funcionamento
nas escolas, e
fomentar a sua
articulagdo com
os conselhos
escolares, a partir
do primeiro ano
de vigéncia deste
PME;

19.9 Fomentar a | Nao contempla NAO
constituicao  de
conselhos
escolares ou
colegiados
escolares, como
instrumentos de
participagao =
fiscalizagdo na
gestao escolar e
educacional,
inclusive por meio
de programas de
formacgao de
conselheiros,
assegurando
condigoes de
funcionamento
auténomo,
durante a
vigéncia do PME;

18.10 Fomentar a | Nao contempla NAO
constituicdo  de
conselhos
escolares ou
colegiados

escolares, como
instrumento  de
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participagao e
fiscalizagdo na
gestao  escolar
educacional,

inclusive por meio
de programa de
formagao de

conselheiros,
assegurando
condigdes de
funcionamento
auténomo,
durante a
vigéncia deste
PME;

19.11 Garantir a | Nao contempla NAO
participagcdo e a
consulta de
profissionais da
educagao,

estudantes e pais
na formulagao
das propostas
pedagogicas,
curriculos
escolares, planos
de gestao escolar
e regimentos
escolares, a partir
do pnmeiro ano
de vigéncia deste

PME;

19.12 Criar Nao contempla EM ANDAMENTO
mecanismos de
participagdo dos POR MEIO DA
pais na avaliagao AVALIACAO
de docentes e INSTITUCONAL
gestores INTERNA
escolares, na
vigéncia  deste
PME;

19.13 Crar Nao contempla EM ANDAMENTO

mecanismos de
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participacao dos POR MEIO DA
docentes, AVALIACAO
gestores e INSTITUCIONAL
representantes INTERNA
da comunidade
escolar, na
avaliagao dos
discentes, na
vigéncia deste
PME;
19.14 Favorecer Nao contempla NAO
processos de
autonomia

pedagagica e
administrativa e

de gestao
financeira nos
estabelecimentos
publicos de
ensino, na
vigéncia  deste
PME;
19.15 Estabelecer Nao contempla NAO

critérios  através
de Lei especifica
para eleicdo de

diretores

escolares, na

vigéncia deste

PME; -
19.16 Assegurar a | Nao contempla NAO

realizagao de

concursos

publicos para o

cargo de

coordenador

pedagogico;
19.17 Participar de | NZo contempla NAO

programas

nacional,

estadual e

municipal de

formacgao de
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diretores e
gestores

escolares, bem
como da prova
nacional

especifica, a fim
de subsidiar a
definicao de
critérios objetivos

para o
provimento  das
funcoes;

19.18 Promover, em | N&o contempla NAO

parceria com as
IES, cursos de

formacdo
continuada e/ou
de pos-
graduagao para
diretores &
gestores

escolares, a partir
da vigéncia deste
PME;

19.19 Fortalecer os | Nao contempla REALIZADA
conselhos
municipais como
instrumento  de
participagao e
fiscalizagdo na
gestdo escolar;

19.20 Criar N3o contempla NAO
mecanismos para
discussao sobre
a organizagao e
implementagao

do Sistema
Municipal de
Educacgao em

regime de
colaboragao entre
os entes

federados, a
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partir da vigéncia
do PME.

XX. Meta sobre o Financiamento da Educacao

Meta 20: Ampliar o

investimento publico em educacao publica de forma a atingir,

no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) no 5° ano de
vigéncia deste PME e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do

decénio,
Indicador Descricao do indicador
Razdo entre investimento publico total em educagdo e o
20.A produto interno Bruto (PIB) do municipio.
META
PREVISTA META ALCANCADA NO | FONTE DO
PARA O | PERIODO INDICADOR
PERIODO
DADO OFICIAL |5% Censo_Demogrifico
2010 - IBGE
10% DADO
MUNICIPAL 4.5% Minicenso 2017

No periodo apurado foi investigo na educacao o valor de 18.657.441 27 ( dezoito
milhoes, seiscentos e cinquenta e sete mil, quatrocentos e quarenta e um reais e
vinte e cinco centavos)

ESTRATEGIAS |

ESTRATEGIA

'DESCRIGAO DA PREVISOES REALIZADANAO
'ESTRATEGIA | ORCAMENTARIAS | INICIADA/EM

ANDAMENTO

201 ;

| acordo com as
| politicas de

|

Assegurar,  de | Ndo contempla NAO

colaboragao,
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advindos da
esfera federal e
estadual, dos
impostos proprios
do municipio,
aliquotas sociais e
suas respectivas
aplicacoes, a
partir da vigéncia
do PME;

20.24

Assegurar  junto
ao governo
federal a
complementacao
do Custo Aluno-
Qualidade inicial
(CAQi), quando
comprovadamente
necessario, a
partir do segundo
ano da vigéncia
deste PME,

Nao contempla

20.25

Destinar recursos
financeiros  que
possibilitem a
execucao das
vinte metas e
respectivas

estratégias

estabelecidas

neste PME,
durante sua

| vigéncia.

Nao contempla

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O Plane Municipal

de Educagdo de Anastacio, elaborado
coletivamente pelos profissionais de educagao e pela sociedade civil, em
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consonancia com o Plano Nacional de Educa¢édo e Plano Estadual de
Educagdo e ao mesmo tempo garantindo a identidade e autonomia do
municipio, trata-se de uma exigéncia prevista na LEI n® 13.005, de 25 de
junho de 2014, que instituiu o Plano Nacional de Educacéo (PNE) e da Lei
4621 de 22 de dezmebro de 2014, que aprovou o Plano Estadual de
Educacao de Mato Grosso do Sul

E um plano com forga constitucional & com responsabilidade
compartilhadas entre os entes federados, ultrapassando diferentes
gestoes de governo, superando, dessa forma, a descontinuidade das
politicas publicas,

Nesta elaboragdo coletiva de politicas publicas para a educacgéo, o
municipio de Anastacio constituiu uma Comissao Municipal, por meio do
Decreto n® 071, de 09 de margo de 2015 e pela Portaria da SEMED n® 15,
de 12 de margo de 2015, que teve por objetivo a formagao das
subcomissdes para estudo, diagndstico/analise situacional, elaboragdo do
documento-base e demais etapas do PME.

Para consolidagao do processo, as 20 (vinte) metas do PNE e PEE
foram divididas para que as 11(onze) subcomissdes se reunissem com
objetivo de efetivar estudos e analises, bem como levantamento de dados
para construir o diagnostico e o consequentemente o texto-base.
Embasadas nesses estudos, as subcomissoes, periodicamente reunidas,
consultaram livros, revista educacionars, sites oficiais do MEC e outros
documentos sugeridos pela equipe da SASE/MEC, para iniciarem o
trabalho da analise situacional/diagnostico.

Neste contexto a Coordenagdo Municipal, as Subcomissdes
juntamente com a SEMED, organizaram o Dia —P¥ — Plano Municipal de
Educacao nas escolas de Anastacio, realizado no dia 22 de abril de 2015,
cujo objetivo foi conhecer e discutir de forma democratica as metas e
estratégicas do PNE e PEE visando construgdo do PME e escolha de
delegados para o Seminario Municipal.

Participaram dessa etapa diversos segmentos tais como Diretores
da Rede Municipal e Estadual, Técnicos da SEMED e da Prefeitura,
Vereadores, Coordenadores Pedagogicos, Professores, Funcionarios
Administrativos, Sindicato da Educacao, dentre outros.

Anterior a essa data, a subcomissao das metas relativas ao Ensino
Superior, reuniu-se no dia 15 de abril, na UFMS de Aquidauana para
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estudo e escolha de delegados, objetivando a participagdo no Seminario
Municipal do PME.

Devido ao prazo estipulado pela Lei do PNE, o municipio de

Anastacio procurou sistematizar as agées do PME com apoio e orientagdo
da Equipe Técnica da SED/MS e SASE/MEC para atender as exigéncias
da Lei, elaborando um plano de trabalho com cronograma.
Para o periodo apurado que vai de julho de 2018 a julho de 2019 a equipe
de avaliagao em monitoramento do Plano Municipal de Educacao apurou
dados buscando diferentes fontes. Tal trabalho foi organizado em grupos
consfituidos pela equipe que faz parte da comissao e coordenada pela
equipe técnica de SEMED. Durante todo o més de setembro e outubro
foram realizadas reunides via meet para o estudo das metas e
estratégias.

Ao final percebe-se que dentro do Plano Municipal de Educacao
temos muitas estratégias que ainda nao foram iniciadas, portanto, sugere-
se um olhar especial principalmente para as metas e estratégias que ja
venceram.

Portanto conclui-se tal relatono de forma satisfatona e acredita-se
que a execugao de tais metas e estratégias sao de fundamental
importancia para uma educacao de qualidade no ambito do municipio de
Anastacio,

. ANEXO

http://ideb.inep.qov.br/resuitado/

ttp:/ .sgqde.ms.gov.br/acesso/usuario

hitp://censobasico.inep.gov.bricensobasico/
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ANEXO 6: AGENDA DE TRABALHO DO MUNICIPIO DE ANASTACIO/MS

AGENDA DE TRABALHO DA COMISSO COORDENADORA - MUNICPIO

Anastcio
I. ETAPA - Organizar o Trabalho
Ao Responsvel Prazo Observao (‘ol:lmlo
1. Participar da webconferncia 2. Formao ¢ mstituio legal da
CMMA-PME ¢ Equipe Temea. 3. Estudo dos materiais
disponibilizados na capacitao. 4. Reunio de Posse. & Definur junte  Secretrsa de
a0 Dirigente Munscipal de Educao um local permanente para a Educao,
realizao das reunies trabalho. 6, Preenchimento da Parte A da Ficha Coordenadora, 31/042017 Em 13072017
de Moni to ¢ envio Avabadore Educacional 7. Convocno  Membros da s execuo oo
para a Realizao da Capacitao para o M, oeAvalisodo CMMA-PME
PME a0s membros da CMMA-PME ¢ Equipe Tenica. 8 Envio da e E Temica
pauta da reunio aos membros da CMMA-PME ¢ E T para as reuno
de trabalbos da CMMA-PME ¢ ET.
II. ETAPA - Estudar o Plano
Ao Responsvel Prazo  Observao C“;M‘
1. Participar da 2. CAPACITAO /2017 2. Estudar o plano ua sua
totahdade ? os dois grupos, CMMA-PME e Equpe Tenca. 3, Siaicads
Destacar as possvers cormees no plano para n Elabomo das Notas e;:n:.o
Tenicas - NTs. 4. Estudar & apostila de elaborao de NTs; S.AE T, c ‘I l‘n Em
ficar responsvel pela elaborao das NTs ¢ apresentar para a Membros da TM062017 22/08/2017
CMMA-PME; 6, Organizao das Metas ¢ estratgias do PME em Ch"";‘mf’;m Egeena
ordem cronolgica, previso oramentria - Parte B da Ficha de ¢ E Tenica
Monitoramento ¢ enviar AE | 7. Apresentar as NTs CMMA -

PME ¢ da organizao das metas e estratgias em ordem cronolgica

III. ETAPA - Monitorar continuamente as metas e estratgias

Ao Responsvel Prazo Observao Comclade

1. Levant. de dados estatsticos e elab. dos indicadores
educacionais das metas ¢ estratgias 2. Elaborao da Parte C da
Ficha de Monitoramento 3. Encaminhar as Partes B ¢ C das
Fichas de Monitormmento ¢ Avaliao para as AEs inserirem no
SIMEC 4. Elab. do relatrio parcial (2016) do monstoramento
da execuo das Metas ¢ Eswatgias do PME §. Apresentar o Seémde Pli ::{::l: : No
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relatrio parcaal (2016) Secretria 6. Ap aos memb Coordenad 31/07/2017 BeC daFichn  informado
da CMMA-PME as possveis sugestes dadas para o relatrio Membros da € em elaborao ou Em

pelo Secrettio . 7. Elab. do Relat Fmual2016 do Monit. das  CMMA-PME telatrio de andamento
Metas ¢ Estratgias do PME ¢ aprovao da CMMA-PME 8. e E Temica Monitoramento

Enviar o Relatrio Final do Momitoramento'2016 para as AEs
inserirem no SIMEC 9. Divulgao do Relatrio do
monitoramento 10. Monitoramento 2017, com vistas a avaliao
do PME em 2017,

IV. ETAPA - Avaliar periodicamente o plano

Ao Responsvel Prazo Observaoe Conclurin
IV. ETAPA Avaliao - 2017 1. Estudo dos Relatrios de
monitornmento 2016 ¢ 2017 2. Orgamizao da CMMA-PME para a Sécreuia de
elaborao da Avalino 2017 3, Elab. do Relat. Parcial da Avaliao do Plocas No
PME 2017 4. Apresentao do Relatrio Parcial da Avaliao ao Codrdcix nd'orl A informado
Secretrio de Educao §. Apres. CMMA-PME das possveis sugestes Masibaos da ‘26022018 P ou Em

do Sec. de Educao a0 Relat Parcinl da Avalino 6. Elab, do Relatrio
Final da Avaliso do PME/2017 7. Divulgso do Relatrio Final d CM;';"?ME andasnto
Avalino do PME/2017 ¢ realizao da Audincia Pblica do PME 8, o3 Aemes
Reiniciar o processo de Monit. do PME 2018
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ANEXO 7: EDITAL 001/2022 - PROCESSO SELETIVO DE DIRETORES DA

REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE ANASTACIO/MS

—_—

DIARIO OFICIAL ELETRONICO DE ANASTACIO - MS
Gabinete do Prefedto, aos 13 dias do més de Setembro de 2022

wWwWw.anaslacio.ms.gov.br

ADEMIR ALVES GUILHERME
CPF: 712.665.761-00
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANASTA

DECRETO SUPLEMENTAR N. 0379/ 2022
Abre 80 Orgamento Geral do Municipio um Crédifo adicional

suplementar no valor que mencions, o di oulrgs
providéncias.

O(a) Prefeito(a) Municipal de ANASTACIO, ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL, no uso de suas atribuictes
legais, 6 tendo em vista o que consta na Lel 1241 de 16/12/2021, resolve decrelar:

Ar, 1, - Fica aberto a0 Orgamento Geral do municiplo, um crédito adicional suplementar no montante de
R$1.000,00 (um mil reais) para o reforgo nas seguinies dotagbes:

08.244.0026.2049 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURI 1.000,00

TOTAL:  1.000,00

Aft, 2. - DOs Recursos disponivels, necessdrios a cobetura do crédito adicional suplementar abedo de

conformidade com o artigo enterior , serlio obtidos da anulago tolal ou parcial das dotagSes abalxo, consignadas no
vigente orgamento na forma do inciso Ill, pardgrafo 1., arl43 da Lei 4,320/84.

08.244.0026.2048 OBRAS E INSTALAGOES

TOTAL: 1.000,00

Art. 3. - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicbes em contrério.
Gabinate do Prefeito. 80s 13 dies do més de Setembro de 2022

NILDO ALVES DE ALBRES
CPF: 050.553.538-84
PREFEITO MUNICIPAL

EDITAL 1, OA IDENTIFICAGAO DAS UNDADES ESCOLARES

11 A lastiuction e enin0 00 Munipio de AMsUco-MS. Je que Yn uls

Processs Sebetheo de Dirstoras 2o e Musbcipal de Cacing de Arsaticio s L ok~ 25 Aok fu St WAnl 004 0 50 S e
EDITAL K. 9012022 de 231172022 brermdbavroned
Atoragso de horkdo das inacricbes a panty do i 20112922 2 OVTI2022.
TWNATITUICAD OE ENGRO | ENDEREGD
0 PREFEITO MUNICIPAL DE ANASTACIO Nido Alws do Atros # 0 SECRETARO HORARIA
NUNICPAL DE EDUCAGAD Sacres das
[P Joo Cingo Aives, | 1 vega aewiesr |
ALY MOREIRA DOS &0 42 horss seraraty
SANTOS
"EBCOLAPOLO WUMCIPAL | Mo urbsro Twomownl |
JARCIM INDEPENDENCIA wh, 40 foras sonaras
Rus: Ader Godant Matng, | Y vaga Oweler!
JOGEFA MARIA DA T71 = Jartem Campondcio homns
CONCECAD- DONA 2EFA
Rus Dom Aguno, 398 - 1 vaga dwrens/
TRODORO RONDON Certro 40 hores
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n

] Sreror!
40 hores semanaly
FTSCOMAMUNEPAL | Ploa Josh Frischce d58 T voge Grwion
MONORIVALDO ALVES OE | Sarton (26 Nena). s, 40 heesy semaryy
ALBRES
NUNICHAL ~ | Vvoga oreer |
ALCEBIADES ALVES DE Nics ¢a Ciade “n':‘.m
ABRES
"CENTRO OF TOUCAGKD | ool Wurrbwd Anasiicis, | 1 vegs dvwiori |
IFANTIL "JARDN o, 40 horme semanais
INDEPENDENCIA"
i Baia. 194, saquna Tvags drier
INFANTR, PROF, EDNA com Ros Pacd - Vie Maier | 40 homs semwnshy
PAM ACULLERA.
mﬁ Tvaon arwier
INFANTR NIZETE Sive Senion » 40 hares semacaie
Crato ey
d Rea Barva, 0. 1 et
INFANTIC ANALIA 150 &) horas serareis
ADOLPHO ALORES"
NUNICIPAL | Costrea Versdda, Zona 1 vage orwior!
MANCEL VALERYY | Frel, 5 km da sede do A0 vorms
DA SLVA Narstive
- Reseriarrmto 580 Mancw, | 1 vags Gewin
MUNICIPAL RURAL *SAO Zora Rursl, 30 on da sode | 40 horas semansis
6 Musicipls
a T vage Greon
MUNICPAL RURAL ‘NOVO | Zore Rarsl, 53 kon aa s0de | 40 hores sermanas
Municipls
= 3 l”ﬂ
MUNICIPAL RURAL M 217 | Raral, 21 hen e secke &0 40 torms vermarais
runiciplo,

Mumence.
IV~ Declaraho 0o Carge 08 SrOATERIS slatvo alow CmOCI(E0 WIpOEa ny Rece
wum_.wn”‘mm-bmu

4. DO CURSO DE FORMAGAD [M GESTAO ESCOLAR
4.1 0 Curso 08 Formagio om Gestlo Escolar aborted 08 Sogulting e
::m-mm

€) Liseranga. Centso Escolar @ Pecagdpica & suss Inteelacies,

) Gestdo 0 Confiica. ® ’

5 DA AVALIACAD NO (13 EM GESTAG ESCOLAR

5.1 A froquincia o Cursa e Formecso em E4c0lar Severh ser 08, 70 Minmo.

;?(mom—m).um:m A
antent o

Gestso ES0iar 03 roless0res Que 055V S0eOvtamento de 10 minTo 7.0 (vete)

53 0s congiderados aps 1 Aviliaclo go Cwnio de Fomagdo em

oe WS, pora & qun ks

€} maicr idade, -

7= DOS RECURSOS

7.1 0 prods Que se send prejd oom & Bral g2 740 poderd

It 20r (OCLISO, 1O POR G 48 (Quarerts o 00} MOras, Cortadas B parsr 0o hordio da
dos por meko da .

o8 a3 5 # & de dazembo

o 2022

73 A Comazio @ Procssso de Gestho D o
€ A A5 CF MCUNICS o8 PieEione GUa 80 Sertren
fnal 22 aveliaglio, ne #3page da Os

# andine dos serk igach no da 7

L3 DOS RESULTADOS

0.1 A Comtsale 0 Processs ds O o S o
. g0 40 frat g0 wvalcBo & Gviged

5.00 MANDATO

0.1 O mandais don drigentes serd de don e
19, DOS ANEXOS

9,1 Wiogram ove Edial o8 e

Anend | « Requedmanio te
Aoawo 1]+ Inacriglo ro Corso de Formaglo om Gesiso Esoslar.

11, 0AS DISPOSICOES Filas

11,1 Pars aschoracimaion de dinidas # informactes scb'e 0 grocesso de Gesto
aumn:muo 'f:'“-'.“""

:rj oot ORILION Naale FAN serdo resshidon pels Cominndo do Processn se

Geudo Democriics da & Myricipsd do Educacho de ~3,

AnssticioMs, 18 de novembro do 2710
NILDO ALVES DE ALORES

LINCOLN SANCHES PELLICIONI
SECRETARID MUNICPAL O EOUCACAD
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e Sy o0

AUALUCIA OUVEIRA s s ccmn 4 M TS
ALves A et L)

"
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ANEXO 8: DECRETO N° 65/2023 - NOMEACAO DOS DIRETORES
APROVADOS NO PROCESSO SELETIVO DE DIRETORES DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE ANASTACIO/MS

DIARIO OFICIAL ELETRONICO DE ANASTACIO - MS
RECRETO *P " 962, 0% 09 OK FEVEREIRO DF 2823,

O PREFEITO MUNICIPAL DE ANASTACIO, Extac de Maws Groess do S, 1o o
Gt s Ducles gue Pe 830 conleddan prie Les Orphaas 60 Museipa

nmom.uamam

08 dw fevernivo e 2023,
NILDO ALVES DT ALDRES
Prafeits

O PREFEITO MUNICIFAL DE ANASTACIO, Evindo 08 Mwo Grosss &3 S 10 w0
™ aua Be a0 pola La Ogdevea ) Municipis,

DECRETA:
m—&mm.ﬁmm—wo"nmtmb
da Convole lotado ra

[

Urbanc, Hadiachs » Melo Ambients. Simboio DAS, m-um
n* 123, 60 24 de novertro de 2015, com vekdade & coote O 08 de frverens co
200

AnastbcioMS, 69 de feversiro 0o 2023,
WILDO ALVES DE ALBRES
Profeito Muricpal

© PREFEITO MUNICIPAL DE ANASTACIO, a-ae-mnemnmum-u
<os aroucles que e 23 pela L .

o Plarejamenis Urbans, fursl ¢ Moo Smbotn DASD, previsio na Ll
Comglerenia #° 123, de 39 de roventen de 2013, lotada na Secretars Muncpsl de
Urbano, 80 & Mo com validade 3 perte de 00 cu
tpvereiro G 2003
AnssthcioMS, 09 de feversiro de 202,
NILDO ALVES DE ALDRES
Prefeito Municioa

OECRETO N.* 044, DE 10 FEVERERO DE 2423,
OIEPOU SOMRE A NOVEAGAO D05
DIRETORES LSCOUARES,

O PREFEITO MUNICIPAL DE ANASTACIO, 0 use St arbuches g b corfere 5
Icino IV, do ango 47, ¢ L Orgdnica 00 Musicips,

E w-mtmm Processo Seletvo de Gesido
m-mmmommm e 13 de sierbn de 2022

5T S AL TEIRAL MANGE LERIO DA SEV
L0 MUNLFAL Feu 1\7_:._.-" FERERD
- 3 - SR

‘__—-_I-rt <
: '-v-ur-:r:r:—-wr"

0 D& EDUCACAD IMFANTR. PHOF® EONAI FAN AGUILLER
__h ¥ 1A% KO

At 1« Exde Dacreto anled 07 vigor rd O de sus putdcacto. Scanda mwvogades o
em corirdne.
AnasthcioMD, 10 de Feversirn de 2023,
NILDO ALVES DE ALORES
Prafeito Muricipal

Zanguets
Pragosien
PODER LEGISLATIVO
RESOLUCAO
BEE 5 0L UCAQ N 01203

PARA  ©  BENO 20232024
COMPOSTAS DA SEGUWTE FORMA.
Contania de Legfaliclo Justice, Trsbalho o Redacio Fiogl
PRESIDENTE: JOAD MACALE BATISTA . o
VICEPRESIDENTE:  ROSSON ISAAC DE C. PERTLE . Pt8
RELATOR: JOAD BATISTA DOS SANTOS . PSOD
Comiaabe de Orgamento, Francas, hdisxls e Comdesin
PRESIDENTE: JOSE APARECIDO PERERA (Zeguisha) . POOEMON
VICEPREMDENTE: FASIO DE CASTRD PERTRE - rso8
RELATOR:  JOEL JOSE DR LIMA MASCINENTO - POOEMOS
Conissde de Egucasio. Sadds, Asalaiingla Secial e Hooryria
PRESDENTE: MANCEL LULE DA SBVA . rso8
VICEPRESIDENTE: ALDO JOSE DOS SANTOS . POt
RELATOR: VILMA FERMERA o T
Chen <1pad de M3, 07 de de 2023
Presidencs
ATO DE MESA
ATO DE MESA N* 01 DE 08 DE FEVERERO DE 2033,
Dapde wb-“: salzagho  des
Chmars Mnicos! ds MasticoMS.
A NESA DA CANARA NUNICPAL DE ANASTACIONS, por 090 08 Seu Prescens
2 pfeconcum de Mess Dists, 10 U0 de suas .
cansubstanciado § 44 do aige 240 do Reperenis
RESOLVE:
ALTA ol ol dos & Musicipal de AranscoNs,
Pore o aru de 2023, PREUSIDE NS Lerres de ilagio cfcal <o Brask do me de
2022, 1o percentasl o 5 TH% (0nCn inlevcs & setents o nove catidecs por Sanlo).
At 3 Eatw Ao enirs o0 WO na Cals 08 see pubiicacio, L aand
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ANEXO 9: PORTARIA/SEMED n° 024/2023 - CESSAO DE SERVIDOR PARA
SERVIR A OUTRA INSTITUICAO DE ENSINO DA REDE MUNICIPAL DE
ANASTACIO/MS

DIARIO OFICIAL

MUNICiPIO DE ANASTACIO - MATO GROSSO DO SUL

Lei Ordindria N* 1,043/2017 - Decreto N* 415/2017 www.anastacio.ms.gov.br

N
PODER EXECUTIVO
PORTARIA [ WELAGAD OE O ~ AL OF
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— o

A -
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