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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo a Fundagdo de Apoio ao Ensino, Pesquisa e
Extensdao (FUNAEPE), a qual oferece suporte a Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD) na gestdo de projetos. A questdo de pesquisa abordada consiste em entender como a
UFGD e a FUNAEPE realizaram a gestdo dos recursos descentralizados pela Universidade
Aberta do Brasil (UAB) e pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) para o desenvolvimento de projetos voltados a oferta de cursos a distancia,
no periodo de 2014 a 2023. Assim, o objetivo geral deste estudo ¢ identificar as vantagens que
as Universidades Federais obtém ao contratar fundacdes de apoio para realizar a gestdo de
recursos descentralizados pelo programa UAB e pela CAPES na execugdo de projetos
voltados a oferta de cursos na modalidade a distancia, tomando como base um estudo de caso
da UFGD e sua fundacdo de apoio. Para a realizacdo deste estudo, adotou-se uma abordagem
qualitativa, por meio de estudo de caso e pesquisa documental. As fontes de dados incluem
sites institucionais da UFGD e FUNAEPE, bem como projetos, relatorios financeiros e outros
documentos relacionados aos projetos em analise. A pesquisa demonstrou que a contratacao
de Fundacdes de Apoio ¢ uma pratica consolidada e benéfica, trazendo maior eficiéncia,
agilidade e seguranca na gestdo de recursos, ¢ mesmo apresentando alguns desafios, se
apresenta como um modelo eficaz. Pode-se concluir que a contrata¢do das fundagdes de apoio
¢ benéfica pois ajuda a tornar a gestdo mais eficiente, segura e agil, permitindo que as
universidades concentrem seus esfor¢os na producdo de conhecimento e inovagdo e que o
modelo de gestdo de recursos de projetos UAB/CAPES, realizado por meio da contratacao de
fundagdes de apoio, apresenta-se como uma pratica consolidada nas Universidades Federais,
com potencial para garantir maior transparéncia e eficiéncia na execugdo de projetos
educacionais.

Palavras-chave
Fundacdes de apoio, Universidades federais, gestao de recursos, Universidade Aberta do
Brasil.



ABSTRACT

This research focuses on the Foundation for Support to Teaching, Research, and Extension
(FUNAEPE), which provides project management support to the Federal University of
Grande Dourados (UFGD). The research question is to understand how UFGD and
FUNAEPE managed resources decentralized by the Open University of Brazil (UAB) and the
Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel (CAPES) for the
development of distance learning projects from 2014 to 2023. Thus, the overall objective of
this study is to identify the advantages that Federal Universities obtain by contracting support
foundations to manage resources decentralized by the UAB program and CAPES in the
execution of distance learning projects, based on a case study of UFGD and its support
foundation. This study adopted a qualitative approach, using case study and documentary
research. The data sources include institutional websites from UFGD and FUNAEPE, as well
as projects, financial reports, and other documents related to the projects under analysis. The
research demonstrated that contracting with support foundations is a well-established and
beneficial practice, bringing greater efficiency, agility, and security to resource management.
While presenting some challenges, it is an effective model. It can be concluded that
contracting with support foundations is beneficial because it helps make management more
efficient, secure, and agile, allowing universities to focus their efforts on knowledge
production and innovation. The UAB/CAPES project resource management model,
implemented through contracting with support foundations, is a well-established practice at
Federal Universities, with the potential to ensure greater transparency and efficiency in the
execution of educational projects.

KEYWORDS
support foundations, federal universities, resource management, Open University of Brazil.
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1. INTRODUCAO

As Universidades Federais garantiram, por meio da Constituigdo Federal de 1988, a
autonomia para a gestdo financeira e patrimonial, além da responsabilidade da Unido pela
manutengdo e desenvolvimento do ensino. A Lei n® 9.394/1996, conhecida como Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB), confere as Universidades Federais, no
exercicio dessa autonomia, a prerrogativa de criar e extinguir cursos € programas de educacao
superior, firmar contratos, acordos e convénios, bem como determinar o nimero de vagas
oferecidas (Brasil, 1996).

A liberdade académica ou autonomia didatico-cientifica diz respeito diretamente
aqueles que conduzem o ensino e a pesquisa. A autonomia administrativa de gestao financeira
e patrimonial dizem mais respeito a institui¢ao e o grau de autonomia em cada um destes
diferentes aspectos ndo € sempre e necessariamente o0 mesmo (Durham, 2005, p. 06),

Para Caetano (2019), a autonomia das Universidades Federais, garantida pela
Constituicdo Federal, implica que elas teriam liberdade para gerenciar os recursos recebidos
do governo federal, no entanto, apesar de existirem normas que asseguram essa autonomia € o
financiamento necessario para suas despesas ¢ a produgdo de conhecimento, essas diretrizes
ainda ndo sdo plenamente aplicadas na pratica, especialmente quando o governo central cria
normativas que restringe esse direito.

As Universidades Federais estdo subordinadas ao Governo Federal no que tange as
suas diretrizes, regulamentagdes e politicas, especialmente quanto a gestdo dos recursos
descentralizados pela Unido. Para Durham (2005, p. 06), “no caso das universidades publicas,
especialmente as federais, a autonomia teve efeitos praticamente inversos. Ha plena liberdade
de ensino e pesquisa, em compensacao a autonomia administrativa e de gestdo financeira esta
fortemente cerceada pelas normas de administragao publica”.

Diante destes fatos, torna-se relevante no campo cientifico e social a andlise da
atuacdo das fundacdes de apoio, no que se refere a captacdo e gestdo de recursos, para o
desenvolvimento das atividades da instituicdo apoiada. Também ¢ fundamental o
conhecimento do papel das fundagdes de apoio, bem como o seu funcionamento de acordo
com a legislagdo vigente (Campos, Olher e Costa, 2015).

As fundagdes de apoio, pela natureza da sua forma juridica, como instituicdes que nao
visam lucro e que surgiram para servir de auxilio a destinatarios especificos, como as
universidades federais e instituigdes federais de ensino superior e¢ demais institui¢des

cientificas e tecnologicas, tem a funcdo de interligar essas instituicdes com o ambiente
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externo, principalmente em virtude da burocracia existente nos processos publicos (De
Oliveira; Marques; Da Penha, 2018).

Para as universidades publicas, as fundagdes de apoio se mostram necessarias para a
alocacao de recursos humanos e materiais, sendo sua destinagao atender projetos e programas
elaborados pelas instituigdes publicas de ensino, eliminando assim a burocracia da entidade
publica, sendo utilizadas como instrumentos para gerenciamento de recursos humanos e
materiais, destinados a execucdo de projetos e de programas elaborados pela universidade
publica (Assis, 2020).

De acordo com o documento intitulado Planejamento Estratégico da Fundagdo de
Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos (2010), as institui¢des federais sdo afetadas pelo
excesso de burocracia. Desta forma, para que os efeitos burocraticos sejam minimizados siao
instituidas as fundagdes de apoio (De Lira et al, 2023).

A burocracia € vista como um obstaculo a eficiéncia no servigo publico, especialmente
no Brasil, devido ao excesso de normativas que geram desafios para agentes publicos e aos
cidaddos. Esses ultimos sofrem com atrasos € morosidade no atendimento, reflexo das
disfuncdes burocraticas, muitas vezes confundidas com a burocracia em si. Embora a
observancia das normas seja essencial, ¢ necessario que os agentes publicos modernizem sua
aplica¢do, adaptando-a as situacdes especificas. A burocracia, quando bem aplicada, garante
precisdao e agilidade nos servigos publicos, minimizando erros e melhorando a eficiéncia
(Lemos, 2021).

Para Machado (2024) a burocracia no servico publico federal ¢ caracterizada por
estruturas hierarquicas e regulamentagdes padronizadas que visam garantir a previsibilidade e
sistematicidade dos processos administrativos. Embora forneca uma base organizacional
essencial, o excesso de formalismo e rigidez pode resultar em ineficiéncias e disfungdes.
Assim, ¢ necessario um equilibrio entre a aplicacdo das regras e a busca por eficiéncia e
eficécia na gestdo publica.

A universidade objeto do estudo de caso, a Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD) esta localizada na cidade de Dourados-MS, foi instituida pela Lei n® 11.153, de 29 de
junho de 2005 (Brasil, 2005), sendo efetivamente implantada em 2006 a partir do
desmembramento do Centro Universitdrio de Dourados, antigo CEUD, campus da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Na época da sua criagdo, possuia
apenas sete cursos de graduacdo, e sua expansao ocorreu apds a sua inclusdo no Programa de
Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI). A UFGD possui 42

(quarenta e dois) cursos de graduacdo, sendo 37 (trinta e sete) cursos de graduagdo
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presenciais, 02 (dois) cursos de graduagdo institucionais na modalidade a distancia, 03 (trés)
cursos de graduacdo ofertados na modalidade a distancia em parceria com a UAB
(Universidade Aberta do Brasil)/CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior), 05 (cinco) cursos de Especializagdo e 27 (vinte e sete) cursos de
pos-graduacdo (Mestrado e Doutorado) (UFGD, 2024) e ¢ considerada uma referéncia em
educacdo superior como a melhor Institui¢do de Ensino Superior de Mato Grosso do Sul,
dentre as publicas e as privadas (UFGD, 2024).

Em 2010, a UFGD iniciou uma parceria com a Universidade Aberta do Brasil
(UAB)/CAPES para oferta de cursos na modalidade a distancia, com a implementagdo do
primeiro projeto intitulado "Educacdo e TIC's: integracdo e convergéncia no desenvolvimento
de ensino hibrido nos cursos de graduacao presencial na UFGD". Este projeto contou com um
financiamento que foi direcionado a aquisicdo de equipamentos necessdrios para o
desenvolvimento do projeto, sendo a UFGD responsavel pela execucdo integral do projeto.
Por meio desta parceria a UFGD ja recebeu até o ano de 2024 o valor aproximado de R$
4.675.885,43 para financiamento de varios projetos relacionados a oferta de cursos na
modalidade a distancia em parceria com a CAPES.

Para auxiliar na gestdo desses projetos a UFGD conta com o apoio da Fundagdo de
Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo (FUNAEPE), que por meio do seu trabalho
proporciona maior flexibilidade, agilidade e autonomia as atividades a serem desenvolvidas
nos projetos. Estes fatores sdo de grande relevancia para a UFGD, considerando que nos
projetos decorrentes de acordos de cooperagdo técnica com a UAB/CAPES vigentes
atualmente, 100% dos valores dos recursos recebidos para desenvolvimentos de projetos para
oferta de cursos na modalidade a distancia sdo descentralizados para a FUNAEPE realizar a
gestao.

Diante deste contexto, a questdo a ser abordada nesta pesquisa € entender quais sao as
vantagens que as Instituicdes Federais de Ensino Superior (Universidades Federais) obtém ao
contratar fundacdes de apoio para realizar a gestdo de recursos descentralizados pelo
programa UAB e pela CAPES na execugdo de projetos voltados a oferta de cursos na

modalidade a distancia.



14
1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo Geral
O objetivo geral deste trabalho ¢ identificar as vantagens que as Universidades
Federais obtém ao contratar fundagdes de apoio para realizar a gestdo de recursos
descentralizados pelo programa UAB e pela CAPES na execucao de projetos voltados a oferta

de cursos na modalidade a distancia, tomando como base um estudo de caso da UFGD e sua

fundacao de apoio, a FUNAEPE.

1.2.2 Objetivos especificos
1) Levantar dados referentes aos fatores favoraveis/ desfavoraveis nas contratagdes
das fundagdes de apoio na gestdo de projetos com recursos UAB/CAPES nas Universidades
Federais brasileiras;
i1) Efetuar um diagnostico da gestdo dos projetos UAB/CAPES desenvolvidos na
UFGD via FUNAEPE entre o periodo de 2015 a 2023;
ii1l) Comparar como se da a gestdo de projetos com recursos UAB/CAPES pela
fundagdo de apoio e por uma universidade publica federal.
A analise foi realizada por meio de um diagnostico baseado em dados coletados de
projetos desenvolvidos em uma universidade publica federal de Mato Grosso do Sul, bem
como em informagdes obtidas de outras Universidades Federais brasileiras que mantém

parceria com as fundagdes de apoio.

1.3 Justificativa e relevancia para a pesquisa

A justificativa para a realiza¢do da pesquisa se confirma nas dificuldades enfrentadas
pelas Universidades Federais durante a execu¢do de seus projetos, devido as exigéncias e a
burocracia imposta pela legislagdo vigente. Por vezes, essa legislagdo resulta em obstaculos e
atrasos na implementacdo dos projetos, principalmente por causa dos longos prazos para
contratacdo de servigos, empresas, compras ¢ realizacdo de pagamentos, o que, em alguns
casos, pode levar a perda e/ou devolucao de recursos, por falta de tempo habil para sua plena
execugao.

Lemos (2021) entende que a burocracia possibilita exatiddo na execucdo das tarefas da
administracdo publica através de procedimentos claramente estabelecidos. Tal fator contribui
para a minimizacao dos erros e agilidade nos servigos prestados pela organizagao. No entanto,

quando aplicada de forma equivocada pode trazer prejuizos a administracdo publica,
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tornando-se em disfun¢des burocraticas. Cordeiro (2017) coloca que, devido & mente
conservadora do burocrata lhe impedindo a percep¢ao, surge a tendéncia em generalizar fatos
pelas suas experiéncias pessoais, € que o excesso de normas e rigidez das regras burocraticas
impossibilita a inovagao € o progresso.

Além disso, a indisponibilidade de servidores técnico-administrativos para se
dedicarem exclusivamente a execug¢do dos projetos, em funcdo de outras atividades
institucionais, constitui um fator agravante. Silva e Melo (2018) apontam a deterioragdo das
relagdes de trabalho, saldrios mais baixos € uma carga de trabalho maior para os servidores,
que precisam acumular fungdes administrativas além de suas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, além da falta de contratacdo de servidores técnico-administrativos € um aumento do
individualismo e da competitividade entre os docentes, especialmente aqueles envolvidos em
programas de pds-graduagdo, impulsionados por avaliagdes baseadas em nimeros e na logica
do mercado.

O cotidiano de trabalho dos TAEs ¢, muitas vezes, marcado pela intensificagdo laboral,
em especial por causa da auséncia de servidores suficientes para o bom desempenho do
trabalho, o que exige a execugdo de tarefas que eventualmente extrapolam as atribuicdes do
cargo e para as quais ndo ha a devida formagdo (Loureiro, Mendes e Pinto-e-Silva, 2018;
Tessarini et al., 2020).

Além disso, destaca-se o montante de recursos descentralizados para execugdo dos
projetos, que ja ultrapassou R$ 4.000.000,00 desde o inicio da parceria entre a UFGD e a
UAB/CAPES. Embora esses recursos sejam cruciais para a concretizagdo e alcance dos
objetivos de cada projeto, os relatorios de prestacdo de contas revelam que uma parcela
significativa desses valores foi devolvida ao longo dos anos devido a impossibilidade de
liquidagdo em tempo habil. Essa situacdo acarreta prejuizos tanto para a Institui¢do quanto
para a comunidade académica.

Desde 2013 a UFGD mantém uma parceria com a FUNAEPE na realiza¢do da gestao
dos projetos para oferta de cursos na modalidade a distancia e a cada novo projeto um maior
percentual de recursos ¢ descentralizado a fundagdo. Os projetos que estdo em
desenvolvimento atualmente tiveram 100% do recurso descentralizado para a FUNAEPE.

A atuacdo das fundagdes de apoio em parceria com as Universidades Federais ¢
destacada pela autonomia administrativa e financeira que possuem. Essa caracteristica permite
maior flexibilidade na gestdo dos recursos, possibilitando uma adaptacdo mais eficiente as

demandas e limitagOes das Universidades Federais.


https://www.scielo.br/j/cebape/a/bHB64vzytTTwHzcX6jKQbcQ/#B25_ref
https://www.scielo.br/j/cebape/a/bHB64vzytTTwHzcX6jKQbcQ/#B29_ref
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1.4 Estrutura do trabalho

A estrutura desta dissertagdo ¢ composta por seis capitulos, organizados da seguinte
forma:

Capitulo 1 — Introducio: neste capitulo, sdo apresentadas a contextualizacdo do
tema, a formulagdo da questdo de pesquisa, os objetivos geral e especificos do estudo, além da
justificativa que fundamenta a importancia da investigagao.

Capitulo 2 — Referencial Tedrico: aqui, sdo abordados os principais conceitos e
teorias que sustentam a pesquisa. Sao explorados temas como a autonomia administrativa e
académica das Universidades Federais no Brasil, o papel e o funcionamento das fundacdes de
apoio, a gestdo de custos na administracdo publica, a historia da Universidade Aberta do
Brasil (UAB) e o modelo de descentraliza¢do de recursos para a oferta de cursos a distancia
nas Universidades Federais.

Capitulo 3 — Metodologia: este capitulo descreve as estratégias metodologicas
adotadas, incluindo os procedimentos de coleta, tratamento e andlise dos dados, além das
técnicas utilizadas para garantir a validade e confiabilidade dos resultados.

Capitulo 4 — Analise e Discussdo dos Resultados: aqui, sdo apresentados e
interpretados os dados coletados ao longo da pesquisa, com uma andlise situacional que
relaciona os resultados a fundamentagao teorica.

Capitulo 5 — Recomendacdes, Plano de Ac¢ao e Produto Técnico-Tecnologico: este
capitulo traz as recomendagdes baseadas nos resultados, um plano de acdo para
implementagdo das propostas e o produto técnico-tecnologico desenvolvido como resultado
da investigagao.

Capitulo 6 — Consideracées Finais: por fim, sdo apresentadas as conclusoes do

estudo, destacando as principais contribui¢oes, limitagdes e sugestoes para futuras pesquisas.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo passa a ser abordado os principais conceitos e teorias que sustentam a
pesquisa, sendo explorados temas como a autonomia administrativa e académica das
Universidades Federais no Brasil, o papel e o funcionamento das fundagdes de apoio, a gestdo
de custos na administragdo publica, a historia da Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o
modelo de descentralizacdo de recursos para a oferta de cursos a distdncia nas Universidades

Federais.

2.1. Autonomia das Universidades Federais

A autonomia universitaria ¢ relacionada a capacidade das universidades no tocante a
tomada de decisdo, principalmente no ambito do direcionamento das a¢des académicas de
determinada institui¢do. H4 também questdes de ordem administrativa e financeira que devem
ser levadas em consideragdo na gestao de uma universidade (Santos Junior, 2019).

A Constituicdo Federal de 1988 garante as universidades federais a autonomia de
gestdao financeira e patrimonial, estabelecendo que a Unido ¢ responsavel pela manutengado e
desenvolvimento do ensino, além de definir novas regras para o processo orgamentario
federal. Essa autonomia sugere que as Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) teriam
liberdade para gerenciar os recursos descentralizados pelo governo federal em seu territorio.
No entanto, as IFES, que sdo 6rgdos da administracdo indireta vinculados ao Ministério da
Educacdo (MEC) e possuem status de autarquias ou fundagdes publicas, sdo tratadas como
instituicdes dependentes do governo federal, o que limita o exercicio de sua autonomia
(Caetano, 2019).

De acordo com Durham (2005), de fato, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional procurou definir mais claramente o ambito da autonomia, mas, apesar da
conceituacdo de autonomia ficar juridicamente mais clara, as contradigdes do texto
constitucional ndo foram totalmente resolvidas no que tange as institui¢des de direito publico.

Apo6s 30 anos da promulgagdao da Constituigao Federal de 1988, os efeitos do art. 207
ainda sdo contraditorios: no setor publico, a autonomia das IFES ndo se concretizou
plenamente e os problemas de financiamento e gestao continuam a afetar o sistema federal de
ensino superior. Conclui-se que o artigo 207 da Constitui¢do e os artigos 53 e 54 da Lei n°
9.394/1996, a qual estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional estdo mais
préoximos de uma utopia do que da realidade, pois ndo garantem a plena autonomia na gestao

administrativa, financeira e patrimonial das IFES. Aprimorar a autonomia universitaria, tanto
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por parte do Poder Publico quanto das proprias universidades, ¢ condi¢do vital para que nao
se transforme em mitologia juridica, por falta de efetividade (Ranieri, 2018; Caetano, 2019).

Segundo Santos Junior (2019), as universidades federais, apesar de serem autonomas,
estdo vinculadas e sdo supervisionadas pelo MEC, o que limita sua autonomia devido a
dependéncia do financiamento publico, proveniente do tesouro nacional. Essa dependéncia
financeira reduz a autonomia das universidades, especialmente com o aumento da demanda
por recursos. Portanto, quanto maior a necessidade de recursos externos, menor a autonomia
financeira das institui¢des.

Conforme destacado por Ranieri (2018), o conceito de autonomia universitaria €
dinamico e suscetivel a altera¢cdes conforme tempo, contexto juridico e politico, e na Figura 1

se apresenta de forma sintetizada as quatro dimensdes da autonomia universitaria:

Figura 1. Quatro dimensodes da autonomia universitaria
- -

. Organizacional

’ * *Escolha de representantes e autoridades

\ = | |*Definicdo de estruturas administrativas
1% *Relaciio entre a comunidade académica

TR Acdemiea |

> {?’:}' W Projetos pedagogicos institucionais / perfil académico

- e | *Instituiciio e organizagio de cursos e matrizes curriculares
. \-..—../ JLivre pensamento a atuacio investigativa

= |

W De pessoal

e | *Admissdo e promogio de pessoal

' *Decisiio sobre custos salariais

*Liberdade para desligamento de pessoal

Financeira
- - . .
* Administragdo do proprio or¢amento
e *Posse de bens imoveis
L [\, *DDiversificacio de fontes de financiamento
i

Fonte: Santos Junior (2019, p. 39) adaptado Nokkala e Bacevic (2014)

Baseado nas quatro dimensdes da autonomia universitaria de Nokkala e Bacevic
(2014), explicitadas na Figura 1, pode-se elencar as diretrizes brasileiras, conforme Quadro 1.
Para Leher (2019), a autonomia ¢ condigdo para a legitimidade cientifica da
universidade, ¢ sem uma real autonomia, as condigdes para a produgdo do conhecimento

objetivo podem ser comprometidas em virtude de influéncias ilegitimas sobre as pesquisas.
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Quadro 1. Autonomia das Universidades Federais brasileiras

Autonomia organizacional

® Elaboracdo e reforma de estatutos e regimentos em consondncia com as normas gerais atinentes;
® Assinatura de contratos, acordos € convénios.

Autonomia académica

® (Criacdo, organizagdo ¢ extingdo, em sua sede, de cursos ¢ programas de educagdo superior previstos
em Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

® Fixagdo de curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes;

® Estabelecimentos de planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producdo artistica e
atividades de extensio;

® Fixag8o do nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu meio;
® Emissdo de graus, diplomas e outros titulos.

Autonomia de pessoal

® Realizacdo de concurso publico e provimento de cargos de Professor de 3° Grau;
® Contratagdo de professor substituto.

Autonomia financeira

® Aprovacdo e execucdo de planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras, servigos
e aquisi¢des em geral, bem como administragdo de rendimentos conforme dispositivos institucionais;

® Administragdo de rendimentos e deles fazer disposi¢do na forma prevista no ato de constituigdo, nas
leis e nos respectivos estatutos;

® Recebimento de subvengodes, doacdes, herancas, legados e cooperagdo financeira resultante de
convénios com entidades publicas e privadas.

Fonte: Santos Junior (2019, p. 42), com base na CF/1988 e na LDB, adaptado de Nokkala e Bacevic, 2014.

2.2. Fundacgoes de apoio: desvendando o contexto e o papel das FAP’S

As Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES) atuam como centros de produgao
do conhecimento e sdo demandadas para executar a¢des especificas do governo, da sociedade
e do setor produtivo, principalmente por meio de projetos de ensino, pesquisa € extensao,
conforme o art. 207 da Constitui¢do Federal. Essas a¢des, muitas vezes transitorias, ndo sao
suportadas pela estrutura permanente das IFES, devido ao fato de serem acdes especificas que
demandam servi¢os descontinuos, possuem fontes de financiamento externas ao or¢amento
das IFES e, muitas vezes, originadas da propria execugdo do projeto. Considerando a
transitoriedade dessas ac¢des, ndo seria certo realizar concurso publico para admitir técnicos,

docentes e pesquisadores, porque uma vez terminada a execucao do projeto, esse pessoal novo
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admitido ficaria ocioso, causando um peso desnecessario a maquina publica. Diante dessa
realidade, sdo estabelecidas parcerias com as fundagdes de apoio para a execucao dos projetos
de pesquisa, ensino e extensao ¢ de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico,
amparadas especialmente pelo artigo 1° da Lei n°® 8.958/94 (Inocéncio, 2021).

A primeira fundacdo de apoio do Brasil, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado
de Sdo Paulo (FAPESP), foi criada no inicio da década de 1960 em Sao Paulo. A partir desse
modelo, outros estados, como o Rio Grande do Sul em 1964 e¢ o Rio de Janeiro em 1980,
também estabeleceram suas proprias fundagdes de apoio as universidades publicas. Essas
fundacdes ajudaram a consolidar um novo modelo de apoio a pesquisa no pais (Passos Junior,
2015).

A Fundagdo de Apoio ¢ uma institui¢do estabelecida em conformidade com os incisos
do I'ao IX do art. 62 do Codigo Civil, de natureza juridica privada e sem fins lucrativos. Essas
organizagdes possuem credenciamento prévio submetido ao crivo do Ministério da Educagao
e Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicagdes, de acordo com a Lei n°
8.958/94, Decreto n° 7.423/10 e Portaria Interministerial n° 191/12 MEC/MCTIC (Oliveira,
2018).

De acordo com Rocha (2012, p. 02), “[...] a fundagdo de apoio ¢ um instrumento que,
se bem regulado, pode ser de grande ajuda a realizacdo da missdo da universidade em termos
de producdo e difusdo do conhecimento [...]” e, de maneira geral, pertencem a uma nova
esfera publica formada por organizacdes que nao fazem parte do Estado, nem a ele estdo
vinculadas, mas se revestem de carater publico na medida em que se dedicam a causa e
problemas sociais e em que, apesar de serem institui¢des da sociedade civil de direito privado,
ndo tém como objetivo o lucro, e sim o atendimento a sociedade e a efetivagao de direitos.

As Fundacgdes de Apoio foram criadas com a finalidade de dar apoio aos projetos de
pesquisa, ensino, extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico, de
interesse das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Universidades Federais) e também das
instituicdes de pesquisa (Lein; Vidigal, 2021); sdo também consideradas como institui¢des de
meio eficaz e com condi¢des especiais de trabalho, imprescindiveis as Instituigdes Federais de
Ensino Superior, que poderdo dedicar-se as atividades-fim, participar e contribuir efetiva e
sistematicamente para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais (Portal MEC,
2017).

A Lei n° 8.958/1994 autoriza instituicdes publicas de ensino superior a contratarem,
sem licitagdo, Fundacdes de Apoio para promocdo de pesquisa, ensino, extensao e

desenvolvimento cientifico e tecnologico. Segundo o artigo 1°, as fundagdes privadas que tém
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em seus estatutos a finalidade de apoiar esses projetos sdo consideradas fundagdes de apoio
(Delay, 2021).

De acordo com o Inciso XV do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, é
dispensavel a licitacdo para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoloégico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituicao dedicada
a recuperagao social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputagao
ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos (Brasil, 2021).

Rocha (2012) define como caracteristicas das fundacdes de apoio a solidariedade
social, o terceiro setor, a identidade na diversidade, a cultura democratica, a nova
institucionalidade, transformacdo do conhecimento universitario para o conhecimento
pluriversitario, o acesso a extensdo universitaria, a integracdo com a sociedade e o apoio ao
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia.

De acordo com Ramos (2015), umas das principais justificativas para a existéncia das
fundacdes nas universidades, esta no fato delas permitirem agilizar o processo de compras,
viabilizar parcerias privadas e na utilizagdo dos recursos publicos, processos estes dificultados
pela Lei n°® 8.666/93.

No Brasil, segundo o Conselho Nacional das Fundagdes de Apoio as Instituicdes de
Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnologica (CONFIES), mais de 94% da
produgdo cientifica ¢ feita nas universidades publicas e isso € possivel gragas ao apoio
administrativo dado pelas Fundacdes de Apoio. Com isso, os pesquisadores conseguem se
concentrar exclusivamente nas questdes técnicas das pesquisas cientificas e tecnoldgicas. A
ideia principal, baseada nos artigos 218 e 219 da Constitui¢do Federal sobre Ciéncia e
Tecnologia, era reduzir as barreiras burocraticas envolvendo pesquisa e inovacdo no pais,
visando ampliar a interagdo entre os professores, pesquisadores e estudantes das universidades
com o setor produtivo e a sociedade como um todo (Confies, 2015).

As Fundag¢des de Apoio vinculadas as Institui¢des de Ensino Superior atuam de forma
a dar suporte a gestdo e controle de iniciativas e projetos de interesse da educagao superior no
Brasil. Atualmente, hd aproximadamente 100 fundacdes de apoio credenciadas e/ou
autorizadas pelo Ministério da Educagdo (MEC) (MEC, 2023) e vinculadas as institui¢des de
ensino superior.

Para Abreu (2024), as Fundagdes de Apoio surgiram com o proposito de oferecer uma

alternativa para proporcionar um certo grau de flexibilidade e um minimo de agilidade e
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autonomia as atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico, tecnoldgico e estimulo a inovacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES) e a demais Instituigdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs).

As Fundagdes de Apoio desempenham um papel estratégico para reduzir a burocracia
administrativa e financeira das institui¢des de ensino superior, agilizando a gestdo académica
e garantindo maior eficiéncia na prestagdo de servigos, execu¢do de contratos e captagdo de
recursos publicos e privados para financiamento de pesquisas, ampliando receitas e demandas
das universidades (Alves e Azevedo, 2007; Brito, 2017).

As fundagdes de apoio funcionam como ferramentas que facilitam a gestdo de projetos
académicos, Segundo Inocéncio (2017) destaca que sua atuagdo se caracteriza pela rapidez e
flexibilidade na execucdo logistica, j4 que ndo estdo sujeitas as exigéncias de licitagdo
previstas na Lei n® 8.666/93. Além disso, conforme Paes (2021), suas principais
responsabilidades incluem a captagdo de recursos, o fortalecimento das Universidades
Federais, o financiamento de atividades de pesquisa, ensino e extensao, bem como a melhoria
na gestdo dos recursos, garantindo processos mais ageis ¢ alinhadas as necessidades
institucionais.

De acordo com Gongalves e Quintana (2011), estas organizagdes sao reconhecidas
pela sua importancia frente ao ambiente econdmico nacional. A expansdo das atividades
destas fundacdes e a representatividade de seus diferentes ambitos de atuagdo tém atendido
aos interesses da sociedade e permitido compreender as suas finalidades, objetivos, resultados
e contribuicdes para a execugdo de projetos, processos, convénios, contratos e demais
atividades correlatas (2011).

Para Farias (2023), as Fundag¢des de Apoio devem ser capazes de gerar resultados para
investir em novos projetos e aprimorar a capacitagdo de seus colaboradores, beneficiando
empresas, entidades apoiadoras e a sociedade. Elas precisam garantir a geracao de recursos
para a gestdo financeira e administrativa dos projetos que administram. Os recursos,
geralmente limitados, vém de projetos de interesse social, como saude, educacao e tecnologia,
e exigem uma gestao eficiente para a manutencao das atividades das fundagdes.

O principal instrumento juridico relativo ao relacionamento entre as Universidades
Federais e as Fundagdes de Apoio ¢ a Lei n° 8.958/1994. Em 2010, surgiu a primeira
alteracdo, com a publicacdo da medida proviséria n® 495, de 19 de julho de 2010, convertida
em 15 de dezembro de 2010, na Lei n°® 12.349. Depois, foi publicada a Lei n® 12.863, de 24 de
setembro de 2013, com novas alteragdes. Recentemente, a Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de

2016, conhecida como Marco Legal da Inovacdo, também trouxe mudancas a Lei n°
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8.958/1994, estabelecendo diretrizes para a colaboragdo entre os setores publico e privado,

simplificando processos burocraticos, protegendo a propriedade intelectual e promovendo a
transferéncia de tecnologia entre instituicdes de pesquisa e empresas.

A Figura 2 a seguir apresenta as principais legislacdes que regulamentam o

funcionamento e a atuagdo das fundagdes de apoio.

Figura 2. Principais legislacdes que cercam as fundacdes de apoio
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Fonte: Conveniar, 2023

Destaca-se que a Lei n® 8.666/93, vigente até 31/12/2023, foi totalmente revogada,
sendo substituida, a partir dessa data, pela Lei n® 14.133/21, que regula integralmente o
processo de licitagao.

A relacdo entre as fundagdes de apoio e as Universidades Federais ¢ estabelecida por
meio da assinatura de convénios, acordos e contratos que envolvem o repasse de recursos
financeiros. Quando as fundagdes de apoio gerenciam fundos publicos que lhes sdo confiados,
elas estdo sujeitas aos principios da administracdo publica, que incluem a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia. Portanto, as fundacdes de apoio
devem aderir as normas de licitacdo e contratos aplicdveis a administracdo publica,
especialmente no que se refere a contratagdo de obras, aquisi¢des e servigos (Paes, 2021).

As Fundacdes de Apoio sdo fiscalizadas pelo Ministério Publico, que conta com

auditores externos, conselhos das fundacoes, auditoria interna e o Conselho Universitario das
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universidades para monitorar convénios, contratos e projetos de ensino, pesquisa e inovagao.
Anualmente, o Ministério Publico Estadual revisa suas contas, e outros 6rgdos, como a
Controladoria Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), também
acompanham as prestagdes de contas. Para que um projeto de pesquisa receba apoio, ¢
necessaria a aprovagdo prévia do departamento do docente, do Conselho da Unidade
Académica e do Colegiado do Curso. Além disso, as fundagdes sdo fiscalizadas por 6rgdos e
empresas publicas e privadas que as contratam (Confies, 2015).

Assim, as fundagdes de apoio buscam a melhoria e o aperfeicoamento das atividades
que envolvem toda a complexidade das universidades para uma melhor gestdo de custos,

assunto abordado na préxima se¢ao.

2.3. Gestao de custos na administra¢io publica

Hé décadas o setor publico brasileiro dispde de vasta normatizagdo sobre os custos do
governo, com referéncias a mensuragdo, evidenciagdo e gestdo de custos, no entanto, atos
normativos podem nao ser suficientes para que a cultura da gestdo de custos seja internalizada
na administracdo publica. A implantagdo efetiva do sistema de custos aparenta exigir mais do
que determinagdo normativa para que as informagdes de custos geradas alcancem o proposito
esperado com o sistema (Cardoso, 2022).

Segundo Santos (2021), a implantacdo de um sistema de custos no setor publico
envolve a criagdo de uma cultura voltada ao uso da informacdo de custos para tomada de
decisdes. E fundamental a divulgacdo dos conceitos de contabilidade de custos nas
instituigdes. A gestao de custos bem estruturada € essencial, especialmente no atual contexto
de crise financeira do Estado Brasileiro, que demanda maior eficiéncia produtiva.

Caracterizada pela rigidez de seus processos burocraticos, a administracdo publica
necessita de uma maior agilidade no atendimento as demandas que lhe sdo impostas pela lei.
Nesse sentido, ¢ preciso esforgos para modernizar e agilizar a maquina publica administrativa.
Seu modelo burocratico deve, assim, ser substituido, aos poucos, por um modelo gerencial,
que se traduza numa visdo mais econdmica para o setor publico (Oliveira Junior, 2020).

As universidades federais brasileiras sdo institui¢des de grande relevancia para o pais,
todavia, em razdo dos repetitivos cortes e contingenciamentos or¢amentarios ocorridos,
especialmente nos ultimos anos, essas institui¢des vém sofrendo dificuldades para a execugao
de despesas que compreendem a manutengdo de suas atividades regulares e o seu

desenvolvimento. Neste contexto, gestores deparam-se com o desafio de administrar recursos
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escassos, buscando a melhoria e o aperfeicoamento das atividades que envolvem toda a
complexidade das universidades. A gestdo de custos torna-se, portanto, uma alternativa
fundamental na busca por uma gestdao mais eficiente, pois conhecer os fatores causadores de
custos torna-se relevante para toda a sociedade, ao permitir que os recursos sejam utilizados
adequadamente no atendimento a demanda dos servicos educacionais (Goularte, 2022).

E cada vez mais comum o uso de indicadores para avaliar os resultados dos orgdos
publicos, principalmente para justificar a demanda de recursos. Nesse contexto, ¢
imprescindivel conhecer o custo de um curso de graduagdo, de um projeto de pesquisa e de
uma atividade extensionista. Porém, se observa que as Universidades ndo dispdem de um
sistema adequado para apurag@o e analise dos custos dessas atividades. Sem tal sistema, os
gestores nao tém informagdes adequadas que possibilitem avaliar o desempenho e a
racionalidade no uso dos recursos (Medeiros e Duarte, 2018).

A informacdo de custos deve ser ferramenta de auxilio aos processos de planejamento,
tomada de decisdo, monitoramento, avaliacdo de desempenho, transparéncia, prestacdo de
contas e responsabiliza¢do (CFC, 2021).

De acordo com Pacheco (2013), a gestdo de custos podera trazer melhor eficiéncia nos
servigos prestados pelo Estado, pois quando se tem informagdes sobre o que € o gasto, onde e
com o que se esta gastando, poderd sobrar mais recursos para serem investidos em outras
atividades ou melhorar a qualidade dos servigos ja prestados. Para que seja demonstrado o
real valor dos servigos publicos, colocados a disposicao dos cidaddos, ¢ necessario que as
organizacdes publicas deem atencdo a gestdao de custos.

As informagdes geradas pela apuracdo e controle de custos poderdo ser utilizadas
como um instrumento gerencial, que servira de auxilio aos gestores no processo de tomada de
decisoes e, os gestores publicos poderdo fazé-la com base em informagdes que identificam o
estado em que se encontra a organizacdo. A economicidade na administracdo publica esta
diretamente ligada as informagdes sobre os custos, pois serdo uteis aos gestores para tomar
decisdo seguindo a realidade da organizagao (Pacheco, 2013).

Santos (2021) afirma que o desenvolvimento da capacidade de gestdo de custos nas
organizacdes publicas ampliard a eficiéncia alocativa dos recursos, € em consequéncia
aumentard a capacidade de implementagdo das politicas publicas e o alcance dos objetivos
estratégicos. A efetividade da politica de gestdo de custos esta diretamente relacionada a uma
adequada integragdo com a gestdo orcamentaria e financeira das entidades do setor publico,
sendo, portanto, fundamental que a gestdo de custos contribua para melhoria do processo

or¢amentario e financeiro, permitindo a otimizagdo de recursos.
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No que se refere as fundagdes de apoio, Cintra (2019, p. 2738) afirma que elas
precisam conhecer seus gastos e avaliar se estes sdo condizentes com os custos de execugao, a
fim de minimizar riscos a sustentabilidade no médio prazo. Da mesma forma, o
acompanhamento do or¢amento deve ser realizado de forma a se identificar adequadamente
0s gastos operacionais € os investimentos a fim de a entidade melhor gerenciar seu resultado
econdmico e financeiro. A acumulacdo de custos, despesas e investimentos sobre 0s projetos
podem gerar um custo operacional administrativo excessivo, o que teoricamente pode
inviabilizar a realizagdo de muitos projetos, gerando prejuizo para a fundagdo e para a
instituicdo apoiada. Assim, ¢ necessario encontrar uma forma de atuagdo que viabilize a
concretiza¢do dos fins da fundagdo em conformidade com os interesses dos seus clientes e
parceiros e sua sustentabilidade financeira.

De acordo com Richartz, Borget e Silva (2011), para poder atender aos objetivos dos
convénios, as fundagdes devem possuir padroes minimos de qualificagdo técnica e de
capacidade operacional que deverdo ser confirmados pela concedente por meio de anélise de
desempenho anteriores, na realizacdo de objetos semelhantes, para verificar a existéncia de
uma infra-estrutura minima necessaria a realizagao das atividades, na verificagao de um corpo
técnico qualificado, e que a instituicdo possua similaridade entre o objeto do convénio e o seu

ramo de atuacao.

2.4. Universidade Aberta do Brasil (UAB)/ CAPES e a descentralizacio de recursos

A Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi langada pelo Ministério da Educacio
(MEC) no ano de 2005, numa parceria com a Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituigdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e empresas estatais, no ambito do
Forum das Estatais pela Educa¢do com foco nas Politicas e a Gestdo da Educacdo Superior
(Pinto Junior e Nogueira, 2014).

Sua institui¢do ocorreu por meio do Decreto n® 5.800, de 8 de junho de 2006, com a
finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagdo superior no
pais, propiciando a articulacdo, a interacdo ¢ a efetivagdo de iniciativas que estimulam a
parceria dos trés niveis governamentais (federal, estadual e municipal) com as instituigdes
publicas de ensino superior (Brasil, 2022).

A UAB ¢ um sistema de ensino baseado na modalidade de ensino a distancia, que
conforme definido por Pinto Junior e Nogueira (2014), corresponde a um processo de
ensino-aprendizagem mediado por tecnologias de informacdo e comunicagdo, em que O

professor e aluno se encontram separados espacial e, na sua maior parte, temporalmente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5800.htm
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-a-distancia/universidade-aberta-do-brasil/acesse-tambem/index.php?option=com_content&view=article&id=8662&Itemid=1749
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-a-distancia/universidade-aberta-do-brasil/acesse-tambem/index.php?option=com_content&view=article&id=8662&Itemid=1749
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Sabe-se que, o sistema UAB foi estruturado para responder a uma demanda especifica,
a formacao inicial de professores para a educagdo basica, sobretudo, para o alcance das metas
estabelecidas no Plano Nacional da Educa¢do (PNE) (2001-2010). Entretanto, para a
universidade publica, isso significou, “o enxugamento de suas fung¢des, priorizando-se o
ensino, em detrimento da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (Mancebo;
Silva Janior; Oliveira, 2018, p. 06).

O programa UAB funciona exclusivamente na modalidade EaD (Educacdo a
Distancia) e se estabelece em cinco eixos fundamentais: 1) expansao, ii) aperfeicoamento, iii)
avalia¢do, iv) estimulo, e v) financiamento do ensino superior. Seu objetivo principal ¢
expandir e interiorizar o ensino superior no Brasil utilizando tecnologias e metodologias
proprias da modalidade de EaD, para melhorar os indicadores socioecondmicos de regides
menos desenvolvidas, ofertando cursos em parceria com institui¢des publicas de ensino
superior (CAPES, 2024).

A meta prioritaria do Sistema UAB ¢ contribuir para a Politica Nacional de Formagao
de Professores do Ministério da Educacdo; por isso, as ofertas de vagas sdo prioritariamente
voltadas para a formacao inicial de professores da educagao basica (Brasil, 2016).

Dessa forma, a UAB ¢ um instrumento para a universalizagdo do acesso ao ensino
superior, pois tem como meta principal contribuir para a Politica Nacional de Formacao de
Professores do Ministério da Educac¢do. E um sistema formado por uma complexa rede,
baseada em uma relagdo de parceria tripartite na qual, em um vértice, se encontra o Governo
Federal, através da Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED/MEC) e da Diretoria de
Educacdo a Distancia (DED/CAPES), que coordena e controla o sistema. Num segundo
vértice estdo as Institui¢des de Ensino Superior (IES), que ofertam cursos na modalidade a
distancia e que sdo as responsaveis por todo o aspecto pedagogico e operacional do tripé
ensino-pesquisa-extensao. No ultimo vértice, estdo os estados e municipios, que oferecem a
estrutura fisica colocada a disposicao dos alunos, os denominados Polos de Apoio Presenciais,
onde ocorrem as atividades presenciais dos cursos oferecidos pelo sistema UAB (Pinto Junior
e Nogueira, 2014).

De acordo com Litto e Formiga (2012, p. 282), o Sistema UAB busca articular as
institui¢des publicas ja existentes, possibilitando levar ensino superior publico de qualidade a
cidaddos residentes em municipios brasileiros que nao possuem cursos de formagdo superior
ou cujos cursos ofertados ndo atendem adequadamente a todos os interessados da regido.

Assim a expansao da EaD proporcionada pela UAB por meio de investimentos na

infraestrutura, na contratacdo de pessoal e na selecdo de docentes, impulsionou o crescimento
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das institui¢des que adotam esta modalidade, oferecendo ndo apenas cursos, mas também
formacao para professores e tutores (Santos, 2023).

Os profissionais que atuam como bolsistas no ambito da UAB, incluindo professores,
tutores presenciais € a distancia, coordenadores locais da UAB, coordenadores de curso ¢ a
equipe multidisciplinar, sdo selecionados por meio de processos seletivos organizados pelas
Universidades Federais. Essa sele¢do ¢ realizada com base nos editais disponibilizados e na
quantidade de bolsas oferecidas pela CAPES. A tUnica exce¢do a esse processo siao oS
coordenadores de polos, que sdo indicados pelas prefeituras dos municipios onde os polos de
apoio presencial estdo situados.

Além dos bolsistas selecionados por meio dos editais, as instituigdes parceiras
contribuem com servidores efetivos de seus quadros para fornecer suporte técnico e
administrativo aos cursos da UAB. Essa colaboragdo ¢ fundamental, uma vez que esses
servidores desempenham fungdes que, em muitos casos, ndo sao cobertas por bolsistas. Entre
essas fungdes estdo a gestdo e 0 acompanhamento dos projetos (gestores de projetos), o apoio
a vida académica dos alunos (secretaria académica), a elaboragdo e gestdo dos editais de
sele¢do de bolsistas, a edi¢dao de videos, entre outras atividades essenciais para a execugao dos
projetos relacionados aos cursos oferecidos com o suporte da UAB.

Os alunos dos cursos ofertados em parceria com a UAB sdo, formalmente, alunos das
Universidades Federais, que sdo responsaveis por todo o processo de criagdo e
reconhecimento dos cursos, bem como pela selegdo, matricula, acompanhamento académico,
expedi¢do de historicos e titulacdo. O diploma emitido aos alunos que concluem seus cursos
de graduacdo ou especializagdo ¢ expedido pela propria Universidade, de maneira equivalente
ao diploma dos alunos de cursos presenciais ofertados pela mesma institui¢ao (Pinto Junior e
Nogueira, 2014).

O Polo EaD UAB ¢ uma estrutura académica de apoio pedagogico, tecnoldgico e
administrativo para as atividades de ensino e aprendizagem dos cursos e programas de
Educacao a Distancia (EaD), de responsabilidade das Instituicdes de Ensino Superior (IES) e
esta localizado, preferencialmente, em municipios de porte médio, que apresentam um total de
habitantes entre 20 ¢ 50 mil, e que nao possuam instalagdes académicas publicas de nivel
superior (Brasil, 2018).

Em 2024, o Sistema UAB possuia 1.005 polos de apoio presencial, através das
parcerias entre Universidades Federais, Universidades Estaduais e Institutos Federais de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFETs), e mais de 125.000 alunos, sendo 93.058 nos cursos

de graduagdo e 32.770 nos cursos de especializagdo (Brasil, 2024).
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2.4.1. Descentralizagdo de recursos UAB/CAPES para as Universidades Publicas
Periodicamente a CAPES lanca os editais de chamada publica para articulagdo de
cursos superiores na modalidade de EaD no ambito do Programa UAB; e a IES participa da
chamada propondo a oferta de cursos, e a partir da aprovagdo dessa proposta, iniciam-se as
tratativas para a formalizacdo do Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) entre a UAB/CAPES
e a IES. O primeiro passo ¢ a elaboracdo do Plano de Trabalho e do Termo de Referéncia, que
sdo encaminhados a CAPES para analise e aprovacdo. Tais documentos sdo necessarios para a
formalizagdo do Termo de Execugdo Descentralizada (TED). De acordo com Decreto n°

10.426/2020, art. 2°, I, termo de referéncia:
[...] é o instrumento por meio do qual a descentralizagdo de créditos entre orgaos e
entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido ¢
ajustada, com vistas & execug¢do de programas, de projetos e de atividades, nos
termos estabelecidos no plano de trabalho e observada a classificacdo funcional
programatica (Brasil, 2020, s.p.)

O Plano de Trabalho ¢ uma ferramenta que permite ordenar e sistematizar as
informagdes consideradas relevantes para realizar uma tarefa, sendo que devem constar: i) a
descricdo do objeto, ii) a justificativa, iii) o cronograma fisico, com a descricdo das metas e
dos produtos pactuados, as unidades de medida, a quantidade e os valores unitérios e totais,
iv) o cronograma de desembolso, v) o plano de aplica¢do consolidado até o nivel de elemento
de despesa, vi) a identificagdo das unidades descentralizadora e descentralizada, com
discriminacao das unidades gestoras, e vii) a identificagdo dos signatarios (Brasil, 2020)

O Termo de Referéncia ¢ o documento em que as Universidades Federais detalham
suas necessidades, especificando o objeto a ser contratado e os elementos indispenséaveis a sua
correta execu¢do. A Lei n® 14.133/21 define o Termo de Referéncia como o documento
essencial para a contratacdo de bens e servigos, e ele deve incluir parametros e elementos
descritivos como: definicdo clara do objeto, justificativa da contratagdo, descri¢do da solugao
completa, requisitos da contratacdo, modelo de execugdo, modelo de gestdo contratual,
critérios de medigdo e pagamento, formas e critérios para selecdo do fornecedor, estimativas
de valor contratual e adequagao or¢amentaria (Brasil, 2021).

Ap6s a elaboragdo do Termo de Referéncia, a proxima etapa consiste em aguardar a
manifestagdo da Coordenadoria Geral da UAB na CAPES, que avalia a descentraliza¢do dos
créditos or¢amentarios e financeiros, conforme as rubricas previamente detalhadas no Plano
de Trabalho apresentado. Geralmente, os recursos sdo liberados anualmente, em parcelas,

conforme o cronograma de desembolso previsto no Plano de Trabalho. Um dos aspectos que
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chama aten¢do ¢ a forma como ¢ organizado o financiamento da UAB, conforme explicita o
seu decreto de criacdo: o art. 6° estabelece que as despesas do Sistema UAB correrdo a conta
das dotacdes orcamentérias anualmente consignadas ao Ministério da Educagdo e ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), devendo o Poder Executivo
compatibilizar a selecdo de cursos e programas de educagdo superior com as dotagdes
orcamentarias existentes, observados os limites de movimentagdo e empenho e de pagamento
da programacao orcamentaria e financeira (Brasil, 2006).

O art. 58, da Lei n° 4.320/1964, define o empenho como o ato emitido por autoridade
competente, que gera para o Estado a obrigacdo de pagamento, pendente ou ndo de condigdo e
consiste na reserva de uma dotagdo or¢amentaria para um fim especifico, assegurando que os
recursos estejam disponiveis para cobrir a despesa futura (Brasil, 1964).

Ja o processo de liquidacao envolve todos os atos de verificagdo e conferéncia, desde a
entrega do material ou a prestacdo do servigo até o reconhecimento da despesa. Ao fazer a
entrega do material ou a prestacdo do servigo, o credor devera apresentar a nota fiscal, fatura
ou conta correspondente, acompanhada da primeira via da nota de empenho, devendo o
funcionario competente atestar o recebimento do material ou a prestacio do servigo
correspondente, no verso da nota fiscal, fatura ou conta (Brasil, 2017).

A partir da liquidagdo o fornecedor entra em uma ordem cronolédgica organizada por
fontes de recurso juntamente com outros fornecedores para aguardar o seu pagamento, que ¢ a
parte que a administracdo providencia através de transferéncias ou emissdo de cheques para
pagar seus dividendos ao credor que fornecera seus produtos ao Estado (Araujo, 2018).

Ao final do periodo de execugdo, eventuais saldos remanescentes de recursos deverdo
ser devolvidos ou, com autorizagdo do orgdo competente, poderdo ser utilizados no ano
seguinte, sendo registrados como "restos a pagar" antes da anulagdo do empenho e posterior
devolucao dos valores. De acordo com o site do Tesouro Nacional Transparente, restos a
pagar sdo as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se
as processadas das ndo processadas. Processadas sdo as despesas inscritas em restos a pagar,
liquidadas e ndo pagas. Nao Processados, sdo as despesas empenhadas e ndo liquidadas
(Brasil, 2019).

Quando a Universidade Federal, mais especificamente a coordenagdo do projeto, opta
pela contratacdo de uma fundacdo de apoio para gerir os recursos, essa informagao deve ser
previamente indicada no Plano de Trabalho enviado para aprovagdao a CAPES. Isso ocorre
porque, no processo de descentralizacdo dos recursos pela CAPES, os valores ja sao

devidamente discriminados em cada uma das rubricas informadas de acordo com o
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cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho. Apds a descentralizag¢ao do recurso,
a Universidade realiza o empenho em favor da fundacdo de apoio, que por sua vez, ira realizar
a gestdo do projeto mediante a formalizacdo de um contrato firmado com a universidade, no
qual serdo estabelecidas todas as cldusulas relacionadas ao cumprimento do objeto. O Decreto
n°® 10.426/20 estabelece que a forma de execugdo dos créditos orcamentdrios descentralizados
sera expressamente prevista no TED e poderd ser descentralizada, por meio da celebracdo de
convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes federativos,
entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundac¢des de apoio
regidas pela Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994 (Brasil, 2020).

Em relacdo aos prazos para a execugdo das despesas com os recursos descentralizados,
quando ha a contratagdo de uma fundagao de apoio, as regras aplicaveis diferem daquelas que
regem as universidades. Apds os recursos serem empenhados e transferidos para a fundagao,
esta tem até o término da vigéncia do contrato para executar todas as despesas previstas, o que
constitui uma vantagem significativa, pois desta forma o recurso ndo precisa ser devolvido ao
final de cada ano civil caso ndo seja totalmente liquidado, o que possibilita um melhor
aproveitamento dos recursos. Além disso, durante o periodo de execugdo, a fundagdo de apoio
possui maior flexibilidade para, caso a coordenagdo do projeto julgue necessario, realizar
remanejamentos internos entre as rubricas financeiras previstas no contrato, permitindo uma
resposta mais eficiente as demandas emergentes. As alteragdes no plano de trabalho que nao
impliquem alteragdes do valor global e da vigéncia do TED poderao ser realizadas por meio
de apostilamento ao termo original, sem necessidade de celebracdo de termo aditivo, ndo
sendo permitido a alteragdo do objeto aprovado, desde que sejam previamente aprovados
pelas unidades descentralizadora e descentralizada (Brasil, 2020).

Independentemente de o projeto ser gerido diretamente por uma Universidade Federal
ou por uma fundagdo de apoio, a prestacdo de contas por parte da unidade descentralizada ao
término do projeto ¢ obrigatoria. Esta ocorre por meio de relatdrios de cumprimento do
objeto, sob responsabilidade da institui¢do, que tem como objetivo principal garantir a
transparéncia na execuc¢do das atividades do projeto. De acordo com o art. 7° do Decreto n°
10.426, de 16 de julho de 2020, compete a unidade descentralizada encaminhar a unidade

descentralizadora o relatdrio final de cumprimento de objeto.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm
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3. METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de caso sobre a relagdo entre a FUNAEPE e a UFGD, com o
objetivo de analisar as vantagens associadas a utilizagdo de fundag¢des de apoio na gestdo de
recursos destinados aos projetos UAB/CAPES para oferta de cursos a distancia, em
comparagdo com a gestao realizada pelas Universidades Federais.

Para Gil (2021) o estudo de caso consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou de
poucos casos, permitindo um amplo e detalhado conhecimento do fendmeno a ser pesquisado,
e para que seu resultado seja efetivo, € necessario a permanéncia do pesquisador por um
periodo maior no ambiente estudado, coletando os dados através de entrevistas, observagao
simples ou participante e por meio da analise de documentos. Yin (2001) define o estudo de
caso como uma investigacao empirica que analisa um fendmeno contemporaneo (0 caso) em
profundidade e em seu contexto de mundo real, especialmente quando os limites entre o
fenomeno e o contexto nao sao claramente evidentes.

Quanto a natureza da pesquisa, se enquadra como qualitativa que, de acordo com
Godoy (1995), tem como preocupacao fundamental o estudo e a analise do mundo empirico
em seu ambiente natural. Nessa abordagem valoriza-se o contato direto e prolongado do
pesquisador com o ambiente ¢ a situagao que esta sendo estudada.

Marconi e Lakatos (2021) conceituam o levantamento de dados como a fase da
pesquisa que tem o intuito de coletar informagdes prévias sobre a drea de interesse sendo
considerado como um dos primeiros passos da pesquisa cientifica podendo ser feito através de
pesquisa documental e pesquisa bibliografica.

Nesta pesquisa, o levantamento de dados foi realizado por meio de pesquisa
documental, com consulta aos sites da UFGD e FUNAEPE, projetos, prestagdes de contas,
notas de empenhos e demais documentos relacionados aos projetos analisados neste estudo.
Gil (2022) entende que a pesquisa documental abrange uma variedade de documentos,
elaborados com finalidades diversas, tais como assentamento, autorizacdo, comunicac¢ao,
relatorios, jornais e revistas, e recomenda que seja considerada fonte documental quando o
material consultado € interno a organizagao.

Além da pesquisa documental, foi empregada a pesquisa bibliografica como fonte de
dados, com o objetivo de conferir maior robustez ao trabalho, tanto na constru¢do do
referencial tedrico quanto no levantamento e analise de dados. As pesquisas foram conduzidas
em sites de Universidades Federais, 6rgdos do Governo Federal, plataformas de artigos
cientificos, além de teses, dissertagdes e livros, ampliando a base de informagdes ¢ a

profundidade da anélise.
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Nesta fase da pesquisa documental e bibliografica, foram coletadas informagdes sobre
a caracterizagdo e atuagdo das fundagdes de apoio na gestdo de projetos (principalmente em
relacdo aos dados referentes aos pagamentos realizados, pedidos de diérias, locagdes de
veiculos, contratagdes, aquisicdo de materiais), execucdo dos recursos pela UFGD,
experiéncias de outras universidades com a contratacdo das fundacdes de apoio, e outros
dados pertinentes aos objetivos da pesquisa. Esses dados também se referem aos valores
descentralizados em cada projeto, eficiéncia e eficacia na prestacdo de servigcos durante a
gestdo dos projetos através da redugcdo do tempo no atendimento as demandas recebidas,
clareza e transparéncia na prestacao de contas dos projetos e cumprimento de prazos.

Para complementar a pesquisa, foram elaborados trés questionarios, os quais foram
enviados para todas as Universidades Federais do Brasil através do sistema e-SIC, que ¢ a
ferramenta criada para atender ao que preconiza a Lei n® 12.527/2011, que regulamenta o
direito constitucional de acesso as informagdes publicas. O intuito maior € a transparéncia das
contas publicas e o combate a corrupgao (Brasil, 2020).

Os questionarios foram enviados em duas fases distintas. Na primeira fase, o objetivo
foi identificar quais Universidades Federais mantinham vinculos com Fundagdes de Apoio, se
possuiam parceria com a UAB/CAPES para a oferta de cursos a distancia, e se utilizavam as
Fundagdes de Apoio para a gestdo dos recursos relacionados a esses projetos. Na segunda
fase, dois questionarios diferentes foram enviados: um direcionado exclusivamente as
Universidades Federais que contratavam Fundagdes de Apoio, e outro para aquelas que nao
utilizavam.

Os questionarios continham tanto questdes objetivas quanto a possibilidade de
respostas subjetivas, caso as instituicdes desejassem acrescentar informagdes que
considerassem relevantes.

Apos a coleta e analise das respostas dos questionarios (Apéndices I, II e III), foi
realizada uma andlise das Universidades Federais que mantém vinculos com fundagdes de
apoio, com foco especifico na gestdo de recursos para projetos desenvolvidos em parceria
com a UAB/CAPES, voltados a oferta de cursos a distancia. Este processo forneceu subsidios
para a elaboracao de um diagndstico sobre a contratacdo dessas fundag¢des na administragao
dos projetos, permitindo uma avalia¢do das praticas e efetividade na gestdo dos recursos.

Para complementar o diagndstico, também foram analisadas as informagdes referentes
aos projetos UAB/CAPES que ja foram desenvolvidos e geridos, total ou parcialmente, pela
FUNAEPE, por meio de convénio com a UFGD e a Faculdade de Educagdo a Distancia

(Faead). Esta ultima € responsavel pela oferta dos cursos a distancia decorrentes dos acordos
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de Cooperacdo Técnica com a UAB/CAPES, atualmente em vigor na UFGD. Esta andlise
forneceu uma visao detalhada sobre a execucdo e a gestdo desses projetos especificos dentro

do contexto da parceria.

3.1 Breve historico da UFGD e FUNAEPE

Os sujeitos da pesquisa do estudo de caso sao a Fundagao de apoio ao ensino, pesquisa
e extensao (FUNAEPE) e a UFGD.

A Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) foi instituida pela Lei n® 11.153,
de 29 de junho de 2005 (Brasil, 2005), sendo efetivamente implantada em 2006. Nasceu do
desmembramento do Centro Universitario de Dourados, antigo CEUD, campus da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Apesar do crescimento do campus da
UFMS em Dourados ¢ da criagdo da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS),
estas institui¢des publicas ndo conseguiam atender a imensa demanda da regido por ensino
superior. Aproveitando o Programa de Expansao das Instituigdes Federais de Ensino Superior
no Brasil, do governo federal, cria-se entdao em 2005 a UFGD, sob tutoria da Universidade
Federal de Goias (UFG), com investimentos publicos em infraestrutura fisica e de pessoal e
na criacdo de novos cursos de graduagao e de pos-graduagdo, com pretensdes de incorporagao
do Hospital Universitario a estrutura da nova Universidade (UFGD, 2014).

A Instituicdo, que possuia sete cursos de graduacdo na época da sua criacdo, se
expandiu apos a sua inclusdo no Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI) com a ampliacdo de cursos de graduagdo, pds-graduagdo, o nimero de
docentes e técnicos administrativos e a oferta de vagas para estudantes de todo o Brasil. Com
uma politica de educagdo inclusiva, a UFGD comeca a ofertar vagas também para ensinos
diferenciados, como para comunidades indigenas e de assentamentos rurais, € para municipios
polo da regido através da Educacdo a Distancia. A partir desse momento, adquiriu autonomia
administrativa e financeira, o que possibilitou a expansdo de sua estrutura e a ampliagdo da
oferta de cursos, consolidando-se como uma referéncia em educagao superior, especialmente
no Estado de Mato Grosso do Sul (UFGD, 2014).

Em 2024 a UFGD possuia 39 (trinta e nove) cursos de graduagao presenciais, 03 (trés)
cursos de graduagdo ofertados na modalidade a distancia em parceria com a UAB/CAPES, 05
(cinco) cursos de Especializacdo e 27 (vinte e sete) cursos de pos-graduacao (Mestrado e
Doutorado) (UFGD, 2024).

A Institui¢do coleciona conquistas de indicadores positivos no Ministério da Educagao

(MEC), sendo avaliada anualmente como a melhor Instituicdo de Ensino Superior de Mato
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Grosso do Sul, dentre as publicas e as privadas, estando também entre as melhores do
Centro-Oeste competindo ainda no ranking das melhores do pais. Foi avaliada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) do MEC como a melhor
instituicdo de ensino superior de Mato Grosso do Sul, por alcangar 3,6258 no Indice Geral de
Cursos Avaliados da Institui¢do (IGC) Continuo e 4 no IGC Faixa, referentes ao periodo de
2019 a 2022. Baseando-se no IGC Continuo somente das universidades publicas e privadas de
Mato Grosso do Sul (MS), estd na lideranca do estado desde 2007, quando o indicador
comecou a ser publicado, mesmo sendo uma jovem instituicdo (UFGD, 2024).

Na Figura 3 pode-se observar a pontuagao obtida pela UFGD desde 2007 até o ano de

2022, e constatar a lideranga perante as demais instituigdes.

Figura 3. Indice Geral dos Cursos (IGC) Continuo

indice Geral de Cursos (iGC) Continuo

das universidades publicas e privadas
do MS nos dltimos 15 anos

LUFMS

ucpBe

UEMS

Anhanguera/Uniderp

Fonte: ACS/UFGD com informagdes do IGP Continuo do INEP/MEC (2024).

A institui¢do possui como missdao gerar, construir, sistematizar, inovar e socializar
conhecimentos, saberes e valores, por meio do ensino, pesquisa e extensdo de exceléncia,
formando profissionais e cidaddos capazes de transformar a sociedade no sentido de promover
desenvolvimento sustentdvel com democracia e justiga social € como visdo de futuro "ser uma
instituigdo reconhecida nacional e internacionalmente pela exceléncia na producao do
conhecimento e por sua filosofia humanista e democratica" (UFGD, 2023) e como visao de
futuro ser wuma instituicdo reconhecida pelo publico académico, nacional e

internacionalmente, pela exceléncia na produ¢do do conhecimento, promovendo o
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desenvolvimento sustentdvel para a comunidade regional e um dos compromissos assumidos
¢ de ser uma instituicdo de referéncia em educagdo superior, € para isso, vem trabalhando para
proporcionar o0 acesso a pessoas que nao tém condi¢des de estar presencialmente nas aulas,
reforgcando que as tecnologias digitais voltadas para a informagdo e comunicacao existentes
podem possibilitar uma educagdo a todos (UFGD, 2024).

A UFGD estreita relagdo com a comunidade, uma vez que os servigos oferecidos nas
diversas areas lhe conferem importincia singular, tornando-a uma instituicdo de grande
prestigio para a coletividade, garantindo servicos publicos de saude da populagdao e outros
servigos (UFGD, 2022).

A UFGD estabeleceu parceria com a UAB/CAPES em 2010, quando iniciou suas
primeiras iniciativas em educagdo a distancia, oferecendo o curso de Licenciatura em Letras -
Lingua Portuguesa/Libras e mais dois projetos que tinham como principal objetivo a
capacitacdo pedagdgica tanto de docentes da UFGD como profissionais que atuariam
futuramente nos cursos ofertados.

Um dos avangos significativos da UFGD foi a criagdo da Faculdade de Educagdo a
Distancia (FaecaD) em agosto de 2014. Embora a instituigdo j& oferecesse cursos na
modalidade a distdncia, ndo havia uma estrutura organizacional formal dedicada
exclusivamente a essa modalidade. Com o crescimento da demanda e as oportunidades
geradas pelos acordos de cooperacdo técnica com a UAB/CAPES, a UFGD reconheceu a
necessidade de criar a Faead. A partir de entdo, essa nova unidade passou a ser responsavel
pela coordenacdo e oferta de todos os cursos a distancia da Universidade, em parceria com a
UAB/CAPES, bem como por outras demandas relacionadas a educacdo a distancia, incluindo
programas de capacitacio voltados tanto a comunidade interna quanto externa.

A Faead atualmente oferece dois cursos institucionais: Letras Libras, com habilitacao
em Tradutor/Intérprete em Libras (Bacharelado), e Letras - Lingua Portuguesa/Lingua
Brasileira de Sinais - Libras (Licenciatura), ambos com o polo de apoio localizado em
Dourados. Além disso, em parceria com a UAB/CAPES, a Faead oferta os cursos de
graduacdo em Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, Licenciatura em Educagdo Fisica,
Licenciatura em Fisica, Tecndlogo em Gestdo de Recursos Humanos e os cursos de
Especializacdo em Ensino de Ciéncias ("Ciéncias ¢ 10!") e Educac¢do Especial sob a
perspectiva inclusiva.

Esses cursos sdo transitérios e oferecidos em polos localizados em diversas cidades
estrategicamente distribuidas no Mato Grosso do Sul. Cada polo conta com sua prépria

coordenacdo, além de infraestrutura que inclui salas de aula, laboratérios de informadtica e
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bibliotecas. Atualmente, os polos estdo situados nas cidades de Agua Clara, Aparecida do
Taboado, Bataguassu, Bela Vista, Camapua, Costa Rica, Japora, Miranda, Porto Murtinho,
Rio Brilhante e Sao Gabriel do Oeste.

Toda a gestdo destes cursos ¢ feita por uma fundacdo de apoio que, no caso em
questdo, ¢ a FUNAEPE. A FUNAEPE ¢ uma instituigdo de direito privado, sem fins
lucrativos, sem acionistas ou cotistas, que possui autonomia administrativa, patrimonial e
financeira, devidamente credenciada junto ao Ministério da Educacao (MEC) e ao Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MCT) (FUNAEPE, 2008). Foi instituida em 12 de novembro de
2008, sendo regida por um estatuto e pela legislagdo que lhe for aplicavel. Possui o Conselho
Deliberativo, Conselho Curador e a Diretoria como 6rgdos de dire¢do e administragdo. O
Conselho Deliberativo é o 6rgao de orientagdo superior da fundacio sendo composto pelo seu
Diretor Executivo e demais conselheiros representantes das Unidades Académicas da UFGD e
de entidades empresarial ou profissional, todos indicados pelo Conselho Universitario da
UFGD (COUNI). O Conselho Curador ¢ o 6rgao de controle interno e de cardter permanente
da FUNAEPE, composto por 03 (trés) membros e 01 (um) suplente, indicados pelo Conselho
Universitario e designados pelo Reitor (FUNAEPE, 2019). A Diretoria Executiva ¢ o 6rgao
central que coordena e superintende todas as atividades da FUNAEPE sendo apoiada
operacionalmente pelo Gerente Executivo, Coordenador Financeiro, Coordenador de
Compras ¢ Coordenador de atendimento, conforme demonstrado na Figura 4 (FUNAEPE,

2018).

Figura 4. Estrutura Organizacional da FUNAEPE

Conselho Deliberativo | — Conselho Curador

Diretoria Executiva

|

Assessoria Juridica Geréncia Executiva |——| Assessoria Contabil
[ ]
Departamento Departamento de
Financeiro | Compras

Fonte: FUNAEPE (2021)
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A FUNAEPE possui como finalidade apoiar a UFGD no desenvolvimento de projetos

de ensino, pesquisa, extensdo e desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico. Além
disso, pode prestar servigos a 6rgdos e entidades, bem como celebrar convénios, contratos,
acordos e outros instrumentos com entidades publicas ou privadas (FUNAEPE, 2024).

Em cumprimento aos seus objetivos estatutarios, a FUNAEPE tem apoiado a UFGD,
na execucdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, contribuindo para que a mesma
cumpra com a sua missao de gerar, sistematizar e socializar conhecimentos, saberes e valores,
por meio do ensino, pesquisa e extensao de exceléncia, formando profissionais e cidadaos

capazes de transformar a sociedade no sentido de promover justi¢a social (FUNAEPE, 2013).
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Nesta secdo, inicialmente ¢ apresentada uma tabela com todos os projetos

desenvolvidos na UFGD com recursos descentralizados pela UAB/CAPES desde o inicio da

parceria entre as duas instituicdes e uma breve explanagdo sobre cada projeto.

Em seguida, dando inicio a analise de dados, esta demonstrado como foi realizado o

processo de gestdao dos recursos dos projetos desenvolvidos no periodo entre 2014 a 2023,

tanto pela UFGD quanto pela FUNAEPE, com base nos valores empenhados e liquidados,

conforme registrado nos relatdrios finais de cumprimento do objeto. Essa andlise

proporcionara uma visdo clara sobre os motivos que levaram a devolucdo de recursos ou ao

seu aproveitamento integral. Além disso, comparar-se-a as praticas de gestdo empregadas

pelas duas instituigdes, destacando eventuais diferencas de eficiéncia e conformidade no uso

dos recursos financeiros alocados.

4.1. Projetos desenvolvidos na UFGD em parceria com a UAB/CAPES

Apresenta-se, na Tabela 01 os projetos desenvolvidos na UFGD em parceria com a

UAB/CAPES, geridos parcial ou integralmente pela FUNAEPE.

Tabela 1. Projetos desenvolvidos na UFGD em parceria com a UAB/CAPES e geridos pela FUNAEPE - valores

em R$
Projeto/ Contrato/ Objetivos Cursos ofertados Valor total | Vigéncia
TED descentrali
zado pela
CAPES
Termo de Cooperagdo | Favorecer a todos os | Licenciatura em Computagéo, em 197.501,80 | 04/2013
UAB 62/2013 profissionais que trabalhavam | Pedagogia e em Fisica 03/2015
PACC 2013 na Faead através de | Bacharelado em Administragdo Publica
Contrato 08/2013: capacitagdes que | (PNAP)
Capacitacao proporcionaram atualizacdo dos | Especializacdo em Gestao Publica (PNAP),
pedagogica para a conhecimentos no que compete | em Gestdo Publica Municipal (PNAP), em
EaD/UFGD a mediacdo pedagogica, | Gestdo em Saude (PNAP) e em Ensino de
aspectos tecnologicos e | Matematica
conceituais da EaD
TED 730/14 Ofertar, democraticamente, o | Licenciatura em Computacdo, Licenciatura 884.735,76 | 03/2014
Contrato ~ 02/2015: | ensino, possibilitando o acesso | em Pedagogia e Bacharelado em 06/2017
Cursos de graduacgdo | de estudantes do interior a um | Administragdo Publica
e especializacdo na | ensino publico gratuito e de | Cursos de Pds-Graduagdo em: Ensino de
modalidade de | qualidade Matematica no Ensino Médio, Ensino de
educacdo a distancia Sociologia no Ensino Médio, Gestio
na UFGD Publica, Gestao Piblica Municipal e Gestio
em Saude

TED 2809 Implantagdo, oferta e reoferta de | Licenciatura em Computacdo, Licenciatura 21/09/2016
Contrato 03/2017: | cursos no contexto do Sistema | em Pedagogia e Bacharelado em 439.979,70 [31/03/2019
Implantagéo e | UAB. Administragdo Publica

desenvolvimento de
cursos no ambito do
Sistema UAB

Cursos de Pos-Graduagdo em: Ensino de
Matematica no Ensino Médio, Ensino de
Sociologia no Ensino Médio, Gestio
Publica, Gestao Piblica Municipal e Gestio
em Saude
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Projeto/ Contrato/ Objetivos Cursos ofertados Valor total | Vigéncia
TED descentrali
zado pela
CAPES
TED 5782 Implantagdo, oferta e reoferta de | Licenciatura em Computagdo, Licenciatura | 1.804.656,0102/06/2017
Contrato 31/2017: | cursos no contexto do Sistema | em Pedagogia e Bacharelado em 14/03/2023
UFGD/CAPES: UAB Administra¢do Publica
Cursos de Graduagido Cursos de Pos-Graduagdo em: Ensino de
EaD Cursos Matematica no Ensino Médio, Ensino de
Sociologia no Ensino Médio, Gestdo
Publica, Gestao Publica Municipal e Gestdo
em Saude
TED 9919 Formagdo de licenciados e | Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, em | 1.276.450,00/23/12/2020
Contrato tecndlogos por meio dos Educacdo Fisica, em Fisica e Tecndlogo em 23/12/2025
28/2020/UFGD/CAP | Cursos integrantes do Sistema | Gestdo de Recursos Humanos
ES: Cursos de | UAB.
Graduagdo EaD
Novos Cursos
TED 11975 Formagao de licenciados, | Especializagdo em Ensino de Ciéncias - 147.825,00 |17/08/2023
Contrato 25/23 bacharéis e tecnoélogos e/ou a | anos finais do Ensino Fundamental 17/08/2025
Ciéncia ¢ 10! certificagdo, mediante cursos
superiores ou programas e
projetos aprovados pelo Sistema
Universidade Aberta (UAB),
executados pela UFGD por
meio da EAD.
Contrato Atender demanda de formagdo | Especializagdo Educacdo Especial sob a 298.804,58 [29/05/2024
08/24/UFGD em Educagdo Especial e | perspectiva inclusiva 29/05/2026
Curso de | Inclusiva formando uma rede de
Especializagao multiplicadores
Educagdo  Especial
sob a perspectiva
inclusiva

Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa

No projeto “PACC 2013 - Capacitacdo pedagdgica para a EaD/UFGD”, foram

capacitados 94 docentes e 260 tutores. A FUNAEPE foi contratada para gerir os recursos do
projeto no periodo de abril de 2014 a margo de 2015. No entanto, a execugdo total dos
recursos disponiveis ndo foi viabilizada em fungdo do prazo limitado do contrato. Esse
cenario decorreu, principalmente, da morosidade nos tramites relacionados a contratagao da
fundacdo, caracterizada como uma das principais dificuldades enfrentadas no
desenvolvimento do projeto.

Em margo de 2014, teve inicio o projeto “Cursos de graduagdo e especializagdao na
modalidade de educacdo a distancia na UFGD”, onde a principal dificuldade identificada na
execucdo foi o tempo excessivo que o setor orcamentario/financeiro da UFGD levou para
realizar o processo de descentralizacao dos recursos da CAPES para a UFGD, o que impactou
na disponibilizacdo de produtos e servigos resultantes de pregdes eletronicos e licitagoes,
comprometendo o andamento eficaz das atividades. Diante dessa constatagdao, a FUNAEPE
foi contratada com o objetivo de viabilizar a execu¢do de uma parte dos recursos, dentro dos

prazos estabelecidos no Plano de Trabalho, no periodo de junho/2015 a junho/2017, sendo
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possivel solicitar a ampliagdo de prazo nos projetos e realizar a readequagdo do plano de
trabalho conforme necessario.

O projeto "Implantagdo e Desenvolvimento de Cursos no Ambito do Sistema UAB",
iniciado em 2016, teve a gestdo dos recursos de forma compartilhada entre a UFGD ¢ a
FUNAEPE, e, similarmente ao ocorrido no projeto PACC 2013, houve uma demora
significativa na contratacdo da FUNAEPE, com o contrato iniciando apenas em janeiro de
2017 e encerrando em julho de 2018.

Da mesma forma que o anterior, o projeto "Cursos de Graduagao EaD" teve a gestao
dos recursos compartilhada entre a UFGD e a FUNAEPE. No entanto, neste projeto, houve
um planejamento mais estruturado e a contratacdo da fundacdo ocorreu em dezembro de
2017, seis meses apos o inicio do projeto, com sua finaliza¢do prevista para margo de 2023.
Durante a execugdo deste projeto, especificamente entre o periodo de 2020 e 2021, o avango
da pandemia de COVID-19 resultou na suspensdo das atividades presenciais dos cursos
ofertados, em decorréncia das medidas de prote¢do adotadas no Brasil, o que ocasionou em
uma redugdo significativa dos gastos do projeto, uma vez que as viagens para os encontros
presenciais, que consomem a maior parte dos recursos dos projetos foram todas suspensas
pelo periodo de 2 (dois) anos.

Os projetos "Cursos de Graduagdo EaD Novos Cursos", "Ciéncia ¢ 10!" e “Curso de
Especializacdo Educagdo Especial sob a perspectiva inclusiva” estdo em andamento, ¢ a
FUNAEPE foi contratada para realizar a gestdo integral dos recursos de cada um dos projetos.
Essa acdo visa garantir a execucdo eficiente de todas as atividades previstas, assegurando o
pleno aproveitamento dos recursos disponiveis € o cumprimento dos objetivos estabelecidos
no plano de trabalho.

Nesta pesquisa, foram analisados os dados relativos aos valores descentralizados e
executados em projetos desenvolvidos na UFGD em parceria com a UAB/CAPES e geridos
pela FUNAEPE no periodo de 2014 a 2023. A andlise focou em trés projetos ja concluidos,
conforme detalhado nas Tabelas 02 a 07. A escolha de restringir a analise a esses trés projetos
se deve ao fato de que os projetos iniciais, denominados “Educacao e TIC’s” e “PACC 2013,
tinham como objetivo a capacitacdo pedagogica dos profissionais da UFGD diferentemente
dos projetos analisados, que se concentram na oferta de cursos na modalidade a distancia. O
projeto “Educacdo e TIC’s” ndo foi gerido pela FUNAEPE, mas somente pela UFGD, fator
que também motivou a restricdo da analise. Os projetos “Cursos de graduagdao EaD: novos

cursos”, “Ciéncia ¢ 10!” e “Curso de Especializagao Educagdo Especial sob a perspectiva
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inclusiva” estdo em andamento, o que inviabiliza a obtencdo de dados sobre a execucdo dos

recursos ¢ a realizacdo da andlise, uma vez que a prestacdo de contas ainda ndo foi realizada.

4.1.2. Projeto: Descentralizacdo de créditos para cursos de graduacdo e especializagdo no
ambito da UAB (TED 730/14)

Executado por meio do TED 730/14, com vigéncia de marco/2014 a junho/2017, no
valor total de R$ 884.735,76, o ontrato n® 02/2015-FUNAEPE teve vigéncia de 20/01/2015 a
30/06/2017.

O demonstrativo da execu¢do dos recursos empenhados e geridos pela UFGD esta

apresentado na Tabela 2.

Tabela 2. Demonstrativo da execuc¢fdo de recursos empenhados na UFGD TED 730/14 — valores em R$

Execucio Natureza da despesa Valor empenhado Valor (%)! Saldo
liquidado
UFGD Diérias pessoal civil 122.109,24 122.109,24 100 0,00

Passagens 5.554,42 5.554,42 100 0,00
Locagdo de veiculos 18.155,80 16.014,15 88 2.141,65
Bolsa estagio 199.000,00 199.000,00 100 0,00
Diarias colaborador 52.854,00 52.854,00 100 0,00
eventual
Ressarcimento de despesas 518,38 518,38 100 0,00
a servidores

TOTAL 398.191,84 396.050,19 99 2.141,65

Fonte: elaborado pela autora, com dados da pesquisa.
! — Percentual em relagdo ao total empenhado
Recursos executados pela UFGD:
1. Diarias pessoal civil: pagamento e diarias a servidores da UFGD que atuaram no
projeto.
2. Passagens: aquisicdo de passagens aéreas e terrestres que sdo solicitadas via SCDP
(Sistema de controle de didrias e passagens).
3. Locacao de veiculos: Veiculos locados para transporte de bolsistas aos polos de apoio
presencial para participacdo nos encontros presenciais.
4. Bolsa estagio: pagamento de estagiarios que atuaram na Faead durante o periodo de
execugao do projeto.
5. Diarias colaborador eventual: pagamento de diarias aos bolsistas do projeto que nao
possuem vinculo com a UFGD.
6. Ressarcimento de despesas a servidores: pagamento de ressarcimentos de despesas
que possam ter ocorrido durante as viagens para os encontros presenciais (pedagios,

abastecimento).
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A Tabela 3 na sequéncia demonstra a execu¢do dos recursos empenhados e geridos

pela FUNAEPE.

Tabela 3. Demonstrativo da execucio de recursos empenhados na FUNAEPE Contrato 02/2015- valores
em RS

Execucio Natureza da despesa Cronograma de Valor (%)? Valor nio
desembolso Executado utilizado
FUNAEPE Diarias 128.822,20 128.822,20 100 0,00
Locagdo de veiculos 85.455,99 85.455,99 100 0,00
Passagens 11.857,96 11.857,96 100 0,00
Servico de pessoa 50.823,34 50.823,34 100 0,00
fisica
Obrigagdes tributarias 27.927,65 27.927,65 100 0,00
Combustivel 28.146,52 28.146,52 100 0,00
Seguro-viagem 3.000,00 0,00 0 3.000,00
Reproducao de 5.713,00 5.713,00 100 0,00
material didatico
Postagem 5.719,53 3.131,37 54 2.588,16
Reprografia 4.463,95 1.013,70 22 3.450,25
Aquisi¢do de material 98.613,75 37.065,57 37 61.548,18
Rendimentos 52.935,58 35.111,17 66 17.824,41
Custo operacional 36.000,00 36.000,00 100 0,00
TOTAL 539.479,50 451.068,47 83 88.411,03

Fonte: elaborado pela autora, com dados da pesquisa.
2 — Percentual em relagdo ao total empenhado.

Recursos executados pela FUNAEPE

1. Diarias: pagamento de didrias aos bolsistas e motoristas para participacdo nos
encontros presenciais dos cursos de graduagdo e aos servidores para visitas técnicas aos polos
de apoio presencial e participacdo nas colacdes de grau no término dos cursos, coordenagdo
do projeto e coordenagdo UAB para participacdo em reunides ¢ eventos da UAB/CAPES.

2. Locacao de veiculos: Veiculos locados para transporte de bolsistas aos polos de apoio
presencial para participagdo nos encontros presenciais.

3. Passagens: pagamento de passagens aéreas da coordenacdo UAB para participagdo
em reunides e eventos da UAB/CAPES e passagens terrestres para os bolsistas se deslocarem
de suas cidades de origem aos polos, em casos especificos onde o bolsista ndo residia em

Dourados.
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4. Servico de pessoa fisica: pagamento dos funcionarios contratados para atuar na
equipe de apoio técnico e pedagdgico do projeto. Estes funcionarios sdo contratados pela
FUNAEPE por meio de processos seletivos de acordo com a previsdo e necessidade dos
projetos.

5. Obrigagdes tributarias: Pagamento de encargos dos funciondrios contratados para
atuar na equipe técnica e pedagogica do projeto.

6. Combustivel: abastecimento dos veiculos por meio de requisicdo no retorno das
viagens para entrega na locadora de veiculos.

7. Seguro viagem: este seguro ¢ contratado para cobrir eventuais despesas referentes a
acidentes que possam ocorrer durante as viagens aos polos para os encontros presenciais.

8. Reproducio de material didatico: gravagdo de video-aulas, elaboragdo de apostilas.
0. Postagem: servicos de postagem nos correios geralmente utilizado pelos
coordenadores de polo e tutores presenciais para envio de provas ou atividades dos alunos e

outros documentos para a cidade de Dourados-MS e vice-versa.

10.  Reprografia: Impressao de provas, materiais didaticos e outros itens relacionados.
11. Aquisicao de material: material de consumo para utiliza¢ao nas aulas praticas.
12. Rendimentos: Valor referente aos rendimentos financeiros durante o periodo em que

ocorreu a movimentac¢ao bancaria do projeto. Este valor pode ser utilizado no projeto e, caso
ndo seja utilizado, deve ser devolvido a UFGD no momento da prestacdo de contas.
13. Custo Operacional: despesa paga a FUNAEPE referente a contratagao para gestao do

projeto (previsto no plano de trabalho e no contrato).

Conforme o relatorio final do projeto, a principal dificuldade identificada na sua
execugdo foi a demora do setor financeiro da Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD) na realizagdo dos procedimentos relacionados a descentralizacdo de recursos,
essenciais para a disponibiliza¢do de produtos e servicos decorrentes de pregdes eletronicos e
processos licitatorios. Tal atraso comprometeu o andamento das atividades previstas. Em
resposta a essa situagdo, foi efetuada a contratagdo da FUNAEPE para dar continuidade a
gestdo do projeto, mediante alteracdo do plano de trabalho. Essa alteracdo permitiu o
remanejamento de determinados recursos inicialmente previstos para execugdo pela UFGD,
para a execuc¢do pela FUNAEPE. Como exemplo, destaca-se o recurso destinado a aquisicao
de passagens, que, devido as dificuldades na utilizagdo do Sistema de Controle de Diarias e
Passagens (SCDP), foi transferido integralmente para a FUNAEPE. A execuc¢ao dos recursos

pela UFGD foi viavel porque as rubricas or¢camentarias as quais esses recursos estavam
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vinculados ndo demandaram processos licitatorios, evitando atrasos no cronograma do projeto

ou a devolucdo dos recursos por insuficiéncia de tempo habil para sua utilizagao.

4.1.3. Projeto: Implantagdo e desenvolvimento de cursos no dmbito do Sistema UAB (TED
2809)

Efetivado por meio do TED 2809, com vigéncia de 21/09/2016 a 31/03/2019, no valor
total de R$ 439.979,70, o contrato n° 03/2017-FUNAEPE teve vigéncia de 01/2017 a
07/2018.

A Tabela 4 apresenta o demonstrativo da execu¢do de recursos empenhados na UFGD.

Tabela 4. Demonstrativo da execucfo de recursos empenhados na UFGD TED 2809- valores em R$

Execucio Natureza da despesa Valor Valor (%)* Saldo
empenhado liquidado
UFGD Material de consumo (combustivel)  30.000,00 30.000,00 100 0,00
Servicos de Terceiros- pessoa fisica 50.000,00 50.000,00 100 0,00
(estagiarios)
Aluguel 44.000,00 44.000,00 100 0,00
Servigos de Terceiros- pessoa fisica 41.002,35 41.002,35 100 0,00

(encargo de curso/ concurso)

TOTAL 165.002,35 165.002,35 100 0,00

Fonte: elaborado pela autora, com dados da pesquisa.
3 — Percentual em relagio ao total empenhado

Recursos executados pela UFGD:

1. Material de consumo (combustivel): combustivel utilizado para
abastecimento dos veiculos durante as viagens aos polos para os encontros presenciais.

2. Servico de terceiros pessoa fisica (estagiarios): A contratagdo de estagiarios
foi realizada pela Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGESP) por meio de processo de
selecdo para atender a demanda da Universidade, onde foram incluidas as vagas necessarias
para a Faead, de acordo com o orcamento previsto.

3. Aluguel: Pagamento do aluguel de aproximadamente 01 (um) ano do prédio
onde estava alocada a Faead na época da execugdo do projeto. Considerando que a UFGD ndo
possuia uma estrutura fisica propria para alocar a Faead, a Faculdade permaneceu até margo
de 2021 em um prédio locado. Apds esta data, a UFGD realizou a transferéncia da Faculdade

para um espago fisico que havia sido desocupado na Unidade II pela Prefeitura do Campus em
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virtude da construg@o de sua estrutura propria. Nos anos seguintes, até ocorrer a mudanca para
a Unidade II, a UFGD se responsabilizou pelo pagamento do aluguel do referido prédio

4. Servicos de Terceiros- pessoa fisica (encargo de curso/ concurso): este
recurso foi destinado ao pagamento de prestadores de servico (fiscais) na realizacdo do

processo seletivo vestibular referente as vagas ofertadas nos cursos do projeto.

Tabela 5. Demonstrativo da execucio de recursos empenhados na FUNAEPE Contrato 03/2017- valores
em RS

Execucio Natureza da despesa Cronograma de  Valor Executado  (%)*  Valor nio
desembolso utilizado
FUNAEPE  Didrias 46.020,00 46.020,00 100 0,00
Locagdo de veiculos 34.800,00 34.800,00 100 0,00
Passagens 27.882,23 27.882,25 100 0,00
Combustiveis 5.317,21 5.317,51 100 0,00
Servicos reprograficos 11.500,00 11.500,00 100 0,00
Seguro-viagem 4.205,00 4.205,00 100 0,00
Servigo de Pessoa Fisica 68.865,50 68.865,50 100 0,00
Obrigagdes tributarias e 46.139,87 46.139,87 100 0,00
contributivas
Despesa Operacional 30.247,54 30.247,54 100 0,00
Rendimentos 4.979,10 2.036,25 40,89 2.942,85
TOTAL 279.956,45 277.920,20 99,27 2.942,85

Fonte: elaborado pela autora, com dados da pesquisa.
* — Percentual em relagdo ao total empenhado

Para a execugdo do contrato, foi transferido para a FUNAEPE o valor de R$
274.997,65, que durante o periodo da vigéncia do contrato obteve um rendimento de R$
4.979,10 (1,8% aproximadamente do total transferido).

Este rendimento ¢ decorrente do fato de que os recursos transferidos para as fundagoes
de apoio para execu¢do dos projetos, obrigatoriamente devem ser depositados em uma conta
bancéria vinculada exclusivamente ao projeto. No decorrer da execugdo do saldo o projeto
executou R$ 277.033,90, o que corresponde a 101% do recurso, restando um saldo referente

ao investimento de R$ 2.942.85, conforme Tabela 5.

Recursos executados pela FUNAEPE:
Diarias: pagamento de didrias aos bolsistas e motoristas para participagdo nos encontros

presenciais dos cursos de graduagdo e aos servidores para visitas técnicas aos polos de apoio
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presencial e participagdo nas colagdes de grau no término dos cursos, coordenacdo do projeto
e coordenagdo UAB para participagdo em reunides e eventos da UAB/CAPES.

1. Locacao de veiculos: Veiculos locados para transporte de bolsistas aos polos de apoio
presencial para participagdo nos encontros presenciais.

2. Passagens aéreas e terrestres: pagamento de passagens aéreas para a coordenagao do
projeto e coordenacdo UAB para participagdo em reunides e eventos da UAB/CAPES e
passagens terrestres para os bolsistas se deslocarem de suas cidades de origem aos polos., em
casos especificos onde o bolsista nao residia em Dourados.

3. Combustivel abastecimento dos veiculos por meio de requisi¢do no retorno das
viagens na cidade para entrega na locadora de veiculos.

4. Servicos reprograficos: Impressdo de provas, materiais didaticos e outros itens
relacionados. Este material ¢ utilizado nos encontros presenciais nos polos.

5. Seguro-viagem: este seguro ¢ contratado para cobrir eventuais despesas referentes a
acidentes que possam ocorrer durante as viagens aos polos para os encontros presenciais.
Neste contrato o recurso nio foi utilizado porque ndo houve nenhuma intercorréncia que
motivasse 0 uso.

6. Servico de pessoa fisica: pagamento dos funciondrios contratados para atuar na
equipe de apoio técnico e pedagdgico do projeto. Estes funcionarios sdo contratados pela
FUNAEPE por meio de processos seletivos de acordo com a necessidade dos projetos.

7. Obrigacoes tributarias e contributivas: Pagamento de INSS, FGTS, PIS dos
funciondrios contratados para atuar na equipe técnica e pedagogica do projeto.

8. Custo Operacional: despesa paga 8 FUNAEPE referente a contratagio para gestao do
projeto (previsto no plano de trabalho e no contrato).

9. Rendimentos de aplicacido financeira: Valor referente aos rendimentos durante o
periodo em que ocorreu a movimentagao bancéria do projeto. Este valor pode ser utilizado no
projeto e, caso nao seja utilizado, deve ser devolvido a UFGD ao final do projeto no momento

em que for realizada a prestacdo de contas.

De acordo com o relatdrio, o recurso destinado ao combustivel utilizado pela UFGD
foi empenhado em favor da mesma empresa que prestava servigo a Universidade na época,
ja possuindo um contrato vigente que permitiu essa tramitacdo, desde que os limites de
valores previstos no contrato fossem respeitados. Esse recurso foi executado juntamente
com o recurso empenhado pela propria UFGD para a manutengao de sua frota de veiculos.

Essa combinagdo dificultou o controle de gastos especificos do projeto, pois durante as
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viagens aos polos, os abastecimentos ndo puderam ser discriminados por projeto, sendo

possivel apenas verificar o saldo do contrato. Para facilitar o acompanhamento, também foi

previsto no plano de trabalho da FUNAEPE um valor destinado a essa finalidade,

permitindo monitorar a execucdo € o uso dos recursos nos anos seguintes do projeto. No

total, os recursos empenhados na UFGD foram totalmente utilizados, sem devolugdes.

Contudo, ¢ importante destacar que toda a execugao ocorreu no primeiro ano de vigéncia do

projeto. A coordenacdo optou por empenhar na Universidade apenas as rubricas que

poderiam ser executadas nesse periodo, evitando processos de licitagdo, que geralmente

demandam mais tempo e poderiam inviabilizar a utilizagdo dos recursos, levando a

devolucdo e prejudicando a continuidade do projeto. Caso fosse necessaria uma licitagdo,

provavelmente ndo seria possivel realizar o empenho no mesmo ano, o que teria resultado

na devolugdo dos recursos e impacto na execugao. Quanto ao recurso descentralizado para a

FUNAEPE, sua execu¢do foi praticamente total, considerando que o saldo remanescente

corresponde a uma parte dos rendimentos obtidos durante a vigéncia do contrato.

4.1.4. Projeto: EaD Cursos 2017/2018 (TED 5782)

Este projeto foi executado por meio do TED 5782, cuja vigéncia foi de 14/12/2017 a
14/03/2023, no valor total de R$ 1.764.656,00. O Contrato foi o de n° 31/2017-FUNAEPE,

com vigéncia de 02/06/2017 a 09/05/2023. A Tabela 6 apresenta o demonstrativo da execugao

de recursos empenhados na UFGD.

Tabela 6. Demonstrativo da execucfo de recursos empenhados na UFGD TED 5782 — valores em R$

Valor nao
~ . 0 0 5
Execucio Natureza da despesa Valor empenhado Valor liquidado (%) utilizado
Material ~ de  Consumo 58.404,00 58.404,00 100 0,00
(combustivel)
Locac¢do de veiculos 32.810,00 0,00 0 32.810,00
Servigos de Terceiros- pessoa 143.325,83 143.325,83 100 0,00
fisica (estagiarios)
UFGD Servicos de Terceiros- pessoa
fisica (encargo de curso/ 10.000,00 0,00 0 10.000,00
CONCurso)
Servigos de Terceiros - Pessoa
Juridica (tx adm. combustivel) 1.596,00 1.588,17 9 7,83
Hospedagem 13.490,00 2.660,00 19,71 10.830,00
Aluguel 51.903,52 51.903,52 100 0,00
TOTAL 311.529,35 257.881,52 82,77 53.647,83

Fonte: elaborado pela autora, com dados da pesquisa.

> — Percentual em relagdo ao total empenhado
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Recursos executados pela UFGD:

1. Material de consumo (combustivel): utilizado no abastecimento de veiculos durante
o transporte de bolsistas para encontros presenciais nos polos UAB.

2. Locacao de veiculos: recurso destinado para a locacdo de Onibus /ou vans para o
transporte de académicos e bolsistas vinculados ao projeto para participacdo em eventos ou
capacitagdes promovidas pela Faead/UFGD no decorrer do projeto.

3. Servicos de Terceiros- pessoa fisica (estagiarios): pagamento de estagiarios que
atuaram na Faead durante o periodo de execugao do projeto.

4. Servicos de Terceiros- pessoa fisica (encargo de curso/ concurso): recurso
destinado ao pagamento de prestadores de servico (fiscais) na realizagdo do processo seletivo
vestibular referente aos cursos ofertados no projeto.

5. Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica (taxa administracio de combustivel):
pagamento de taxa de servigo a empresa contratada responsavel pela administragdo do servigo
de combustivel (cartdes de abastecimento)

6. Hospedagem: pagamento de hospedagem em Dourados (MS) para académicos
indigenas do polo de Japord (MS) durante a participacdo na Semana Académica Integrada da
EaD/UFGD, acao prevista no plano de trabalho.

7. Aluguel: Este recurso foi destinado ao pagamento de aluguel do imdvel onde estava
alocada a Faead na época da execucao do projeto, pois a Faead nao possui prédio proprio.

Os recursos empenhados na FUNAEPE encontram-se presentes na Tabela 7.

Tabela 7. Demonstrativo da execuc¢io de recursos empenhados na FUNAEPE Contrato 31/2017 — valores

em RS

Execu¢do  Natureza da despesa Cronograma  de Valor Executado (%)° Valor niao
desembolso utilizado

Diarias 217.932,33 217.932,33 100 0,00
Material de consumo 51.543.61 51.543,61 100 0,00
Combustivel 1.791,10 1.791,10 100 0,00
Servico de Pessoa Fisica 181.721,76 181.721,76 100 0,00
Obrigacdes tributarias 74.535,56 74.535,56 100 0,00
Passagens 66.510,46 66.510,46 100 0,00
Servigo de Pessoa Juridica 122.174,60 122.174,60 100 0,00
Locacdo de veiculos 4.575,76 4.575,76 100 0,00

FUNAEPE Postagem 592,09 592,09 100 0,00
Reembolso 4.505.46 4.505.46 100 0,00
Servigos graficos e 1.109,75 1.109,75 100 0,00
impressoes
Caixa Econdmica Federal 15.019,33 15.019,33 100 0,00
Custo Operacional 188.861,05 188.861,05 100 0,00
Devolugdo saldo 674.003,47
remanescente

TOTAL 930.872,86 930.872,86 674.003,47
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Fonte: elaborado pela autora, com dados da pesquisa.
6 — Percentual em relagio ao total empenhado

Foi realizado o repasse de R$ 1.493.126,66 para a FUNAEPE, valor que gerou um
rendimento financeiro de R$ 105.714,47, proveniente de aplicacdes em investimentos. Ao
final do projeto, foram recuperados R$ 6.034,70 em despesas, e o total executado foi de R$
930.872,86. Assim, o saldo remanescente a ser devolvido é de R$ 674.003,47.

A prestacao de contas apresentada pela FUNAEPE, conforme a tabela 7, reflete essa
movimentagdo financeira. Essa modalidade de prestacdo de contas apresentada acima se deve
ao fato de que, durante a execu¢do, a FUNAEPE tinha autonomia para remanejar recursos
entre as rubricas ja estabelecidas, mediante elaboracdo e aprovacdo de termos de
apostilamentos, respeitando as normas vigentes. Dessa forma, a FUNAEPE optou por
apresentar seus relatorios informando o valor total gasto em cada rubrica e o saldo

remanescente, garantindo transparéncia e flexibilidade na gestdo dos recursos do projeto.

Recursos Executados pela FUNAEPE:

1. Diarias: pagamento de diarias aos bolsistas e motoristas para participa¢do nos
encontros presenciais dos cursos de graduagdo e aos servidores para visitas técnicas aos polos
de apoio presencial e participa¢do nas colagdes de grau no término dos cursos, coordenagdo
do projeto e coordenagao UAB para participagao em reunides e eventos da UAB/CAPES.

2. Material de Consumo: Aquisi¢ao de materiais de consumo necessarios para a
equipe técnica e pedagodgica que atuou no projeto (ex.: itens de informatica para gravacao de
aulas).

3. Combustivel: abastecimento dos veiculos através de requisi¢do no retorno das
viagens na cidade para entrega na locadora de veiculos.

4. Servico de pessoa fisica: pagamento dos funciondrios contratados para atuar
na equipe de apoio técnico e pedagdgico do projeto.

5. Obrigacoes tributarias e contributivas: Pagamento de INSS, FGTS, PIS dos
funcionarios contratados para atuar na equipe técnica e pedagogica do projeto.

6. Passagens aéreas e terrestres: pagamento de passagens aéreas para a
coordenacdo do projeto e coordenagdo UAB para participagdo em reunides e eventos da
UAB/CAPES e passagens terrestres para os bolsistas se deslocarem de suas cidades de origem
aos polos.

7. Locacao de veiculo: Veiculos locados para transporte de bolsistas aos polos de

apoio presencial para participacdo nos encontros presenciais.
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8. Postagem: envio de materiais para os polos de apoio presencial e também dos
polos para Dourados.

9. Reembolso: pagamento de reembolso de abastecimento e pedagios pagos
pelos bolsistas durante as viagens para os encontros presenciais. O abastecimento do veiculo e
pagamento de pedagio durante a viagem ¢ responsabilidade dos bolsistas, que ao retornarem
apresentam a notas fiscais para a FUNAEPE e tem os valores gastos restituidos.

10. Servicos graficos e impressdes: Impressao de provas, materiais didaticos e
outros itens relacionados.

11. Caixa Economica Federal: pagamento de tarifas bancarias referente a conta
bancéria do projeto.

12. Custo Operacional: despesa paga a FUNAEPE referente a contratagdo para
gestdao do projeto (previsto no plano de trabalho e no contrato)

13. Rendimentos de aplicacio financeira: Valor referente aos rendimentos
durante o periodo em que ocorreu a movimentagdo bancaria do projeto. Este valor pode ser

utilizado no projeto.

Apesar do alto percentual de execucgdo (82,77%) do recurso empenhado na UFGD, ¢
importante frisar que a sua utilizagdo ocorreu somente nos dois primeiros anos de vigéncia do
projeto, sendo que no ano seguinte, diante das dificuldades j& previstas para contratacdo dos
servigos previstos no projeto e alguns impedimentos informados pela CAPES, foi solicitado
uma alteracdo no Plano de Trabalho ja aprovado, para que todo o recurso descentralizado pela
CAPES a partir daquele ano fosse direcionado ao contrato com a FUNAEPE.

Ao analisar a execucdo or¢amentaria pela UFGD deste projeto, observa-se que
algumas acodes foram canceladas, resultando na devolugdo de recursos, pois ndo foi possivel
redireciond-los para outras finalidades onde se fazia necessdrio. Um dos exemplos foi o
recurso destinado a locagdo de veiculos, que ndo foi utilizado, pois a UFGD disponibilizou o
onibus da frota da Instituicdo para realizar o transporte dos académicos indigenas do polo de
Japora (MS) para participarem da Semana Académica Integrada da EaD/UFGD, agdo que
estava prevista no plano de trabalho, e por esse motivo o recurso nao foi utilizado
ocasionando a devolugdo. Esse montante, caso a legislagdo permitisse, poderia ter sido
reaproveitado para atender outras necessidades do projeto, como a manutengdo do contrato
dos estagidrios, que foram dispensados devido a finalizagao do recurso destinado para esta

finalidade, no entanto a locacao de onibus nao foi realizada durante a execugdo do projeto.
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O recurso referente ao material de consumo (combustivel) foi executado em sua
totalidade, pois foi empenhado em favor da mesma empresa contratada para fornecimento do
combustivel para a Universidade e que possuia contrato vigente que permitiu legalmente
realizar essa tramitagdo, através de um aditivo, desde que obedecendo os limites de valores
previstos no contrato. Este recurso ¢ executado em conjunto com o recurso empenhado pela
Universidade para utilizagdo em sua frota de veiculos, e esse fator impossibilita o controle de
gastos especificos do projeto, pois na utilizacdo por meio dos abastecimentos durante as
viagens aos polos, ndo hd como discriminar os valores por projeto, mas somente o saldo do
contrato. Este recurso foi utilizado no inicio do projeto, e nos anos seguintes deixou de ser
empenhado na UFGD e passou a ser executado pela FUNAEPE, devido as dificuldades
encontradas na utiliza¢do do cartdo de abastecimento durante as viagens pelos motoristas (o
abastecimento ¢ realizado por meio de cartdes apenas em alguns postos credenciados, e
ocorreram varias situagdes em que o cartdo nao era autorizado causando transtornos e atrasos
na viagem até¢ o momento da liberagao).

O recurso para pagamento de encargo de curso/ concurso foi devolvido pois, no
decorrer do projeto a CAPES nao autorizou a utilizagcdo do recurso para tal finalidade,
fazendo com que a UFGD assumisse toda a responsabilidade financeira para a realizacdo do
processo seletivo vestibular.

A Faead ja estava situada em um prédio locado, portanto ja existia um contrato
vigente, sendo necessario apenas empenhar o recurso disponivel em favor da imobiliaria
responsavel pela administragdo do imovel. No plano de trabalho, estava previsto a utilizagao
do recurso em todos os anos da vigéncia do projeto, no entanto, no segundo ano, a CAPES
ndo permitiu mais que o recurso fosse utilizado para esta finalidade. A UFGD assumiu a
responsabilidade do pagamento do aluguel até o momento em que a Faead permaneceu no
imoével locado, em 2021, sendo transferida para o Campus da UFGD-Unidade II.

Em relacdo ao contrato de hospedagem, a Universidade j& possuia um contrato vigente
de hospedagem, e da mesma forma que o recurso de material de consumo (combustivel), foi
apenas realizado um aditivo de valor ao contrato existente. Esta acdo foi realizada somente em
um ano, € nos anos seguintes, nao houve a necessidade, pois o evento da Semana Académica,
que era o motivo pelo qual os académicos se deslocavam para Dourados e necessitavam de
hospedagem, passou a ser transmitido de forma on line, e por esse motivo o restante do
recurso foi devolvido.

Estes fatores, somados ao fato de ser permitido que o saldo dos recursos empenhados

no primeiro ano fosse transferido como “restos a pagar” para o ano seguinte, contribuiram
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significativamente para que fosse possivel executd-lo, pois se houvesse necessidade de
contratacdo de empresas por meio de licitacdo provavelmente ndo haveria tempo habil se
considerar que os recursos recebidos devem ser empenhados no mesmo ano civil em que sao
descentralizados.

Na andlise da execugdo or¢amentaria pela FUNAEPE, ¢ imprescindivel destacar que,
nos anos de 2020 e 2021, as atividades presenciais dos cursos foram suspensas em razdo da
pandemia de COVID-19, o que inviabilizou as viagens aos polos para a realizagdo de
encontros presenciais. Nesse periodo, todas as atividades foram realizadas de forma remota,
justificando a devolucdo de valores mencionados na Tabela 7. Observa-se, com base nos
montantes executados no periodo de atividades presenciais, que, caso essas atividades fossem
realizadas conforme o cronograma previsto, os recursos seriam utilizados na sua
integralidade, visto que as maiores despesas do projeto estdo associadas a viagens para os
encontros presenciais, como didrias, locacdo de veiculos, material de consumo e combustivel,
justificando assim o saldo devolvido do projeto. Durante o periodo de execu¢do do contrato,
foram efetuados um termo de apostilamento e dois termos aditivos de valor ao contrato, em
decorréncia da alteracao do plano de trabalho. Dado que a descentralizacao dos recursos pela
CAPES ocorre em parcelas anuais, essa alteracdo no plano de trabalho permitiu a

transferéncia de valores para a FUNAEPE, evitando, assim, a devolu¢do dos recursos.

4.2. Relacio entre as Universidades Federais e as Fundacées de Apoio

Para aprimorar e enfatizar o foco principal da pesquisa, foram distribuidos trés
questionarios as Universidades Federais, com o objetivo de avaliar a relacdo entre essas
institui¢des e as Fundacdes de Apoio. A distribuicao dos questionarios foi realizada em duas
fases distintas:

Primeira fase: Foi distribuido um questionario (Apéndice 1) para 68 (sessenta e oito)
Universidades Federais (Quadro 1), por meio do e-Sic, com o objetivo de obter informagdes
sobre trés aspectos principais: (i) a existéncia de vinculos com Fundagdes de Apoio na gestao
de projetos; (ii) a presenga de parcerias por meio de Termos de Execucdo Descentralizada
(TED) e Acordos de Cooperagdo Técnica (ACT) com a CAPES para a oferta de cursos a
distancia da Universidade Aberta do Brasil (UAB); e (iii) se, na hipotese de vinculos e
parcerias, a gestdo dos recursos provenientes dos TEDs ou ACTs da CAPES seria realizada
exclusivamente pela Instituicdo ou se havia a contratagdo de uma Fundagdo de Apoio para a

administracdo desses recursos.
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A taxa de resposta foi de 97% (Figura 5), o que corresponde a um total de 66
Universidades Federais, sendo que 91% das Universidades confirmaram a existéncia de
vinculos com Fundacdes de Apoio e 82% reportaram parcerias com a UAB/CAPES. Dentre
estas, 56% informaram que contratam Fundagdes de Apoio para a gestdao dos recursos, seja de

forma integral ou parcial.

Figura 5. Taxa de resposta das Universidades Federais que receberam o questionario

3%

M Receberam
M NiEo receberam

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa

Segunda Fase: Apods a coleta e analise das respostas ao questionario distribuido na
primeira fase, foram enviados dois novos questiondrios (Apéndices B e C). O primeiro
questionario (Apéndice B) foi destinado as Universidades Federais que contratam Fundagdes
de Apoio para a gestao de recursos dos projetos UAB/CAPES. O objetivo desse questionario
foi avaliar o nivel de satisfacdo dessas instituicdes com a atuacdo das Fundagdes de Apoio
contratadas, identificar os fatores que motivam a contratagdo dessas fundagdes e analisar as
vantagens e desvantagens percebidas.

Dos questionarios enviados, 48% (Figura 6), o que corresponde a 13 Universidades
Federais, responderam. Entre as respostas recebidas, 93% das instituigdes indicaram que a
fundagdo de apoio contratada atende plenamente as suas expectativas em relagdo a gestao dos
recursos dos projetos, enquanto 7% relataram atendimento parcial, citando a falta de agilidade
na aquisicao de materiais e na prestagao de contas como principais problemas.

Os principais fatores que motivam as Universidades Federais a contratarem Fundagdes
de Apoio para a gestdo de projetos incluem a insuficiéncia de estrutura de recursos humanos
nas universidades para atender as demandas dos projetos, a agilidade das fundagdes na
execugao dos projetos, o melhor aproveitamento dos recursos descentralizados e, por ultimo, a

transparéncia das acdes das Fundag¢des de Apoio. Esses fatores foram apresentados no



55
questionario como opgdes de resposta, permitindo a selegdo de multiplos itens e a inclusdo de
fatores adicionais considerados relevantes pelas instituicdes. Apenas uma institui¢ao
adicionou o fator “flexibilidade em contratagdes comuns, que sao mais rigidas quando se trata
de contratacao via universidade, como por exemplo, equipes que atuam via CLT em projetos;
agilidade e flexibilidade na contratagdo de outros tipos de recursos”.

Figura 6. Taxa de resposta das Universidades Federais que contratam Fundagdes de Apoio para a gestdo de
recursos dos projetos UAB/CAPES

B Responderam M Nio responderam

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa

Ao serem consultadas sobre as vantagens da contratagdo de Fundagdes de Apoio, as
respostas apresentaram um carater subjetivo, mas alguns pontos foram consistentemente

destacados como predominantes (Quadro 2).

Quadro 02. Principais vantagens relatadas pelas Universidades Federais na contratacdo de Fundagdes de Apoio

Item Vantagens

01 Agilidade Administrativa e Financeira: As Fundagdes de Apoio proporcionam uma execugao
administrativa e financeira mais agil e eficiente dos projetos, resultando em uma otimizagdo do tempo
e dos recursos da Universidade.

02 Alocagdo Continua dos Recursos: Os recursos or¢amentarios, distribuidos ao longo do ano pela
agéncia de fomento, permanecem alocados na Fundacdo até a conclusio do projeto, evitando a
devolucdo de recursos durante a vigéncia do projeto.

03 Contratacao de Equipe Especializada: A possibilidade de contratar equipe especializada por periodo
determinado permite atender as demandas pedagogicas, administrativas e técnicas dos projetos.

04 Elaboracio de Relatorios de Prestacido de Contas: As fundacdes sdo responsaveis pela elaboracao
de relatdrios parciais e finais de prestacdo de contas.

05 Estrutura Organizacional e Know-How: As fundagdes oferecem uma estrutura organizacional
voltada a execucdo de projetos, com normas legais mais flexiveis e um maior know-how para a
implementagdo de diversas agoes.
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06 Aplicacio e Monitoramento de Recursos: Existe a possibilidade de alocar recursos em contas
especificas, com acompanhamento em tempo real da execucdo do projeto e maior facilidade e eficacia
na prestagdo de contas.

07 Transparéncia e Previsibilidade Orcamentaria: A administragdo dos recursos descentralizados ¢
realizada com maior transparéncia e previsibilidade orcamentéria.

Fonte: elaborado pela autora, com dados da pesquisa

Entre as desvantagens, a principal critica mencionada pela maioria das instituigdes
refere-se ao custo operacional, que € o valor cobrado pelas fundacdes para a gestdo financeira
de cada projeto.

Entre as Universidades que ndo responderam ao questionario, 88% justificaram sua
auséncia de resposta com o argumento de que o tipo de questionario enviado ndo se enquadra
nas informacdes que podem ser solicitadas por meio do e-SIC, devendo ser direcionado
diretamente aos setores competentes da Instituicdo. Os 12% restantes atribuiram a auséncia de
resposta a greve dos servidores técnico-administrativos federais que estava ocorrendo no
periodo do recebimento do questionario.

O questionario seguinte (Apéndice C) foi distribuido para as Universidades Federais
que indicaram nao utilizar Fundagdes de Apoio na gestdo dos recursos de projetos em
colaboragcdo com a UAB/CAPES. Das Universidades Federais abordadas, 83% forneceram
respostas, enquanto 17% nao participaram (Figura 7). O questionario incluiu questdes sobre
os motivos da ndo contratacdo dessas fundagdes, oferecendo opgdes especificas e a
possibilidade de respostas adicionais. Ao analisar as respostas, identificou-se como principais
motivos citados a falta de interesse por parte da coordenacdo dos projetos, a burocracia e as
dificuldades associadas ao processo de contratagcdo, e, por ultimo, os custos operacionais

envolvidos.

Figura 7. Taxa de resposta das Universidades Federais que indicaram ndo utilizar Fundagdes de Apoio

-

B Responderam
B Nio responderam

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa
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Além disso, algumas institui¢cdes relataram que, frequentemente, o valor dos recursos ¢

tao reduzido que nao justifica a contratagdo de uma fundacao de apoio.
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5. RECOMENDACOES

Com base na analise das vantagens e desvantagens da contratagdo de Fundagdes de
Apoio para a gestdo de recursos em projetos da UAB/CAPES, recomenda-se considerar a
contratagdo de Fundacdes de Apoio como um modelo de gestdo prioritario, com foco na
otimizagdo da relagdo custo-beneficio e na mitigagdo dos desafios burocraticos.

A pesquisa demonstrou que a contratacdo de Fundagdes de Apoio ¢ uma pratica
consolidada e benéfica, trazendo maior eficiéncia, agilidade e seguranca na gestao de

recursos. As principais vantagens identificadas incluem:

Quadro 3. Vantagens identificadas na contratacdo das Fundac¢des de Apoio

Vantagens Descricéio

Agilidade na execugao As fundagdes conseguem administrar os recursos de forma
mais rapida, acelerando o cumprimento dos objetivos dos
projetos, especialmente diante da morosidade dos processos
licitatorios e da descentralizagdo tardia dos recursos
enfrentados pelas universidades

Flexibilidade no remanejamento Ha maior autonomia e flexibilidade para remanejar recursos
ja empenhados, adaptando-se as necessidades do projeto

Seguranga e transparéncia As fundagdes garantem maior seguranca ¢ transparéncia na
aplicagdo de recursos, cumprindo as exigéncias legais nas
prestagoes de contas

Especializacdo técnica e insuficiéncia de | As fundagdes suprem a insuficiéncia de recursos humanos
recursos humanos internos e oferecem especializagdo administrativa

Foco na produgdo de conhecimento Permite que as universidades concentrem seus esforgos na
produgdo de conhecimento e inovagao

Apesar das vantagens, desafios como o custo operacional elevado e a complexidade
burocratica nas contratagdes foram identificados. No entanto, a analise dos resultados gerais e
a alta adesdo das Universidades Federais a esse modelo de gestao reforcam sua efetividade.

Para otimizar a contratacdo de Fundacgdes de Apoio e minimizar os desafios, sugere-se

as seguintes acdes:

Quadro 4. Agdes para otimizar a contratacdo das Fundagdes de Apoio

Acdes Descricao

Avaliagao Criteriosa dos Custos Operacionais Antes da contratacdo, as universidades devem realizar uma
analise detalhada dos custos operacionais das fundagoes,
buscando negociar valores e garantir que a taxa cobrada
esteja alinhada com o orgamento disponivel e os beneficios
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Acoes

Descricao

esperados. Essa analise ¢ crucial para projetos com
orgamentos mais restritos

Aprimoramento dos Processos de Contratacao

Antes da contratacdo, as universidades devem realizar uma
analise detalhada dos custos operacionais das fundagdes,
buscando negociar valores e¢ garantir que a taxa cobrada
esteja alinhada com o orgamento disponivel e os beneficios
esperados. Essa analise ¢ crucial para projetos com
or¢amentos mais restritos.

Monitoramento Continuo da Performance

As universidades devem estabelecer indicadores claros de
desempenho para as fundagdes de apoio, monitorando de
perto a agilidade na aquisicdo de materiais, na prestacao de
contas e na alocacdo continua de recursos. Relatorios
periodicos ¢ reunides de alinhamento sdo essenciais para
identificar e corrigir possiveis gargalos

Troca de Boas Praticas

Incentivar a troca de experiéncias entre as Universidades
Federais que contratam fundagdes de apoio pode ser valioso
para identificar as melhores praticas, solu¢des para desafios
comuns ¢ formas de otimizar a relagdo com essas entidades

Dialogo com Orgaos Reguladores

E importante manter um dialogo continuo com 6rgios
como a CAPES para discutir a adequagdo dos modelos de
financiamento dos projetos e a flexibilidade na utilizagdo
dos recursos, a fim de minimizar a necessidade de
remanejamentos complexos e devolugdes
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos objetivos estabelecidos, esta pesquisa buscou analisar as vantagens e
desvantagens associadas a contratacdo de Fundag¢des de Apoio na gestdo de recursos
provenientes de projetos em parceria com a UAB/CAPES para a oferta de cursos a distancia
em Universidades Federais no Brasil. Ao longo do estudo, foi possivel entender a efetividade
desse modelo de gestdo e identificar suas principais vantagens e desvantagens.

Na primeira fase da pesquisa, quando foi realizada a andlise da execugdo dos projetos
entre a UFGD e a FUNAEPE, pode-se constatar que as dificuldades encontradas pela
Universidade ao executar os recursos sdo as mesmas em todos os projetos, entre elas, a
morosidade nos processos licitatorios, que se deve ao fato da necessidade de seguir os
procedimentos legais para garantir transparéncia € isonomia no processo. Na pratica, esse
fator ¢ determinante e de grande importancia no alcance dos objetivos dos projetos, pois na
maioria das vezes ndo ha tempo habil para se executar as agdes previstas, tendo em vista que
nem sempre os recursos sdo descentralizados logo no inicio do ano civil. Pelo contrario,
muitas vezes, a depender de questdes orcamentarias, a descentralizagdo s6 ocorre no segundo
semestre, podendo ocasionar a devolucdo de recursos por nao se conseguir finalizar um
processo licitatorio. Outra dificuldade enfrentada ¢ a falta de flexibilidade para se realizar
remanejamentos entre recursos ja empenhados em determinadas rubricas que por algum
motivo ndo serdo utilizados como aconteceu nos projetos analisados neste trabalho. Por vezes,
ha ainda fatores que ndao dependem da coordenacdo do projeto, mas sim das instancias
superiores como a propria CAPES, que durante a execu¢do do projeto pode realizar mudangas
ndo permitindo mais a utilizagdo dos recursos em determinadas acdes previstas inicialmente
no plano de trabalho.

No que se refere a gestdo dos recursos dos projetos analisados realizada pela
FUNAEPE, nao foram detectados nos relatérios nenhum problema que pudesse interferir ou
prejudicar o desenvolvimento das agdes previstas, mas sim acdes que tiveram como énfase
dar maior eficiéncia na utiliza¢ao dos recursos visando o maximo de aproveitamento e alcance
dos objetivos.

Diante destes fatos, pode-se concluir que a contratacdo das fundagdes de apoio ¢
benéfica pois ajuda a tornar a gestdo mais eficiente, segura e agil, permitindo que as
universidades concentrem seus esfor¢os na producdo de conhecimento e inovacao, trazendo
resultados positivos para o projeto pois as fundagdes conseguem administrar os recursos de
forma rapida e eficiente, com maior autonomia acelerando a execuc¢dao dos projetos e

garantindo maior seguranga e transparéncia na aplicagdo de recursos, tém maior flexibilidade
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no remanejamento de recursos facilitando a adaptagdo as necessidades do projeto,
cumprimento das exigéncias legais nas prestagdes de contas.

Ao analisar a segunda fase da pesquisa, foram evidenciados dados importantes sobre a
relacdo entre as Universidades Federais e as Fundagdes de Apoio, no que se refere as
parcerias com a UAB/CAPES. A alta taxa de resposta de 97% demonstra o compromisso das
universidades no fornecimento de informacdes sobre suas praticas de gestdo de projetos
académicos, o que da maior confiabilidade aos resultados obtidos.

Os dados indicam que uma grande parte das Universidades Federais, 91%, mantém
vinculos com fundag¢des de apoio, evidenciando a relevancia desse modelo na gestdo de
projetos académicos e na execu¢do de atividades financiadas pela UAB/CAPES. Além disso,
82% das universidades confirmaram parcerias com a UAB/CAPES, o que reforca o papel
extremamente importante da educacdo a distincia nas estratégias de expansdao do ensino
superior no Brasil.

Dentre as universidades que possuem parcerias com a UAB/CAPES, 56% optam pela
contratacdo de fundagdes de apoio para a gestdo dos recursos, seja de forma integral ou
parcial. Esse dado sugere que as fundacdes de apoio sdo vistas como estruturas eficazes para o
gerenciamento financeiro e administrativo dos projetos, o que pode indicar uma busca por
maior autonomia e eficiéncia na gestdo dos recursos.

Dando sequéncia a pesquisa, foi possivel aprofundar a andlise sobre as praticas das
Universidades Federais na contratacdo de fundagdes de apoio, com foco especifico na gestao
dos recursos provenientes de parcerias com a UAB/CAPES para a oferta de cursos a distincia.
A segmentacdo dos questiondrios, direcionados de forma distinta as universidades que
contratam funda¢des de apoio e as que ndo o fazem, possibilitou uma compreensdo mais
detalhada das escolhas institucionais e suas consequéncias para a gestao de projetos.

As respostas obtidas revelaram que, enquanto a maioria das universidades que
contratam fundagdes de apoio destacam vantagens relacionadas a eficiéncia na gestdo
financeira e administrativa, também foram identificados desafios, como a complexidade
burocratica no ato das contratacdes. Por outro lado, as universidades que ndo utilizam
fundacdes de apoio relataram maior autonomia administrativa, mas também enfrentam
dificuldades na gestdo de recursos e no cumprimento das exigéncias da UAB/CAPES.

Essas descobertas indicam que o modelo de contratagdo de fundagdes de apoio
apresenta tanto beneficios quanto deficiéncias, dependendo das particularidades de cada

institui¢do. Para as universidades que adotam esse modelo, ele se apresenta como uma
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solucdo eficiente para a gestdo de projetos de cursos na modalidade a distincia, especialmente
no que se refere a agilidade administrativa e especializagao técnica.

Na etapa seguinte da pesquisa, a taxa de resposta de 48% das institui¢des que
contratam fundagdes destacou pontos tanto positivos quanto negativos no uso desse modelo
de gestao.

A andlise das respostas mostrou que as universidades satisfeitas com a atuacdo das
fundacdes de apoio valorizam a agilidade administrativa e a eficiéncia financeira
proporcionada pelas fundagdes, que também sdo vistas como facilitadoras na alocagdo
continua de recursos e na contratacdo de equipes especializadas, aspectos essenciais para o
sucesso dos projetos. No entanto, 7% das universidades apontaram desafios relacionados a
falta de agilidade em algumas areas, como na aquisi¢cao de materiais e na prestacao de contas,
0 que sugere a necessidade de aprimoramento em alguns processos administrativos por parte
das fundagdes vinculadas a estas instituigoes.

Os principais fatores que motivam a contratacdo de fundag¢des de apoio incluem a
insuficiéncia de recursos humanos dentro das Universidades, a agilidade das fundagdes na
execu¢do dos projetos, e o melhor aproveitamento dos recursos descentralizados, que
reforcam a importancia dessas entidades na implantacao eficaz de iniciativas educacionais.
Além disso, a transparéncia nas agdes das fundagdes também foi um ponto frequentemente
destacado pelas instituigoes.

No que tange as desvantagens, o custo operacional foi a principal critica, refletindo a
preocupacdo com os valores cobrados pelas fundacgdes para a gestdo dos projetos. Esse fator
pode ser um ponto de reflexdo para futuras discussdes sobre a viabilidade economica da
contratacdo dessas fundagdes, especialmente em projetos com orgamento mais restrito.

A andlise das respostas das Universidades Federais que ndo utilizam fundagdes de
apoio também mostrou que a falta de interesse, a burocracia nas contratagdes € 0s custos
operacionais elevados sdo as razdes predominantes para a escolha de ndo utilizar esse modelo
de gestdo. Algumas instituigdes também indicaram que os valores dos recursos disponiveis
muitas vezes sdo insuficientes para justificar a contratacdo de uma fundagdo, sugerindo uma
necessidade de ajustes no modelo de financiamento dos projetos.

A segunda fase da pesquisa confirma que as Fundagdes de Apoio tém um papel
essencial na gestdo de projetos académicos, principalmente no que diz respeito a agilidade e
especializacdo administrativa, mas também aponta para desafios relacionados a custos e

burocracia. Esses resultados oferecem uma base confidvel para o aprimoramento das praticas
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de gestdo de projetos para oferta de cursos a distdncia, especialmente no contexto das
Universidades Federais e suas parcerias com a UAB/CAPES.

Os resultados dessa pesquisa sdo relevantes para o aprimoramento das praticas de
gestdo administrativa nas Universidades Federais, especialmente no que diz respeito a
otimiza¢do dos recursos destinados a projetos em parceria com a CAPES, com foco na
educagdo a distancia.

Como sugestdo para futuras pesquisas, seria relevante realizar uma comparacao mais
detalhada entre universidades que contratam fundacdes de apoio e aquelas que gerenciam seus
recursos internamente, a fim de identificar quais praticas de gestdo apresentam maior sucesso
em termos de resultados educacionais e financeiros.

Com base nos resultados obtidos, observa-se que o modelo de gestdo de recursos de
projetos UAB/CAPES, realizado por meio da contratacao de fundagdes de apoio, apresenta-se
como uma pratica consolidada nas Universidades Federais, com potencial para garantir maior
transparéncia e eficiéncia na execu¢do de projetos educacionais. No entanto, como sugestao
de pesquisas futuras, novas investigacdes podem ser realizadas para avaliar a efetividade
desse modelo a longo prazo, considerando os desafios administrativos e a adequagdo dos

recursos financeiros ao contexto especifico de cada instituicao.
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APENDICE A - QUESTIONARIO 1

Questionario enviado para as Universidades Federais do Brasil referente as informacdes sobre
a gestdo dos recursos dos Termos de Execugdo Descentralizada (TED’s) e Acordos de
Cooperagao Técnica (ACT’s) da Universidade Aberta do Brasil da Coordenadoria de
Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (UAB/CAPES)

1) A Universidade possui vinculo com alguma Fundagao de Apoio na gestao de

projetos?

( )sim ( )nao

2) A Universidade possui parcerias por meio de Termos de Execucao
Descentralizada (TED) e Acordos de Cooperacao Técnica (ACT) com a CAPES para
ofertas de cursos a distdncia da Universidade Aberta do Brasil (UAB)?

( )Sim ( )Nao

3) Se a resposta anterior for sim, os recursos oriundos dos TED’s ou ACT’s da
CAPES sao geridos somente na Instituicdo ou ¢ realizada a descentralizagdo para uma

fundagdo de apoio (caso exista) fazer a gestdo de recursos?

4) Caso queira complementar as informacdes, utilize esse espaco.
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APENDICE B - QUESTIONARIO 2

Considerando que a Universidade possui parceria com a CAPES para oferta de cursos a

distancia da Universidade Aberta do Brasil (UAB) e os recursos recebidos sdo

descentralizados para a gestdo da fundagdo de apoio (total ou parcial):

1)

2)

3)

4)

S)

A fundagdo de apoio contratada atende as expectativas da Universidade no que se
refere a gestao dos recursos dos projetos?

()sim ( )ndo () parcialmente

Caso a resposta da pergunta anterior tenha sido ndo ou parcialmente, quais sdo as

expectativas nao atendidas?

Quais os fatores que motivam a Universidade a contratar a fundagdo de apoio para a
gestao dos projetos? (pode assinalar mais de uma op¢ao)

() agilidade na execucao dos projetos

() transparéncia

( ) estrutura de recursos humanos insuficiente na Universidade para atender as
demandas de execug¢do dos projetos

() maior e melhor aproveitamento dos recursos descentralizados

() Outro(s) motivo(s):

Quais as principais vantagens para a Universidade em se realizar a contratacdo da

fundacao de apoio?

Quais as principais desvantagens para a Universidade em se realizar a contratagdo da

fundacao de apoio?



APENDICE C - QUESTIONARIO 3

Considerando que a Universidade possui vinculo com funda¢des de apoio e parceria com a

UAB/CAPES na oferta de cursos a distancia:

80

1) Qual o(s) motivo(s) para que a Universidade ndo realize a contratagdo da fundacao de

2)

apoio para fazer a gestao dos recursos descentralizados pela CAPES para execucao
dos projetos? (pode assinalar mais de uma op¢ao)

) falta de interesse da coordenacao dos projetos

) burocracia/dificuldades no processo de contratagdo

) problemas relacionados a fundagdo de apoio

) pagamento de despesas operacionais para a fundagao

~~N N~ o~

) outros motivos. Quais?

A Universidade tem pretensao futura em realizar a contratagcdo da fundacao de apoio
para a gestdo de recursos de projetos?

( )sim ( )nao
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APENDICE D - RELACAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS
PESQUISADAS

Relagao das Universidades Federais que receberam os questionarios

Item Instituicao

01 UFPE — Universidade Federal de Pernambuco

02 UFSB - Universidade Federal do Sul da Bahia

03 UFMA - Fundagdo Universidade Federal do Maranhao

04 UFPA - Universidade Federal do Para

05 UFPB — Universidade Federal da Paraiba

06 UFVIM - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
07 FURG - Fundacdo Universidade Federal do Rio Grande

08 UNIR - Fundac¢édo Universidade Federal de Rondonia

09 UNILAB — Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
10 UFOB - Universidade Federal do Oeste da Bahia

11 UFSM - Universidade Federal de Santa Maria

12 UFC — Universidade Federal do Ceara

13 UFT — Fundagao Universidade Federal do Tocantins

14 UTFPR — Universidade Tecnologica Federal do Parana

15 UFRIJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro

16 UFFS — Universidade Federal da Fronteira Sul
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Item Instituicao

17 UFSCar — Fundagdo Universidade Federal de Sao Carlos

18 UFU — Universidade Federal de Uberlandia

19 UFMS - Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
20 UFAC — Fundagao Universidade Federal do Acre

21 UFCG — Universidade Federal de Campina Grande

22 FUNRei - Fundagdo Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei
23 UFCAT - Universidade Federal de Catalao

24 UFOPA — Universidade Federal do Oeste do Para

25 UFLA — Universidade Federal de Lavras

26 UFG — Universidade Federal de Goias

27 UFCSPA — Fundagao Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre
28 UFRGS — Universidade Federal do Rio Grande do Sul

29 UFERSA-RN — Universidade Federal Rural do Semi-Arido

30 UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina

31 UFTM - Universidade Federal do Triangulo Mineiro

32 UFRR - Fundagdo Universidade Federal de Roraima

33 UFRB — Universidade Federal do Reconcavo da Bahia

34 UNIPAMPA — Fundagdo Universidade Federal do Pampa
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Item Instituicao
35 UFGD — Universidade Federal da Grande Dourados

36 UFMT - Fundag@o Universidade Federal de Mato Grosso
37 UFV - Fundagdo Universidade Federal de Vicosa

38 UFAM - Fundagao Universidade do Amazonas

39 UFPI — Fundagao Universidade Federal do Piaui

40 UFJ - Universidade Federal de Jatai

41 UNB - Fundac¢édo Universidade de Brasilia

42 UFAL — Universidade Federal de Alagoas

43 UFBA — Universidade Federal da Bahia

44 UFCA - Universidade Federal do Cariri

45 UNIVASF - Fundagao Universidade Federal do Vale do Sao Francisco
46 UFRPE - Universidade Federal Rural de Pernambuco

47 UFAPE - Universidade Federal do Agreste de Pernambuco
48 UFDPar - Universidade Federal do Delta do Parnaiba

49 UFRN - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

50 UFS — Fundagdo Universidade Federal de Sergipe

51 UNIFAP — Fundagao Universidade Federal do Amapa

52 UFRA — Universidade Federal Rural da Amazonia
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Item Instituicao

53 UNIFESSPA — Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
54 UFNT - Universidade Federal do Norte do Tocantins

55 UFES — Universidade Federal do Espirito Santo

56 UNIFAL-MG — Universidade Federal de Alfenas

57 UNIFEI — Universidade Federal de Itajuba

58 UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais

59 UFOP - Fundagéo Universidade Federal de Ouro Preto

60 UNIFESP — Universidade Federal de Sao Paulo

61 UFABC - Fundagdo Universidade Federal do ABC

62 UNIRIO — Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
63 UFF — Universidade Federal Fluminense

64 UFRRIJ — Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

65 UNILA - Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
66 UFPR — Universidade Federal do Parana

67 UFPel — Fundag¢do Universidade Federal de Pelotas

68 UFJF - Universidade Federal de Juiz de Fora

Fonte: elaborado pela autora, com dados de Brasil (2023).
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Introd ucao

As Universidades Federais no Brasil possuem autonomia
financeira, patrimonial e didatico-cientifica, garantida pela
Constituicdo de 1988 e pela LDB de 1996. No entanto, na pratica,
essa autonomia é frequentemente cerceada por normas do
governo federal, especialmente na gestdo financeira, levando a
um excesso de burocracia que impacta a eficiéncia.

Para mitigar essa burocracia, surgem as fundagcdes de apoio,
instituicbes sem fins lucrativos que atuam como elo entre as
universidades e o ambiente externo. Elas s@o essenciais para a
captacdo e gestdo de recursos, alocagdo de pessoal e materiais,
e para a execucdo de projetos e programdas, proporcionando
maior flexibilidade e agilidade na gestdo de verbas e atividades.

A Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), em
Dourados-MS, € um exemplo. Criada em 2005 e expandida pelo
REUNI, a UFGD & uma referéncia no ensino superior. Para gerenciar
projetos complexos, como os de educacdo a distdncia em
parceria com a CAPES (que j&@ somam quase R$ 4,7 milhdes em
recursos), a UFGD conta com o apoio da Fundagdo de Apoio ao
Ensino, Pesquisa e Extensdo (FUNAEPE). A FUNAEPE gerencia 100%
desses recursos, garantindo a agilidade e autonomia necessarias
para o desenvolvimento dos projetos da universidade.

Este relatério apresenta uma proposta de recomendagdo para o
processo de contratagdo das fundagdes de apoio na gestdo de
recursos dos projetos desenvolvidos em parceria com
UAB/CAPES, tanto na UFGD como nas demais Instituicées Federais
de Ensino Superior do pais.
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Puablico-alvo da proposta

Esta proposta de intervencdo tem como publico-alvo a
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e a
Fundacdo de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extenséo
(FUNAEPE).




Objetivos especificos

ldentificar as vantagens Este trabalho Identificou
que as Universidades | fatores favoraveis e
Federais obtém ao contratar | desfavoraveis nas
fundacBes de apoio para | contratagbes de fundagOes

realizar a gest8o de recursos | de apoio para a gestdo
descentralizados pela | desses projetos,
UAB/CAPES na execuc8o de | diagnosticou a gestdo de
orojetos voltados & oferta de | Projetos UAB/CAPES

especificos da UFGD via
FUNAEPE e comparou a
gestdo de projetos com
recursos UAB/CAPES
realizada por uma fundacédo
de apoioc e por uma
universidade publica federal.

na modalidade a
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St

A pesquisa se justifica com
destaque para as dificuldades
enfrentadas pelas
Universidades Federais na
execugcdo de projetos. Essas
dificuldades sdo causadas
pela burocracia e exigéncias
da legislacdo, que levam a
atrasos na contratagcdo de
servigos, compras e
pagamentos, resultando, por
vezes, na perda ou devolugdo
de recursos.

ativa

z

Outro fator considerado é a
falta de servidores técnico-
administrativos dedicados
exclusivamente aos projetos. A
pesquisa também aponta que,
apesar do alto volume de
recursos descentralizados, uma
parcela significativa foi
devolvida por impossibilidade
de liquidagdo em tempo habil,
gerando  prejuizos para a
instituicbo e a comunidade
académica




il

Vantagens

A pesquisa demonstrou que a contratacdo de Fundacgdes de Apoio € uma
pratica consolidada e benéfica, trazendo maior eficiéncia, agilidade e
seguran¢a na gestdo de recursos. As principais vantagens identificadas
incluem:

Agilidade na execucdo: As fundagdes conseguem administrar os
recursos de forma mais rdpida, acelerando o cumprimento dos
objetivos dos projetos, especialmente diante da morosidade dos
processos licitatérios e da descentralizagéo tardia dos recursos
enfrentados pelas universidades;

Flexibilidade no remanejamento: HG maior autonomia e flexibilidade
para remanejar recursos jG empenhados, adaptando-se ds
necessidades do projeto;

Seguranca e transparéncia: As fundagdes garantem maior seguranga e
transparéncia na aplicagdo de recursos, cumprindo as exigéncias legais
nas prestagdes de contas;

Especializagéo técnica e insuficiéncia de recursos humanos: As
fundagbdes suprem a insuficiéncia de recursos humanos internos e
oferecem especializagdo administrativa;

Foco na producdo de conhecimento: Permite que as universidades
concentrem seus esforcos na produgdo de conhecimento e inovagdo.



Proposta de

Intervencao

Para otimizar a contratagdo de Fundacdes
de Apoio e minimizar os desafios, sugere-se
as seguintes agdes:

e Avaliagdo  Criteriosa dos  Custos
Operacionais: Antes da contratacdo, as
universidades devem realizar uma
andlise detalhada dos custos
operacionais das fundagdes, buscando
negociar valores e garantir que a taxa
cobrada esteja alinhada com o
orcamento disponivel e os beneficios
esperados. Essa andlise é crucial para
projetos com orcamentos mais restritos.

e Aprimoramento dos Processos de
Contratagé@o: E fundamental que as
universidades, em conjunto com as
fundagbées, busquem simplificar e
agilizar os processos burocrdticos de
contratagdio. Isso pode incluir a
padronizacdo de documentos, a
implementacdo de sistemas digitais e a
revis@o de fluxos internos para reduzir a
complexidade.
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Proposta de

Intervencao

e Monitoramento Continuo da
Performance: As universidades devem
estabelecer indicadores claros de
desempenho para as fundacdes de
apoio, monitorando de perto a agilidade
na aquisicdo de materiais, na prestacgdo
de contas e na alocag@o continua de
recursos. Relatérios periddicos e reunides
de alinhamento sdo essenciais para
identificar e corrigir possiveis gargalos.

e Troca de Boas Prdticas: Incentivar a
troca de experiéncias entre as
Universidades Federais que contratam
fundacées de apoio pode ser valioso
para identificar as melhores praticas,
solugbées para desafios comuns e
formas de otimizar a relagdo com essas
entidades.

e Didlogo com Orgdos Reguladores: E
importante manter um didlogo continuo
com orgdos como a CAPES para discutir
a adequagdo dos modelos de
financiamento dos projetos e a
flexibilidade na utilizagdo dos recursos, a
fim de minimizar a necessidade de
remanejamentos complexos e
devolucgdes.
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Responsaveis pela proposta

de intervencgéo

@ Roberta Ferreira da Silva

Técnica administrativa na Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD), lotada
na Faculdade de Educagdo a Distancia
(Faead). Possui graduacdo em Administragdo
e Especializagdo em Administragéo.

Prof?. Dr° Maria Aparecida
Farias de S. Nogueira

Atualmente é professora de nivel superior da
Faculdade de Administragéo, Ciéncias Contabeis
e Economia (FACE) da Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD) do Curso de
Graduagdo em Ciéncias Contébeis e Curso de
Mestrado Profissional em Administragao Publica
em Rede (PROFIAP). Tem experiéncia na area de
Administragdo, com énfase em Ciéncias
Contabeis, atuando principalmente nos
seguintes temas: auditoria, ética,
sustentabilidade, contabilidade ambiental,
gestdo ambiental e gestéo publica.
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PROTOGOLO DE REGEBIMENTO DO
PRODUTO TEGNIGO-TECNOLOGIGO

A
Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnolégico intitulado “titulo
doPTT”, derivado da dissertacao de mestrado “Contratacao de fundacdes de
apoio na gestao de recursos UAB/CAPES: um estudo de caso em uma
universidade publica de Mato Grosso do Sul”, de autoria de Roberta Ferreira da
Silva. Os documentos citados foram desenvolvidos no ambito do Mestrado
Profissional em Administracao Publica em Rede Nacional (Profiap), instituicao
associada Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD. A solugao técnico-
tecnolégica é apresentada sob a forma de um proposta de intervencao e seu
proposito € “registrar o objetivo da proposta de intervengao”. Solicitamos, por
gentileza, que ac¢des voltadas a implementacdo desta proposicao sejam
informadas a Coordenacao Local do Profiap, por meio do endereco “registrar o e-

mail institucional da Coordenacao”.
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Dourados, MS 15 de julho de 2025. -

Registro de recebimento
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