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RESUMO

O Brasil se tornou nas ultimas décadas um importante pais de destino de fluxos
migratorios, em especial, a partir do ano de 2015, pois a Venezuela passou por uma
intensa crise humanitaria sem precedentes, o que levou a migragdo de milhares de
venezuelanos para o territorio brasileiro. Essa realidade levou o Brasil implementar
estratégias para regular e ordenar essas ondas de mobilidade humana internacional
venezuelanas, por meio de agdes conjuntas com inumeros atores de interagéncias
governamentais e da sociedade civil. Com base nesse cenario, esta pesquisa
partiu da analise das politicas publicas adotadas e implementadas para o
acolhimento e protecdo de imigrantes venezuelanos em Nova Andradina, Mato
Grosso do Sul. Nessa pesquisa qualitativa de viés exploratério, utilizou-se a
metodologia indutiva-dedutiva. Para tanto, foi feita uma analise de documento e
dados institucionais, tais como o plano de acolhimento municipal executado na
referida cidade. A dissertagdo esta organizada em trés capitulos: o primeiro,
intitulado “a evolugdo da crise humanitaria na Venezuela: origens e
desdobramentos, com o marco temporal de 1999 até 2022”. Nele foram abordadas
as dimensdes politico-social da crise venezuelana. O segundo capitulo, aborda a
Operagao Acolhida e o processo de interiorizagdo dos refugiados/ migrantes
venezuelanos. Este capitulo esta dividido em 6 subtdpicos os quais detalham a
Operagao Acolhida, a evolugéo legislativa sobre a matéria de migragao e refugio no
ambito internacional, nacional e regional, bem como os impactos dessas legislagdes
na Operacao acolhida e por ultimo, um tépico especifico sobre a interiorizagdo dos
venezuelanos. Por fim, o terceiro capitulo trata especificamente do caso de
acolhimento dos venezuelanos na cidade de Nova Andradina-MS. Tragou-se o perfil
dessas pessoas e as politicas de acolhimento municipais que eles participam, assim
como sua integracdo na sociedade. Os resultados compreendem os dados
disponibilizados nas plataformas e aqueles informados pelo municipio. Ainda que
nao seja possivel obter um retrato fidedigno do perfil e das demandas dos imigrantes
que estdo no municipio e que o sistema possa oferecer algum tipo de inconsisténcia,
os imigrantes/refugiados veem as politicas publicas de maneira positiva.

Palavras-Chave: Nova Andradina; Acolhimento; Direitos Humanos; Fronteiras;
Mobilidade humana internacional.
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ABSTRACT

Brazil has, in recent decades, become an important destination country for migratory flows,
especially since 2015, due to Venezuela's unprecedented humanitarian crisis, which led
thousands of Venezuelans to migrate to Brazilian territory. This reality prompted Brazil to
implement strategies to regulate and manage these waves of international human mobility
through joint actions involving various governmental interagency actors and civil society.
Based on this context, this research focused on analyzing the public policies adopted and
implemented for the reception and protection of Venezuelan immigrants in Nova Andradina,
Mato Grosso do Sul. This qualitative, exploratory research employed an inductive-deductive
methodology. For this purpose, institutional documents and data—such as the municipal
reception plan implemented in the aforementioned city—were analyzed. The dissertation is
organized into three chapters: the first, titted “The Evolution of the Humanitarian Crisis in
Venezuela: Origins and Developments from 1999 to 2022,” addresses the political and social
dimensions of the Venezuelan crisis. The second chapter discusses Operation Welcome
(Operacao Acolhida) and the process of relocating Venezuelan refugees/migrants. This
chapter is divided into six subtopics detailing Operation Welcome, the legislative
developments concerning migration and asylum at the international, national, and regional
levels, as well as the impacts of these laws on Operation Welcome. It concludes with a
specific subtopic on the internal relocation of Venezuelans. Finally, the third chapter
specifically addresses the reception of Venezuelans in the city of Nova Andradina-MS. It
outlines the profile of these individuals and the municipal reception policies in which they
participate, as well as their integration into society. The results include data available on
official platforms and those provided by the municipality. Although it is not possible to obtain
a fully accurate picture of the immigrants' profiles and needs in the municipality—and
acknowledging potential inconsistencies in the system—immigrants/refugees perceive public
policies positively.

Keywords: Nova Andradina; Reception; Human Rights; Borders; International Human
Mobility.
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INTRODUGAO

Um fendbmeno ocorrido nos ultimos anos e que merece destaque, foi o
crescimento da mobilidade humana internacional involuntaria de imigrantes e
refugiados. Segundo o Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados
(ACNUR) até o final de 2023, um total de 117 milhdes de pessoas foram obrigadas a
se deslocar em todo o planeta, como resultado de perseguicéo, conflito, violéncia,
violacao de direitos humanos ou eventos que ameagaram sua sobrevivéncia, como
mudanc¢as ambientais ou climaticas (ACNUR, 2023).

Dentre estes, os fluxos migratorios venezuelanos nos ultimos anos
corroboram para a elevagdo do deslocamento de migrantes e refugiados pelo
mundo. A situagdo de instabilidade que atinge a Venezuela na atualidade,
impulsiona, a cada dia, novas ondas migratérias de sua populagdo para distintos
Estados do globo (ACNUR, 2024).

Dentre os paises da América do Sul e caribenhos, um dos mais afetados
pelo cenario de profundo colapso humanitario € a Venezuela. A crise venezuelana é
ocasionada por diversas razbes, como por exemplo, politica, econdmica e social
(Souza, 2000). Esse triste cenario ja fez com que mais de 5,4 milhdes de pessoas
deixassem o pais, buscando refugio em outros paises ou vivendo clandestinamente
em outros territérios. E a projegcdo é que esses dados aumentem ainda mais, nos
préximos anos (ACNUR, 2023).

Os principais destinos dos venezuelanos sdo os paises que fazem fronteira
com seu territério, dentre eles 0 nosso pais. No Brasil, a principal porta de entrada
dos venezuelanos é a cidade de Pacaraima, em Roraima, que faz limite com o
Municipio de Santa Elena de Uairén, na Venezuela (Silva; Gomes, 2021).

Com a chegada desse contingente populacional, o pais enfrentou uma série
de desafios, como a auséncia de alojamentos, a elevagado da demanda por servigos
publicos (como acesso a saude, educagao e moradia), dentre outros. Diante desse
cenario, o Estado brasileiro implementou uma série de politicas publicas para
controlar, ordenar, regular, acolher e interiorizar esse fluxo de pessoas (ACNUR,
2023).

Por meio do Decreto n° 9.286 de 15 de fevereiro de 2018, foi criado o

Comité Federal de Assisténcia Emergencial, responsavel por coordenar as agdes de
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assisténcia emergencial aos imigrantes venezuelanos e em 09 de marco de 2018,
por meio da Portaria Interministerial n® 10, foi instituida a Forga-tarefa humanitaria
para o Estado de Roraima, formalizando a criagdo da Operagao Acolhida, que por
sua vez foi considerada uma boa pratica internacional (Oliveira, 2019).

O processo de recebimento de venezuelanos no Brasil ocorre por meio da
Operacdo Acolhida. Tal operagcdo se baseia em uma triade, que pode ser
caracterizada da seguinte maneira: na primeira fase, baseia-se no controle e gestéao
da imigragao, cujo escopo é monitorar o fluxo migratério no Brasil, a segunda etapa
centra-se no recebimento dos imigrantes venezuelanos em situagdo de
vulnerabilidade, e a terceira € a da Interiorizac¢ao, parte chave desta pesquisa, com a
finalidade de reassentar voluntariamente os imigrantes em cidades em condigbes
para recebé-los.

Assim, o Estado do Mato Grosso do Sul, por meio dos processos de
interiorizag&o, recebeu entre abril de 2018 até novembro de 2023 um total de 6.810
venezuelanos (Lisboa, 2023, p. 51). Embora existam estudos sobre o acolhimento
dos imigrantes e refugiados venezuelanos no territério sul mato-grossense, o foco
dessas pesquisas esta nas cidades de maior porte como Campo Grande e Dourados
(Silva; Santos, 2021), e ainda, nas cidades proximas as fronteiras, como é o caso de
Corumba e Ponta Pora (Silva, 2019). No entanto, existem venezuelanos que estéao
interiorizados em cidades de menor porte, como Nova Andradina-MS, que recebeu
165 venezuelanos até novembro de 2023, segundo o Painel de interiorizagédo, de
2024.

Diante dessa realidade, este trabalho tem como foco averiguar e analisar
quais sao as politicas publicas adotadas para protecao de imigrantes venezuelanos
em Nova Andradina- MS. O objetivo geral consiste em examinar as politicas publicas
de acolhimento de refugiados/imigrantes venezuelanos efetivadas pelo poder publico
municipal de Nova Andradina-MS entre 2021 e 2023. Quanto aos especificos, os
objetivos sao: fazer um breve histérico da evolugdo da crise venezuelana desde
2015 até 2022; analisar as politicas federais de controle migratério, acolhimento e
interiorizacdo; examinar o caso das politicas municipais de Nova Andradina para a
promog¢ao de direitos e acolhimento dos imigrantes/refugiados venezuelanos.

A seguir, destacamos alguns fatos e que nos levam a refletir e sobre os

quais se fundamenta esta pesquisa: primeiro, a crise venezuelana acentuou-se a
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partir do ano de 2015, causada pela instabilidade do Estado e de suas institui¢cdes
que nao proporcionavam confianga ou protecdo a seus habitantes, resultando em
pobreza, desigualdade social e destruicdo da economia. (Pereira, 2020; Pedroso,
2020)

Tal crise motivou a emigracdo de nacionais venezuelanos para diversos
Estados americanos, dentre os quais se destacam a Colémbia, o Peru, o Equador, o
Chile e o Brasil (Silva, 2020). Essa crise humanitaria gerou um éxodo de
venezuelanos sem precedentes, buscando melhores condicdées minimas de vida,
como: acesso a alimentos e assisténcia médica completa (Pereira, 2020).

Muitos venezuelanos imigraram para o Brasil, especialmente via Roraima,
em razdo da proximidade fronteirica. Essa facilidade de acesso via terrestre,
provocou uma massiva entrada de estrangeiros no estado de Roraima, causando ali
também um grande impacto econdémico, ja que este € um dos estados mais pobres e
com desigualdades sociais elevadas entre os entes federativos nacionais (Pereira,
2020).

Diante desses desafios, o Projeto Acolhida surge como uma politica federal
para atender a demanda da regido, impactada por esse aumento de imigrantes em
Roraima, um estado que ja enfrentava dificuldades financeiras, e que foram
agravadas pelo contingente de pessoas que vinham para essa regiao de maneira
desordenada (Pereira, 2020).

Nesse sentido, o Estado federalizou a questéo, a fim de ordenar e regular a
fronteira, bem como regularizar a situagado dos venezuelanos e, por fim, como ultima
etapa, a interiorizacdo desses imigrantes, isto €, a distribuicdo pelo Brasil afora,
mediante diferentes critérios. (Silva, 2020; Corréa, 2020; Pereira, 2020).

O processo de interiorizagdo de Pacaraima até chegar em Nova Andradina-
MS, pbde ser feito de varias formas, tais como: por vaga sinalizada de empregos,
reunificacdo familiar, reunidao social ou institucional. (Silva, 2019; Silva, 2020).

O processo de interiorizagdo consiste em realocar os imigrantes e refugiados
venezuelanos no Brasil, para outros estados e cidades do pais, nos quais eles
possam recomegar suas vidas, com a garantia de direitos basicos como a saude,
alimentacao, educacéo e trabalho. Por meio de convénios e parcerias com entidades

governamentais e instituicbes diversas, eles podem ter acesso a esses e muitos
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outros beneficios, aperfeicoamento de suas capacidades laborais, para garantir o
processo de reinclusdo social (Simdes e Franchi, 2023).

Alguns venezuelanos buscaram o Brasil como pais secundario, isto é, se
deslocaram para outros paises antes de chegarem aqui. Essa situagao impede que
os oOrgados governamentais tenham controle de quantos imigrantes estédo
efetivamente em um local, e isso, consequentemente pode atrapalhar ou causar
algum tipo de falha na implementagao de politicas publicas mais adequadas, por néo
conseguir prever quantitativamente o publico-alvo.

Nem sempre os dados do painel de interiorizagdo coincidem cem por cento
com os dados fornecidos pela Secretaria de Assisténcia Social de Nova Andradina-
MS, podem até serem encontrados outros problemas tais como falta de participacao
da sociedade civil, ja4 que nao existe nem estrutura nem recursos permanentes. No
entanto, apesar de algumas interferéncias ou inconsisténcias, tais politicas séo
vistas como positivas pelos venezuelanos, conforme percebido nos levantamentos.

O atual estudo investigativo trata-se de uma pesquisa analitico- qualitativa,
de cunho exploratéria com o objetivo de proporcionar maiores informagdes sobre a
acolhida de venezuelanos pelo referido municipio brasileiro. No tocante ao carater
exploratorio da pesquisa, constitui-se por meio de levantamento de dados
institucionais (Andrade, 2003).

A técnica utilizada nesta pesquisa foi a de observacao direta intensiva, que
foi realizada por meio da entrevista, isto é, trata-se do procedimento utilizado na
investigacdo social, para a coleta de dados ou para ajudar no diagnostico ou no
tratamento de um problema social (Marconi; Lakatos, 2009).

O levantamento de dados institucionais ocorreu de maneira despadronizada,
ou seja, nao estruturada. E foi conduzida de forma espontanea, isto €, uma
conversagao informal, que pode ser alimentada por perguntas abertas,
proporcionando maior liberdade ao informante (Andrade, 2003)

A analise tem como marco tedrico, o “direito a ter direitos”, de Hanna
Arendt’. Esta teoria trata da responsabilidade do Estado na protecao aos direitos dos
imigrantes/refugiados, bem como a responsabilidade deste na protegdo dos direitos
dessas pessoas (Arendt, 2013).

Em relagao as politicas publicas, utiliza-se o conceito de Bucci (1997), como

instrumentos de ac&o dos governos, um conjunto de execugdes e decisdes tomadas
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pelo Estado com o objetivo de resolver problemas e atender as necessidades da
sociedade em determinado intervalo de tempo com o fim de atingir um resultado

esperado.

Nesta pesquisa, utilizou-se a expressao imigrante/refugiado uma vez que na
cidade de Nova Andradina, ha venezuelanos com status de imigrante e status de
refugiado. Porém, ndo como sinénimos, pois nem todo imigrante € um refugiado,
mas todo refugiado € um imigrante, tal conceito sera aprofundado no desenvolver

desta dissertacao.

Os venezuelanos com status de solicitante de refugio sdo imigrantes que ao
cruzar a fronteira do Estado brasileiro aguardam a analise de seu pedido para
receber, ou ndo, o status de refugiado. Deste modo, no caso de nido haver
adequacao ao critério de refugiado e ser classificado como imigrante, podem ter
visto humanitario para residir no pais com solicitacdo de residéncia temporaria, fixa

ou permanente, de acordo com cada tipo de pedido e situagao.

Nesse sentido, sera utilizado o conceito de imigrante trazido pela lei n°
13.445/17 em seu artigo 1°, §1°, inciso II: “imigrante: pessoa nacional de outro pais
ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no
Brasil.” (Brasil, 2017).

O conceito de refugiado é extraido da Lei n® 9474/97, em seu artigo 1°,
inciso Ill, o qual dispée que sera reconhecido como refugiado todo individuo que
“‘devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar

seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais.” (Brasil, 1997).

Como fontes primarias para levantamento investigativo foram utilizados
documentos e dados institucionais da Geréncia de Protecdo Social da Prefeitura de
Nova Andradina. As informacdes obtidas pelo Painel de interiorizacdo, nas
plataformas da ACNUR, da OIM, da OBMIGRA, R4V, legislacdo nacional e

internacional, tragaram um panorama geral sobre a imigragao venezuelana no pais.

Como fonte secundaria, foi feita uma revisao de teses e dissertacbes com
estudos sobre a tematica, realizada na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e

Dissertagées — BDTD, do Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia
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— IBICT, no Catalogo de Teses e Disserta¢cdes da Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e, posteriormente, no repositério da
Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD.

REVISAO DE TESES E DISSERTAGOES

Primeiramente, optou-se por utilizar a pesquisa de maneira ampla, para
conhecimento de quais areas estavam pesquisando sobre esta tematica e qual a
profundidade das discussdes abordadas. Para tanto, como palavras-chave foram
utilizadas: Politicas Publicas, Imigrantes, Venezuela. Importante mencionar que
nesta fase, nao foi utilizado recorte temporal ou area de concentracao.

Como critério para selecdo, os trabalhos escolhidos deveriam apresentar o
acolhimento dos imigrantes venezuelanos no territorio brasileiro. Ao todo, foram
encontrados trinta e quatro trabalhos na BDTD e CAPES, dos quais onze foram
eliminados pelo resumo e sete foram eliminados pelo texto completo, pois, ndo se
adequavam a tematica da pesquisa.

Apos a busca por pesquisas pertinentes ao tema, destacaram-se cinco
pesquisas da BDTD e CAPES, trés da UFGD, e uma da UFMS, ambas com a
delimitagcao temporal de 2019 a 2023. Foram utilizados estudos localizados por meio
de pesquisa direta na plataforma /attes de grandes nomes sobre a tematica. Essa
coletanea serviu para levantar informagdes relevantes em relacéo a consolidagao da
Operacédo Acolhida no Brasil, principalmente levando-se em conta 0 momento poés-
pandémico enfrentado pelo pais.

A tematica utilizada foi a de politicas publicas com imigrantes/refugiados
venezuelanos. Os estudos norteadores dessa pesquisa foram realizados em
diversas areas de pesquisa, como: Direito, Ciéncias Sociais, Administracao,

Jornalismo e estudos interdisciplinares.
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Autor Ano | Natureza Titulos
PEREIRA, Dissertacédo | Fenbmeno Migratério da Venezuela e
Ricardo 2020 | Mackenzie |os Direitos Humanos: Para
Rosa Reconstrucdo de uma Teoria normativa
Frazdo.
OLIVEIRA, Dissertacao | Xenofobia e Aporofobia: o pulsar dos
Camila 2020 UFRG sentidos nos discursos de brasileiros e
Bento de. venezuelanos acerca do processo
migratorio venezuelano no Brasil
COSTA, Dissertacao | A recepgao dos imigrantes
Vitoria 2019 | Unisinos venezuelanos nos Estados Partes do
Volcano da. Mercosul: Uma analise a luz dos
Direitos Humanos e do Direito da
Integracéo do Bloco Sul-Americano.
MIRANDA, Dissertacéo | Trajetérias venezuelanas: o processo
Uiara Lopes. | 2020 | FJP de integracao em Belo Horizonte.
LEITE, Dissertacdo | Representagdes de imigrantes
Ricardo 2022 | UFSC Venezuelanos no Jornal Nacional
Borges.
SANTOS, Dissertagcao | Politicas publicas para imigrantes:
Katiucy 2020 | UFGD O protagonismo da sociedade civil em
Mendes Campo Grande/MS, Corumba/MS e
Caitano dos. Dourados/MS.
MONTEIRO, Dissertacéo | Politicas Linguisticas de acolhimento
Silvana 2022 | UFMS para Migrantes/refugiados
Ferreira venezuelanos em Campo Grande - MS.
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CORREA, Dissertacao | Desafios Institucionais de protecao aos
8. | Adriana dos | 2020 | UFGD migrantes e refugiados nas fronteiras

Santos. brasileiras: o caso de Corumba-MS.

SILVA, Joao Dissertacdo | A Imigragdo Venezuelana para o Brasil:
9. | Lucas 2020 | UFGD do ingresso em Pacaraima-RR ao inicio

Zanoni da interiorizacdo em Dourados-MS.

SIMOES, 2022 | Entrevista Entrevista com o  Coordenador
10 | Gustavo da Operacional da Operagao Acolhida

Frota; General de divisdo Antonio Manoel de

FRANCHI, Barros

Tassio

SIMOES, 2023 | Entrevista Entrevista com o  Coordenador

Gustavo da Operacional da Operagao Acolhida
" Frota: (2021-2023): General de divisio Sérgio

FRANCHI, Schwingel

Tassio

Fonte: Elaborado pela autora.

Corrobora com a motivagao da pesquisa o fato de que as cidades do interior,

além de serem pequenas, distantes das fronteiras e destino de imigrantes, néo

recebem a atencdo adequada com estudos dirigidos para saber como essas

pessoas sdo recepcionadas. Nesse sentido, os trabalhos dos autores acima citados

servirdo de base para tratar sobre a efetividade das politicas publicas aos imigrantes

venezuelanos em Nova Andradina-MS.

O primeiro trabalho foi a dissertagao intitulada “Fenémeno Migratério da

Venezuela e os Direitos Humanos: Para reconstrugdo de uma teoria normativa”, cujo

autor foi Ricardo Rosa Frazao Pereira. Essa dissertacdo tem como objetivo:

(...) a reflexdo sobre as perspectivas do reconhecimento e inclusdo do
imigrante em todas as esferas, bem como o acesso a cidadania, enquanto
“direito a ter direitos”, para reconstrugdo de uma categoria normativa, a
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partir da formulagdo de politicas publicas em meio a um cenario
internacional de (re)fechamento das fronteiras e retomada dos
nacionalismos. Como objetivo especifico busca investigar os aspectos do
fendbmeno migratoério da Venezuela, destacando o paradoxal carater entre o
direito humano de migrar e o estado de negagdo e exclusdo daquele
migrante, a partir do contexto social e do seu conjunto legislativo (Pereira,
2020, p.08).

Pereira (2020) traz em sua dissertagdo a seguinte pergunta a ser
respondida: Como influenciar o comportamento de outras pessoas em esferas
morais, como a esfera do afeto, econdmica e do mérito? E como resposta o autor
propde confiar na esfera da igualdade legal por meio do direito como uma maneira
de harmonizar os critérios normativos de tratamento moral e intersubjetivo das
outras esferas.

A pesquisa esta focada no fenbmeno migratorio ocorrido no Brasil, com a
delimitacdo temporal do ano de 2015 e 2016, em razdo da crise migratéria da
Venezuela. Utilizou-se do método dialético, complementado pelo paradigma da
complexidade. Como procedimento metodolégico a pesquisa € bibliografica e
documental, submetidas a técnica da analise de conteudo. (PEREIRA, 2020)

A criacdo de perspectiva tedrica do “direito a ter direitos” de Hanna Arendt,
que nao se refere apenas aos direitos civicos, mas principalmente a falta de direitos,
isto é, surge de um processo de negacgao. (Pereira, 2020).

Diante das perspectivas abordadas, foi realizada a analise da teoria do
reconhecimento’ por meio do fendmeno de migracdo dos Venezuelanos nas
categorias de analise social de Axel Honneth nas trés esferas da ética
contemporanea: a do afeto, a legal e a do mérito. (Pereira, 2020)

Os principais resultados encontrados demonstraram que os limites
localizados nas fronteiras sdo uma forma de asseverar que o imigrante € indesejado.
Afinal, a identidade nacional é relevante para estabelecer lacos de unido entre as
pessoas que habitam um territorio.

Como conclusdo, o autor acredita na possibilidade de ampliar o acesso a
cidadania aos imigrantes, reconhecendo-os enquanto “direito a ter direitos”, para
superar o paradigma da biopolitica, com a efetiva integracdo do imigrante na

sociedade em todas as esferas. (Pereira, 2020)

'Teoria criada por Axel Honneth atribuida a filosofia social, que reune o legado de quase um século
de estudos criticos da sociedade promovidos pelo Institut Flr Sozialforschung (Instituto de Pesquisa
Social), também conhecido como Escola de Frankfurt (Pereira, 2020)
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Esta dissertagdo se fez importante para esta pesquisa, pois implica no
reconhecimento dos imigrantes/refugiados venezuelanos como sujeito de direitos e
que o tratamento a eles deve ser reconhecido em todas as esferas sociais. Isso
remete a um tratamento diferenciado, sistematico e abrangente pela Administragao
Publica ou seja, por meio de politicas publicas adequadas (Pereira, 2020).

A segunda dissertagdo examinada foi “Xenofobia e Aporofobia: o pulsar dos
sentidos nos discursos de brasileiros e venezuelanos acerca do processo migratorio
venezuelano no Brasil”, de Camila Bento de Oliveira (2022).

O trabalho tem como objetivo compreender os efeitos de sentido que
emergem a partir de discursos de brasileiros e imigrantes venezuelanos envolvidos
no conflito migratério instaurado em Roraima sob a Analise do Discurso de Michel
Pécheux?.

Salienta Oliveira (2022) que os objetivos gerais e especificos devem ser

delimitados para uma melhor compreensao do fenémeno investigado e resultados:

Definido este objetivo geral, foram delimitados os seguintes objetivos
especificos: i) identificar e caracterizar as formagbes discursivas (FDs),
cujos dizeres materializam as Formacgdes Ideoldgicas, de forma a constituir
0s processos discursivos responsaveis pelos efeitos de sentido produzidos
sobre os imigrantes venezuelanos; ii) compreender o fendmeno da
xenofobia e da aporofobia enquanto constituintes do discurso de ddio
instituido pelos brasileiros; Ill) analisar de que forma a resisténcia se
manifesta no discurso imigrante como busca pelo “lugar de poder/dizer ”
(Oliveira, 2022, p.18.).

A metodologia adotada no trabalho € a Anadlise do Discurso de Michael
Pécheux (2005), com base em discursos jornalisticos sobre a entrada dos
venezuelanos por Roraima.

O marco temporal sdo as noticias veiculadas em midia nacional durante os
anos de 2018 e 2019, nas seguintes publicagdes: O Estado de Sdo Paulo, Exame,
Portal G1, El Pais, El Pais Brasil, BBC News, Folha de Sdo Paulo e The Intercept
Brasil (Oliveira, 2022).

Como referencial tedrico, foi utilizado o conceito de Aporofobia, de Adela
Cortina (2020), isto &, de aversédo a pobre, levando até mesmo ao sentimento de

repulsa. Eni Puccinelli Orlandi (2017), menciona Pécheux ao afirmar que o ato de

2 Esta analise compreende os sentidos em sua relagdo com o sujeito, a linguagem e a histéria e como
estes conceitos se conectam com o que a busca por sentidos possiveis, para além de um sentido
real. (Oliveira, 2022)
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interpretar so é factivel pela existéncia de um outro, e da relacao que este outro, ao
existir, pode estabelecer (Oliveira, 2022).E na possibilidade de significar este outro,
que operam o preconceito, o 6dio e a intolerancia. Por fim, é utilizada a analise do
discurso pecheuxtiana em busca de investigar os sentidos mobilizados nos
processos migratorios (Oliveira, 2022).

Para a analise, o autor selecionou treze noticias envolvendo os
venezuelanos e sua vinda para o Brasil. Isto lhe permitiu delimitar os contornos das
falas discursivas xenofébicas, a consolidagdo do estigma em torno do imigrante
venezuelano, e, os momentos em que a xenofobia veste a mascara da justiga
popular, como seu propulsor, o discurso de odio.

O termo aporofobia € uma patologia social, remete a problematizagéo e a
unido de esforgos para combaté-la. Mostra-se a ruptura com o que é logicamente
estabilizado, exige transformagao e resisténcia, mas, principalmente, a percepg¢éao da
pobreza e ndo do pobre como ameaga ao bem-estar, a seguranga, a dignidade e a
estabilidade social (Oliveira, 2022).

Como conclusao o autor propde a reflexdo sobre 0 modo como as nagdes
estdo recepcionando os imigrantes/refugiados venezuelanos e como estas noticias
circulam no pais. Constituimo-nos perante a imagem que fazemos do outro ou
constituimos os outros perante a imagem que imaginariamente construimos de nos
mesmos?

A importancia dessa dissertagdo ultrapassa os limites do acolhimento
institucional, pois, busca olhar para como o imigrante/refugiado venezuelano é
retratado nas midias. Além do olhar institucional, a comunidade também deve ser
preparada para recepcionar essas pessoas.

Com o olhar voltado para a chegada e acolhimento dos venezuelanos,
temos ainda o trabalho da autora Vitoria Volcato da Costa, intitulado “A recepcgao
dos imigrantes venezuelanos nos Estados Partes do Mercosul: Uma analise a Luz
dos Direitos Humanos e do Direito da Integragao do Bloco Sul-Americano (2019).”

O objetivo geral da pesquisa buscou identificar como ocorreu a recepg¢ao dos
imigrantes venezuelanos nos estados partes do MERCOSUL e quais os
instrumentos existentes no bloco para promogao dos direitos humanos da pessoa
migrante (Costa, 2019).
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O trabalho utiliza o método de abordagem dedutivo e os métodos de
procedimento histérico, comparativo, empirico e normativo-descritivo. Como técnica
de pesquisa € utilizada a revisédo bibliografica, a analise documental e a realizagéo
de entrevistas com instituicdes nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL que
lidam com a tematica migratoria e com a tematica do refugio. (Costa, 2019)

A pesquisa concentra sua analise na regido sul-americana por receber o
maior numero de imigrantes, em especial os membros permanentes e ativos do
MERCOSUL, isto é, a Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

Como referencial tedrico s&o utilizados os instrumentos normativos e
institucionais do MERCOSUL para a Migragdo, como declaragdes, acordos e
protocolos, em especial os Acordos de residéncia, como principal normativa de hard
law *do érgéo.

Como conclusdo, Costa (2019) identificou a existéncia de diversas normas
sobre a livre circulacdo de pessoas, migragdes e refugio que visam o fomento da
cidadania regional. Elas possuem uma perspectiva de direitos humanos, que
poderiam ser aplicadas ou utilizadas como paradigma para medidas de protecéo aos
imigrantes venezuelanos.

Foram encontrados, também, diversos mecanismos que podem ser
utilizados para a formulagao de politicas regionais ou harmonizagdo das respostas
nacionais através dos 6rgaos, foros e grupos de trabalho do MERCOSUL.

Esses mecanismos possuem competéncia para realizar estudos técnicos,
criar normas do MERCOSUL, harmonizar legislagbes nacionais, uniformizar a
aplicacdo e interpretacdo das normas existentes, propor, criar, monitorar e
implementar politicas publicas, bem como promover o didlogo e a troca de
experiéncias entre os Estados participantes.

A importancia da dissertacdo para esta pesquisa € que ela traz uma visao de
acolhimento dos imigrantes em todo o MERCOSUL, desde a fase de criagao de
normas internacionais até as solugdes locais para garantir acesso aos direitos
humanos a essas pessoas.

Encontramos também, na mesma linha de analise, a dissertagao

apresentada por Uiara Lopes Miranda, intitulada “Trajetérias Venezuelanas: o

® O hard law ¢ definido como a norma de direito externo que estabelece regras vinculativas na seara
do direito interno, como tratados e acordos.
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processo de integragcdo em Belo Horizonte” (2020). A pesquisa teve como objetivo
entender como foram desenvolvidas as politicas normativas de forma global e local,
para a protecdo de imigrantes e refugiados; e mostrar quais tém sido as respostas
para acolher, proteger e integrar as pessoas deslocadas em suas comunidades de
acolhida (Miranda, 2020).

A pesquisa realizou uma analise descritiva e qualitativa do fenébmeno da
integracdo local de imigrantes e refugiados, por meio de entrevistas
semiestruturadas com venezuelanos interiorizados em Belo Horizonte.

O levantamento dos dados ocorreu por meio de pesquisa bibliografica e
documental, e, também diretamente com atores que participaram do processo. A
analise dos relatos colhidos foi realizada com base em aspectos estruturais, civis e
socioculturais, dimensdes estas capturadas na literatura que aborda a tematica
(Miranda, 2020).

Como resultado da pesquisa foi constatado que a interiorizagdo auxilia os
venezuelanos, pois oferece uma nova oportunidade de reconstruirem suas vidas em
outro local.

Outra situacdo importante percebida pelo pesquisador e que reflete
positivamente nesta dissertagdo € o quido necessario se faz o estudo da
interiorizacdo. Enviar os venezuelanos para municipios que nao estdo preparados
para recebé-los apenas os expde a condicoes de vulnerabilidade como, por
exemplo, o trafico de pessoas e exploragcdo sexual. Esse trabalho apresentou
grande relevancia por ter sido o primeiro encontrado, com base no levantamento
realizado, sobre a interiorizagao exclusiva dos venezuelanos no territério nacional.

Ainda que a discussao desta dissertagcao seja sobre a interiorizagdo em uma
cidade de pequeno porte, € fator decisivo saber como esse processo ocorreu em
uma cidade de grande porte como Belo Horizonte, pois, permite definir parametros
que poderéo ser utilizados, futuramente, para cidades menores.

Com énfase na imagem do imigrante que é passada para a sociedade bem
como a influéncia midiatica para essa consolidacdo a proxima pesquisa recebe o
titulo “Representagdes de imigrantes Venezuelanos no Jornal Nacional”, por Ricardo
Borges Leite, em 2022.
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O objetivo do trabalho ¢ identificar e analisar as representacdes construidas
pelo jornal Nacional sobre os imigrantes venezuelanos. Utiliza como corpus 49
matérias veiculadas pelo telejornal entre janeiro de 2015 e dezembro de 2020.

Na pesquisa, o autor decidiu elaborar metodologia propria para a analise do

material empirico, como ele mesmo define no excerto a seguir:

Nesta pesquisa, definiu-se por elaborar uma metodologia prépria para a
andlise do material empirico, tomando o conceito de representagdo como
operador da analise da producdo do Jornal Nacional sobre os imigrantes
venezuelanos. A exploragdo das matérias obtidas com nossa busca (que
sera detalhada no préximo ponto) permitiu observarmos diferengas entre as
diversas matérias bem como aproximagdes que nos permitiu classificarmos
as matérias em grupos. Ao assistir algumas vezes as matérias do corpus e
construir a tabela na qual detalhamos os temas, observagdes dos
jornalistas, caracteristicas as entrevistas, quais fontes eram apresentadas,
entre outros detalhes, foi possivel comecar a observar a existéncia de
certos padrées. O primeiro padrdo a ser percebido, e que tornou-se o
primeiro eixo de analise, foi a ideia recorrente da imigracdo venezuelana
como uma fuga estimulada pelo desespero. Vindos de um pais em crise
econdmica e politica, os venezuelanos tinham por alvo manter-se no Brasil,
procurar emprego e viver em um pais em situagdo pouco melhor que o seu,
esse grupo de matérias unimos no eixo de analise chamado “fuga para o
Brasil” (Leite, 2022, p. 85).

Como resultado, destaca-se a matéria em que os venezuelanos sao
retratados como um grupo homogéneo, em fuga de um pais devastado pela crise
econdmica e politica e em busca de um recomego em outro pais.

Nas noticias analisadas, o imigrante aparece como alguém em constante
movimento para tentar melhorar de vida, lutando contra a saudade da familia ou as
adversidades em um novo pais, mas sem ser reconhecido como um cidadao pleno.
(Leite, 2022)

Ainda de acordo com o mesmo autor, a cobertura do Jornal Nacional atenta
para poucos aspectos do contexto sociopolitico da imigracdo venezuelana para o
Brasil. O telejornal pouco complexifica a situagao dos imigrantes ou de seu pais e
ignora aspectos que envolvem a maneira como o Brasil os recebe. Foi possivel
constatar ainda que o jornal produz relatos com representagbes negativas e
estereotipadas sobre os cidadaos venezuelanos no pais.

As outras dissertagcdes sdo estudos mais proximos da realidade que sera
abordada nessa dissertacdo de Mestrado, pois expdem a realidade de cidades do
Estado do Mato Grosso do Sul e 0 modo como estédo lidando com os imigrantes e

refugiados.
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A investigacéo intitulada “Politicas Publicas para imigrantes: O Protagonismo
da sociedade civii em Campo Grande-MS, Corumba e Dourados”, de Katiucy
Mendes Caitano dos Santos (2020), tem como objetivo identificar o espago ocupado
pela sociedade civil organizada na politica migratdria brasileira e sua importancia na
efetivagdo da garantia dos direitos humanos a estes sujeitos.

A analise contempla o papel das instituigdes religiosas e das ONGs no
Estado de Mato Grosso do Sul, em especial nas cidades de Campo Grande
(Capital), Corumba e Dourados, pela proximidade com as fronteiras.

A pergunta motivadora do trabalho é “Como atua a sociedade civil
organizada no Mato Grosso do Sul em face da (des)coordenagéo politica imigratoria
brasileira?

Conforme denota Santos (2020b), esta pesquisa pode ser uma referéncia
para contribuir com a questao das politicas publicas para imigrantes no municipio de
Nova Andradina:

A pesquisa se propde a contribuir com os estudos sobre politicas publicas
para imigrantes, dano luz a questao da solidariedade, principal mecanismo

de mobilizagdo da Igreja e das Instituicdes para garantir-lhes a dignidade
(Santos, 2020b, p. 13).

O viés dominante do trabalho é o da Ciéncia Politica, e a hipotese
estabelecida nele é a de que a solidariedade é o principal mecanismo de acéo da
sociedade civil organizada, representada, principalmente, por instituicbes religiosas
e ndo governamentais, com marco temporal de 2010 a 2019.

A problematica versa sobre a relagdo dos imigrantes com o emprego,
habitacdo, formacao, educacgao e interacdo na sociedade. Para tanto foi adotado o
meétodo qualitativo, por meio da revisdo bibliografica e pesquisa documental, a fim de
apresentar a relevancia dos atores sociais — instituigdes religiosas e né&o
governamentais, na construcao da politica brasileira para imigrantes.

Como resultado da pesquisa nas cidades, objetos de estudo, detectou — se
que o Estado falha em alguns aspectos, e, neste momento a sociedade civil atua
como “tapa buraco” (Santos, 2020).

A conclusdo é que os 6rgaos publicos se mostram despreparados para

atender as demandas dos imigrantes, ndao sé no tocante ao idioma, mas no
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desconhecimento da legislagdo nacional e dos procedimentos que envolvam a
emissao de documentos.

Para que a politica migratéria funcione, € necessario que os 6rgaos como
Policia Federal, Ministério da Justica, Conselho Nacional da Imigracéo, Ministério do
Trabalho, Comité Nacional para Refugiados, Defensoria Publica da Unido e
Sociedade Civil estejam articulados e sincronizados.

A capital do Estado foi cenario de mais uma pesquisa sobre venezuelanos.
Com o titulo “Politicas Linguisticas de Acolhimento para migrantes/refugiados
venezuelanos em Campo Grande-MS”, a dissertacao foi escrita por Silvana Ferreira
Monteiro em 2022.

O objetivo do trabalho era analisar as crengas, atitudes, sentimentos e
valores inerentes ao uso da lingua, identificando os elementos linguisticos e
extralinguisticos que influenciam a aprendizagem (ou ndo) da lingua portuguesa
pelos venezuelanos e observar quais sao e como funcionam as politicas de ensino
de lingua disponiveis, em especial o Projeto Conexién e o Projeto UEMS Acolhe.

A metodologia usada na pesquisa é de cunho qualitativo, do tipo
interpretativista, com carater descritivo, e foco principal na abordagem e n&o no
resultado. A analise dos dados € realizada de forma intuitiva pelo pesquisador e ndo
requer o uso de técnicas e métodos estatisticos com a preocupagdao maior na
interpretacdo de fendmenos e nao na atribuicdo de resultados.

Com a pesquisa, percebeu-se a situagdo de vulnerabilidade dos
imigrantes/refugiados com a Lingua Portuguesa pela falta de mais politica linguistica
que beneficie e viabilize a confianca na comunicacéo dos estudantes e pela falta de
empatia de algumas pessoas da comunidade na qual foram inseridos.

Como conclusédo, ficou evidente que a variagdo e atitudes linguisticas
influenciam no comportamento daquele que fala, bem como, € componente da
linguagem na pratica social. Compreendeu-se que além de uma ferramenta de
comunicacao, € um importante termémetro social, existindo uma classificagao social
a partir da forma como o individuo utiliza a Lingua.

Seguindo a analise das produgdes locais, tem-se o0 estudo sobre Corumba-
MS, intitulado “Desafios institucionais de Protecdo aos Migrantes e Refugiados nas
Fronteiras Brasileiras: o caso de Corumba-MS, por Adriana dos Santos Corréa
(2020).



30

A pesquisa identifica os pontos considerados voluntarios e involuntarios do
nao cumprimento as normas de protegdo a migrantes e refugiados na cidade de
Corumba a partir de analises sobre as politicas nacionais existentes e sobre o
aparato institucional e politico presente nesta regido para a protecao e garantias
desses grupos.

Para tanto, utilizou-se o método hipotético dedutivo com o procedimento de
um estudo de caso na cidade de Corumba-MS. A base para o seu desenvolvimento
€ a pesquisa bibliografica documental e a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas, de carater qualitativo.

O resultado da pesquisa identifica os pontos em que o ndo cumprimento
reflete, em grande medida, as mazelas enfrentadas por muitos municipios na faixa
de fronteira brasileira, especialmente aqueles localizados no Arco Central* e Arco
Norte® do pais.

Foram identificados alguns exemplos de boas praticas na cidade para a
superagao das dificuldades locais sobre o tema, por parte da Universidade e
sociedade civil para a articulagdo dos 6rgaos locais, na construgao de espacos e
debates e encaminhamentos, como o COMAIRA e o Coletivo Circuito.

Conclui-se que as fronteiras, enquanto areas de Estado limitado, extrapolam
as questdes sobre a violagdo de direitos e a questdo migratoria, pois atingem de
maneira incisiva varios outros grupos e minorias presentes nesses espagos.

Essa pesquisa tem profunda importancia nesta dissertacdo, pois aborda as
cidades proximas as fronteiras que possuem problemas mais complexos, com o
fluxo ainda maior de recebimento de imigrantes e como os problemas foram
abordados pelos gestores e sociedade civil.

Sob o titulo “A imigragcdo venezuelana para o Brasil: do ingresso em
Pacaraima-RR ao inicio da interiorizacdo em Dourados-MS”, a dissertagcdo de Joao

*Inclui os municipios de: Amambai, Anténio Jodo, Aral Moreira, Coronel Sapucaia, Eldorado,
Iguatemi, Itaquirai, Japora, Juti, Mundo Novo, Navirai, Paranhos, Ponta Pora, Sete Quedas e Tacuru,
no Estado de Mato Grosso do Sul. Disponivel em
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/Biblioteca/publicacoes/ll---Nova-base-
territorial-para-o-programa-Faixa-de-Fronteira.pdf. Acesso em 28 de junho de 2024.

’Inclui os municipios de: Boa Vista, Bonfim, Canta, Caracarai, Mucajai, Normandia, Rorainépolis,
Pacaraima e Uiramuta (dentro da Terra Indigena Raposa-Serra do Sol) no Estado de Roraima.
Disponivel em https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/Biblioteca/publicacoes/II---
Nova-base-territorial-para-o-programa-Faixa-de-Fronteira.pdf. Acesso em 28 de junho de 2024.
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Lucas Zanoni da Silva (2020), reflete a preocupagdo com a recepgado dos
venezuelanos no interior.

A pergunta da pesquisa €& “Até que ponto os instrumentos legais
internacionais e nacionais vigentes no Estado Brasileiro poderiam assegurar
protecdo, integracdo local e o total acesso aos direitos humanos desses imigrantes
venezuelanos que se encontram em situacao de extrema vulnerabilidade?”

Para tanto, tem como objetivo geral da pesquisa analisar as possiveis
causas motivadoras da migracdo forcada venezuelana para distintos Estados
americanos e as politicas publicas implementadas pelo Brasil para recepcionar e
assegurar a protecdo juridica aos imigrantes venezuelanos em territorio nacional.
Em atencdo a isonomia substancial e a situagao de extrema vulnerabilidade desses
individuos, analisa também a integracao local no Municipio de Dourados-MS.

Foi empregada a abordagem dedutiva-qualitativa a fim de obter
conhecimento mais amplo sobre a tematica. O método adotado é o histérico, com
técnica de observacao participante, bem como a realizacdo de uma pesquisa
exploratoria.

Como resultado desta investigagédo foi constatado que a grande maioria de
imigrantes veio pela oferta de emprego sinalizada e que nao havia convénio publico
entre os entes federados a fim de concretizar o desenvolvimento social e
materializar a cooperagdo entre os sujeitos da Administragdo Publica com a
finalidade de garantir direitos aos venezuelanos.

Essa auséncia de convénio acarretou na caréncia do repasse de
informagdes aos o6rgaos envolvidos e como consequéncia corroborou para a
ocorréncia de algumas situagdes de vulnerabilidades e riscos sociais.

Como conclusdo, em que pese o Municipio de Dourados tenha participado
ativamente no processo de interiorizagdo venezuelana, por meio da sociedade civil
organizada, o poder publico municipal ndo se sensibilizou com a tematica a fim de
desenvolver uma resposta local as demandas dessas pessoas.

Por fim, foram analisadas as entrevistas com os Coordenadores
Operacionais da Operacgéo Acolhida: General Antonio Manoel de Barros (2020-2021)
e General de Divisdo, Sergio Schwingel (2021-2023), realizadas por Gustavo da

Frota Simodes e Tassio Franchi, ambos da Escola de Comando e Estado-Maior do
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Exército, disponivel na Revista das Ciéncias Militares, Rio de Janeiro — RJ, em
novembro do ano de 2023.

Essas entrevistas foram fundamentais pela riqueza de detalhes em que
apresentam a Operacao Acolhida, desde sua fase inicial, em seus aspectos
operacionais e taticos, até a sua consolidagdo no pais, bem como os desafios
enfrentados para conseguir melhorar as agdes de interiorizagao.

Por meio de uma série de entrevistas com os generais que estiveram a
frente da Operacdo desde o inicio, as entrevistas escolhidas sdo a primeira e a
segunda, relatando como foi a estruturagdo e consolidagdo da Operacédo Acolhida,
principalmente apos a pandemia de COVID-19, com a abertura das fronteiras, que
estiveram fechadas por dois anos.

Diante do aumento do fluxo migratério no Estado de Roraima em razao da
crise humanitaria, o governo brasileiro respondeu por meio da estruturagdo de uma
operagéao interministerial, interagéncias e com a colaborag&o de diversos setores da
sociedade civil até organismos internacionais, denominada Operag¢ao Acolhida.

A coordenagdo, o apoio logistico, a gestdo de recursos e parte dos
processos ficou sob a responsabilidade da Forca Tarefa de Logistica Humanitaria,
comandada por um oficial general do Exército Brasileiro, que em janeiro de 2020 era
o General de Divisdo Antonio Manoel de Barros, permanecendo até agosto de 2021,
quando passou o comando para o General de Divisdao Sérgio Schwingel. (Barros;
Simoes; Franchi, 2021)

Algumas mudangas foram realizadas para a melhoria da estratégia, como a
construgdo de um novo Centro de Coordenacédo da Interiorizagdo (CCI) a fim de
trazer mais funcionalidade, capacidade de trabalho e espacos para atendimentos
especificos que resultou no aumento consideravel desse volume. Foi criando
também um Centro de Capacitagdo e Educacdo, numa area adjacente ao CCI,
preparando mais beneficios para o mercado de trabalho, potencializando a
modalidade de vaga sinalizada de emprego (Simdes; Franchi, 2023).

Durante a entrevista, os generais responderam perguntas sobre as
perspectivas futuras e os desafios encontrados nos trés eixos da Operacéo Acolhida

enquanto estiveram a frente da agéao.
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Diante dos dados extraidos da entrevista com detalhes valiosos sobre como
a Operacao Acolhida passa de um plano de agdes para as agdes concretas, o que
de fato, tornam os textos indispensaveis para ser utilizado neste trabalho.

Para encerrar estas analises aqui colacionadas, se movimentaram
temporalmente de 2019 a 2023, com um nivel de abrangéncia da América Latina (A
recepgdo dos imigrantes Venezuelanos nos Estados Partes do Mercosul: Uma
analise a Luz dos Direitos Humanos e do Direito da Integracdo do Bloco Sul-
Americano) até a analise de cidades do interior sul mato-grossense, conforme acima
exposto.

Diante dos temas encontrados nas pesquisas, foram utilizados os elencados
anteriormente, por serem voltados para o desenvolvimento de politicas publicas de
acolhimento e recepgao dos imigrantes, bem como foi analisada também a visdo do
proprio imigrante ao receber esse tratamento pelo governo local.

Analisar uma cidade no interior do Mato Grosso do Sul que nao é regido de
fronteira e observar como é feita a integragcéo desses imigrantes € muito importante,
pois permitira que outras cidades de pequeno porte possam ter uma direcdo ao se
depararem com a mesma situagdo. Por outro lado, € uma garantia aos imigrantes
para evitar que ocorram os fatos narrados na pesquisa de Miranda (2020).

As metodologias adotadas nas pesquisas utilizadas sédo bem variadas, mas
a revisao bibliografica e analise documental sdo as que se sobressaem, assim como
os referenciais teodricos também sao diversos, pois, as areas de concentragao
dessas pesquisas também s&o diferentes.

A maioria das pesquisas encontradas trata de maneira Unica a adogao de
Politicas Publicas voltadas para criangcas e para a Educagao. Na auséncia desses
temas, tratam da omiss&o do Estado por n&o acolher os imigrantes venezuelanos de
maneira adequada.

Por esse motivo minha pesquisa se faz importante, tendo em vista que
analisa algumas Politicas Publicas adotadas na cidade de Nova Andradina, que
buscam sanar a omissdo do Estado e proporcionar melhor condicado de vida aos
imigrantes.

Conforme Miranda (2020), sob a analise da dimensao civil, demonstrou-se
que 0s municipios ndo estado preparados para atender a demanda e apresentam

lacunas consideraveis no acesso formal a assisténcia social e moradia.
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No caso da atual pesquisa, houve a tentativa de preencher esta lacuna pelo
gestor municipal por meio de legislagdo propria. Contudo, resta saber se o apoio
normativo municipal foi suficiente para conferir dignidade aos imigrantes
venezuelanos que aqui chegaram.

A cidade de Nova Andradina tem experimentado um aumento significativo de
imigrantes venezuelanos nos ultimos anos, em 2021 — foram interiorizados 19
venezuelanos, em 2022 foram interiorizados 76 imigrantes, e no ano de 2023, 165
migrantes)s. Nesse sentido, é crucial analisar o ciclo de construgdo das politicas
publicas municipais voltadas para essa populagéo.

Por esse motivo, esta pesquisa foi direcionada para a efetividade das
politicas publicas para imigrantes venezuelanos na cidade de Nova Andradina-MS,
interior do Estado de Mato Grosso do Sul e a aproximadamente 300 km da fronteira
com o Paraguai, cidade de Pedro Juan Caballero, e, da Capital do Estado Campo
Grande, bem como a aproximadamente 200 km de Dourados-MS.

Por outro lado, no decorrer das aulas ministradas no Programa de Pés-
Graduacgao em Fronteiras e Direitos Humanos, em especial pelo referencial tedrico
adotado na disciplina de fronteiras e direitos humanos: perspectivas conceituais
interdisciplinares, foi necessaria uma adequagao ao objeto de estudo.

Em razao das leituras, houve a percepcao de que apenas o reconhecimento
juridico formal, por meio de leis e decretos que implantavam as politicas publicas,
talvez, ndo fossem o suficiente para os imigrantes venezuelanos que aqui
chegavam.

Nesse sentido percebeu-se a necessidade de analisar se ha também o
reconhecimento social, de maneira que sua acolhida na cidade de Nova Andradina-
MS permita que eles sejam respeitados e valorizados pelo que séo.

Na proposta inicial constava todo o Vale do Ivinhema, regido formada por 10
municipios’, que comegaram a receber imigrantes de forma geral, isto &, pessoas
que chegavam até o local por motivos diversos.

Contudo, apds pesquisar nas secretarias de Assisténcia Social desses

municipios, verificou-se que apenas Nova Andradina possuia alguma politica publica

® Fonte: Estratégia de interiorizagdo — Governo federal.
’Anaurilandia, Angélica, Bataguassu, Bataypord, Brasilandia, lvinhema, Nova Andradina, Novo
Horizonte do Sul, Santa Rita do Pardo e Taquarussu.
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para receber tanto imigrantes quanto refugiados, cidade esta, selecionada como o
I6cus de pesquisa.

O interesse pelo tema se deu pela auséncia de estudos sobre politicas
publicas em cidades do interior do Estado de Mato Grosso do Sul, uma vez que as
pesquisas encontradas nesta area tém como delimitacdo espacial apenas a
capital,Campo Grande e as cidades proximas as fronteiras.

A justificativa cientifica € em razdo de n&do haver pesquisas académicas
sobre a recepgado de imigrantes venezuelanos na cidade de Nova Andradina-MS.
Como justificativa social € importante ressaltar o papel relevante da Administragéo
Publica na implementagcao de politicas publicas efetivas de inclusdo, que atuem na
ressignificagdo da acolhida desses imigrantes que fazem parte de grupos sociais
marginalizados e vulnerabilizados na sociedade.

Esta dissertagdo tem importancia em especial nas medidas adotadas para
receber e lidar com os imigrantes que chegam na cidade. A criagdo de um comité
com essa finalidade especifica foi a medida inicial que pode auxiliar as demandas
dos imigrantes que chegaram na cidade e pode ser o ponto de partida para os
outros municipios que passam pela mesma situacdo e nao sabem por onde
comecar.

Assim, os resultados alcangados permitiram reforgcar a divulgagcdo das
estratégias de gestdo de projetos sociais que sdo importantes para estender a
possibilidade de acolhimento e execucdo de politicas publicas a outras cidades ou
até mesmo outros destinatarios.

A dissertacao esta organizada em 03 (trés) capitulos: o primeiro, é intitulado
“a evolugao da crise humanitaria na Venezuela: origens e desdobramentos, com o
marco temporal de 1999 até 2022". Neste topico foram abordadas as dimensdes
politica, humanitaria e social da crise venezuelana. O capitulo apresenta um quadro
geral da situacao vivenciada pela Venezuela. Para tal, buscou-se examinar alguns
dos fenbmenos politicos, econdmicos e sociais que atingiram o referido territério sul-
americano.

O segundo capitulo, aborda a Operagdo Acolhida e o processo de
interiorizacdo dos refugiados/ migrantes venezuelanos. Este capitulo esta dividido
em subtopicos com detalhes sobre a operagao Acolhida, a evolugao legislativa sobre

a matéria de migracao e refugio no ambito internacional, nacional e regional, bem
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como os impactos dessas legislagdes na operagéo e por ultimo, um topico especifico
sobre a Operagao Acolhida e a interiorizagdo dos venezuelanos.

E o terceiro capitulo trata especificamente da Operagao Acolhida em Nova
Andradina, como ela vem sendo desenvolvida no Brasil, sua estruturacido e
desenvolvimento até chegar no acolhimento dos venezuelanos nesta e as politicas

das quais eles participam, bem como sua integragao na sociedade.



1. A EVOLUGAO DA CRISE HUMANITARIA NA VENEZUELA: ORIGENS E
DESDOBRAMENTOS DO FLUXO MIGRATORIO VENEZUELANO ENTRE OS
ANOS DE 1999 A 2022

1.1 Venezuela - Contextualizag¢ao geral

A Venezuela encontra-se localizada no extremo norte da América do Sul e

se estende sobre uma area de 912.050 km?Z.

Figura 1. Mapa da Venezuela e seus paises fronteirigos.

BRASIL

V4
Fonte: Coelho, 2020, p.13

O pais é composto por 23 estados em sua Republica Federativa, conforme
figura 1. Possui ainda um territério em litigio com a Guiana, chamado Essequibo, um
Distrito Federal e 72 ilhas no Caribe. Em 2022, a populacéo que vivia no pais era de
28.301.696 habitantes (IBGE, 2024).
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Figura 2. Estados, capitais e principais cidades Venezuelanas.
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Além disso, o Estado venezuelano é o sexto pais em extensao territorial € o

quarto a nivel populacional no contexto especifico da América do Sul. Em relagao

as suas fronteiras geograficas, a Venezuela faz limite ao norte com o Mar do Caribe

e Oceano Atlantico, a oeste com a Colédmbia, ao leste com a Guiana e ao sul com o

Brasil (Vasconcellos, 2009).

A Republica Bolivariana da Venezuela, como grande maioria dos paises

colonizados da Américas, em especial América Latina e Caribe, apresentava um

modelo econémico baseado no setor primario e em atividades agrarias, ou seja,

atividades econdmicas referentes a produgcédo de matérias-primas (Viana, 2014).

Consequentemente, caracterizavam-se em sua economia subdesenvolvida

altas taxas de dependéncia econOmica, tecnologica e financeira do capital externo

de outros paises (Salgado, 2017).
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As atividades agricolas e pecuarias pautaram a economia venezuelana
desde o inicio do seu processo colonizador, justamente porque seus colonizadores
espanhdis ndo encontraram ouro nem pedras preciosas na regidao. Assim, o cacau
foi o principal produto de cultivo e exportacdo durante a colénia venezuelana,
seguido nos anos posteriores com manejo do café e gado (Brito Figueroa, 2002).

Com a economia baseada em meétodos produtivos pouco avangados, o
desenvolvimento econdmico e servigos basicos nao refletiram em muitos impactos a
sociedade venezuelana nesse periodo (Schenegoski, 2014). A metropole colonialista
nao permitia avangos na regido, pois a finalidade primordial era extragdo de
matérias-primas visando unicamente a exportagdo e manutencdo dos interesses
espanhois (Campos Ferreira, 2006).

O descontentamento em relagdo aos atos executados pelo governo
espanhol crescia entre os caudilhos criollos, ou seja, entre os descendentes de
espanhois nascidos na América (Costa Teles, 2015).

Com a independéncia da Venezuela em 1811, a situacdo econémica do pais
pds-guerra tornou-se ainda mais critica (Maringoni, 2009). As consequéncias do
conflito bélico resultaram na reducdo do direito de exportacdo, aumento da divida
publica, instabilidade governamental e ocorréncia de diversos disturbios sociais
como violéncia e miséria que assolaram o Estado venezuelano em diversas
oportunidades (Dancini, 2016).

Figura 3. Os trés principais produtos exportados pela Venezuela entre os
anos de 1886 a 1920.

Valor do fotal Cafe, cacau ¢ gado (b) Indices

Qllingiiénios (4) Valor Variagio bla

| 56/ 1840 - il 100, -

| §491/18Y3 1025 3.0 109.3 30,4

| %96/1900 83,1 08,3 84,5 818

1901/1905 649 36,0 6| W

1906/1910 08, 39 03,3 7.2

[911/1913 1295 101 |24, 34

1916/1920 1331 1034 127.6 6.3

Fonte: Souza, 2008, p.59.
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Figura 4. Produto interno bruto da Venezuela a pre¢o de mercado

(1900/1915).

Ano PIB total PIB per capita Taxa de crescimento (%)
(milhdes de bolivares) {em bolivares) PIB Total PIB per capita

1900 4.321 2.200 - -
1901 4.250 2.133 =16 -3,0
1902 4.623 2288 5.8 T3
1903 4.996 2.437 2.1 6.5
1904 4.879 2.345 -2.3 -3.8
1903 4.821 2.284 -1.2 -2,6
1906 4.500 2.100 6.7 -8,1
1907 4.497 2068 -0,1 -1,5
1908 4.809 2178 6.9 5,3
1910 5.139 2257 3.2 1,7
1915 5915 2.402 3.1 1.4

Fonte: Souza, 2008, p. 60.

O crescimento econémico do setor agropecuario demostrou-se negativo na
maior parte do periodo de 1900 a 1907, de acordo com os dados da figura 4. Os
anos de 1908 e 1915, apresentaram expressivos crescimentos econdmicos e 0s
primeiros avangos decorreram dos investimentos de empresas internacionais de
exploracao petrolifera que impulsionaram e aqueceram a economia venezuelana
(Baptista, 2011).

Notadamente nessa fase ocorrem os primeiros estimulos de capitais estatais
e fomentos de empresas estrangeiras que ambicionaram a extragao de petrdleo no

territério venezuelano.

1.2. A Economia Petrolifera da Venezuela: o Petro-Estado Bolivariano

Em 1914 foi descoberto o primeiro poco comercial de petréleo da Venezuela,
a leste do lago Maracaibo, pela empresa petrolifera Caribbean Petroleum Company,
subsidiaria e controlada pela Royal Dutch Shell, empresa de exploragado de petroleo
de capital anglo-holandés. Todavia, a exploragdo comercial desse pogo iniciou-se
apenas em 1917, e marca o inicio das atividades petroleiras no territério
venezuelano (Neves, 2010).

As transagdes comerciais diretamente ligadas a exportacdo petrolifera
representaram 3,7% das receitas tributarias venezuelanas nos anos de 1923 a 1924,
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passou de 16,5% entre 1930 a 1931, e aproximadamente 33, 4% em 1938 a 1939 e
mais de 61, 9% em 1948 a 1949 (Souza, 2008).
Souza (2008) fundamenta que na ocasiao a Venezuela atingiu o patamar de
segundo produtor mundial de petrdleo:
A medida que o petréleo tornava-se importante, a economia passava a
crescer mais rapidamente. A Venezuela deixava para trds uma economia
baseada no café, cacau e gado, para tornar-se, a partir de final da década
de 1920, o segundo maior produtor mundial de petréleo. A renda petrolifera
contribui para consolidagdo e expansdo do Estado, assim como para

formacdo da infraestrutura, imprescindivel para o desenvolvimento do
capitalismo (Souza, 2008, p.60).

A génese das transformagdes sociais ocorreu por meio dos lucros que o
Estado obtinha da exportacdo desse produto ,que refletiu no aumento do Produto
Interno Bruto (PIB) do pais. Além disso, houve um amplo processo de distribuicdo de
renda, beneficios populares como aquisicdo de terrenos e casas proprias pelas
camadas sociais mais vulneraveis, o numero de pobres no pais diminuiu, e a
mortalidade infantil também foi reduzida na Venezuela (Barros, 2007).

Segundo Ramirez-Vera (2007) o crescimento das exportagdes tendo o

petrdleo como produto, trouxe um efeito importante para sociedade venezuelana:

O crescimento das exportagdes — produto do petréleo — tera um efeito
importante na sociedade venezuelana. De pais eminentemente agricola e
rural, com elevados indices de analfabetismo, desnutricdo e doencas
endémicas (ainda em 1930), com problemas continuados no dominio da
saude, com capacidade minima de importacdo, da uma reviravolta
acelerada, desenvolvendo uma infraestrutura que reflete na rede de
estradas pavimentadas, na capacidade de producido de eletricidade e na
rede de aquedutos, desenvolvendo o seu mercado interno que daria mais
tarde - em meados da década de 40 - o inicio de um processo de
industrializagdo dos bens de consumo e depois dos bens intermédios. e
capitais. Bem como o desenvolvimento e extensdo a maioria da populagao,
de um conjunto de servigos na area da saude e da educagéo, entre outros
aspectos (Ramirez-Vera, 2007. 31).

A Venezuela passa a apresentar dados de desenvolvimento socio-
econdmico com Iindice de Desenvolvimento Humano (IDH) ascendente (Ramirez-
Vera, 2007). O resultado de uma economia aquecida que advém do mercado
financeiro petrolifero transforma o pais internamente com geragcdo de empregos,
maior indice de escolaridade, poder aquisitivo, vida social populacional melhor e

reducéo da mortalidade de vida (Urbaneja, 1992).
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Figura 5. Estados com maior média de renda média per capita (US$) em

1949 a 1953.
| Pais 1949 1953 |
Estados Unidos 1.453 1.908
Reino Unido 773 930
Francia 448 600
Venezuela 332 530
Alemania Occidental 320 482
URSS 308 440
Italia 235 307
México 121 200
Japon 100 197

Fonte: Hardy, 2009, p. 7.

Em relagdo a renda média per capita, na figura 5, comparativa entre os anos
de 1949 e 1954, a Venezuela situava-se na quarta posi¢cao entre as nagdes do globo
com maior média de renda per capita segundo dados da figura 5 e superava paises
como Alemanha Ocidental, URSS, ltalia, México e Jap&o. Sublinha-se que o Estado
venezuelano era o0 unico pais latino-americano a apresentar competitividade em
frente a outras nagdes, que em sua maioria pertenciam ao hemisfério norte (Hardy,
2009).

Com a renda petrolifera e a adogao de politicas estatais assistencialistas
existiram investimentos sociais que transformaram a sociedade paupérrima no pais.
O desenvolvimento econémico, a partir de entdo, pode ser visto justamente pela
melhora da qualidade de vida da populagdo venezuelana, principalmente dos
estratos sociais mais desprovidos, que superou as condi¢cdes de pobreza, miséria e
vulnerabilidade extrema (Souza, 2000).

Nesse sentido, Souza (2000) destaca que o desenvolvimento econémico
pode ser medido por meio de seus indicadores como mais acesso da populacdo em
alimentagao, emprego, saude e educagao, e assim ressalta:

Tendo em vista que o desenvolvimento econdmico é definido pelo
aumento continuo dos niveis de vida, incluindo maior consumo de
produtos e de servigos basicos para o conjunto da populagédo, apenas o
valor da renda per capita é insuficiente para refletir corretamente os
diferenciais de desenvolvimento entre paises ou regides. Torna-se
necessario, portanto, considerar indicadores adicionais que possam refletir

melhorias sociais e econbmicas, como mais alimentagdo, melhor
atendimento médico e odontolégico, educagcdo mais qualificada, mais
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seguranca e melhor qualidade do meio ambiente. Medidas destinadas a
reduzir a pobreza podem ser indispensaveis quando forem grandes a
concentragéo da renda e o contingente de pessoas carentes. Nem sempre
maior nivel de renda significa melhores indices de desenvolvimento.
Determinados indicadores, como mortalidade infantil, numero de
matriculas escolares, igualdade dos sexos na educacdo e liberdades
politicas apresentam uma correlagao imperfeita com a renda per capita.
Contudo, a distribuicdo direta de renda através de programas de saude,
educacao e alimentagao da populagdo mais pobre é indispensavel para a
melhoria dos indicadores de desenvolvimento (Souza, 2000, p. 6).

Deste modo, a Venezuela teve progressos em construgdes de obras,

prestacbes de servicos publicos e expressivas melhoras em seus indicadores

sociais. A economia petrolifera proporcionou, por um lado a acelerada produtividade

e rapida monetizagéo de atividades relacionadas ao petréleo, porém fragilizou ainda

mais o setor agrario e pecuario do pais (Romero, 1994).

Além disso, o aparente fortalecimento do mercado interno mediante aos

investimentos do capital estrangeiro direcionou o Estado venezuelano para tornar-se

extremamente dependente do petréleo na medida em que a industrializagao

avangou somente no campo petrolifero (Martinez, 1984).

Figura 6. Exportagoes de petréleo e exportagoes totais da Venezuela
entre os anos de 1920 a 1973 (em milhoes de bolivares).
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Fonte: Souza, 2003, p. 82.
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De acordo com a figura 6, entre os anos de 1970 a 1973, o valor das
exportagdes totais de petréleo duplicou de 11 milhdes para 21 bilhées de bolivares.
Ao passo que a economia venezuelana se restringia cada vez mais ao mercado
petrolifero, ndo existiu fomento estatal para os demais setores mercantis, industrias
téxteis e da producdo domeéstica, que garantiria a diversidade de empresas e
fabricas no pais (Salazar-Carillo, 1976).

A dependéncia do pais da exportacdo de sua principal riqueza natural, neste
caso o petroleo, fez com que a Venezuela se concentrasse excessivamente na
extragao petrolifera. A baixa competividade de sua economia doméstica coligada ao
declinio do setor manufatureiro interno, encareceu as demais exportagdes e diminuiu
o valor da importagao no pais, transformando a Venezuela em um Petroestado®.

Como se nio bastasse, o modelo econdmico rentista’ instaurado desde
1949, trouxe consigo o ingresso de petroddlares na economia venezuelana e
desestimulou drasticamente o investimento nas areas privadas e nacionais. Assim, o
petroestado venezuelano sofreu o que € muito comum em petroestados, ou seja,
muito embora tenham abundancia de petréleo, quando os precos dos barris dessa
commodity caem, a nivel internacional de valor, ndo raro, suas economias colapsam

e entram em declinio imediato (Maciel, 2015).

®0 Estado petrolifero ou petroestado é um pais cuja economia depende fortemente da exportacéo de
petréleo ou gas natural para estabilidade econémica. Estados que sdo grandes produtores de
petréleo, mas que tém economias diversificadas, capazes de gerar varios rendimentos a partir de
varias industrias e com poder cambial expressivo no PIB de seu pais, ndo se sao classificados como
petroestados. ARANDA, Sérgio. A Economia Venezuelana. Editora Pomaire. Quarta edi¢cdo. Caracas.
1990.

°0 modelo capitalista rentista consiste mais na extragdo de renda do que na acumulagao de capital
produtivo, isto é, ndo existe a contribuicdo produtiva do produto. JEANNOT, Fernando. La economia
rentista da Venezuela. Analisis Econdmica, n. 60, vol. 25, 2010.
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Figura 7. Dependéncia petrolifera nos petro-Estados.

%% Petrdileo

% Petrdleo %o Petraleo Indice de
nas Receitas

nas Exportacoes no PIB Dependéncia Governamentals

1980* 2000° 1980° 20000° 1980 200M» 198 2000
Ardibia Saudita 100 91% 28% 38% Q4% 65% 91% T7%
Catar 95% 92% T7% 61% 26% T6% 94% 66%
Brunei 980" 0% T2%" 45% B6% 6E% na 81%
Euwait 90% 94% 75% 48% 82% T1% 82% 68%

Lravgue Q9% 97% 65% 83% 82% 0% B5% 849"
Libia 10d0% 100% 4% 35% 82% 68% BE% 65%
EAU 949% 54% 66 30% B0% 42% 96% 63%
Omia 92% 83% 58% 51% T75% 67% B6% T7%
Nigéria 95% 100% 28% 48% 62% Td4% T5% T4%
Argélia 92% 6% 31% 43% 61% 69% 55% 65%
Venezuela 91% 83% 299% 21% 60% 52% 66% 53%
Congo B0% 97% 35%" 68% 57% 82% 43% 65%
Ira 94% B4% 16% 20% 55% 52% 64% 59%
Gabio T0% 83% 40% 54% 55% 69% 55% 56%

Trinidad ¢ Tobago | 67% 47% 399% 21% 53% 34% 549% 49%"
Angola 75%" BO9% 27%" 67% 51% T8% Na B4%
Indonésia 59% 12% 18% 13% 39% 12% 62% 28%
Bahrain 34% T6% 32%" 27% 33% 51% T7% 63%
Guiné Equatorial na 96% 1%"* 87% na 93% na 59%
Iémen na 83% na 33% na 58% na 58%

Fonte: Maciel, 2015, p. 167.

A figura 7 apresenta os vinte paises que dependem de modo significativo,
mas em niveis diferenciados, do petroleo em seus setores econdmicos. Por
consequéncia, quanto mais essencial for a atividade petrolifera no mercado do pais,
maiores as condi¢des de petrolizagao e dolarizagdo de sua economia (Karl, 1997).

A Venezuela encontra-se entre os paises que mais possuem dependéncia
financeira e sua economia estritamente ligada ao setor de extragdo e exportagao
petrolifero. Registrou-se em 1980, 91% de petréleo nas suas exportacdes e 60 % de
dependéncia em sua econbémica como explicitado na figura 7, e no ano 2000, o
petréleo em suas exportacdes correspondia a 83% e 52% da dependéncia em sua
economia.

Pondera Maciel (2015) que a dindmica econdmica de Estados petroliferos

acarreta no isolamento cambial econémico do pais em um unico produto:

[...] as alteragbes institucionais impactam a prépria dindmica econdmica
desses paises, caracterizando-os por: (i) uma exagerada dependéncia das
receitas petroliferas como suporte de quase toda a atividade econdmica; (ii)
baixos links produtivos e a dominancia de links fiscais; (iii) inclinagdo para
investimento em industria pesadas intensivas em capital junto com um
estrutural viés contrario a agricultura e outras atividades exportadoras; e no
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caso dos paises com baixas reservas per capita (v) impeto explicito para
acelerar os gastos em projetos de diversificagdo mais rapidamente, a
despeito da capacidade de absor¢cado de suas economias (Maciel, 2015, p
163).

A dependéncia econdmica em confluéncia com as constantes variagdes dos
precos no mercado petrolifero torna o petroestado venezuelano refém da economia
especulativa e guerra cambial entre paises (Maciel, 2015). A limitacdo do Estado
por nao ter economias multiplas e alternativas em contraste as transagdes exteriores
que giram essencialmente em torno do petrdleo colapsa toda economia com

potencial emergente (Harnecker, 2002).

1.3. A Economia Venezuelana: os efeitos do primeiro e do segundo
choque de petréleo na década de 1970

De inicio a extragdo e exportacdo do petréleo até a década de 1970 ja era
muito satisfatéria no pais, pois sua receita gerada pelas agdes petroliferas
possibilitava a importagcdo de bens e servicos nao produzidos no Estado. Assim, os
paises produtores de petréleo pertencentes a OPEP, composto por Arabia Saudita,
Ira, Iraque e Kuwait e Venezuela, passaram a regular suas exportagdées do petroleo
aos paises consumidores, desde a criagdo de sua Organizacdo em 1960 (Fuser,
2005).

Em 1973, em decorréncia da Guerra de Yom Kippur em 1973, os membros
da Organizagéo dos Paises Arabes Exportadores de Petréleo (OPAEP), decidiram
impor um embargo em suas exportacdes de petréleo com destino aos paises aliados
de lIsrael, como os Estados Unidos, Reino Unido, Canada, Japao e Holanda. O
choque econdbmico desencadeado pelo aumento exorbitante dos barris de petréleo
pelo mundo foi chamado de primeiro choque de petroleo (Yergin, 2010).

Segundo Yergin (2010, p. 694), os embargos causaram perdas
consideraveis em paises da Europa Ocidental, Japao e Estados Unidos:

O petroleo ndo arabe era deslocado para os paises que haviam sofrido
embargo ou estavam na lista dos neutros, enquanto o petréleo arabe era
direcionado para os paises que constavam da lista dos preferenciais. As
cinco maiores companhias americanas acabaram, assim, desviando, ao
todo, aproximadamente um tergo de seu petroleo. [...] A perda do Japao no

periodo do embargo foi de 17%, dos EUA de 18% e da Europa Ocidental de
16% (Yergin, 2010, p. 694)
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A partir desse periodo, a Venezuela nacionalizou seu petroleo com a criagao
da industria Petroleira “Petroleos de Venezuela” (PDVSA), em 30 de agosto de
1975. Nesse momento, com a nacionalizagdo de sua industria petrolifera o Estado
venezuelano passou a extrair, refinar, comercializar e transportar o seu petréleo
(Halliday, 2005).

Em 1979, apés um periodo no cenario global de certa estabilidade do prego
do petroleo, novos fatos eclodiram novamente e fragilizaram as economias
dependentes deste insumo. A Revolugao Islamica no Ira, de 1979, derrubou o
aliado governante dos Estados Unidos da América, Xa Reza Pahlavi, e pds fim a
ordem de mercado acordada entre americanos, Arabia Saudita e Ird (Fraquelli,
2011).

Com a revolucgao islamica ocorrida no Ira, o pais teve interrompida a sua
demanda de petroleo e gerou uma queda de aproximadamente 8% da oferta
mundial. Os outros Estados, por sua vez, na tentativa de reequilibrar o0 mercado
internacional, elevaram as exportagdes, contudo o aumento agressivo dos pregos do
barril de petrdéleo foi inevitavel (Costa, 2012).

Fuser (2005, p. 780) discorre que os pregos do petroleo aumentaram 30% e
os derivados 60%. Além disso, a OPEP ainda decidiu que poderia criar sobretaxas

em suas transagdes petroliferas:

No fim de margo a Opep se reuniu. Os pregos a vista haviam aumentado
30% e os derivados até 60%. A Opep decidiu, entdo, que os paises
membros poderiam acrescentar a seus pregos oficiais sobretaxas e alguns
bénus “que julgassem necessarios a luz dos faltos”. [...] Os exportadores
estavam abandonado qualquer ideia de uma estrutura de precos oficiais.
Cobrariam o que o mercado suportasse (Fuser, 2005, p. 780).

O Segundo choque de petroleo, por um lado, resultou entre os paises
dependentes da aquisi¢cao do produto, em um novo boom de aumento de pregos do
barril e crise financeira interna. Porém, para os Estados exportadores integrantes da
OPEP, ocorreu uma melhora substancial do superavit em conta corrente do balango

de pagamentos e aumento de suas reservas internacionais (Campodonico, 2009).

1.4. A Crise mundial do petréleo

A economia petrolifera até o inicio da década 1980 considerava apenas a
demanda do mercado, ou seja, os paises produtores de petréleo trabalharam com a
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oferta e procura para fomentar suas produgdes. Com o Primeiro e Segundo Choque
nos pregos petroliferos, essa configuragdo mudou e os Estados produtores passam
a ter mais controle sobre os precos e a quantidade de petroleo e seus derivados em
suas exportagdes (Campodonico, 2009).

Com isso, os paises industrializados, altamente dependentes do petroleo
como fonte energética principal em suas economias sdo os mais impactados. A
regulacdo dos precos do barril promovido pelos paises provedores, resulta em
medidas de enfrentamento de subida dos pregcos por parte dos Estados
consumidores, que passam a tentar criar politicas que impossibilitassem o aumento

dos precos dos barris e derivados petroliferos (Costa, 2012).

1.4.1. A Guerra Ira-Iraque (1980 — 1988)

Apods a revolucéo islamica no Ira, o seu lider Aiatola Khomeini, por ser da ala
xiita e oposta a seu rival iraquiano, Saddam Hussein, da corrente sunita do Isla,
resolve conclamar os xiitas do Iraque, principalmente os curdos, minoria rebelde do
Iraque, para que se rebelassem contra Hussein (King, 1987). Com isso, Saddam
Hussein considerou esse ato como uma interferéncia direta e uma grave violagao a

soberania do pais (Pelletiere,1992).

A Venezuela foi profundamente impactada durante o conflito Ira-lraque. De
acordo com Jeannot (2010), o contrachoque de pregos consecutivos de petroleo
reduziu as receitas de importagcdes, mas apenas as importagcdes e bens destinados

aos mais pobres foram impactadas.

La Década Perdida para el Desarrollo de los 1980 tuvo un impacto muy
negativo en Venezuela, porque el contra shock petrolero redujo los ingresos
por exportaciones, por lo que se hizo muy evidente la precariedad de la
industrializacion llamada sustitutiva de importaciones, ya que el tipo de
cambio sobrevaluado solamente disminuyé el precio de los bienes de
consumo destinados a las clases adineradas, pero no representé que la
produccion interna reemplazara a la importada, mucho menos en bienes de
capital. La década de los 1980 registré recesion y fuga de capitales como
consecuencia del ocaso de la industrializacion precaria (Jeannot, 2010, p.
277).

O investimento e capital aplicados pelos investidores estrangeiros sofreram
uma enorme recessao na Venezuela. A fuga dos empresarios, em parte se explica,

pelo fato do Estado venezuelano em face a guerra, explicitar ainda mais que sua
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producgao interna, precaria de investimento, ndo superaria a importacdo de produtos
para atender a demanda no periodo (Lopes, 2009).

1.4.2. A Guerra do Golfo (1990-1991)

Na década de 1980, o Iraque foi um importante aliado americano utilizado
para conter a influéncia do Irda no Oriente Médio. Além dos EUA, paises como Kuwait
e Arabia Saudita financiaram o Estado iraquiano no conflito Ira-Iraque, pelo fato de
ambas as nagdes serem interessadas em enfraquecer o regime xiita que governava
o Ira (Hourani, 2001).

O Estado americano tinha o forte desejo de impedir que uma nova poténcia
regional se formasse no Golfo e pusesse em risco seus interesses geopoliticos e
exercesse controle sobre as reservas de petroleo na regido. Assim, comegou a
fortalecer a Arabia Saudita e Kuwait, e passou a isolar economicamente e
militarmente, pds-guerra, o Ird e o Iraque (lkenberry, 2002).

A insatisfagdo iraquiana se acirrou quando Kuwait e Emirados Arabes
Unidos resolveram vender petroleo em larga escala, em razédo disso, o prego do
barril despencou. Para agravar a situacdo de desgaste entre os paises, o Kuwait
comecou a cobrar do Iraque os empréstimos concedidos durante a Guerra Ira-lraque
(Lacoste, 1994).

A diplomacia liderada pelos EUA fracassou e o conflito entre Iraque e
Kuwait foi inevitavel. As tropas iraquianas invadiram o Kuwait em 1990, em pouco
mais de 10 horas, o Kuwait foi dominado pelos soldados de Saddam Hussein, a
familia real kuwaitiana fugiu e refugiou-se na Arabia Saudita, e 0 mais importante, o
Iraque passou a controlar cerca de aproximadamente 20% das reservas de petréleo
mundial (Nye, 2002).

Em primeiro momento, as medidas de retaliacdo por parte dos americanos e
paises aliados, foram por meio de sangdes e apelos diplomaticos. Estados Unidos e
Reino Unido lideraram a votacdo na ONU, que emitiu a Resolugao 660, com parecer
favoravel ao emprego de intervengdo estrangeira para forgar o Iraque a deixar o
pais. Dias depois, foi emitida a Resolugdo 661, impondo embargos que
impossibilitaram o lraque de receber importacbes por vias aéreas e maritimas
(Posen, 2001).



50

O envio de tropas a Arabia Saudita de combatentes norte-americanos e de
outros paises formaram uma coalizacdo internacional composta de
aproximadamente 750 mil militares. As negociagbes com o Iraque findaram, com a
Resolucao 678, em 29 de novembro de 1990, que estabelecia a data de 15 de
janeiro de 1991, como tempo limite para retirada das tropas iraquianas do territorio
do Kuwait (Ambrose, 1993).

No dia 15 de janeiro de 1991, apds a recusa do Iraque em deslocar seus
militares para seu pais, foi desencadeada a Operacao Desert Storm. O ataque
liderado pelos estadunidenses durou 42 dias, a primeira fase da operagao, contou
com o ataque aéreo, que destruiu as forcas areas e antiaéreas iraquianas, a
segunda fase da operacgao de natureza terrestre, forgcou o as tropas iraquianas a se
retirarem de Kuwait (Sadowski, 2003).

A “Primeira Guerra do Golfo” abriu um precedente para a atuagcédo militar
direta dos EUA no Golfo Pérsico, com finalidade de gerir a manutencdo de seus
interesses vitais na regidao. A Segunda Guerra do Golfo eclodiu anos mais tarde, em
2003, e marcou outra etapa dessa presenca constante de militares estadunidenses
no Iraque (Noel, 2003).

A Primeira Guerra do Golfo ndo impactou de maneira negativa a Venezuela
como a Guerra do Ira-lraque. A economia do pais cresceu no ano que eclodiu o
conflito, ainda que houvesse a reducdo dos precos do petréleo, o pais
anteriormente, no governo Perez, iniciou um processo de privatizagao de algumas
empresas, tais agdes como controle de gastos, pagamento de dividas e boa gestéo
da economia que fizeram o pais ter estabilidade, inclusive com marcadores
econdmicos positivos, mesmo diante da crise gerada pela Guerra do Golfo (Barros,
2007).

A instabilidade econdmica venezuelana comegou a atingir o pais novamente
no final do ano de 1992. Deste modo, a recessdo que impactou a economia da
Venezuela teve suas causas ligadas a queda das exportagdes petroliferas e o
retorno massivo de importagcdes, aumento dos niveis de pobreza, inflagdo, cobranca
de juros exorbitantes, que culminou no afastamento do presidente Perez (Buxton,
2003).

O Programa de Estabilizacdo e Recuperagcao Econémica, desenvolvido em

1994, pelo presidente Rafael Caldera, tinha como objetivos restabelecer os
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equilibrios macroecondmicos, fortalecer o aparato interno produtivo e trazer
melhores condi¢bes de vida a populagdo. Contudo, os resultados do plano de
governo nao foram os esperados e entre 1995 e 1996 a inflagcdo passou de 50%
para 70%, além disso a taxa de desemprego passou de 10% para 12%, como
também 70% da populagéo vivia em situagdo de pobreza e 30% eram indigentes
(Loss, 2007).

1.5. O Governo de Hugo Rafael Chavez Friaz: 1999 a 2012

As medidas de austeridade vivenciadas anteriormente ao inicio do mandato
do governo Hugo Chavez, advém da queda do preco do petrdleo, desestabilizagéao
de sua economia, inflagdo elevada, desempregos e supervalorizagdo de sua moeda,
o bolivar. Notadamente, o cenario de crise constante que acomete o territdrio
venezuelano posterior a sua colonizagao, tem o petréleo como fator preponderante
(Cicero, 2006).

A Venezuela era regida pelo Pacto de Punto Fijo™, estabelecido pelo
presidente Romulo Betancourt, que durou de 1958 a 1994. Em sintese, esse acordo
visava a manutencdo do regime democratico no pais, mas foi marcado
essencialmente pela alternancia bipartidaria de poder entre dois grandes grupos
politicos de elite distintos: a Agdo Democratica (AD), social democrata, e o
Comité de Organizacao Politica Eleitoral Independente (COPEI), fortemente ligados
a ideologia democrata-crista, estabelecia também que as desigualdades sociais
venezuelanas seriam combatidas por politicas assistencialistas do governo,
mediante receitas da economia petrolifera (Garcia, 1986).

A manutencdo institucional com o bipartidarismo entre a AD e a COPEI
garantiu uma espécie de falsa representatividade, pois limitou a atuacdo de outros
grupos atores de participarem do governo. A corrupg¢ao sistémica dava ao regime
pseudodemocratico um viés de arranjo de monopodlio estatal oligarquico. Os

individuos pertencentes ao quadro do governo, ndo raro, eram ligados a economia

'O Punto Fijo foi um pacto entre a AD (Accion Democratica) e o COPEI (comité de Organizacion
Politica Eleitoral Independiente) e a Unido Republicana Democratica (URD), que se alternavam no
governo e estavam ligadas economias petroliferas. CAMERON, JOHN. The social origins of municipal
democracy in rural Ecuador: agrarian structures, indigenous peasant movements, and non-
governmental organizations. Tese de Filosofia. Toronto: York University, 2003.
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do petroleo, o que impedia possiveis revoltas em acertos previamente estabelecidos
entre as partes envolvidas (Kornblith, 2003).

Nesse contexto, o tenente-coronel a época, Hugo Rafael Chavez Frias,
executou um golpe de Estado em 1992, na tentativa de depor de seu cargo, o
presidente Carlos Pérez e acabou preso em conjunto com os demais membros do
Movimento Bolivariano Revolucionario 200. Contudo, ficou notoriamente conhecido e
popular nas camadas periféricas da Venezuela e foi solto em 1994 (Ramos Jiménez,
2002).

Em 6 de dezembro de 1998, Chavez'' foi eleito em pleito eleitoral com
62,46% dos votos, derrotando Salas (31,48%) e Saez (4,6%). Venceu novamente
em mais trés oportunidades 2000, 2006 e 2012. Sua eleicao nao apenas findou com
o Pacto Punto Fijo, como também tinha como pautas a concretizacdo da “Revolugao
Bolivariana”, isto é, os ideais defendidos por Simon Bolivar. reducdo das
desigualdades sociais, anticorrupgédo e diminuicdo da pobreza, iniciando-se assim o
periodo denominado chavismo (Silva, 2017).

Segundo Arce (2017) o nacionalismo venezuelano se confunde com o culto
a Simén Bolivar. Assim a retorica de revolugdo sobre a percepg¢ao chavista é
primordial para entender a compreensao do bolivarianismo:

(...) o nacionalismo venezuelano é materializado, ou até mesmo fundido, no
culto a Bolivar, ndo havendo como separar ambas as categorias. Neste
sentido, o bolivarianismo militar também pode ser considerado um
‘nacionalismo-militar’. O militarismo, portanto, age como uma expressao
praticamente ‘inevitavell de um nacionalismo permeado pelo culto
exacerbado aos herdis da Independéncia, com larga énfase em Simédn
Bolivar. Isso é perceptivel na maneira como Chavez construiu a retdrica

bolivariana do regime e é fundamental para se compreender a Revolugéo
Bolivariana (Arce, 2017, p. 66-67).

A eleicdo de Hugo Chavez foi significativa, pois tentou estabelecer uma nova
composigéo politica das fragcbes que compdem as classes hegemonicas politicas

venezuelanas. Deste modo, tentou introduzir importantes reformas estatais e sociais

" Conforme aponta Silva (2017, p. 11), o Chavismo pode ser entendido como a personificagao e

centralizagdo da figura de Hugo Chavez no contexto do Bolivarianismo, tal fendbmeno buscou um
resgate e ressignificacdo do ideario politico, dos libertadores das Américas, principalmente, de Simon
Bolivar com pautas que reivindicam a luta contra a corrupgédo, combate aos monopdélios politicos,
erradicacao da miséria, fome e a desigualdade social.” (SILVA, Luiz Fernando de. Questao militar na
Venezuela chavista: politica, representagéo e tempo presente. In: SEMINARIO INTERNACIONAL DO
TEMPO PRESENTE, 3. 2017, Florianépolis. Anais [...]. Florianépolis: UDESC, 2017. p. 11).
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que refletiram significativamente dentro da légica da Revolugdo Bolivariana
(Giacalone, 1988).

O seu primeiro mandato ocorreu de maneira breve de 1999 a 2000 (Gott,
2000). Com a promulgacado da nova Constituigao (1999), novas elei¢des foram
convocadas para adequar o pleito eleitoral dentro das novas regras vigentes, além
disso, houve a promocdo do Plan Bolivar 2000'2. De acordo com Henriquez e

Colmenares (2003), o Plan Bolivar 2000 era dividido em trés etapas:

Desde los inicios del gobierno de Chavez, en febrero de 1999, se disefia el
Proyecto de Accién de Integracion Social (Propais), el cual forma parte del
Proyecto Bolivar 2000, constituido por tres etapas: 1) Propais, 2) Propatria y
3) Pronacion, las cuales se desarrollarian a corto, mediano y largo plazos.
El Proyecto Bolivar 2000 esta definido como “un plan civico-militar que tiene
como finalidad activar y orientar la recuperacion y fortalecimiento de
Venezuela y atender las necesidades sociales del pais”.45 De estas tres
etapas, es la primera etapa la que ha avanzado con la presencia mayoritaria
de las fuerzas armadas (Henriquez; Colmenares, 2003, p. 128).

No seu segundo mandato de 2001-2006, Chavez continuou na execugao de
estratégias governamentais populistas. Entre essas reformas sociais se destaca o
programa Misiones e a criagao da Alianga Bolivariana para os Povos da Nossa
América (ALBA), que serviu como espécie de contraponto da politica norte-
americana desenvolvida pela Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) em 2004
(Borbdn, 2009).

No que se refere a ALBA, em primeiro momento, apenas Venezuela e Cuba
endossaram o dialogo para confrontagdo do pensamento imperialista na regido
latino-caribenha (Arce, 2013). Todavia, existiu a tendéncia expansionista da alianga,
que visou integrar os demais Estados latino-americanos para composi¢gdo de um
bloco econémico antagénico ao neoliberalismo americano (D Elia, 2006).

Para isso, no terceiro mandato chavista, entre os anos de 2007-2013, houve
a adocgao de elementos ainda mais socialistas e anti-imperialista (Martinez, 2008).
Assim, ocorreu a retirada da Venezuela do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do
Banco Mundial (BM). Houve também a criacdo da Unido de Nagbes Sul-Americanas

20 Plan Bolivar 2000 foi uma agao que utilizou as forgas armadas venezuelanas para dar suporte a
programas estratégicos do governo chavista, tais como vacinagao, distribuicdo de cestas basicas e
produtos de higiene a camadas populares de baixa renda. HENRIQUEZ, Ochoa Haydée;
COLMENARES, Isabel Rodriguez. Las fuerzas armadas en la politica social de Venezuela. Revista
Politica y Cultura, num. 20, otofio, 2003,
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UNASUL (2008) e a elaboragdo da Ley Organica de Los Consejos comunales
(2009)".

Por fim, o quarto e ultimo mandato do governo, 2013-2019, foi marcado pela
reorganizagao da oposi¢cao e a disputa entre a oposigao e grupos da base sindical
aliada. As principais agdes do governo nesta fase foram a Lei Organica dos Pregos
Justos (2013), que visou limitar o lucro de empresarios, fomentar a seguranca e
soberania do consumidor e a Lei Organica do Trabalho, dos Trabalhadores e
Trabalhadoras (LOTTT), com a finalidade de atender aos interesses dos
trabalhadores (2012) (Dominguez, 2017).

1.6. Economia Petrolifera no Governo Chavista

No ano de 1998 o petréleo apresentou os maiores indices de recessao
econbmica dos ultimos quarenta anos da historia da industria petrolifera (Pereira,
2000). O declinio econbmico surgiu da crise financeira de alguns paises que
compdem os Estados-membros dos Tigres asiaticos, em especial a Coréia do Sul,
cujo contexto econdmico vivenciado de desaceleragdo da economia mundial, refletiu

na Venezuela, no inicio do Governo de Hugo Chavez (Lopez, 2005).

B A Lei Orgéanica dos Conselhos Comunais da Venezuela visa a participagdo direta da soberania
popular mediante seus conselhos e os entes do Poder Publico para elaboragdo, execugao e
avaliacdo das politicas publicas do Estado. MAYA, Margarita Lopez. Os conselhos comunitarios de
Caracas vistos pelos SEUS participantes: uma exploragéo. Politica & Sociedade, Floriandpolis, v. 10,
ndo. 18, pag. 187-222, abril. 2011.
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Figura 8. Reserva internacional e Produto Interno Bruto (PIB)
venezuelano em 1998 a 2006.

Ano | PIB | Vanagioanual | Expor- | Impor- | Balanga | Precodo Reservas
total* | doPIB(%) | tagdes’ | Tacdes” | comercial” | peirleo” | intemacionais”
1998 | 42.066 03 17,1 168 10| 1053 148
1999 | 39.555 6,0 A0 143 65| 2508 154
2000 | 41.013 37 M7 213 34| 2387 205
2001 | 42.405 4 03| 187 76| 1990 18,5
2002 | 38.630 49 267 136 130] 28066 149
2003 | 33.653 18 2 140 410 30,17 214
2004 | 42.172 183 4038 215 193] 4046 4
2005 | 46.524 10.3 68| 289 219 5898 304
2006 | 51.338 10,3 66,7 379 87| 6245 174

Fonte: Souza, 2008, p. 120.

Conforme demonstra a figura 8, o PIB venezuelano registrou no ano de 1999
uma queda em seu Produto Interno Bruto de — 6,0 % e apresentou seu maior
declinio em 2002 com -9,8% da viagao anual de seu PIB. Em 2006, o PIB cresceu
10, 3%. Isso se deveu pela recuperagéo do preco do petrdleo e gerou o superavit da
balanga comercial, impactando a economia da Venezuela de US$ 14,8 bilhdes em
1998, para US$ 37,4 bilhdes em 2006.

Figura 9. Saldo em conta corrente da Venezuela com percentual
(%) do PIB, 1998 a 2006

O O N eV e e

saldo comercial Lol 66/ 143 gl 48| 2| 202 21| 40
Exportugdes (FOB) 195 218 87| UE| MA6| 329 383 | 3By 359
Petrolilerns 134 172 9 ! I H MAl 3 1.6 324
N.Lupdllulllrt.'u fi.] 4.1 4N 4.0 L3, fi.d ] 53 i.7
Imponagdes (FUOH) IBA | =148 144 157 -J48 | =130 [ -152 | ~J6, 8] =178
Peirolileras Lb [ . 151 -l 4 1 | 1,7 15

Niio petraliferas 168 134 130 =042 133 ) 10| =136 -I51( -164
Saldo dos .""u‘r'n':gm 25 b 2N A1 . e 10 I8 i
Suldo em conts correnie 4.9 221 102 |.h Ha | 142 138 178 49

Fonte: Souza, 2008, p. 120.

A figura 9 destaca que as exportagdes de produtos ndo petroliferos no

governo chavista, em 1998, registraram 6,1% do seu Produto Interno Bruto. No ano
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de 1999 caiu para 4,3%, em 2000, houve um pequeno aumento que chegou a 4,8%;
em 2001, ocorreu novamente um declinio de exportagdes com a marca de 4,0%, ja
no ano de 2002, registrou uma leve subida de 5,8%.

No ano de 2003 existiu um aumento expressivo que superou a média
iniciada em 1998 de 6,3%; posteriormente, nos anos que se seguiram, apresentou
declinio das exportagdes de produtos nao petroliferos; em 2004 a marca de 6,1%;
em 2005 de 5,3% e terminou negativado, em 3,7%, menor média registrada em
todos os anos de governanca de Hugo Chavez, o que reforca a dependéncia da
economia venezuelana no setor petroleiro.

Em contrapartida, ndo se pode ignorar a fragilidade econdmica venezuelana
advinda de apenas uma fonte principal de sua economia e transagdes comerciais de
exportagcao para consumo interno. Os aumentos dos investimentos em programa
sociais sao inegaveis nesse periodo.

Figura 10. Gastos sociais do governo chavista entre os anos de 1998 a 2006.

ltem do pasto piiblico 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006
Gasto plblico total 237 (245 | 296 |316 (294 (310 [284 [285 |310
Gasto social total 82 |94 100|120 [112 |12, |10.8 [1L6 | 136
- Educacio 34 (41 |45 |48 |48 |46 (48 [41 [51
- Salide 14 |15 14 |15 |17 1,5 6 [Le |18
- Moradia L0 |08 LT |10 |08 LI 06 |13 |16
- Seguridade Social 14 |20 |22 |34 |28 |34 |31 |30 (36
- Desenvolvimento e participagdo social |08 [ 09 |08 |09 |08 LI [12 |09 [10
- Cultura e comunicacio social 02 |01 (02 |02 (01 J03 |03 (03 |03
- Ciencia e tecnologia o1 |6l o2 |03 |01 |6l |03 |03 |02
Gasto social (% do Gasto piblico) 347 [ 385 | 373 384 382 [300 [414 |406 |440

Fonte: Souza, 2008, p. 123.

De acordo com a figura 10, os gastos publicos em educagido, saude,
moradia, seguridade social, desenvolvimento e participagdo social, cultura e
comunicagao, ciéncia e tecnologia, todos apresentaram aumento em seus indices de
desenvolvimento. Os investimentos em educagdo em 1998 apresentaram a marca
de 3,4% e em 2006 estava com 5,1%, o gasto publico com a saude era de 1,4% em
1998, ja em 2006 registrou 1,8 %, a moradia correspondia a 1,0% no ano de 1998
em 2006 1,6%.

Figura 11. Evolugao dos indicadores sociais 1950 a 2007.



Ano Renda per capita Expectativa Taxa de Taxa de IDH
(USS PPC) de vida alfabetizacio maltricula
1950 2520 55,19 50,96 27,59 046
1960 3.896 58,06 63,30 45,26 0,61
1970 4.074 63,85 75,92 49,87 0,69
1980 5.349 67,70 84,73 58,23 0,582
1990 5.192 71,20 90,90 58,23 0,582
1995 4.157 72,38 90,90 57,94 0,78
1998 2.647 728 90,90 60,12 0,69
1999 3471 72,94 90,90 63,38 0,75
2000 3.457 73.34 90,90 64,12 0,75
2001 3.735 73,53 93,60 67,25 0,78
2002 3.544 13,72 93,60 69,06 0,77
2003 3.494 72,78 93,60 67.47 0,76
2004 3.905 72,98 93.60 69,09 0,79
2005 4425 73,19 93,60 70,81 0.83
2006 5.192 73,38 93,60 71,19 088
2007 5.223 73,58 93,60 72,24 0.88

Fonte: Souza, 2008, p. 126.
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A figura 11 apresenta os avangos dos indicadores sociais entre os anos de

1950 a 2007. Existiram melhorias na renda per capita que iniciou apresentando
2.520 (US$ PPC) em 1998 e terminou com 5.223 em 2007; a expectativa de vida em

1998 era de 55,19 anos e em 2007 estava em 73,58 anos; a taxa de alfabetizacao

em 1998 apontava 50,96% da populagcdo venezuelana escolarizada, ja no ano de

2007 era de 93,60%; a taxa de matricula dos escolares em 1998 apresentou 27,59%

e em 2007 constava em 72,24% e, por fim, o indice de Desenvolvimento Humano
registrou 0,46% no ano de 1998 e 0,88% em 2007.

Segundo Alvim e Clementino (2019, p.114), todas as despesas de bens e

consumo venezuelano foram provenientes da importacdo e compra de produtos

oriundos de outros paises:

Os avancgos sociais e resultados positivos nos indicadores econdmicos do
periodo de governo chavista, como também de seus antecessores, ocorreram

mediante a adogao da economia rentista, ou seja, altamente dependente da renda

Essa bonanga experimentada pela Venezuela nesse periodo foi fruto da sua
principal riqueza que é o Petroleo. Referida commodity estava com um valor
elevado no mercado internacional no periodo que Chavez governou, por
isso conseguiu financiar muitas agées com o dinheiro da venda de petréleo.
Porém, nunca foi auferido uma diversificagdo na economia do pais, e como
ja foi citado, desde a década de 1920, a Venezuela é dependente do
petrdleo para financiar seus gastos, despesas e investimentos, nunca
conquistando uma autossuficiéncia na sua agricultura e industria, por
exemplo. Grande parte dos bens de consumo sdo importados de outros
paises (Alvim; Clementino, 2019, p.114).

petrolifera. Assim, o desempenho da economia venezuelana, como visto até agora,
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depende principalmente de duas variantes: a primeira em relagédo a quantidade de
petréleo exportada e a segunda a do prego do barril de petroleo (Alvim; Clementino,
2019).

Figura 12. Indicadores macroecondémicos de 1998 a 2008.

PIB da Investi-  Taxa de Saldo s
PIB, . . Infla- Preco médio
Venezuela mento,  investi- B conta )
var. cao, do pefrdleo
como % do var. menio corrente, .
real % ) IPC % (US$ / barril)
PIB mundial real% (% do PIB) % PIB
1998 0.3 0,548 4.4 288 358 -4.9 13
1999 -6,0 0,498 -10,6 274 236 22 18
2000 37 0,493 6.7 282 16,2 10,1 28
2001 34 0,499 13.6 309 125 1.6 24
2002 -89 0,443 -34.0 224 224 82 25
2003 -1.8 0,395 -355 15,7 311 14,1 29
2004 183 0,445 91.3 253 2117 13,8 38
2005 10,3 0,472 305 300 160 11,1 53
2006 10,3 0,496 316 35,7 13,7 14,7 td
2007 8.4 0,513 266 a1,7 18,7 88 1
2008 4.8 0.524 29 41.0 30.4 12,3 Qi
Média anual
1999-2003 3 0.5 9.2 256 212 1.2 248
2004-08 104 05 36,6 347 20,1 135 64,6

Fonte: Goncgalves, 2009, p. 206.

Em 2008 eclode uma crise financeira global e a Venezuela é diretamente

impactada com a queda do preco de petroleo. De acordo com a figura 13, a taxa de
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crescimento do PIB venezuelano, cuja média equivalente anual tinha sido superior a
10% nos periodos que envolveram os anos de 2004, 2005, 2006 e 2007, foi de
apenas 4,8% em 2008.

Segundo Gongalves (2009) a vulnerabilidade peculiar da Venezuela tende a
causar as mesmas restricdes cambiais e medidas de austeridade sociais como
agravantes de sua economia petrolifera (Gongalves, 2009).

Esta fase é revertida em meados de 2008 com a crise econdmico financeira
global, quando se iniciou um terceiro periodo marcante para a histéria
recente da Venezuela. A crise de 2008 impde, por meio de diversos
mecanismos — principalmente, a queda abrupta do preco do petrdleo —
restricdes ao desenvolvimento da Venezuela no futuro previsivel. Neste
ponto vale destacar, mais uma vez, que a economia venezuelana é
particularmente vulneravel a evolugdo do preco internacional do petroleo.

Esta commodity € ndo somente uma fonte importante de expanséo da renda
como também ¢ a principal base fiscal do pais (Gongalves, 2009, p. 5).

Os anos que seguiram aprofundaram a crise na Venezuela no governo de
Hugo Chavez, uma vez que a recessao econdmica que perdurou nessa época foi de
nivel mundial. A oscilacdo dos precos de barris de petréleo disparou a inflagdo que
chegou a 30,4% no pais e gerou o recesso econdmico agravado pela crise
financeira e provocou a redugao drastica dos recursos e das importagdes (Salmerdn,
2013).

Desse modo, a popularidade de Chavez entre as camadas populares
despencou e a oposi¢cao comegou a receber mais apoio popular. Com o pretexto de
que para consolidar a revolugao bolivariana necessitaria de maior tempo. Chavez,
em dezembro de 2008, formalizou um pedido de emenda a Constituicdo na qual
postula reelei¢cdes ilimitadas do presidente e demais detentores dos demais cargos
publicos da Venezuela (Guimaraes, 2008).

No dia 15 de fevereiro de 2009, com 54, 35% dos votos, foi aprovada a
Reforma Constitucional que favoreceu o governo chavista, o qual comegou a tomar
roupagens de regime autoritario. As mudangas com a nova legislagado corroboraram
para que Chavez se perpetuasse no poder, e para tal concentrou seu poder na
indicagdo de nomes no judiciario, nas Forgcas Armadas e delegou cargos a
individuos que compartilhassem de seus ideais de governo, e em contrapartida
limitou direitos politicos de grupos parlamentares oposicionistas e de cidadaos

contrarios ao governo chavista.
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As atitudes desse regime fizeram com que a Venezuela passasse a ser
duramente criticada por outros paises. Em 2014, ja ap6s a morte de Hugo Chavez,
a Venezuela comeca a receber as primeiras sangdes dos Estados Unidos,
principalmente pelos atos de violéncia contra civis e graves violacdo de direitos

humanos no pais (John, 2019).

1.7 A Morte de Chavez (2013) e o Governo de Nicolas Maduro Moros: o Declinio
da Democracia Venezuelana

O quarto mandato de Hugo Chavez iniciar-se-ia em 01 de janeiro de 2013,
mas devido a um cancer que comprometeu seu estado de saude, foi substituido pelo
seu vice-presidente, Nicolas Maduro Moros, que assumiu temporariamente a
responsabilidade de administrar o pais até o seu retorno. No entanto, o presidente
Chavez veio a 6bito em marco de 2013, e, no més seguinte, foi convocada nova
eleicéo presidencial na Venezuela (Valente, 2012).

Nessa eleicdo, Maduro concorreu contra o candidato presidenciavel
Henrique Caprilles, mas ja na condigédo de presidente interino, tal fato foi contestado
pelo Tribunal Supremo de Justica venezuelano. De modo que para participar do
pleito presidencial, Maduro deveria se afastar do cargo. A inconstitucionalidade da
acao de Maduro nas eleigdes foi somada as denuncias de fraudes em varias sessoes
eleitorais (Silva, 2019).

Mesmo assim, Nicolas Maduro tomou posse como 57° presidente da Venezuela,
em 19 de abril de 2013, em uma vitdria apertada, com uma diferenga de apenas 1,59% dos
votos e bastante questionada pela comunidade intemacional. O governo de Maduro
(2013 a 2019), buscou dar continuidade a politica de Chavez. Contudo as
dificuldades politicas de articulagdo que garantiriam a governabilidade aumentaram,
ja que somado ao colapso econdmico venezuelano, seu governo adota uma postura
de regime antidemocratico (Coutinho, 2018).

A publicagdo do Decreto 2323/16, em 14 de janeiro de 2016, instaurou o
estado de excegcdo e de emergéncia econdbmica em todo territério nacional. Além
disso, a principal finalidade do Decreto era conceder ao Poder Executivo a

competéncia para adotar as medidas que achasse mais pertinentes para atender a
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situagdo caracterizada como excepcional pelo regime ditatorial de Maduro
(ACNUDH, 2019).

Conforme o Relatério Human Rights Report (2017), a grave crise
humanitaria e violagcdes de direitos humanos na Venezuela foi precedida por prisdes
arbitrarias, torturas e violéncia contra grupos vulneraveis como mulheres, criangas e

idosos:

As questdes mais significativas de direitos humanos incluiram execugdes
extrajudiciais cometidas pelas forgas de seguranga, incluindo “coletivos”
patrocinados pelo governo; tortura pelas forgcas de seguranga; condigdes
prisionais duras e com risco de vida; detencbes arbitrarias generalizadas; e
prisioneiros politicos. O governo interferiu ilegalmente nos direitos de
privacidade, utilizou tribunais militares para julgar civis e ignorou ordens
judiciais para libertar prisioneiros. O governo bloqueava rotineiramente
sinais, interferia nas operacdes ou fechava televisdo, radio e outros meios
de comunicagao privados. A lei criminalizou criticas ao governo, e o governo
ameagou com violéncia e deteve jornalistas que criticavam o governo, usou
a violéncia para reprimir manifestagdes pacificas e impds restrigcbes legais a
capacidade das ONG de receberem financiamento estrangeiro. Outras
questdes incluiam interferéncia na liberdade de circulagao; estabelecimento
de instituicdes ilegitimas para substituir representantes; corrupgéo
generalizada e impunidade entre todas as forgcas de seguranga e em outros
6rgdos governamentais nacionais e estaduais, inclusive nos mais altos
niveis; violéncia contra as mulheres, incluindo violéncia letal; trafico de
pessoas; e as piores formas de trabalho infantil, que o governo fez esforgos
minimos para eliminar (Human Rights Report, 2017, p.2).

Nesse panorama, o Decreto 2323/16 impds restricbes aos direitos humanos,
além de transgredir direitos assegurados pela Constituigdo Venezuelana de 1999.
Assim, retirou conquistas como liberdade de associagdo, reunidao, expressao,
informacado e manifestacao pacifica, bem como no campo de protecao internacional
de direitos humanos, violou principios basicos inderrogaveis de reconhecimento
universal.

Conforme aponta Silva (2019) a democracia na Venezuela se fragmentou
apos a publicagdo do Decreto n°2.323, e o regime Bolivariano, outrora democratico
se tornou uma ditadura:

Com base em tais assertivas € possivel afirmar que o verniz democratico
venezuelano comecgou a ruir apdés Maduro publicar o Decreto n°® 2.323/16,
retirar as imunidades dos parlamentares da Assembleia Nacional e
estabelecer que os atos deles constituem “traicdo a patria”, usurpando,
desse modo, as competéncias do Poder Legislativo e iniciando as
perseguicdes sistematicas contra os manifestantes e opositores politicos,

com fim de estabelecer literalmente um estado de excegéo (Silva, 2019,
p.56).
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Logo apds, se desenvolve uma grave crise humanitaria devido a escassez
de bens de primeira necessidade, tais como agua, alimentos, itens basicos de
higiene, medicamentos. Resultam dessa situagdo severos problemas coletivos nas
areas de saude fisica e mental entre adultos e a um fraco crescimento e
desenvolvimento socioemocional e cognitivo em crian¢a (HRR, 2016).

Um relatério interno do Ministério da Saude a que a Human Rights Watch
teve acesso indica que a taxa de mortalidade materna foi de 130,7 mortes
por 100.000 nascimentos entre Janeiro e Maio de 2016; Este valor
representa uma taxa muito superior a dos anos anteriores para os quais 0
governo divulgou dados. A taxa de 2016 é 79 por cento superior a taxa mais
recente reportada pelo governo venezuelano, em 2009, que era de 73,1 na
altura. Entre 2003 e 2008, a taxa ficou entre 49,9 e 64,8. Um segundo
relatério interno do Ministério da Saude consultado pela Human Rights
Watch indica que a taxa de mortalidade infantil na Venezuela nos primeiros
cinco meses de 2016 foi de 18,61 mortes por 1.000 nascidos-vivos. Este
numero € 21 por cento superior a taxa de 15,4 comunicada pelo governo as
Nagoes Unidas em 2015; e 45 por cento superior a taxa de 12,8 reportada

para 2013. Nao foram comunicados dados para 2014. A taxa de mortalidade
infantil foi de 11,6 em 2011 e 11,8 em 2012 (Human Rights, 2016,p. 32).

Alias, o distanciamento democratico de Nicolas Maduro foi evidenciado nas
ultimas eleicbes em 2018. Reeleito no pleito eleitoral de 2019-2024, Maduro
aparelhou a Suprema Corte de Justica e o Conselho Nacional Eleitoral Venezuelano,
com juizes indicados por ele e sua base aliada. Somando-se a isso, 0 governo
Maduro utiliza frequentemente as Forgcas Armadas Venezuelanas para sufocar
revoltas e oposicdes internas e impede que a oposicao atue de forma livre, além de
perseguir e encarcerar os politicos contrarios ao seu governo (Silva; Peres, 2020).

Em relagao ao cataclismo econémico no periodo do governo de Maduro, em
2013, as condigdes materiais ndo eram nada agradaveis a Venezuela pela falta de
produtos basicos de subsisténcia, constante falta de abastecimento de agua potavel,
gas, energia elétrica e a inflagdo descontrolada. A situagdo se agravou com as

medidas de austeridade empregadas pelo mandatario (Santos, 2017).

Figura 13.Taxas de pobreza e pobreza extrema em paises da América
Latina, percentual (%)2014-2016.
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Fonte: Fao, 2018. p.42.
O relatério Panorama da Seguridade Alimentar e Nutricional na América
Latina e Caribe (2018) aponta a Venezuelana como um dos paises em que 0s niveis

de pobreza e extrema pobreza cresceram entre os anos de 2014 a 2016:

Este aumento é explicado quase exclusivamente pela aumento da
pobreza extrema em 14 milhdes pessoas. Tendo em conta que a
linha do a pobreza extrema é determinada a partir do custo de a
cesta basica, as pessoas que estdo abaixo desta linha s&o aqueles
que nao possuem renda suficiente para cobrir custos basicos de
alimentacdo. Atualmente 62 milhdesas pessoas se encontram nesta
situacdo na América Latina e Caribe (FAO, 2018, p. 39).

Conforme dados da Comissdo Econbémica para América Latina e Caribe —
CEPAL (2017) entre os anos de 2008 a 2014 a Venezuela apresentou aumento em
seus indicadores de desigualdade social:

Entre 2008 y 2014, la reduccion de la desigualdad fue superior al 1%
anual solo en siete paises (Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional
de), Ecuador, El Salvador, Peru, Republica Dominicana y Uruguay),
mientras que solo Nicaragua presentd un aumento de magnitud
similar. En el subperiodo mas reciente (2014 a 2016), el numero de
paises con una reducciéon del indice de Gini de al menos un 1%
anual disminuy6 a cinco (Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia,
Chile, El Salvador y Paraguay). Por su parte, los indicadores de
desigualdad de la Republica Dominicana y la Republica Bolivariana
de Venezuela presentaron un aumento (Cepal, 2017, p. 45).
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Segundo Santos (2017), o salario minimo sofreu varios reajustes incapazes
de combater a inflagdo; a moeda venezuelana, o Bolivar, perdeu 74% do seu valor
entre 2013 e 2016, os precos dos alimentos tiveram um pico anual de 1.400% e as
pessoas perderam 63% do seu poder de compra de alimentos.

Além disso, as forcas de mercado instituidas anteriormente pela Lei
Organica dos Precgos Justos no regime de Maduro, controlou os valores exorbitantes
para os consumidores e limitou os lucros dos empreendedores e produtores.O
recrudecimento da retoérica revolucionaria € substituido pela postura mais autoritaria
e déspota, em detrimento de escassez de alimentos e tornando a vida insustentavel

no Estado venezuelano (Bastos, 2018).

Figura 14. Hiperinflagao na Venezuela entre os anos de 2015 a 2020.
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De acordo com a figura 14, a hiperinflagdo atingiu a Venezuela nos anos de
2015 a 2020. Deste modo, o pico maximo inflacionario Venezuelano ocorreu no ano
de 2018. Segundo Silva e Peres (2020, p. 33) os dados do Fundo Monetario
Internacional apontaram que a inflacdo atingiu indices alarmantes de 121,7% em
2015, e em uma curva ascendente, explodiu para incalculaveis 65.370.000% no ano
de 2018.

1.8. Venezuela: da Imigragao para a Emigracao

A historicidade do pais venezuelano tem marcas indeléveis de migragédo, em

seu inicio colonial. Era um pais destinatario para milhares de imigrantes da regiéo,
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que consideram atraentes as atividades econbmicas agricolas desenvolvidas no
Estado (Siqueira, 2020). De acordo com o autor, na primeira onda migratoria a
Venezuela recebeu imigrantes provenientes da Europa e o segundo fluxo de

migrantes da América do Sul:

Durante muchos afos, Venezuela fue un pais eminentemente receptor de
inmigrantes. En el siglo XX, este proceso se produjo en dos etapas
principales. La primera ola migratoria, de origen predominantemente
europeo, alcanzd su apogeo entre 1950 y 1960. La segunda, de caracter
Sur-Sur, se registré sobre todo entre 1960 y principios de la década de 1990
(Siqueira, 2020, p. 192).

Contudo, diante do quadro politico atual de desestabilizacdo e crise
humanitaria, a partir de 2015, a Venezuela passou de pais recebedor de imigrantes
para se tornar um dos Estados com os maiores fluxos emigratérios da
contemporaneidade, com seus cidaddos migrando para outros. Os paises com as
maiores concentragbes de migrantes e refugiados venezuelanos sdo da América

Latina e Caribe na atualidade.

Figura 15. Mapa dos principais destinos de emigrantes venezuelanos 2015 a
2024.
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Observa-se na figura 15, os paises integrantes da América Latina que mais
se destacam no recebimento de imigrantes venezuelanos até 2024. A Colémbia
aparece na primeira colocagdo como destino migratério dos venezuelanos, com
2.857.528. O Peru, aparece em segundo lugar, com 1.542,004 Brasil ocupa a
terceira posigcdo no recebimento de emigrantes venezuelanos com 568.058. E em
quarto lugar, o Chile com 532.715 e o Equador encontra-se na quinta posigdo com
444,778 de imigrantes venezuelanos (R4V, 2024).

Em numeros gerais a quantidade de imigrantes venezuelanos era de
aproximadamente 7.774.494 divididos entre os paises da América Latina e Caribe
até maio de 2024 (R4V, 2024, p.5). O Brasil apresentou um aumento no recebimento
de emigrantes venezuelanos quando comparado ha dois anos atras, em 2022, o
Estado brasileiro registrou a entrada de 345.013 imigrantes, ja em margo de 2024, o
territdrio nacional verificou a marca de 568.528 migrantes venezuelanos no pais.

Segundo informa o R4V (2024) ocorreu um aumento consideravel de

entrada de imigrantes venezuelanos no Brasil:

(...)hasta marzo de 2024, el balance poblacional (entradas menos salidas)
de personas venezolanas en Brasil asciende a 568.058 personas. Durante
el primer trimestre de este afio, se informa de 48.210 entradas de personas
refugiadas y migrantes venezolanas en Brasil, un aumento del 5,4% en
comparacion con el ultimo trimestre de 2023 (R4V, 2024, p. 2).

Sublinha-se, ainda, que o Equador fechou as suas fronteiras em janeiro de
2024, e declarou estado de excecao devido a crise de seguranga publica vivenciada
no territério equatoriano contra narcotraficantes. Desta forma, o Estado brasileiro se
tornou um dos principais paises de destino das redes migratérias dos venezuelanas

ainda que de maneira transitéria (Santos, 2024).
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Grafico 1. Solicitantes de reconhecimento da condi¢gdo de refugiado no Brasil
por Estados com maiores numeros de solicitagao de refugio em 2022.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do OBMigra 2023.

O Estado brasileiro registrou na ultima década 50.335 solicitagbes de refugio
(OBMigra, 2022, p. 12). De acordo o grafico 1, entre os anos de 2011 a 2022, a
Venezuela foi o pais com maior numero de pedido de solicitagao de reconhecimento
de refugio no Brasil com 33.753, seguido de Cuba com 5.484; Angola com 3.418;
Colébmbia com 744; China com 512; Nigéria com 459; Afeganistdo com 405
solicitagdes de reconhecimento de refuigio ™.

Conforme aponta o OBMigra (2022) as mulheres venezuelanas
apresentavam o maior percentual de pedidos de reconhecimento de refugio quando
comparados aos homens venezuelanos no Brasil:

Em 2022, os solicitantes venezuelanos representavam 64,4% do total de
homens e 70,2% do total de mulheres que solicitaram reconhecimento da
condigcéo de refugiado ao Brasil no periodo analisado. Os cubanos, por sua
vez, constituiram o segundo grupo mais significativo, correspondendo a

11,0% do total de homens e a 10,8% do total de mulheres que solicitaram
refugio ao Brasil naquele ano (OBMigra, 2022, p. 13).

Além disso, segundo o Relatério do OBMigra (2022), a Venezuela foi o unico

pais que a faixa etaria dos solicitantes de refugio ndo seguiu o padrao dos demais

“Nem todo migrante € um refugiado, mas todo refugiado € um migrante. Refugiado é toda pessoa
obrigada a migrar porque sua vida, integridade fisica ou liberdade encontra-se em risco por motivos
de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas. O imigrante enquanto aguarda o
seu pedido de reconhecimento de refugio tem seu status de “solicitante de reconhecimento na
condicdo de refugiado”. Organizagcdo Internacional para as Migragbées (OIM). Glossario sobre
Migragao. S. L. 2009.
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Estados, que apresentaram uma meédia de idade de 25 a 39 entre os seus
solicitantes de pedido de refugio no Brasil (OBMigra, 2023). Neste caso, a
Venezuela possui em seu fluxo migratério para o Brasil grande quantidade

imigrantes jovens e criangas:

[...] apenas a Venezuela ndo concentrava a maioria das pessoas solicitantes
no grupo de 25 a 39 anos de idade. O maior grupo de pessoas solicitantes
venezuelanas tinha menos de 15 anos de idade (12.444). Um segmento
populacional que correspondia a 36,9% do total de venezuelanos
solicitantes de no ano de 2022, ou, ainda, 24,7% do total de pessoas
solicitantes de reconhecimento da condigdo de refugiado no Brasil naquele
ano. Por outro lado, os venezuelanos representaram cerca de 82,5% das
pessoas solicitantes com menos de 15 anos de idade, o que mais uma vez
demonstra que a significativa incidéncia de criangas e adolescentes
solicitantes de reconhecimento da condi¢ao de refugiado, a exemplo de que
se verificou nos anos de 2020 e 2021 segue fortemente correlacionada com
as dindmicas de mobilidade internacional forgada venezuelana (OBMigra,
2022, p. 15-16).

Deste modo, as ondas migratérias provenientes da Venezuela ao Brasil tém
passado por processos de feminizagdo, ou seja, do aumento do numero de
mulheres que compdem o fendmeno migratdério de determinado pais. E em paralelo,
existe o aumento no numero de criangas e jovens migrantes venezuelanas para o
Brasil (Zanchett, 2023).

Grafico 2. Numero de solicitag6es de reconhecimento da condigcao
de refugiados venezuelanos no Brasil, por grupos de idade.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do OBMigra 2023.
De acordo com o grafico 2, o maior grupo de pessoas venezuelanas
solicitantes de refugio (12.444), tinham menos de 15 anos de idade. Entre os que

possuiam 15-25 anos o numero de solicitantes de refugio foi de 7.821; entre 26-40
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anos apresentaram a marca de 8.284 individuos; entre a faixa etaria dos 41-50 anos
que registraram pedido de refugio foram 2.708; entre 51-60 dos que fizeram a
solicitacdo 1.530 e entre os imigrantes com mais de 60 anos solicitantes de

reconhecimento de refugio foram registradas 966 pessoas.



2. O DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS E SEUS REFLEXOS NA
RESPOSTA BRASILEIRA AO FLUXO MIGRATORIO FORGADO DOS
VENEZUELANOS: A OPERAGAO ACOLHIDA

O Brasil € um importante ator regional e internacional em agdes que
contemplam a protecdo de refugiados e migrantes. Desde o inicio da discusséo
sobre pessoas refugiados, o pais sempre foi protagonista e importante articulador
entre paises para conseguir a aprovagao de inumeros pactos que anos mais tarde
fizeram parte de nossos textos legislativos sobre o refugio e migragao (Silva; Santos,
2021).

Assim, entender o direito internacional dos refugiados, é entender também a
seleta participagdo nacional sobre o assunto. E como nos periodos totalitarios
presenciados no Estado brasileiro a politica adotada foi completamente antagbdnica e

seletiva no trato aos imigrantes (Piovesan, 2019).

2.1. Marcos Internacionais de Protecao ao Refugiado

O numero de pessoas que buscam refugio e protegcao tem raizes antigas
que remontam a criagdo dos instrumentos universais de protecdo dessa populagao
(Silva; Santos, 2021). A protecdo dos direitos humanos de maneira efetiva nao
demanda apenas politicas universalistas, mas, especificas, enderecadas a grupos
socialmente vulneraveis, enquanto vitimas preferenciais da exclusdo (Piovesan,
2019).

Desse modo, o refugio figura dentro das trés vertentes internacionais da
protecdo da pessoa humana. O Direito Internacional Humanitario, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Internacional dos Refugiados, que
fundamentam a estrutura do instituto do refugiado (Trindade, 2003).

Em sintese, o refugio sempre existiu na historicidade humana, com causas
de migragao forgada diversificados (Santos; Magalhaes, 2024b). Contudo, conforme
aponta Santos e Magalhdes (2024), a queda dos Impérios Otomano, Russo e
Austro-Hungaro conjugada a Primeira Grande Guerra, deu origem a milhares de
refugiados:



71

(...) dentro do contexto histdrico, o evento que colaborou com o
aparecimento massivo de refugiados foi o final da Primeira Guerra Mundial
em 1918 e a queda, respectivamente, dos impérios Russo, Austro-Hungaro
e Otomano (Santos; Magalhaes, 2024, p. 13).

Arendt (1989) ressalta ainda que a Primeira Guerra mundial fez eclodir o
fendbmeno de sujeitos refugiados em diversos paises de uma maneira sem
precedentes, eram os refugos da terra:

A Primeira Guerra Mundial foi uma explosdo que dilacerou
irremediavelmente a comunidade dos paises europeus, como nenhuma
outra guerra havia feito antes. A inflacdo destruiu toda a classe de
pequenos proprietarios a ponto de nao l|hes deixar esperanga de
recuperagao, o que nenhuma crise financeira havia feito antes de modo tao
radical. O desemprego, quando veio, atingiu proporg¢des fabulosas, sem se
limitar as classes trabalhadoras, mas alcangando nagdes inteiras, com
poucas excegdes. As guerras civis que sobrevieram e se alastraram durante
os vinte anos de paz agitada ndo foram apenas mais cruéis e mais
sangrentas do que as anteriores: foram seguidas pela migracdo de
compactos grupos humanos que, ao contrario dos seus predecessores mais
felizes, ndao eram bem-vindos e ndo podiam ser assimilados em parte
alguma. Uma vez fora do pais de origem, permaneciam sem lar; quando
deixavam o seu Estado, tornavam-se apatridas; quando perdiam os seus
direitos humanos, perdiam todos os direitos: eram o refugo da terra (Arendt,
1989, p. 300).

Com isso a Liga das Nacgbes foi a primeira organizagdo universal
estabelecida depois da Primeira Guerra Mundial, encarregada de manter a paz e a
seguranga no mundo (Arendt, 1989). Sua atuagao foi entre 1921-1946, e nesse
periodo outras instituicbes como o Escritério Internacional Nansen para refugiados
(1931-1938), foram criadas, com o objetivo de enfrentar o problema dos
deslocamentos forcados, mas de maneira secundaria e provisoria (Jubilut, 2007).

Além disso, foram criados o Comité Intergovernamental sobre Refugiados
(1938-1947) e o Escritério do Alto Comissariado da Liga das Nacgbes para
Refugiados (1939-1946). Todas essas instituicbes tiveram atuagédo limitada e
precederam a ACNUR (Silva; Santos, 2021).

Apos o fracasso da Liga das Nagdes e a eclosdo da Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), a questdo que envolvia os refugiados se tornou mais
complexa. No ano de 1945, foi criada a Organizagao das Nagbes Unidas, e, em
1948 existiu a elaboracdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que
trouxe nova ressignificagdo dos Direitos Humanos frente as atrocidades executadas

pela Alemanha nazista no Holocausto (Bonamini, 2004).
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Em paralelo, com a finalidade de resolver a problematica do refugio, em
1945, criou-se o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados (AC-NUR).
Porém, o ACNUR s6 comeca a desenvolver suas atividades no ano de 1951, nesse
mesmo ano foi constituida uma convencdo que foi chamada de Convencgao dos

Refugiados (Sartoretto, 2018).

2.1.1. Convencgao Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951)

Um dos principais instrumentos internacionais de protecédo aos refugiados é
a Convencéao de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados. O referido Estatuto foi
adotado em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Estatuto dos Refugiados e Apatridas, realizada em Genebra e entrou em vigor no dia
22 de abril de 1954 (Lafer, 1999).

Por meio dessa Convencgao, pela primeira vez, se estabeleceu um
instrumento universal de protecdo desta natureza ao refugio. Os critérios da
Convencao de 1951, claramente recolhem as experiéncias anteriores e demonstram
como foi construido o conceito juridico de definicdo do estatuto dos refugiados,
porém com lapsos geografico e temporal que concedeu o status de refugio apenas a
determinados sujeitos oriundos de paises estabelecidos e por um espacgo de tempo
(Carneiro, 2012).

O artigo 1° da Convencao de Genebra (1951) traz a definicdo de refugiado
como toda pessoa que:

(...) em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opiniées politicas, se encontra fora do pais
de sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protegcao desse pais, ou que, se ndao tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em

consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele (Art. 1° Convengéo de Genebra, 1951).

Nesse sentido, € possivel verificar duas limitagdes: uma limitagao temporal e
uma geografica. A limitagdo temporal tendo em vista que para ser refugiado, o
fundado temor se refere aos eventos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951.
Enquanto a limitagdo geografica se aplicou exclusivamente as pessoas que tenha
vivenciado este fundado temor na Europa, a quem os Estados signatarios poderiam

conceder ou nao (Sillva; Santos, 2021).
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Em 1967, foi adotado o Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados, que
removeu as limitagdes temporais e geograficas da Convengéo de 1951. E com isso,
ampliou para aplicabilidade global, permitindo que individuos de qualquer parte do
mundo, independentemente de sua localizagdo geografica ou periodo de tempo em
caso de fundado temor ou perseguigcédo, possam ser reconhecidos com o status de
refugiados e protegidos por qualquer pais do globo (Andrade, 2006).

A Convencgéao tem por base alguns principios, dentre eles o mais importante

é o Principio Non-Refoulement®

, disposto no artigo 33, que proibe que os Estados
devolvam os refugiados a um territorio em que suas vidas ou liberdades estejam
ameacadas:
Art. 33 — Proibicao de expulsdo ou de rechago:
1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechacara, de
maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a
sua vida ou a sua liberdade seja ameacgada em virtude de sua raca, da sua
religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas
opinides politicas.
2. O beneficio da presente disposicdo nao podera, todavia ser invocado
por um refugiado que por motivos sérios seja considerado um perigo para a
seguranga do pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido condenado
definitivamente por crime ou delito particularmente grave, constitui ameaca
para comunidade do referido pais.
Este principio estabelece que os refugiados ndo podem, de forma alguma,
serem devolvidos para o seu pais de origem ou para nenhum pais onde possam
sofrer riscos. Posteriormente, varios outros instrumentos internacionais vinculantes e

nao vinculantes, reafirmaram o mesmo principio de ndo devolugéo (Paula, 2006).

2.1.2. Declaragao de Cartagena Sobre Refugiados (1984)

Como marco importante na América Latina temos a Declaragdo de
Cartagena sobre Refugiados, adotada em 22 de novembro de 1984 durante o
Coléquio sobre Protecao Internacional dos Refugiados na América Central, México e
Panama. Esta Declaragdo ressignificou a definicdo de refugiado e reforgou os
principios de protecao e solidariedade na regido (Carneiro, 2012).

®Non-refoulement, isto &, o principio da ndo devolugéo de todo migrante que pede solicitagdo de
reconhecimento de refugio sem se ter analisado as causas de sua migragdo. Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados de 1967.
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A perspectiva de Cartagena, como afirmado anteriormente, ndo é uma
simples extensdo do conceito de refugiado, ja que o conceito ndo introduz
novos elementos a perspectiva individualizada da Convengao, mas parte de
bases completamente distintas para definir o estatuto de refugiado.
Cartagena parte da situacao objetiva do entorno politico e social que podera
afetar qualquer pessoa independentemente de seus atributos individuais
(Silva, 2012, p. 19).

Este documento foi o primeiro passo iniciado com a Declaragdo de 1984 e
que passaria ainda pela Declaragdo de San José de 1994 sobre Refugiados e
Pessoas deslocadas, assim como pela Declaragdo do México de 2004 (Silva, 2021).

A Declaragao trouxe em sua terceira conclusao os seguintes elementos para
a protegcado: ameagas causadas por violéncia generalizada, agressao estrangeira,
conflitos internos, violagdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias
que tenham perturbado gravemente a ordem publica, como requisitos para definicdo
de refugiado no continente (Sartoretto, 2015).

Com o passar dos anos este instrumento passou por atualizacbes decenais
visando atender as necessidades de protecdo em funcdo das causas de
deslocamento a época de sua formulagdo, mas também possibilitar o enfrentamento
de problemas que pudessem surgir no futuro (Sartoretto, 2015). Esta flexibilidade
demonstrou a qualidade do arcabougo protetivo de modo que 0s processos
revisionais implementados objetivavam manter o padrao vivo e dindmico para que,
sempre que possivel, estivesse adequado as necessidades de protegcdao do
continente (Sartoretto, 2015).

2.1.3. Pacto Global para Migragao Segura, Ordenada E Regular (2018)

Adotado em 10 de dezembro de 2018 durante a Conferéncia
Intergovernamental sobre Migragao Internacional, realizada em Marrocos, o Pacto
Global para a Migracdo Segura, Ordenada e Regular é o primeiro acordo
intergovernamental que visa estabelecer uma abordagem abrangente para a gestao
da migracéao internacional. Nao existia nenhum documento especifico que tratava do
migrante em ambito internacional (Jubilut; Apolinario, 2010).

Ressalta Jubilut e Apolinario (2010) que muito embora a migragdo n&o seja
um fenbmeno novo na sociedade, inexistia um documento que instruisse como os

paises deveriam adotar suas politicas para recepgao dos imigrantes:
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Apesar de ser um fato do cenario internacional, verifica-se, atualmente, que
nao ha um instrumento internacional amplo o qual regule a conduta dos
Estados a respeito de todas as variaveis existentes na migracédo. O que ha
sao normas internacionais que, ao regularem questdes como seguranga,
nacionalidade, apatridia, liberdade de circulagdo de pessoas, unificagdo
familiar, direitos humanos, saude, trafico de pessoas, reflgio, asilo, tocam
na tematica das migragdes; ou, ainda, normas de protecdo geral aos seres
humanos que se aplicam também as pessoas em movimento (Jubilut;
Apolinario, 2010, p.277).
Deste modo, o Pacto tem extrema importancia no reconhecimento mundial.
E coloca a migragdo dentro das pautas de discussdo na agenda da comunidade
internacional, devido aos contextos e aos rumos que as migragdes impactam os
Estados na contemporaneidade (Casaril, 2019).
De acordo com Casaril (2019) ainda que o Pacto para a Migragdo n&o seja
vinculante, o alicerce fundamental € a cooperacédo entre os paises e principalmente

evitar as deportagcbes em massa:

Embora nao seja juridicamente vinculante, esse documento € o resultado de
um longo processo de negociacdo e se apresenta como a estrutura
fundamental para a cooperagao internacional sobre migracdo que se baseia
nas melhores préaticas e na lei internacional, sendo a primeira tentativa de
coordenar os fluxos migratérios de forma abrangente e internacional, apesar
de ndo ter sido a primeira vez que celebraram debates mundiais sobre
migracdes internacionais. (Casaril, 2019, p. 158).

Uma questao abordada no pacto diz respeito aos direitos humanos aplicados
aos refugiados, pois, mesmo sendo sujeito de direitos, formam grupos separados e
s&o governados por estruturas legais separadas. Para eles existe um regime legal
especifico em vigor e um marco elaborado para conversar com os grandes fluxos de
refugiados, por outro lado, ainda ndo existia um regime juridico ou um marco legal
sobre migrantes, de modo que este pacto voltou sua atengdo para esta lacuna
propondo uma estrutura de cooperagéo para abordar a migracédo em todas as suas
possiveis dimensdes (Cassaril, 2019).

Outro ponto importante trazido pelo pacto foi a cooperagao internacional,
regional e inter-regional. Assim, nenhum pais deve lidar com as migra¢des de
maneira isolada. Ndo apenas isso, os Estados devem trabalhar de maneira conjunta
para solucionar as causas de migragao no pais de origem do imigrante, bem como
proporcionar uma assisténcia e protecao internacional adequada em matéria de

Direitos Humanos (Casaril, 2019).
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Casaril (2019) aponta ainda que independentemente do status migratério
“ilegal”, “irregular’ ou “indocumentado”, os Estados devem proporcionar acesso a
direitos fundamentais basicos e ainda possibilitar sua regularizagcdo e

documentacgao:

Foi, ainda, garantido a todos os migrantes, ndo obstante seu status
migratorio e da etapa da migragdo em que se encontram, o exercicio de
seus direitos humanos universais, como, por exemplo, 0 acesso a Servigos
basicos em condi¢cdes seguras, e 0 acesso a mecanismos de denuncia,
principalmente para as mulheres que compdem um dos grupos mais
vulnerdveis e suscetiveis a sofrer formas de violéncia. (Casaril, 2019, p.
162)

Por fim, a todo o momento o Pacto ressalta que a protecdo do Estado deve
se dar independentemente do status migratério, com os direitos humanos
fundamentais assegurados para todos os migrantes, ainda que fora dos ambitos das

normas reguladoras dos paises de envio, transito e acolhimento (Flores, 2009).

2.2. A Lei N°9.447 de 22 de julho de 1997: Lei do Refugio

A Lei brasileira de refugio de n° 9.474/97 absorveu os textos dos dispositivos
da Convencéao de 1951 e da Declaragao de Cartagena em 1984, que caracterizam
quem deve receber o status de refugiado. Deste modo, a normativa nacional
garante a compreensdo do refugio para além do rol categoérico do Estatuto dos
Refugiados (Brasil, 1997).

Nesse sentido, Barreto (2006) enfatiza que a Lei do refugio além de
incorporar elementos da Convencédo de Genebra, conseguiu trazer em seu texto
fundamentos da Declaragdo de Cartagena (Barreto, 2006). Conforme aponta a Lei
de refugio:

Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: devido a fundados
temores de perseguicéo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e
nao possa ou nao queira acolher-se a protecdo de tal pais; ndo tendo
nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungcdo das
circunstancias descritas no inciso anterior; devido a grave e generalizada

violagéo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade
para buscar refugio em outro pais (art. 1°, lll da Lei N° 9.474, de 1997).



77

Com isso, considera-se refugiado no Estado brasileiro toda pessoa que foge
de seus pais de origem devido a perseguicbes por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas. Além disso, individuos que
abandonam seus locais de habitacdo em consequéncia de conflitos armados,
violagdo generalizada dos direitos humanos ou outras circunstancias que coloquem
suas vidas e liberdades em risco, também s&o refugiados (Jubilut; Godoy, 2017).

Alids, a legislagdo doméstica brasileira sobre refugio € considerada um
exemplo internacional em relacdo a esse tema. Por sua vez, os aspectos
humanitarios e de defesa contra violagbes dos direitos humanos oferecem a
protecéo juridica primordial para a tematica dos refugiados (Rodrigues, 2022).

Jubilut e Godoy (2007) enfatizam a referéncia global da Lei de Refugio do
Brasil por seu carater humanitario:

A Lei 9.474/97, pilar do regime protetivo dos refugiados no Brasil, completou
20 anos em julho de 2017. Considerada marco de protegao aos refugiados
no pais, exemplo a ser seguido regionalmente e base essencial do
compromisso humanitario brasileiro na seara internacional, a Lei ainda é
pouco conhecida — em seus aspectos técnicos e de maneira detalhada — no

ordenamento nacional. Tal situagdo impde desafios a protecdo dos
refugiados no Brasil (Jubilut; Godoy, 2007, p.13)

Para oferecer uma protecdo ainda mais ampla e célere do direito aos
refugiados a Lei n°9474/97 estabeleceu o Comité Nacional de Refugiados
(CONARE). A fungcdo do 6rgao é realizar a avaliagdo dos procedimentos das
solicitagdes de reconhecimento da condigao de refugiado, e julgar, por intermédio de
uma banca avaliadora composta por diversos profissionais de distintas areas o
parecer favoravel ou nao ao status de refugio®.

Desse modo, no Brasil a politica em relagcdo ao refugio € realizada,
predominantemente, pelo Comité Nacional para os Refugiados — CONARE, 6rgao
colegiado, seguindo a tradicdo brasileira em relacdo aos temas de mobilidade
humana, formado por representantes dos Ministérios da Justica e Seguranga
Publica, Relagdes Exteriores, Educacao, Trabalho e Saude, com um representante

da Policia Federal e um da Sociedade civil e consultivo do ACNUR (Santiago, 1993).

"®Ministério da Justica e Seguranga Publica. Sistema do Comité Nacional Para Refugiados -
SISCONARE, 2011.
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Aduz Jubilut e Godoy (2017) afirmam que o assento do ACNUR como ator
preponderante no CONARE garante articulagdo, suporte e apoio as demais
Instituicoes:

Cabe destacar o papel ad hoc do ACNUR nesse processo permanente de
organizar, propor e apoiar agoes dos diversos atores. Dispondo de um
assento no CONARE, sem direito a voto, mas com acesso a tudo o que
acontece no CONARE, o ACNUR tem uma visado privilegiada da dinamica
da migracdo forgada no Brasil, e vem atuando como broker e suporte

permanente da governangca multinivel nesse campo no Brasil Jubilut;
Godoy, 2007, p.14).

A Lei 9.474/1997 trouxe importantes avangos para a protegcdo de pessoas
refugiadas no Brasil. O Estado brasileiro reforgou a aplicagdo do principio de nao
devolugao (non-refoulement) e impossibilitou a punigdo de imigrantes que entram
indocumentados no pais, além de possibilitar e garantir acesso a direitos basicos,
como saude e educacgdo aos estrangeiros; em relagcdo ao CONARE, sua criagéo
instituiu novos caminhos procedimentais com duas instadncias para determinacéo,

cessacao e perda do status de refugiado (Boucault, 2003).

2.3. A Lei 13.445 de 24 de maio de 2017: Lei da Migracgao

A Lei brasileira N°13.445/97 (Lei da migragéo), aprovada em 2017, rompeu
com os paradigmas securitarios panopticos existentes e na maneira com que se
tratavam os imigrantes no Brasil. Seu antecessor, o Estatuto do Estrangeiro, de
1980, como o termo “estrangeiro” utilizado na Lei ja diz, preconizava a seguranga
nacional e defesa do trabalhador nacional em face do estrangeiro, neste caso o
imigrante era visto como algo alheio a sociedade, invasor e parasita social que tinha
potencial de risco a ordem publica e social (Carneiro, 2018).

Conforme aponta Carneiro (2018) desde a década de 1920 o Estado
brasileiro passa a classificar os imigrantes como desejaveis ou indesejaveis:

A construcdo da identidade nacional foi, muitas vezes, modelada por
valores peculiares do pensamento racista moderno que nao prescindiu das
teorias importadas da Europa. A eugenia conquistou espacgo entre as elites
que debatiam e pensavam sobre a questado imigratoria interpretada como
“problema”, ou seja: como uma ameacga. Desde a década de 1920, o

estrangeiro passou a ser classificado nas categorias “desejavel” ou
“indesejavel”, selecionado segundo critérios politicos, étnicos, culturais e
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religiosos. Autoridades do alto escaldo do governo argumentavam que, caso
o imigrante ndo fosse selecionado entre os melhores exemplares, poderia
“desfigurar” e “desnaturalizar” a populagdo brasileira, principalmente se
fosse judeu (Carneiro, 2018, p. 116).

Sendo assim, a criminalizagdo e exclusédo do imigrante no Brasil fez parte da
politica criminal e migratéria brasileira desde o inicio da colonizagdo do pais. Além
disso, o Estado passou a classificar o imigrante em categorias de pertencimento ou
exclusao, rejeitados ou tolerados (Moraes, 2016).

Moraes (2016) aponta que as leis criminais e as leis de migragdo
convergiram para o encarceramento de sujeitos simplesmente pela sua condigéo
migracional:

As leis de imigragao e a legislagado criminal tém varias caracteristicas em
comum, capazes de gerar a indistincdo pratica entre ambas as areas do
direito: tanto a legislagao criminal quanto a legislagdo migratéria promovem
a distingao entre insiders e outsiders e, portanto, ambas sao sistemas de
inclusdo e de exclusdo, que distinguem categorias de pessoas

(inocentes versus culpados, admitido sou excluidos, legais e ilegais) (
Moraes, 2016, p. 224).

Desta maneira, o Estatuto do Estrangeiro seguiu a légica de viéses
securitarios que se fundamentava na defesa e soberania nacional e que perdurou
durante muitos anos no Brasil. Somente com a Lei de Imigracédo, de 2017, que
houve a superacdo desta normativa que possibilitava a deportacdo, expulsdo e a
extradicdo de maneia compulséria pelo Estado, e, sem ter o direito ao acesso a
legitima defesa e contraditorio (Santos; Preussler, 2023).

Santos e Preussler (2023) advogam que nos periodos de regime ditatoriais
no Brasil foram produzidas normativas, como o Estatuto do Estrangeiro de 1980,
para vigiar € punir os crimigrantes”. Em contrapartida, ressaltam os autores, que
nas fases de fortalecimento democratico e participagdo popular que foram

constituidas a Lei de Refugio e a Lei de Migrag&o brasileira:

" Conforme aponta Santos e Preussler ( 2023), o termo crimigrante surge da juncdo das palavras
crime e do proeminente elemento de risco considerado pelo Estado, que é o imigrante. Igualmente
como surgiu o termo crimigragdo (crimmigration), onde Stumpf(2006) empregou a palavra para se
referir aos governos antidemocraticos que criminalizavam as migragbes e o migrante, o mesmo fato
ocorre nos Estados em regime de excegado que projetam no imigrante a depreciagao e estampa de
crimigrante.” SANTOS, Josuel Belo dos; PREUSSLER, Gustavo de Souza. Criminologia da
mobilidade no Brasil: Politicas de drogas, encarceramento de imigrantes e penas alternativas a
prisdo. In: Fronteiras, segurangas e criminologia. Organizacdo de Gustavo Souza Preussler,
JosuelBelo dos Santos - Curitiba: Ithala, 156p. 2023.
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Mais tarde, com o findar da ditadura e em pleno fortalecimento democratico
0 pais avanga de maneira singular em sua legislagdo e aprova a Lei n.
9.474797 sobre o Estatuto do Refugiado e a Lei n.13.445/2017 sobre
migracado. A lei do refugio brasileira é considerada exemplo de normativa
internacional entre os Estados do globo e a lei de migragdo da mesma
maneira se destaca como modelo legislacional para outros paises,
prevendo em seu texto acesso igualitario e livre do migrante a servigos,
programas e beneficios sociais, bens publicos, educagio, assisténcia
juridica integral publica, trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade
social. Realga-se que a lei de migracdo se preocupa em proteger o
emigrante, isto &, o brasileiro que vive no exterior com politicas publicas
voltadas para essa comunidade e age norteado pelo principio da
reciprocidade entre os paises (Santos; Preussler, 2023, p.152).

Dessa maneira, a Lei brasileira n° 13.445/97 busca dar a igualdade formal e
material aos imigrantes sem discrimina-los ou diferencia-los dos nacionais. Como foi
observado, as garantias processuais que evitam as deportagdes compulsorias, s&o
garantidas com a nova lei de migracdo do Brasil, a natureza administrativa dos
processos que envolvem regularizagdo e documentagdo de imigrantes
indocumentados, facilita seu processo de integragdo, acolhida e inser¢do no
mercado de trabalho (Stumpf, 2006).

Por fim, o Brasil tem se empenhado em fornecer instrumentos para a
protecao dos refugiados de acordo com o estabelecido nas normas internacionais e
regionais vigentes em relagdo a tematica migratoria, respeitando os padrdes de
direitos humanos acordados internacionalmente para que haja a efetiva protecéo a

dignidade dos individuos. (Simdes; Ceravolo; Franchi,2022).



3. A OPERAGAO ACOLHIDA: A RESPOSTA BRASILEIRA AO FENOMENO
MIGRATORIO DE VENEZUELANOS NO BRASIL

Atualmente, a Operagao Acolhida € a maior operagdo humanitaria com o
objetivo de acolher imigrantes em situacdo de vulnerabilidade, em especial os
imigrantes venezuelanos, em razdo da crise pela qual estdo passando. (Simdes;
Franchi, 2023).

Segundo dados do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR, 2023), o numero de venezuelanos imigrantes que deixaram seu pais de
origem, com destino a outros paises da América do Sul, Caribe e Estados da
América do Norte e Europa, ultrapassa mais de 5 milhdes de pessoas (Acnur, 2023).
Nesse cenario de crise humanitaria vivenciada no pais venezuelano, na fronteira da
Venezuela com Pacaraima - cidade do estado de Roraima, que se desenvolve a
Operacgao Acolhida em 2018 (Azevedo, 2023).

Figura 16. Cidades de Pacaraima e Boa Vista em Roraima.
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Fonte: Oliveira, 2018, p. 2.

A Medida Provisoria n°820/2018 decretou emergéncia social na regido norte
do Brasil e criou o Comité Federal de Assisténcia Emergencial, que apresentou
acdes de assisténcia para acolhimento dos venezuelanos em situagcdo de
vulnerabilidade.

Em ato continuo foram criados os Decretos 9.285, que reconhece a situacao

sensivel do Brasil e o n°® 9.286 que definiu a composicdo, as competéncias e as
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normas de funcionamento do Comité, ambos com o objetivo de amparar e limitar as
acodes de todos os orgéos ligados a problematica migratoria (Oliveira, 2018).

Por fim, a MP n°® 820/2018 foi convertida na Lei 13.684, de 21 de junho de
2018, pelo Congresso Nacional, com o objetivo de mitigar a pressao sobre os
servicos publicos prestados no estado de Roraima. Suas fases envolvem a
realocagdo voluntaria, isto é interiorizagdo, segura, ordenada e gratuita dessas
pessoas, em situacao de vulnerabilidade, dos municipios de Roraima para outros
municipios de estado brasileiros (Oliveira, 2018).

Enquanto a norma definiu apenas as agbes emergenciais para migrantes, em
especial aos venezuelanos, as agbes emergenciais se voltaram para as areas de
protecdo social: saude, educacdo, direitos humanos, protecdo de mulheres e
criangas, idosos e pessoas com deficiéncia, além da mobilidade dos imigrantes para
outro pais.

Teve ainda a Diretriz Ministerial n° 3/2018, que tratou especificamente da
mobilidade, com a aprovagao da Operagao Acolhida ou Operacdo de Boas-vindas,
com o objetivo geral de prestar assisténcia humanitaria aos migrantes venezuelanos
que chegaram ao estado fronteirico, baseados nos modelos europeus de paises
como a Bélgica e Alemanha (IPEA, 2021).

Tendo em vista ser instituida por meio de decretos-leis com o desenho
institucional, foi possivel a cooperagao interministerial e interagéncias, bem como a
cooperacgao entre os entes federais, estaduais e municipais (Simdes; Franchi, 2023).

A forga-tarefa humanitaria coordenada e executada pelo Governo Federal, por
intermédio do Exército Brasileiro, conta com o apoio de diversos atores do cenario
internacional e nacional, tais como o ACNUR. Com isso, a equipe da Operacéao
Acolhida é composta por entes federativos, agéncias da ONU, ONGs, sociedade
civil, como por exemplo as Catedras Sérgio Vieira de Mello (Duarte, 2019).

O Comité gestor € o espago de deliberagdo e coordenagdo e o brago
operacional da Operacédo Acolhida é a Forga Tarefa Logistica Humanitaria
(Ft Log Hum), comandada por um General de Divisdo do Exercito, que
exerce o cargo em carater rotatério por um periodo que pode variar de dois
a trés anos. (Simdes; Franchi, 2023, p. 175).

A Operacao Acolhida ndo é sé um instrumento de carater humanitario, mas
também de protecdo da nossa propria sociedade. Pois, o fluxo seguro, ordenado,

regular e o suporte para os migrantes venezuelanos no territorio brasileiro, garantem
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uma interiorizagado de forma planejada e com maiores chances de ser bem-sucedida

(Barros; Simdes; Franchi, 2021).

Conforme aponta Zanchett, Santos e Preussler (2023) a Operagao Acolhida,

além de suprir, em primeiro momento as necessidades basicas dos migrantes

venezuelanos, pretendia ser uma resposta as “ondas migratérias ” venezuelanas que

adentraram no pais:

[...] a Operagédo Acolhida, é a resposta do Governo Brasileiro ao grande
fluxo migratério venezuelano para acolhimento e protecdo em face da grave
e generalizada crise humanitaria, politica e social enfrentada pela
Venezuela. Como se nado bastasse, soma-se a esta conjuntura graves
violagdes dos direitos humanos sofridos pelos venezuelanos em seu pais de
origem (Zanchett; Santos; Preussler, 2023, p. 8).

Figura 17. Instalag6es da Operagao Acolhida em Pacaraima.

Fonte: Zanchett; Santos e Preussler, 2023, p. 6.

O éxito das agdes de assisténcia aos imigrantes venezuelanos € pautado nos

pilares da operagdo, que s&o: ordenamento da fronteira, abrigamento dos

desassistidos e interiorizagao (Kanaan, 2019).

O estado final desejado (EFD) da Operagédo Acolhida é o ordenamento da
fronteira, com um fluxo migratério controlado, com todos os imigrantes
(residentes e refugiados) assistidos nos diversos abrigos, estando em
condicdes de serem absorvidos pelo sistema de ensino e mercado de
trabalho local, participando do processo de interiorizagcdo ou retornando
voluntariamente ao seu pais de origem. (Kanaan, 2019, p. 15).

A Forga-tarefa humanitaria foi organizada em células, de acordo com a

metodologia MD30-M- Doutrina de Operag¢des Conjuntas.
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Figura 18. Organograma da Forga Tarefa Logistica humanitaria
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Fonte: Kanaan, 2019, p.16

Kanaan (2019, p 19) descreve cada célula e sua funcionalidade, vejamos:
Célula de operacgdes: responsavel por congregar as Segdes de Inteligéncia
(D-2), de Operagdes (D-3), de Operagbdes Futuras (D-5), de Operagdes
Psicoldgicas (D-8) e de Assuntos Civis (D-9). E responsavel, ainda, por
acdes relacionadas a coordenagao, ao controle e a sincronizacdo de todas
as agdes conduzidas pelos vetores (civil e militar) envolvidos. A Célula de
Operagdes é chefiada pelo D-3, com competéncia para o gerenciamento
das situacdes de ajuda humanitaria e coordenacgaol/interagéncias.

Célula de Logistica: responsavel pela coordenagdo, o controle e a
sincronizagdo da logistica no ambiente interagéncias. Congrega as
atividades logisticas de pessoal e de financas da operacdo. E chefiada pelo
D-4, que é o responsavel pelo assessoramento ao Coor Op e Ch EMCj, no
que tange ao Ap Log e a gestéao financeira.

Célula de Comando e Controle: responsavel por estruturar o sistema de
coordenacdo, comunicagdes, controle e inteligéncia. Tem a misséo de
gerenciar o sistema e o0s meios de tecnologia da informacédo e

comunicagodes (TIC) empregados na coordenacgao das agdes conduzidas no




85

ambiente interagéncias, para proporcionar consciéncia situacional ao
coordenador operacional e EMC]. E chefiada pelo D-6.

d) Célula de saude: responsavel pela coordenagao de todas as atividades de
apoio de saude a serem prestadas na Operagao Acolhida aos imigrantes
venezuelanos pelas Forgas Armadas e agéncias. E chefiada pelo D-11.

e) Célula de Comunicagdo Social: responsavel por preservar e fortalecer a
imagem de todos os participantes, particularmente das Forgcas Armadas,
perante a sociedade brasileira e diante da comunidade internacional,
destacando os aspectos positivos da acdo humanitaria no decorrer da
Operagao Acolhida. Permeia todas as estratégias de emprego, catalisando
a opinido publica local, regional e, dentro do possivel, a nacional e a
internacional. E chefiada pelo D-7.

f) Célula de Interiorizagdo: responsavel pela coordenagdo do processo de
transferéncia dos venezuelanos para outros estados e cidades brasileiros,
por meio de um cadastramento (banco de dados) e uma triagem final,
permitindo, assim, sua inclusdo socioeconbmica na sociedade brasileira.
Este processo de transferéncia voluntaria dos venezuelanos foi denominado
de interiorizacdo e é planejado e executado com os demais 6rgdos e
agéncias. A Célula de Interiorizacdo é chefiada pelo Chefe da

Interiorizacao.

As células D2, D7 e D8 estao estreitamente ligadas e totalmente inseridas no
conceito das Operacdes de Informacdo e é a primeira vez que esta sendo
empregada uma sec¢ao do Servigo de Assisténcia Social composta por um psicologo
e um assistente social para apoio a tropa (Kanaan, 2019).

Para Kanaan (2019), o ordenamento da fronteira se justifica pela necessidade
de organizar a entrada dos venezuelanos na fronteira. O Posto de Recepgao e
Identificagdo (PRI) é o local onde os venezuelanos sao recepcionados, identificados
e imunizados, além disso, recebem um lanhe e uma sopa. Nos locais existem
bebedouros, instalagbes sanitarias, bancos, guarda volumes e até mesmo um
servico de restabelecimento de lagos familiares por meio de ligagdes telefonicas

proporcionadas pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha.
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Logo apds, no Posto de Triagem, é providenciada a regularizagdo da
documentacgéo; nessa etapa os imigrantes recebem documentos que legalizam sua
permanéncia temporaria no Brasil, como por exemplo, o protocolo de solicitagao de
refugio ou residéncia temporaria (Silva, 2018).

O pilar do abrigamento surgiu em razdo do aumento no numero de pessoas
em situacdo de vulnerabilidade, desassistidas nas ruas e o impacto que isso
causava na sociedade local. Assim, foram criados abrigos para dar um tratamento
humanitario digno as pessoas. (Barros; Simdes; Franchi, 2021)

Na Operacgédo Acolhida essas estruturas podem ser localizadas no coragao
dos centros urbanos das cidades de Boa Vista, Pacaraima e Manaus com objetivo
de facilitar o acesso dessas pessoas as estruturas de atendimento da operacao,
como os postos de triagem, centro de coordenagao da interiorizagdo e o centro de
capacitacao e educacgao, bem como a proximidade com a rede publica de educagao
e Sistema Unico de Saude (SUS) (Simdes e Franchi, 2023)

O Acolhimento e a assisténcia Emergencial sao realizados nos abrigos de
campanha do Exército Brasileiro para fornecer moradia temporaria aos imigrantes
(Correa, 2020). A prestacdo de servicos para as condi¢gdes basicas de higiene e
seguranga, alimentagdo, como a distribuicdo de refeicbes e fornecimento de
assisténcia médica emergencial, inclusive vacinagdo e tratamento de doencas,
assisténcia psicossocial, para ajudar com o trauma da migracdo e adaptagdo ao
novo ambiente, sdo executadas em paralelo a permanéncia do imigrante no

acampamento (Dias, 2021).

Figura 19. Posto de Interiorizagao e Triagem em Boa Vista.

Fonte: Zanchett; Santos e Preussler, 2023, p. 7.
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A interiorizagao € o ultimo pilar do processo da Operacao Acolhida, e consiste
no deslocamento voluntario dos venezuelanos para outras unidades federativas,
conforme as diretrizes elaboradas pelo governo federal e articuladas com governos
estaduais e municipais, bem como a sociedade civil e os organismos internacionais.

O objetivo deste pilar é criar condi¢des necessarias para interiorizar os
refugiados para outros estados e cidades brasileiras, por meio de cadastramento de
perfil, ampliacdo das possibilidades de inclusdo socioeconémica e deslocamento
para o destino final.

Os imigrantes selecionados para ocuparem vagas de trabalho ociosas em
determinada regido do Brasil, sdo transportados e recebem auxilio de moradia e
alimentagao. Situagdo que se encerra apods a inser¢gao dos imigrantes em redes de
trabalho (Ferreira; Jaqueira, 2022).

Segundo Simbdes e Franchi (2023), trata-se de uma operagdo em conjunto,
com a participacdo de treze ministérios, Governos de Estado, Forcas Armadas,
instituicbes nacionais e internacionais, agéncias, organizagdes, sociedade civil e
pessoas que fazem trabalho voluntario, filantropo, responsaveis por acolher os
imigrantes venezuelanos e oferecer apoio médico, além da barreira vacinal
completa, suporte documental e abrigamento de modo a oportuniza-los a conseguir

emprego € uma nova vida na nossa sociedade.

Figura 20. Modelo estrutural de integragao

Fonte: OIM, 2022, p.2.
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Como demostrado no esquema da figura 20, a integracdo n&o é apenas a
forma que o Estado recebedor trata o imigrante em seu territério, mas a consciéncia
e alcance dos migrantes em ter ferramentas para sua inser¢cao na sociedade'®.

Nesse sentido, o indice de Integracéo de Imigrantes da OIM reforga:

Integracdo é aqui definida como o grau com que os migrantes dispdem de
conhecimentos e capacidades para construir uma vida bem-sucedida e
satisfatoria na sociedade de acolhida. A definicdo reconhece a importancia
de tais conhecimentos e capacidades. Os conhecimentos abrangem
diversos aspectos, como a fluéncia no idioma nacional e a capacidade de
navegar no mercado de trabalho e nas instituicbes sociais do pais de
acolhida. As capacidades referem-se aos recursos mentais, sociais e
econbmicos que os migrantes tém a disposi¢cdo para investirem em seu
futuro. (OIM, 2002, p. 2.)

Essa interiorizagao da Operacao Acolhida também é um diferencial realizado
no Brasil. Trata-se do deslocamento voluntario de imigrantes e refugiados
venezuelanos para outros estados do Brasil, de modo a fomentar sua insergéo social
em diversos pontos do territério brasileiro. Assim, por meio de esforgos em conjunto
de convénios e parcerias, sao disponibilizados aperfeicoamentos das capacidades
laborais, com o objetivo de facilitar a reinclusdo socioecondmica, a reunificagao

familiar e social (Simdes e Franchi, 2023).

(...) foram realizadas diversas agdes, tais como interiorizagdo de mais de 40
mil venezuelanos em todo territério nacional, integrando essa populagao
vulneravel a nossa sociedade; aplicacdo de mais de 390 mil doses de
vacina, prevenindo doengas, inclusive algumas ja erradicadas no nosso
pais; aperfeicoamento do processo de capacitagdo dos venezuelanos,
preparando-os para o mercado de trabalho; implementagcéo do processo de
contratagdo de civis para a Ft Log Hum, o que motivou uma redugao
significativa do efetivo de militares dos comandos militares de area; adogao
de diversas medidas visando a retirada de familias das ruas de Boa Vista e
Pacaraima; construgcéo de novos postos de recepgao e apoio, em Boa Vista
e Pacaraima; execugdo, em coordenagdo com o Alto-Comissariado das
Nagdes Unidas para Refugiados (Acnur), da reunificagdo e ampliagédo de
diversos abrigos, em Boa Vista; desmontagem de estruturas locadas,
ociosas e mal dimensionadas, gerando uma economia consideravel de
recursos publicos; implementacgao de fibra 6ptica na Operacao Acolhida, em
Boa Vista e Pacaraima; reestruturacdo da funcdo logistica saude na
operagao, aproximando o atendimento aos beneficiarios e integrando-os ao
SUS; implementagdao do projeto de sinalizagdo na fronteira com a
Venezuela; e transicdo completa para o governo do Amazonas do
Alojamento de Transito e do Posto de Recepcéo e Apoio de Manaus; entre
outras. (Simdes; Franchi, 2023, p. 178).

'® OIM. indice de Integragdo de Imigrantes da OIM. 2022.
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Assim, o processo de interiorizagdo tem como principal protagonista o préprio

imigrante. Em outras palavras, o carater da interiorizagdo tem o Estado apenas

como agente coadjuvante da acado de interiorizagdo e o migrante como ator

preponderante para construgao de seu préprio futuro (Faria, 2024).

Figura 21. Dimensdes da Integracao de Imigrantes.
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Fonte: OMI, 2022, p. 3.

Na figura 21, € demonstrado o indice de integragdo de imigrantes que mede
as capacidades e conhecimentos multidimensionais dos migrantes para se
estabelecerem em seu novo ambiente, considerando seis dimensdes de integragao:
Psicoldgica, Linguistica, Social, Econémica, Politica e Navegacional. Além disso, o
indice € uma importante ferramenta de medigdo da integragdo dos migrantes que
utiliza questionarios de pesquisa, projetado para ser flexivel e adaptavel a diferentes
contextos nacionais e locais (Lisboa,2023).

A Operacédo Acolhida ¢é reconhecida como modelo humanitario de
acolhimento e interiorizagao (Simdes; Franchi, 2023). Deste modo, contribui para
promog¢édo de dignidade, esperanga e inclusdo socioecondmica aos imigrantes e
refugiados que chegam em situagéo de vulnerabilidade as cidades de Pacaraima,
Boa Vista e Manaus. (Simdes; Franchi, 2023).

O apoio a insercao na atividade laborativa provém das parcerias entre o
ACNUR, Governo, em seus niveis federal, estadual e municipal e as empresas

locais. Assim, € comum os imigrantes serem inseridos no mercado de trabalho de
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industria, fabricas ou cooperativas, como de alimentagao, siderurgicas e construgao
civil (Ferreira, 2023).

Diante disso, o sucesso da Operacao Acolhida tem como pedra de toque trés
principais fatores: primeiro, uma base legal migratdria inclusiva; segundo,
maturidade institucional de governos, tendo em vista que o decreto foi de governo
anterior e continuou sendo utilizado; e, terceiro, a nacionalidade brasileira que, na

esséncia, € um povo acolhedor. (Barros; Simdes; Franchi, 2021)

3.1 O Estado de Mato Grosso do Sul e a recepgao de imigrantes

O Estado de Mato Grosso do Sul, com area de mais de 357.142, 010 Km? foi
criado em 1977 e implantado em 1979. Esta localizado na regido centro-oeste do
pais, possui 79 municipios e faz divisa com Mato Grosso, Goias, Minas Gerais, Sao
Paulo, Parana, Paraguai e Bolivia (IBGE, 2024).

Figura 22. Mapa Politico com as divis6ées dos 77 municipios do Mato Grosso
do Sul.
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FONTE: Semadesc/MS, 2015.
No periodo de 12 anos, compreendido entre 2010 a 2022, a populagéo de Mato
Grosso do Sul cresceu aproximadamente 12,56% e passou de 2.449.024 pessoas para
2.757.013, cerca de 7,72hab/km2. Além disso, a Unidade federativa sul-mato-
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grossense faz fronteira internacional com os Estados da Bolivia e Paraguai (IBGE,
2024).

Em relagdo a sua economia, o estado se destaca no agronegdcio,
agropecuaria e setor da industria de alimentos. De acordo com dados do IBGE
(2022), o Produto Interno Bruto (PIB) de Mato Grosso do Sul foi de R$ 166,8 bilhdes,
o0 maior valor da série histérica do estado. Esse valor representou um crescimento
de 4,9% em relagdo ao ano anterior, superior a média nacional de 3,0%, apenas
(IBGE, 2022).

Paralelo a industrializacdo no estado, as vagas de emprego em setores de
consumo, como frigorificos e agroindustria sdo atraentes para brasileiros que vivem
em outros estados e provenientes de outros paises, que residem proximo as
fronteiras. Assim, € comum, nas cidades de Mato Grosso do Sul surgirem vagas de
trabalho ociosas que s&o ocupadas por imigrantes (Obmigra, 2022).

Conforme aponta dados do IPEA (2015, p. 91) o estado do Mato Grosso do
Sul atua de maneira ambivalente como ponto de fixacao, isto é, de residéncia para
imigrantes, como também de maneira transitéria, ou seja, para se chegar a outro

local de destino:

O Estado do Mato Grosso do Sul € um importante ponto de chegada e
passagem do movimento migratério internacional em direcdo ao Brasil,
particularmente de paraguaios e de bolivianos, além de diversas outras
nacionalidades, com destaque para haitianos, colombianos, bengalis e
africanos de forma geral, quase todos indo em direcdo aos grandes centros
urbanos brasileiros. [...] H4 um recente movimento de chegada de haitianos
e de africanos que estdo vindo morar nas cidades sul mato-grossenses, tais
como Rio Brilhante, Aquidauana, Porto Murtinho e outras cidades
fronteiricas e do interior, atraidos para trabalhar em carvoarias, usinas de
cana e de alcool e subempregos de forma geral, 0 que vem exigindo maior
atuacao e fiscalizagcdo para combater eventuais praticas de trabalho
escravo.

Estima-se que o estado de Mato grosso do Sul tenha recebido em 2024,
3.954 imigrantes. Sendo que dessa totalidade sdo migrantes provenientes da
Venezuela, com 1.756 registros, os paraguaios foram a segunda nacionalidade mais
registrada, com 1.142 pessoas, seguidos pelos bolivianos, que somaram 435
registros , segundo o Sistema de Registro Nacional Migratério, em 2025.

De acordo com o OBMigra (2002, p. 54), o trabalho exercido por migrantes na

regido Centro-Oeste apresentou aumento significativo. Assim, conforme o relatério “
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a participagdo do trabalho do imigrante ainda registrou crescimento na regido
Centro-Oeste, passando de 6,1% em 2013, para 7,8%, em 2022, com destaque para

os estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul”’(O.

Tabela 1. Migrantes no mercado de trabalho formal por estados e quantidade na
regido Centro-Oeste entre janeiro e agosto de 2024.

Centro-Oeste Janeiro a agosto (2024) Agosto (2024)
Mato grosso do Sul 1.492 149
Mato Grosso 2.218 288
Goias 1.143 113
Distrito Federal 395 150
Total 5.248 700

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados do MJSP, 2025.

A tabela 1, destaca a quantidade de imigrantes no trabalho formal na regido
Centro-Oeste do Brasil. Assim, o Estado de Mato grosso do Sul apresentou 1.492
venezuelanos empregados de janeiro a agosto de 2024. O estado de Mato Grosso
aparece como a unidade federativa da regido que mais gerou empregos formais
para o publico de imigrantes, com 2.218 vagas ocupadas por imigrantes
venezuelanos de janeiro a agosto de 2024 (Brasil, 2025).

Considerando-se o fato de Mato Grosso do Sul é um estado que apresenta
divisas com outros estados e fronteiras secas com outros paises, este se tornou um
destino muito procurado por imigrantes e ganhou relevancia no contexto migratério,
ocupando o oitavo lugar no ranking do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE que estabelece a quantidade de imigrantes por estados no pais (Silva;
Serpa, 2019)

Nesse sentido foi a construcdo de estruturas publicas como o Comité
Estadual para Refugiados, Migrantes e Apatridas (CERMA-MS) por meio do Decreto
n° 14.558, de 12 de setembro de 2016, e, do Comité Municipal para Migrantes,
Refugiados e Apatridas na cidade de Corumba-MS (COMAIRA-MS), cidade que faz
fronteira com a Bolivia.

Na capital do estado, Campo Grande, ainda existe o Comité Interinstitucional
Municipal de Promocgao, Protecédo e Apoio aos Migrantes Refugiados, suas familias,
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criangas e adolescentes — CIMPAMIRF, Decreto n° 14.021 de 15 de outubro de
2019.

A criacdo desses comités visa consolidar as diretrizes da defesa dos direitos
humanos na construcdo de politicas sociais de protecdo as pessoas com
vulnerabilidade (Silva; Serpa 2019).

De acordo com os dados obtidos pelo painel de interiorizacdo, desde 2018 até
2024 foram interiorizadas 8.271 pessoas venezuelanas no Estado de Mato Grosso
do Sul. Destes, 46% vieram por reunidao social, 25% por vaga sinalizada de
emprego, 22% por reunificacdo familiar, 5% na modalidade institucional, e, apenas
2% néao tem informacé&o (OIM, 2024).

3.2 Nova Andradina

O municipio de Nova Andradina apresenta uma Area Territorial 4.770,685km?,
sua populacdo €& de 48.563 pessoas com uma densidade demografica
10,18hab/km?. O processo de formacao da cidade encontra-se intimamente ligada
ao programa de povoamento do governo federal conhecido como Marcha para
Oeste (IBGE, 2023).

O deslocamento de paulistas, como seu fundador, o pecuarista paulista
Antbnio Joaquim Moura de Andrade, que € o mesmo colonizador de Andradina em
Sao Paulo, bem como nordestinos, mineiros e paranaense contribuiram para
formacgao da populacéo e primeiras atividades econdmicas na cidade. Ao passo que
imigrantes paraguaios também se debrugaram a desenvolver atividades no
municipio (IBGE, 2023).

Segundo Santana e Ferreira (2020, p. 356), a historicidade da constituicdo da
cidade tem como seu marco a Marcha para Oeste:

O processo de formagdo histérica dos municipios que compdem a
regido sudeste do estado de Mato Grosso do Sul, de maneira
especial da microrregidao de Nova Andradina, estd pautado nas
politicas desenvolvimentistas, principalmente a Marcha para Oeste,
implementada pelo governo federal a partir dos anos 1930. Sendo assim,
percebemos a influéncia direta dessas politicas de incentivo a migragéo
para a regiao, ressaltando que em muitos municipios, houve a atuagao
de companhias particulares de povoamento, fomentadas também por
esta logica de ocupacéo das areas ditas como “vazias”.
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Assim, o surgimento de Nova Andradina desenvolve-se gradativamente com a
ocupacéao das regides e habitacdo das pequenas vilas que se tornaram cidades no
Estado do Mato Grosso do Sul. Deste modo, o municipio foi fundado em 20 de
dezembro de 1958 e instalado oficialmente no dia 30 de abril do ano seguinte, em
1959, quando se desmembrou da comarca de Rio Brilhante, pertencente até entao
ao municipio de Bataguassu (IBGE, 2023).

Figura 23. Mapa do municipio de Nova Andradina.
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Fonte: Santana, 2019, p.16.

Em relagdo a economia na urbe andradinense, as atividades agropecuarias e
0 agronegoécio fazem com que o setor de comércio e servigos contribuam para
aumentar sua participagdo na economia sul-mato-grossense. Além disso, o
municipio conta com setores de comércio no ramo de alimentos, vestuarios e
construgéao civil, que suprem as demandas regionais e atendem as necessidades de
cidades circunvizinhas (Santana, Ferreira, 2021, p. 357).

Em paralelo, as ofertas de trabalho e constante oportunidades de vagas
laborais nos diversos ramos econdmicos presente em Nova Andradina, favorecem o

movimento de trabalhadores de outros estados e do pais ao municipio. Além disso,
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a cidade andradinense tem chamado a atengdo de migrantes venezuelanos como
local de fixagdo ou transito para chegar a outras capitais do pais como Sao Paulo
(OIM,2024).

Ainda que as cidades de Dourados e Campo Grande sao as que mais tenham
recebido imigrantes venezuelanos entre os anos de 2015 a 2024, com 4.535 e 1.402
venezuelanos acolhidos, respectivamente, nota-se que a cidade a segunda maior
cidade do interior do Mato Grosso do Sul, Dourados, recebe mais imigrantes que a
capital do Estado, seguido, dos municipios de Sidrolandia que interiorizou 377
migrantes venezuelanos, Rochedo com 353 acolhimentos, e Nova Andradina com
275 interiorizagdes (OIM, 2024).

O municipio de Nova Andradina encontra-se, deste modo, em 5° lugar nas
cidades que mais recepcionam imigrantes venezuelanos no Estado de Mato Grosso
do Sul. Mesmo assim, ainda ndo contempla nenhum estudo sobre as politicas
publicas municipais desenvolvidas na referida cidade sul-mato-grossense.

3.3 O caso do acolhimento aos venezuelanos na cidade Nova Andradina-MS

Faz-se necessario esclarecer que os venezuelanos foram escolhidos como
grupo de imigrantes a serem analisados devido ao seu grande contingente e por se
tratar de uma realidade mais atual e mais proxima do momento deste estudo. No
entanto, eles n&o sdo os pioneiros a migrarem para Nova Andradina-MS. A cidade
de comegou a receber imigrantes no ano de 2018, com aqueles vindos do Haiti, em
razao da crise socioeconOmica e politica pelo qual o pais se encontrava e se
encontra até os dias atuais. Assim, a migracdo haitiana se acentuou a partir do
terremoto de 2010 (Jesus; Goettert, 2017).

Portanto, desde entdo, para lidar com essa situacdo na cidade de Nova
Andradina — MS, foi criado o Comité Municipal de Refugiados, Migrantes e
Apatridas, pelo Decreto n® 2.857 de 25 de agosto de 2021. O Comité € um 6rgao
permanente no Municipio, com objetivo de discutir e debater politicas publicas
intersetoriais para suprir as demandas desse publico (Decreto n° 2.857, 2021),

conforme aponta o Art. 1° do referido decreto:

Art. 1° Institui-se, no ambito da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania
— SEMCIAS, o Comité municipal de Refugiados, Migrantes e Apatridas, que
se regera pelas disposi¢coes do decreto. Paragrafo Unico: A condigbes de
refugiado sera reconhecida pela autoridade competente, quando atendidos
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os requisitos estabelecidos pela Lei Federal n° 9.474, de 22 de junho de
1997.

O Comité possui representantes da Assisténcia Social, da educacgado, da
saude, das organizag¢des da sociedade civil, de Universidades e de empresas. Suas
reuniées a principio eram mensais, contudo, agora as reuniées acontecem conforme
a demanda, e, em situagdes excepcionais € convocada reunidao extraordinaria, como
por exemplo, em caso de violagao de direitos.

No tocante as finalidades do Comité (Art. 2, Decreto n° 2.857, 2021) a
qualificacdo e preparo profissional por parte da equipe prestadora de servico é o

elemento principal do decreto:

I.Promover a orientagdo e capacitagdo aos agentes publicos sobre os
direitos dos solicitantes de refugio, dos refugiados, migrantes e dos
apatridas. |l Promover agbes e coordenar iniciativas de atengao e defesa,
com o objetivo e garantir a inser¢do dos refugiados, migrantes e de
apatridas nas politicas publicas, a fim de assisti-los.

Os objetivos do Comité envolvem capacitagdo e melhoria dos servigos dos
agentes publicos, além da defesa de direitos aos imigrantes. De modo que a
promogao de projetos de carater de pesquisa, ensino e extensado sdo fundamentais
para que se possa construir mecanismo de acesso de direitos por parte dos
imigrantes, bem como conscientizar a populagao local e desconstruir toda forma de

violéncia e preconceito contra os migrantes.

Tabela 3. Instituicoes governamentais e ndao governamentais que integram o
Comité Municipal de Refugiados, Migrantes e Apatridas de Nova Andradina -
MS.

Representantes Governamentais Representantes ndo Governamentais

Secretaria Municipal da Assisténcia Casa do migrante
Social e Cidadania

Camara Municipal dos Vereadores Associacao Posseiros da vida

(Esquadrao da vida)

Secretaria Municipal da Educacéo, Associagao dos Comerciantes de
Cultura e Esporte (SEMEC) Nova Andradina (ACINA)
Secretaria Municipal da Saude Representantes da populacao

Haitiana, Venezuela, Sirio-Libaneses
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e outros.

Policia Militar

Instituto Federal da Educacéo,
Ciéncias e Tecnologia de Mato
Grosso do Sul

Unigran EAD- Polo Nova Andradina

Faculdade de Nova Andradina
(FINAN)

OAB — Nova Andradina

Fundacao Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS)

Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS)

Total 15

Fonte: Elaborado pela autora.

O Comité tem 11 membros governamentais que sao a Secretaria Municipal da
Assisténcia Social e Cidadania; Camara Municipal dos Vereadores; Secretaria
Municipal da Educagao, Cultura e Esporte (SEMEC); Secretaria Municipal da Saude;
Policia Militar; Instituto Federal da Educacéo, Ciéncias e Tecnologia de Mato Grosso
do Sul; Unigran EAD- Polo Nova Andradina; Faculdade de Nova Andradina (FINAN);
OAB - Nova Andradina; Fundacido Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS) e Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS). E de 4 membros
nao governamentais que sdo a Casa do Migrante; Associagdo Posseiros da vida
(Esquadréo da vida); Associagdo dos Comerciantes de Nova Andradina (ACINA) e
Representantes da populagao Haitiana, Venezuela, Assirios e outros.

O Protocolo de Atendimento ao imigrante ja esta elaborado e o proximo passo
€ aprova-lo por Decreto e disponibiliza-lo no site da prefeitura. Com essa
visibilidade, € possivel descobrir todas as possibilidades disponiveis para os
imigrantes no municipio, como por exemplo, saber o que a UEMS, a UFMS, a

Assisténcia Social, a saude, e a educacao oferecem a esse publico.



98

Desde entdo a cidade recepciona imigrantes internacionais de diversas
localidades, como por exemplo, da Venezuela e Paraguai. Os imigrantes
Venezuelanos vieram motivados pela intensa crise que assolava o seu pais.

Diante disso, além de imigrantes que vieram por conta prépria para a cidade,
a Operacao Acolhida também passou a enviar imigrantes venezuelanos em razao do
processo de interiorizagao.

Em que pese a atuagao e conjunto das esferas publicas, o Municipio de Nova
Andradina custeia grande parte das politicas publicas para imigrantes com recursos
proprios, como por exemplo, o custeio de transporte para regularizagdo dos
documentos na Policia Federal de Dourados-MS, bem como as campanhas ou
capacitacoes.

A Ultima capacitacido realizada foi pela plataforma SISMIGRA, com a
finalidade de preencher um formulario, no site da Policia Federal para a renovagao
de protocolo, retirada de Registro Nacional de Imigrante - RNM, naturalizagao,
dentre outros documentos que a pessoa imigrante necessita.

Em relagdo ao convénio com o governo federal, a fim de receber recursos
financeiros, ndo ha pacto vigente, mas s&o utilizadas as politicas de assisténcia
social ja existentes para atender essa populagdo. Nesse sentido € importante
destacar que essas politicas de assisténcia passaram por reformas, para incluir essa
situacdo e enquadrar as demandas apresentadas pelos imigrantes, com repasse
financeiro especifico para este fim.

No que diz respeito a Sociedade Civil, também ndo ha convénio, exceto com
a Casa do Imigrante. Esta é uma instituicdo que recebe tantas pessoas nacionais
quanto internacionais. E a Unica que recebe recursos do Municipio para ofertar esse
atendimento.

Figura 24. Casa do Migrante no municipio de Nova Andradina — MS.
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Fonte: Nova News/Acacio Gomes, 2021.

A casa do migrante em Nova Andradina (CAMINA) é responsavel pelos
servicos de moradia e alimentagao de imigrantes fixos ou transitérios na referida
urbe. A entidade é ligada a Igreja Catdlica Apostélica Romana, e fornece
gratuitamente, aproximadamente 760 marmitas mensalmente, além disso, também
realiza, cerca de 90 acolhimentos e oferecer 450 pernoites mensais (Nova News,
2021).

3.4 Lei n° 1.166 de 04 de dezembro de 2013: A legislagao de Politicas Publicas
aplicadas aos imigrantes

Em 04 de dezembro de 2013 foi regulamentada a Lei n°® 1.166 de 04 de
dezembro de 2013, sobre a concesséo de beneficios eventuais e emergenciais no
ambito da Politica Publica Municipal de Assisténcia Social no Municipio de Nova
Andradina. Nela foram definidos os beneficios eventuais e emergenciais para
atender em carater de emergéncia as necessidades basicas de sobrevivéncia das
pessoas em situagao de vulnerabilidade, e dentre elas, os imigrantes, e todos os
individuos que apresentarem elementos de extrema pobreza e hipossuficiéncia (
PMNA, 2013).

Nos termos do artigo 3° da referida lei, os beneficios eventuais sdo provisdes
suplementares e provisorias, prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de

nascimento, situacbes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.
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Nesse sentido temos o auxilio natalidade, auxilio funeral, auxilio em razdo de
vulnerabilidade temporaria e auxilio em caso de calamidade publica. (PMNA, 2013).

O auxilio natalidade trata-se da concessao de ajuda financeira ou de bens de
consumo em caso de nascimento de um membro da familia, como por exemplo,
alimentacao, vestuario, fralda, itens de higiene, banheira, enxoval, mamadeira etc.
(PMNA, 2013).

O beneficio deve ser multiplicado pela quantidade de criangas recém-
nascidas e deve ser solicitado até 30 (trinta) dias apds o nascimento. Este beneficio
visa atender tanto o recém-nascido como a mae nos casos em que o bebé venha a
nascer morto ou morrer apos o nascimento (PMNA, 2013).

O auxilio funeral é voltado a amparar as familias na ocasiao relacionada ao
falecimento de algum de seus membros. Pode ser garantido de diversas formas
como para atender as despesas do traslado, funeraria, velorio, sepultamento, bem
como as necessidades urgentes da familia para enfrentar riscos e vulnerabilidades
advindas da morte de um de seus provedores ou membros (PMNA, 2013).

O auxilio em razao de vulnerabilidade temporaria trata-se de beneficio que
envolve acontecimentos do cotidiano dos cidaddos e pode se apresentar de
diferentes formas. E caracterizada pelo advento de riscos, perdas e danos a
integridade da pessoa ou de sua familia (PMNA, 2013).

Pode ser concedido por auxilio financeiro (pecunia), bens de consumo
(cobertor, lona, passagem para migrante), prestagcéo de servigo (documentagéo civil,
abrigadouro emergencial e temporario) e o aluguel social (acrescentado pela lei
1.303 de 2016).

No auxilio em caso de calamidade publica o poder publico reconhece a
existéncia de uma situagdo anormal, advinda de baixas ou altas temperaturas,
tempestades, enchentes, inversdo térmica, desabamentos, incéndios, epidemias,
causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a seguranga ou a vida de
seus integrantes (PMNA, 2013).

As formas de concessdo sao por auxilio financeiro, bens de consumo
(alimentagdo, vestuario e material de construgdo), aluguel social e prestacédo de

servigo (documentacgao civil, abrigadouro emergencial e temporario).
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O aluguel social é concedido pelo prazo de 6 (seis) meses, prorrogavel uma
unica vez, por igual periodo, apos analise e parecer da equipe técnica de protegcao
social basica.

Sao consideradas outras formas de beneficios emergenciais o auxilio
transporte (vale transporte exclusivo para acessar os servigos da politica publica de
Assisténcia Social, ja definidos em lei), auxilio alimentagéo e auxilio documentagao.

No caso do auxilio transporte intermunicipal trata-se da concessao unica de
passagem conforme os critérios ja estabelecidos na lei, salvo os casos avaliados por
profissionais técnicos, ou como as demandas de migrantes em situagc&o de rua e/ou
vulnerabilidade social (PMNA, 2013).

Os beneficios emergenciais na forma de auxilio alimentagdo sao constituidos
por prestacao temporaria, ndo contributiva da assisténcia social, em forma de cesta
basica, que visa o atendimento das necessidades basicas dos municipes e suas
familias que se encontrem em situagao de vulnerabilidade.

O auxilio documentagdo constitui-se em auxilio fotografia e certiddao de
nascimento, casamento e Obito que poderdo ser fornecidos uma unica vez por
cidaddo ou por uma segunda concessao em casos de calamidade devidamente
comprovados pelo usuario (PMNA, 2013).

Em Nova Andradina, ao comprovar ser imigrante, a pessoa passa a ser
atendida com todos os beneficios disponiveis e que se encaixam em sua realidade,
considerando-se suas necessidades.

As politicas publicas de Assisténcia Social sao divididas em protegéo basica e
protecao especial. Dentro da Protecdo basica sao ofertados todos os beneficios
inerentes a pessoa que necessita da protecao integral naquele momento, como por
exemplo, o auxilio funeral, projetos para gestantes, concessao de beneficios
eventuais, cesta de alimentos, dentre outros.

No momento, o municipio conta com o servico de acolhimento temporario,
que também é utilizado pelos imigrantes. Este é o servico especializado para
pessoas em situacdo de rua ou para as que estdo transitando pela cidade. O
atendimento € das sete as dezessete horas e oferta café e banho. O almoco é
ofertado pela Casa do Imigrante, bem como se ha necessidade de pouso, as
pessoas podem pernoitar no acolhimento temporario ou na casa do imigrante, de

modo a evitar que as pessoas figuem em condi¢cao de rua.
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Ja no caso da passagem, se a intengcdo da pessoa € apenas passar pelo
municipio, pois esta indo para outro local, a Assisténcia Social oferece a passagem
para chegar ao destino desejado.

Caso o imigrante apresente alguma vulnerabilidade social, podera ser
encaminhado para os programas de protegao especial. Dentro da Prote¢ao Especial
de Média e Alta complexidade podem ser inseridas necessidades como a
regularizagcdo da documentagdo, ou, dependendo da situagdo, podera ser
encaminhado para a protecdo por violagdo de direitos, no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), ou concessdo de beneficios, no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

Para exemplificar esta situagao temos o caso de uma refugiada Venezuelana,
que veio para o Brasil por meio da unificacdo familiar, em razdo do seu filho que
estava em Roraima.

Por meio da Operacgado Acolhida, veio com seu companheiro e os dois filhos
menores para Nova Andradina por vaga sinalizada de emprego na empresa JBS.
Enquanto trabalhava sofreu um AVC, que fez com que ficasse impossibilitada de
trabalhar, e, como n&o cumpriu o contrato de experiéncia, foi desligada da empresa
sem direito a indenizagao.

Quando sua situagao foi agravada por perder os movimentos corporais, ficou
internada em estado grave no Hospital Regional Francisco Dantas Manigoba em
Nova Andradina, e, em seguida, foi transferida com urgéncia para o Hospital
Universitario da Grande Dourados (HU-UFGD).

Enquanto a mesma estava em coma no hospital, foram identificados sinais de
agressdes graves do companheiro da refugiada para com seus filhos e por este
motivo o Conselho tutelar foi acionado e abrigou as criangas no Lar das Criangas de
Nova Andradina-MS.

Também no hospital foram identificados sinais de violéncia doméstica e apos
sua recuperacao e confirmacao, foram tomadas as medidas cabiveis. Uma delas foi
coloca-la no Lar dos idosos, para receber os cuidados adequados por profissionais
capacitadas e fazer a terapia necessaria.

A imigrante chegou ao Lar dos idosos com paralisia total e auséncia de fala,

contudo, em razdo do tratamento realizado, atualmente fala com dificuldade (ainda
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em tratamento fonoaudiologico), esta recuperando a mobilidade (em raz&o da
fisioterapia) e recebe a visita dos seus filhos duas vezes por semana.

Com a sua melhora progressiva, a refugiada podera ter sua propria moradia e
voltar a viver com seus filhos, gragas aos beneficios oferecidos e garantidos pela
legislagdo citada, de maneira temporaria ou até que seja possivel algum beneficio
social de carater definitivo para a mesma. Para isso estdo entrando em contato com
os familiares a fim de descobrir alguém com disponibilidade de vir morar com ela.

Caso seja encontrado algum familiar, sera disponibilizado o auxilio moradia,
cesta basica e a continuagao do tratamento médico em execucao no Lar dos Idosos
até que o Beneficio de Prestagdo Continuada da lei Organica de Assisténcia Social

seja deferido pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

3.5 A Visao do gestor

Foi realizada uma entrevista com o gestor de protegao social parte de dados
institucionais de acesso publico no site da prefeitura de Nova Andradina. Isso atesta
a transparéncia dos relatos coletados nessa parte da investigacdo, parte de
informagdes dos gestores da cidade andradinense, que tratam dos primeiros
levantamentos sobre a prestacdo de servicos a comunidade de imigrantes que
residem ou estdo de maneira temporaria no municipio.

Do ponto de vista dos gestores municipais da cidade de Nova Andradina,
existem inumeros desafios para implementacdo das politicas publicas para
imigrantes, pois ndo ha algo especifico para imigracdo. E preciso estar sempre
atento, em razdo de que, o grupo de imigrantes tem suas particularidades e desse
modo é preciso compreender a cultura de cada pais, bem como em relacdo a
documentagao exigida, ja que cada um tem suas peculiaridades.

No caso do auxilio moradia aos venezuelanos, trata-se de uma politica
publica disponivel aos imigrantes desde quando o primeiro grupo de haitianos
chegou a cidade. Foi criado para os haitianos, mas foi sendo implementado e
disponibilizado para outros grupos de imigrantes, conforme sua necessidade,

tornando-se um instrumento de apoio muito efetivo.
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Em relagdo aos venezuelanos, surgiu uma dificuldade. Tendo em vista o valor
disponivel para o auxilio moradia, os lugares disponiveis para locagdo estédo
distribuidos por toda a cidade, de modo que cada familia venezuelana estava em um
local diferente, gerando o distanciamento do grupo ou de familiares.

Ocorre que pela cultura do pais, os familiares estdo sempre proximos, de
modo que apenas o local para morar ndo foi o suficiente, sendo necessario rever
esta politica para deixa-la efetiva. Assim, apds uma pesquisa, foram realocados em
um local com varias “Kit nets”, onde ficaram proximos uns dos outros, permitindo um
maior conforto emocional na cidade.

Outra dificuldade encontrada € a distancia para entrevista na Policia Federal,
tendo em vista que o érgédo mais préximo fica em Navirai-MS, aproximadamente a
155 Km, ou em Dourados-MS, a aproximadamente 177 km. Assim, para regularizar
a documentacdo € necessario um tempo de espera maior, pois 0 municipio nao tem
condigdes de disponibilizar carro todos os dias e com capacidade para um grande
numero de pessoas para proceder a sua locomocao.

A questdo da linguagem também foi levantada como uma barreira,
principalmente diante da necessidade de os servidores publicos da assisténcia
social compreenderem esse grupo. Nao ha formacao especifica, nem servidor
bilingue contratado para este fim nas unidades de assisténcia social como CRAS e
SUAS.

No caso da educacdo, a escola Jodao de Lima Paes foi destinada aos
imigrantes, justamente pela tentativa de formacao de maior numero de profissionais
capacitados em atender o coletivo do aluno imigrante. Em que pese nao haverem
profissionais bilingues disponiveis na maioria das escolas, todos tém se esfor¢cado
para atender com eficiéncia e eficacia as demandas apresentadas.

Nesse sentido a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul tem papel
relevante com o Projeto UEMS Acolhe, cuja finalidade é lecionar lingua portuguesa
para os imigrantes, contudo, ainda é necessario a oferta do curso de linguas para

todos os profissionais do servigo publico envolvidos na questdo migratdria.

Figura 25. Programa de extensdao UEMS Acolhe.
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Fonte: UEMS, 2025.

Um debate levantado pelo Comité é a necessidade de um Centro de
Atendimento aos imigrantes, com pessoas capacitadas. A criacdo desse Centro
especializado certamente implicaria em formagdes especificas, estratégias de
atendimento personalizado para imigrantes, conhecimento da cultura e contexto
social de cada grupo, além de questdes linguisticas. Atualmente o atendimento é
feito na Secretaria de Assisténcia Social, por profissionais que n&o receberam uma
formacgao especifica para o atendimento a imigrantes.

O Poder Publico Municipal tem feito varios estudos por meio do Comité para
analisar os servigos ja disponiveis e quais servigos ainda faltam implementar. O
esfor¢co do poder publico em buscar atender as demandas tem a finalidade de néo
deixar nenhuma destas pessoas em situag¢ao de vulnerabilidade ou situacao de rua.

Ha o reconhecimento de que estas politicas devem ser funcionais e entender
a imigragdo como um todo para ndo acarretar problemas maiores para o municipio
no futuro.

Diante desses fatos, o poder publico afirma que as politicas publicas para
venezuelanos estdo sendo efetivas e eficazes, pois ndo ha venezuelano em situagao
de rua na cidade. Portanto cumprem o seu papel fortalecendo as politicas que ja tem
e criam outros segmentos para que cada vez mais as politicas contemplem as

necessidades dessas pessoas.



CONSIDERAGOES FINAIS

Em se tratando de politicas publicas para imigrantes torna-se dificil chegar a
uma efetividade total, pois diversos sao os fatores que podem influenciar ou interferir
nos resultados. Ao investigar a aplicagdo dessas politicas publicas no municipio de
Nova Andradina, é possivel perceber que embora sempre sejam necessarias
melhorias e mais celeridade, elas ainda conseguem proporcionar aos migrantes
residentes ou transitérios na cidade a garantia de direitos sociais basicos como
moradia, alimentacao, acesso a saude e educacao.

Ao concluir este trabalho, ficou evidente que embora haja diferenga entre os
povos, principalmente quando se trata de nacionalidades distintas, ainda assim, as
necessidades e os direitos basicos sdo os mesmos em todos os lugares. Portanto,
as politicas publicas voltadas para estes grupos sempre atuam na garantia desses
direitos basicos, sendo eles: alimentacdo adequada e necessaria, respeitando-se as
especificidades dos grupos; saude, por meio do atendimento gratuito e fornecimento
de medicamentos disponiveis na rede publica; transporte e moradia, por meio do
aluguel social, abrigos, casas de acolhida, parcerias com entidades filantropicas ou
governamentais, além de ONGs; gratuidade ou facilidade no acesso a
documentagdo pessoal e acesso ao mercado de trabalho, seja por meio de
convénios, realizagdo de parcerias ou pela garantia da documentagao necessaria
exigida. Os demais beneficios excepcionais devem ser analisados e tratados caso a
caso, considerando-se cada realidade.

Torna-se inquestionavel a necessidade de formar profissionais especializados
no atendimento aos imigrantes, inclusive podendo oferecer formagao aos préprios
individuos que fazem parte do grupo, uma vez que terdo muito mais propriedade
tanto no reconhecimento das necessidades de seus compatriotas, como na
compreensao da cultura e do contexto de cada grupo. A regulamentacdo de leis e
projetos de apoio e acolhida também garantem a obtencdo de recursos ao
municipio, podendo melhorar a estrutura de atendimento e padroniza normativas
para o atendimento a migragao e refugio.

Destaca-se a importancia da concepgdo municipal que a migragao deve ser
feita por escolha, ndo por necessidade. Contudo, infelizmente a opc¢do de

permanecer no pais deve ser viavel para todas as pessoas, pois 0s
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imigrantes/refugiados vém de uma realidade totalmente diferente da encontrada
neste pais.

O Brasil destaca-se no cenario migratério em razdo da imagem acolhedora, e
da tradicdo de aceitacdo e recebimento de povos de diversas nacionalidades, dada
a abertura que o Governo apresenta em relacdo aos que |lhe pedem asilo. Além
disso, o proprio povo brasileiro possui grande disponibilidade em acolher e ajudar os
que precisam. Isso se reflete na diversidade cultural e na miscigenagédo do povo
brasileiro. Por esses e outros motivos, o Brasil sempre tem buscado implementar e
aperfeicoar cada vez mais suas politicas de acolhimento aos imigrantes e
refugiados.

As politicas publicas para migrantes em situagdo de vulnerabilidades
desenvolvidas no Brasil sdo importantes, tanto para os que dela se beneficiam,
como para o proprio governo, uma vez que isso demonstra o perfil das autoridades
politicas, 0 compromisso com a populagao e a preocupacgéo e garantia do acesso a
justica, a protecédo aos direitos humanos e a minimizagcéo dos conflitos e violéncia
contra imigrantes.

No entanto, além da importancia da legislacéo, a efetividade dessas politicas
depende também de um olhar mais sensivel e humanizado por parte do governo,
dos brasileiros em geral e dos profissionais que atuarao diretamente com os grupos
atendidos. Assim é possivel compreender as necessidades de cada imigrante de
modo a identificar as especificidades de cada individuo ou grupo, visando reduzir as
inequidades. E importante reconhecer que quem chega traz uma bagagem de
conhecimento, capacidade e potencial para seguir adiante. Essa contribuigdo pode
fazer toda a diferenga tanto em aspecto local, na comunidade em que sao acolhidos,
como no aspecto global, isto €, impactando positivamente o pais.

Portanto, apos analisar a situacdo dos imigrantes, embora se perceba que
haja muito a ser conquistado e que ha pontos a serem melhorados, as politicas
implementadas estdo dando conta de atender aos povos que buscam refugio em
nosso pais, garantindo-lhes o direito a vida e a dignidade humana. Afinal,
reconhecer a humanidade dos imigrantes e apoia-los, recebe-los e acolhé-los nas
cidades da inicio a tdo sonhada solidariedade entre os povos defendida por Hanna
Arendt.
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Entrevista Fabiana Barbosa dos Santos
Gerente de Protecao Social

E: Bom dia, pra comecar eu gostaria que vocé falasse seu nome e seu cargo aqui
na prefeitura municipal de Nova Andradina.

F: Bom dia, meu nome é Fabiana Barbosa dos Santos, eu sou Gerente da Protecéo
Social Especial de média e alta complexidade do municipio de Nova Andradina.

E: Eu faco pesquisas sobre as politicas publicas com imigrantes, e em especial com
0s imigrantes venezuelanos, e aqui vocés tém um comité especifico para tratar de
assuntos como os imigrantes, e eu gostaria que vocé falasse um pouco mais sobre
ISSO.

F: Referente a criagdo do comité, foi necessario devido a imigracdo de pessoas
oriundas de outros paises, 0 municipio iniciou com o grupo de Haitianos, mas hoje a
demanda maior sédo de venezuelanos. Entdo quando comecamos a receber este
publico em Nova Andradina, n6s percebemos a necessidade de se criar os comités,
onde se envolve as politicas Intersetoriais para discutir e debater as demandas
apresentadas por essas pessoas.

E: Vocés recebem algum tipo de verba como auxilio para este processo de
interiorizagéo ?

F: No momento o municipio ele ndo foi pactuado com o governo federal para
receber recurso, apesar que tem alguns outros municipios que ja recebem por que a
imigracao ela é nova na politica de assisténcia social, apesar de ter muitos anos que
isso ocorre no Brasil, mas nas politicas de assisténcia social estas politicas estao
sendo reformadas para poder atender inclusive com repasse de recurso. Entao
todas as demandas apresentadas pelos imigrantes, se enquadram em alguns
programas ja existentes na assisténcia social, que independente da nacionalidade
ele tem direito. Mas recursos especificos para este publico nos ainda néo temos.

E: E o préprio municipio tem recurso préprio para lidar com isso ?

F: As acOes boa parte delas séo custeadas por recursos proprios, como o custeio de
transporte, quando necessario regularizar documentacao na Policia Federal. As
ofertas de servi¢os, ou até mesmo materiais que precisamos para realizar
campanhas ou capacitacdes € tudo oriundo de recursos proprios.

E: E convénios com outros 6rgados, com outras instituicdes da sociedade civil, vocé
tem alguma coisa ?



F: No momento, Nova Andradina ndo possui convénio com a sociedade civil, que
sao as orcas, exceto a casa do imigrante. Entdo a Casa do Imigrante € uma das
instituicbes que recebe tanto pessoas do Brasil, oriundo do nosso pais, como
pessoas de fora do pais. Ela é a Unica instituicdo que recebe recursos para estar
ofertando a esses atendimentos. E na parte da imigracao especifica ainda nédo
temos nenhuma entidade de organizagao da sociedade civil, que preste este
atendimento, € somente o poder publico.

E: Este setor que é responsavel pelos imigrantes é permanente ou depende da
vontade do gestor para continuar ?

F: Em nosso municipio nés optamos em regularizar através dos comités, que ja é
uma base legal, e também fortalecer os servicos da Assisténcia Social, protecao
média, e basica para estar atendendo estas demandas. Entdo ndo tem como deixar
de atendé-los, visto que também dentro da Assisténcia Social todos os programas
gue existem é para quem dela necessitar, independente da nacionalidade.

E: Qual é o foco da atuacéo dessa instituicdo quando se trata de imigrantes ou
refugiados ? O foco € em repasses financeiros, moradia, auxiliar na busca de
emprego ?

F: Dentro da politica de Assisténcia Social, somos divididos em dois niveis, a
protecdo basica e a protecdo especial. Dentro da protecao basica sao ofertados
todos os beneficios inerentes a pessoa que necessita da protecao integral naquele
momento. Entdo nds temos os beneficios: auxilio funeral, projetos para gestantes,
concessoes dos beneficios eventuais, cesta de alimentos, temos emergenciais
também, cobertores, dentre outros existentes no municipio. A pessoa que é
imigrante, e que estd no nosso municipio tem direito a todos estes programas, que
ja fazem parte da politica de Assisténcia Social.

Dentro da Protecéo Especial de Média e Alta Complexidade, quando ele chega em
NOSSO pais, a primeira necessidade que eles nos apresentam, é a necessidade de
regularizacdo da documentacao. Entéo esta parte é feita através do comité dentro
do 6rgéo gestor para ter acesso a documentacdo. Se ele apresentar alguma
vulnerabilidade social, ele serd encaminhado para as prote¢des, podendo ser por
violagdo de direitos, que seria 0 CREAS. Ou para concesséo de beneficio que seria
o0 CRAS.

E: Vocés recebem algum treinamento especifico para lidar com esta situacéo ?

F: As capacitacOes séo realizadas através do Estado, como debates em foruns,
tivemos uma conferéncia recentemente ao qual levamos também representantes
imigrantes para estar na conferéncia Estadual. Recentemente o SISMIGRA ofertou
uma capacitacdo para auxiliar os técnicos a preencher o site da Policia Federal para



renovacao de protocolo, retirada de IENM, naturalizacao, entre outros documentos,
gue a pessoa imigrante necessita.

E: Vocé sente alguma dificuldade neste tipo de atendimento ?

F: Existem desafios, visto que ndo tem algo definido, e especifico para imigracao,
por que eles tem as particularidades deles. Entdo precisamos compreender a
cultura de cada pais, cada documentacédo dependendo do pais € exigida de uma
forma. Dificuldade por ndo termos a Policia Federal, dependendo assim da cidade
de Dourados para fazer isso. A questao da locomocao deles, até para regularizar
esta documentacao, visto que o municipio ndo tem condi¢des de levar todos os dias
uma pessoa na Policia Federal, entdo eles tem que ficar no aguardo quando o carro
vai, preenché ali uma certa quantidade, para regularizar esta documentacao. Quem
tem condicao pode ir pessoalmente na Policia Federal fazer isto.

A dificuldade de compreender a lingua, nés servidores publicos dentro da politica de
Assisténcia Social, e acredito que também de outros, tem dificuldade na questédo da
linguagem, nés temos hoje a UEMS Acolhe que faz este processo, mas nés
precisamos que seja evoluido na parte de oferta de curso de linguas para as
pessoas que atuam nesta area.

E: Sobre estas informacdes sobre o quantitativo de Venezuelanos que vem para c4,
vocés tém algum repasse formal dessas informacdes entre os 6rgaos publicos
municipais e o governo federal ?

F: Temos o RNM que preenche, dentro do nosso municipio nés temos o0 GESUAS
gue incluimos ele, sendo ele municipal, para a gente ter uma base de quantidade de
imigrantes. Este GESUAS ele é recente, entdo antes faziamos isso através de
planilhas, depois disto passamos para o sistema GESUAS para sabermos a
guantidade dessas pessoas que estdo chegando ao nosso municipio, para
podermos se preparar e fortalecer as politicas publicas voltadas para estas pessoas.

E: Em que ano teve esta mudancga ?

F: Esse ano. Os dados quantitativos que nds temos eram de registros fisicos, que
passamos agora para 0 GESUAS. Também na Policia Federal , que oferece
também dados concretos da quantidade de imigrantes de cada municipio, porque
todos eles passam pela Policia Federal.

E: Em especifico dos Venezuelanos, vocé sentiu diferenca no atendimento deles em
relacdo aos demais que ja existiam aqui ?

F: Sim, por conta da cultura, na inser¢cao no mercado de trabalho, alguns deles
estavam acostumados a trabalhar por conta prépria, sendo uma caracteristica do
pais. Entdo a partir do momento que ele se vinculou a uma empresa ou instituicao,



vai um tempo até ele se adaptar a uma rotina de trabalho, horarios, a cultura da
comida, a forma como eles se organizam sempre em grupos de pessoas.

Ou seja, muitas pessoas na mesma residéncia, € da cultura deles viveram em
conjunto. A cultura de higiene deles também é diferente de outros paises. Entdo
tudo isso temos que levar em consideragao. A parte cultural, algumas sao
diferentes de nos brasileiros, e nGs como agentes publicos, hdo podemos exigir que
eles se adequem ao nosso pais.

E ao contréario, nds temos que acolhermos, entender a cultura deles e trabalhar em
cima desta cultura que eles tém.

E: E como os imigrantes Venezuelanos chegam até vocé ?

F: Eles foram recrutados por uma empresa, uma das que mais recrutam é o JBS. As
empresas fazem alguma pactuagdo com o governo, tendo acesso aos imigrantes
guando chegam ao nosso pais. Entdo eles séo recrutados para trabalhar.

Quando eles chegam ao nosso Municipio a empresa tem o0 conhecimento que
temos o comité, e ja encaminha eles até nds para regularizar a documentacao.
Sendo neste momento que vamos perceber a demanda de cada um. Entédo eles
vém como se fosse uma busca espontanea para regularizar a documentagéao, mas
eles sao orientados pela empresa também.

E: E vocés tem nogao de quantos imigrantes Venezuelanos tem aqui na cidade ?

F: Olha, tem aproximadamente uns cento e sessenta, cento e setenta ja. Cresceu
bastante, depois podemos verificar, fazer um levantamento de dados concretos para
passar. Os que passaram por nds ne, porgue existem os que chegam, e ja
conhecem todo o fluxo, e ndo precisam da assisténcia para nada.

A maior dificuldade dos venezuelanos quando eles nos procuram, é a dificuldade de
preencher o sistema da Policia Federal. Mas eles mesmo podem preencher através
do préprio aparelho celular, e agendar a ida dele para Dourados e pagar a
passagem. Mas eles tém muita dificuldade na compreensédo desses sistemas online,
até mesmo por que eles pedem muitas documentacdes, e também as vezes as
dificuldades financeiras de ir até a Policia Federal. Entdo por isso que tem este
auxilio nosso.

E: Existem algumas pessoas que hoje sao atendidas por esta instituicdo e nao
foram regularizadas ainda ?

F: Atualmente, no nosso conhecimento ndo existe nenhuma que néo foi
regularizada. Quem ndo foi, esta sendo. Por que alguns passaram por outros
municipios, solicitaram a documentacgdo, entdo ndo € necessario solicitar
novamente. O que a gente pede, é a transferéncia desse documento, ao invés de ir
para o municipio onde ele passou, ele sera transferido para Nova Andradina. As



vezes este processo demora um pouquinho, ai ele fica irregular por um tempo, mas
por que esta aguardando a documentacao.

E: Quais as medidas do governo local para aumentar esse esforco em atender este
fluxo de imigrantes que chega aqui em Nova Andradina, em especial 0s
Venezuelanos ?

E: NOs temos feito alguns estudos através do comité para analisar os servi¢cos que
nos temos, e 0 que é necessario ainda implantar. Entdo o poder publico de Nova
Andradina tem se esforcado para atender estas demandas, até porque a pretensao
€ que estas pessoas nao figuem em situacao de vulnerabilidade de risco, ou
situacao de rua. Inclusive havia dois imigrantes em situacdo de rua, os quais ja
conseguimos reinserir ele na sociedade. O esforco € este, 0 publico esta chegando,
as politicas publicas precisam ser funcionais, precisam entender e atender essa
imigracdo como um todo, para que néo venha acarretar problemas como em outros
municipios; de um grupo muito alto de pessoas em situacdo de rua, por que néo
teve acesso a esse direito. Entdo se hoje n6s ndo temos venezuelanos em situacéo
de rua, significa que a politica publica esta sendo eficaz e eficiente. E este € 0 nosso
papel, fortalecer o que tem, e criar outros segmentos para que esta politica venha
cada vez mais contemplar as necessidades deles.

E: E quem faz parte deste comité ?

F: Este comité tem representantes da Assisténcia Social, da educacao, da saude,
das organizacdes da sociedade civil, das universidades locais, e empresas.

E: E tem alguma data em que eles se reinem, ou é conforme a demanda ?

F: E conforme a demanda. Entretanto n6s estamos analisando para ser com mais
frequéncia. No primeiro momento, quando foi criado este comité havia a
necessidade de ser mensalmente, porque era novo para nos, e precisavamos se
organizar. Entdo nés criamos o comité, mantivemos os estudos, e agora a rede esta
mais interligada. Sendo assim, quando surge alguma demanda especifica nds nos
reunimos. Mas a comunicacdo € constante porque o comité tem um grupo, onde
compartilhamos o dia a dia dele, por que estas politicas estéo interligadas, entédo vai
surgindo algumas demandas que da para ser resolvida ali conosco. E as
excepcionais, nos reunimos. Quando é para estudo, analise de documentacéo ou
alguma demanda muito particular, muito delicada, que precisa ser tratada, n0s nos
reunimos.

E: Vocé pode dar exemplo ?



F: Algumas demandas que tratamos quando ha necessidade, e se houver alguma
violacdo. Nés nao tivemos nenhum caso extremo neste sentido; mas agora nos
estamos reformulando 0 nosso comité, no sentido de colocar mais informacdes
pertinentes no decreto que foi criado, ai fazemos reuniéo.

Também estamos terminando de elaborar o protocolo de atendimento ao imigrante,
ja existe este protocolo, mas n&o tinhamos ele documentado em decreto. Nosso
préximo passo é fazer este decreto para que as pessoas que entrem no Diério
Oficial do municipio, encontrem o Protocolo de Atendimento ao Imigrante. Assim as
pessoas irdo saber o que é a UEMS oferta, o que a Universidade Federal oferta, o
gue a Assisténcia Social oferta, 0 que a saude oferta, 0 que a educacao oferta; e
como que isto funciona no municipio. Entdo este € o préximo passo, a gente se
reune para estar evoluindo nesta parte.

Existe outro debate em nosso comité, que é o Centro de atendimento aos
imigrantes, porque atualmente ele é feito aqui, mas néo € viavel dentro de um 6rgéo
gestor, por isso estamos na criagcéo deste centro, e depois disto vamos fazer um
pedido para a administracdo para que tenhamos uma pessoa bilingue, que fale a
lingua por exemplo. Profissionais capacitados para atender esta dificuldade com a
lingua que estamos enfrentando. Este € 0 proximo passo que estamos buscando
evoluir no municipio.

E: Continuando, vocé pode me dar mais informacdes do que vocé acha necessario.

F: Referente ao atendimento ao publico venezuelanos nés tivemos um caso que foi
atipico. Uma venezuela que veio com seu cbnjuge para o municipio, e ndo deu certo
0 casamento com esta pessoa. Além disso, ela € portadora de uma doenca
degenerativa, o que a deixou paralitica.

Perdeu o esposo, ndo tinha renda por ser recente no pais, ela nao tinha recebido
nenhum tipo de transferéncia, e o Unico provedor da casa era 0 esposo. Ela ficou
vinte dias na UTI no HU e nés tivemos a necessidade de encontrar um local
adequado para acolher ela e as criangas.

Atualmente ela esta acolhida no lar do idoso, porque no municipio a Unica instituicdo
gue oferece toda estrutura fisica que ela precisa neste momento € o lar do idoso. E
as criancgas estao no lar das criancgas.

Entdo o municipio tem provido tudo que ela necessita, ja regularizamos todas as
documentagfes que estava vencida na Policia federal, estamos entrando com o
Beneficio de Prestagdo Continuada, que sera no valor de um salario minimo, e ela
esta passando pela saude, pelo processo de reabilitacdo para tentar voltar a andar.
A fala dela ja voltou, quando ela precisa ir para Dourados € o municipio que dispde
de transporte. Realizamos visitas frequentemente ao lar, temos comunicagdo com
as técnicas. Pedimos ao Estado uma residéncia inclusiva para ser acolhida em um
local que é para pessoas com deficiéncia, ja que ela esta em um lugar para idoso,
gue nao seria o lugar mais adequado; mas nao poderiamos deixar ela em situagédo
de rua, precisavamos proteger ela e os filhos de alguma forma. Entao esta neste
estudo entre municipio e o Estado para ver se ela tem interesse de voltar para o



pais dela, mesmo sabendo que ela saiu em decorréncia de risco,e caso ela saia do
nosso municipio ela teria que sair com os filhos dela, que é o que esta mantendo ela
viva. Entéo existe esta conversacdo com o Estado, que esta buscando a
possibilidade de talvez ela retornar para o pais. Ou dela ir para uma instituicao
adequada, prezando ela estar proxima aos filhos. Aqui toda semana os eles vao
visitar ela.

Entdo é isso que falamos de politica, é irmos além; mesmo que nds do municipio o
governo ainda ndo deu estrutura para 0s municipios prevé um acolhimento para
estas pessoas. Nestes casos urgentes ela precisaria de um acolhimento para
pessoas de outro pais. Ainda precisamos avancar sim, nesta parte. Mas enquanto
iSso ndo acontece, n0s do municipio juntamente com todas as outras politicas nos
juntamos para atender as pessoas, independente da situacao que elas se
encontram.

E: Vocé pode me falar um pouquinho sobre o acolhimento temporario ?

F: NGs temos o servi¢o especializado para pessoas em situacao de rua, existem
pessoas que estdo transitando, inclusive até venezuelanos, onde eles ndo vao
permanecer no municipio; entdo nés temos um servi¢co que atende das sete as
dezessete horas, oferecendo café e banho. E neste periodo o almoco é a Casa do
Imigrante que oferta. A noite ele pernoita, ou dorme na Casa do Imigrante até ele
chegar ao municipio para onde ele quer ir, para evitar pessoas em situacdo de rua.
Se a pretensao dele é passar pelo municipio por que esté indo para outro, ele
precisa chegar a este local, a assisténcia oferece a passagem para que ele esteja
chegando a sua cidade de destino.

E: Tem mais alguma informac&o que vocé gostaria de compartilhar ?

F: Acredito que € isto, dentro do estudo a gente vem debatendo algumas questdes
de imigrag&o. De repente na hora que estamos desenvolvendo, surge alguma outra
situacao que vocés tenham davida, nos colocamos a disposicéo para estar

informando vocés.

E: Muito obrigada.



UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
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Titulo do Estudo: As Politicas Pablicas para Imigrantes Venezuelanos: Um Estudo de
Caso em Nova Andradina -MS

Pesquisador Responsavel: Estela Duveza Teixeira Tanaka

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O (A) Senhor (a) estd sendo convidado (a) a participar de uma pesquisa. Por favor, leia este
documento com bastante atencdo antes de assina-lo. Caso haja alguma palavra ou frase que o (a)
senhor (a) ndo consiga entender, converse com o pesquisador responsavel pelo estudo ou com um
membro da equipe desta pesquisa para esclarecé-los.

A proposta deste termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE) é explicar tudo sobre o
estudo e solicitar a sua permissdo para participar do mesmo.

O objetivo desta pesquisa é apresentar as politicas federais e municipais de acolhimento e
Interiorizagdo de Roraima até Nova Andradina-MS e tem como justificativa social a importancia de
ressaltar o papel da administragdo Publica na ressignificacdo da acolhida desses imigrantes que
fazem parte de um grupo social vulneravel na sociedade.

Se o(a) Sr.(a) aceitar participar da pesquisa, o procedimento envolvido em sua participacao
na pesquisa € por meio do seu depoimento, respondendo perguntas semiestruturadas sobre o
trajeto de saida da Venezuela até chegar em Nova Andradina-MS, bem como relatar sobre a vivencia
na cidade, adaptacao, desafios etc..

Toda pesquisa com seres humanos envolve algum tipo de risco. No nosso estudo, 0s
possiveis riscos ou desconfortos decorrentes da participagdo na pesquisa € a exposicdo, caso seja
autorizado revelar o nome.

Contudo, esta pesquisa tamhém pode trazer beneficios. Os possiveis beneficios resultantes
da participagao na pesquisa sao expor a sociedade e a comunidade cientifica um pouco da realidade
do imigrante, pra adequar as politicas publicas existentes de acordo com as verdadeiras
necessidades.

Sua participagdo na pesquisa e totalmente voluntaria, ou seja, ndo é obrigatdria. Caso o(a) Sr.
(a) decida ndo participar, ou ainda, desistir de participar e retirar seu consentimento durante a
pesquisa, ndo havera nenhum prejuizo ao atendimento que vocé recebe ou possa vir a receber na
instituicao.

Ndo esta previsto nenhum tipo de pagamento pela sua participacdo na pesquisa e o(a) Sr.(a)
ndo tera nenhum custo com respeito aos procedimentos envolvidos. Caso ocorra algum problema ou
dano com ofa) Sr.(a), resultante de sua participagdo na pesquisa, o(a) Sr.(a) recebera todo o

atendimento necessario, sem nenhum custo pessoal e garantimos indenizacdo diante de eventuais
fatos comprovados, com nexo causal com a pesquisa.

Solicitamos tambem sua autorizacdao para apresentar os resultados deste estudo em eventos
académicos e publicar em revista cientifica nacional e/ou internacional. Por ocasiio da publicacao
dos resultados, seu nome sera mantido em sigilo absoluto, bem como em todas fases da pesquisa.

E assegurada a assisténcia durante toda pesquisa, bem como é garantido ao Sr.(a), o livre
acesso a todas as informacgoes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequencias,
enfim, tudo o que o(a) 5r.(a) queira saber antes, durante e depois da sua participacio

Caso o(a) Sr.(a) tepnha duvidas, podera entrar em contato com 0 pesquisador responsavel
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Estela Duveza Teixeira Tanaka, pelo telefone 67. 981015571, e-mail esteladuveza@gmail.com. Esse
Termo e assinado em duas vias, sendo uma do(a) Sr.(a) e a outra para os pesquisadores.

Declaracao de Consentimento

Concordo em participar do estudo intitulado: As Politicas Publicas para Imigrantes
Venezuelanos: Um Estudo de Caso em Nova Andradina -MS.
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Resolucdo n? 466/2012 MS.
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NDRADINA
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL|

GOVERNO MUNICIPAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E CI

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA Al

DADANIA

Nova Andradina, 01de agost§ de 2022.

De: Emerson Nantes Matos :
Secretario Municipal de Cidadania e Assisténcia _So

. Para; Matheus Augusto Sutana e Silva
! Defensor Publico Estadual —Coordenador do NUDEDH

Assunto: Resposta ao Oficio circular NUDEDH 01/2022

Excelentissimo Defensor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengao a sollcltagao de V Sa venho

através do presente informar que no ambito da administragao publlca foi criado o

comité de migrantes e refugiados, conforme Decreto N°. 2. 857, de 25 de agosto de

. 2021, que dispde da criagdo do Comité Municipal para os Refuglados Mlgrantes e
Apatridas do municipio de nova Andradina. i
Atualmente no municipio existe imigrantes mtemaclonalsf,eproven'i-entes da

Venezuela, Haiti e Paraguai, conforme levantamento realizados nos orgaos publicos

(Salde, Educacao e Assisténcia Social).

Informamos que o Plano Municipal do Imigrante e Refugta ”o (PMI) encontra-
se em fase de elaboragdo. Vale salientar que por meio do comlte foi reallzado
Capamtagao de Servidores pulblicos e sensibilizag&o sobre dlreltes dos mlgrantes

participacéo de imigrantes internacionais no comlte parecenas com Instltmgoes tais

RUA MILTON MODESTO, 1.793 CENTRO
NOVA ANDRADINA/MS

CEP: 79.750-000

FONE: PABX (67) 3441-1903




PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
GOVERNO MUNICIPAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA

e
e
P

como UEMES e Organizagdes da Sociedade Civil, inclusdo néi?;'rede de ensino,
saude e garantia do acesso ao mercado de trabalho. o ‘ ; 7

Diante das agbes realizadas identificamos a necessida‘fére de .‘realizar o
levantamento da quantidade de imigrantes internacionais atualmé?nte residentes no
municipio de Nova Andradina, apds levantamento realizadc.)-'i!os dados serédo
encaminhados ao Comité Estadual de Imigrantes, Refuglados e Apatrldas do MS e
para Comissao de Direitos dos Imigrantes e Refugiados da OAB/MS

Ressaltamos que através do Comité de Migrantes e Refuglados séo
garantidas acdes articuladas com os seguimentos de nivel governamental estadual
e federal, tais como (Consulados, Policia Federal, Comités Estaqigal e m_pmmpals),

dentre outro sistema de garantia de direito. ‘

Segue Anexo o Decreto de Criagdo do Comité Municiﬁ%l de lfnigrantes,

Refugiados e Apatridas do Municipio de Nova Andradina.

Atenciosamente;

RUA MILTON MODESTO, 1.793 CENTRO
NOVA ANDRADINA/MS

CEP: 79.750-000

FONE: PABX (67) 3441-1903




Institui o Comité Municipal para

Refugiados, Migrantes e Apétridas

no Municipio de Nova Andradina/M$
e dd outras prowdencras )

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA, ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, no uso de suas atribuigdes que lhes séo conferidas bor Lei;

Art. 1° Institui-se, no @mbito da Secretaria de ASS|stenc1a Socnal e Cldadama
- SEMCIAS, o Comité Municipal para os Refugiados, Migrantes e Apatrldas que se regera
pelas disposicdes deste Decreto. 1
| ¢;|
Paragrafo Ginico. A condigdo de refugiado sera reconhecida pela autoridade
competente, quando atendidos os requisitos estabelecidos pela Lei Federa| n°9 474 de 22
de julho de 1997. 5

Art. 2° O Comité Municipal para Refug|ados Migrantes e Apatrldas no
Municipio de Nova Andradina tém por objetivo;

- Oferecer orientagdo e capacitagdo aos agentes pubhcas sobre os direitos
e os deveres dos solicitantes de reflgio, dos refugiados, migrantes e dcs apatndas
u
Il - Promover agdes e coordenar iniciativas de atenc;ao e de defesa, com
objetivo de garantir a inser¢@o de refugiados, migrantes e de apatrldas nas politicas
publicas, a fim de assisti-los. i

Art. 3° O Comité para Refugiados, Mlgrantes e Apatrldas no MUH[CIpIO de
Nova Andradina, 6rggo de deliberagio coletiva, sera composto por 15.(Quinze) membros
titulares e igual nimero de suplentes, das representagdes abaixo espemﬂcadas

I - 11 (onze) representantes governamentals sendO'

a) um da Secretaria Municipal de Assisténcia Somal e C!dadama na
qualidade de Coordenador-Geral; ;

b) um da Camara Municipal de Vereadores

¢) um da Secretaria Municipal de Educagao Culturae Esporte (SEMEC)

i

AV. ANTONIO JOAQUIM DE MOURA ANDRADE, 541 - CAIXA PlC‘)%TAL 01 '

FONE: PABX (67) 3441-1250 - FAX: (67)3441-1380 - CEP79750-000 - hitp:/www.pmna.ms.gov.br .
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d) um da Secretaria Municipal de Saude;

€) um da Policia Militar;

f) um do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncias e Tecno]ogla de Mato
Grosso do Sul;

g) um da Unigran EAD Nova Andradina;

h) um da Faculdade de Nova Andradina (FINAN); i !

i) um da OAB Nova Andrading;

j) um da Fundag&o Universidade Federal de Mato Grosso do Sul;

..;‘

k) um da UEMS - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul;

Il - 5 (cinco) representantes de orgamzag;oes nao governamentais voltadas
as atividades de assisténcia e ou de protegéo a refugiados, mlgrantes e apétridas no

Municipio. ‘1’
a) Casa do Migrante; i
b) Associagdo Posseiros da Vida (Esquadréo da Vida)
¢) Associagdo dos Comerciante de Nova Andradina (ACINA)
d) Representantes da populagdo Haitianos, Venezue]anos Assmos e
outros; i

§ 1° Os membros titulares e suplentes do Comité serao lndlcados pelos
dirigentes das representagbes que o compdem, e designados por ato do Prefeito
Municipal, para mandado de 2 anos, permitida a recondug&o. 3

§ 2° Os membros de que tratam as alineas “¢”, ", “g’,i*h", T, “J” e k" do
inciso. | do caput deste artigo serdo convidados a compor o Comitg, observado que a
participagdo desses representantes somente sera efetivada apés a mann‘estagao de aceite
dos titulares dessas representagoes.

AV. ANTONIO JOAQUIM DE MOURAANDRADE, 541 - CAIXA POSTAL 01

FONE: PABX (67) 3441-1250 - FAX:(67)3441-1380 - CEP79750-000 - h;’q.::}f).:f'lwww.pmna.ms.gov.br
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Ano: VI -N°1170

COMUNICADO a0 * DECRETQ: @5.de Agosto de 2021

Institui o Comité Municipal para Refugiados,
Nova Andradina, 26 de Agosto de 2021 : Migrantes e Apétridas no Municipio de Nova
. iR Andradina/M$ e dé outras providéncias,
. A Agéncia Municipal de Habitagéo de Nova Andradina — AGEHNOVA no uso de suas atribuigdes ! 0 [’REFEITO MUNICIPAL DE Now_\. J}NDRADINA' ESTADO DE MATQ GROSSO DO SUL, no
legais, solicita a presenga em alé 3 (irés) dias Utels, do seguinte pré-selecionado para tratar de assuntos uso de suas alrbuigdes que les sao conferidas porLef;- A
referentes ao Condominio Residencial Nova Andradina 128 unidades — FAR. Ant. 1° Insitu-se, no ambilo da Secretaria de Assisténcia Social e Cidzdaniz - SEMCIAS, o
Telefone para contato: (67) 34411284/ (67) 3441-5662 Comité Municipal para os Refugiados, Migrantes e Apéiridas, que se regerd pelas disposigdes deste Decret,
f Paragrafe Unico. A condigio de refugiado serd reconhecida pela autoridade competente, quando
= atendidos os requisitos estabelecidos pela Lel Federal n8.9.474, de 22 de Julho de 1997.
PRE- SELECIONADO CRF Art. 2° O Comits Municipal para Refugiados, Migrentes e Apéiricas no Municipio de Nova
FERNANDA DOS SANTOS LR 779-20 Andradina tém por ebjetivo; I y
| - Oferecer orienlagdo e capacitaﬁgf[aos agenles piblicos sobre os direitos e os deveres dos
Luciano Leal de Sousa solicilantes de refiigio, dos refugiades, migrantes e dos apétridas;
Diretor da Agéncia Municipal de Habitagao Il - Promover agdes e coordenar iniciativas de atengao-e de defesa, com objetivo de garantir a
+ insergAo de refugiados, migrantes e de apétridas nas pollticas piblicas, a fim de assisti-los.
o Art. 3° O Comité para Refugiados, Migrantes e Apétridas no Municipio de Nova Andradina, drgdo
de deliberagdo coletiva, serd composto por 15 (quinz'e) membros titulares e igual nimero de suplenles, das
COMUNICADO representacles abaixo especificadas: ; !

111 {onze) representantes gcvemqri'ue‘niais. sendo:
a) um da Secretaria Municipal de Assfsténcia Social e Cidadania na qualidade de Coordenador-

Nova Andradina, 26 de Agosto de 2021 Geral: r i i
o - ! 5 b) um da Cémara Municipal de Vereadares; w |
A Agéncia Municipal de Habitago de Nova Andradina — AGEHNOVA no uso de suas atribuigdes c)) um da Secretaria Mun?@?paj de Edue?;'eéo. Cultura e Esporte (SEMEC):
legais, informa a desclassificaggo da seguinte pré-selecionada do Condominio Residencial Nova Andradina d) um da Secretaria Municipal de Sailde; s
128 unidades - FAR, por molivo de EXCLUSAO - conforme Portaria 163 / Manual de Instrugdes, Manual &) um da Policia Militar; i
de Instrugdes. ltem 3.1.1, alinea a: renda familiar compativel com a modalidade. ) um do Instituto Federal de Educaga y Ciéncias e Tecnolagia de Mato Grosso do Sul;
Telefone para contato: (67) 3441-1284/ (67) 3441-5662 g) um da Unigran EAD Nova Andreding;
h) um da Faculdade de Nova Andradina (FINAN);
PRE- SELECIONADO CPF i) um da OAB Nova Andrading; , | ’ :
CELIANARA POTRATZ T #Het. 58199/ j}um da Fundagdo Universidade Federal de Malo Grasso do Sul;
| WILIAN ALVES DA SILVA s 92100 k) um da UEMS - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul;

Il - § {cinco) representantes de organizagdes ndo governamentais, voltadas as atividades de

Luciano Leal de Sousa assisténcia e ou d:) proctgziad: ﬁfr;?;?:s' ;mgrantei_s e‘ ltndas no Municl ipio
Diretor da Agéncia Municipal de Habitagio b) Associagdo Posssiros da Vida I_Eafquadrén da Vidal):
¢)  Associagdo dos Comerciante de Nova Andradina (ACINA);

d} Representantes da populagdo Haitianos, Venezuelanos, Assirios, e autros;

§ 1° Os membros titulares e suplentes do Comité serfo indicados pelos dirigentes das
representages que o compGem, e designados por ato do Prefeito Municipal, para mandado de 2 anos, permitida a
recondugdo, P
§ 2° Os merzbros de que tratam as alineas "e", *f", “g", *h", "I", ‘" @ "k" do inciso [ do caput deste
artig serdo convidades a compor o Comité, observada que a parlicipacio desses representantes somente sera
efetivada apds a manifestagio de aceite dos ﬂtularas‘de_‘ssas representagdes,

Art. 4° Além dos membros das representagBes especificadas no art. 3° deste Decreto poderio
ser convidadns 2 participar das reunides do COMITE, observada a temalica da pauta de reunio, a conveniéncia e
@ oportunidade, representantes de érgios govemamentais, entidades ‘ndo governamentais e integrantes de
socledade em geral, ; i

Art. 5° O.COMITE ficara responsével pela elaboragao €'pelo monitoramento do Plana Municipal
de Pollticas de Alengéo a Refuglados, Migrantes e Apélridas, com o objetivo de facilitar o acesso de eslrangeiros
as politicas publicas no Municipio, - R

Art. 6° A Coordenagio-Geral do. COMITE serd exercida pelo representante da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania. s

Art. 7° O COMITE reunir-se-a uma vez por més, ordinariamente ou extracrdinariamente, por
convocagao do Coordenador-Geral ou de um tergo de seus membros, observado o intervalo, minimo, de 5 (cinco)
dias, i

Art, 8° A Secretaria Municipal d téncia Social e. Cidadania compele prestar os apoios
técnico e operacional, necessérios 4 execugio das atividades do COMITE,
Art. .0 exercleio da fungdo de membro do COMITE & considerado servigo.nliblico relevante,

nao remunerado. 3 it
Art. 10 Este Decrelo entrard em vigor na data de sua publicagao, revogando-se as disposigdes
em conlrério, h L
Nova Andradina-MS, 25 de agesto de 2021,
José Gilberto Garcia
PREFEITO MUNICIPAL

y _Ww&.fuﬁl 3 ms.'a'_u,“f;[lnj‘
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA
Estado de Mato Grosso do Sul
Governo Municipal

LEI N° 1.166, de 04 de Dezembro de 2013.

Regulamenta a concesséo de beneficios eventuais
e emergéncias no ambito da Politica Municipal de
Assisténcia Social no Municipio de Nova
Andradina.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA, ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL, no uso das atribuigdes que lhe séo conferidas por Lei, principalmente a que consta da
Lei n° 041, de 14 de dezembro 1993 e posteriores alteragdes,

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Os beneficios de Assisténcia Social no &mbito do Municipio de Nova
Andradina serdo concedidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania,
mediante critérios objetivos aprovados pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS e
s80 assim definidos:

| — eventuais; e

|l — emergenciais.

§1°. Os beneficios eventuais e emergenciais compdem a Rede de Protegao Social
Basica e se destinam ao atendimento em carater de emergéncia das necessidades basicas de

sobrevivéncia dos cidad3os e familias em situagao de vulnerabilidade social.

§2°. A situagdo de vulnerabilidade temporaria caracteriza-se pelo advento de
riscos, perdas e danos a integridade pessoal e familiar, assim entendidos:

| - riscos: ameaca de sérios padecimentos;
Il - perdas: privagio de bens e de seguranga material; e

Il — danos: agravos sociais € oferisa.

AV. ANTONIO JOAQUIM DE MOURA ANDRADE, 991 - CAIXA POSTAL 01

FONE: PABX (67) 3441-1250 FAX (67) 3441-1380 CEP 79750-000
E-MAIL: governomunicipal@pmna.ms.gov.br SITE: www.pmna.ms.gov.br
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§3° Para efeitos desta Lei, a concessé@o de beneficios eventuais e emergenciais
serdo destinadas as familias em situacdo de vulnerabilidade social, com prioridade para a
crianca, idoso, deficiente, gestante, lactante e nos casos de calamidade publica.

§4° Na comprovacdo das necessidades para a concessao de beneficio eventual ou
emergencial s&o vedadas quaisquer situagbes de constrangimento ou vexatorias.

Art. 2° Os beneficios, no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
devem atender aos seguintes principios:

| — integracdo a rede de servigos socios assistenciais, com vistas ao atendimento
das necessidades humanas basicas;

Il - constituico de provisdo certa para enfrentar com agilidade e presteza eventos
incertos;

lIl - proibigAo de subordinacdo as contribuigbes prévias e de vinculagéo a
contrapartidas;

IV — adocao de critérios de elegibilidade em consonancia com a Politica Nacional
de Assisténcia Social - PNAS de 2004,

V — garantia de qualidade e prontidéo de respostas aos usuéarios, bem como de
espacos para a manifestacio e defesa de seus direitos;

V| - garantia de igualdade de condigbes no acesso as informages e a fruicdo dos
beneficios; e,

VIl — afirmacao dos beneficios como direito relativo a cidadania.

Art. 3° Os beneficios eventuais s@o provisbes suplementares e provisorias,
prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situagbes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

Art. 4° Sao formas de beneficios eventuais:

| — auxilio natalidade:

Il - auxilio funeral;
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Il - auxilio em razdo de vulnerabilidade temporaria; e,
IV — auxilio em caso de calamidade publica.

Art. 5° O beneficio de auxilio natalidade servira para ajudar preferencialmente na
eventualidade de nascimento de um membro da familia. O beneficio visa atender a necessidade
do bebé que vai nascer, 2 mae, nos casos em que o bebé venha a nascer morto ou morre logo
apos 0 nascimento, entre outros casos.

§ 1° - As formas de concessdo serdo por meio de auxilio financeiro ou de bens de
consumo, fais como a alimeniagao, vestuario e materiais essenciais (fraldas, itens de higiene,
banheira, enxoval, mamadeira).

§ 2° - O beneficio de auxilio natalidade deve ser multiplicado pela gquantidade de
criangas recém-nascidas.

§ 3° - O requerimento do beneficio auxilio natalidade deve se realizado até 30
(trinta) dias apds o nascimento;

Art. 8° O beneficio de auxilio funeral & voltado para amparar a familia nas ocasides
relacionadas ao falecimento de alguns de seus membros.

§ 1° - O municipio pode definir diferentes aspectos a serem garantidos por meio do
beneficio do auxilio funeral, mas deve atender preferenciaimente despesas de translado, urna
funeraria, velorio e sepultamento, bem como as necessidades urgentes da familia para enfrentar
riscos e vulnerabilidades advindas da morte de um de seus provedores ou membros.

§ 2° - As formas de concessao serdo por meio de auxilio financeiro ou de bens de
consumo, tais como translado, urna funeraria, velorio e sepultamento.

Art. 7° O beneficio de auxilio em razdo de vulnerabilidade temporaria envolve
acontecimentos do cotidiano dos cidadaos e pode se apresentar de diferentes formas e produzir
diversos padecimentos. Caracteriza-se pelo advento de riscos, perdas e danos a integridade da
pessoa ou/de sua familia.

§ 1 ° - As formas de concessao serao por meio de:

| - auxilio financeiro;
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|l - bens de consumo, tais como cobertor, lona, passagem para migrante; e,

Il - prestacéo de servigo, tais como documentaco civil, abrigadouro emergencial e
temporario.

Art. 8° O beneficio de auxilio em caso de calamidade publica & o reconhecimento
pelo Poder Publico de situagdo anormal, advinda de baixas ou altas temperaturas, tempestades,
enchentes, inversdo térmica, desabamentos, incéndios, epidemias, causando sérios danos a
comunidade afetada, inclusive a seguranga ou a vida de seus integrantes.

§ 1° - As formas de concessao sao por meio de:

| - auxilio financeiro;

Il — bens de consumo, tais como alimentacdo, vestuario e material de construcéo;

Il - aluguel social; e,

|V - prestag@o de servigo, tais como documentacao civil, abrigadouro emergencial e
temporario.

Art. 9° O aluguel social, previsto no inciso Ill do artigo anterior, serd concedido
pelo prazo de 06 (seis) meses, prorrogavel uma dnica vez, por igual periodo, apos analise e
parecer da equipe técnica de protecdo social basica.

Art. 10 S&0 formas de beneficios emergenciais:

| — auxilio transporte;

Il - auxilio alimentacao; e,

Il - auxilio documentac&o.

Paragrafo Unico. Os beneficios séo destinados exclusivamente para mandatarios

em acompanhamento por profissionais da Politica Publica de Assisténcia Social do Municipio de
Nova Andradina.
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Art. 11 O auxilio-transporte municipal consiste na concesséo de vale-transporte
para o Usudrio acessar exclusivamente os servicos da politica publica de Assisténcia Social,
conforme critérios ja estabelecidos nesta lei.

Art. 13 O auxilio-transporte intermunicipal € a concessdo Unica de passagem,
conforme critérios ja estabelecidos nesta lei, salvo casos avaliados pelos profissionais técnicos,
bem como demandas de migrantes em situagdo de rua efou vulnerabilidade social.

Art. 14 Os beneficios emergenciais, na forma de auxilio alimentagao, constituem-
se em uma prestagéo temporéria, ndo contributiva da assisténcia social, que visa ao atendimento
das necessidades basicas dos municipes e suas familias que se encontrem em situagbes de
vulnerabilidade social, conforme critérios estabelecidos no artigo 2°, paragrafo unico, desta lei.

Paragrafo Gnico — O auxilio alimentagdo, no ambito do Municipio de Nova
Andradina, sera concedido na forma de cesta basica, de acordo com o Plano de Atendimento
Familiar, elaborado pelo profissional técnico de referéncia das respectivas familias.

Art. 15 O auxilio documentagao constitui-se em:
| —auxilio fotografia;
Il - segunda via da certiddo de nascimento, casamento e 6bito.

Paragrafo tnico — O auxilio documentagéo sera fornecido por uma unica vez por
cidadao ou por uma segunda concessdo e casos de calamidade, devidamente comprovados pelo
usuario.

Art. 17 Os beneficios eventuais e emergenciais serao regulados por esta lei, em
consonancia com a LOAS (1993), PNAS (2004), bem como pela Lei do SUAS (Lei n°
12.435/2011); e, ainda, legislagdo estadual e federal que sobrevier de acordo com a legislagao
que regulamenta estes beneficios.

Art, 18 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicaggo, revogando-se as
disposicoes em contrario.

Nova Andradina MS, 04 de dezembro de 2013.
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