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RESUMO

Este estudo dissertativo buscou analisar os efeitos decorrentes da falta de politicas
publicas educacionais especialmente voltadas a estudantes migrantes e refugiados
na Educacao Basica nos municipios de Dourados, Corumbé e Ponta Pora. O aumento
de fluxos migratérios das ultimas décadas acabou impulsionando a complexidade da
gestdo escolar em regides fronteiricas. O ponto de partida desta dissertacdo é de que
a omissdo estatal afeta 0 acesso e a permanéncia desses estudantes, violando o
principio de justica como equidade de John Rawls, assim como o conceito de “direito
a ter direitos” de Hannah Arendt. A dissertagdo se utiliza do método hipotético-
dedutivo de Karl Popper, submetendo a hipétese inicial a indicadores derivados dos
principios de “acesso” e “permanéncia”, extraidos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo. O método popperiano revelou-se adequado, em virtude da disparidade de
dados coletados, além de respeitar as singularidades de cada realidade municipal. O
estudo combina revisao bibliografia, analise documental e coleta de dados em 6rgaos
oficiais. Os resultados permitiram a conclusédo de que, a despeito do incremento da
populacdo migrante e refugiada na regido pesquisada, as politicas educacionais sdo
incipientes e fragmentadas, inaptas a promocdo da integracdo local. A barreira
linguistica continua sendo um dos maiores obstaculos enfrentados por essa
populacdo. Além disso, exigéncias burocraticas, falta de capacitacdo docente e
acessibilidade curricular sdo elementos que incrementam as barreiras ja existentes,
comprometendo o acesso e a permanéncia desses estudantes. Na falta de diretrizes
claras, as solucdes séo dadas pelos gestores das unidades escolares, evidenciando
a descoordenacdo da politica educacional. A falta de politicas estruturadas para
migrantes e refugiados refor¢ca sua exclusao social, violando diretamente os principios
de justica social.

Palavras-chave: politicas publicas educacionais; fronteira; migracdo; refugio;
equidade.



ABSTRACT

This dissertation study sought to analyze the effects resulting from the lack of public
educational policies especially aimed at migrant and refugee students in Basic
Education in the municipalities of Dourados, Corumbé and Ponta Por&. The increase
in migratory flows in recent decades has ended up driving the complexity of school
management in border regions. The starting point of this dissertation is that the state's
omission affects the access and permanence of these students, violating John Rawls'
principle of justice as equity, as well as Hannah Arendt's concept of "right to have
rights”. The dissertation uses Karl Popper's hypothetical-deductive method, submitting
the initial hypothesis to indicators derived from the principles of "access" and
"permanence”, extracted from the Law of Guidelines and Bases of Education. The
Popperian method proved to be adequate, due to the disparity of data collected, in
addition to respecting the singularities of each municipal reality. The study combines
literature review, document analysis and data collection in official agencies. The
results allowed the conclusion that, despite the increase in the migrant and refugee
population in the researched region, educational policies are incipient and fragmented,
incapable of promoting local integration. The language barrier remains one of the
biggest obstacles faced by this population. In addition, bureaucratic requirements, lack
of teacher training and curricular accessibility are elements that increase existing
barriers, compromising the access and permanence of these students. In the absence
of clear guidelines, the solutions are given by the managers of the school units,
evidencing the lack of coordination of educational policy. The lack of structured policies
for migrants and refugees reinforces their social exclusion, directly violating the
principles of social justice.

Keywords: public educational policies; border; migration; refuge; equity.
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1 INTRODUGAO

O ser humano €, naturalmente, um ser migrante. Desloca-se voluntariamente
ou de forma forcada, de modo temporario ou com finalidade definitiva, entre os
espacos internos e internacionais em busca de melhores condi¢des de vida.

O aumento de movimentos migratérios pode ser explicado pela instabilidade de
Estados, enfraquecidos por crises politicas, sociais, territoriais, climaticas e
econbmicas, ou ainda, sendo o centro de conflitos armados que disputam o poder.
Esses Estados ndo sdo capazes de administrar desafios ligados aos fluxos
migratérios, pairando sobre eles um estatismo de ingeréncia local (Bauman, 2017).

Em relacdo aos fluxos migratorios, o estado de Mato Grosso do Sul possui
destaque no cendrio nacional, favorecido pela posicdo geografica estratégica,
sobretudo por compartilhar fronteiras com outros dois paises sul-americanos: o
Paraguai e a Bolivia.

Embora historicamente tenha sido um local de passagem dos migrantes
internacionais, que comumente se dirigem aos grandes centros do pais, como Séo
Paulo e Rio de Janeiro, nos ultimos anos percebeu-se um aumento no nimero de
migrantes que tém escolhido o estado de Mato Grosso do Sul para viver.

Entre as cidades que mais tém recebido os migrantes na faixa de fronteira,
destacam-se 0s municipios de Ponta-Pora, Corumba e Dourados.

O incremento da populacdo migrante e refugiada nestas cidades faz surgir a
necessidade, por parte do poder publico, de acBes especialmente voltadas a eles,
buscando integra-los plenamente a sociedade.

Entretanto, o que tem se verificado € justamente o oposto, de modo que 0s
migrantes internacionais sdo obrigados a conviver com a omissdo estatal frente as
suas necessidades, tendo sua tentativa de integragéo local resumida a extenséo de
politicas publicas ja existentes, sem levar em consideragdo sua especial situagéo
vulneravel. Sobre o termo “integracao local”, ndo ha um consenso universal acerca de
sua definicdo, razéo pela qual os significados podem variar, dependendo do Estado e
do decurso temporal, estando sujeito a uma analise dependente de interesses, valores
e perspectivas.

De acordo com o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados
(ACNUR), a integracao local € um processo complexo e gradual com dimensdes

legais, econbmicas, sociais e culturais que estabelece demandas consideraveis as
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pessoas e as sociedades que as acolhem. Além disso, ela é considerada uma das
solucdes duradouras, através da qual os refugiados reconstroem suas vidas (ACNUR,
2021).

Em um sentido mais amplo do termo, € possivel reconhecer que a integracao
€ um processo bidirecional, pelo qual hd modificacbes de valores, regras e
comportamentos dos migrantes e refugiados e da sociedade que os acolheu. Desse
modo, a integracdo pressupbe a exploracdo de fatores como identidade,
pertencimento, reconhecimento e autorrespeito (Folle; Silva, 2022).

Assim, a integracéo local diz respeito ao processo que € desenvolvido quando
os refugiados e migrantes comecam a interagir em um novo contexto, um novo pais,
a sociedade de acolhida (Moreira, 2014).

Considerando a educagdo como direito social fundamental, essencial para a
promocao da autonomia do individuo e instrumento apto a contribuir para a integracao
do migrante na sociedade brasileira, esta pesquisa busca contribuir para a
investigacdo dos obstaculos gerados pela falta de politicas educacionais
especialmente voltada a populacdo migrante e refugiada, evidenciando as principais

barreiras enfrentadas por eles.

1.1 APRESENTACAO DA TEMATICA E ESTADO DA ARTE

Unir duas tematicas tdo amplas e complexas pode parecer, a primeira vista,
pretensioso. De um lado, tem-se a migragcédo, compreendida como um deslocamento
de pessoas, individualmente ou nédo, cujo sentido abarca uma gama quase infindavel
de temas a serem discutidos (Sayad, 1998; Gomes, 2005). De outro lado, depara-se
com a educacdo, um tema que, genericamente, diz respeito a possibilidade de
transformacdo das pessoas de uma sociedade, ou ainda de reproducao cultural e
conservacao social (Bourdieu, 2007).

Desse modo, ao se analisar o tema de educacgao e migracao, pretende-se unir
essas grandes tematicas com a finalidade de examinar a inclusdo do deslocado
internacional (migrante e refugiado) no contexto educacional de uma determinada
localidade, através da promocéao de politicas publicas educacionais.

Nos ultimos 15 anos, houve diversas pesquisas voltadas a investigar as
relacbes entre integragcdo, migracao e educacdo no estado de Mato Grosso do Sul,

contribuindo com olhares relevantes acerca dos obstaculos enfrentados pelos
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migrantes e refugiados no sistema educacional. Contudo, ainda existe uma lacuna de
estudos abrangentes que abordem como a falta de politicas educacionais afeta o
acesso e permanéncia desses grupos vulnerabilizados.

A dissertacdo de Andressa Santana Arce (2021), por exemplo, enfatiza a
integracdo local como um processo fundamental para a inclusdo de refugiados,
utilizando o conceito definido pelo ACNUR. Sua pesquisa fornece uma importante
contribuicdo para o entendimento de como a integracdo de migrantes e refugiados
relaciona-se diretamente ao acesso a educacao, elemento central deste estudo.

Relativamente as politicas linguisticas, Silvana Ferreira Monteiro (2022) e
Larissa Silva Pereira (2021) examinaram as dificuldades suportadas por migrantes
venezuelanos no municipio de Campo Grande/MS, especificamente em relacdo aos
obstaculos decorrentes da lingua portuguesa. Ambas as pesquisas analisam a falta
de politicas linguisticas para esse publico e revelam que a falta de suporte
compromete o processo de inclusdo no ambiente escolar. Entretanto, essas pesquisas
ndo abarcam as especificidades das cidades de fronteira, onde o fluxo migratorio
possui carateristicas singulares.

Ja a dissertacdo de Thais da Silva Alpires (2022) oferece um olhar relevante
sobre a securitizacdo da fronteira Brasil-Bolivia no municipio de Corumbé e como essa
Otica acarreta a exclusao de migrantes bolivianos no lado brasileiro.

No tocante a realidade do municipio de Dourados, Francielle Vascotto Folle
(2021) analisou a interculturalidade como instrumento de integracdo de migrantes
venezuelanos, e, mais recentemente, Theodora Cacéo Zanchett Inocéncio (2024)
investigou a atuacdo do municipio na garantia da protecdo integral de criancas
refugiadas na rede municipal de ensino. De forma complementar a essas duas
analises, o trabalho dissertativo de Leandro Arvelino da Silva (2023) examinou a
migragdo venezuelana a partir da perspectiva dos estudantes da Escola Estadual
Menodora Fialho de Figueiredo. Sua pesquisa oferece um olhar sobre a percepgéo
dos proprios estudantes, evidenciando desafios de acolhimento. Apesar da
contribuicdo das pesquisas, elas ndo oferecem uma analise aprofundada sobre os
efeitos da falta de politicas educacionais no acesso e permanéncia desses
estudantes, tampouco os efeitos desse vazio a luz de uma teoria de justica.

Em Corumbd, as dissertacoes de Lourival de Moraes (2012), Orsolina da
Conceicéo (2014) e Norma da Silva (2016) analisaram aspectos da educacao de

migrantes em Corumba, com destaque para a falta de formacao docente, auséncia de
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adaptacao curricular e dificuldades da alfabetizacdo em contexto bilingue. Embora
apontem problemas estruturais importantes, essas pesquisam abordam realidades
especificas, sem aprofundar as repercussoées sistémicas da falta de politicas para a
inclusdo de migrantes e refugiados.

Neste contexto, verifica-se que, embora existam pesquisas importantes sobre
educacdo e migracdo no Mato Grosso do Sul, elas possuem, majoritariamente, um
foco especifico em aspectos da inclusdo escolar, como barreiras linguisticas e
securitizagdo. Ademais, boa parte dos estudos analisa experiéncias localizadas (um
municipio ou uma determinada escola), sem ampliar a andlise para um nivel mais
abrangente, que abarque aspectos como a relacédo entre omissdo estatal e equidade
educacional.

Dessa forma, esta pesquisa guarda um grau de originalidade ao propor uma
abordagem que analisa ndo apenas a exclusdo educacional, mas os obstaculos
estruturais da falta de politicas sob um viés normativo, tendo como base conceitos de

justica e cidadania.

1.2 JUSTIFICATIVA

O Estado de Mato Grosso do Sul registra um fluxo expressivo de migracao
internacional em sua regido fronteirica, especialmente devido a sua proximidade com
Paraguai e Bolivia. Esse movimento se destaca, principalmente, nos municipios de
Ponta Pord, Dourados, Corumba, Porto Murtinho e Mundo Novo (Silva, 2018).

A presenca de migrantes oriundos de diversas partes do mundo em Mato
Grosso do Sul, como de paraguaios, colombianos, chineses e venezuelanos explica
a nova tendéncia de estudos sobre migracdes (Baeninger; Peres, 2017).

Recentemente, o Brasil tem experimentado um aumento diversificado nos
fluxos migratérios internacionais. De acordo com dados do Sistema Nacional de
Registro Migratoério (SISMIGRA), entre os anos de 2011 e 2020, cerca de 1,3% dos
migrantes internacionais que ingressaram no Brasil, escolheram o Mato Grosso do Sul
como destino (Sismigra, 2011-2020). Embora, parega, a principio, um percentual
pequeno, a diversidade de origens evidencia a complexidade dos processos
migratérios, que demandam especial aten¢do (Jesus; Medeiros, 2021).

Ainda de acordo com os registros do SISMIGRA, dentre os municipios sul-

mato-grossenses localizados na faixa de fronteira, evidenciam-se os de Corumba,
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Ponta-Pord e Dourados, por concentrarem 0s maiores numeros de imigrantes
internacionais, razao pela qual justifica-se a escolha destes para o desenvolvimento
do presente estudo (Sismigra, 2011-2020).

Os migrantes e refugiados enfrentam inUmeros desafios, tais como barreiras
linguisticas, culturais, econdmicas e sociais. Nesse contexto, a educacgao
desempenha um papel fundamental, especialmente para o aprendizado da lingua
local, o portugués (Brito; Catonio, 2021).

E importante lembrar que o direito & educacio n&o alcanca apenas criancas e
adolescentes, mas também os adultos que, por alguma razéo, ndo puderam acessar
a escola na idade regular.

Este estudo investiga as dificuldades enfrentadas por migrantes e refugiados
na Educacgéo Basica (Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), que
engloba néo apenas criancas e adolescentes, mas também adultos. A Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) é extremamente importante, uma vez que assume um papel
relevante na integracao social e profissional no pais de acolhimento.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura a educacdo como um direito de todos
e um dever do Estado e da familia. Desse modo, para que os migrantes e refugiados
possam exercer, de fato, sua cidadania, € necessario que o Estado implemente
politicas que ampliem o0 acesso a educacao desse grupo vulneravel (Silva Junior; Jara;
Fideles, 2021).

Entretanto, conforme alertado por Silva Junior, Jara e Fidelis (2021) embora
exista a previsao expressa da garantia do direito a educacéo, tanto pela Constituicao
como por leis infraconstitucionais, os migrantes e refugiados ainda sofrem uma
exclusdo velada, enfrentando dificuldades em relacdo a falta de um curriculo
intercultural, exigéncia de documentos aos quais eles nao tém acesso (escolaridade
anterior, traducéo juramentada), auséncia de recursos de compreensdao da linguagem,
entre outros. E preciso pensar as politicas publicas para além da mera inser¢éo dos
migrantes e refugiados nas escolas.

Nesse interim, verifica-se a existéncia de uma lacuna entre a garantia do direito
a educacdo e a promocao de politicas publicas educacionais voltadas aos migrantes
e refugiados. De acordo com Carlet e Milesi (2006, p. 136), no que diz respeito a
implementacéo de politicas publicas ou acesso aguelas que ja existem aos refugiados

e migrantes “o Poder Publico permanece, ainda, bastante distante, quando nao
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omisso, delegando a sociedade civil a efetivacdo desta tarefa e abstendo-se de trazer
para si o cumprimento desta responsabilidade”.

Quando se pensa em politica publica, € necessario que haja transversalidade,
a fim de que ndo somente a integracao seja favorecida, mas também, a prevencéo de
violacdo de direitos (Santos, 2020). Do contrario, as politicas publicas apenas
favoreceriam a desigualdade e exclusdo da populacdo migrante e refugiada (Lussi,
2015).

Por fim, quanto ao marco temporal, optou-se por analisar a teméatica com base
na entrada em vigor da Lei de Migracéo (n°® 13.445/17) — a partir de 2018 -, que p6s
fim ao anacronismo existente no antigo Estatuto do Estrangeiro e harmonizou a
legislacdo aos principios de direitos humanos, passando a prever, expressamente, “o
direito & educacéo publica, vedada a discriminacdo em razdo da nacionalidade e da
condicao migratoria” (Brasil, 2017, art. 4°, inc. X).

Ao examinar os efeitos da falta de politicas publicas educacionais para
migrantes e refugiados na faixa de fronteira de Mato Grosso do Sul, esta pesquisa
acaba por articular as duas grandes teméaticas do Programa de P6s-Graduacdo em
Fronteiras e Direitos Humanos: a questdo da fronteira, compreendida como um
espaco de dinamicas especificas; e os direitos humanos, especialmente no que toca
ao direito a educacéao.

Além disso, este trabalho dissertativo alinha-se, diretamente a linha de
pesquisa “ldentidades, Diversidades e Direitos Socioambientais”, uma vez que
investiga a relacdo entre excluséo social, desigualdade e diversidade, como também
analisa como a identidade migrante se constréi no contexto escolar.

A interdisciplinariedade desta pesquisa é evidente, pois além de abordar
diversos ramos do Direito (Internacional, Constitucional, Direitos Humanos), também
se relaciona com a Sociologia, a Educacdo e a Ciéncia Politica, uma vez que h&
aspectos da migracao e de politicas publicas que estédo além da perspectiva juridica.

Para tanto, serdo utilizadas como referencial tedrico, as obras “Origens do
Totalitarismo”, de Hannah Arendt (conceito de “direito a ter direitos”) e “Uma Teoria

de Justiga”, de John Rawls (conceito de “justica como equidade”).
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1.3 OBJETO, PERGUNTA DE PESQUISA, OBJETIVOS E ESTRUTURA DA
DISSERTACAO

O incremento da populacédo migrante e refugiada no Estado de Mato Grosso do
Sul, sobretudo na regiao fronteirica, impde obstaculos significativos ao acesso desses
individuos nos servigos publicos primordiais.

Nesse interim, a educacdo emerge como area de destaque, uma vez que é
capaz de propiciar a integracdo dos migrantes e refugiados, seja através do ensino de
uma nova lingua (o portugués), através da matricula de seus filhos nas escolas e até
mesmo na revalidacao de diplomas de nivel superior, dado que muitos deles possuem
esse nivel de instrucao.

Esta pesquisa busca responder a seguinte pergunta: Como a auséncia de
politicas publicas educacionais especialmente voltadas ao publico migrante e
refugiado compromete 0 acesso e a permanéncia desses estudantes na Educacao
Basica, violando o principio de justica equitativa de John Rawls e o conceito de “direito
a ter direitos” de Hannah Arendt?

Sera levantada a seguinte hipotese: A falta de politicas publicas educacionais
para migrantes e refugiados compromete seu acesso e permanéncia na Educacao
Basica, violando o principio de justiga equitativa de Rawls e o conceito de “direito a ter
direitos” de Arendt.

O objetivo geral deste estudo é analisar os obstaculos para o acesso e a
permanéncia de estudantes migrantes e refugiados na Educacao Béasica, ocasionados
pela falta de politicas educacionais.

Em atencao ao objetivo geral, ao problema e a hipétese de pesquisa aventados,
visa-se analisar o tema a partir de objetivos especificos, quais sejam:

a) lIdentificar as condicdes de acesso a Educagdo Basica de migrantes e

refugiados nos municipios de Corumba, Ponta Poré& e Dourados;

b) Investigar as condicdes de permanéncia na Educacdo Béasica desses

estudantes nos municipios selecionados.

Dada a importancia que o tema possui, espera-se que a presente pesquisa
possa contribuir para o preenchimento das lacunas existentes nas politicas publicas
educacionais para migrantes e refugiados em Mato Grosso do Sul.

A dissertacdo esta organizada em quatro capitulos. No primeiro, realizou-se

uma breve contextualizacdo acerca do panorama das migracdes internacionais, 0
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conceito da faixa de fronteira, a importancia da educacdo como instrumento de
integracdo e uma explanacao acerca das teorias a serem utilizadas como base tedrica
neste trabalho.

Na sequéncia, o segundo capitulo dedicou-se a examinar as politicas publicas
e 0 contexto brasileiro. S&o abordadas a descoordenacdao e a fragmentacéo da politica
migratoria, assim como a auséncia de diretrizes educacionais eficazes para a
integracédo de migrantes e refugiados.

O terceiro capitulo se propds a explicar, detalhadamente, o procedimento
metodoldgico utilizado na conducdo desta pesquisa, justificando a escolha dos
métodos e estratégias de pesquisa, considerando as limitacbes e os desafios
enfrentados.

Por fim, no quarto capitulo, sdo discutidos os resultados obtidos a partir da
analise dos dados coletados em cada um dos municipios (Dourados, Ponta Pora e
Corumbd). Sao evidenciados os principais obstaculos enfrentados pelos migrantes no
acesso e permanéncia na Educacdo Basica, assim como a falta de politicas
estruturadas para esse publico, reforcando o papel dos burocratas de nivel de rua na

implementacéo improvisada de respostas.
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2 MIGRAGOES, FRONTEIRAS E EDUCAGCAO: CIDADANIA E JUSTICA SOCIAL

As migragdes sao fendmenos sociais complexos, envolvendo muitos aspectos
econdmicos, sociais e culturais. Ao longo da historia, o deslocamento de pessoas em
busca de melhores condi¢des de vida tem sido uma realidade constante, contribuindo
para a formacéo das sociedades modernas e interferindo nas dindmicas sociais.

Nesse cenario, a fronteira ocupa um papel de destaque, servindo como espaco
de intercambio cultural e econdmico, mas também representando barreiras que
desafiam os migrantes em sua jornada.

Nesta sec¢do, sera abordada a teoria das migracdes, os conceitos de fronteira,
além das caracteristicas das migrac6es na regiao fronteirica do Estado do Mato
Grosso do Sul. Além disso, se dissertara sobre as necessidades educacionais dos
migrantes nessa regido, destacando a importancia da educacdo como instrumento
fundamental para a integracéo e desenvolvimento dessas pessoas.

Esta se¢do também incorporara as contribuicdes tedricas de John Rawls (Uma
Teoria da Justica) e Hannah Arendt (Origens do Totalitarismo), cujas perspectivas
filosoficas e politicas servirdo como referéncias para a compreensao dos desafios
enfrentados pelos migrantes e para a formulacdo de politicas publicas que promovam
a justica social e a integragéo.

2.1 AS MIGRACOES INTERNACIONAIS

A histéria da humanidade € marcada pelas migracdes dos povos, pelos mais
variados motivos, de modo forcado ou ndo, com finalidade temporaria ou definitiva, de
forma interna (dentro de um mesmo Estado) ou internacional (externa), sendo que
esta ultima vem crescendo significativamente na ultima década. De acordo com Lévy
(2001), as questbes que envolvem o deslocamento de pessoas nao estao isoladas de
outros fatores sociais, que contribuem, em alguma medida, para a saida dessas
pessoas de seus territorios de origem e para escolha do proximo destino.

No contexto das migracdes internacionais, surgiram 0S conceitos de
nacionalidade e cidadania, muitas vezes confundidos com a histéria do ocidente
moderno. Tais razfes vinculam-se a fragmentariedade da Europa no periodo da Idade
Média, revelando a necessidade de que o Estado-nacdo em desenvolvimento

precisava especificar sobre quais pessoas recairia sua soberania (Cunha, 2013).



22

Dessa forma, a cidadania nasce como instrumento de exercicio de direitos,
dentro do Estado-Nacédo de cada individuo (Pocock, 1995). Consequentemente, a
nacionalidade se revela como um fator decisivo na definicdo de quais pessoas serao
sujeitos de direitos e deveres.

Assim, a nacionalidade se converte em um elemento fundamental para o gozo
dos direitos dentro de determinado Estado. Para Arendt (2013), o Estado volta os
olhos para o seu povo, concedendo direitos apenas para 0s seus cidadaos.

Os movimentos migratorios costumam estar associados a melhores condi¢des
de vida, considerando fatores temporais, de seguranca e financeiros. Ravenstein
(1980) destaca que as desigualdades econbmicas sdo as responsaveis por grande
parte das migragdes internacionais, de modo que a busca por melhoria econémica
possui um papel de destaque no contexto das migracoes.

A migracdo para paises que oferecem melhores condicbes de vida e de
trabalho é relativamente limitada, sobretudo para aquelas pessoas que nao possuem
acesso a recursos financeiros e ndo possuem rede de apoio no pais de destino. Desse
modo, o primeiro destino escolhido, costuma ser algum pais vizinho (Castles; Haas;
Miller, 2014).

A terminologia para se referir as pessoas em deslocamento € bastante variada,
pois, se inicialmente podem ser consideradas “emigrantes” ou “deslocados”,
posteriormente serdo considerados “imigrantes”’, “refugiados™ e “apatridas™.
Independentemente da terminologia utilizada, € importante destacar que essas
pessoas sao detentoras de direitos humanos, os quais devem ser respeitados,
independentemente de sua situacdo migratéria (Instituto Migracdes e Direitos

Humanos, 2014; Nova lorque, 1954).

1 De acordo com o glossario do Instituto Migragdes e Direitos Humanos, o termo “emigrante” refere-se
a pessoa que deixa seu pais e passa e residir em outro; “deslocado” seria a pessoa que é forgada a
migrar dentro do préprio pais por motivos de violéncia interna, luta armada, viola¢éo de direitos
humanos, grave desordem publica, entre outros motivos; ja o vocabulo “imigrante” & utilizado para a
denominacao do individuo que, desloca-se do lugar de residéncia, ingressando em outra regido,
cidade ou pais diferente do de sua nacionalidade, e ali estabelece residéncia, definitivamente ou por
um periodo relativamente longo; “refugiado” é toda pessoa que devido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica, se encontre
fora do pais de sua nacionalidade ou ndo possa, ou nao queira, valer-se da protecédo desse pais.

2 A definigdo do termo “apatrida” é dada pela Convencéao sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, a
gual designa toda pessoa que nao seja considerada, por qualquer Estado, segundo suas leis, como
seu nacional.
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Nem toda migracdo ocorre de forma voluntaria. Ha também migracdes
forcadas, nas quais as pessoas sao obrigadas a deixar seus territdrios de origem por
razdes alheias & sua vontade. E o que ocorre, por exemplo, com os refugiados.

Santos (2004) atribui certa perversidade ao fenémeno da globalizacédo?, pois o
considera um fendmeno cruel, que submete as pessoas aos efeitos de verdadeiras
ditaduras do dinheiro e informacdo. Desse modo, ha um retrocesso nas nocdes de
solidariedade e bem publico, distanciando os estados de suas fun¢des sociopoliticas.

Face a perversidade denunciada por Milton Santos, € de suma importancia
guestionar o papel do Estado na mitigacdo dos efeitos deletérios da globalizacdo. A
migracao forcada, sobretudo em contextos de crise humanitaria, exige uma resposta
estatal que ultrapasse a simples gest&o de fronteiras. E preciso que o Estado assuma
uma posicao ativa enquanto protetor de direitos humanos, assegurando que migrantes
e refugiados ndo sejam tratados apenas como numeros, mas como sujeitos de
direitos.

Nesse contexto, Bauman (2017) explica que € impossivel controlar os efeitos
da globalizacdo no mundo moderno, entretanto, é possivel o desenvolvimento de
formas de convivéncia baseadas nos principios da solidariedade e cooperacédo entre
as pessoas.

A mobilidade humana € um desafio do século XXI, e, se de um lado, hd um
crescente fluxo de mercadorias cruzando fronteiras mundo a fora, de outro, ha
pessoas que enfrentam restricdes para a circulagdo ou permanéncia em determinado
territorio (Ventura, 2013).

Ao abordar o tema da mobilidade humana, faz-se necessaria, ainda que
brevemente, uma distingdo entre os termos “migrante” e “refugiado”.

De acordo com a Organizagdo Internacional para as Migragbes (OIM),
‘migrante” € um termo genérico, sem uma definicdo especifica pelo direito
internacional, que se refere, basicamente, a uma pessoa que se desloca de seu local
habitual de residéncia, dentro de um pais ou ainda, através de fronteiras

internacionais, de forma temporaria ou permanente, pelas mais diversas razdes e

3 A globalizacao criticada por Milton Santos diz respeito aquela que se intensificou a partir da década
de 1980, marcada pela hegemonia do capital financeiro e pelo aumento de desigualdades e
homogeneizacao cultural imposta por grandes conglomerados. Santos nomeia o processo de
“globalizacédo perversa”, especialmente pelo carater excludente e de subordinagdo do Estado a
dindmica do mercado (Santos, M. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia
universal. 11. Ed. Rio de Janeiro: Record, 2004).
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motivos. Ainda, o termo também abrange categorias definidas de pessoas, como
trabalhadores migrantes, pessoas que cruzam as fronteiras pelo contrabando de
migrantes e estudantes internacionais, por exemplo (OIM, 2023).

O migrante, como ja abordado, refere-se aquele que sai de seu local de origem
em busca de melhoria de vida, de trabalho, oportunidade de estudo, ou qualquer outro
motivo relacionado a sua vida pessoal.

Ja o refugiado, se desloca como forma de preservar sua propria vida, em virtude
de alguma perseguicédo ou temor de ser perseguido em virtude de situacdo no pais de
origem que torne a vida digna insustentavel. Na visdo de Arendt (2013), o refugiado &
resultado da crise de um pais, na qual diversos direitos humanos de uma pessoa séao
violados, forcando-a a deixar o territério de origem, em busca de reconstrucédo de sua
propria vida.

Vale destacar que o refagio é um instituto aperfeicoado pela Convencéo de
Genebra de 1951, expandido através de seu Protocolo Facultativo de 1967, o qual,
em linhas gerais, corresponde ao acolhimento de pessoas que estdo sendo
perseguidas em razado de fundados temores vinculados a raga, religido, nacionalidade,
opinido politica ou procedéncia nacional (ACNUR, 1951).

Em decorréncia das limitacdes dos conceitos apresentados pela Convencéao de
Genebra de 1951 e seu Protocolo de 1967, alguns outros documentos acabaram
ampliando, em nivel regional, a definicdo do termo refugiado, aumentando o sistema
de protecédo. A esse alargamento dos motivos para o reconhecimento do status de
refugiado da-se o nome de “definicdo ampliada”, encontrada na Convencgao Relativa
aos Aspectos Especificos dos Refugiados Africanos (1969) e na Declaracdo de
Cartagena (1984). A grande inovacao apresentada pelos documentos do Continente
Africano e da América Latina diz respeito a grave e generalizada violacéo de direitos
humanos como motivo de reconhecimento do status de refugiado (Jubilut, 2007).

Jubilut (2007) explica que para que uma pessoa seja reconhecida como
refugiada, € necessaria a comprovacao dos seguintes requisitos: efetiva perseguicao
ou temor de perseguicdo, e a extraterritorialidade, evitando as interferéncias de um
Estado sobre o outro. Contudo, ainda had uma lacuna quanto ao conceito de
“perseguicao”, de modo a ndo abarcar situacées econdmicas ou ambientais, fazendo
com que muitas pessoas em situacdo de migracdo forcada néo alcancem o

reconhecimento da situacédo de refagio. Aléem disso, comprovados 0s requisitos, 0
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status de refugiado deve ser reconhecido, uma vez que se trata de uma decisao
meramente declaratoria e ndo constitutiva.

No Brasil, a legislacdo que trata da situacéo dos refugiados é a Lei n® 9.474/97,
conhecida como Estatuto dos Refugiados. De acordo com o relatério Tendéncias
Globais, lancado em junho de 2024 pelo ACNUR, havia cerca de 117,3 milhdes de
pessoas em situacdo de deslocamento forcado em todo o mundo até o final do ano
de 2023 (ACNUR, 2024).

Para além dos conceitos de migrante e refugiado, ha ainda outros casos
especificos de migracdo forcada: a apatridia e o asilo. Os apatridas sado aquelas
pessoas que ndo possuem uma nacionalidade em virtude de registro ndo autorizado,
ou ainda, auséncia de previsao legal. Ja os asilados* sdo aquelas pessoas que séo
perseguidas em seu pais de origem por motivos de ideologia politico-social. A despeito
das distingcbes entre cada conceito, ha uma realidade de vulnerabilidade
compartilhada por todos os migrantes forcados (Florencio, 2023).

Tal vulnerabilidade € evidente quando se verifica, muitas vezes, que 0s
migrantes e refugiados ocupam posi¢cOes desvantajosas quando comparados aos
nacionais do Estado receptor. Assim, esses individuos configuram apenas “pessoas
deslocadas”, sem lugar no mundo em que possam obter uma existéncia minimamente
digna. Estdo desprovidos de um status politico que lhes assegure tratamento
igualitario (Winckler, 2001).

Nesse contexto, 0 acesso, pelos migrantes, aos recursos estatais ofertados, se
torna diferenciado, acentuando a vulnerabilidade ja vivenciada por essas pessoas.
Ainda, precisam lidar com xenofobia e preconceitos étnicos, que tornam mais dificil
sua integracdo a sociedade (Silva; Lima, 2017).

Apo6s as duas Guerras Mundiais, que revelaram a face mais obscura da
humanidade, com consequéncias catastroficas para a espécie humana, houve uma
tentativa de organizar normativas internacionais sobre direitos humanos, ndo somente
com a finalidade de buscar evitar uma nova guerra a nivel global, mas também garantir

um minimo de subsisténcia digna a todas as pessoas. Desse modo, inicialmente, foi

4 O conceito de asilo, na América latina, origina-se do Tratado de Direito Penal Internacional de
Montevidéu, de 1889, que dedicou um bom capitulo ao tema. Diversas outras convencgdes sobre a
tematica do asilo ocorreram no continente americano, como a Convencgéao sobre o Asilo assinada na
VI Conferéncia Pan-americana de Havana, em 1928. Desse modo, o asilo diplomatico € um instituto
carateristico da América Latina. Em outros lugares do mundo, o termo utilizado é “refugio”.
Esporadicamente, alguns paises aplicam o asilo diplomatico, mas ndo o reconhecem como instituto
de Direito Internacional (Barreto, 2010, p. 1).
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criada a Liga das Nacbes e, na sequéncia, foi a criada a Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU) e seus 6rgaos de protecdo, como a Agéncia da ONU para Refugiados
- 0 Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados (ACNUR), que trata
especificamente de temas ligados ao refugio (Cavalcanti, 2020).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) (ONU, 1948) é
considerada o primeiro documento internacional de Direito Publico Internacional cuja
finalidade foi a preservagao dos direitos humanos. Dentre suas previsoes, destaca-se
o artigo 6°, ao prever expressamente que: “Todos os individuos tém direito ao
reconhecimento, em todos os lugares, da sua personalidade juridica” (ONU, 1948, art.
6°). Desse modo, h&a a garantia de que o ser humano, independentemente de onde
estiver, é considerado um sujeito de direitos.

Historicamente, o Brasil sempre manteve vinculos com a migracdo, com a
adocdao de politicas externas que ora incentivavam e ora repeliam o ingresso dessas
pessoas em territorio brasileiro.

E possivel afirmar, de acordo com Lesser (2015), que a migra¢&o no Brasil teve
um viés quase utilitario, uma vez que a presenca dos migrantes esteve relacionada a
diversas razoes de interesse do Estado brasileiro, seja como mao-de-obra (africanos
traficados e escravizados e, posteriormente, assalariada), ou ainda como agentes
colonizadores.

Os primeiros migrantes a ocuparem as terras brasileiras foram aqueles
escolhidos pela Coroa Portuguesa para dar vida ao projeto da colonizacéo, europeus
de pequena nobreza, em sua maioria comerciantes (Fausto, 2006). Contudo, a historia
migratoria do Brasil também se construiu sobe deslocamentos forgados. Por volta de
1570, iniciou-se o tréfico transatlantico de negros africanos escravizados, trazidos
compulsoriamente para suprir a demanda de mé&o-de-obra nas atividades produtivas
da Colénia. E importante mencionar que essa migracdo forcada, imposta pela
violéncia, foi uma das bases da economia colonial brasileira.

Quase trés séculos depois, em 1850, com a proibi¢céo do trafico negreiro, surgiu
a necessidade de reformulacdo da politica migratéria do pais. O Estado passou entao
a incentivar a migracdo de europeus, com a intencdo de substituir a mao-de-obra
escrava nas lavouras de café. O novo fluxo migratdrio, ao contrario do anterior, foi
promovido sob um discurso de modernizacdo e “branqueamento” da populagao,

revelando a seletividade da politica migratéria brasileira (Oliveira, 2002).
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Durante a Era Vargas, a politica migratéria foi novamente alterada, através de
uma selecdo de migrantes por critérios eugénicos® (Dupas, 2018). Desse modo, houve
uma verdadeira restricdo a migracao e o migrante, muitas vezes, era visto como um
ser indesejavel (Carneiro, 2010).

Anos mais tarde, em 1964, os militares conquistaram o poder e passaram a
exercer um governo totalmente focado na Doutrina da Seguranca Nacional (Carneiro,
1999). No que diz respeito a migracdo, esse posicionamento do Estado brasileiro
culminou na edicdo da Lei n° 6.815/80, que ficou popularmente conhecida como
“Estatuto do Estrangeiro”, uma legislagdo estigmatizante, baseada na seguranga
nacional e no utilitarismo econdémico.

A promulgacéo da Constituicao de 1988, denominada de “Constituicdo Cidada”
evidenciou diversas inconstitucionalidades previstas no Estatuto do Estrangeiro, pois
tratava-se de uma legislacédo que ignorava por completo o principio da dignidade da
pessoa humana, além de violar diversos tratados internacionais aos quais o Brasil
havia aderido (Dupas, 2018).

Embora diante de tantas inconstitucionalidades, o Estatuto do Estrangeiro
permaneceu em vigor até novembro de 2017, quando, finalmente, foi derrogada pela
Lei n°® 13.445/2017, a Lei de Migracéo.

A nitida mudanca paradigmatica se deu em relacéo aos principios norteadores
da legislacdo, que passou a se fundamentar nos direitos humanos (artigo 3°),
harmonizando-se com a Constituicdo Federal de 1988 e os tratados internacionais de
direitos humanos, concebendo o migrante como sujeito de direitos.

Sobre o tema, Cancado Trindade (2007, p. 212) explica que o ser humano nao
pode ser encarado como mero “objeto” de protecdo, e sim como “sujeito de direito”,
como titular dos direitos.

Evidenciada a importancia de compreender as dinadmicas que regem o0s
movimentos populacionais em escala mundial e local, a proxima subsecao enfrentara
a tematica das fronteiras, um passo fundamental para o aprofundamento da reflexao

sobre as interacdes interpessoais, territorios e culturas.

5 O governo de Getulio Vargas utilizou-se, indiscriminadamente, de ideias eugenistas para a
classificagdo de imigrantes que seriam bons para o aprimoramento da nacéo brasileira. No final da
década de 1930, o governo langou a Revista de Imigracao e Colonizacao, a fim de justificar as
raz6es da selecdo de imigrantes. A politica restritiva de Vargas negou vistos a judeus, ciganos,
negros e japoneses, por considera-los indesejaveis ao pais. Decretos-lei foram editados elencando
as qualidades que um candidato ao visto brasileiro deveria ter para ser aprovado (Basilio, 2023).
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2.2 AS FRONTEIRAS E A REALIDADE INTERCULTURAL

O Brasil € um pais de dimensdes continentais. Consequentemente, uma de
suas caracteristicas geograficas marcantes € a grande extensao territorial de suas
fronteiras.

Muito embora o significado de fronteira pelo senso comum relacione-se a ideia
de “limite” ou “divisa”, o significado contemporéaneo diz respeito a ideia de que as
fronteiras s@o espacos de interacao (Foucher, 2009; Hernandez, 2015), superando a
velha concepcéo limitada ao ambiente politico-juridico. O significado contemporaneo
engloba as dindmicas sociais, culturais, comerciais e econdmicas locais (Nufiez,
2010).

Machado (2006, p. 61) explica que:

o ambiente geografico da fronteira € mais complexo do que aquele
simbolizado pelo limite, pois se faz pela territorializagdo de grupos humanos
e de redes de circulagdo e intercambio, unidos pela permeabilidade dos
limites estatais através da comunicagdo entre populagbes pertencentes a
diferentes sistemas de poder territorial.

Assim, embora, a principio, a no¢cdo de fronteira esteja associada a um
ambiente de dualidade (separacéo e limite), também ficam evidentes as distingbes
culturais e de preservacao das soberanias, assim como um espago em que coexistem
praticas sociais comuns e de aproximacao (Max; Oliveira, 2009).

As fronteiras terrestres do Brasil, assim como as da América Latina, no geral,
exigem uma compreensao diferente quando comparada a outros lugares do planeta,
por possuirem particularidades proprias. Nessas regides fronteiricas, as relagées séo
muito mais complexas, pois envolvem fluxos entre diferentes paises, e a diversidade
econdmica e social cria uma riqueza pouco explorada (Oliveira et al., 2011).

A extenséo territorial da fronteira é dividida em trés grandes arcos, todos com
caracteristicas distintas: Norte, Central e Sul. O arco Norte, 0 maior em extensao,
correspondendo a cerca de dois tercos da extensao fronteirica nacional, tem como
principal caracteristica a vegetagdo da floresta Amazonica; o Sul concentra a maior
quantidade de municipios na faixa de fronteira (418), cuja base de producdo esta
relacionada ao cultivo de milho, trigo e soja, além da presenca de cidades interligadas

por extensa malha ferroviéria; por fim, o Central, onde concentra-se a atual expansao
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da fronteira agricola e, cuja maior area de fronteira fica no estado do Mato Grosso do
Sul (Ferreira, 2023; Pégo, 2017).

De acordo com a Lei n® 6.634/1979 e o Decreto n°® 85.064/1980, a faixa interna
de 150 km de largura, paralela a linha divisoria terrestre do territério nacional é
designada como “Faixa de Fronteira”, e é considerada area indispensavel a
Seguranca Nacional. A mesma regulamentacdo pode ser encontrada no artigo 20,
paragrafo 2° da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988; Brasil, 2005).

Recentemente, em junho de 2024, foi publicado o Decreto n° 12.038/2024, que
instituiu a Politica Nacional de Fronteiras e seu Comité Nacional. Trata-se de uma
iniciativa inédita para pais, que ndo possuia um instrumento normativo desta natureza.
O principal objetivo da regulamentacéo é orientar as a¢6es do Poder Executivo federal
com os entes federativos e com instituicdes privadas, a fim de promover a integracao
das politicas fronteiricas, tendo como eixos: a) seguranca; b) integracao regional, c)
desenvolvimento sustentavel e d) direitos humanos, cidadania e protecdo social
(Brasil, 2024).

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revelam que a
regido da Faixa de Fronteira atinge uma area total de cerca de 1,4 milhdes de km2, o
qgue corresponderia a 16,7% do territorio brasileiro. Em comprimento, a fronteira
terrestre estende-se por 16,9 mil quildbmetros. A faixa de fronteira brasileira
compreende 11 estados da Federacdo e 588 municipios, além da Lagoa dos Patos
(RS) e da Lagoa Mirim (RS). Além disso, o ultimo censo revelou que aproximadamente
9,4 milhdes de pessoas vivem na area da faixa de fronteira (Ferreira, 2023).

Para uma melhor visualizacdo, a Figura 1 apresenta os limites e a extensao da

Faixa de Fronteira do territério brasileiro:
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Figura 1 — Municipios da Faixa de Fronteira do Brasil
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Historicamente, a politica brasileira para as fronteiras nacionais teve por base
0s principios de seguranca e defesa nacional. Entretanto, a partir do ano de 1999,
com o langamento do Programa de Desenvolvimento Social da Faixa de Fronteira
(PDSFF), observou-se o desenvolvimento da agenda de governo para outras
guestdes na regido de fronteira, como desenvolvimento econbémico, infraestrutura, e
cidadania para as populacdes fronteiricas (Correa, 2021).

A Lei n°® 13.455/2017, prevé, como um dos seus principios e diretrizes “XVI —
integracdo e desenvolvimento das regifes de fronteira e articulacdo de politicas
publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do residente fronteirico”
(Brasil, 2017, art. 3°, inc. XVI). As fronteiras impdem a necessidade de protecao do

Estado, evitando que problemas penetrem o territorio nacional. Todavia, as fronteiras
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também sao percebidas pela ética do migrante: como uma oportunidade de vida nova
(Lopes, 2021).

Uma caracteristica notavel da regido da faixa de fronteira é a diversidade
cultural. A dindmica da fronteira € marcada pelo intercambio fomentado por pessoas
de diferentes nacionalidades, tornando o migrante um agente de transformacodes
sociais. Outro aspecto importante é que as interacdes sociais que ocorrem nesses
espacos ultrapassam o controle estatal, fazendo com que as relagdes multilaterais
ocorram de modo constante e informal (Oliveira; Correia; Oliveira, 2017).

E justamente esse ambiente de troca e interac&o, contrario a ideia de limite e
separacao, que caracterizam a fronteira como um espaco multiplo (Karas, 2014).

Nesse raciocinio, Sayad (2010) defende que as questdes envolvendo as
migragcOes necessitam envolver as duas faces do processo, quais sejam, a de que 0
migrante adentra em uma nova cultura, ao mesmo tempo em que traz a sua. Desse
modo, 0 migrante deve ser pensado ndo apenas como uma pessoa que adentra em
um pais a procura de melhores condi¢des de vida, mas como uma pessoa que, antes
de entrar em um novo pais, veio de algum lugar, de onde traz toda uma bagagem
cultural.

O Estado de Mato Grosso do Sul possui razoavel fluxo de migracao
internacional em sua zona de fronteira, em decorréncia da fronteira com o Paraguai e
a Bolivia, sobretudo, no que diz respeito as cidades de Ponta Pord, Dourados,
Corumba, Porto Murtinho e Mundo Novo (Silva, 2018).

A formacéo das fronteiras do atual estado do Mato Grosso do Sul trouxe grande
impacto para a vida das populac¢des originarias, o que contribuiu para o aumento da
mobilidade entre Brasil e Paraguai (Rodrigues; Colman; Urquiza, 2019). A ocupacgao
dos antigos territorios indigenas contou com a presenca de varios migrantes
internacionais, como bolivianos, paraguaios e japoneses.

A presencga dos paraguaios na regido € observada desde o final do século XIX.
A destruicao causada pela Guerra do Paraguai (1864-1870) fez com que milhares de
paraguaios deixassem seus locais de origem e buscassem as cidades vizinhas do
Brasil e da Argentina. Muitos desses migrantes paraguaios passaram a trabalhar na
extracdo de erva-mate. Mais tarde, no século XX, o fluxo migratério de paraguaios
para a regiao do sul do entdo Mato Grosso seria impulsionado pela ditadura de Alfredo
Stroessner (1954-1989) e pelas politicas que promoveram a abertura do Paraguai ao

mercado internacional (Jesus; Borges; Moreira Junior, 2021).
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Na regido fronteirica do pantanal, a presenca de migrantes bolivianos é
registrada desde o final do século XIX, nas fazendas de gado (Queiroz, 2015).

A partir do século XX, muitos bolivianos também passaram a se envolver em
atividades comerciais, sobretudo devido ao crescimento da cidade de Corumba.
Posteriormente, a migracéo de bolivianos ultrapassou os limites da faixa de fronteira,
na direcdo dos grandes centros, como a cidade de S&ao Paulo. Contudo, o fluxo de
bolivianos na fronteira de Corumba manteve-se constante (Baeninger, 2012).

O municipio de Corumba também atraiu a presenca de sirios e libaneses,
principalmente em atividades ligadas ao comércio. Posteriormente, esses grupos se
deslocaram para outras cidades do estado, como Campo Grande, Dourados e Ponta
Poréa (Oliveira, 2010; Souza, 2007; Barbosa, 2018).

Nos ultimos anos, o Brasil tem registrado uma série de novos fluxos. Conforme
o Boletim Informativo sobre a Migracédo no Brasil, de outubro de 2024, publicado pela
Secretaria Nacional de Justica (SENAJUS), entre o periodo de 2010 a 2024, foram
registrados pouco mais de 1.700.000 migrantes no Brasil. Desses, cerca de 30.546
foram registrados em Mato Grosso do Sul (cerca de 1,8%) (Brasil, 2024).

O Brasil vivenciou, nos ultimos anos, um aumento no fluxo de migrantes e
refugiados, especialmente a partir de 2017, em decorréncia, sobretudo, da crise
humanitaria experimentada pela Venezuela, de modo que o acolhimento de pessoas
deslocadas pelo Brasil atingiu seu apice. Nesse contexto, houve razdes para que 0
governo brasileiro se dedicasse a assuntos envolvendo as tematicas das migracdes e
do refagio (Silva, 2018).

Segundo informac¢Bes da Policia Federal, tradicionalmente, os venezuelanos
ndo possuem histérico de migracdo para o Brasil, entretanto, em virtude de uma
alteracdo no cenario econdmico, politico e social, houve um crescimento do fluxo
migratorio de venezuelanos para varios paises, dentre eles, o Brasil (Simdes, 2018).

Em um relatério sobre a democracia e os direitos humanos na Venezuela,
elaborado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos, no ano de 2017, o
orgao concluiu que a crise humanitaria tem se agravado. Entre os motivos apontados,
estédo a falta de liberdade e de separagéo entre os poderes, com um poder executivo
muito fortalecido, que interfere nos demais, e além disso, impede as pessoas de
exercerem seus direitos politicos e assim, participar da vida publica (OEA, 2025).

No Brasil, em decorréncia da proximidade e da fronteira terrestre, a principal

rota de entrada dos migrantes venezuelanos é via estado de Roraima. A chegada de
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milhares de venezuelanos ao Brasil revelou a necessidade de ado¢édo de uma medida
eficaz e com resultados rapidos, em virtude da falta de espaco para abrigar e acolher
0s migrantes na fronteira de Roraima.

Desse modo, foi criada em 1° de marco de 2018 a Operacédo Acolhida,
organizada pela Forca Tarefa Logistica Humanitaria pelo Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas, com experiéncia reconhecida nas atuacées em Angola e no Haiti
(Silva, 2020).

A Operacéo Acolhida teve com objetivos a assisténcia, deslocamento logistico,
cuidado humanitario, identificacdo e construcdo de abrigos (Kanaan; Tassio; Sidmar,
2018).

Pela visdo de Oliveira (2019), até a metade do ano de 2017, a situagdo dos
migrantes poderia ser gerenciada pelo estado brasileiro através de uma a¢éo conjunta
entre os trés entes federativos, garantindo condi¢cfes dignas de vida e politicas de
interiorizacdo. No entanto, apenas em 2018, quando a situacdo estava fora do
controle, com superlotacéo dos servicos publicos e milhares de pessoas amontoadas,
vivendo em condi¢des sub-humanas, é que o governo federal decidiu intervir, através
das forcas armadas, com a Operacéo Acolhida.

A etapa final da Operacdo Acolhida é denominada “interiorizagcao”, que
consiste, basicamente, na remocdo dos migrantes venezuelanos do estado de
Roraima para outros estados do pais, no intuito de oferecer melhores condi¢cbes de
vida, de trabalho, etc., uma vez que a estrutura publica de Roraima € insuficiente para
atender satisfatoriamente ao grande fluxo de pessoas que atravessaram as fronteiras.
A interiorizacdo € o método principal utilizado pelo governo brasileiro para a inclusédo
dos migrantes e refugiados venezuelanos no pais (Brasil, 2020).

Dentre os estados da federacdo brasileira escolhidos para a recep¢ao dos
venezuelanos destaca-se o Mato Grosso do Sul, especialmente o municipio de
Dourados, em virtude da oferta de empregos apontada pela sociedade civil e iniciativa
privada (Folle, 2021).

Ha estimativas de que cerca de 30 mil venezuelanos entraram no Brasil até o
final do ano de 2017 (Silva, 2018). Observou-se também um aumento no nimero de
solicitacbes de refugio pelos venezuelanos, que saltaram de 822 em 2015 para
104.224 até abril de 2019 (Brasil, 2019).

De acordo com dados do Ministério da Justica e Seguranca Publica, entre os

anos de 2017 a meados de 2022, o Brasil registrou a entrada de mais de 700 mil
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venezuelanos, pelo levantamento do Subcomité Federal para Recepcdo, Identificacédo
e Triagem dos Migrantes. Um pouco menos da metade, permaneceram em territério
brasileiro (325.763), enquanto os demais apenas usaram 0 pais como passagem
intermediaria para outro destino. O perfil da populagdo migratoria revelou a
predominéancia de individuos do sexo masculino, entre 30 e 59 anos, faixa etaria que
corresponde a 49% do total de ingressantes. O estudo também revelou que 30% estéo
na faixa etaria entre os 18 a 29 anos e a populacéo infantojuvenil representa 16%,
com idades que variam dos 0 aos 17 anos (Brasil, 2022), o que, em alguma medida,
revela a necessidade de insercdo desses individuos no sistema educacional.

Alguns fatores contribuiram para o0 aumento do numero das solicitacdes de
refagio feitas pelos venezuelanos. Entre eles, a burocracia imposta pela antiga Lei n°
6.815/80, o Estatuto do Estrangeiro, que foi derrogada em novembro de 2017 pela Lei
n® 13.445/17, somado ao fato de que, pela lei anterior, eram impostos altos custos
para regularizacdo da situacdo migratdria, 0S quais Sdo inexistentes para as
solicitagBes de refugio (Silva, 2017).

A interiorizagdo dos migrantes venezuelanos para o municipio de Dourados,
via Operacédo Acolhida, se deu, em grande parte, pela oferta de emprego sinalizada,
sendo apoiada e auxiliada por entidades religiosas, da sociedade civil e de doacbes
dos douradenses. Contudo, em virtude da inexisténcia de um “acordo formal de
cooperagao” entre os entes federativos (municipio de Dourados, Estado do Mato
Grosso do Sul e Unido) para a recepcao dos migrantes a serem integrados a
sociedade, houve uma consequente caréncia do repasse de verbas para
necessidades minimamente basicas, como assisténcia social, saude e educacao
(Silva, 2020).

A escolha da forma federativa de Estado, como alerta Hachen (2010)
pressupde acdes concretas e coordenadas entre os entes federados, com a finalidade
de aumento da qualidade de vida das pessoas e do crescimento econémico. Assim,
para se alcancar os objetivos propostos pelo texto constitucional, € necessario,
sobretudo, que sejam adotadas politicas publicas conjuntas, especialmente quanto as
competéncias comuns.

Nessa conjuntura, verifica-se que a dificuldade em se encontrar uma resposta
eficaz a questdo da migracéo nao se encontra em suas dificuldades intrinsecas, mas
sim, da triste realidade de que, na pratica, os governos nao se entendem (Sayad,
1998).
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2.3 A EDUCACAO COMO FERRAMENTA DE INTEGRACAO DOS MIGRANTES E
REFUGIADOS

Dentre os problemas enfrentados pelos migrantes, destacam-se aqueles
voltados a barreira linguistica, cultural, sociais e econbémicos, 0 que, por vezes,
acabam dificultando sua integracéo na sociedade local.

Neste cenario, 0 acesso a educacao apresenta-se como crucial no processo de
integracdo dos imigrantes, a comecar, pela aquisicao/aprendizagem da lingua local (o
portugués), que serve como porta de entrada para que o migrante possa alcancar sua
autonomia (Brito; Catonio, 2021).

O reconhecimento de que a educacdo € um direito assegurado a todas as
pessoas, sem qualquer distin¢ao, é previsto em documentos internacionais e internos.
Nesse sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) prevé em seu
artigo primeiro, que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos (ONU, 1948).

Ja no artigo 26 da mesma Declaracdo, ha a expressa previsdo do direito a
educacao:

Artigo 26

1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucédo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera
obrigatéria. A instrucéo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como
a instrugao superior, esta baseada no mérito.

2. A instrugdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser
humano e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagbes e grupos
raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol
da manutengé&o da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que
sera ministrada a seus filhos (ONU, 1948, art. 26).

Assim, verifica-se que, de acordo com a ONU, o pleno desenvolvimento da
personalidade humana e o fortalecimento do respeito aos direitos humanos advém da
garantia do direito a instrucdo (educacédo). Isso porque a instrucdo promove a
compreensao, a harmonia entre os povos das diferentes nagdes, contribuindo para a
manutenc¢ao da paz no mundo.

Além disso, o dispositivo faz meng¢ao de que “todo ser humano” tem direito a
instrucao (educacao), expressao que, conforme o artigo 2° da Declaracao refere-se a

universalidade de pessoas, sem distingdo de qualquer espécie, raca, cor, sexo, lingua,
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opinido politica, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou outras condicdes.
Desse modo, fica claro que a expressao “todo ser humano” abarca o migrante e o
refugiado (ONU, 1948).

No plano internacional, ha outro documento bastante relevante: o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, cuja ratificacdo pelo
Estado brasileiro se deu em janeiro de 1992. Esse documento prevé em seu artigo 13,
paragrafo primeiro, que os Estados-partes que celebram o Pacto, reconhecem o
direito de toda pessoa a educacdo. Além disso, h4 o reconhecimento de que a
educacdo deve visar ao pleno desenvolvimento da pessoa humana e de sua
dignidade, além de fortalecer o respeito aos direitos humanos e liberdades (ONU,
1992).

Ja a Convencéao sobre os Direitos da Crianca (CDC) se dedicou a discorrer
sobre os objetivos da educacéo, entre os quais, destaca-se o de:

Imbuir na crianca o respeito aos seus pais, a sua propria identidade cultural,
ao seu idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais que reside, aos
do eventual pais de origem, e aos nacionais das civilizagbes diferentes da
sua (ONU, 1989, p. 21).

Percebe-se, portanto, que a educacédo desempenha um papel crucial quanto
ao convivio multicultural e a construcéo da identidade de cada individuo, contribuindo
para a construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Além disso, a Convencao relativa o Estatuto dos Refugiados de 1951 se
preocupou em prever a necessidade de garantia de tratamento igualitario entre
refugiados e nacionais e, especialmente, no tocante a questdo da educacao, seu
artigo 22 dispde que: “Os Estados Contratantes dardo aos refugiados o mesmo
tratamento que aos nacionais no que concerne ao ensino primario” (ACNUR, 1951, p.
11).

No inicio da década dos anos 2000, passou a vigorar a Convencao
Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
dos Membros das suas Familias, adotada pela Resolucdo 45/158, em dezembro de
1990. O artigo 30 dessa Convencéao, a exemplo do dispositivo citado anteriormente
em relacdo aos refugiados, prevé que o filho de um trabalhador migrante tem o direito
de acesso a educacdo nas mesmas condi¢des de tratamento dadas aos nacionais do
Estado. O caput desse artigo ainda vai além, pois também prevé que o acesso aos

estabelecimentos publicos de ensino pré-escolar ou escolar ndo podera ser negado
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em virtude de situacéo irregular de permanéncia ou emprego de um dos pais, ou
ainda, com fundamento na permanéncia irregular da crianca no Estado.

Outro ponto que merece destague nessa Convencgdo é a atencao dispensada
a responsabilidade dos Estados em adotar politicas que busquem a integracdo dos
filhos dos migrantes no sistema local de escolarizacéo, especialmente em relacéo ao
ensino da lingua local. Os Estados receptores deverdo, ainda, realizar esforcos para
facilitar aos filhos dos migrantes o ensino da lingua materna, assim como 0 acesso a
cultura do pais de origem, se necessario, com a colaboracao do pais de origem (ONU,
2003, art. 45). Entretanto, até o presente momento, o Brasil ndo ratificou a Convencao,
estando pendente no plenario da Camara dos Deputados o Projeto de Decreto
Legislativo de Acordos, tratados ou atos Internacionais n°® 405/2022, o qual visa a
incorpora-lo no ordenamento juridico nacional (Brasil, 2022).

Além disso, a prépria Constituicdo Federal de 1988 garante a educacdo como
um direito para todos, atribuindo ao Estado, o dever de promover o pleno
desenvolvimento educacional. Assim sendo, considerando que o direito a educacgéo
constitui o exercicio da propria cidadania, ele demanda, por parte do Estado,
propostas que propiciem o avanco do atendimento educacional das populacdes
migrantes (Silva Junior; Jara; Fideles, 2021).

De acordo com Tomasevski (2006), o direito a educacéo exige uma abordagem
sistémica, o que demanda a participacdo do Estado como agente regulador das
desigualdades de acesso e atendimento de alunos migrantes nas diversas etapas da
educacao basica, através de instrumentos legislativos que busquem o acolhimento,
convivio e desenvolvimento social.

Para o autor, o Estado deve obedecer a estes parametros: disponibilidade, a
fim de existam instituicbes e programas de ensino em quantidades suficientes;
acessibilidade, sem quaisquer entraves econdmicos, legais ou discriminatoérios;
aceitabilidade, possuindo padrdo minimo de qualidade; e adaptabilidade, em relacdo
a flexibilidade de atendimento das necessidades dos alunos, considerando os
diversos contextos culturais e sociais (Tomasevki, 2006).

Conquanto a educacao seja um direito fundamental, a realidade enfrentada por
migrantes e refugiados no Brasil revela um descompasso significativo entre a teoria e
a pratica. O sistema educacional, na grande maioria dos casos, ndo esta preparado
para receber esses estudantes, principalmente em regibes com tamanha

7z

complexidade cultural, como € o caso de municipios de regifes fronteiricas. A
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implementacéo de politicas educacionais que englobem uma formac&o multicultural
para os professores, criacdo de materiais didaticos que respeitem a diversidade é
medida urgente e de primeira necessidade. A educacgédo ndo pode ser apenas um
direito formal, mas precisa, acima de tudo, ser um verdadeiro instrumento de inclusao
social.

Reconhecidas as necessidades educacionais dos migrantes e refugiados,
constatou-se a importancia de préticas inclusivas e acessiveis, que sejam capazes de
promover a sua integragao e equidade social. Para aprofundar o entendimento sobre
justica social e os direitos dos individuos no contexto da migracdo, é primordial
abordar os referenciais tedricos de pensadores influentes. Para tanto, a seguir,
examinar-se-a as contribuicbes de Hannah Arendt e John Rawls, cujas ideias
oferecem uma base consistente para analisar as questdes éticas e politicas que

permeiam a educacéo e inclusédo desses individuos.

2.4 TEORIA DA JUSTICA E EDUCACAO COMO IGUALDADE INICIAL

Antes de enfrentar com mais profundidade a tematica das politicas publicas,
seus principios norteadores, bem como as especificidades da politica educacional
brasileira, fazem-se necessaria a compreensao dos conceitos de justica e da
educacao como igualdade inicial.

A nocéo de justica acompanha a historia da humanidade, sendo a responsavel
pela regulacdo da moral e do direito nas sociedades organizadas. A convivéncia em
sociedade traz a reflexdo ao ser humano sobre a retidao (ou justica) de suas acgdes e,
por ultimo, sobre como seria ou deveria ser uma sociedade justa. As questdes
envolvendo o direito & nogao de justica sdo totalmente necessarias, uma vez que nem
sempre uma norma criada para reger o corpo social sera entendida como justa
(Vasconcelos, 2021).

Inicialmente, as primeiras nog¢des sobre a justica foram embasadas por filosofos
classicos, a exemplo de Platéo e Aristoteles, os quais, pensavam a “justica” como algo
metafisico, que transcende a natureza fisica das coisas. Mas é com Kant que a justica
abandona o campo meramente metafisico e passa a encontrar seu fundamento na
razdo humana. O pensador da modernidade se ocupou em encontrar o fundamento

da norma, com a finalidade de verificar a sua validade (Oliveira, 1993).
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De acordo com a filosofia de Kant, a humanidade seria, por si, uma dignidade,
pois o ser humano nédo pode ser usado apenas como meio por qualquer outro ser
humano (por outros, ou, inclusive, por si mesmo), mas deve ser sempre usado como
um fim.

O pensador aleméo também definiu que uma acéo é considerada justa caso
seja capaz de coexistir com a liberdade de todas as pessoas, de acordo com uma lei
universal, ou se a liberdade de escolha de cada pessoa puder coexistir com a
liberdade dos demais com uma lei universal (Kant, 2003). Assim, a norma justa é
aguela que propicia a harmonia das liberdades reciprocas.

Contudo, enquanto a teoria de Kant defende a abstencéo do Estado, mantendo-
0 apenas como um ‘guardido da liberdade’, ha outros pensadores contemporaneos
gue desenvolveram suas teorias com a percepg¢ao de que a atuacao socioecondmica
do Estado é a chave para garantir a liberdade das pessoas. E o caso, por exemplo,

de John Rawils.

2.4.1 A justicacomo equidade na teoria de John Rawls

John Rawils foi um dos pensadores mais importantes do periodo pds-guerra e
seu pensamento se desenvolveu através do conceito de justica, tendo como alicerce
sua obra intitulada “Uma teoria da Justi¢a”, de 1971.

Os principios de justica sdo o foco central da teoria proposta por John Rawls,
pois, segundo ele, compdem a estrutura social ao mesmo tempo em que legitimam a
existéncia de sociedades democréticas (Ghisleni; Spengler, 2011).

O liberalismo proposto por Rawls busca compreender o conceito de justica a
partir das nogdes de liberdade e igualdade, no intuito de formag&o de uma sociedade
bem ordenada. Desse modo, o debate de sua obra analisa as liberdades e os direitos
do cidadéao (Vasconcelos, 2021).

Em sua obra, Rawls faz uma dura critica ao pensamento utilitarista, ao defender
que a justica € um bem indisponivel, e enquanto tal, ndo é passivel de negociagdo em
prol do bem-estar da maioria, em prejuizo de uma minoria. Desse modo, a liberdade
e a igualdade, enquanto direitos, ndo podem ser ignorados porque estédo alicercados
na justica.

Os conflitos, enquanto partes elementares da sociedade, passam pelo conceito

de justica, ja que cada pessoa, enquanto membro de determinada sociedade, possui
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sua prépria nocdo de justica, ainda que sejam contraditérias entre si. Portanto, a
analise, ndo recai sobre o fundamento ser a justica, mas sim, quais sdo 0s principios
gue promovem o conceito de justica (Rawls, 1997).

Assim sendo, o autor afirma que € necessario um acordo acerca dos principios
e normas que devem reger as instituicbes sociais, de modo que seja possivel chegar
a um consenso sobre o que seja a “melhor forma de vida para o homem?” (Vitta, 1993,
p. 12).

Partindo deste ponto, o que se verifica é que a teoria de John Rawls n&o busca
apenas encontrar uma solucdo aos conflitos e desigualdades da sociedade, mas sim,
a encontrar uma solucéo que seja efetivamente justa.

Por uma questao de estratégia metodoldgica, Rawls se utiliza da teoria do
contrato social, a exemplo de Thomas Hobbes e John Locke. Entretanto, o pensador
defende que a posicao originaria é apenas uma conjectura hipotética, sem base na
realidade. A intencdo de John Rawls ao partir dessa hipotese, € procurar imaginar
como as pessoas refletem sobre os principios de justica em condi¢cdes ideais
(Vasconcelos, 2021).

Neste processo imaginario, Rawls estabelece que todos os homens viveriam
sob uma condi¢do anterior, chamada de posicéo originaria (de forma analoga ao
estado de natureza), em que duas caracteristicas seriam comuns: a igualdade e a
liberdade. Desse modo, todos os homens seriam iguais entre si e todos seriam
totalmente livres para refletirem sobre os principios de justica (Rawls, 1997).

Entretanto, um dos entraves quando se pensa a posi¢ao originaria proposta por
Rawls diz respeito a condicdo social dos individuos. Isso porque eles ndo podem ser
considerados de forma isolada em uma sociedade, pois, em verdade, participam de
grupos sociais. Nesse raciocinio, cada pessoa tende a deliberar por principios que
fossem, de algum modo, favoraveis a sua condi¢éo e ao seu grupo social.

Ciente desse entrave, o proprio filosofo propde uma solucdo: o véu da
ignorancia. Para que a imparcialidade de todos os envolvidos nas deliberagdes acerca
do contrato social e dos principios de justica seja garantida, na posi¢cao originaria,
todos atuariam sob o véu da ignorancia (Rawls, 1997).

Ao estarem sob o véu da ignorancia, as pessoas nao tém ideia de como cada
opcao podera afetar a sua situacdo em particular, de modo que serdo obrigadas a

avaliar os principios com base nas consideracdes gerais.
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Essa condicdo de desconhecimento — véu da ignorancia — garante uma
condicdo ideal de imparcialidade, sem que grupos sociais especificos sejam
privilegiados, de modo que os interesses da coletividade sejam atendidos:

Supbe-se, entdo, que as partes ndo conhecem certos tipos de fatos
particulares. Em primeiro lugar, ninguém sabe qual é o seu lugar na
sociedade, a sua posi¢ao de classe ou seu status social; além disso, ninguém
conhece a sua sorte na distribuigdo de dotes naturais e habilidades, sua
inteligéncia e forca, e assim por diante. Também ninguém conhece a sua
concepgao do bem, as particularidades de seu plano de vida racional, e nem
mesmo os tragos caracteristicos de sua psicologia, como por exemplo a sua
aversao ao risco ou sua tendéncia ao otimismo ou ao pessimismo. Mais
ainda, admito que as partes ndo conhecem as circunstancias de sua proépria
sociedade. Ou seja, elas ndo conhecem a posigédo econdmica e politica dessa

sociedade, ou o nivel de civilizagdo e cultura que ela foi capaz de atingir
(Rawls, 1997, p. 147).

Partindo, pois, dessas premissas, Rawls defende que se chegaria a um
consenso de que os principios da justica sédo a liberdade e a igualdade. Tais principios
nao devem ser compreendidos como destoantes, pois fazem parte de uma proposta
central: a justica como equidade (Vasconcelos, 2021).

A liberdade seria um atributo préprio de cada individuo. Além disso, diz respeito
aos direitos garantidos aos individuos. Tais direitos, com reflexos dos direitos
fundamentais, estipulam que as liberdades devem ser iguais, quer dizer, validas para
todas as pessoas.

O principio da igualdade disp8e que as desigualdades sociais e econémicas
devem ser ordenadas de modo que sejam ao mesmo tempo consideradas vantajosas
para todos dentro dos limites do razoavel, assim como vinculadas a posi¢coes e cargos
acessiveis a todos (Rawls, 1997).

Desse modo, o principio da igualdade pode ser dividido em dois: o principio da
igualdade equitativa e o principio da diferenca.

O principio da igualdade equitativa pode ser entendido como aquele que diz
respeito a igualdade de oportunidades, ou seja, que todos tenham as mesmas
oportunidades de acesso aos bens. Entretanto, esse acesso é mediado pelo principio
da diferenca, que se relaciona com as funcdes sociais de cada pessoa na sociedade
(e, portanto, diferentes), de forma que seja garantido o maior beneficio possivel para
0s membros menos privilegiados de uma sociedade.

Sobre o principio da diferenca, Rawls orienta sua interpretacéo no sentido de
gue as desigualdades econdmicas e sociais devem ser organizadas de forma que

sejam, a0 mesmo tempo, voltadas ao maior beneficio esperado dos menos
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favorecidos, como também vinculadas a cargos e posi¢cdes sociais que sejam
acessiveis a todos, em condicdes de igualdade equitativa de oportunidades (Rawls,
1997).

Quando se analisam os dois principios, verifica-se uma relacdo de
complementaridade entre ambos. Isso porque, através da percepcdo das
desigualdades existentes em uma sociedade, é possivel adotar medidas aptas a
corrigi-las, garantindo o acesso de oportunidades de forma equitativa. Trata-se, em
verdade, da adocao de politicas distributivas.

A teoria de Rawls (1997) oferece um eixo valioso para se (re)pensar a
distribuicdo equitativa de oportunidades. Contudo, a sua aplicacdo na realidade
brasileira apresenta alguns obstaculos. Isso porque a desigualdade social e
econdmica, bastante expressiva no Brasil, €, sem duvidas, um grande obstéaculo para
a concretizacao dos principios equitativos de justica. Para migrantes e refugiados, a
situacdo € ainda pior, pois muitos acabam ingressando no pais em condi¢des
extremas de vulnerabilidade. Para a efetividade dos principios propostos por Rawls
(1997), é preciso que o Estado adote politicas redistributivas que privilegie os mais
desfavorecidos, a fim de garantir ndo apenas o direito a educacédo, mas também de
outros direitos basicos, como moradia, trabalho, satde. A justica social ndo pode ser
reduzida a um mero ideal. E preciso que ela seja vivenciada.

John Rawls exemplifica um caso pratico de aplicacdo dos principios,
considerando Varios grupos sociais, com varias faixas de renda:

Ora, digamos que aqueles que de inicio sdo membros da classe empresarial
na democracia com propriedade privada tém melhores perspectivas do que
aqueles que de inicio estdo na classe dos trabalhadores n&o especializados.
Parece provavel que isso sera verdadeiro mesmo quando as injustigas sociais
agora existentes forem eliminadas. O que, entdo, pode justificar esse tipo de
desigualdade inicial nas perspectivas de vida? De acordo com o principio da
diferencga, a desigualdade ¢é justificavel apenas se a diferenca de expectativas
for vantajosa para o homem representativo que esta em piores condigdes,
neste caso o trabalhador representativo ndo especializado (Rawls, 1997, p.
82).

Além disso, o fildsofo também defende que uma sociedade deveria buscar
evitar situagdes em que:

As contribuicbes marginais dos mais favorecidos sejam negativas, uma vez
gue, todas as demais coisas permanecendo iguais, iSSo parece um erro mais

grave do que ndo atingir o melhor esquema quando as contribuicdes séo
positivas (Rawls, 1997, p. 83).
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Para ele, uma diferenca ainda maior entre as classes viola o principio de
vantagens mutuas e da igualdade democratica.

A concepcéo geral de justica, em Rawls (1997, p. 66), pode ser expressa no
sentido de que todos os valores sociais (liberdade e oportunidade, renda e riqueza)
“‘devem ser distribuidos igualitariamente a ndo ser que uma distribuicdo desigual de
um ou de todos esses valores traga vantagens para todos”. Desse modo, portanto,
desigualdades que nao beneficiam a todos constitui a injustica.

A andlise da teoria proposta por Rawls (1997) permite a compreensao sobre a
importancia do conceito de justica como equidade, pautando-se em uma sociedade
em que as instituicbes sejam estruturadas a fim de garantir que as liberdades
fundamentais sejam iguais para todos os individuos e que as desigualdades
econdmicas e sociais sejam articuladas de modo a beneficiar os menos favorecidos.
Esse conceito se torna pertinente quando considerada a situacdo dos migrantes e
refugiados em uma sociedade, que enfrentam, na maioria das vezes, desvantagens e
discriminagdes significativas.

N&o obstante, com o intuito de enriquecer o debate e a compreensao do tema,
torna-se relevante a abordagem da teoria politica de Hannah Arendt, acerca da
natureza dos direitos humanos e a importancia da cidadania. Para a autora, a apatridia
(a perda do “direito a ter direitos” — auséncia de pertencimento a um Estado) e a falta
de um lugar no mundo politico configuram uma das piores formas de exclusao e

vulnerabilidade.

2.4.2 O “direito a ter direitos” e a educagao como um “ato de amor pelo

mundo”

Hannah Arendt foi uma importante cientista politica de origem judia, nascida na
Alemanha, em 1906, e que ficou conhecida por suas contribuicdes sobre os estudos
de regimes totalitarios. Sua histéria de vida foi marcada por experiéncias como
migrante for¢cada, pois tornou-se refugiada e apatrida, apos o regime nazista retirar-
Ihe a nacionalidade alema em 1937. Apenas em 1951 obteve uma nova nacionalidade,
como norte-americana (Lucena, 2018).

Desse modo, sua teoria politica carrega consigo toda a vivéncia pessoal, o que
a levou a associar a cidadania com o conceito de “direito a ter direitos”, concluindo

que a igualdade ndo € um dado, mas sim, um construido (Arendt, 2013).
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A nocgao do conceito “direito a ter direitos” foi desenvolvida em sua obra
“Origens do Totalitarismo” e diz respeito, em linhas gerais, a ideia de que o direito
mais basico de um individuo é o direito de fazer parte de uma comunidade politica, na
qual seus outros direitos sejam assegurados e garantidos. E o direito primeiro, que
antecede todos os demais, sem o qual a vida politica de uma pessoa se torna inviavel
(Arendt, 2013).

O sentido da frase “direito a ter direitos”, funda-se no “acesso pleno a ordem
juridica que somente a cidadania oferece” (Lafer, 1988, p. 166).

Nesse raciocinio, portanto, a auséncia do “direito a ter direitos” impede o
exercicio de qualquer outro direito, condenando as pessoas a viverem em um “nao
lugar” no mundo, despojadas de protecgéo legal.

Ainda que esse conceito tenha sido elaborado no contexto de uma guerra
mundial, quando milhdes de pessoas ficaram sem protecdo estatal e perderam seu
“direito a ter direitos”, perdendo, com isso, sua propria condicdo de seres humanos, é
possivel sua aplicacdo para a discusséo atual envolvendo os migrantes e refugiados.
Isso porque, ndo raramente, essas pessoas, ainda que presentes no territério de
determinado Estado, ndo tém garantias legais ou politicas que sejam capazes de
assegurar seus direitos fundamentais (Silva, 2020).

O conceito de “direito a ter direitos” de Arendt é de suma relevancia no contexto
dos migrantes e refugiados, que geralmente ingressam no Brasil sem nenhuma
garantia de protecdo, legal ou social. A falta de um status politico acaba relegando a
essas pessoas uma existéncia marginal, sem acesso pleno a direitos fundamentais. E
primordial que a cidadania seja reconhecida pelo Estado brasileiro como um direito
inalienavel, e a criacdo de politicas que visem a regularizacdo migratéria e a incluséo
social € uma medida valiosa para assegurar que migrantes e refugiados possam
exercer, de forma plena, seus direitos. A cidadania ndo pode, jamais, ser um privilégio,
mas sim, um direito universalmente reconhecido.

A existéncia dos Direitos Humanos se fundamenta na busca de protecéo do ser
humano das violagdes perpetradas pelo Estado. Como bem elucida Hannah Arendt,
o Estado é justamente o local em que os direitos humanos sdo exercidos, tendo como
pressuposto a cidadania, que apenas se concretiza dentro do préprio Estado:

Os direitos humanos pressupdem a cidadania ndo apenas como um fato e
um meio, mas sim como um principio, pois a privagao da cidadania afeta

substantivamente a condigdo humana, uma vez que o ser humano privado de
suas qualidades — o seu estatuto politico — vé-se privado de sua substancia,
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vale dizer: tornado pura substancia, perde sua qualidade substancial, que é
de ser tratado pelos outros como um semelhante (Lafer, 1991, p.151).

Arendt, ao tratar da questao do “direito a ter direitos”, reforca a importancia de
gue uma pessoa seja reconhecida como membro de uma comunidade e lhe sejam
assegurados seus direitos fundamentais. Esse tema guarda um paralelo relevante em
suas reflexdes sobre a educacgao, onde a pensadora conclui que a educacao deve ser
encarada como a chave para preparar as pessoas para se tornarem cidadaos ativos
e responsaveis em uma sociedade.

O direito a educacao engloba varias dimensdes do ser humano: a dimensao
pessoal, com a construcdo da consciéncia e identidade pessoal; a dimenséo cidada,
compreendendo seu papel dentro da sociedade; e a dimenséao social, a partir da no¢ao
de igualdade entre os seres humanos (Vasconcelos, 2021).

O completo desenvolvimento do ser humano pressupde a evolucao de suas
faculdades intelectuais, fomentando a racionalidade e a imaginacdo, bem como a
criacao do senso de vida em comunidade, de modo a tornar possivel uma convivéncia
harménica com as outras pessoas da sociedade (Cury, 2002).

A falta de uma educacéo de qualidade d& espaco para a ignorancia, a falta de
conhecimento. Essa auséncia, em seu limiar, acaba por resultar em aumento da
desigualdade social, uma vez que uma pessoa sem qualificacdo adequada tende a ter
mais dificuldades de se inserir no mercado profissional (Pompeu; Pompeu, 2017).

Nesse contexto, Demo (1994) afirma um dos indicadores de pobreza social de
um Estado é o ndo acesso a educacgdo, uma vez que se traduz em um obstaculo para
se alcancar a cidadania. E por isso que a educacgido enquanto igualdade inicial n&o
deve limitar-se tdo somente a atuacao estatal, pois encontra seu fundamento na
pessoa humana, na sua formagéo enquanto cidaddo no mundo.

Arendt (2013) defende a ideia de que a educacgao representa uma forma de
igualdade, ndo apenas legal, mas também de uma igualdade de oportunidades,
especialmente na América, uma terra de imigrantes. Para ela, a educacdo é
importante ndo apenas para as criangas, mas também para ajudar suas familias a se
integrarem a um novo territorio. Entretanto, a pensadora critica 0 modo como a
educacao é aplicada na América, por pregar um modo inadequado de igualdade, com
vistas a suprimir as diferencas entre as pessoas.

Reforcando o pensamento de Arendt (2004) sustenta que a igualdade pura e

simples, sem qualquer diferenciacado, € inaplicavel aos direitos sociais.
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Na visao de Arendt, a educacao é um ato de amor pelo mundo, porque ela é
capaz de preparar as novas geragdes para sua renovagdo. Assim, a preocupagao com
a educacao revela o grau de responsabilidade de um Estado com o mundo. A
educacgdo, conquanto responsavel pelo desenvolvimento do ser humano, torna
possivel o agir politico.

Dada essa importancia, a educacao nao deve ser apenas uma preocupacao de
agentes privados, mas também pelos agentes publicos, a ser considerada obrigagéo
do Estado (Vasconcelos, 2021).

A educacédo que promove o desenvolvimento do ser humano forma individuos
capazes de pensar criticamente, além de respeitar as diferencas das outras pessoas
em uma sociedade multicultural. Além disso, também colabora para o crescimento
econdmico de um Estado, por formar pessoas mais capacitadas para o trabalho e para
a vida em sociedade (Camara; Pompeu, 2017).

De acordo com Nussbaum (2015), as instituicdes de ensino, atualmente, tém a
missdo de incutir nos estudantes a nogcdo de que sdo parte de uma nacao
multifacetada, com o respeito as diferencas de todas as pessoas.

Sobre a importancia da educacdo no desenvolvimento social, Sen (1993)
destaca que ela é a responsavel pela melhoria de inimeros indicadores na india, como
a diminuicdo da taxa de mortalidade, reducéo de mortes prematuras, conscientizacao
ambiental, melhoria de hébitos de saude, capaz de criar uma sociedade mais
tolerante.

Hé& pessoas que pensam gue a cidadania se resume apenas a possibilidade de
votar e ser votado. Entretanto, tal atributo representa apenas parte da cidadania de
uma pessoa. A cidadania verdadeiramente plena envolve o amplo acesso aos direitos
sociais, a assisténcia social e a capacidade politica (Boneti, 2009).

Portanto, assegurar o “direito a ter direitos” envolve a garantia, a cada pessoa,
do acesso a uma educacédo que lhe possibilite a participacdo plena na vida publica de
uma sociedade, promovendo a inclusédo e a igualdade.

Partindo, pois, das perspectivas teodricas de Rawls e Arendt nessa subsecéo,
sera possivel aprofundar a discussdo sobre politicas publicas educacionais para
migrantes e refugiados, para inquirir como as sociedades democraticas podem e
devem garantir ndo somente a justica retributiva, como proposto por Rawls, mas
também a incluséo politica e a vida com dignidade, elementos centrais da teoria de
Arendt.
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3 AS POLITICAS PUBLICAS

O estudo das politicas publicas é fundamental para compreender como o
Estado moderno lida com as demandas da sociedade. Essas politicas, para além de
serem uma resposta estatal as necessidades dos cidadaos, também se revelam
verdadeiros instrumentos de materializagcdo de direitos fundamentais, como a
educacéao.

A elaboracdo e implementacdo dessas politicas exigem uma coordenacao
bastante complexa entre os diferentes niveis e 6rgdos governamentais, revelando
uma area bastante dindmica de analise.

Neste capitulo sera explorado o conceito do termo “politicas publicas”, seu
breve contexto historico e os obstaculos de coordenacgédo em contextos multifacetados,
como é o caso das questdes que perpassam os fluxos migratorios.

A partir de defini¢cdes classicas do termo, o capitulo busca aprofundar o papel
do Estado na estruturacdo dessas politicas.

No cenario nacional, marcado historicamente pela desagregacao de acfes de
governo, a analise da auséncia de coordenacédo de politicas publicas ganha especial
notoriedade, sobretudo no que toca ao tema das questdes migratérias.

A falta de coordenacédo entre as esferas governamentais afeta diretamente a
integracdo e 0 acesso a direitos basicos da popula¢do migrante e refugiada.

Desse modo, este capitulo busca complementar as bases teodricas e
conceituais para a discussao futura acerca das politicas publicas educacionais para
migrantes e refugiados nas cidades da faixa de fronteira de Mato Grosso Sul, tema
central desta dissertagéo.

3.1 CONTEXTUALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

O Estado foi criado para atender as necessidades e expectativas dos seus
cidadaos. Inicialmente, ele era o responsavel pela protecdo das pessoas, atuando nos
conflitos externos, nas epidemias, na provisao de suprimentos, entre outros problemas
de primeira necessidade. Mais tarde, o Estado também assumiu a responsabilidade
pela promocado dos direitos sociais, como saude, trabalho, moradia, educacéo, etc.
(Paula, 2020).
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A compreensdo acerca da origem de uma area do conhecimento pode ser
bastante util para entender seus objetivos e desdobramentos. Nesse sentido, a
“politica publica”, como area do conhecimento, surgiu nos Estados Unidos da América,
em contraposicdo a tradicdo europeia de pesquisas nesse campo, possuindo como
principal objeto de estudo a acdo dos governos (Souza, 2006).

Considerada um ramo das ciéncias sociais, o desenvolvimento da ciéncia das
politicas publicas é relativamente recente, embora possua uma grande variedade de
modelos analiticos, explicado, em boa medida, & grande complexidade de seu objeto
de estudo (Peters; Pierre, 2006).

Ainda que com uma breve histéria, a ciéncia das politicas publicas possui
antecedentes longinquos, ja que a nocdo de politicas publicas, assim como
aconselhamentos politicos, remonta periodos muito antigos. Contudo, devido ao
pouco ou nenhum rigor cientifico presente nessas no¢des e aconselhamentos, estes
nao devem ser confundidos com o ramo da ciéncia das politicas publicas, como se
conhece na atualidade (DeLeon; Martell, 2006).

O primeiro estudioso a propor um modo de estudo do governo, especialmente
focado na tomada de decisdo governamental, foi o cientista politico Harold D.
Lasswell, apontado por diversos pesquisadores como o “pai” da area das “politicas
publicas” (Capella, 2018; Mota, 2021; Souza, 2006). Ele foi o responsavel pela
introdugcédo do termo “policy sciences” em 1936, conciliando a produgao académica
com o produto empirico dos governos (Souza, 2006).

Héa ainda caréncia de producdo académica acerca da ciéncia das politicas
publicas no Brasil, embora existam muitos textos que utilizam tal nomenclatura (Mota,
2021). Desse modo, os estudos norte-americanos servem como base no estudo e
compreensao dessa area do conhecimento.

Nesse raciocinio, depara-se com uma relativa dificuldade de se compreender,
inequivocamente, o significado da expressdo “policy sciences”, em virtude da
ocorréncia de significados multiplos dos termos na lingua portuguesa.

Na lingua inglesa, o termo “policy” se vincula ao processo de tomada de decisao
do governo para enfrentar problemas publicos, enquanto o termo “politics” diz respeito
ao exercicio do poder para alcangar os interesses da populacdo. Ou seja, enquanto o
primeiro relaciona-se a acdo governamental em beneficio da sociedade, o ultimo trata

das estruturas de poder (Paula, 2020).
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Assim sendo, “politica publica” seria, resumidamente, uma diretriz para o
enfrentamento de um problema publico (Secchi, 2016).

Existem inumeros conceitos de “politica publica”, e nenhum deles pode ser
considerado exato e universal. Contudo, as definicdes costumam envolver o processo
de fazer escolhas, suas consequéncias e especialmente, a resposta a um problema
da sociedade (Smith, Larimer; 2009).

Na literatura especializada, existe alguma discussdo sobre o agente
responsavel pela elaboracdo dessas diretrizes, ou seja, se as politicas publicas séo
elaboradas apenas pelo Estado ou se outros agentes atuam nesse processo. Secchi
(2016), por exemplo, defende que o elemento central de uma “politica publica” é a
existéncia de um problema publico. Desse modo, pouco importaria se o tomador da
decisdo € um agente publico ou ndo. Portanto, outras organizacdes, além do Estado,
seriam responsaveis pela elaboracéo de politicas publicas.

Entretanto, neste trabalho dissertativo, sera utilizada como definigao de “politica
publica” aquela descrita por Dye (1975, p. 3), como “o que o governo escolhe fazer ou
nao fazer”. Em outras palavras, implica em reconhecer que a figura elementar de uma
politica plblica é o Estado. Nas palavras de Dye (1975, p. 3)¢:

Politica publica é tudo aquilo que os governos escolhem fazer ou nao fazer.
Os governos fazem muitas coisas. Eles regulam os conflitos dentro da
sociedade; organizam a sociedade para travar conflitos com outras
sociedades; distribuem uma grande variedade de recompensas simbdlicas e
servicos materiais aos membros da sociedade; e extraem dinheiro da
sociedade, na maioria das vezes sob a forma de impostos. Assim, as politicas
publicas podem regular o comportamento, organizar burocracias, distribuir
beneficios ou extrair impostos — ou tudo isto ao mesmo tempo (tradugao
nossa).

Portanto, a partir dessa definicdo, quando se pensa na producdo de uma
politica publica, o foco deve ser o governo. Ou seja, somente se trata de uma politica
publica quando a atuacéo seja proveniente de um ente estatal (Heclo, 1972).

Essa definicdo, a principio, bastante minimalista, serve, em ultima andlise, para
delimitar a abrangéncia do termo “politica publica”. Isso porque, pretende-se o estudo
das politicas publicas educacionais, com foco, sobretudo, no agente produtor delas,

6 Public policy is whatever governments choose to do or not to do. Governments do many things. They
regulate conflict within society; they organize society to carry on conflict with other societies; they
distribute a great variety of symbolic rewards and material services to members of the society; and
they extract money from society, most often in the form of taxes. Thus, public policies may regulate
behavior, organize bureaucracies, distribute benefits, or extract taxes--or all of these things at once.
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ou seja, no locus em que os interesses se desenvolvem, qual seja, 0S governos
(Souza, 2018).

Contudo, ainda que tais interesses e decisfes sejam tomados no ambito
estatal, elas devem idealmente refletir a vontade da populacdo, de modo a garantir
um espaco em que todas as pessoas, sem excecao, tenham voz e, principalmente,
oportunidade, isso inclui, por 6bvio, os migrantes e refugiados.

Nesse sentido, Arendt (2007), ao diferenciar a “agdo” do “trabalho”, revela que
a acdo é a mais elevada atividade humana, relacionando-se diretamente a politica e
se desenvolve no espaco publico, local em que as pessoas interagem mutuamente e
deliberam sobre o futuro da sociedade.

Assim, a elaboracdo de politicas publicas €, em sua esséncia, uma acgao
coletiva destinada a regular as rela¢des sociais. Portanto, a verdadeira politica ndo
diz respeito apenas a administracao técnica, mas também de participacdo ativa das
pessoas na vida publica.

Baptista e Rezende (2011) explicam que a preocupagdo com a estrutura do
processo politico e a identificacdo de fases das politicas publicas surgiu praticamente
ao mesmo tempo ao desenvolvimento da prépria ciéncia das politicas publicas, entre
0s séculos XIX e XX, como forma de racionalizacédo do Estado, no contexto proprio da
época.

Nesse contexto, estava em discussao a criacdo de métodos analiticos que
pudessem ajudar os governos a identificar e solucionar seus “problemas publicos”,
prevendo e controlando as acfes estatais (Parsons, 1995).

A intencdo do desenvolvimento dos modelos era, basicamente, conhecer as
demandas sociais e compreender o processo politico na formacédo e execucéo das
politicas publicas. Nesse cenario nasceram os modelos centrados em “fases” ou
‘etapas” das politicas, evidenciando diferentes momentos de formulagédo e
implementagdo de uma politica (Baptista; Rezende, 2011).

A ideia da existéncia de “fases” das politicas publicas foi criticada por alguns
estudiosos, uma vez que, na realidade concreta, o processo politico e decisorio é
extremamente complexo e intrincado, inexistindo comeco ou fim (Lindblom, 1959).

Entretanto, novos modelos analiticos surgiram, muitas vezes pautados na
existéncia de fases e de um ciclo na politica publica.

Na década de 1990, Howlett e Ramesh estruturaram o ‘/mproved model’, um

ciclo de politicas publicas, subdividido em 5 fases, a saber: montagem de agenda,
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formulacdo de politica; tomada de decisdo; implementacédo e avaliacdo (Baptista;

Rezende, 2011; Howlett; Ramesh, 1995), representada na Figura 2:

Figura 2 — Ciclo de politicas publicas de acordo com Howlett e
Ramesh
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Fonte: elaborada pela autora.

Desse modo, o modelo proposto por estes estudiosos sugere que as politicas
publicas tém origem a partir da identificacdo de um problema, o qual passa por um
processo de formulacao e posterior tomada de deciséo, para finalmente ser colocada
em pratica e avaliada, para que possa dar inicio a um novo ciclo. Esse modelo
continua a ser utilizado até os dias atuais.

A fase da “montagem de agenda”, também pode ser entendida como a
“identificacdo de um problema publico” e é considerada o fato gerador de uma politica
publica. Em seus estudos sobre o tema, Kingdon identificou que os problemas
publicos se apresentam de diversas formas e ganham niveis de atencgéo diferentes
pelo governo. Desse modo, por “agenda” deveriam ser entendidos aqueles assuntos
pelos quais o governo demonstra determinado interesse em um determinado
momento. Além disso, também concluiu que alteracbes nos cenarios politicos e
sociais muitas vezes sao capazes de ocasionar mudancgas na “agenda” (Kingdon,
1984).
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Na sequéncia, a fase de “formulacéo de politica” seria aquela em que, dentro
da esfera estatal, sdo formuladas respostas e alternativas ao problema publico, numa
espécie de didlogo de intencdes. Apds esta fase, passa-se a seguinte, a de “tomada
de decisao”, quando o governo adere a uma das respostas propostas e debatidas.
Nessa fase, sdo definidos os objetivos, 0s recursos e o lapso temporal de duracéo de
uma politica (Baptista; Rezende, 2011).

Entretanto, embora as decisbes e 0s objetivos devessem, em teoria, serem
definidos nessas duas etapas do ciclo, na pratica, verifica-se que muitas vezes as
tomadas de decisbes sdo postergadas para a fase de implementacéo, isso porque
muitas vezes as instancias hierarquicas tomadoras de decisdo nao tem o
conhecimento completo da materialidade do problema a ser combatido. Além disso,
existem barreiras institucionais que dificultam a discusséo e a escolha das metas do
governo.

Seguindo o ciclo, a fase seguinte é a de “implementacdo”, sendo o0 momento
pratico de uma solucdo. Em outras palavras, € nessa fase em que o governo
efetivamente coloca em prética os planos idealizados nas fases anteriores. Esta fase
engloba muitos atores, especialmente aqueles responsaveis pela execucdo das
politicas publicas. E considerada a fase mais importante do ciclo de politicas publicas,
de modo a ser possivel relacionar as aces propostas pelo governo e as acdes
executadas (Baradach, 1977; Lindblom, 1984).

De acordo com Hogwood e Gunn (1984), a fase de formulacéo esta diretamente
relacionada com a fase de implementacao, uma vez que se o plano desenvolvido na
fase anterior ndo for satisfatério, culminando na formulacédo de uma politica fraca, ela
dificilmente serd implementada. Do mesmo modo, ainda que uma politica seja
considerada como “boa”, caso exista poucas chances de concretiza-la, sua execucéo
sera prejudicada.

A Ultima fase, embora admita-se que possa ocorrer em outros momentos do
ciclo, € a de “avaliagéo”, quando séo analisados os resultados, positivos e negativos
obtidos com uma politica publica e que servem como referéncia para a tomada de
decisGes dos governos, seja para criar uma nova politica publica, melhorar uma ja
existente, entre outras decisoes.

Neste trabalho, a analise do ciclo das politicas publicas concentra-se,

principalmente, nas fases de formulacdo e implementacéo. A falta de diretrizes claras
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para politicas voltadas a migrantes e refugiados compromete a propria formulacdo da
politica. E sem planejamento adequado, a implementacéo torna-se inexistente.
Voltando ao conceito de Dye, ao considerar-se que uma politica publica é tudo
aquilo que um governo escolhe fazer ou nédo fazer, verifica-se que, de um lado, existe
a prerrogativa da escolha, sobre o que fazer ou ndo. De outro lado, também tornam
importantes as “nao escolhas” ou o “nada fazer”, mantendo a conjuntura vigente,

deixando de adotar medidas e programas de governo (Capella, 2006).

3.2 A (DES)COORDENACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Superada a parte introdutéria, importa mencionar que, independentemente da
definicdo adotada sobre o termo ‘politica publica”, sua coordenacgao fara parte de sua
estrutura, seja sobre a coordenacdo dos atores no momento decisoério, ou sobre a
coordenacao da politica no momento de sua implementacéo (Souza, 2018).

Os problemas de coordenacdo e coeréncia das politicas publicas sao
notoriamente conhecidos. Afinal, muitas pessoas passam, cotidianamente, por
situacdes em que elas precisam se deslocar de 6rgdo em 6rgédo para resolver simples
situacbes ou acessarem beneficios. Além disso, existe contradicdo em alguns
programas do governo, 0S quais, por vezes, ndo contemplam beneficios e servicos
aos quais a populacao faz jus (Peters, 2004).

A questdo da coordenacao pode ser analisada tanto por um viés politico como
administrativo. Nos dois casos, a intencao é fazer com que os programas funcionem
(Souza, 2018). Contudo, como explica Bouckaert (2010), o viés politico acaba tendo
mais relevancia, pois a legitimidade e poder capazes de promover a coordenacgao
estdo nas maos dos atores politicos e ndo com os administradores.

De acordo com Peters (1998), a tematica da coordenacao tornou-se expressiva
e passou a fazer parte das agendas governamentais a partir da década de 1990. Com
a reducao dos recursos para a¢gdes do governo e a pressao da populacdo visando a
diminuicdo de impostos e a transparéncia dos gastos publicos, o Estado passou a
encarar a coordenagcdo como uma forma de otimizar 0os recursos na prestacao dos
servigos publicos.

Além disso, diversos grupos vulneraveis passaram a demandar sua inclusao
como beneficiarios das politicas publicas. E o caso de criancas, mulheres, idosos,

indigenas, migrantes e refugiados.
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Até mesmo as politicas classicas e universais exigem esforcos de coordenacao
atualmente. E o caso, como destaca Souza (2018, p. 18), da educacéo, que deixa de
ser um problema interno e passa a ser um instrumento de “competi¢ao internacional’,
de modo a demandar alteragBes nos curriculos escolares, a fim de se adaptarem as
transformacdes do mundo globalizado.

A principio, os planos e programas de governo, executados por Estados
democréticos, se voltam, em alguma medida, aos principios elencados na Declaracéo
Universal de Direitos Humanos (DUDH). De responsabilidade do Estado, as politicas
sdo elaboradas pelos atores estatais, através das demandas da populacdo. Desse
modo, ndo devem, ou ndo deveriam, sujeitar-se as inclinacbes dos governantes,
ficando reféns das predilecbes da gestdo. Justamente nisso que reside a diferenca
entre politica de estado e de governo, uma vez que governos Sdo passageiros e o
Estado, ndo (Baena, 2020).

Desse modo, tem-se que a implementacdo de uma politica publica, depende,
de forma direta, de uma inclinacéo politica do governo. Assim, dificiimente um governo
que busca criminalizar, reprimir e repudiar questbes migratdrias ira se preocupar em
efetivar os direitos humanos da populacédo migrante e refugiada. A protecao social de
um Estado, materializado nas acfes politicas sociais, deve, idealmente, procurar
reduzir as desigualdades estruturais, a fim de garantir o postulado da justica como
equidade, proposto por Rawls (Ho6fling, 2001).

Para Rawls (1997), uma sociedade efetivamente justa seria aquela em que
exista a protecao dos direitos e liberdades fundamentais de todas as pessoas,
incluidas as minorias e grupos vulneraveis e marginalizados. Nesse raciocinio, € dever
do Estado promover politicas publicas que garantam o apoio suficiente e necessario
para que os migrantes e refugiados superem as desigualdades oriundos de sua
condi¢céo de deslocamento.

No Brasil, ha um desenho de coordenacdo vertical de politicas previsto
constitucionalmente. Existe, nesse caso, uma descentralizacdo da execucdo das
politicas para os entes subnacionais, momento em que, muitas vezes, aparecem 0S
problemas de implementacdo. A coordenacdo vertical diz respeito as relacdes
estabelecidas entre diferentes niveis de governo para a producdo das politicas
publicas (Souza, 2018).

Em Estados que adotam a forma federativa, essa coordenacédo enfrenta muitos

obstaculos, devido a autonomia de cada ente federativo. No caso especifico do Brasil,
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por exemplo, trata-se de um Estado Federal que possui trés niveis de governo (Uniéo,
Estados e Municipios), constitucionalmente assegurados. Cada um dos niveis possui
uma esfera propria de atribuicAo que deve ser respeitada pelos demais niveis
(Antunes, 2012).

Além disso, questdes ideologicas mediadas por conflitos partidarios também
atrapalham a coordenacéo vertical das politicas. De acordo com Tsebelis (2002),
quanto maior for a divergéncia ideoldgica, mais dificil serd a cooperagéo.

J& no que diz respeito a coordenacgéo horizontal, ainda que ndo exista muita
clareza sobre o que esse termo realmente significa (Peters, 1998), pode ser
considerada como processo e instrumentos que visam a aproximacao, espontanea ou
compelida, de atividades do setor publico. Tais instrumentos se destinam a coeséo e
buscam evitar distor¢cdes dentro de uma politica ou de um conjunto de politicas
(Bouckaert et al., 2010).

Independentemente da corrente tedrica adotada na andlise de politicas
publicas, ha um aspecto primordial em todas elas: sdo resultado de decisbes do
governo, numa relacdo de dependéncia, uma vez que toda acéo esta ligada direta ou
indiretamente ao governo, seja através de normas, atores, instrumentos e processo
de tomada de decisado (Zeifert; Sturza, 2019).

Como exposto, a coordenacdo de politicas publicas é um mecanismo que
garante a eficacia e coeréncia dos programas de governo, particularmente em
contextos que exigem respostas mais abrangentes. E nitido que a articulagdo entre
diferentes 6rgdos e entidades da administracdo publica dos entes federativos € capaz
de assegurar um melhor emprego dos recursos publicos, assim como alcancar
resultados mais efetivos.

Entretanto, a falta dessa coordenacdo acaba por gerar certa fragmentacéo,
prejudicando o alcance dos resultados pretendidos.

No que diz respeito a tematica das politicas migratorias no Brasil, depara-se
justamente com um cenario caracteristico dessa falta de coordenacédo. A falta de
coordenacao e integracao entre os nucleos de poder governamentais e 0s 0rgaos e
entidades envolvidas nas questées migratérias ndo € apenas um problema de ordem
burocratica, mas um obstéaculo a concretizacdo de direitos de migrantes e refugiados.

A fragmentacdo de politicas, acaba por gerar uma realidade em que essas
pessoas enfrentam dificuldades para acessar servigcos basicos, como a matricula

escolar, por exemplo, dada a falta de alinhamento entre normas federais, estaduais e
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até municipais. Esse tipo de desarticulacdo € resultado de uma viséo limitada do
Estado brasileiro em relacdo a migracdo, pois os migrantes e refugiados sao vistos
muito mais como um problema a ser solucionado do que como sujeitos de direitos. A
articulacdo entre as instancias governamentais € medida extremamente necessaria,
para que se possa garantir a implementacdo de politicas que sejam inclusivas e,

sobretudo, coerentes.

3.3 A FRAGMENTACAO DA POLITICA MIGRATORIA BRASILEIRA

Politicas publicas sdo instrumentos de materializagcdo de direitos,
especialmente aqueles previstos pela Constituicdo Federal Brasileira.

Como explorado no capitulo anterior, o Brasil, embora seja um pais formado
por migrantes, ndo possui € nem nunca possuiu uma politica migratéria bastante
estruturada, passando por periodos de restricdo ou de incentivo aos fluxos migratérios
no territorio nacional.

As definicdes de “politica migratéria” ndo costumam ter um carater humanista.
Hein de Hass, por exemplo, define o termo como “as leis, regras, medidas e praticas
adotadas por um Estado Nacional com o objetivo declarado de influenciar no volume,
origem e composicao interna dos fluxos migratérios” (Hass, 2011, p. 25). Por essa
definicdo, é possivel compreender o Estado Nacional como o Unico sujeito da acao,
enguanto os fluxos migratdrios seriam o objeto.

Além disso, a Politica Migratoria também é compreendida como um fendmeno
juridico, pois engloba ndo apenas as regras de deslocamento pelas fronteiras dos
Estados Nacionais, mas também as regras que dizem respeito a aquisicao,
manutenc¢ao, perda e renuncia da cidadania (Zolberg, 2006).

Assim, a partir deste viés juridico, 0s textos normativos sdo 0s responsaveis
por definir uma politica migratéria, de modo a definir quem sdo e em quais condi¢cbes
0S nao nacionais serao titulares de direitos e de quais direitos. Por isso mesmo, as
politicas migratdrias sdo muito diferentes a depender de cada Estado, e até mesmo
dentro da historia de um mesmo estado, como o caso do Brasil (Siciliano, 2013).

Nesse contexto, é bastante comum, mesmo entre estudiosos do tema, que a
guestao migratoria seja analisada pela 6tica do Estado Nacional, em que o individuo,

no caso, o ser humano que migra, ndo seja encarado como um agente ou sujeito de
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direitos, mas sim, como mero objeto dos fluxos migratérios, a receber tratamento pelo
Estado.

Quando se trata de pensar em uma Politica Migratdria de viés humanista, o seu
foco deve ser a garantia de direitos fundamentais aquelas pessoas que estdo
deslocadas de seu Estado soberano original, além de assegurar a acolhida dessa
populacao através de um convivio harmonioso com os nacionais (Siciliano, 2013).

Para além disso, uma Politica Migratoria humanista deveria preconizar o direito
humano de migrar, assumindo que as migracdes sao parte essencial da prépria
natureza humana, compreendendo que as razdes que impulsionam as migracdes sao,
em sua maioria, de carater socioecondémico e ndo normativos.

Desse modo, a Politica Migrat6ria deveria se preocupar em garantir a igualdade
de tratamento entre nacionais e ndo nacionais, com acesso aos mesmos direitos e
garantias fundamentais, sem qualquer distincdo, exceto aquelas que se revelem
necessarias para reduzir os atritos e ampliar as vantagens das diferencas
socioculturais dos migrantes, como defende a teoria de justica equitativa de Rawls
(1997).

Para Reis (2011), historicamente, a Politica Migratéria brasileira sempre esta
relacionada com a Politica Externa do pais. Tal relacdo faz com que as decises sobre
migracdo ndo sejam tomadas de forma isolada, mas de acordo com 0s interesses
diploméaticos e econémicos do pais. Ao longo dos anos, o Brasil adotou diversos
enfoques migratérios, que variaram de acordo com seus objetivos, como o incentivo
a migracao europeia no final do século XIX e inicio do século XX, atrelado ao projeto
de “branqueamento” e modernizacédo do pais. Nas Ultimas décadas, a aproximacéao
do Brasil decorrente das relacdes do Mercosul, resultaram em varios acordos de
residéncia para cidadaos desses paises. Assim, € politica migratoria acaba sendo
reflexo de interesses econdmicos e politicos amplos, ajustados as prioridades do
Estado brasileiro.

Patarra (2011) explica que os fluxos migratérios para o Brasil se justificaram
em decorréncia de alguns acontecimentos sociais e situagcbes econdmicas
vivenciadas pelo estado brasileiro em diversos periodos historicos: o trafico de
escravos para alimentar os grandes latifundios (plantations), a colonizacdo agricola
do sul do pais, a cultura cafeeira, abolicdo da escravatura e o periodo industrial.

Alternando periodos de abertura e restricdo da politica migratoria, desde o
Segundo Reinado (1840-1889) até o comeco da Terceira Republica (1946-1964), os
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ganhos e prejuizos da atracao de migrantes no Brasil dominou as discussfes sobre o
tema (Santos, 2020).

A partir de 1930, quando o pais vivenciou a Era Vargas, varias medidas
restritvas a migracdo foram adotadas pelo Estado brasileiro, através do
estabelecimento de cotas.’

No decorrer dos anos, a politica migratoria brasileira se converteu em uma
politica de controle, resultando na edicdo de leis autoritarias e restritivas,
especialmente editadas pela ditadura militar, como o Estatuto do Estrangeiro, que
permaneceu em vigor até a promulgacédo da Nova Lei de Migracao, em 2017.

Nesse periodo, as mudancas da politica migratoria brasileira foram promovidas
pelo Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), responsavel pela coordenacdo e
orientagdo das migragbes nas fronteiras, em conjunto com o0s seguintes 6rgaos:
Ministério da Justica, Ministério das Relacdes Exteriores, Policia Federal, entre outros
(Reis, 2011).

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um novo periodo democratico para
o Brasil e trouxe consigo diversas mudancas, sobretudo no que diz respeito aos
principios norteadores do Estado.

Na década de 1980, por razbes eminentemente econémicas, verificou-se uma
inversao no fluxo migratorio e o Brasil, pais historicamente receptor de migrantes,
passou a ser um grande emissor de migrantes, cuja populagdo passou a deslocar-se
para paises como Japao, Estados Unidos e alguns paises europeus (Patarra, 2011).

Embora os contornos de politicas de migracdo sejam tracados em instancias
superiores (6rgaos federais), € verdade que sdo as administracdes locais as grandes
responsaveis pelo gerenciamento do atendimento e servigos aos imigrantes, dada a
maior proximidade com os administrados. Também sdo as responsaveis pela
identificacdo dos problemas ocorridos no processo de integragdo com a sociedade
local, uma vez que existe bastante discrepancia entre as normas nacionais e a

realidade observada.

7 Estabelecida pela Constituicdo de 1934, cuja previsdo se manteve na Constituicdo de 1937, a qual
estabelecia que a entrada de migrantes no territorio nacional sofreria as restricdes necessarias a
garantia da integracao étnica e capacidade fisica e civil do migrante, ndo podendo, porém, a
corrente migratéria de cada pais exceder, anualmente, o limite de dois por cento sobre o nimero
total dos respectivos nacionais fixados no Brasil durante os Ultimos cinquenta anos.
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Afinal, sdo as administragbes locais que estdo “na ponta” e acabam
executando, na pratica, as agdes que garantem aos migrantes 0 acesso a Seus
direitos.

Lima (2017) e Siciliano (2013) analisam que n&o existe um sistema integrado
reunindo as iniciativas dos estados, e que, embora as politicas regionais e locais
existam, em alguma medida, elas sdo muito precarias e quase sem autonomia,
limitadas a poucas agoes.

Lima (2017) ainda enfatiza a precariedade da coleta de dados e informacdes a
respeito da populacdo migrante, o que é ainda mais evidente quando se trata da
disponibilidade de informacdes pelos estados, situacdo que sera abordada por esse
trabalho dissertativo. A falta de informacgdes relevantes sobre o publico-alvo acaba por
impactar, significativamente, na eficacia e eficiéncia das politicas publicas para
migrantes.

Outro fator determinante relacionado a politica migratoria, analisado sobre o
foco de sua implementacdo, € que 0s agentes responsaveis pelo atendimento,
emissao de visto sdo, em sua maioria, despreparados para essa funcéo, além de
serem dotados de certa discricionariedade permitida pela lei, dada a existéncia de
normas pouco claras (Lipsky, 2019). Sobre o tema, Michael Lipsky detalha algumas
das limitacfes enfrentadas pelos agentes publicos que interagem com 0s usuarios na
implementacg&o de politicas publicas — chamados pelo autor de “burocratas de nivel
de rua”™

Os burocratas de nivel de rua, caracteristicamente, tm um grande volume
de casos sob suas responsabilidades. Os numeros reais sdo menos

importantes do que o fato de que eles, geralmente, ndo conseguem cumprir
suas responsabilidades com tantos casos em méaos.

[...]

A alta carga de trabalho pode afetar o tempo para tomada de decisdes (...)
Mesmo quando a ameagca fisica ndo esta presente, os burocratas de nivel de
rua devem tomar decisbGes rapidas, na medida em que estdo em uma
realidade social, na presencga dos clientes que irdo interpretar a indecisao
como incompeténcia ou falta de autoridade, gerando consequéncias para as
interacdes subsequentes dos clientes.

[...]

Burocratas de nivel de rua podem também sofrer falta de recursos pessoais
para a realizacdo do seu trabalho. Eles podem ser mal treinados ou
inexperientes.

[...]

Os burocratas de nivel de rua, muitas vezes, tém recursos pessoais
inadequados ao seu trabalho, mesmo quando parte dessa inadequagao é
atribuivel a natureza do trabalho e n&o ao seu fracasso pessoal (Lipsky, 2019,
p. 84-87).
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Tais dificuldades sao bastante evidentes na atuacéo da Policia Federal, a qual
€ a responsavel pela atividade de Policia de Imigracdo, uma vez que ha poucos
agentes encarregados de realizacdo de procedimentos de imigracdo. O 6rgédo € o
responsavel pelos procedimentos do registro migratério e detém poder de decisédo em
algumas situacdes especificas. Além disso, devido ao pouco alinhamento entre 0s
orgaos competentes e as brechas legislativas, muitas vezes as disposicdes legais e
constitucionais ndo sdo cumpridas. Nesse cenario, 0 imigrante € abandonado a
propria sorte, & mercé da discricionariedade de um agente federal (Santos, 2020).

A atuacdo da Policia Federal em procedimentos migratérios demonstra a
incoeréncia da legislacao vigente e a pratica institucional. Ainda que a Lei de Migracao
tenha representado um avanc¢o, quando se trata de direitos humanos, o cotidiano dos
migrantes ainda é marcado por extrema burocracia e falta de preparo pelos agentes,
que priorizam uma abordagem voltada a seguranca nacional em detrimento dos
direitos humanos. E preciso que a formacdo e capacitacdo dos agentes seja
repensada, a fim de alinhar a pratica institucional aos direitos previstos na legislacao.

No caso do processo de Anistia Migratoria de 2009, a Policia Federal ndo
apenas recebia a documentagcdo, mas também realizava uma analise prévia da
documentacdo. Embora fosse a responsavel por aplicar uma legislacao que visava a
regulamentacdo da populacdo migrante, a Policia Federal — treinada para
investigacédo e prisao de criminosos — justificava que era razoavel negar o registro em
muitos casos, quando a documentacéao era “fragil” (Baraldi, 2014).

Ao entrarem no Brasil, 0s migrantes buscam orientacao junto a Policia Federal,
qguando sao surpreendidos por uma incongruéncia de informacfes, dado o pouco
conhecimento dos procedimentos migratorios pelos funcionarios. Essa lacuna criada
pelo poder publico tem sido, na pratica, suprida por atuacdo de entidades da
sociedade civil, que oferecem suporte e ajuda no levantamento da documentacéo
necessaria a regularizacdo da situagdo migratoria (Andena, 2013).

A discusséo politica acerca das migracdes e da necessidade de regulamentar
a politica migratéria brasileira passou a retomar sua importancia nos ultimos anos. Os
direitos dos imigrantes vém sendo reivindicados, ainda timidamente, por organizagdes
sociais e parlamentares. Essas reivindicagbes se contrapdem, em boa medida, aos
paradigmas de soberania e do interesse nacional, que costumam reger as politicas
migratorias com enfoque na irregularidade ou gestédo das migracdes. A adoc¢ao desses

ultimos pelo Estado brasileiro faz com os direitos dos migrantes se assemelhem mais
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a beneficios concedidos do que direitos propriamente ditos, na maioria das vezes
instrumentalizados em nome dos objetivos de uma politica seletiva (Baraldi, 2014).

E importante enfatizar que, se o Brasil tem efetivamente a pretensdo de ser um
pais acolhedor e receptivo, como disposto em inUmeras legislacdes e tratados
internacionais da qual o pais € signatario e, principalmente, na prépria Constituicao
Federal, € mais do que necessario que ofereca as condicbes minimas para o
acolhimento e integracéo dos migrantes, Ihes assegurando todos os direitos dos quais
sdo titulares, desde o direito a educacéo, ao trabalho, a moradia digna, entre outros.
Em outras palavras, € dizer: € necessario que o Brasil reconheca o direito a ter direitos
dos migrantes, como preconizado pela teoria de Arendt, conferindo-lhes lugar no
espaco publico, como cidadaos.

Aratjo (2012) entende que a politica migratoria brasileira tem como uma de
suas caracteristicas marcantes o uso de politicas ad hoc, ou seja, acdes criadas para
lidar especificamente com uma situacdo, geralmente em carater emergencial. Em
algumas outras situacfes, também atua de forma negativa, omitindo-se diante de
algum problema migratério.

Diante de uma politica migratoria deficitaria e incongruente com a realidade
vivenciada pelo Brasil, 0 CNIg tem atuado com ac¢des “quebra-galho”, forgado a adotar
medidas paliativas e de emergéncia sempre e quando um problema migratério
demande providéncias n&o previstas em lei, como foi 0 caso da concesséo de vistos
humanitarios (classificagcdo néo prevista na legislacdo de vistos) aos imigrantes
haitianos, como medida de “pronto-atendimento”.

Sobre essa questdo, sabe-se que a responsabilidade pela politica para
refugiados fica a cargo do CONARE. Contudo, no caso dos haitianos, apds a recusa
do CONARE em reconhecer a situacao de refugio por auséncia de previsao legal para
tanto, o CNIg precisou intervir, de forma improvisada, autorizando a permanéncia
deles no pais com base em uma Resolu¢cdo Normativa (97/2012), que foi editada
justamente para conceder a acolhida humanitaria aos haitianos (Siciliano, 2013).

No caso dos venezuelanos, embora o Estatuto dos Refugiados contemplasse
a possibilidade de reconhecimento do status de refugiado em decorréncia da grave a
generalizada violagdo de direitos humanos, o Brasil optou por uma interpretacao
restritiva de sua propria legislacdo até 14/06/2019, e negou a aplicacdo do Estatuto

dos Refugiados aos venezuelanos.
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Nesse cenario, o Brasil utlizou-se de um instrumento alternativo de
regularizacdo migratéria, a fim de livrar-se das responsabilidades de garantia e
protecdo a maioria dos migrantes, ndo Ihes reconhecendo a situacdo de reflgio,
colocando-os em uma espécie de “limbo juridico”, de modo a serem enfrentados como
problema de seguranca nacional, através da concesséo de autorizacao de residéncia
temporaria, com o objetivo de atender aos interesses de uma politica migratoria
inexistente (Silva, 2020).

Essa medida pelo Estado brasileiro, revelou, uma vez mais, o nivel de
improviso da politica migratoria nacional. Sob a atuacdo do CNIlg, o Brasil, mais uma
vez, atuou com instrumentos ad hoc e, nesta situacdo em particular, concedendo aos
venezuelanos um tratamento ainda pior aquele dispensado aos haitianos, uma vez
que aqueles sequer foi oferecido um visto humanitario.

A proépria Operacao Acolhida também € um bom exemplo da légica de medidas
emergenciais pelo Estado brasileiro. Ao definir que o Exército brasileiro estabelecesse
a Forca Tarefa no estado de Roraima, ficou nitida a falta de planejamento e estrutura
do governo brasileiro ao enfrentar a questao da imigracao venezuelana.

Esse carater é evidenciado por Arendt em relagcdo a incapacidade do Estado
em elaborar e executar leis para proteger as pessoas que perderam a protecdo de um
Estado Nacional, razdo pela qual o problema é transferido para a policia (Arendt,
2012).

Objetivamente, o Brasil ndo possui uma politica migratoria formal e definitiva,
em virtude de ndo possuir um modus operandi que regule as politicas nos poderes de
Estado (Claro; Fauth Junior, 2015). Entretanto, existem basicamente duas legislacdes
principais que regulam especificamente a recepcao dos imigrantes e refugiados no
pais: o Estatuto dos Refugiados (Lei 9.474/97) e a Lei de Migracgéo (Lei 13.445/2017),
as quais, embora tenham, em parte, suprido lacunas do antigo Estatuto do
Estrangeiro, ainda se revelam insuficientes a realidade brasileira. Trata-se de um
sistema que autoriza o0 ingresso e a permanéncia, contudo, ainda ndo oferece uma
recepcao e integracao sociais adequadas e eficientes, deixando evidente a deficiéncia
do Estado brasileiro em coordenar as politicas publicas para migrantes e refugiados.

A atual lei de Migracao (Lei n°® 13,445/2017), responsavel pela revogacdo do
Estatuto do Estrangeiro, inaugurou uma nova ordem principiolégica, ao substituir a

antiga filosofia de seguranca nacional e do utilitarismo econdémico. A nova legislacéao
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foi a responsavel por incorporar os principios de direitos humanos a base da politica
migratoria brasileira (artigo 3°).

Outra previsdo extremamente importante € aquela que trata sobre a Politica
Nacional de Migragcbes, Refugio e Apatridia, contida no art. 120, caput e demais
paragrafos, abaixo transcritos:

Artigo 120. A politica Nacional de Migragbes, Refugio e Apatridia tera a
finalidade de coordenar e articular agdes setoriais implementadas pelo Poder
Executivo federal em regime de cooperagdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, com participagdo de organizagdes da sociedade
civil, organismos internacionais e entidades privadas, conforma regulamento.
§1° Ato normativo do Poder Executivo federal podera definir os objetivos, a
organizagdo e a estratégia de coordenacdo da Politica Nacional de
Migragdes, Refugio e Apatridia.

§ 2° Ato normativo do Poder Executivo federal podera estabelecer planos
nacionais e outros instrumentos para a efetivagdo dos objetivos desta Lei e a
coordenacgao entre orgaos e colegiados setoriais.

§ 3° Com vistas a formulacdo de politicas publicas, devera ser produzida

informagdo quantitativa e qualitativa, de forma sistematica, sobre os
migrantes, com a criagdo de banco de dados (Brasil, 2017, art. 120).

Dos dispositivos acima citados, verifica-se que existe expressa mencao a
criacdo e desenvolvimento da Politica Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia
(PNMRA). Entretanto, o referido “ato normativo do poder executivo federal”
permanece sem edigéo.

Algumas discussdes sobre o tema e a necessidade de efetivacdo da legislacdo
tém ocorrido em ambas as casas do Congresso Nacional, mediante mobilizacdo de
entidades da sociedade civil. Outros 6érgaos federais e estaduais também estédo
envolvidos no debate, sem que se tenha alcancado, até o presente momento,
resultados mais concretos.

Um dos recentes avanc¢os no debate publico sobre a PNMRA foi a plenaria da
Segunda COMIGRAR (Conferéncia Nacional de Migragcdes, Refugio e Apatridia),
encerrada no dia 10 de novembro de 2024, em Brasilia, oportunidade em que foram
aprovadas um total de 60 propostas para a futura politica migratéria nacional, tema
gue, como ja exposto, segue em aberto desde a promulgacéo da Lei de Migragéo.

De inicio, seriam votadas apenas 30 proposi¢cdes, mas as pressdes dos
delegados eleitos fizeram com que 0 nimero aumentasse expressivamente. No total,
foram debatidas cerca de 180 propostas, elaboradas a partir de mais de duas mil
sugestbes oriundas de conferéncias prévias, realizadas ente o ultimo trimestre de
2023 até julho de 2024.
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Ao final, foram eleitas 60 propostas a serem priorizadas. Dentre essas,
destacam-se aquelas que pretendem facilitar o processo de validagcéao de diplomas de
migrantes, inclusdo destes nas politicas de saude e educacdo, além da criacdo de
orgaos na estrutura federal que garantam a participacdo de membros dos migrantes
(Delfim, 2024).

Entre a Primeira e a Segunda COMIGRAR, anteriormente mencionada, houve
um decurso de mais de 10 anos, dado que a primeira conferéncia ocorreu em junho
de 2014.

Tal demora vincula-se direta e indiretamente as movimentacdes e trocas de
governo experimentadas pelo Brasil, pois, neste periodo entre as duas conferéncias,
houve pouco interesse do governo brasileiro em lidar com a questdo migratéria, ao
menos sob o ponto de vista humanitéario.

Durante o governo do presidente Jair Bolsonaro (2019-2022), o qual sempre
adotou uma postura bastante contraria a imigracao, foi editada a Portaria de nimero
666, pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, que previa, preambularmente,
que a referida portaria: “dispde sobre o impedimento do ingresso, a repatriagdo e a
deportacdo de pessoa perigosa ou que tenha praticado ato contrario aos principios e
objetivos dispostos na Constituicdo Federal” (Brasil, 2019, p. 1).

Diante das inimeras criticas feitas pela imprensa e 6rgaos vinculados a justica,
como o Ministério Publico Federal, principalmente pelo uso de expressées genéricas
como “pessoa perigosa”, previsdo de procedimento sumario de deportagao, entre
outras inconstitucionalidades, o Ministério da Justica e Seguranca Publica foi obrigado
a recuar e revogou a portaria em outubro de 2019.

Ainda no governo de Jair Bolsonaro, durante a Pandemia de Covid-19, foram
editadas algumas portarias, a exemplo do numero 120 de marco de 2020, editada
pelos Ministérios da Casa Civil, da Justica e Seguranca Publica e da Saude, cujo
predmbulo dispde “sobre a restricdo excepcional e temporéria de entrada no Pais de
estrangeiros oriundos da Republica Bolivariana da Venezuela, conforme
recomendacao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA” (Brasil, 2020,
p. 1).

Dentre as penalidades previstas nesta Portaria para a hipotese de
descumprimento das medidas disciplinadas estava a inabilitacdo do pedido de refugio.

Desse modo, verifica-se, a principio, uma discriminacao seletiva do governo

brasileiro em relagdo aos migrantes de origem venezuelana. Mais tarde, em julho de
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2020, os ja mencionados Ministérios editariam uma nova portaria, de niumero 1,
aplicando o rol de restricdo aos “estrangeiros de qualquer nacionalidade” (Brasil,
2020).

Outro ponto que merece destaque € o fato de que os 6rgdos do governo
brasileiro continuaram a usar a nomenclatura “estrangeiro”, uma nomenclatura
ultrapassada, prevista pelo revogado Estatuto do Estrangeiro de 1980, em detrimento
de “migrante”, tratamento utilizado pela Lei de Migracdo, em vigor h4 mais de 3 anos,
a época da edicdo das Portarias.

Todas essas tentativas de regulacao e restricdo de entrada e permanéncia de
migrantes, revela, em dUltima analise, o posicionamento ideolégico do governo
brasileiro durante esse periodo, deixando de reconhecer o migrante como um sujeito
de direitos, contrariando a Constituicdo Federal e a Nova Lei de Migragao.

O debate publico em torno da questdo migratéria voltou a ter maior relevancia
no cenario politico brasileiro com a eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva, para seu
terceiro mandato, cujo inicio se deu em 2023. Desde o governo de Michel Temer ndo
havia debate publico de relevo sobre o tema, levando em conta que a Lei de Migracéo
foi aprovada durante seu governo, no final de 2017.

Com a retomada de alguns principios democraticos, as instituicbes da
sociedade de civil e demais entidades ligadas aos migrantes tém visto com otimismo
0 novo governo. Contudo, o Estado brasileiro ainda permanece ausente em relacao a
medidas mais efetivas, sobretudo ao que diz respeito da edicdo da PNMRA.

A Lei 13.445/2017, conhecida como Lei de Migracéo, estabeleceu os principios
e diretrizes que norteiam a politica migratoria no Brasil, dentre as quais, destacam-se:

| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; Il
- repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacéo; X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio
de politicas publicas; X° | - acesso igualitario e livre do migrante a servigos,
programas e beneficios sociais, bens piblicos, educagéo, assisténcia juridica
integral publica, trabalho, moradia, servico bancario e seguridade social
(Brasil, 2017, art. 3°).

No que diz respeito a diretriz X, € incontestavel que a inclusao social e laboral
dos migrantes e refugiados se da, principalmente, com o acesso a educacgéo e a
integracdo na comunidade (Arce, 2022). Afinal, a educacdo é o meio pelo qual o

homem opera no mundo, uma vez que a educacédo, consubstanciada na profissao
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exercida, define a pessoa humana, capacitando-a para gerar mudancas na sociedade
(Busko, 2017).

3.4 AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA MIGRANTES E
REFUGIADOS

A realizacdo dos direitos dos migrantes e refugiados perpassa a
elaboracao/implementacdo de uma politica publica que se volte a sua efetivacao,
devendo ser composta de diversas ac¢des diferentes, integrando os diversos 6rgaos
envolvidos (Digiacomo; Diagidcomo, 2017). Quando se trata de educacao para essa
populacdo, a politica publica, além daquelas ja existentes em legislacdes
educacionais, deve levar em conta as especificidades desse publico, e prever um
plano de atuacao que seja capaz de produzir impactos concretos. Para Baena (2020),
a destinacdo de recursos e a preferéncia de formulacdo e execucdo de politicas
publicas deveriam considerar as especificidades dos migrantes e refugiados, a fim de
refletir no acesso e na permanéncia deles no ambiente escolar.

A implementacao de politicas educacionais deve percorrer todas as esferas de
governo, desde o nacional até o municipal. De acordo com Carlos Cury, € obrigacéo
do Estado:

[...]interferir no campo das desigualdades sociais e, com maior razao, no caso
brasileiro, no terreno das hierarquias sociais, como fator de redugédo das
primeiras e eliminagdo das segundas, sem 0 que o exercicio da cidadania
ficaria prejudicado a priori (Cury, 2008, p. 302).

Nesse raciocinio, a partir dos pensamentos de Arendt e Rawls, é possivel
compreender a atuacdo do Estado na formulagdo de politicas publicas como uma
associagao entre acdo politica e compromisso com justica social.

A teoria de Arendt permite encarar as politicas publicas como uma forma de
acdo coletiva que tem como finalidade a criagdo de um espago publico, no qual
migrantes e refugiados possam exercer plenamente sua cidadania. Sob o enfoque de
Rawls, a atuacédo do Estado deve pautar-se sob o principio da equidade, de modo a
assegurar que esses grupos vulneraveis tenham as mesmas oportunidades
educacionais que o resto da populacgéo.

No que toca ao direito a educacdo de criancas e adolescentes no Brasil, 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) prevé:
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Art. 53: A crianga e o adolescente tém direito a educagéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagao para o trabalho, assegurando-se lhes:

| —igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — direito de ser respeitado por seus educadores;

Ill — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV — direito de organizagao e participagdo em entidades estudantis;

V —acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-
se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma
etapa ou ciclo da educacgéo basica.

Paragrafo unico: E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagoégico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais
(Brasil, 1990, art. 53).

Dentre todos os incisos, destaca-se o inciso |, o qual prevé a garantia de
‘igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola”, condigcdes que
devem também ser asseguradas para as criancas migrantes e refugiadas. Afinal, se
a intencao € garantir a equidade entre todos, fica claro que questdes documentais e
até mesmo diferencas linguisticas e culturais ndo podem ser utilizadas como
empecilhos para o ingresso e a permanéncia no ambiente escolar. Dessa forma, é
preciso que adaptacdes sejam feitas a fim de dar cumprimento a essa garantia, desde
a adaptacdo de curriculos escolares até mesmo a formacao profissional docente
adequada, de acordo com as necessidades especificas dessa populacéo.

Essa garantia é reforcada pela Lei n°® 9.394/96, que é a responsavel por
estabelecer as diretrizes e bases da educacdo nacional e dispbe, em seu artigo 3°
que:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| —igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

[...]
[Il — pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas;
IV — respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

g.(.l.l]— consideragao com a diversidade étnico-racial
E importante mencionar que, embora ndo exista nenhuma previsdo especifica
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional a respeito de migrantes e
refugiados, € nitida a intencdo e a esséncia dessa Lei a respeito da igualdade de
oportunidades de acesso, bem como com demais principios previstos na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos.
No que concerne ao Estatuto dos Refugiados (Lei n® 9.474/97), também nao h&a

uma mencao expressa quanto ao direito a educacdo das pessoas nessa condicao.
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Contudo, tal direito pode ser extraido através de uma interpretacdo conjunta do artigo
5° desta lei, com o artigo 22 da Convencéao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951
Art. 5° O refugiado gozard de direitos e estara sujeito aos deveres dos
estrangeiros no Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convencao sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951 e no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de

1967, cabendo-lhe a obrigacéo de acatar as leis, regulamentos e providéncias
destinados a manutencao da ordem publica (Brasil, 1997, art. 5°).

Art. 22 — Educacéo Publica

1. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados o mesmo tratamento que
aos nacionais no que concerne ao ensino primario.

2. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados um tratamento tao favoravel
guanto possivel, e em todo caso ndo menos favoravel do que o que é dado
aos estrangeiros em geral, nas mesmas circunstancias, quanto aos graus de
ensino além do primario e notadamente no que concerne ao acesso aos
estudos, ao reconhecimento de certificados de estudos, de diplomas e titulos
universitarios estrangeiros, a isencéo de direitos e taxas e a concessao de
bolsas de estudo (ACNUR, 1951, p. 11).

Ainda, o Estatuto dos Refugiados encerra com seu ultimo dispositivo, de
namero 48, o qual define que os preceitos da lei deverdo ser interpretados em
harmonia com a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), com a
Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados, com o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados, bem como com todo dispositivo de protecdo internacional de direitos
humanos ao qual o Brasil estiver comprometido.

A despeito de todas as previsdes, sejam constitucionais ou infraconstitucionais,
a respeito das garantias dos direitos aos migrantes e refugiados, em especial, o direito
a educacéo, foi necessaria a criacdo da Resolucdo n° 1, de novembro de 2020,
editada pelo Conselho Nacional da Educacdo (CNE) e pelo Conselho de Educacao
Basica, que destinou-se a dispor “sobre o direito de matricula de criangas e
adolescentes migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refligio no sistema
publico de ensino brasileiro” (Brasil, 2020, p. 1).

Tal resolucdo, em seu artigo 1°, reconheceu a educagcdo como um direito
inalienavel e estabeleceu algumas diretrizes acerca da matricula tanto de criancas e
adolescentes, mas como de jovens e adultos migrantes, refugiados e apatridas.
Dentre elas, destaca-se a flexibilizacdo do procedimento de matricula, sem a
necessidade de exigéncia de documentos comprobatoérios de escolaridade anterior,
assim como a previsdo do direito ao processo de avaliagdo/classificacdo e outros
procedimentos de acolhimento do estudante nas escolas, visando a nao

discriminagéo.
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Contudo, embora a Resolugcdo n® 1 seja um marco no que diz respeito a
normatizacao dos direitos educacionais de migrantes e refugiados, a realidade que se
impde ainda é bem distante daquela prevista pelo documento normativo. Como sera
futuramente exposto neste trabalho, as praticas institucionais adotadas pelas escolas
sao praticamente inexistentes em relacéo a inclusdo educacional desses estudantes.
Para Tonhati et al. (2024, p. 09) “as escolas ainda carecem de diretrizes normativas e
pedagdgicas em termos institucionais e formais para a inclusdo educacional das
criangas e adolescentes migrantes e refugiados”.

No Estado do Mato Grosso do Sul, a despeito da edicdo da Resolugédo n° 1
CNE/CEB, a Resolucéo da Secretaria de Estado de Educacéo (SED/MS) n° 3.955, de
15 de dezembro de 2021, exigia, para a matricula do estudante migrante, o registro
de “estrangeiro” na Policia Federal (Mato Grosso do Sul, 2021a).

Essa resolucédo foi revogada pela Resolugdo SED/MS n° 4.113, de 13 de
dezembro de 2022, a qual ainda previa a exigéncia da documentacéo de registro para
alunos “estrangeiros” (art. 54, § 7°) (Mato Grosso do Sul, 2022).

Tal exigéncia dificultava, quando ndo impedia, o0 acesso a educacdo de
estudantes migrantes e refugiados indocumentados, violando a Constituicdo Federal,
a Lei de Migracéo e demais Tratados Internacionais.

Uma vez mais, fica evidente a falta de coordenacgédo entre o macro e o micro,
através de edicao de normativas incongruentes nos ambitos federal e estadual, no
que toca as exigéncias de documentacédo para a matricula de estudantes migrantes e
refugiados.

A recente Resolucdo SED/MS n° 4.266, de 18 de janeiro de 2024, foi a
responsavel pela exclusdo da exigéncia de documentacao para fins de matricula, ao
prever em seu artigo 27 que:

A matricula de estudantes estrangeiros, na condicdo de migrantes,
refugiados, apatridas e solicitantes de refligio, deverd ser imediata,
atendendo a Resolucado n° 1, de 13 de novembro de 2020 [...] (Mato Grosso
do Sul, 2024a, p. 10).

A seguir, esta representada a linha do tempo sobre a evolugéo da legislacao
nacional e as normativas estaduais de Mato Grosso do Sul. Enquanto normas federais
asseguram o0 acesso a educacdo sem imposicdo de obsticulos, as normativas
estaduais, até pouco tempo, ainda impunham dificuldades burocréticas, limitando

esse direito.
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Figura 3 — Infogréfico formato linha do tempo sobre a
evolucéo da legislacéo

UMA LINHA DO TEMPO DA LEGISLAGAO

DIREITO A EDUCACAO

... LEI1 8.069 - ECA
* 1990

Reforca o direito a educagao e
LEI9.394-LDB | prevé a igualdade de
1996 condigdes e da diversidade
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Prevé que ao refugiado sera LEI 9.474 - ESTATUTO
assegurado os mesmos DOS REFUGIADOS
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Facilita a matricula de
RES.1- CNE migrantes, refugiados e
DYopig) AT apatridas, proibindo a exigéncia
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migrantes e refugiados.
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2022 de migrantes e refugiados.

Exclui a exigéncia de
documentagéo para a RES. SED/MS 4.266
matricula de migrantes ¢ (Y A § Bl L) 2023
refugiados

Fonte: elaborado pela autora.

A falta (ou insuficiéncia) de praticas institucionais organizadas para a incluséo
educacional de migrantes e refugiados aponta para a necessidade de compreensao
da estrutura da Educacdo Basica no pais. Instrumentalizada para atender a um
publico diversificado e orientada pelos principios da equidade e universalidade, a
Educacdo Basica pode ser considerada a base para a concretizacdo dos direitos
educacionais previstos nos diversos dispositivos normativos.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o dever do Estado com a
educacgao sera efetivado mediante a garantia de “educagao basica obrigatéria dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita

para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade prépria” (Brasil, 1988, art. 208,
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inc. 1). Dai se depreende que a educacédo € um dever do Estado e, além disso, é
obrigatoria e gratuita a todas as pessoas, incluindo os migrantes e refugiados.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao prevé, seu artigo 21 a composicao
dos Niveis Escolares, a saber:

Art. 21. A educagao escolar compode-se de:

| — educacéao basica, formada pela educagao infantil, ensino fundamental e
ensino médio;

Il — ensino superior (Brasil, 1996, art. 21).

A primeira etapa da educacédo basica é a educacdo infantil, a qual tem como
objetivo o desenvolvimento integral da crianca até os seis anos de idade. E ofertada
em creches para criangas até 0s 3 anos e em pré-escolas para criancas de 4 a 5 anos,
sendo esta Ultima obrigatoria para todas as criancas (Silva, 2011).

A etapa intermediaria € o ensino fundamental, o qual divide-se em fundamental
| ou anos iniciais (entre 6 a 10 anos) e ensino fundamental Il ou anos finais (11 a 14
anos). Nos anos iniciais, ocorre o processo de alfabetizac&do da crianca e a partir dos
anos finais, o curriculo escolar é ampliado, a fim de expandir os campos do
conhecimento (Baena, 2020).

A etapa final da educacao basica € o ensino médio, o qual, de acordo com o
art. 35 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao, tera a duracdo minima de trés anos
e tem como finalidades: a consolidacdo e aprimoramento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, a preparacdo para o trabalho e a cidadania do
educando, o aprimoramento do educando como pessoa humana.

Como tratado neste capitulo, apesar de previsbes normativas e legislativas, a
falta de coordenacdo das politicas publicas se revela como um obstaculo a plena
realizacdo dos direitos e garantias da populacdo migrante e refugiada no Brasil, em
especial, ao direito a educagcao. No proximo capitulo, serédo detalhados os métodos
utilizados por este trabalho dissertativo para a investigacéo dessa temética, permitindo
um exame mais detalhado em relacdo a realidade das cidades da faixa de fronteira

de Mato Grosso do Sul (Dourados, Corumba e Ponta Pord).
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4 METODOLOGIA E COLETA DE DADOS

A construcdo do conhecimento cientifico exige rigor metodoldgico de acordo
com o objeto em estudo. Desse modo, a metodologia é crucial para a clareza e
validade das etapas de uma pesquisa. Afinal, ela é a responsavel por conduzir o
pesquisador na coleta e interpretacéo dos dados, assegurando a confiabilidade dos
resultados obtidos.

Este capitulo busca apresentar os caminhos metodoldgicos percorridos na
conducdo da pesquisa, detalhando e justificando as técnicas escolhidas, a fim de
revelar a coeréncia dessas opc¢des com o problema de pesquisa e 0s objetivos
pretendidos.

4.1 O METODO CIENTIFICO

Embora ndo seja uma caracteristica exclusiva da ciéncia, € fato que ndo existe
ciéncia sem o emprego de métodos cientificos (Pereira et al., 2018). De acordo com
o conceito de Marconi e Lakatos (2022, p. 93), método é:

O conjunto das atividades sisteméticas e racionais que, com maior seguranga
e economia, permite alcancar o objetivo de produzir conhecimentos validos e
verdadeiros, tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando
as decisdes do cientista.

De acordo com Cervo e Bervian (1996), o método cientifico busca a realidade
dos fatos, os quais devem guiar o uso do método. Contudo, o método deve ser
encarado apenas como um meio de acesso, pois apenas o raciocinio humano e a
reflexdo conseguem compreender o que os fatos realmente sdo. O método cientifico
segue o caminho da davida sistematica e metddica, devendo ser aplicado até mesmo
no campo das ciéncias sociais, preocupando-se com 0 que € € ndo com 0 que se
pensa que deve ser.

Sobre as ciéncias sociais, Gil (1989) afirma que elas ndo gozam do mesmo
prestigio conferido as ciéncias fisicas. De acordo com ele, as principais razdes seriam
as seguintes: a) a impossibilidade de previsdo dos fendbmenos humanos; b) a
impossibilidade de quantificagdo das entidades das ciéncias humanas; c) o uso de

normas implicitas sobre o bem e o mal, por parte dos pesquisadores sociais; e d) a
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variedade de fatores que envolvem os fenbmenos sociais tornam inviavel, muitas
vezes, a realizacdo de uma pesquisa estritamente experimental.

Entretanto, o0 mesmo autor defende que, apesar as dificuldades enfrentadas
pelas ciéncias sociais, elas sado capazes de fornecer explicagbes de acordo com
padrées que ndo se distanciam tanto das ciéncias naturais, pois € perfeitamente
possivel, por exemplo, quantificar o comportamento humano, ainda que com menor
grau de precisdo das ciéncias naturais.

No decorrer da historia, a preocupacao com o rigor metodologico fez surgir uma
variedade de métodos cientificos. Valendo-se de uma razoavel quantidade de
métodos, nasce o interesse de classifica-los.

Marconi e Lakatos (2022), por exemplo, subdividem os métodos cientificos em
duas grandes categorias: os de abordagem e os de procedimento. De acordo com as
autoras, os métodos de abordagem estdo em niveis bastante diferentes em relacéo
aos de procedimento, no que diz respeito a linha filoséfica, ao grau de abstracédo, a
finalidade mais ou menos explicativa, a sua a¢do nas etapas mais ou menos concretas
de investigacdo e a0 momento em que se situam.

Os métodos de abordagem tém como caracteristicas uma abordagem mais
ampla e mais abstrata dos fenbmenos naturais e sociais. Estdo relacionados aos
fundamentos l6gicos e aos processos de raciocinio adotados. Os principais métodos
de abordagem sao: indutivo, dedutivo, hipotético-dedutivo e dialético (Panasiewicz;
Baptista, 2013).

JA4 os métodos de procedimento representam etapas mais concretas de
investigacdo, com finalidade menos abrangente e menos abstracdo. Pressupdem
atitude concreta em relacdo ao fendémeno e ficam limitados a um dominio particular.

Neste trabalho dissertativo, optou-se pelo uso do método hipotético-dedutivo
como método de abordagem, em razdo de sua capacidade de investigagao légica e
sistematica, permitindo a submisséo da hipétese a testes empiricos, verificando sua
falseabilidade.

Diferentemente do método indutivo, que parte do particular para o geral (para
estabelecer generaliza¢des), o método hipotético-dedutivo parte de uma conjectura
inicial (uma hipotese) e procura refuta-la através de observagfes da realidade (testes
empiricos). Tal metodologia revela-se pertinente para este estudo, pois possibilita a
analise através de critérios objetivos, assegurando cientificidade ao tratamento dos

dados.



74

O método hipotético-dedutivo foi proposto por Karl Popper em seu livro
intitulado “A logica da pesquisa cientifica”. Um critico da logica indutiva, Popper
defendia uma atitude racional e critica para solucionar os problemas. Para o autor, 0
trabalho de um cientista consiste em elaborar teorias e pé-las a prova, de modo a
serem falseadas ou corroboradas (Popper, 1972).

Karl Popper argumenta que a ciéncia nao evolui pela verificacdo de hipéteses,
mas pelo constante embate com a realidade empirica:

Importa acentuar que uma decisdo positiva s6 pode proporcionar alicerce
temporario a teoria, pois subsequentes decisbes negativas sempre poderao
constituir-se em motivo para rejeita-la. Na medida em que a teoria resista a
provas pormenorizadas e severas, € nao seja suplantada por outra, no curso
do progresso cientifico, poderemos dizer que ela “comprovou sua qualidade”
ou foi “corroborada” pela experiéncia passada (Popper, 1972, p. 34).

Isso significa dizer que ndo ha como considerar uma hipétese como definitiva,
mas somente provisoriamente aceita enquanto resistir as tentativas de refutacéo.
Essa € uma das caracteristicas mais importantes da teoria Popperiana, que justifica a
validade deste estudo, dada a disparidade de dados obtidos entre 0os municipios
analisados.

Popper (1972) defende que um sistema empirico ou cientifico deve ser passivel
de comprovacédo pela experiéncia. Para ele, um sistema que se pretende cientifico
ndo podera ser verificado de forma definitiva, mas deve ser falseavel, passivel de ser
testado. Em suas palavras:

Essas consideragcdes sugerem que deve ser tomado como critério de
demarcagao, nao a verificabilidade, mas a falseabilidade de um sistema. Em
outras palavras, ndo exigirei que um sistema cientifico seja suscetivel de ser
dado como valido, de uma vez por todas, em sentido positivo; exigirei, porém,
que sua forma logica seja tal que se torne possivel valida-lo através de
recurso a provas empiricas, em sentido negativo: deve ser possivel refutar,
pela experiéncia, um sistema cientifico empirico (Popper, 1972, p. 42).

O meétodo hipotético-dedutivo de Popper tem como caracteristica principal o
estabelecimento de conjecturas, as quais deverdo ser submetidas a varios testes,
assim como a critica intersubijetiva, a discussao critica e ao confronto com os fatos, a
fim de que sejam verificadas quais as hipéteses subsistem, configurando tentativas
de refutacéo e falseamento (Marconi; Lakatos, 2022).

Em linhas gerais, 0 método parte da verificacdo de um problema, ao qual é

atribuivel uma solucéo proviséria — um enunciado/conjectura. Esta solucdo € entdo
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colocada a prova, numa tentativa de falseamento, para que, ao final do processo, 0
enunciado/conjectura possa ser, ou ndo, confirmado.

Quando uma hipotese ndo supera os testes ao qual é submetida, ela restara
falseada. Quando, do contrario, ela ultrapassar os testes rigorosos, ela estara
confirmada provisoriamente, até que uma nova teoria possa refuta-la (Marconi;
Lakatos, 2022).

Segundo explica Kaplan (1972, p. 12), o cientista:

[...] através de uma combinacdo de observagdo cuidadosa, habeis
antecipagbes e intuicdo cientifica, alcanga um conjunto de postulados que
governam os fendmenos pelos quais esta interessado; dai deduz ele as
consequéncias observaveis; a seguir, verifica essas consequéncias por meio
de experimentacdo e, dessa maneira, refuta os postulados, substituindo-os,
quando necessarios, por outros e assim prossegue.

Na imagem a seguir, é possivel uma visualizagcdo esquematica do método

proposto por Popper:



Figura 4 — Método hipotético-dedutivo de Popper
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Fonte: Marconi e Lakatos (2022).
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Da anélise do esquema proposto, verifica-se que o método parte, em principio,

do conhecimento prévio adquirido, pelas expectativas humanas. Posteriormente, pela

observacdo, surge um problema, uma lacuna a ser solucionada. A selecdo do

problema exigira a formulacdo de uma conjectura ou hipotese.

Uma conjectura ou hipotese, de acordo com Popper (1972), € uma solucdo ao

problema que consiste em uma proposicao que possa ser passivel de teste, direto ou

indireto, de forma dedutiva.

A proxima etapa do método, procede-se as tentativas de falseamento da

conjectura/hipotese, visando a eliminacdo de eventuais erros. Quanto mais falseavel
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a conjectura, mais cientifica sera, assim como sera mais falseavel se for mais
informativa, ou seja, fornecer mais detalhes passiveis de comprovacéao (Popper, 1972
e 1975).

Para o autor, o critério primordial da ciéncia é a falseabilidade e n&do a
verificabilidade. Uma teoria cientifica, deve, portanto, ser passivel de ser refutada
empiricamente:

Assim, se 0s enunciados basicos devem ser, por sua vez, suscetiveis de teste
intersubjetivo, ndo podem existir enunciados definitivos em ciéncia — néo
pode haver, em Ciéncia, enunciado insuscetivel de teste e,
consequentemente, enunciado que nao admita, em principio, refutagédo pelo
falseamento de algumas das conclusGes que dele possam ser deduzidas
(Popper, 1972, p. 49).

No presente estudo, ao aplicar a l6gica Popperiana, a hipétese central — de que
a falta de politicas educacionais compromete 0 acesso e permanéncia de migrantes e
refugiados na Educacao Basica — ndo deve ser encarada como uma afirmacéo 6bvia,
pois pode e deve ser testada empiricamente.

Isso porque a teoria de Popper (1972) refuta a concepcéo de que a ciéncia se
baseia em enunciados tidos como intuitivamente verdadeiros, evidenciando que o
conhecimento cientifico deve ser testado empiricamente, independentemente de, a
primeira vista, parecer trivial:

[...] posso estar inteiramente convencido da verdade de um enunciado, estar
certo da evidéncia de minhas percepgdes; tomado pela intensidade de minha
experiéncia, toda duvida pode parecer-me absurda. Mas estaria ai uma razéo
qualquer para a ciéncia aceitar meu enunciado? [...] A resposta é ‘nao’, e
qualquer outra resposta se mostraria incompativel com a ideia de objetividade
cientifica (Popper, 1972, p. 48).

Desse modo, ainda que uma hipotese pareca, em principio, intuitiva, a ciéncia
exige a testagem empirica para que seja reconhecida sua validade dentro do método
cientifico. Aléem disso, € importante destacar que esta pesquisa nao busca tao
somente afirmar que a falta de politicas educacionais dificulta o acesso e a
permanéncia, mas também visa a analise empirica de como e em que medida as
dificuldades ocorrem em cada contexto municipal.

Este estudo dissertativo pretende a analise individual de cada municipio, sem
realizar comparacdes diretas, principalmente em decorréncia das disparidades de
disponibilidade de dados e informacdes. Esse tipo de abordagem é respaldado pelo

meétodo Popperiano:
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As pessoas que consideram ser o proposito da Ciéncia a obtengido de
resultados absolutamente certos, irrevogavelmente verdadeiros, rejeitarao,
sem duvida, as propostas que apresentarei. O mesmo acontecera com os
que consideram estar “a esséncia da Ciéncia... em sua dignidade”, que
associam a sua “inteireza” e a sua “real verdade e essencialidade (Popper,
1972, p. 39).

Para Popper (1972), a ciéncia ndo avanga de forma linear e absoluta, mas sim,
de forma progressiva, através de critica intersubjetiva. Assim, resultados parciais
jamais invalidam o estudo, mas, ao revés, integram o processo natural de evolucao
do conhecimento. Como argumentado pelo filésofo:

A ciéncia ndo é um sistema de enunciados certos ou bem estabelecidos, nem
€ um sistema que avance continuamente em diregdo a um estado de
finalidade. Nossa ciéncia ndo é conhecimento (episteme): ela jamais pode
proclamar haver atingido a verdade ou um substituto da verdade, como a
probabilidade (Popper, 1972, p. 305).

Desse modo, € evidente que este estudo ndo pretende fornecer uma resposta
definitiva acerca da relacéo entre falta de politica publica e acesso e permanéncia na
Educacéo Basica de migrantes e refugiados, mas sim, contribuir para a construcéo de
conhecimento cientifico, suscetivel a aprimoramento constante.

O método hipotético-dedutivo goza de grande aceitacdo no campo das ciéncias
naturais. Além disso, grande parte dos autores consideram seus principios como
suficientes para a construcéo de modelos l6gicos de investigacdo nas ciéncias sociais
(Gil, 1989).

A escolha do método Popperiano justifica-se, neste caso, por oferecer um
arcabouco tedrico sélido para a analise das politicas educacionais para migrantes e
refugiados. A evolucdo da ciéncia ndo acontece pelo acumulo de certezas, mas pela
formulacéo e refutacdo de hipoteses. O eventual falseamento parcial de hipotese —
por meio da analise de diferentes realidades municipais — ndo é apenas possivel, mas
exprime um instrumento fundamental para a evolucado do conhecimento cientifico.

A diferenga — quantitativa e qualitativa — de dados de cada municipio estudado
nao invalida esta pesquisa, uma vez que a ciéncia ndo tem como exigéncia resultados
absolutos, mas sim hipoteses testaveis que possam ser continuamente refinadas:

O velho ideal cientifico da episteme — do conhecimento absolutamente certo,
demonstravel — mostrou ndo passar de um “idolo”. A exigéncia de objetividade
cientifica torna inevitavel que todo enunciado cientifico permanega provisorio

para sempre. Pode ele, é claro, ser corroborado, mas toda corroboragéo é
feita com referéncia a outros enunciados, por sua vez provisérios. Apenas em
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nossas experiéncias subjetivas de conviccdo, em nossa fé subjetiva,
podemos estar “absolutamente certos (Popper, 1972, p. 308).

Neste trabalho, a hipétese inicial proposta € a de que a falta de politicas
educacionais especialmente voltada para migrantes e refugiados compromete seu
acesso e permanéncia na escola na Educacdo Béasica, nos municipios estudados.
Esta hipétese, ou conjectura, sera analisada através de deducgbes teoricas e
confrontadas com dados empiricos coletados nos trés municipios sul mato-
grossenses. Tal abordagem ira permitir a corroboracdo ou refutacdo da hipotese
formulada, através de uma estrutura l6gica que atribui clareza e replicabilidade aos

resultados, elementos indispensaveis da pesquisa cientifica.

4.2 OS DADOS

O presente estudo ira abordar a realidade dos municipios de Corumb4, Ponta
Pora e Dourados, todos localizados na regido da faixa de fronteira do estado do Mato
Grosso do Sul.

Corumba é um municipio localizado a noroeste do estado de Mato Grosso do
Sul, situado as margens do rio Paraguai e na triplice fronteira entre Brasil, Paraguai e
Bolivia. De acordo com dados do IBGE (2025a), possui uma area territorial de
64.432.435 km? (2023), com populacdo estimada em 96.268 habitantes (2022),
densidade demogréfica de 1,49 hab/kmz (1,49), IDH de 0.700 (2010) e escolarizacéo
estimada em 94,7% (2010).
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Figura 5 — Localizacdo do Municipio de Corumba

Fonte: adaptado de IBGE (2025a).

Ponta Pord é um municipio localizado no sudoeste do estado de Mato Grosso
do Sul e faz divisa com o municipio de Pedro Juan Caballero, no Paraguai. Segundo
0 IBGE (2025b), o municipio possui uma extensao territorial de 5.359,274 km2 (2023),
com populacdo residente estimada em 92.017 pessoas (2022), densidade
demogréfica de 17,17 hab/km2 (2022), IDH de 0,701 (2010) e nivel de escolariza¢éo
de 96,9% (2010).

Figura 6 — Localizacao do Municipio de Ponta Pora

Fonte: adaptado do IBGE (2025b).

Por ultimo, Dourados € um municipio situado no centro-sul de Mato Grosso do

Sul, entre a serra de Maracaju e a bacia do rio Parana. Dados do IBGE (2025c)
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indicam que 0 municipio possui uma area territorial de 4.062,889 kmz2 (2023),
populacao residente de 243.367 habitantes (2022), com densidade demogréafica de
59,91 hab/km2 (2022), IDH de 0,747 (2010) e indice de escolarizacdo de 97,1% (2010).

Figura 7 — Localizagdo do municipio de Dourados

Fonte: adaptado do IBGE (2025c).

Os municipios foram escolhidos em virtude de dados disponiveis pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), através do
Censo Escolar.

O INEP é um instituto que integra a governanca da educacao brasileira e tem
como obijetivo fornecer subsidios para a formulacéo de politicas publicas educacionais
nos diferentes niveis de governo (INEP, 2021).

De acordo com as informac@es fornecidas no sitio eletrénico do INEP, o Censo
Escolar (uma das atribuicbes do instituto) é a principal pesquisa estatistica sobre a
educacgéo basica brasileira, realizado anualmente, e subdivido em duas etapas. Na
primeira etapa, realizada no final de maio, sdo coletas informacdes sobre escolas,
gestores, turmas, alunos e profissionais escolares em sala de aula, de
estabelecimentos publicos e privados da educacéo basica, profissional e tecnologica.
Ja a segunda etapa do Censo Escolar tem como finalidade a coleta de informacdes
sobre rendimento e movimento escolar, ao final do ano letivo, de alunos declarados
na primeira etapa (INEP, 2023).

Os dados do Censo Escolar de 2023 indicam que os municipios da faixa de
fronteira de Mato Grosso do Sul que possuem o maior niumero de estudantes
“estrangeiros” matriculados sao os municipios de Corumba (com 278 estudantes),
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Ponta Pora (239 estudantes) e Dourados (1.550 estudantes), justificando, portanto, a
escolha deles para este estudo (INEP, 2023).

E importante destacar que, nos dados do Censo Escolar fornecidos pelo INEP,
nao € possivel obter maiores informacgdes acerca do numero de estudantes migrantes
e refugiados, uma vez que a condi¢cdo migratéria ndo € prevista pelos formularios de
cadastro. A coleta dos dados é realizada sob a condigdao de “estrangeiro”. Alias, ao
tentar uma pesquisa no sitio eletrénico do instituto, através de palavras-chave como
“‘migrante” e “refugiado”, as poucas mengdes dizem respeito a provas do Revalida e
do Enem, sem qualquer informac&o qualitativa acerca dos estudantes migrantes e
refugiados.

A base de dados do Censo Escolar possui informacdes catalogadas desde o
ano de 2007 e permite a selecdo de filtros de pesquisa, tais como “nacionalidade”,
“cor/raga”, “faixa etaria”, “sexo”, “dependéncia administrativa”, entre outros. Importante
esclarecer que o filtro “nacionalidade” apenas indica a diferenciagao entre “brasileira”,
“pbrasileira — nascido no exterior ou naturalizado” e “estrangeira”. As tabelas a seguir
foram elaboradas através das informacdes obtidas pela ferramenta do censo escolar,
utilizando dois filtros: nacionalidade e dependéncia administrativa, para cada

municipio objeto desta pesquisa, entre os anos de 2018 e 2023 (INEP, 2020).

Tabela 1 — Nimero de estudantes estrangeiros pelo Censo Escolar

DOURADOS
Ano 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Federal 1 1 1 1 0 0
Tipo de Municipal 58 75 364 511 803 1074
Instituicéo Estadual 67 67 155 196 292 414
Privada 16 20 22 21 38 62
Total 142 163 542 729 1133 1550

CORUMBA

Ano 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Federal 1 1 1 0 3 2
Tipo de Municipal 88 88 96 113 126 150
Instituicao Estadual 53 53 57 49 54 65
Privada 34 34 41 47 50 61
Total 176 176 195 209 233 278

PONTA PORA

Ano 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Federal 4 2 1 1 1 2
Tipo de Municipal 54 89 81 57 45 82
Institui¢éo Estadual 35 33 33 49 70 87
Privada 26 40 41 49 54 68
Total 119 164 156 156 170 239

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do Censo Escolar.

Da andlise das tabelas acima, verifica-se que a rede publica € a que concentra
0 maior niumero de matriculas de estudantes ndo-nacionais.

Ainda que nao se ignore que o Censo Escolar seja uma fonte importante de
dados acerca da educacao no Brasil, € fato que as informacdes acerca de estudantes
migrantes e refugiados ainda sdo bastante limitadas. Desse modo, esta pesquisa
buscou ampliar e detalhar algumas informacfes, investigando aspectos nao
explorados pelo Censo Escolar. Esse esforco é capaz de permitir uma visdo mais
aprofundada sobre a situacdo educacional dessas pessoas nos municipios ora
pesquisados.

Este estudo buscou colher dados e informacdes a partir do ano de 2018. A
escolha desse marco temporal tem estreita relacdo a entrada em vigor da Lei n°®
13.445/2017, popularmente conhecida como Nova Lei de Migracdo, em novembro de
2017.

A nova lei, ancorada em principios de direitos humanos, foi a responsavel por
reconhecer a migracdo como um direito e estabelecer diretrizes para a integracao
local desse grupo vulnerabilizado.

A partir da analise desse marco temporal, sera possivel avaliar se as diretrizes
e principios legais foram implementados as praticas locais, traduzindo-se em politicas

publicas concretas.

4.3 O CAMINHO METODOLOGICO

Partindo do método hipotético-dedutivo, este estudo pretende submeter a
hipétese formulada a testes que permitam analisa-la de forma critica, mensurando em
que medida a falta dessas politicas interfere na trajetoria educacional desses
estudantes nos municipios selecionados. Para tanto, faz-se necessaria a adoc¢éo de
parametros objetivos, que possam ser verificaveis, conferindo certo grau de

cientificidade ao estudo.
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Por isso, este estudo dissertativo propde a utilizacdo de parametros derivados
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), especialmente os principios de
igualdade de acesso e garantia de permanéncia, que fundamentam o direito a
educacao no Brasil. Assim, 0os parametros agqui propostos Sao: acesso e permanéncia,
considerando que uma politica puablica educacional deve atender, direta ou
indiretamente, algum desses principios.

Embora os termos de “acesso” e “permanéncia’” sejam amplamente
empregados e discutidos, a literatura especializada nao estabelece uma definicao
precisa (Cury, 2010; Freire, 2022; Oliveira, 2000; Charlot, 2021).

De acordo com o dicionario Michaelis, acesso € o “ato e resultado de ingressar”,
‘entrada, ingresso”, ou ainda “possibilidade de chegar a; chegada”. Neste trabalho, o
acesso sera considerado como o ato de ingresso, o inicio do caminho escolar. Afinal,
0 ingresso na escola € a porta de entrada para a educacédo (Michaelis, 2025a, p. 1).

No contexto ora estudado, o acesso devera ser analisado por dois indicadores:
matriculas (condi¢des para a matricula) e testes de avaliacdo/classificacao.

Por permanéncia entende-se que € o “ato de permanecer’; “estado ou
qualidade de permanente”, “constancia, perseveranca”. Assim, neste trabalho,
entendeu-se a permanéncia como a “constancia” dos estudos, em ag¢des promovidas
pela escola. Desse modo, neste cenario, a permanéncia deve ser compreendida pelos
indicadores: capacitacao docente e acessibilidade curricular (Michaelis, 2025b, p. 1).

A definicdo de indicadores para cada um dos parametros se justifica pela
necessidade de operacionalizacdo de conceitos amplos (acesso e permanéncia), de
modo que seja possivel realizar a analise empirica da realidade estudada. Em relacao
ao acesso, os indicadores de matriculas e testes de avaliacdo/classificacdo foram
escolhidos porque relacionam-se diretamente com as condicbes de ingresso de
estudantes migrantes e refugiados. As condigbes de matriculas revelam a
abrangéncia da inclusdo (ou exclusdo) escolar, enquanto os testes refletem a
regulacéo da entrada desses estudantes.

No tocante a permanéncia, os indicadores selecionados representam aspectos
primordiais a continuidade dos estudos. A capacitacdo docente tem relacdo direta com
a qualidade da mediacdo pedagogica, enquanto a acessibilidade curricular diz
respeito a adaptacdo de conteudos e metodologias de ensino que possam garantir

gue os estudantes tenham chances reais de acompanhar o aprendizado.
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Sobre o0 processo de avaliagao/classificacdo dos estudantes migrantes e
refugiados, a Resolucdo n® 1 do CNE prevé que na falta de documentacéo escolar
que comprove a escolarizagdo anterior, 0s estudantes terdo direito a
avaliacdo/classificacdo, que permite a matricula em qualquer ano, série, etapa ou
forma de organizacdo da Educacdo Basica, conforme seu desenvolvimento e faixa
etaria (art. 1°, 85°).

Ainda, a Resolucdo também prevé que o processo de avaliacao/classificagdo
deve ser realizado na lingua materna do estudante e, para a etapa da educacao infantil
e primeiro ano do ensino fundamental, o critério a ser observado deve ser apenas a
idade da crianga (art. 1°, 8 6° e art. 2°). Além disso, as avaliagbes de equivaléncia e
classificacdo devem considerar a trajetéria do estudante, sua lingua e cultura, a fim
de favorecer seu acolhimento (art. 5°).

A imagem a seguir representa a estrutura metodoldgica proposta neste estudo.
Ela organiza os dois parametros gerais (acesso e permanéncia), com seus

indicadores especificos que orientaram a coleta e anélise dos dados:

Figura 8 — Esquema metodoldgico de pardmetros e indicadores

ACESSO PERMANENCIA

J J

Teste de Capacitacdo Acessibilidade
avaliacdo/classificacdo docente curricular

Matriculas

Fonte: elaborado pela autora.

Retomando a teoria de Rawls (1997), a luz do conceito de justica como

equidade, é possivel interpretar os principios de acesso e permanéncia no ambiente
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escolar como fatores de garantia de oportunidades justas e equivalentes a todas as
pessoas, independentemente de sua procedéncia nacional. Desse modo, a
investigagdo empirica proposta neste trabalho, fundada na andlise das circunstancias
das matriculas, dos testes de avaliacdo/classificacdo, da formacdo docente e da
acessibilidade curricular, possibilita a verificacdo do cumprimento da promocéo da
equidade educacional pelo Estado.

Da mesma forma, a metodologia adotada também se relaciona com a
perspectiva de Arendt a respeito da exclusdo politica e social vivenciada pelos
migrantes e refugiados (Arendt, 2013). A falta de politicas publicas educacionais para
esse publico reflete uma forma de apagamento de sua propria existéncia do espaco
social, impedindo o exercicio da cidadania. Os parametros propostos por este estudo
— acesso e permanéncia — possibilitam a constatacdo, de forma empirica, de
instrumentos que sejam capazes de garantir o direito a educacdo como forma de
incluséo politica e social ou, se ao revés, revelam um verdadeiro processo de exclusao

institucional/estrutural.

4.4 A COLETA DOS DADOS

Para subsidiar o estudo em questéo, a coleta de dados e informacdes foi
conduzida através de algumas etapas e adocéo de taticas de pesquisa, cujo objetivo
€ compreender as condicfes de acesso e permanéncia na educacédo basica. As fases
da pesquisa podem ser subdivididas em: a) levantamento documental, b) analise de
dados do Censo Escolar, c) solicitacdo de informacdes a érgaos oficiais; e, ainda, d)
no caso do municipio de Dourados, a coleta direta de dados nas escolas estaduais.

a) Levantamento documental

A primeira fase da coleta consistiu na pesquisa documental, através do
levantamento dos marcos legais, como a Lei de Migracéo e o Estatuto dos Refugiados,
resolucdes municipais e estaduais que regulamentam a oferta educacional a esse
publico nas cidades investigadas, além de outros documentos especificos. Através
dessa etapa, é possivel identificar o arcabouco normativo que orienta as politicas
publicas voltadas a migrantes e refugiados na esfera educacional.

b) Coleta e analise de dados (Censo Escolar)

Na segunda etapa, foram coletados os dados fornecidos pela ferramenta do

Censo Escolar, disponivel no sitio eletrébnico do Governo Federal, como
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supramencionado. Através das informacfes fornecidas pelo Censo, constatou-se
algumas limitacbes em relacdo as especificidades dos dados, ja que eles nao
contemplam o status migratorio dos individuos, sua nacionalidade, idades e séries de
matricula, por exemplo.

Desse modo, a fim de aprofundar a qualidade destes dados, a préxima etapa
da pesquisa consistiu no envio de oficio as Secretarias de Educacdo Municipais e
Estadual.

c) Solicitacdo de informacgdes a 6rgdos oficiais (Secretarias de Educacgéo)

A terceira etapa da pesquisa abarcou o envio de oficios as Secretarias de

Educacao Municipais e Estadual, solicitando as seguintes informacdes:

Quadro 1 — Informag®es solicitadas no Oficio

a) O numero de alunos migrantes matriculados na rede de ensino municipal, desde 2018. Se
possivel, com detalhamento, por escola, série escolar e nacionalidade.

b) Procedimento de matricula de criancas/adolescentes migrantes (documentos solicitados,
definicio da série de matricula);

c) Procedimento para o nivelamento (descobrir em que ano a crian¢a/adolescente deve ser
matriculado);

d) A grade curricular de cada série/ano;

e) Existéncia de formacéo docente especifica para o acolhimento de alunos migrantes;

f)  Projetos e medidas adotadas nas escolas para a integracdo do aluno migrante.
Fonte: elaborado pela autora.

A busca por informacdes dos 6rgdos oficiais, no caso, as Secretarias de
Educacao, se revela primordial no presente estudo, uma vez que o enfoque € a
atuacdo do Estado em relagédo as politicas publicas educacionais para migrantes e
refugiados. Além disso, a comparacao entre estes dados e os numeros obtidos pelo
Censo Escolar possibilitou verificar divergéncias e limitacbes na mensuracao
estatistica do grupo.

d) Coleta direta dos dados nas escolas (caso especifico de Dourados)

No municipio de Dourados, foi adicionada uma etapa na pesquisa.
Diversamente do que ocorreu com 0s municipios de Corumba e Ponta Pora, onde as
informagOes foram coletas apenas nas Secretarias de Educacédo (Municipal e
Estadual), em Dourados optou-se por uma coleta direta nas 6 escolas estaduais com
maior numero de matriculas de migrantes e refugiados. Para tanto, foi utilizada como
estratégia de pesquisa o uso de um formulario de dados, a ser preenchido pelos
gestores da unidade escolar, solicitando algumas informacgdes sobre os estudantes

matriculados. A escolha pelo formulario deu-se pela facilidade de producédo de
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respostas padronizadas, uma vez que ele consiste em um instrumento estruturado por
perguntas, de modo a direcionar a coleta das informacfes e facilitar a analise
posterior.

Sobre o uso do formulario, Marconi e Lakatos (2022) assinalam que se trata de
um instrumento essencial para a investigacao social, cuja sistematica para a obtencéo
dos dados consiste em obter informacdes diretamente do entrevistado, o qual, pode
preencher alguns vazios do texto ou responder diretamente ao pesquisador.

Uma das principais caracteristicas do formulario é o contato frente a frente entre
0 pesquisador e o informante e ter um roteiro determinado de perguntas que sera
respondido pessoalmente pelo entrevistado ou pelo pesquisador.

O quadro a seguir indica as perguntas e informacdes requeridas por meio do

formuléario:

Quadro 2 — Formulario de dados

FORMULARIO DE DADOS SOBRE ALUNOS MIGRANTES E REFUGIADOS (Para
preenchimento da direcdo ou secretaria)

1. Quantidade de alunos migrantes/refugiados matriculados.

2. Todos os alunos migrantes/refugiados matriculados falam portugués fluente? SIM () NAO ( ).
3. O teste de nivelamento é aplicado em qual idioma? PORTUGUES ( ) OUTRO ( ).
Qual(is)?
4. Aescola fornece professor/auxiliar para alunos migrantes/refugiados? SIM () NAO ( ).
4.1. Se sim, em quais areas de atuacdo (Ex: idioma, disciplinas regulares, etc.)?

5. Ha aulas de reforco fornecidas pela escola? SIM ( ) NAO ( ).
5.1. Sesim, em quais areas?

6. Foifornecida formagdo ao corpo docente no que tange aos procedimentos de integragéo
escolar de alunos migrantes/refugiados? SIM () NAO ().

6.1. Se sim, qual?

7. Houve alteragdo no corpo docente ou grade curricular complementar em decorrénciada
existéncia de alunos migrantes/refugiados na escola? SIM ( ) NAO ( ).

7.1. Sesim, qual?

8. Foram realizadas acbes de conscientizacdo e acolhimento entre os alunos? SIM( ) NAO ( ).
8.1. Se sim, de qual forma?

9. Foram reportadas a escola situacdes de violéncia, bullying, ou outros problemas de
socializagdo envolvendo estudantes migrantes/refugiados? SIM () NAO ( ).

9.1. Se sim, de qual tipo?

10. Ha alguma situacdo peculiar envolvendo alunos migrantes/refugiados a ser reportada que
podeauxiliar no desenvolvimento da pesquisa?

Fonte: elaborado pela autora.
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Além de preencherem os formularios, a maioria dos gestores escolares
conversou abertamente sobre o tema, compartilhando suas percepcoes, dificuldades
e medidas adotadas no cotidiano da escola. Essa interagao acabou fornecendo outras
informagdes valiosas, que complementaram os dados obtidos e permitiram uma
compreensao mais aprofundada sobre a questéao.

A escolha pela aplicacdo do formulario apenas na rede estadual de ensino
decorreu do fato de que, ao contrario da Secretaria Municipal de Educacdo de
Dourados, a Secretaria de Estado de Educacdo afirmou possuir medidas para
inclusdo de estudantes migrantes e refugiados (como serd abordado no proximo
capitulo). Diante dessa informacao, objetivou-se constatar, empiricamente, se essas
politicas realmente eram implementadas nas escolas.

Para a coleta dos dados, os formularios foram preenchidos exclusivamente
pelos gestores de cada unidade escolar (direcdo ou coordenacdo), e ndo pelos
estudantes. Dessa forma, como as respostas foram fornecidas por representantes do
orgao oficial, a pesquisa ndo envolveu a coleta de informacgfes sensiveis ou contato
com estudantes em situacdo de vulnerabilidade, razdo pela qual, optou-se por néo
submeté-la ao Comité de Etica. Contudo, todos os principios éticos da pesquisa
cientifica foram observados.

Ainda, o uso dos formularios ocorreu apenas no municipio de Dourados, em
decorréncia de limitacdes financeiras e logisticas da pesquisa, o que ndo invalida os
resultados, considerando o aprimoramento e os resultados parciais (Popper, 1972).
Como a pesquisadora reside neste municipio, o contato direto com as escolas foi
facilitado. Entretanto, nos demais municipios objeto deste trabalho, a etapa presencial
nao se revelou viavel, o que gerou uma disparidade em relacdo a profundidade dos
dados coletados entre os municipios. Embora este fator seja uma limitacao do estudo,
a andlise dos dados nao fica comprometida, uma vez que os indicadores serao
analisados de forma individual para cada realidade municipal.

A metodologia proposta tem como finalidade responder aos objetivos
especificos deste estudo. A seguir, estdo elencadas as correlagdes entre 0s objetivos
especificos e os resultados de cada um dos procedimentos metodoldgicos escolhidos,

com sua respectiva etapa.
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Figura 9 — Relacao entre etapas da pesquisa, objetivos especificos e procedimentos metodoldgicos

ETAPA1 ETAPA 2 ETAPA 3 ETAPA 4
Levantamento Coleta e andlise de . So||(:|fc1(;00 'dem Coleta direta dos
dados secunddrios informacées a érgdos dados nas escolas
documental oficiais (DOURADOS)
BASE CENSO i FORMULARIOS
- NORMATIVA ™ ESCOLAR B OFICIO® M [ ]
Pesquisa Coleta de dados Envio de Aplnctfq:luo =
K formulérios nas
documental sobre do Censo Escolar, oficios as 6 escolas
© “r‘:"_bou‘;o E‘O‘bre‘ & Secretarias de estaduais com
S et d Fdvcsto s e
questdes migrantes e (Municipais o mr:ignriun::s :
educacionais refugiados do Estado) refugiados

OBJETIVO OBJETIVO
Identificar as condicées de Identificar as condicdes de
acesso a educacdo bdsica permanéncia na educagdo

basica

A solicitagdo dos dados teve inicio no més de maio de 2024. A primeira

Fonte: elaborado pela autora.

Secretaria a responder foi a Secretaria Municipal de Educacdo (SEME) de Corumba.
Teve inicio entdo uma série de tratativas para a coleta das informacdes solicitadas,
eis que a SEME/Corumba informou que ndo possuia os dados catalogados pelas
categorias requeridas, o que demandaria um trabalho manual por um servidor da
prefeitura.

Diante disso, apds alguma insisténcia, no final de novembro de 2024, apds um
convite da gestora da SEME/Corumba, esta pesquisadora deslocou-se até Corumba,
onde as planilhas do sistema foram disponibilizadas, durante uma manha. Contudo,
como os dados estavam impressos e nao foi permitido tirar fotos ou fotocépias das
planilhas, foi necesséario coletar, manualmente, as informag¢des, uma por uma,
anotando os dados quantitativos e qualitativos sobre os estudantes.

Importante destacar que a SEME/Corumba nao respondeu formalmente ao
oficio enviado, devido a alta demanda de servicos internos. No entanto, a gestora
respondeu a todos os questionamentos do oficio de forma verbal, em uma

videochamada, permitindo o acesso as informagfes necessérias para a pesquisa.
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Posteriormente, a Secretaria Municipal de Educacdo de Dourados (SEMED),
por intermédio do Secretario de Educacao Prof. Carlos Vinicius Figueiredo (gestéao
2024), informou que havia um trabalho em andamento que visava a criacdo de um
Nicleo de Educacdo para as Relagdes Etnico-Raciais e Migrantes, que envolvia,
inicialmente, um mapeamento acerca do perfil dos estudantes migrantes e refugiados
matriculados na rede municipal de ensino.

De acordo com informag@es obtidas com funcionarios da SEMED/Dourados, a
prefeitura ndo possuia um sistema organizado com informagBes acerca dessa
populacao, desconhecendo os numeros de estudantes e demais caracteristicas, como
nacionalidade, idade e série de matricula.

Desse modo, a SEMED/Dourados solicitou as escolas municipais 0s numeros
dos estudantes migrantes e refugiados matriculados no ano de 2024 e obteve um bom
retorno dos gestores das unidades escolares. Para a surpresa do 6rgdo municipal, a
pesquisa revelou a presenca de cerca de 1.347 estudantes matriculados na rede
municipal de ensino, um ndmero muito maior do que o esperado. Esse tipo de
resultado apenas deixou clara a falta de conhecimento prévio sobre a dimenséao dessa
populacdo no municipio, o que é, no minimo, preocupante, pois a falta de dados
prejudica a formulacao e implementacao de politicas efetivas.

Diante deste cenéario, o projeto foi ampliado, e a SEMED/Dourados solicitou,
em agosto de 2024, informacdes mais abrangentes em relacdo aos estudantes
migrantes e refugiados desde o ano de 2019 (pois a primeira consulta referente ao
ano de 2024 apenas englobou dados quantitativos de matriculas), a fim de obter
maiores detalhes que possam subsidiar o desenvolvimento de politicas publicas para
essa populacdo. Séao as informacdes obtidas nesta segunda coleta que irdo subsidiar
esta pesquisa.

Nesse interim, a Secretaria de Estado de Educacgédo de Mato Grosso do Sul
(SED) encaminhou algumas informacdes a respeito do quantitativo e qualitativo dos
estudantes migrantes e refugiados matriculados na rede estadual, desde o ano de
2018.

A ultima Secretaria a encaminhar os dados solicitados e a responder ao oficio
foi a SEME/Ponta Pora. Contudo, como a Secretaria também néo dispunha dessas
informacg0des sistematizadas, foram apresentados apenas os dados de 2021 a 2024,
em formato de planilha. Também fora informado que os numeros relativos aos anos

de 2019 e 2020 estdo em processo de contagem e elaboracédo de planilhas e que nao
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ha registros anteriores a esse periodo, uma vez que O sistema passou por
informatizacéo no ano de 2019.

Essa situacao revela uma fragilidade na gestdo dos dados por parte da
SEME/Ponta Pord. A exemplo de Dourados, a falta de sistematizacdo de dados tao
fundamentais como o nimero de estudantes migrantes e refugiados matriculados é
preocupante, sobretudo em uma regido que convive com fluxos migratorios
crescentes.

Alias, é inaceitavel que em pleno ano de 2024, ainda existam tantas
dificuldades no acesso de informacfes basicas acerca dessa populacdo vulneravel.
Esse tipo de situacdo escancara o despreparo e a falta de compromisso com a
transparéncia e eficiéncia da gestao publica.

Os dados fornecidos pelas Secretarias Municipais e Estadual foram agrupados
na Tabela 2 e representam o quantitativo de matriculas de estudantes migrantes pelo
periodo pesquisado (2018 a 2024). Contudo, como nem todos os anos foram
informados pelas Secretarias, utilizou-se a sigla “s/i” para sinalizar a falta de
informacdes. Além disso, no que diz respeito ao municipio de Dourados, 0s numeros
indicam apenas dados parciais, considerando o trabalho ainda em andamento de
coleta de dados das unidades escolares.

Embora parciais, os dados fornecidos pela SEMED/Dourados séao
considerados uma amostra representativa do universo total das matriculas, eis que
correspondem a 73,07% das unidades escolares, excluindo-se as escolas indigenas
(cuja coleta de dados no ano de 2024 indicou a inexisténcia de estudantes migrantes
e refugiados nestas escolas) e as escolas conveniadas (cuja coleta de dados néo foi

solicitada para os anos de 2019 a 2023).

Tabela 2 — Quantitativo de estudantes migrantes/refugiados informados pelas Secretarias de Educacao
CORUMBA

QUANTITATIVO DE ESTUDANTES MIGRANTES/REFUGIADOS

Instituicéo 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Municipal 96 102 104 109 126 159 159
Estadual 58 54 53 45 51 49 80
PONTA PORA
QUANTITATIVO DE ESTUDANTES MIGRANTES/REFUGIADOS
Instituicéo 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Municipal sfi sfi sfi 72 39 77 157
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Estadual 44 42 42 60 73 83 98
DOURADOS
QUANTITATIVO DE ESTUDANTES MIGRANTES/REFUGIADOS
Instituicéo 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Municipal sfi 182* 275* 477* 687* 903* 939*
Estadual 82 136 172 240 351 497 619

* Dados parciais

Fonte: elaborado pela autora.

Ao realizar um comparativo entre os dados fornecidos pelas Secretarias de

Educacédo e aqueles coletados através da ferramenta do Censo Escolar, € possivel

verificar uma diferenca significativa entre os nimeros de matriculas dos estudantes

migrantes/refugiados.

A fim de evidenciar essa discrepancia, a tabela 3 foi confeccionada

considerando a diferenca percentual entre os dados do Censo e das Secretarias de

Educacao. Ainda, foram colocadas ambas as tabelas, lado a lado, para facilitar uma

melhor visualizacdo da discrepancia:



Tabela 3 — Diferenca percentual entre dados do Censo Escolar e das Secretarias de Educacgéo

CORUMBA CORUMBA
QUANTITATIVO DE ESTUDANTES MIGRANTES E REFUGIADOS - QUANTITATIVO DE ESTUDANTES MIGRANTES E REFUGIADOS -
CENSO SECRETARIAS
Instituicdo 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Instituicdo 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Municipal 88 88 96 113 126 150 sfi Municipal 96 102 104 109 126 159 159
Estadual 53 53 57 49 54 65 sfi Estadual 58 54 53 45 51 49 80
PONTA PORA PONTA PORA
QUANTITATIVO DE ESTUDANTES MIGRANTES E REFUGIADOS - QUANTITATIVO DE ESTUDANTES MIGRANTES E REFUGIADOS -
CENSO SECRETARIAS
Instituicdo 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Instituicdo 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Municipal 54 89 81 57 45 82 sli Municipal sli sli sli 72 39 77 157
Estadual 35 33 33 49 70 87 sfi Estadual 44 42 42 60 73 83 98
DOURADOS DOURADOS
QUANTITATIVO DE ESTUDANTES MIGRANTES E REFUGIADOS - QUANTITATIVO DE ESTUDANTES MIGRANTES E REFUGIADOS -
CENSO SECRETARIAS
Instituicdo 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Instituicéo 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Municipal 58 75 364 511 803 1074 sfi Municipal sfi 182  275% 477 687 903*  939*
Estadual 67 67 155 196 292 414 sfi Estadual 82 136 172 240 351 497 619
CORUMBA
DIFERENCA QUANTITATIVO CENSO X SECRETARIAS DE EDUCACAO
Instituicdo 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Municipal 8,30% 13,70% 7,70% 3,50% 0,00% 5,70% sfi
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Estadual 8,60% 1,90% 7,10% 8,20% 5,60% 24,60% sli
PONTA PORA
DIFERENCA QUANTITATIVO CENSO X SECRETARIAS DE EDUCACAO
Instituicéo 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Municipal sli sli sli 20,80% 13,30% 6,10% sli
Estadual 20,50% 21,40% 21,40% 18,30% 4,10% 4,60% Sl
DOURADOS
DIFERENCA QUANTITATIVO CENSO X SECRETARIAS DE EDUCACAO
Instituicdo 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Municipal sli 58,8%* 24,5%* 6,7%* 14,5%* 16%* sli
Estadual 18,30% 50,70% 9,90% 18,30% 16,80% 16,70% sli

* dados parciais.
Fonte: elaborado peal autora.
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Uma breve analise da tabela revela diferencas significativas, em alguns casos,
superior a 20%, ou ainda, a 50%, como no caso do municipio de Dourados, para o
ano de 2019. No caso de Dourados, ainda, as diferencas possivelmente seriam
maiores, uma vez que os dados fornecidos pela SEMED séao parciais.

O municipio que apresenta taxas relativamente menores €& Corumba,
especialmente na rede municipal, cuja diferenca entre os dados, no ano de 2022 foi
de 0%.

Divergéncia pequenas séo realmente passiveis de acontecer, especialmente
em virtude de alguns fatores, como a época da colheita dos dados, duplicacdo de
matriculas, entre outros. Contudo, a variacado expressiva dos nimeros sugere gue 0s
orgaos educacionais nao trabalham com informacées unificadas, evidenciando falhas
de coordenacéo, cooperacdo e comunicagao entre eles.

Essa auséncia de coordenacdo, como ja explanado no capitulo 2, compromete
nao apenas a precisdo dos diagnosticos sobre a realidade posta, mas principalmente,
a formulacao de politicas publicas que sejam eficientes, ja que a tomada de decisbes
tem como base dados incompletos e inconsistentes.

Em face da necessidade de se verificar como a falta de politicas educacionais
compromete o acesso e a permanéncia de migrantes e refugiados na educacao
basica, este capitulo dedicou-se a definir os contornos metodologicos adotados para
o desenvolvimento desta pesquisa.

A partir do método hipotético-dedutivo foi possivel estabelecer um sistema
investigativo, no qual a hipétese inicial — de que a auséncia de politicas educacionais
afeta 0 acesso e permanéncia desses estudantes - sera submetida a testes empiricos
e tedricos, sendo, ao final, corroborada ou falseada.

A coleta envolveu algumas etapas de pesquisa e foi possivel observar a
dificuldade de obtencdo de dados quantitativos e qualitativos acerca das matriculas
de estudantes migrantes e refugiados, devido a falta de informacdes, ou mesmo pela
precariedade dos registros padronizados pelos 6rgéaos oficiais. Embora com todas
essas dificuldades, os dados que foram coletados permitem uma analise acerca da
atuacao estatal face a essa demanda educacional especifica.

No préximo capitulo, os dados obtidos serdo apresentados e analisados em
didlogo com os referenciais tedricos propostos. Ao final da analise, sera possivel
avaliar os efeitos da auséncia dessas politicas, a luz dos parametros aqui delimitados

e identificar eventuais desafios e lacunas a serem superadas.
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5 A ANALISE DOS DADOS

Como contextualizado nos capitulos anteriores, a educagdo € um instrumento
fundamental para a inclusdo social, especialmente no contexto de populacdes
vulnerabilizadas, como o caso dos migrantes e refugiados, que enfrentam inUmeros
desafios estruturais e institucionais em seu processo de integracdo na comunidade
local.

Por essas razbes, a falta de politicas educacionais voltadas a atender as
especificidades dessa populacdo levanta questionamentos acerca das condicfes
reais de acesso e permanéncia desses estudantes no sistema educacional brasileiro.

No desenvolvimento da pesquisa, essa questao revelou-se mais complexa do
que o previsto. A dificuldade de acesso a dados sistematizados fornecidos pelos
orgaos publicos serviu para reforcar uma percepcéo pessoal de que o problema, no
fundo, ndo se limita a auséncia de politicas, mas também a falta de coordenacgéo e
monitoramento de a¢des que pudessem promover a inclusdo desses estudantes.

O presente capitulo objetiva analisar, finalmente, os efeitos dessa auséncia de
politicas publicas educacionais nos trés municipios objeto do estudo, tomando como
base os principais obstaculos enfrentados por eles desde o momento de realizacédo
da matricula até seu percurso escolar. Para tanto, conforme explicado
detalhadamente no capitulo anterior, a analise sera realizada individualmente para
cada municipio, a fim de respeitar ao maximo suas especificidades e sobretudo, a
disponibilidade de dados. Esta escolha de estrutura analitica tem como principal
objetivo evitar comparacdes diretas entre as localidades, ainda que as realidades
postas guardem grandes semelhancas, de modo a permitir um exame aprofundado
das condic¢des educacionais em cada uma das localidades.

A andlise ira observar os indicadores que foram estabelecidos na metodologia,
de modo a abranger as condi¢cfes de matricula, os testes de avaliacao/classificacao,
a capacitacdo docente e a acessibilidade curricular.

No tocante as matriculas, a analise ird debrucar-se sobre a exigéncia de
documentos para a inscricdo dos estudantes migrantes e refugiados. Para além disso,
os dados coletados junto as Secretarias de Educacao também serao utilizados para
complementar as informacdes das matriculas destes estudantes, preenchendo
lacunas deixadas pelo Censo Escolar. Na sequéncia, o0s testes de
avaliacdo/classificacdo serdo examinados quanto a adequacdo linguistica e
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académica dos estudantes ingressantes. A capacitacdo docente serd estudada
guanto a formacéo dos educadores para atender a essa populacdo. Por ultimo, sera
investigada a acessibilidade curricular, com foco nas eventuais adaptacdes
pedagdgicas voltadas a inclusdo educacional de migrantes e refugiados no sistema

escolar.

5.1 REDE MUNICIPAL

5.1.1 Corumba/MS

Dentre os mais de 16 mil quildbmetros de fronteira internacional do Brasil, a
maior parte desta extensao (cerca de 3500 km) se d4 com a Bolivia. Corumb& € um
dos municipios que integra essa fronteira, em especial com os municipios bolivianos
de Puerto Quijarro e Puerto Suarez. A assinatura dos Acordos de Roboré, no ano de
1958, facilitou o transito entre as cidades, sem a exigéncia de muitos tramites
burocraticos de entrada e saida dos paises (Tavano; Oliveira, 2024). Isso faz com que
muitas pessoas cruzem diariamente os limites territoriais sem muitas dificuldades, e a
presenca de bolivianos nas ruas de Corumba é uma realidade facilmente comprovada.

No municipio de Corumba, muitos sdo os bolivianos que se utilizam dos
servigcos publicos, como postos de saude, centros de seguridade social e escolas,
configurando um centro de migragéo internacional. De acordo com Oliveira e Loio
(2019), em Corumba, € possivel verificar dois tipos de situacdes migratérias: a
migracdo pendular, caracterizada por individuos que vivem na Bolivia, mas
atravessam a fronteira para utilizar algum servi¢co no Brasil; e os chamados migrantes
residentes, que sdo as pessoas que residem no Brasil, mas possuem registro de
nascimento no exterior.

Ao dar enfoque ao sistema publico de ensino de Corumba, é possivel verificar,
como sera detalhado a seguir, que existe predominancia de estudantes de origem
boliviana matriculados como migrantes internacionais. Contudo, como alertam Silva
(2016) e Moraes (2012), os dados fornecidos pelas Secretarias de Educacdo nao
exprimem a migracdo pendular, comumente expressando apenas o numero de
migrantes residentes, pois muitos dos estudantes bolivianos pendulares vivem na
Bolivia, mas sé&o nascidos no Brasil (pois a mae tem o parto no Brasil, dando a crianca

a cidadania brasileira).
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O convivio com este regime pendular especifico € uma das marcas das escolas
corumbaenses, gerando um cenario em que 0s estudantes acabam por construir suas
identidades através da cultura boliviana, da lingua espanhola, de suas histérias e
vivéncias, inquietando a relacdo pedagdgica e as praticas docentes (Tavano;
Goncalves, 2023).

Como uma resposta as particularidades dos fluxos migratorios e a necessidade
de garantir o acesso a direitos basicos da populacdo migrante e refugiada, o municipio
de Corumbd instituiu, no ano de 2016, o Comité Municipal de Atencdo aos Imigrantes,
Refugiados e Apatridas no Municipio de Corumba (COMAIRA). A iniciativa adveio da
articulacdo entre o poder publico, organizacbes da sociedade civil e entidades
internacionais e seu principal objetivo é o de estruturar politicas de acolhimento e
integracéo local para essa populagéo.

Desde a criacdo, 0 COMAIRA tem contribuido para o fortalecimento da rede de
apoio da populacdo migrante e refugiada em Corumba, através de programas de
acolhimento, formacao de agentes publicos e diversas campanhas de regularizacéo
de documentos. Todavia, ainda hd muitos desafios, principalmente no que toca a
implementacéo efetiva de politicas publicas que assegurem a inclusdo dos migrantes
no sistema educacional e outros servi¢os publicos essenciais.

A rede municipal de ensino de Corumba é composta por 49 unidades escolares,
segmentadas entre Centros Municipais de Educac&o Infantil (CEMEI's), Escolas
Urbanas, Escolas Rurais e Escola das Aguas. A Educacdo Basica é oferecida nas
escolas municipais, cuja prioridade é a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental
(anos iniciais e finais). H4 também a oferta do ensino para jovens e adultos que nao
realizaram os estudos na idade prépria, na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
(Santos; Conde, 2024).

a) Matriculas

Conforme proposto na metodologia, serédo examinadas as condi¢des de acesso
e permanéncia de estudantes migrantes e refugiados, com enfoque nos indicadores
de matriculas, teste de avaliagdo/classificacéo, capacitacdo docente e acessibilidade
curricular.

Iniciando pelas condicbes de matriculas, como amplamente abordado no
Capitulo 2, a legislacéo brasileira, assim como as normativas do CNE (em especial a
Resolucdo n°® 1/2020), asseguram o direito a educacdo independentemente da

situacdo migratdria ou apresentacdo de documentos pessoais. Contudo, na prética, a
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exigéncia de documentacao especifica ainda representa um obstaculo para familias
migrantes e refugiadas, seja pela dificuldade de obtencdo de documentos de seu pais
de origem ou ainda, pela falta de informacdes claras sobre procedimentos de
matriculas.

Esse cenario, acaba refletindo o que Arendt (2013) nomeou de “direito a ter
direitos”, que consiste basicamente no fato de que, para que se exergcam os direitos
fundamentais, como a educacédo, no caso, é preciso primeiro ser reconhecido como
sujeito de direitos pelo Estado. Impor exigéncias documentais para familias migrantes
nao cria somente entraves burocraticos, mas também evidencia como o direito a
educacao ainda é dependente da regularizacdo migratéria.

No caso especifico de Corumba, a despeito da Lei de Migracao do ano de 2017,
assim como da Resolugdo n°® 1 do CNE de 2020, apenas no segundo semestre do
ano de 2022 fora editada uma Resolucdo do Conselho Municipal Escolar (n°
564/2022), para tratar acerca do direito de matricula de criancas e adolescentes
migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refagio no Sistema Municipal de
Ensino de Corumba.

De acordo com a normativa:

Art. 2° Esta Deliberagao dispde sobre o direito de matricula de criancas e
adolescentes migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refugio
no Sisitema Municipal de Ensino de Corumba-MS, sem o requisito de
documentacdo comprobatéria de escolaridade anterior, nos termos do
artigo 24, 1l, “c”, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sem
discriminacdo em razao de nacionalidade ou condicao migratéria.
Paragrafo unico: A matricula de estudantes estrangeiros na condicio de
migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de reftigio deve ocorrer
sem mecanismos discriminatérios.

Art. 3° A matricula de criangas, adolescentes e adultos migrantes, refugiados,
apatridas e solicitantes de refugio, ndo consistird em impedimento:

| - a auséncia de traducao juramentada de documentacédo comprobatéria
de escolaridade anterior, de documentacao pessoal do pais de origem,
de Registro Nacional Migratério (RNM) ou Documento Provisério de
Registro Nacional Migratdrio (DP-RNM); e

Il - a situacdo migratdria irregular ou expiracdo dos prazos de validade
dos documentos apresentados (grifos nosso) (Corumba, 2022, p. 1).

A leitura desses dispositivos permite constatar uma série de entraves
documentais que costumeiramente sdo impostos a matricula de estudantes migrantes
e refugiados no sistema de ensino de Corumbé: traducéo juramentada de documentos
comprobatérios de escolaridade anterior, documentos do pais de origem, documentos

de regularizacéo da situacdo migratoria no pais e documentos com prazos expirados.
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Esses entraves foram, inclusive, reportados, no Relatério do Projeto
Corumba/MS-2018, da Defensoria Publica da Unido (DPU), em que foram

mencionados:

Problemas na realizacéo de matriculas de criangas bolivianas nas escolas de
Corumba, em razéo da auséncia de tradugdo dos documentos ou pendéncias
na regularizagao migratéria, de modo que foram relatados casos de negativa
de matricula (Brasil, 2018, p. 10).

Importante mencionar, que antes da edicdo dessa Resolucdo, a normativa

municipal exigia, para a efetivagdo da matricula, o “documento de permisséo emitido

pela Policia Federal, quando estrangeiro”, com uma mengao, entre parénteses, de

gue se tratava de documento “obrigatério” (art. 17, XIV, Resolu¢ao/SEMED n° 200, de
dezembro de 2021) (Corumba, 2021).
Recentemente, em junho de 2024, foi implementado o Protocolo de

Acolhimento e Atendimento de Migrantes Internacionais no municipio de Corumba,

por iniciativa da gestdo municipal, através da Secretaria Municipal de Assisténcia

Social e Cidadania, apresentada pelo COMAIRA, resultado do trabalho coletivo com

o Observatério Fronteirico das Migracdes Internacionais (MIGRAFRON da UFMS)

(Corumbé, 2024).

De acordo com a apresentacao do documento, o Protocolo se constitui em um:

Importante instrumento legal para que a gestdo dos sistemas de Assisténcia
Social, de Educacéo e de Salde possam oferecer aos seus servidores meios
e condi¢bes de melhor desempenhar suas fungdes frente a esses desafios
(Corumba, 2024, p. 1).

O Protocolo possui basicamente trés eixos tematicos: a) sistema de assisténcia

social municipal; b) sistema educacional municipal; e c) sistema de saude municipal.

Seu principal objetivo é:

Proporcionar aos servidores publicos municipais dessas Secretarias meios
de melhor reconhecimento das demandas e direciona-las no sentido de dar a
esse grupo social, que é tdo importante para a formacéo de nossa cidade, o
atendimento adequado (Corumb4, 2024, p. 1).

De fato, a implementacéo do Protocolo no municipio de Corumba significou um

importante avango no reconhecimento da demanda de estruturagéo do atendimento a

populacado migrante e refugiada. A iniciativa foi comemorada tanto pela comunidade

local quanto por entidades que atuam na protecdo dos direitos dessa populagéo, ja
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gue o documento estabelece diretrizes de organizacdo do atendimento dos servicos
publicos, de modo a criar padrées de atendimento.

Contudo, apesar do avanco, o Protocolo, por si, ndo é suficiente para garantir
efetivamente os direitos de migrantes e refugiados, ja que seu principal objetivo € a
padronizacdo dos fluxos de atendimento, sem criar politicas ou estender as ja
existentes. Assim, questdes estruturais, como o0 efetivo acesso a educacdao,
permanecem pendentes de a¢cdes complementares e do fortalecimento das politicas
municipais.

No gue diz respeito ao eixo educacional, ha um topico especifico, que trata
sobre a matricula de estudantes “migrantes internacionais”. Nele, ha diversas
orientacdes acerca do procedimento de matricula, sobre os documentos que poderao
ser apresentados (com ou sem tradugdo) e h4 mencéo, por mais de uma vez, que a
matricula ndo podera ser negada/impedida, em caso de ndo apresentacdo de
documentos de identificacdo ou escolares. Inclusive, hA uma caixa de texto em
destaque com a seguinte orientagao: “O migrante internacional ndo pode ser impedido
de se matricular na REME por auséncia de documentos de identificagao ou escolares”
(Corumba, 2024, p. 1).

As orientacbes sdo bastante didaticas, inclusive com ilustracdes dos
documentos mais comuns que sao apresentados pelos migrantes e refugiados, como
passaporte, carteira de registro nacional migratério, cédula de identidade de registro
nacional de estrangeiro, documento provisério de identidade de estrangeiro,
passaporte, certiddo de nascimento do pais de origem e documentos escolares do
pais de origem. A manutengdo da nomenclatura “estrangeiro” nessas normativas
revela um resquicio do paradigma excludente que ja pautou a politica migratoria
brasileira. Tais orientacdes, voltadas aos servidores que atuam diretamente com as
matriculas nas unidades escolares, sugerem a falta de padronizacdo no momento da
matricula, a qual provavelmente é obstada face a ndo apresentacdo de documentos,
seja pelo estrito rigor da analise documental, ou ainda, por desconhecimento dos
agentes publicos.

Seguindo em frente, ao analisar os dados fornecidos pela Secretaria Municipal
de Educacéo de Corumba, foi possivel verificar a inexisténcia de conhecimento sobre
0 status migratorio dos estudantes matriculados, sendo todos tratados como

“migrantes internacionais”.
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Os dados obtidos junto a Secretaria Municipal de Educacéo também permitiram
a identificacédo da nacionalidade dos estudantes migrantes e refugiados, matriculados

na rede municipal desde o ano de 2018:

Tabela 4 — Quantitativo de matriculas de estudantes migrantes e refugiados, por nacionalidade, entre
2018 e 2024

Ano Bolivia Colémbia Espanha Paraguai Venezuela Outras
2018 85 1 2 2 2 4
2019 92 6 - 1 2 1
2020 92 5 - 2 3 2
2021 97 3 - 2 5 2
2022 115 1 - 3 4 3
2023 147 1 - 1 6 4
2024 153 2 1 1 8 -

Fonte: elaborado pela autora.

Da andlise da tabela 4, € possivel verificar a presenca representativa de
estudantes de varias nacionalidades, especialmente aqueles oriundos de paises sul-
americanos. A Bolivia, indiscutivelmente, é a nacionalidade mais presente no sistema
de ensino, fato que pode ser atribuido a posicéo geografica do municipio de Corumba,
que faz fronteira com o territério boliviano, favorecendo o fluxo migratorio.

Em relacdo aos numeros da Venezuela, percebe-se um gradual aumento no
namero de matriculas, ano ap6s ano, 0 que sugere um novo padrdo migratério,
sobretudo indicando a escolha do municipio de Corumba como um destino de fluxos
de venezuelanos.

O oposto ocorre com a Colémbia, que teve um nimero maior de matriculas
entre 0s anos de 2019 e 2020, seguida de uma queda, indicando um tipo de migracao
pontual e menos expressiva.

Os dados fornecidos pela SEME Corumba também permitiram identificar o
numero de matriculas advindas do ensino para jovens e adultos, ano a ano, de acordo

com a nacionalidade, representados pela Tabela 5:

Tabela 5 — Quantitativo de matriculas de migrantes e refugiados na EJA

Ano Bolivia Coldmbia Venezuela
2018 11 1 -
2019 12 - -

2020 9 - -
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2021 8
2022 7 - -
2023 6
2024 7

Fonte: elaborado pela autora.

Uma observacao que deve ser feita, como ja pontuado no inicio desta secéo, é
a de que os numeros da Secretaria sdo, em verdade, subnotificados, ja& que muitos
estudantes de origem boliviana acabam sendo matriculados como brasileiros, devido
ao fato de também possuirem a nacionalidade brasileira no registro, dada a
peculiaridade da migracdo pendular no municipio.

b) Testes de avaliacao/classificacao

O segundo indicador a ser avaliado diz respeito as condi¢des de aplicacao dos
testes de avaliacdo/classificacdo, que séo utilizados para definir o nivel escolar mais
adequado para os estudantes ingressantes.

Sobre o tema, a Deliberagdo n°® 564/2022/SEME Corumba prevé:

Art. 4° Na auséncia de documentacado escolar que comprove escolarizacéo
anterior, estudantes estrangeiros na condicdo de migrantes, refugiados,
apéatridas e solicitantes de reflgio terdo direito a processo de
avaliacdo/classificacdo, permitindo-se a matricula em gualquer ano,
série, etapa ou outra forma de organizacao da Educagédo Bésica, conforme o
seu desenvolvimento e faixa etaria.

§ 1° O processo de avaliacdo/classificacdo devera ser feito na lingua
materna do_estudante, cabendo aos sistemas de ensino garantir esse
atendimento.

§ 2° A classificac@o para inser¢do no nivel e ano escolares adequados
considerard a idade e o grau de desenvolvimento do estudante, podendo
ocorrer por:

| - automética equivaléncia, quando o estudante apresentar documentacdo
do pais de origem;

Il - avaliagBes sistematicas, no inicio e durante o processo de inser¢do nos
anos escolares, considerada a idade do estudante;

lll - reconhecimento de competéncias para efeitos de cumprimento de
exigéncias curriculares da educacéo basica.

Art. 5° A matricula na etapa da educagéo infantil e no primeiro ano do ensino
fundamental obedecera apenas ao critério da idade da crianga.

Art. 6° Para matricula a partir do segundo ano do ensino fundamental, os
sistemas de ensino deverdo aplicar procedimentos de avalia¢do para verificar
o grau de desenvolvimento do estudante e sua insercdo no nivel e ano
escolares adequados.

Art. 7° As avaliacBes de equivaléncia e classificacdo devem considerar
a trajetéria do estudante, sua lingua e cultura, e favorecer o seu
acolhimento (grifos nossos) (Corumb4, 2022, p. 1).

Uma leitura pelos dispositivos permite concluir que aqueles estudantes

migrantes e refugiados que ndo apresentarem documentacao escolar anterior, terdo
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assegurado o direito ao processo de avaliacdo/classificacdo, que devera ser realizado
em sua lingua materna, bem como considerar sua trajetéria, sua lingua e cultura, a
fim de favorecer seu acolhimento.

O oficio encaminhado a SEME/Corumba solicitava informa¢des acerca do
processo de avaliacdo/classificagcdo. Contudo, ndo houve resposta por escrito ao
pedido.

Em conversa verbal (via videochamada) sobre as informacdes solicitadas no
oficio com uma gestora da rede municipal, lotada na SEME/Corumba e responsavel
pelo fornecimento dos dados para esta pesquisa, esta pesquisadora foi informada de
gue os testes de avaliacao/classificacdo sdo realizados em lingua portuguesa, por
uma questdo de praticidade, ja que ndo ha funcionérios disponiveis para a correcao
dos testes em espanhol ou em outros idiomas falados pelos estudantes migrantes e
refugiados.

Se, por um lado, a escolha da lingua portuguesa facilite o processo
administrativo, por outro, ela evidentemente cria barreiras para os estudantes
migrantes e refugiados, pois sdo avaliados em um idioma que ndo dominam. A
consequéncia logica € que suas habilidades académicas sdo comumente
subestimadas, culminando em classificac6es inadequadas dentro do sistema escolar.

Esse ponto foi bastante corriqueiro ao longo da pesquisa. Diversos gestores
reconhecem o problema do uso do portugués, contudo, acabam se vendo sem
alternativas viaveis. Nao ter profissionais que estejam capacitados para corrigir 0s
testes em outros idiomas € um obstaculo real. Contudo, o cerne do problema é a falta
de uma politica estruturada para contornar essa limitacdo sem prejudicar 0s
estudantes.

Exigir uma avaliagdo em um idioma que ndo é dominado pelos estudantes
submetidos a ela, pode ser analisada a luz da justica equitativa de Rawls (1997), pela
qgual as desigualdades apenas sao justificaveis se trouxerem beneficios aos mais
vulneraveis, 0 que, por Obvio, ndo ocorre neste caso. Ao reves, tal exigéncia acaba
incrementando a desvantagem dos estudantes migrantes e refugiados, dificultando
seu acesso a educacao.

N&o por acaso, a analise dos dados da SEME/Corumba revelou a existéncia
de distorcdo idade/série entre os estudantes migrantes e refugiados, ou seja, muitos
deles sdo matriculados em séries incompativeis com sua idade. Tal desalinhamento

pode ter origem em diversos fatores, como interrupgcoes escolares e dificuldades
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linguisticas ou ainda, problemas no processo de avaliacdo/classificacdo desses
estudantes.

A tabela 6 a seguir indica o quantitativo de matriculas de estudantes migrantes
e refugiados na rede municipal de Corumb4, entre os anos de 2018 e 2024, de acordo

com a idade e nivel escolar:

Tabela 6 — Quantitativo de matriculas, por idade e nivel escolar
Nivel Idade

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20+
Creche | 1 1
Crechel ll 1 3 3 1 1 1
Creche lll 2 2 3 2 1 4
Pré | 2 12 8 13 5 7 9
Pré i 12 15 16 8 10 8
1° ano 10 18 13 3 15 12 4 5 1 2
2° ano 13 12 16 13 10 14 12 6 1
3° ano 10 16 15 8 15 13 8 4 3 1
4° ano 9 15 9 11 11 10 4 6 5 2 2 1
5° ano 10 9 19 12 9 8 8 6 5 1
6° ano 7 16 11 11 10 11 6 1 2 2
7° ano 5 7 9 13 8 5 1 3 3
8° ano 5 7 13 5 4 1 8 3
9° ano 1 1 3

Fonte: elaborado pela autora.

Ao se comparar os dados da tabela com as diretrizes estabelecidas pela
SEME/Corumba, em seu sitio eletrdnico, fica evidente a existéncia da distor¢cao idade-
série.

De acordo com as normas da SEME, as idades de matricula sdo bem definidas.
Para a creche, os alunos devem ter entre O e 3 anos e 11 meses, distribuidos em
diferentes niveis conforme a idade. Para a pré-escola, as idades séo de 4 e 5 anos
completos e para o Ensino Fundamental, o 1° ano destina-se a criangas com 6 anos
completos.

Contudo, os dados da tabela revelam que muitos estudantes estao
matriculados em niveis escolares que nao correspondem a sua faixa etaria. Na creche,
por exemplo, h& criancas de 4 a 9 anos matriculadas, quando o esperado seria ate,

no méximo 3 anos e 11 meses. Tal distor¢cao se repete na pré-escola.



107

A distorcdo mais evidente fica no Ensino Fundamental, ja que no 1° ano, ha
estudantes matriculados com idades que variam entre 6 e 15 anos, quando a idade
ideal seriam 6 anos completos. Por ébvio, a discrepancia no ingresso acarreta um
efeito cascata, de modo que todos os niveis escolares acabam afetados por ela.

A distorcdo idade/série é capaz de impactar diretamente a trajetoria escolar dos
estudantes migrantes e refugiados, influenciando negativamente sua adaptacdo ao
ambiente escolar e sua motivagéo para permanecer no sistema educacional.

Sobre os testes de avaliagao/classificacao, o Protocolo faz uma breve mencéao
e prevé que as unidades escolares deverdo adotar todos os procedimentos para a
classificacdo do estudante, o que inclui a avaliacdo de competéncias. Ainda, estipula
que para aqueles estudantes que ndo possuam o dominio da lingua portuguesa,
deverao ser utilizados outros meios “para avaliar o conhecimento do estudante em
sua lingua materna”. Para casos de defasagem idade/ano, os estudantes deveréao ser
submetidos a um processo de aceleracao para reduzir o atraso na aprendizagem.

Em relac&o a este ponto, ainda que se reconheca a importancia da previsao do
teste de avaliacdo/classificacdo pelo Protocolo, a verdade é que suas diretrizes sédo
bastante vagas e pouco operacionais. O documento, por exemplo, faz mencédo a
“outros meios”, sem especificar quais poderiam ser esses outros instrumentos,
correndo o risco de que a recomendacdo se torne algo apenas formal, sem muita
aplicacéo pratica.

Quanto ao processo de aceleracdo, o Protocolo também néo esclarece quais
seriam as estratégias que devem ser adotadas para garantir que essa aceleracao
efetivamente reduza a desigualdade do aprendizado. Sem um planejamento
adequado, corre-se 0 sério risco de que os estudantes migrantes e refugiados sejam
inseridos em programas de aceleragdo sem nenhum suporte pedagogico, apenas
para o cumprimento de uma formalidade.

c) Capacitacao docente

A capacitacdo docente € um elemento primordial para a garantia de inclusao
de migrantes e refugiados no sistema escolar. E bastante nitido que professores que
estejam preparados para lidar com toda a complexidade e diversidade linguistica e
cultural possuem mais recursos e estratégias pedagodgicas, o que ira contribuir
positivamente para a aprendizagem e a permanéncia desses estudantes no ambiente

escolar.
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Tavano e Oliveira (2024), ao abordar as questdes que envolvem a formacao
dos docentes que atuam com estudantes migrantes e refugiados, explicam que o
guestionamento n&o envolve apenas a situacado de desconhecimento do idioma dos
estudantes, mas também as metodologias aplicadas, as quais, ndo sdo planejadas
para esse publico. Para os autores, se os professores recebessem uma formacao
continuada, que lhes proporcionasse um espaco de discussdo de metodologias para
estudantes falantes de outras linguas, isso lhes daria um repertorio amplo de opc¢des
e escolhas, o que iria refletir no cotidiano.

A legislacdo municipal de Corumba ndo possui nenhuma previsdo acerca de
uma formacao docente continuada, no que diz respeito ao acolhimento de estudantes
migrantes e refugiados.

Quando das respostas da gestora municipal da SEME/Corumba, foi informado
que, de fato, até o presente momento, ndo existe nenhum programa de capacitacao
docente estruturado que seja voltado aos interesses dos estudantes migrantes e
refugiados.

A falta desse tipo de programa representa uma lacuna e um desafio para a rede
municipal, pois sem uma formacéo adequada, os professores enfrentam a realidade
migratoria sem qualquer diretriz ou suporte pedagodgico especifico, comprometendo o
desenvolvimento dos estudantes. Face a este cenario, muitos educadores adotam
medidas improvisadas, criando estratégias individuais para enfrentar os desafios
pedagdgicos e linguisticos, sem nenhum amparo institucional. Essa realidade
escancara nao apenas a falta de uma politica estrutura, como também a dificuldade
de implementacdo de medidas concretas que assegurem 0O acessO equitativo a
educacao.

A falta de formacao docente evidencia um problema amplo de responsabilidade
institucional e compromisso com a equidade. Sobre o tema, Rawls (1997) defende
gue a justica distributiva exige que os recursos sejam alocados de modo a beneficiar
0s menos favorecidos, o que, neste caso em especifico, significa fornecer capacitacao
aos professores para que possam lidar com as diversidades cotidianas da sala de
aula. Sem essa capacitacéo especifica, acaba por se perpetuar um ciclo de excluséo,
onde migrantes e refugiados seguem com dificuldades extras para permanecer no
ambiente escolar.

O Protocolo prevé a criacdo e implementacdo do Programa Municipal de

Formacgdo Permanente aos servidores da Educagdo na Fronteira em Corumba
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(PROFRON), cujo objetivo € qualificar o atendimento prestado aos migrantes
internacionais e envolvera ndo apenas os professores, mas todos os servidores que
atuam na educagdo municipal. O Programa fundamenta-se em: a) processo de
formacao e atualizagdo constante e permanente dos servidores; b) acolhimento com
escuta qualificada das demandas especificas dos migrantes internacionais; e c)
elaboracao e consecucao coletiva da proposta de formacéo.

Um dos pontos destacados sobre o PROFRON diz respeito a formacéo dos
gestores, que deverao trabalhar com “preceitos da gestdo democratica e participativa,
estimulando maior adesao dos estudantes migrantes internacionais e seus familiares
ao processo educativo” (Corumba, 2024, p. 20).

Mais uma vez, embora louvavel a intencdo do Protocolo, € importante
mencionar que a implementagdo do PROFRON ainda n&o ocorreu, mantendo uma
lacuna significativa quanto a capacitacdo do corpo docente. A mencgao ao programa
demonstra o reconhecimento da importancia da necessidade de formacgéo continua,
porém ndo ha detalhes sobre sua implementacdo, a estipulacdo de prazos,
metodologia adotada, quem serdo os responsaveis pelo programa ou, ainda, a origem
dos recursos que serdo destinados.

Além disso, sem diretrizes claras e acdes efetivas, 0 PROFRON corre 0 sério
risco, infelizmente, de se converter em mais uma iniciativa formalmente prevista, mas
sem qualquer aplicacao pratica, de modo que os professores continuem sem o suporte
necessario para que promovam um ensino realmente inclusivo.

d) Acessibilidade curricular

A acessibilidade curricular € um elemento fundamental para assegurar que
estudantes migrantes e refugiados tenham condicdes minimas de acompanhar o
aprendizado, além de ser essencial para o desenvolvimento académico.

No municipio de Corumbda, conforme informacdes da SEME, apesar da
presenca expressiva ha anos, de estudantes de origem boliviana, ndo ha adaptacdes
curriculares especificas para atender ao publico migrante e refugiado. A falta dessas
diretrizes revela, em uma analise critica, que a inclusédo dessa populacéo ainda ndo &
tratada como uma prioridade pedagdgica, ao abandonar os estudantes migrantes e
refugiados, negando-lhes suporte minimo que contribua para sua adaptacdo e
aprendizado.

Sobre 0 assunto, a teoria proposta por Rawls (1997) defende que a igualdade

de oportunidades sé € alcancada se as condicfes de aprendizado forem ajustadas,
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garantindo que todas as pessoas tenham chances reais de sucesso. A falta de um
curriculo acessivel para migrantes e refugiados ignora esse principio, fazendo com
que a inclusdo seja apenas um conceito formal. Para alcancar a equidade
educacional, € preciso garantir a esses estudantes ndo apenas o ingresso na escola,
mas também a chance de acompanhar o aprendizado.

Um dos fatores que poderia contribuir de forma positiva para o acolhimento
desses estudantes, seria a oferta da lingua espanhola, sobretudo nos anos iniciais,
pois a maioria dos estudantes migrantes e refugiados tém o espanhol como lingua
materna (de acordo com dados do Relatério Anual OBMIGRA de 2024, a maior
concentracdo de registros de residéncia na regido Centro-Oeste foi da Venezuela,
seguida do Paraguai, Bolivia e Coldbmbia. No mesmo periodo, para o reconhecimento
do status de refugiado, os cubanos aparecem em primeiro lugar, seguidos pelos
venezuelanos). Entretanto, de acordo com a matriz curricular fornecida pela
SEME/Corumb4, as unidades escolares podem escolher, até o 5° ano, entre inglés e
espanhol. Isso revela a inexisténcia de uma diretriz, concreta, por parte da Secretaria
de Educacéo, que leve em conta a realidade local.

A partir do 6° ano, o unico idioma disponivel passa a ser o inglés, ignorando o
potencial da lingua espanhola como recurso facilitador do aprendizado para o0s
estudantes. Esse modelo parece desconsiderar a diversidade linguistica do municipio
e descarta o espanhol como uma ferramenta de suporte pedagdgico.

Além disso, a SEME também informou que cada unidade escolar possui
autonomia para desenvolver suportes pedagogicos para o acolhimento do publico
migrante e refugiado. Essa autonomia acaba por gerar algumas distorcdes, ja que,
algumas unidades, a depender da sensibilidade dos gestores, podem adotar préaticas
mais inclusivas, enquanto outras, podem ndo adotar nenhuma medida de suporte
pedagdgico, resultando em um acolhimento desigual.

Desse modo, esse tipo de descentralizacdo, sem orientagdes ou planejamento
por parte do 6rgao central, qual seja, a propria SEME, pode funcionar, no fim das
contas, como uma omisséo institucional e ndo como uma politica inclusiva.

Ainclusédo de uma mencdao, no calendario escolar, da Independéncia da Bolivia,
no dia 06 de agosto, assim como a realizacdo da Festa das Nacgdes (que tem como
objetivo celebrar a diversidade cultural) séo a¢des que guardam um valor simbdélico
relevante. Contudo, € preciso reconhecer que essas acdes nao substituem a

necessidade de politicas educacionais concretas que visem a integracdo da
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populagao migrante e refugiada. Reduzir a “celebragao da diversidade” a medidas tao
pontuais, sem garantir um suporte pedagogico adequado, transforma a inclusdo em
mero gesto simbdlico, sem efeitos concretos na permanéncia desses estudantes no

sistema educacional.

5.1.2 Ponta Porda/MS

Voltando a tratar sobre as fronteiras brasileiras, os limites do estado de Mato
Grosso do Sul também se estendem até a Republica do Paraguai, formando
conglomerados conhecidos como “cidades-gémeas”. Nessas cidades, € comum a
inexisténcia de postos alfandegarios, havendo livre circulacdo de pessoas de um lado
para o outro da fronteira, sendo necessario apenas cruzar uma rua, uma avenida ou
um rio para estar em outro pais (Pereira, 2009).

Essas caracteristicas evidenciam uma dinamica fronteirica bastante permeavel,
0 que envolve uma série de demandas. Quando se trata da educacao na fronteira, €
preciso que se pense, por exemplo, em questdes de identidade cultural, através da
criacdo de meios para valorizacdo e respeito a pluralidade e integracéo de estudantes
migrantes e refugiados (Pereira, 2009).

Uma das cidades-gémeas de destaque no estado € o municipio de Ponta Pora,
localizado na fronteira com o municipio paraguaio de Pedro Juan Caballero. Em Ponta
Pord, ha muitos estudantes paraguaios que vivem na cidade-gémea de Pedro Juan
Caballero e possuem dupla nacionalidade, o que lhes assegura o direito de estudar
no Brasil. Eles atravessam a fronteira todos os dias para assistir as aulas — uma
migracao pendular, a exemplo do que também ocorre em Corumba.

Embora vivam em realidades geograficas préximas, a verdade é que esses
estudantes estéo inseridos em dois paises distintos, lidando diariamente com desafios
linguisticos, culturais e educacionais (Bueno; Sanabria, 2024).

Do lado paraguaio da fronteira, é possivel observar fluxos de estudantes
brasileiros transitando em Pedro Juan Caballero, atraidos pelos cursos universitarios
de medicina, devido ao valor consideravelmente mais baixo do que aqueles praticados
por instituicoes brasileiras.

Embora exista um numero significativo de estudantes paraguaios (conhecidos

como brasiguaios) matriculados nas escolas de Ponta Porda, ndo se observa, de
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acordo com Santana (2018), uma interculturalidade no ensino (articulacéo de politicas
de igualdade com politicas de identidade).

O termo “brasiguaio” possui algumas significagdes. Utilizado por Dalinghaus
(2009) para referir-se a estudantes que ja estudaram no Paraguai e frequentavam
escolas brasileiras como também aos que viviam no Paraguai e estudavam em
escolas brasileiras. A origem do termo remonta uma reunido em Mundo Novo, no ano
de 1985, em virtude do retorno de camponeses brasileiros do Paraguai para o Brasil.
Desse modo, o termo passou a referir-se aos brasileiros proprietérios de terras no
Paraguai, aos filhos de brasileiros nascidos no Paraguai e aos seus descendentes,
que compartilham tracos culturais brasileiros e paraguaios (Albuquerque, 2009;
Nascimento, 2014).

Como ja esperado, o estudo acerca do ensino publico de Ponta Pora, revela,
como se vera a seguir, uma grande predominancia de estudantes de origem paraguaia
matriculados como migrantes internacionais. Contudo, em virtude da migracéao
pendular, os nimeros podem ndo refletir & realidade, da mesma forma como ocorre
em Corumba.

A rede municipal de ensino de Ponta Poré é composta 27 unidades escolares,
sendo 19 escolas (urbanas e rurais), e 8 Centros de Educacéo Infantil (CEINFs). O
foco prioritario € a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental e ha oferta do Ensino
Bésico gratuito a jovens e adultos (EJA).

a) Matriculas

Como primeiro indicador a ser analisado, inicia-se pelas matriculas. Sobre o
tema, ao analisar a Resolu¢cdo SEME n° 27, de janeiro de 2021, € possivel verificar a
exigéncia de “documentag¢ao comprobatoria de seu registro no Servigo de Estrangeiro
da Policia Federal, observadas, ainda, as exigéncias previstas na legislacao vigente”
(Ponta Pora, 2021, p. 6). para a efetivacdo da matricula.

Recentemente, houve uma alteragcdo na redacgédo, conforme se verifica da
Resolugdo DSE/SEME/PP n° 62 de 23 de janeiro de 2024:

Art. 65. Aos candidatos a matricula exigir-se-do os seguintes documentos:

I- Dos estudantes:

p) Carteira de Identidade de Estrangeiro - CIE (vélida), quando for o caso.
86° Quando da matricula de estudante estrangeiro, exigir-se-4 cépia da
documentacdo comprobatériade seu registro no Servico de Estrangeiro
da Policia Federal, observadas, ainda, as exigéncias previstas na legislacéo
vigente.

87° No ato da Matricula, devera o Secretario Escolar, registrar Ata em livro
proprio, com a validagéo da Direcéo Escolar, quando houver:
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| - inexisténcia de documentos de escolaridade anterior do_estudante
estrangeiro;

Il - andlise do Parecer da Coordenacdo Pedagdégica devidamente
assinados pela Coordenacdo Pedagogica e Direcdo, da_documentacao
escolar _apresentada _indicando Classificacdo ou Equivaléncia de
Estudos;

Il - reqistro_das datas agendadas nos protocolos em andamento de
registro no Servico de Estrangeiro da Policia Federal, com datas de
expedicdo atualizada;

IV - quando a data do protocolo estiver vencida, o responsavel devera ser
orientado a procurar o Servico de atendimento ao Estrangeiro, para
reqularizacdo da situacao.

88° A Escola ndo devera expedir documento de término de escolaridade
caso hajairreqularidade documental do estudante.

89° Apds o vencimento do prazo de expedicdo do protocolo de
atendimento, para andamento dos documentos de situagdo de Estrangeiro
no pais, quando os pais ou responsavel legal, ndo apresentarem o0s
documentos devidamente legalizados, a Escola devera notifica-lo quanto a:

| - apresentacao imediata dos documentos solicitados;

Il - informe _que a ndo apresentacdo dos documentos no prazo
estabelecido, acarretara no envio das informacdes ao Departamento de
Supervisdo Escolar;

Il - que a falta de documentos para compor o prontuario do estudante
podera acarretar no_indeferimento _da matricula (grifos nosso) (Ponta
Pord, 2024, p. 9).

De inicio, cumpre ressaltar que a exigéncia, prevista em ambas as resolucodes,
de Carteira de Identidade de Estrangeiro valida, além de outros documentos
migratorios pode impedir ou dificultar o acesso de migrantes e refugiados a escola,
contrariando expressamente um direito fundamental previsto constitucionalmente,
além de Resolucdes de nivel federal.

No caso da Resolugcdo n°® 62, os paragrafos 6° a 9° estipulam exigéncias
excessivas, que resultam numa burocracia discriminatéria, de modo a dificultar a
propria permanéncia desses estudantes na escola. A obrigatoriedade de
regularizacdo documental junto a Policia Federal como condi¢do para a matricula ou
expedicdo de documentos escolares imp&e obstaculos que inexistem para estudantes
brasileiros, configurando um evidente tratamento desigual.

Ao invés de gerar mecanismos de acolhimento, essa norma acaba reforgando
barreiras que podem contribuir para o abandono escolar e aumentar a vulnerabilidade
social desses estudantes.

Ainda no tocante as condi¢bes documentais para a matricula de estudantes
migrantes e refugiados na rede municipal, a Secretaria de Educacao de Ponta Pora,
em resposta ao Oficio encaminhado, apresentou a seguinte resposta:

A matricula de estudantes estrangeiros, dar-se-a4 sem discriminacdo em
razao _da condicdo migratéria e a disponibilidade de vagas. Como




114

migrantes 0s pais e/ou responsavel do estudante/criancas, deverdo
apresentar a carteira de estrangeiro, expedido pela Delegacia de Policia
Federal, munidos da documentacdo escolar, que comprove a
escolarizacao anterior, caso ndo apresentar, o estudante tera o direito a
processo de avaliacdo (classificacdo), permitindo a matricula no ano de
acordo com os conhecimentos prestados, sempre respeitando a faixa etaria
(SEME/Ponta Poréa, 2024, p. 1).

Ao fazer um comparativo desta resposta com a Resolugdo que regula a
matricula, percebe-se um total descompasso entre o discurso da Secretaria e a
regulamentacgéo vigente. De um lado, tem-se a resposta, que visa a defesa da ideia
de acesso garantido; de outro, os dispositivos da Resolu¢do impdem varias exigéncias
de cunho burocrético, que, na realidade, podem dificultar, ou até mesmo inviabilizar o
ingresso de migrantes e refugiados no sistema escolar.

Uma outra observacdo que deve ser feita € o uso inadequado do termo
“estrangeiro”, tanto na resposta da Secretaria como nos dispositivos da Resolugao.

Esse descompasso entre a resposta da Secretaria e a Resolugéo joga luz em
um problema mais amplo, estrutural: a adogc&o de um discurso de inclusdo que nao se
reflete na regulamentacéo préatica cotidiana. E preciso que a normatiza¢do municipal
esteja alinhada com os principios constitucionais, a fim de garantir, efetivamente o
direito a educacao de migrantes e refugiados.

Para Arendt (2013), a burocracia se transforma em instrumento de excluséo
quando o exercicio dos direitos € condicionado a satisfagdo de exigéncia
administrativas, ignorando as realidades individuais. Em relacdo aos estudantes
migrantes e refugiados, exigir documentos que, em muitos casos, sao impossiveis de
obter, € um claro exemplo de uso da burocracia como ferramenta de obstaculo ao
direito a educacéo, ainda quando o discurso oficial € favoravel a integracao.

Os dados fornecidos pela SEME permitiram a identificacdo da nacionalidade
dos estudantes migrantes e refugiados matriculados na rede municipal desde o ano
de 2021

Tabela 7 — Quantitativo de matriculas, por nacionalidade, de 2021 a 2024

Ano Paraguai Venezuela Bolivia Argentina Libano Bangladesh
2021 48 22 1 1 - -
2022 22 16 1 - - -
2023 61 13 - - - 3
2024 133 18 - 3 3 -

Fonte: elaborado pela autora.
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Nos formularios de matricula da SEME/Ponta Pora ndo ha a indicacéo do status
migratorio do estudante, desse modo, ndo ha como concluir quantas matriculas séo
de estudantes migrantes e quantas sao de refugiados.

Da analise dos dados da tabela, verifica-se a predominancia de estudantes de
origem paraguaia, pelas razdes ja explicadas anteriormente. Inclusive, os niameros
tém indicado uma intensificacdo desse fluxo migratorio, uma vez que os numeros de
estudantes matriculados aumentaram significativamente em 4 anos.

O segundo maior grupo € o de estudantes venezuelanos, com numeros de
matriculas que oscilam dentro de uma margem pequena, o que pode indicar algum
tipo de complexidade especifica e até a mobilidade desse grupo para outros
municipios.

Ainda, os dados revelam que, recentemente, foi registrada a presenca de
estudantes libaneses e de Bangladesh, o que pode sugerir, em alguma medida, a
existéncia de um novo fluxo migratério para o municipio de Ponta Pora, a exigir a
atencao do poder publico para a assegurar a inclusdo desses estudantes.

Além da distribuicdo por nacionalidades, os dados também permitiram uma
analise por sexo dos estudantes migrantes e refugiados matriculados. A Tabela 8

abaixo apresenta essa distribuicdo ao longo dos anos:

Tabela 8 — Quantitativo de matriculas, por sexo, de 2021 a 2024

Ano Masculino Feminino
2021 35 37
2022 18 21
2023 41 36
2024 84 73

Fonte: elaborado pela autora.

Nos anos de 2021 e 2022, os numeros de meninos e meninas séo relativamente
equilibrados, com leve predominancia feminina. Contudo, a partir de 2023, ha uma
inversdo, pois 0s numeros de meninos passam a ser maioria. Essa mudanca pode
indicar alguma diferenca nos fluxos recentes, possivelmente uma presenca maior de
familias migrantes e refugiadas com mais meninos em idade escolar, ou ainda, a
presenca de fatores culturais e sociais que afetam o acesso a educagcao de meninos
e meninas.

b) Testes de avaliacao/classificagao
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Passa-se a analisar o segundo indicador, qual seja, as condi¢cdes de aplicacédo
dos testes de avaliacao/classificacao.

Quanto a este assunto, a resposta da Secretaria de Educacéo foi a seguinte:

O processo _de Avaliacdo/Classificacdo, deverd ser solicitado pelos
pais/responsaveis através de Requerimento de Matricula, assinado pelo
responsavel legal. Apos a solicitagdo devera ser homologado pela diregéo
da Unidade Escolar. As avaliacbes deverdo contemplar todos os
componentes curriculares da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
— (Portugués, Matematica, Histéria, Geografia e Ciéncias). O Processo
de Classificacdo podera ser feito na lingua materna do_estudante, ou
estar acompanhado de um intérprete. Apds a corre¢éo e registro de notas,
devera ser feito uma Portaria de Classificagdo com homologacdo do
Departamento de Supervisdo Escolar, devendo ser lavrado em Ata (grifos
nosso) (SEME/Ponta Pora, 2024, p. 1).

Diante desta resposta inicial enviada pela Secretaria, onde ha a mencao de
possibilidade de realizacdo da avaliacao na lingua materna do estudante ou com ajuda
de intérprete, foi enviado um e-mail solicitando mais esclarecimentos sobre a pratica.
O questionamento tinha como principal objetivo compreender se essa possibilidade
era realmente adotada no cotidiano escolar e caso a resposta fosse positiva, também
se questionou em quais idiomas os testes ja foram aplicados. Entretanto, a resposta

da Secretaria a este questionamento foi a seguinte:

Em relag&o ao nivelamento, seguimos a Resolu¢do/DSE/SEME n° 062 de 23
de janeiro de 2024, onde nos assegura em relagéo a Classificagdo.

Art. 113. Classificacdo € a medida administrativa e pedagdgica gue a
Escola adota, em conformidade com o seu Projeto Politico Pedagdgico,
para posicionar o estudante em um dos anos do Ensino Fundamental,
baseando-se nas suas experiéncias e desempenho adquiridos por
meios formais e informais.

Art. 114. A classificacdo, exceto no 1° (primeiro) ano do Ensino Fundamental,
pode ser feita:

| - por promogdo, para estudantes que cursaram com aproveitamento o ano
anterior, na prépria escola;

Il - por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas do pais
ou do exterior;

Il - por avaliacdo, realizada pela Escola, independentemente de
escolarizacao anterior, que permita a matricula do estudante no ano
adequado ao grau de desenvolvimento de conhecimentos e experiéncias.
81° A classificacdo disposta no inciso Il, quando realizada a avaliagcdo, e no
inciso I, deste artigo, dependera de aprovacao nas avaliacdes.

§2° A classificacao disposta no inciso Il deste artigo suprird, para todos os
efeitos escolares, a inexisténcia de documentos da vida escolar pregressa do
candidato.
83° A classificacdo, quando n&o houver documentacdo comprobatéria
de escolaridade anterior, seré realizada antes do processo de matricula
para posterior enturmacdo de acordo com 0s conhecimentos
apresentados em avaliac8o escrita dos principais (cinco) componentes
curriculares da Base Nacional Comum.

Art. 115. A avaliacdo prevista no inciso Ill do art. 114 desta Resolugéo, de
responsabilidade da equipe pedagogica da Escola, deve ser requerida pelo
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interessado, quando maior €, quando menor, pelos pais ou responsavel legal.
81° Para resguardar os direitos do estudante, da Escola e dos profissionais
envolvidos, sdo necessarias as seguintes medidas administrativas:

I- requerimento indicando o ano pretendido, devidamente assinado pelo
responsavel legal;

[I- analise e homologacao do requerimento por parte da Direcédo da Escola;
[lI- elaboracéo das avaliagBes por componentes curriculares ou as disciplinas
da base nacional comum, abrangendo o0s conhecimentos/contelidos
curriculares correspondentes ao periodo anterior aquele pretendido pelo
candidato;

IV- aplicacao das avaliagdes, na forma escrita;

V- correcdo e atribuicio de nota correspondente ao desempenho
demonstrado pelo candidato;

VI- parecer da Equipe Pedagogica (Coordenacao Pedagdgica) assegurando
0s resultados obtidos nas avaliacdes;

VII- elaboracdo de Portaria, com homologacdo e numerac¢éo indicada do
Departamento de Superviséo Escolar.

§2° Todos os procedimentos adotados na realizagéo das avaliagBes deverdo
ser lavrados em Ata, em livro préprio.

Art. 116. A classificacdo por transferéncia, em se tratando de estudante
oriundo de organizacao de ensino diferenciada, é realizada mediante andlise
documental e, excepcionalmente, por avaliagdo, conforme disposto no art.
114 desta Resolucéo.

Art. 117, Para fins de classificacdo por avaliacdo, sera considerado
satisfatorio o desempenho correspondente & nota minima 6,0 (seis), em
cada componente curricular ou disciplina, objeto da avaliacéo.

Art. 118. Mediante a obtencdo da nota minima exigida para aprovacéo, a
escola deve providenciar:

I- o registro do resultado em Ata de Resultados Finais e em Portaria
especifica para esse fim;

II- o registro da Portaria nos documentos escolares do estudante;

lll- o arquivamento da Portaria no prontuario do estudante.

81° Os documentos referentes ao processo de classificacdo devem ser
arquivados no prontuario do estudante, devidamente vistados pelo
Departamento de Supervisdo Escolar.

82° A escola deverd orientar o estudante, quando maior, ou aos pais ou
responsavel legal, quando menor, que da Guia de Transferéncia e/ou
Historico Escolar constara somente registro da Portaria de Classificagéo.
Art. 119. A matricula sé pode ser efetuada apds o cumprimento das medidas
administrativas previstas para a classificagdo (Ponta Pora, 2024, p. 14).

Mesmo com insisténcia sobre o0s questionamentos, ndo houve mais
manifestacéo por parte da SEME/Ponta Pora.

Ao analisar as respostas, é possivel verificar uma falta de clareza e
transparéncia na implementacdo de uma eventual politica dos testes de
classificagdo/avaliacdo. Na primeira resposta, a SEME informou a possibilidade de
adaptacao dos testes, contudo, ao ser diretamente questionada sobre a frequéncia
dessa pratica, a SEME respondeu com um trecho normativo genérico, sem qualquer
esclarecimento sobre a ocorréncia dessa possibilidade. Essa auséncia de respostas
reforca a impressao de que a medida n&o é aplicada na pratica.

A desconformidade entre a primeira e a segunda resposta evidenciam um

problema de comunicacdo institucional. Afinal, se a avaliacdo na lingua materna
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realmente é uma realidade, seria esperado que a SEME, no minimo, pudesse fornecer
algum exemplo concreto. A falta desse tipo de informacéo sensivel levanta sérias
davidas sobre o real acesso de estudantes migrantes e refugiados a um nivelamento
gue seja justo. Pois afinal, se a prova ocorre em portugués, sem nenhuma adaptacao
linguistica, isso representa uma barreira significativa para os estudantes que nao
dominam o idioma, prejudicando sua insercao no nivel escolar correto.

Ademais, chama a atencdo que um dos componentes curriculares a serem
avaliados seja o Portugués. Isso porque ndo é razoavel cobrar algum tipo de
conhecimento especifico sobre um idioma que os estudantes ndo tém nenhum
dominio. Inclusive, a resolucéo citada pela SEME exige uma nota minima de 6,0 em
cada componente curricular, o que pode configurar um obsticulo imenso caso nao
exista um suporte adequado para esses estudantes, colocando-os em uma posi¢céo
de desvantagem desde o inicio.

A imposicao de um critério tdo rigido pode ser analisada através do conceito de
“posicao inicial” de Rawls, onde um sistema justo seria aquele que nao favorecesse
um grupo em detrimento de outro. Submeter estudantes migrantes as mesmas regras
gue os nativos, sem nenhuma adaptacdo nos testes, torna o critério de avaliagédo
completamente injusto, pois os estudantes acabam partindo de pontos de partida
diferentes. A justica, em Rawls, demanda das instituicdes acdes que corrijam as
desigualdades estruturais e ndo as reforcem.

A propria evasao das respostas pela SEME sugere a falta de monitoramento
estruturado sobre a pratica da avaliacao/classificacao.

c) Capacitacao docente

O terceiro indicativo posto a exame € o da capacita¢do docente. Sobre o tema,
a Secretaria de Educacao foi bastante clara quanto a inexisténcia de uma politica
publica:

A rede municipal de ensino entende a importancia do acolhimento aos
estudantes migrantes, no sentido de garantir a inclusdo, o respeito a
diversidade e o direito a educacao para todos, e reconhece as dificuldades
gue esses estudantes enfrentam ao ingressarem em nossas instituicdes de
ensino. Mas, até o momento, a rede ndo apresenta uma politica publica

voltada para formacdo docente especifica para o acolhimento de
estudantes migrantes (grifos nosso) (SEME/Ponta Pord, 2024, p. 1).

A resposta da SEME revela uma verdadeira lacuna na politica educacional do

municipio. Ainda que a Secretaria reconheca a importancia da inclusdo de estudantes
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migrantes e refugiados, ela admite que até o momento ndo ha politica publica voltada
para a formacdo dos docentes nesse contexto. Essa falta de capacitacdo apenas
refor¢ca 0 descompasso entre o discurso de acolhimento e as agbes concretas que Sao
necessarias para a garantia de uma educacao equitativa.

O crescente numero de estudantes migrantes e refugiados na rede municipal
exige que os profissionais da educacéo estejam preparados para lidar com desafios
especificos, como barreiras linguisticas e adaptacdes de curriculo. Sem capacitacéo
adequada, os professores enfrentardo dificuldades para atender as necessidades
desses estudantes, comprometendo a aprendizagem e a permanéncia. Essa falta de
capacitacdo sobrecarrega os professores, que acabam tendo que buscar solucdes
individuais para o acolhimento, além de correr o risco de resultar em praticas
pedagdgicas inadequadas, com a reproducédo de desigualdades no ambiente escolar.

A falta desse tipo de politica revela a pouca preocupacdo e comprometimento
do municipio com a inclusdo desses estudantes na rede municipal de ensino. O mero
reconhecimento do problema, sem a adocdo de medidas para resolvé-lo, apenas
comprova que a politica local atua de forma reativa, sem qualquer planejamento.

d) Acessibilidade curricular

O ultimo critério a ser avaliado diz respeito a acessibilidade curricular, tema
sobre o qual, a SEME encaminhou a matriz curricular, bem como respondeu:

A rede municipal de ensino ao receber estudantes vindos de outros paises
busca integra-los da melhor forma em nossas instituicdes, combatendo
situagbes de preconceito no espago escolar e estimulando o respeito as
diferengas culturais. A rede acredita que a escola deve ser um _espaco
onde todas as culturas sejam respeitadas e celebradas, adotando
metodologias inclusivas e estimulando a diversidade cultural nas
instituicdes. Outra acdo adotada pela rede municipal de ensino, é a
inclusdo do espanhol como lingua estrangeira, em virtude da
diversidade linquistica e do multiculturalismo existentes no municipio,
pelo fato de fazer fronteira seca com a cidade de Pedro Juan Caballero
— Paraguai. A regido se caracteriza pela convivéncia de diferentes culturas e
pela interagdo constante entre os povos, onde as pessoas frequentemente
cruzam a fronteira para trabalhar, estudar ou realizar outras atividades, e o
ensino da lingua espanhola nas escolas tem um papel fundamental nessa
integragdo, pois a capacidade de se comunicar em espanhol facilita a
mobilidade dos cidadaos entre os paises vizinhos, beneficiando os
estudantes a oportunidades educacionais nos paises vizinhos e a

participacdo em projetos de colaboragao internacional (SEME/Ponta Por3,
2024, p. 1).

Ao analisar a resposta da SEME/Ponta Pord, verifica-se que ela da énfase a
aspectos gerais da integracdo, mas nao indica medidas concretas de adaptacao

curricular, para fazer frente as necessidades dos estudantes migrantes e refugiados.
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Sem duvidas, a adocdo do espanhol como lingua estrangeira na matriz
curricular, desde o 1° do ensino fundamental € uma iniciativa relevante, sobretudo no
contexto fronteirico, com intensa presenca paraguaia. Contudo, ndo ha mencao, nem
na matriz curricular, nem na resposta da SEME, acerca de adaptacdes pedagdgicas
que favorecam o aprendizado do portugués para esses estudantes que chegam ao
Brasil.

Nado ha nenhuma informagdo sobre a existéncia de materiais didaticos
diferenciados ou adaptados, apoio linguistico em sala de aula ou algum tipo de aulas
de reforco de portugués. Sem acfes dessa natureza, ou seja, sem tornar o curriculo
realmente acessivel a esses estudantes, o desafio da inclusdo permanece sobre a
responsabilidade dos préprios estudantes e suas familias, que precisam se adequar
rapidamente ao novo sistema, sem qualquer suporte.

Além disso, é importante ressaltar que a acessibilidade curricular vai muito além
de uma promocao de cultura de respeito. E fundamental que sejam adotadas medidas
que assegurem que todos os alunos, independentemente de sua origem, tenham
condi¢Oes efetivas de acompanhar o ensino.

Embora a SEME tenha apresentado uma resposta positiva a integracao, € fato
gue nao indicou medidas claras de acessibilidade curricular para além do ensino do
espanhol. Incluir metodologias de ensino bilingue e desenvolver materiais
pedagdgicos adaptados, por exemplo, sdo medidas mais eficazes para garantir o
aprendizado equitativo desses estudantes.

5.1.3 Dourados/MS

O municipio de Dourados, localizado na faixa de fronteira de Mato Grosso do
Sul, ocupa a segunda posicdo em quantitativo populacional no estado (IBGE, 2024),
onde esta localizada a maior aldeia urbana do Brasil (complexo Bororo-Jaguapiru). De
acordo com dados do Observatério das Migragées em Sao Paulo (2024), no periodo
de 2000 a 2024, o estado de Mato Grosso Sul contabilizou cerca de 34.700 migrantes,
dos quais, 7.637 estabeleceram residéncia em Dourados.

Ainda, de acordo com dados do governo federal, entre os anos de 2018 e 2024,
Dourados foi a quinta cidade do pais que mais acolheu migrantes e refugiados
oriundos da Venezuela, cerca de 4.248. Tal colocagdo expressiva, deve-se,

majoritariamente, com asseveram Silva e Folle (2022), por meio de acobes
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implementadas pela Operacdo Acolhida, em conjunto com a sociedade civil
organizada.

A interiorizacdo de um crescente numero de migrantes e refugiados, trouxe
uma populacdo em idade escolar, devido ao processo de reunificagdo familiar e
reunido social, onde foram recebidos as esposas e filhos dos migrantes e refugiados
advindos nas quatro primeiras etapas de interiorizacao (Silva, 2020).

Contudo, verificou-se que, entre 2019 e 2020, dos 392 migrantes com idades
de 0 a 15 (idade escolar, portanto), apenas 186 frequentavam escolas publicas,
enquanto outros 206 estavam fora do ambiente escolar (Dourados, 2020),
especialmente pela dificuldade em acessar o direito a educacao.

Antes de entrar na andlise, propriamente dita, de cada um dos critérios
propostos, uma breve observacdo acerca do processo de interiorizacdo para o
municipio de Dourados. Como bem explica Silva (2020), esse processo ocorreu sem
gue antes fosse formado um convénio publico entre o governo estadual e o governo
federal e entre este e 0 municipio de Dourados.

A falta desse convénio (e possivelmente a falta de dialogo), impossibilitou o
repasse de verbas suplementares ao estado e ao municipio, destinadas a assisténcia
social e a educacao, comprometendo de forma substancial as a¢des desenvolvidas
pelas secretarias para o acolhimento dessa populacéo (Silva, 2020). Mais uma vez,
fica evidente o carater improvisado do Estado Brasileiro ao lidar com questdes
migratorias.

A rede municipal de ensino de Dourados € composta por 46 escolas e 39
Centros de Educacédo Infantil Municipal (CEIMs), divididas em unidades de zona
urbana, zona rural e area indigena. Além da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental,
também oferece o0 ensino para jovens e adultos (EJA).

a) Matriculas

A exemplo das analises anteriores, inicia-se pelas matriculas. A esse respeito,
verifica-se que, a Resolugcdo SEMED n° 094, de 13 de dezembro de 2022 (valida para
0 ano letivo de 2023), previa, como exigéncia de documentacao para a efetivacdo da
matricula em Centro de Educacado Municipal ou Escola Municipal “para estudante de
nacionalidade estrangeira a cépia do Visto expedido pelo Consulado ou Embaixada
do Brasil no exterior, e ao estrangeiro com Visto Permanente apresentar Carteira

Permanente” (Dourados, 2022, p. 8).
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Em 2023, houve uma significativa mudanca na normativa municipal, eis que a
Resolucdo SEMED n° 74, de 13 de dezembro de 2023 (edital de matricula n°
01/STE/SEMED/2024), passou a prever o seguinte para a efetivacdo da matricula em
CEIM ou Escola Municipal:

O aluno(a) de nacionalidade estrangeira ndo terd impedimento para a
realizacdo de sua matricula e receberd tratamento _de acordo com
legislacdo especifica mediante autorizacdo de realizacdo de processo
de classificacdo orientado pela Supervisdo Técnica Escolar (grifos
nosso) (Dourados, 2024, p. 29).

Entretanto, a resposta da SEMED Dourados, a respeito do processo de

matricula, foi:

Conforme o Setor de Matriculas, para tal procedimento [matricula de
migrante/refugiado], é necessario que a familia e/ou responséavel, realize
inscricdo _online _no Portal da Central de Matriculas no _site
https://ecidade.dourados.ms.gov.br/matriculadigital/. Caso necessério
também podera ser realizada presencialmente junto & Secretaria Municipal
de Educacéo e/ou nas Unidades de Ensino do municipio de Dourados. No
ato o grupo familiar deverd apresentar a sequinte documentacao:

[...]

e Para estudante de nacionalidade estrangeira, cépia do Visto expedido
pelo Consulado ou Embaixada do visto no_exterior, e ao_estrangeiro
com Visto Permanente apresentar Carteira Permanente (grifos nosso)
(SEMED/Dourados, 2024, p. 1).

Ao considerar a evolugdo da norma municipal com a resposta da SEMED, fica
nitido contraste entre a regulamentacdo supostamente vigente e a pratica
administrativa adotada no processo de matricula de migrantes e refugiados.

E bastante claro que a Resolugdo SEMED n° 74/2023 apresentou uma
mudanca relevante ao retirar qualquer exigéncia documental para matricula,
garantindo a inexisténcia de qualquer obstaculo. Contudo, a resposta apresentada
pela SEMED/Dourados, ao reafirmar a exigéncia do visto ou da carteira permanente,
parece sugerir a exigéncia da normativa anterior, que nao seria aplicavel ao ano letivo
de 2024. Tal desalinhamento pode indicar uma espécie de resisténcia burocratica na
aplicacdo da nova normativa ou ainda, um desconhecimento pelos responséaveis pelo
processo de matricula, gerando empecilhos indevidos ao direito & educacao.

Alias, chama a atencdo a demora do municipio de Dourados em adequar sua
legislagdo para atender as peculiaridades de migrantes e refugiados, incluindo a

normativa apenas para o ano letivo de 2024.
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A proposito, é importante destacar que, no caso de Dourados, frente a
inexisténcia de politicas publicas municipais elaboradas especialmente para atender
ao publico migrante e refugiado, as primeiras demandas relativas ao direito a
educacao tiveram que ser solucionadas por membros da Operacédo Acolhida (Silva,
2020).

Posteriormente, a mediacao foi realizada por membros da Catedra Sérgio
Vieira de Melo (CSVM/UFGD), que prestaram o auxilio necessério aos venezuelanos,
especialmente com o idioma e com a documentacao, para que conseguissem efetuar
as matriculas de seus filhos. Ainda nesse ponto, Folle (2021) destaca que um grande
obstaculo as matriculas consiste no fato de que os sistemas de matriculas,
exclusivamente digital, é todo escrito em portugués, exigindo diversas respostas para
perguntas em lingua portuguesa, sem opc¢ao de traducdo ao espanhol. Situacdo que
perdura até hoje, pois a plataforma para as matriculas online ainda ndo apresenta
opcao para a troca de idioma. Além disso, muitos migrantes e refugiados sequer
possuem acesso aos computadores e internet.

A coleta de dados na SEMED/Dourados permitiu a identificacdo da
nacionalidade dos estudantes migrantes e refugiados, matriculados na rede municipal
de ensino, desde o ano de 2019, cujo quantitativo esta indicado na Tabela 9.
Importante esclarecer que se trata de dados parciais, eis que nem todas as unidades

escolares forneceram os dados solicitados pela SEMED.

Tabela 9 — Quantitativo de matriculas, por nacionalidade, de 2019 a 2024

Ano Venezuela Colémbia Haiti Portugal Paraguai Outras
2019 113 1 6 6 16 11
2020 206 - 7 5 14 7
2021 382 1 9 4 15 11
2022 563 - 6 1 16 8
2023 749 - 11 2 16 10
2024 752 2 13 4 22 12

Fonte: elaborado pela autora.

Os numeros das matriculas revelam um aumento significativo da presenca de
estudantes de origem venezuelana na rede municipal de ensino de Dourados entre 0s
anos de 2019 e 2024, o que reflete o fluxo migratério crescente e continuo dessa

populacao para o pais, assim como sua busca por insercédo educacional.
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O numero de paraguaios permaneceu praticamente constante nesse intervalo
de anos, possivelmente decorrente de uma migracdo constante, porém, menos
expressiva, quando comparada a venezuelana.

Um aspecto que precisa ser levado em conta € o fato de que a soma dos
nameros por nacionalidade ndo corresponde aos numeros totais de estudantes
informado pela Secretaria de Educacao. E isso se deve ao fato de que muitas escolas
e centros de educacao infantil informaram apenas 0os numeros totais, mas deixaram
de detalhar suas nacionalidades. Esse tipo de inconsisténcia nos dados, pode, em
alguma medida, prejudicar uma analise mais precisa sobre o perfil dos estudantes
migrantes e, consequentemente, a elaboracdo de politicas publicas para essas
pessoas.

A exemplo de Ponta Pord, os dados da SEMED/Dourados também permitiram
a identificacdo do sexo dos estudantes matriculados, cujo quantitativo esté indicado
na Tabela 10:

Tabela 10 — Quantitativo de matriculas, por sexo, de 2019 a 2024

Ano Masculino Feminino
2019 104 68
2020 151 118
2021 253 214
2022 312 259
2023 397 372
2024 382 398

Fonte: elaborado pela autora.

Ao analisar os numeros, € possivel verificar que nos primeiros anos do periodo,
havia uma diferenga maior entre meninos e meninas. Contudo, a partir de 2023, esses
nameros passaram a ser mais equilibrados, o que pode indicar uma diversificacéo dos
perfis migratorios.

Todavia, assim como na tabela por nacionalidade, também ha inconsisténcias
de dados, eis que o0 quantitativo por sexo € inferior & soma total das matriculas de
estudantes migrantes e refugiados.

Outro dado relevante que buscou ser levantado pela SEMED Dourados, foi a
taxa de rendimento escolar de estudantes com status migratério vulneravel de
deslocados internacionais, que consiste em um indicador importante para a avaliagao

das condicbes de aprendizagem e permanéncia desses estudantes. Entretanto,
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lamentavelmente, a coleta dessas informacdes enfrentou dificuldades, porque muitas
escolas acabaram ndo enviando os dados completos. Mas, ainda sim, com as
informacdes que foram disponibilizadas, foi possivel calcular os percentuais de
rendimento e compara-los com as médias municipais (de Dourados), apuradas pelo
INEP. A Tabela 11 abaixo apresenta o numero de estudantes aprovados e

reprovados, por ano, de 2019 a 2023:

Tabela 11 — Quantitativo de estudantes migrantes e refugiados aprovados e reprovados, de 2019 a
2024

Ano Aprovado Reprovado
2019 99 26
2020 183 19
2021 240 67
2022 352 99
2023 493 104

Fonte: elaborado pela autora.

Ao calcular a taxa de rendimento aos dados disponiveis, ano a ano, tem-se 0s
seguintes resultados: a) 2019: Aprovacao (79,2%) e Reprovacgéo (20,8%); b) 2020:
Aprovacao (90,6%) e Reprovacéao (9,4%); c) 2021: Aprovacéo (78,2%) e Reprovacao
(21,8%); d) 2022: Aprovacdo (78%) e Reprovacao (22%); e e) 2023: Aprovacao
(82,6%) e Reprovacéo (17,4%).

Esses percentuais séo relativamente mais elevados do que os indicados pelo
Censo Escolar do INEP para a reprovacao geral no ensino fundamental no Municipio
de Dourados (ensino municipal). De acordo com as estatisticas do INEP, a taxa média
global de reprovacéo na rede publica municipal, entre os anos de 2019 e 2023 gira
em torno de 7% a 14,4% (entre anos iniciais e finais). No caso dos estudantes
migrantes e refugiados matriculados na rede municipal de Dourados, 0s percentuais
sao maiores, alcancando patamares superiores a 20% em alguns anos.

Percentuais mais elevados podem se dar devido a varios fatores, como
dificuldades linguisticas, desafios de curriculo, barreiras sociais e econdmicas.
Ademais, a falta de dados completos torna a analise menos precisa, de modo que 0s
nameros reais podem ser ainda maiores.

b) Testes de avaliacao/classificagao

Sobre os testes de classificacdo, de acordo com a Resolucdo SEMED n° 70 de
27/11/2015:
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Art. 74. Classificacd@o é o procedimento que a unidade escolar adota em
conformidade com a sua Proposta Pedagdgica, para posicionar o
estudante em um dos anos do Ensino Fundamental, baseando-se nas
suas experiéncias e desempenho, adquiridos por meios formais e
informais.

Art.75. A classifica¢éo, exceto no 1° ano do Ensino Fundamental, pode ser
feita:

[...]

Il. por transferéncia, para candidatos procedentes de outras unidades
escolares do pais ou do exterior, efetuando-se, quando necessario, avaliacao
gue defina seu grau de desenvolvimento e experiéncia;

lll. por avaliacéo, feita pela unidade escolar, independente da escolarizacdo
anterior, que defina o grau de desenvolvimento e a experiéncia do candidato
e que permita sua matricula no ano adequado.

[...]

Art. 76. A classificacdo por avaliacdo tem carater pedagdgico, centrado na
aprendizagem, e exige as seguintes medidas administrativas para resguardar
os direitos do estudante, da unidade escolar e dos profissionais envolvidos:
I. requerimento indicando o ano pretendido, devidamente assinado pelo
interessado, quando maior; quando menor, pelos pais ou responsaveis;

[...]

IV. ter como referéncia a base nacional comum;

V. aplicacdo das avaliacbes elaboradas, na forma escrita, expressas no
requerimento da classificacdo abrangendo as areas de conhecimentos ou as
disciplinas da base nacional comum que antecedam o ano pretendido;

VI. mediante a obtencdo da nota minima igual ou superior a 6,0(seis),
exigida para aprovacdo nas areas de conhecimentos ou nas disciplinas
objetos da avaliagdo, providenciar o registro do resultado em ata de
resultados finais, especifica para esse fim;

Paragrafo unico. A matricula sé pode ser efetuada apos realizacdo dos
procedimentos previstos para a classificacdo (grifos nosso) (Dourados,
2015, p. 07).

E ainda, a resposta da SEMED Dourados ao tema:

Para o nivelamento, cabe informar que na Deliberagdo COMED n° 002 de 21
de outubro de 2008, prevé a Classificacdo, a referida significa o
posicionamento do aluno baseando-se nas experiéncias e desempenhos
adquiridos pelos alunos por meios formais e informais, dar-se-a por:

Il — transferéncia para candidatos procedentes de outras instituicbes de
ensino situadas no pais e no exterior;

Il — avaliacdo, feita pela instituicdo de ensino, independente de
escolarizac8o anterior, que permita sua inscricdo no ano adequado ao
grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato (grifos nosso)
(Dourados, 2015, p. 07).

A resolucédo citada pela SEMED, em sua resposta, ainda possui a seguinte

previsao:

Art. 5°. Para a matricula do aluno de nacionalidade estrangeira, exiqir-
se-4 passaporte, cartdo de entrada com prazo de vigéncia e
comprovante do visto de estudante expedido pelo consulado e/ou
embaixada do Brasil no exterior.

Paragrafo Unico: Ao estrangeiro com visto permanente no Brasil, devera
apresentar carteira permanente (grifos nosso) (Dourados, 2008, p. 5).
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Da analise das normativas que regem o processo de avaliacéo/classificacédo
dos estudantes, é possivel constatar que o municipio de Dourados possui um
arcabouco formal que visa a assegurar o posicionamento adequado dos estudantes.

Contudo, exigéncias como a obediéncia a Base Nacional Comum Curricular,
nota minima de 6,0 para a aprovacao, além de exigéncias burocraticas, como visto ou
carteira de estudante, sugerem a existéncia de critérios bastante rigidos para a
avaliacdo, desconsiderando as particularidades de estudantes migrantes e
refugiados.

Como ndo ha informacBes sobre diretrizes especificas sobre a forma de
aplicacdo dos testes, a gestora responsavel pelas informacdes da SEMED, foi
guestionada, pessoalmente. Em resposta, foi informado que as avaliagbes sao de
responsabilidade de cada unidade escolar e, por isso, sao realizadas exclusivamente
em lingua portuguesa, devido a falta de profissionais capacitados para elaborar e
corrigir testes em outros idiomas, o que evidencia um abismo no atendimento
educacional a estudantes migrantes e refugiados.

A falta de uma politica que seja mais inclusiva e de suporte linguistico revela
uma falha estrutural na adequacéo do sistema educacional as demandas sociais do
municipio. O fato, por exemplo, de que cada unidade escolar seja responsavel pela
aplicacao dos testes, sem qualquer suporte institucional de adaptacao, reforca uma
desigualdade no acesso a educacao, colocando estudantes migrantes e refugiados
em desvantagem desde o0 momento de ingresso em uma instituicdo de ensino.

c) Capacitacao docente

Referentemente a capacitacdo docente, a SEMED/Dourados informou que:

A gestdo vem buscando construir articulacdes, ja houve reuniées com
0 representante Sr. Hermes Pardini, Coordenador de Relaces
Internacionais da Universidade Federal da Grande Dourados-UFGD,
com o prefeito municipal Alan Guedes, onde identificou-se como
necessario_organizar uma agenda junto ao Ministério das Relacdes
Exteriores, visando suporte para implementacdo de politicas publicas
gue venham a atender a necessidade da demanda em guestdo. Além
disso, esta secretaria vem trabalhando na reorganizacdo de seu
organograma, onde criara um Nucleo de Educacédo para as Rela¢bes Etnico-

Raciais e Migrantes, o qual atuara diretamente com essa perspectiva (grifos
nosso) (SEMED/Dourados, 2024, p. 1).

Essa resposta da SEMED/Dourados revela alguma intencédo de articulacéo

interinstitucional, mas também demonstra a falta de a¢gdes concretas e imediatas para
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enfrentar as questdes postas. Até o presente momento, ndo ha nenhum projeto que
vise a capacitacao docente para acolhimento de migrantes e refugiados.

Mencionar reunido com representantes da UFGD e com o prefeito faz um aceno
a necessidade de criagcdo de medidas especificas para o tema. Contudo, propor a
busca de apoio ao Ministério de Relacbes Exteriores traz diversos questionamentos
sobre a efetividade da proposta, ja que atrelar a questao migratoria ao MRE acarreta
uma abordagem excessivamente diplomatica e “ampla”, quando o foco deveria ser a
adocao de politicas concretas, que sdo, inclusive, de competéncia municipal.

A iniciativa de criacdo de um Nucleo especifico representa um avanco
estrutural, entretanto, sem efetiva atuacdo e implementacao deste, a iniciativa corre o
risco de se transformar em uma medida estritamente simbdlica, sem impacto real.

d) Acessibilidade curricular

De acordo com as informacgfes fornecidas pela SEMED/Dourados, a matriz
curricular das Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino de Dourados € regida
pela Resolugdo SEMED n° 157, de 13 de novembro de 2019, que preveem o0s
seguintes componentes curriculares: a) Lingua Portuguesa; b) Matematica; c)
Ciéncias; d) Historia; e) Geografia; f) Arte; g) Educacao fisica; h) Lingua Inglesa; € i)
Ensino Religioso.

Ainda, sobre medidas de integracdo adotadas na rede municipal de ensino, a
reposta da Secretaria:

As unidades de ensino possuem autonomia para a busca de diferentes
estratégias a partir de sua realidade. Cabe considerar que a comunidade
escolar j4 constitui vinculos, e na cotidianidade eles recriam formas de
acolhimento, planejamento, acdes e avaliagbes, abarcando os
enfrentamentos com relacdo a toda a diversidade identificada no ambito
escolar. Salienta-se que no presente momento ndo esta em execucao
algum tipo de implementacdo de medida especifica, contudo, ha

previsdo para 0 ano de 2025 mediante a criacdo do nucleo (grifos nosso)
(SEMED/Dourados, 2024, p. 1).

A matriz curricular da rede municipal de ensino de Dourados nao faz qualquer
mencao a componentes especificos que sejam voltados a inclusédo de estudantes
migrantes e refugiados. A propria presenca de Lingua Inglesa como componente
obrigatorio contrasta com a origem da maioria dos estudantes de outra nacionalidade.
Além disso, ndo ha qualquer mencéo de agdes voltadas ao ensino do portugués como

lingua de acolhimento.
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A autonomia institucional, sem suporte do 6rgdo central, pode gerar
tratamentos desiguais, uma vez que o acolhimento acaba dependendo da maior ou
menor sensibilidade do gestor de cada unidade escolar. Justificar que a comunidade
“recria formas de acolhimento” acaba sugerindo que o processo acontece de forma
organica e nao como parte de uma politica implementada.

Reconhecer o desafio imposto pela diversidade é algo importante, contudo, a
propria secretaria admitiu que ndo existe nenhuma medida especifica em execugéo.
E, a mera previsdo de constituicdo do nucleo revela uma fase preparatoria, sem

alguma resposta imediata e efetiva no horizonte.

5.2 REDE ESTADUAL

Finalizada a analise da rede municipal, o estudo ira se debrucar a analisar o0s
dados da rede estadual de ensino, nos trés municipios sul mato-grossenses.

Esta andlise — dados estaduais — apresenta um contexto diferente quando
comparado ao cenario dos dados municipais. Em nivel municipal, a abordagem exigiu
uma avaliagdo pormenorizada para cada um dos municipios, especialmente em
virtude da diversidade de informagfes que foram fornecidas por cada secretaria
municipal. No entanto, em relacdo aos dados estaduais, as informacdes foram todas
concedidas por um mesmo 6rgédo, qual seja, a Secretaria de Estado de Educacéo.
Essa uniformidade acabou resultando em respostas idénticas para todos o0s
municipios, 0 que sugere, neste caso, que uma analise conjunta pode ser uma
alternativa viavel, a fim de evitar repeticbes desnecessérias de informacdes e tornar a
exposicao mais concisa e clara, sem, é claro, comprometer a individualidade de cada
um dos municipios.

Entretanto, como ja exposto no capitulo sobre a metodologia, ha um dos
municipios que exige uma analise diferenciada: Dourados. Isso porque,
diferentemente dos outros municipios (Corumba e Ponta Porda), foi possivel obter
informacdes adicionais através da aplicacdo de um formulario nas 6 escolas com mais
estudantes migrantes e refugiados, permitindo a coleta de dados nao fornecidos pela
Secretaria de Estado de Educacao. Assim sendo, enquanto a analise de Corumba e
Ponta Pord pode ser feita de forma conjunta, Dourados exige um tratamento
diferenciado, em virtude dessas outras informagdes que enriquecem a compreensao

da realidade local.



130

Um fato importante acerca da gestdo migratoria no Estado de Mato Grosso do
Sul, é a instituicdo, pelo Decreto n° 14.558, de 12 de setembro de 2016, do Comité
Estadual para Refugiados, Migrantes e Apatridas de Mato Grosso do Sul (CERMA-
MS), no ambito da Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e
Trabalho. O CERMA-MS é um 6rgao deliberativo, composto por representantes de
diversas secretarias estaduais, universidades e organiza¢cdes ndo governamentais.
Sua estrutura foi reorganizada pelo Decreto n°® 15.697, de 16 de junho de 2021. Uma
das responsabilidades do Comité é articular iniciativas para garantir 0 acesso a
servigcos essenciais pela populacdo migrante, refugiada e apatrida.

Sobre a rede estadual de ensino nos trés municipios, Corumba possui 11
escolas estaduais, divididas entre urbanas e rurais; Ponta Pord possui 12 escolas
estaduais, também divididas em urbanas e rurais e Dourados conta com 24 escolas
estaduais, divididas entre urbanas, rurais e indigenas. O foco das unidades escolares
€ o Ensino Fundamental e Ensino Médio, havendo oferta de ensino gratuito a jovens
e adultos.

a) Matriculas

Iniciando a analise pelas matriculas, como abordado no capitulo 2, verifica-se
gue o tema ja foi regulado pela Resolucdo SED n° 3.952, de 14 de dezembro de 2021,
o qual previa a exigéncia de “copia da documentagdo comprobatdria de seu registro
no Servico de Estrangeiro da Policia Federal” (Mato Grosso do Sul, 2021b, p. 23),
tanto para a realizacdo da pré-matricula, como para a matricula.

Recentemente, as Resolu¢cdes SED 4.266, de 18 de janeiro de 2024 e 4.273,
de 25 de janeiro de 2024, passaram a prever que a “matricula de estudantes
estrangeiros na condicdo de migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refugio,
devera ser imediata, atendendo o disposto na legislacdo vigente” (Mato Grosso do
Sul, 20244, p. 10).

A analise das duas normativas revela uma mudanca no tratamento normativo
dado aos estudantes migrantes. A redacao das resolucdes de 2024 € a mais ampla
de todas as analisadas, incorporando, inclusive, os apatridas e solicitantes de refugio.
A previséo de eliminacdo da barreira burocratica finalmente esté alinhada a legislagéo
nacional, embora isso s6 tenha ocorrido em 2024.

Obviamente, a efetividade dessa mudanca normativa depende da
implementacao concreta nas escolas, ja que a simples previsdo de matricula imediata

ndo garante, per si, que barreiras ou entraves burocraticos simplesmente deixaram de
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exigir. E preciso que exista, por parte do 6rgéo central, orientacdo a todas as unidades
escolares e aos gestores, a fim de assegurar o cumprimento da normativa.

Os dados fornecidos pela Secretaria de Estado possibilitaram estabelecer o
quantitativo de estudantes migrantes e refugiados, de acordo com sua nacionalidade,

em cada um dos municipios estudados, representado pela Tabela 12:

Tabela 12 — Quantitativo de matriculas, por nacionalidade, em cada municipio, de 2018 a 2024

Dourados
Ano Paraguai Venezuela Portugal Japéo Haiti Outros
2018 30 - 16 17 2 17
2019 24 50 14 17 16 15
2020 21 103 13 11 8 16
2021 13 176 9 13 12 16
2022 24 276 10 12 12 17
2023 22 421 9 7 23 15
2024 20 547 7 6 27 12
Corumbé
Ano Bolivia Venezuela Colémbia Paraguai Espanha Outros
2018 54 - - - 1 3
2019 47 - 2 1 - 4
2020 52 - 1 - - -
2021 39 - 3 1 - 2
2022 46 - 2 1 1 1
2023 46 - - 2 1 -
2024 72 4 - 2 1 1
Ponta Por&

Ano Paraguai Venezuela  Argentina Japéo China Outros
2018 35 - 4 2 - 3
2019 33 3 4 - - 2
2020 29 7 4 - - 2
2021 43 14 2 - - 1
2022 53 13 1 - 2 4
2023 64 14 1 - 2 2
2024 76 17 2 - 2 1

Fonte: elaborado pela autora.

A andlise das tabelas indica tendéncias e padrdes distintos em cada um dos

municipios, refletindo a dindmica e o perfil migratérios dos estudantes.
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Em Dourados, verifica-se uma presenca constante de paraguaios no periodo,
contudo o numero de matriculas de estudantes de venezuelanos chama a atencéo,
em virtude do aumento exponencial ao longo dos anos. Tal crescimento, deve-se a
crise migratoria venezuelana e a participacado do municipio de Dourados na Operacao
Acolhida. Além disso, também se verifica um aumento nas matriculas de estudantes
haitianos, passando de 2 matriculas em 2018 para 27 em 2024.

No municipio de Corumba, sdo os bolivianos a maioria dos estudantes
matriculados, com um aumento relativamente grande no ano de 2024, quando
comparado aos demais anos analisados. A presenca de outras nacionalidades, como
colombianos e paraguaios € relativamente baixa e irregular.

Ja em Ponta Pord, a nacionalidade de destaque é a paraguaia. A presenca de
venezuelanos tem aumentado gradualmente a partir de 2019, atingindo 17 matriculas
no ano de 2024. O numero de argentinos reduziu ao longo dos anos, com uma
participacdo pequena nos ultimos anos.

A origem dos estudantes € um dado nao apurado pelo Censo Escolar e revela-
se importante para o conhecimento de seus contextos de origem, a fim de que as
politicas publicas possam ser pensadas de forma especifica para cada publico.

b) Testes de avaliacao/classificacdo

No que diz respeito a aplicacdo dos testes de avaliacao/classificacdo, a
Secretaria de Estado de Educacao informou que a pratica é regulamentada pela
Resolugdo SED n° 4.311, de 28 de maio de 2024, que prevé:

Artigo 1°:

§ 3° Na auséncia de documentagéo escolar que comprove escolarizagdo
anterior, estudantes estrangeiros na condicdo de migrantes, refugiados,
apatridas e solicitantes de refugio terdo direito a processo de
avaliacdo/classificacdo, permitindo-se a matricula em qualquer
ano/série/etapa, conforme o seu desenvolvimento e faixa etéria. 8§ 4° O
processo de avaliacdo/classificacdo deverad ser realizado na lingua

materna do estudante, cabendo ao setor competente da Secretaria Estadual
de Educacéo garantir esse atendimento.

[.-]

Art. 4° As avaliacbes e o posicionamento devem considerar a trajetéria do
estudante, sua lingua, sua cultura e favorecer o seu acolhimento (grifos
nosso) (Mato Grosso do Sul, 2024b, p. 21).

Da leitura da Resolucdo, editada apenas em 2024, verifica-se que existe a
previsdo de que os testes de avaliacdo/classificacdo sejam realizados na lingua
materna do estudante, respeitando sua trajetoria, lingua e cultura, o que, a principio,

€ um avanco significativo, em termos de normatizacao.
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Contudo, a pratica desse direito € questionavel. Quando solicitada a esclarecer
se os testes realmente séo aplicados na lingua materna dos estudantes, a Secretaria
de Estado ndo apresentou uma resposta direta e clara, e orientou que o
questionamento fosse encaminhado, formalmente a Coordenadoria de Modalidades
Especificas (COMESP) e ao CERMA. Apesar de ambos oficiados, com a solicitacédo
de diversas informacdes, ndo houve resposta por nenhum dos 6rgaos, reforcando a
auséncia de monitoramento adequado da politica educacional para esses estudantes.

O caso de Dourados, torna esta realidade ainda mais evidente, j4 que foram
aplicados formularios nas seis escolas estaduais com maior numero de estudantes
migrantes e refugiados, a saber: a) Escola Estadual Presidente Tancredo Neves (94);
b) Escola Estadual José Pereira Lins (63); c) Escola Estadual Floriano Viegas
Machado (50); d) Escola Estadual Celso Muller do Amaral (44); e) Escola Estadual
Maria da Gloéria Sfuzzi Ferreira (43); e f) Escola Estadual Menodora Fialho de
Figueiredo (36).

Durante esta etapa, a recepcdo dos gestores foi, em geral, bastante positiva,
com a maioria dos gestores e coordenadores concordando com o preenchimento do
formuléario e conversando abertamente sobre o tema. Apenas a Escola Estadual José
Pereira Lins recusou-se a preencher o formulario e a conversar.

As informacfes obtidas com os formularios, assim como os relatos colhidos
revelaram que ndo ha uma recomendacdo oficial para que os testes de
avaliacdo/classificagcdo sejam realizados na lingua materna do estudante,
contrariando o disposto na Resolucdo. Na maioria das escolas, as avaliacfes sdo
aplicadas pelo corpo docente, integralmente em portugués, sem nenhuma adaptacéo
ou interculturalidade.

Duas escolas tentam minimizar as barreiras linguisticas, utilizando para tanto o
Google Tradutor, para traduzir as perguntas e respostas em espanhol ou ainda,
pedindo ajuda para outros estudantes migrantes que dominam a lingua portuguesa
para que conduzam os testes. De acordo com o0s gestores dessas escolas, a
experiéncia comprovou que a aplicacdo dos testes em portugués era quase uma
sentenca de reprovacao e classificacdo em um nivel muito abaixo do esperado pela
idade do estudante. Contudo, o uso de ferramentas de traducdo simultanea, a
exemplo do Google Tradutor, ainda que seja bem-intencionado, revela uma solucao
bastante precaria e improvisada ao problema, que, verdade seja dita, ndo atende as

reais necessidades de aprendizado desses estudantes. A traduc&o automatica, muitas
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vezes é feita sem contexto e com sentidos imprecisos, e pode acabar reforcando mal-
entendidos e criando novas barreiras de comunicag¢do, ao invés de elimina-las.
Delegar a solucéo a outros estudante (mediante uma espécie de mediagdo linguistica)
acaba sobrecarregando esses estudantes e deixa ainda mais claro a falta de preparo
das instituicbes para lidar com a diversidade linguistica. Esse tipo de falta de
padronizacdo, como ja mencionado anteriormente, apenas evidencia que a reducao
das barreiras depende, em Ultima instancia, da sensibilidade e iniciativa de cada
gestor, dada a falta de uma politica puablica concreta estabelecida, ou um
planejamento de médio e longo prazo.

Além disso, a falta de um procedimento padronizado faz com que algumas
unidades escolares adotem medidas drasticas para viabilizar a aprovacdo dos
estudantes nos testes de avaliagao/classificagdo. Em uma das interacdes realizadas
(enquanto pesquisadora-participante), um dos gestores, por exemplo, relatou, de
forma bastante critica, que os testes eram feitos para “inglés ver’, porque os
estudantes sdo orientados a preencher as respostas a lapis, justamente para permitir
que as respostas fossem alteradas posteriormente, garantindo que o estudante
alcancasse a nota minima exigida.

Esse tipo de pratica acaba por comprometer a confiabilidade da avaliacédo, e
evidencia a falta de alternativas institucionais que reconhecam as dificuldades
enfrentadas pelos estudantes. Neste contexto, as escolas optam pela classificacao
com base na idade, utilizando o teste apenas como uma formalidade.

c) Capacitacao docente

Sobre a existéncia de algum programa de capacitacdo docente continuada para
o acolhimento de estudantes migrantes e refugiados, a resposta da SED ao oficio foi
bastante clara:

Nao, esta em etapa de realizacdo de formacdes continuadas voltadas
para a comunidade escolar (docentes, discentes e equipe técnica), com
o intuito de promover a garantia e a defesa dos direitos humanos, o
fortalecimento e a conscientizagdo da cultura de educacdo em direitos

humanos no ambiente escolar, independente de género, idade, condicbes
social, credo, raga ou religido (grifos nosso) (SED/MS, 2024, p. 1).

Da leitura da resposta, verifica-se que a SED deixa bastante claro que ndo ha
uma iniciativa especifica voltada a capacitacao docente. A Secretaria ainda menciona
a realizacdo de formacdes direcionadas a comunidade escolar como um todo, com

enfoque em direitos humanos, sem, contudo, mencionar a questao migratoria. Essa
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abordagem genérica sugere uma espécie de homogeneizacdo dos desafios
escolares, ignorando os obstaculos especificos enfrentados pelos estudantes
migrantes e refugiados.

O contexto do municipio de Dourados refor¢a essa lacuna. Os formularios que
foram aplicados nas escolas com maior niumero de matriculas de estudantes
migrantes e refugiados indicaram a auséncia de capacitacdo docente especifica, com
apenas uma das escolas assinalando o “sim”, indicando a realizagdo de “trabalhos
para desenvolver o acolhimento”. E importante mencionar que, ainda que a iniciativa
da gestao da unidade escolar seja relevante, ela ndo pode e nem deve ser interpretada
como uma politica puablica estruturada, mas sim como uma iniciativa pontual,
decorrente de algum grau de sensibilidade da equipe escolar.

Além da auséncia da capacitacao aos docentes, as conversas com 0s gestores
das unidades escolares revelaram outros desafios na aceitacdo desses estudantes na
sala de aula. Folle (2021) explica que a integracao social de imigrantes internacionais
ndo ocorre de forma automética, sendo, em verdade, um processo que reclama o
apoio da sociedade para o aprendizado de cédigos sociais e de nova cultura.

Contudo, como relatado pelos gestores das escolas, nem todos os professores
sdo receptivos aos estudantes que nao falam o portugués. Para alguns, a
responsabilidade de adaptacéo recai sobre o proprio estudante, uma vez que foi ele
que se inseriu no Brasil, devendo, portanto, se adequar a realidade linguistica daquele
pais. Para Folle (2021), esse tipo de visdo desconsidera totalmente a intima relacéo
entre o idioma e a identidade social do individuo, uma vez que a linguagem é um
elemento essencial para a interacdo e a propria integracao na sociedade. A falta de
estratégias que visem o0 ensino do portugués como lingua de acolhimento acaba
gerando exclusao, ja que o aprendizado da lingua portuguesa ndo pode se encarado
como um processo automatico, mas sim levar em conta as competéncias dos
estudantes e suas identidades. Outros docentes, por sua vez, sS40 mais sensiveis e
buscam formas de contornar as dificuldades de aprendizado.

Ainda, alguns professores demonstram incoémodo com fato de que os
estudantes (no caso de Dourados, especialmente os venezuelanos) tendem a
agrupar-se e conversar apenas em espanhol entre si, numa espécie de formacgéo de
“‘guetos” dentro de sala de aula, desconsiderando que se trata de uma estratégia de

protecdo e pertencimento, diante de um ambiente hostil.
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Além disso, também foram relatadas taticas diferentes de alocacdo dos
estudantes migrantes e refugiados. Em algumas escolas, por exemplo, a preferéncia
€ de distribuicdo dos estudantes em salas distintas, para que sejam forcados a
aprender o portugués de forma mais rapida — abordagem que acaba ignorando os
desafios emocionais e pedagoégicos. Em outras, a tatica é justamente oposta, de modo
a preferir o agrupamento dos estudantes na mesma sala, a fim de que possam se
ajudar, especialmente em relagéo ao idioma.

A falta de uma formagé&o continuada aos docentes, compromete a qualidade do
ensino aos estudantes migrantes, ja que todas as outras adaptacdes, como
acessibilidade curricular, suportes pedagogicos, nivelamento linguistico, depende, em
ltima analise, de um preparo dos profissionais envolvidos na aprendizagem.

d) Acessibilidade curricular

A Resolucdo SED n°. 4.252, de 3 de janeiro de 2024 dispde sobre as matrizes
curriculares do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, para as unidades escolares
da rede estadual de Mato Grosso do Sul, que operacionalizam o ensino de tempo
parcial e de tempo integral (Mato Grosso do Sul, 2024c).

Ao analisar o anexo | da Resolucdo, é possivel verificar a previsdo dos
seguintes componentes curriculares para o Ensino Fundamental (periodo parcial): a)
Ciéncias; b) Matemética (comum e recomposicdo de aprendizagens); c) Historia; d)
Geografia; e) Lingua Portuguesa (comum e recomposicao de aprendizagens); f) Arte;
g) Educacao Fisica; h) Lingua Inglesa e; i) Ensino religioso (a partir do 6° ano). No
periodo integral, o estudante pode elencar disciplinas eletivas, como: a) Letramento e
Raciocinio Matematico; b) Ciéncias humanas e Sociedade; c) Literatura e Producéo
Textual; d) Ciéncias naturais e tecnologia; e e) Lingua espanhola ( a partir do 6° ano).

Para o Ensino Médio (parcial), os componentes -curriculares s&o: a)
Matematica; b) Lingua portuguesa; c) Arte; d) Educacéo Fisica; e) Lingua inglesa; f)
Biologia; g) Quimica; h) Fisica; i) Filosofia; j) Geografia; k) Histéria; 1) Sociologia. No
periodo integral, ha a previsdo de um itinerario formativo propedéutico: formada por
Lingua portuguesa — recomposicao de aprendizagens, Matematica — recomposi¢ao
de aprendizagens, Lingua espanhola e Literatura e producao textual.

A estrutura curricular de rede estadual, como se viu, prevé a inclusao da lingua
espanhola apenas como disciplina disponivel para estudantes do periodo integral e
em alguns casos, ela é eletiva. Esse tipo de escolha, por parte da administracao,

levanta alguns questionamentos acerca da efetividade, especialmente considerando
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a quantidade de estudantes que possuem o espanhol como lingua materna. Como
bem destaca Folle (2021), a interculturalidade necessita ser compreendida nao
apenas como a coexisténcia de diversas culturas, mas como um processo dinamico
de trocas e mutuo reconhecimento, o que, € claro, engloba a valorizacao das linguas
e saberes dos grupos inseridos na escola. Assim sendo, restringir o espanhol a poucos
periodos ou ainda como disciplina eletiva, evidencia um descompasso com a
realidade local e auséncia de politicas pautadas na interculturalidade.

A interculturalidade, em oposicdo a um sistema de assimilacdo forcada,
pressupde a construcdo de uma sociedade que valorize a diversidade e adota politicas
educacionais que levem em conta a realidade linguistica e cultural dos estudantes
(Folle, 2021).

Em resposta ao Oficio, a SED mencionou a Recomposicao de Aprendizagens
(PRA-2022), como estratégia de recuperacao e integracdo dos estudantes migrantes
e refugiados. Contudo, ao analisar o documento encaminhado acerca do PRA,
verifica-se que tal estratégia foi pensada para lidar com impactos da pandemia na
aprendizagem dos estudantes (genericamente), sem que a medida fosse direcionada
especificamente para o atendimento de estudantes migrantes e refugiados. Nao ha,
por exemplo, previsdo de metodologias especificas para atender estudantes que
ingressam sem o conhecimento do portugués.

Além disso, no municipio de Dourados, os formularios aplicados nas escolas
confirmaram que nao houve qualquer modificacdo curricular para atender a demanda
migratoria. Nesse sentido, as respostas foram unanimes ao afirmar que nao houve
adaptacao ou acessibilidade de curriculo para os estudantes migrantes e refugiados.
Quando ha oferta de aulas de portugués, elas ndo sdo promovidas pela escola, mas
sim por outras instituicdes, mediante projetos sociais.

Outro fator que chama a atencdo € que no PRA ndo héa previsédo de ensino do
portugués como lingua de acolhimento. Sem medidas estruturadas, como formacgéo
docente especifica, acessibilidade curricular, acompanhamento pedagogico
diferenciado, a inclusdo desses estudantes é deixada a mercé das iniciativas isoladas
das escolas, ao invés de ser uma politica de Estado.

Os dados apresentados no decorrer deste capitulo evidenciaram que a falta de
politicas publicas educacionais para migrantes e refugiados compromete diretamente

0 acesso e a permanéncia desses estudantes no sistema educacional.
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A andlise das matriculas, das condicbes de avaliacdo/classificacao,
capacitacdo docente e acessibilidade curricular demonstrou, concretamente, uma
desconformidade entre as necessidades desse publico e as respostas institucionais
existentes. A falta de suporte linguistico e falta de diretrizes claras e objetivas para o
acolhimento apenas reforcam obstaculos ja existentes, que dificultam a permanéncia
desses estudantes.

Os resultados obtidos serviram para corroborar a hipétese central deste
trabalho, qual seja, que a omissdo do poder publico na formulacdo de politicas
educacionais voltadas especificamente a migrantes e refugiados acarreta uma
exclusdo estrutural e institucional, que compromete o direito a educacdo. Tal
conclusé@o alinha-se ao método hipotético-dedutivo de Popper (1972), pelo qual a
ciéncia avanca através da formulacdo de hipoteses que séo testadas e falseadas ou
corroboradas empiricamente. Neste estudo, a hipétese central foi testada a partir da
analise das condicdes de acesso e permanéncia de estudantes migrantes e
refugiados. Os resultados obtidos permitiram demonstrar que, na auséncia de politicas
educacionais estruturadas, a inclusdo desses estudantes se da de forma precéria e
desigual, reforcando a ado¢cédo de uma abordagem intercultural.

Interpretada a luz da teoria de Rawls (1997), essa exclusdo impede a
concretizacdo da equidade de oportunidades, uma vez que o sistema escolar nao
consegue garantir meios de compensacéo de desigualdades de partida. De acordo
com o pensamento desenvolvimento pelo filésofo, instituicbes justas devem oferecer
as condicbes minimas para que os menos favorecidos possam alcan¢ar um patamar
de igualdade real. Isso, como exposto, ndo acontece na realidade educacional dos
estudantes migrantes e refugiados, uma vez que eles enfrentam desafios extras, sem
receber auxilio adequado.

A situacdo também se relaciona com a perspectiva de Arendt (2013) sobre o
“direito a ter direitos”. A falta de politicas aptas a garantir a inclusao efetiva desses
estudantes no sistema brasileiro, além de reduzir sua aprendizagem, também os
coloca em uma posicao de vulnerabilidade politica, sendo tratados como sujeitos sem
voz e sem pertencimento dentro da estrutura de Estado, numa espécie de
invisibilidade social. A escola, ao invés de servir como espaco de integragéo, atua
como um mecanismo estatal de excluséo, reforcando barreiras ja enfrentadas pelos

migrantes e refugiados.
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Assim sendo, os resultados apresentados permitem responder a pergunta de
pesquisa deste trabalho. A auséncia de politicas publicas afeta diretamente o0 acesso
e a permanéncia de migrantes e refugiados, gerando uma situacao de desigualdade
que viola o principio de justica de Rawls e nega a essas pessoas 0 reconhecimento
pleno de seus direitos, como preceitua Arendt.

Dessa forma, a educacao, direito fundamental, permanece inacessivel para
muitos migrantes e refugiados. E nao por falta de demanda, mas sim, pela falta de
politicas que assegurem sua efetivagcéo. Tal cenario apenas reforca a necessidade de
formulacdo de medidas concretas que garantam o acesso e permanéncia desses
estudantes, sob pena de perpetuacdo de um modelo educacional injusto e contrario

aos principios de direitos humanos.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

No decorrer deste trabalho, buscou-se analisar de que forma a falta de politicas
publicas educacionais especificamente voltadas para o publico migrante e refugiado
compromete seu acesso e permanéncia na Educacdo Basica nos municipios sul-
mato-grossenses de Corumba, Ponta Pord e Dourados.

Os resultados revelaram um padrao sistémico de negligéncia e improviso,
ameacando o compromisso estatal com os direitos fundamentais dessa populacao
vulnerabilizada.

A total falta de coordenacado (seja das politicas publicas nos trés niveis de
governo ou ainda, dos préprios entes federados), a precariedade dos dados e a falta
de diretrizes centralizadas e bem estabelecidas relega a educacao desses estudantes
aos esforcos individuais de gestores e professores escolares (0s burocratas de nivel
de rua).

A metodologia adotada neste estudo guiou-se pela abordagem hipotético-
dedutiva, desenvolvida por Popper, permitindo testar a hipétese inicial acerca dos
efeitos da auséncia de politicas educacionais no acesso e permanéncia de estudantes
migrantes e refugiados. Utilizando indicadores bem definidos para cada um dos
parametros estabelecidos (acesso e permanéncia), foi possivel verificar as condicdes
de matricula e dos testes de avaliacéo/classificacdo, a inexisténcia de capacitacao
docente especifica e a falta de acessibilidade curricular. Os dados, além de corroborar
a hipétese, escancararam a desorganizacao estatal: os municipios estudados, 0
estado de Mato Grosso do Sul e até mesmo o Brasil ndo possuem registros
padronizados que possibilitem a mensuracao da presenca desses estudantes na rede
publica de ensino.

As informagcBes obtidas acerca do numero de matriculas utilizando uma
ferramenta do Governo Federal, o Censo Escolar, sdo muito diferentes daquelas
fornecidas pelos municipios e pelo estado. E, a principio, objetivam a mensuracéo do
mesmo dado: quantitativo de estudantes migrantes e refugiados matriculados.

A falta de sistematizacdo e compartilhamento de informagbes n&o revela
apenas uma falha administrativa, mas também reflete uma escolha politica. Afinal de
contas, se um Estado n&o contabiliza oficialmente um determinado grupo, ele acaba
invisibilizando-o para o planejamento estatal. Neste contexto, a teoria de Arendt
(adotada neste trabalho como referencial tedrico), ao abordar seu conceito de “direito
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a ter direitos”, defende que a circunstancia primordial para que uma pessoa possa
exercer qualquer direito € ter o reconhecimento politico. O Estado brasileiro, negando,
de forma sisteméatica, o reconhecimento formal na educacgéo, acaba por retirar o direito
a plena cidadania de migrantes e refugiados, abandonando-os a uma espécie de
excluséo institucionalizada.

Ainda que a analise dos dados obtidos nesta pesquisa tenha revelado um
padrdo de negligéncia, o estudo individualizado de cada municipio permitiu a
identificag8o de nuances especificas em cada um dos contextos educacionais.

O municipio de Dourados foi 0 que apresentou o maior nimero de estudantes
migrantes e refugiados e, por uma questado logica, a maior diferenca no tratamento
das matriculas. Na rede municipal, por exemplo, a Secretaria Municipal de Educacao
sequer possuia as informacdes acerca do quantitativo desses estudantes. Na rede
estadual, verificou-se que, embora algumas escolas busquem desenvolver estratégias
de acolhimento, a falta de diretrizes dos 6rgaos centrais acaba resultando em praticas
desiguais. Nao obstante exista o reconhecimento sobre a necessidade de inclusao
por parte de alguns gestores, faltam recursos e formacé&o docente que possam garantir
uma adaptacdao curricular eficiente.

Em Ponta Pord, a nacionalidade mais presente nas matriculas foi a paraguaia,
mas a resposta institucional foi aquém do esperado. O municipio ndo dispunha de
dados sistematizados digitalmente, tornando a quantidade de informagdes precaria. A
Unica adaptacéo curricular € a inclusdo da lingua espanhola na matriz curricular dos
estudantes, o que ainda € muito pouco para assegurar o pleno direito a educacédo. O
contexto da fronteira deveria favorecer um intercambio mais estruturado, mas a falta
de politicas coordenadas impede algum avanco.

Ja o municipio de Corumba, cuja presenca nacionalidade mais presente foi a
boliviana, revelou alguma preocupacdo com a situacao migratéria, dada a articulagéo
para a formagédo de um Comité municipal, bem como a instituicdo de um Protocolo de
Atendimento para o publico migrante. Contudo, algumas iniciativas ainda carecem de
implementagéo e ndo se transformaram em politicas publicas concretas.

A analise individual de cada realidade municipal serviu para reforcar que,
embora existam particularidades, o problema central ainda € o mesmo: falta de politica
educacional clara e estruturada. Enquanto persistir essa triste realidade, o acesso e a
permanéncia de estudantes migrantes e refugiados na Educacdo Basica ira

permanecer nas maos dos burocratas de nivel de rua e dependente de improvisagdes.
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O Brasil costuma se orgulhar de sua legislacdo progressista em relacdo aos
direitos humanos e de ser um pais acolhedor aos migrantes e refugiados. Na
legislagcdo, € bem verdade que € assegurada a essa populacéo o direito a matricula
sem exigéncia de documentacdo. Mas, na pratica, esse direito acaba sendo violado
sistematicamente pela imposicdo de diversas barreiras burocraticas. Ou seja, € a
iluséo do acesso.

A falta de uma politica de acolhimento linguistico, por exemplo, expde uma
contradicdo 6bvia: espera-se que um estudante que nao possui 0 portugués como
lingua materna seja avaliado e acompanhe o curriculo escolar nas mesmas condicdes
gue um estudante nativo, sem nenhuma adaptacdo. Isso € praticamente negar o
direito a educacéo, colocando o migrante e o refugiado em posicao de exclusao dentro
da escola.

Essa desigualdade de oportunidades que afeta pessoas em situacdo de
deslocamento internacional, quando interpretada a luz da teoria de justica de Rawls,
evidencia uma realidade completamente injusta, pois a falta de politicas educacionais
acaba incrementando desigualdades ja existentes, ao invés de beneficiarem os menos
favorecidos.

Caso o principio de equidade de Rawls fosse realmente aplicado, o Estado
brasileiro deveria assegurar medidas compensatoérias, como o ensino bilingue, uso do
portugués como lingua de acolhimento, reestruturacdo curricular, para que o0s
estudantes possam gozar das mesmas oportunidades de acesso e permanéncia que
os brasileiros no sistema escolar. A omissao do Estado em implementar esse tipo de
politica é mais do que uma negligéncia, € uma violagéo aos principios da equidade e
da justica social.

Uma das conclusdes mais preocupantes deste estudo dissertativo € a completa
falta de coordenacgao entre os entes federativos na formulacdo e implementacéo de
politicas educacionais para migrantes e refugiados. O problema néo é recente, mas
acaba se agravando em cada troca de governo (especialmente quando ha troca de
grupos no poder), uma vez que as gestdes dificilmente dao continuidade aos projetos
desenvolvidos pelo governo anterior. Nao existe planejamento de médio e longo
prazo. E um eterno recomeco.

No Brasil, a atribuicdo das competéncias constitucionais aos entes federados
gera, em certo grau, uma confusdo sobre de quem € a responsabilidade por garantir

o direito a educacdo de migrantes e refugiados. O governo federal até aprova leis e
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diretrizes gerais, mas ndo assegura recursos para a implementacdo. Os governos
estaduais, por sua vez, buscam se eximir da responsabilidade e repassam para 0s
municipios que, muitas vezes, ndo dispdem de condi¢des minimas de implementacéo.
O cenario final é um jogo de empurra que converte o direito a educacdo em um
beneficio sujeito ao improviso.

Este panorama amolda-se a definicdo de Thomas Dye, adotada neste trabalho,
segundo a qual “politica publica é aquilo que o governo escolhe fazer ou n&o”. No
caso do direito a educacgdo de migrantes e refugiados, a escolha do governo brasileiro
€ bem clara no sentido de ndo fazer. Embora sejam as migracdes fenédmenos
constantes e muito estudados, o Estado brasileiro permanece tratando a questao de
forma emergencial, proviséria e improvisada (é a politica do improviso), adotando
sempre medidas ad hoc, ao invés de reconhecé-la como uma realidade que exige
planejamento e desenvolvimento de politicas de longo prazo.

Em face da omisséo estatal em estruturar uma politica educacional precisa e
efetiva, a incumbéncia de garantia desse direito recai sobre os burocratas de nivel de
rua — professores, coordenadores e diretores. Afinal, como eles sdo os funcionarios
gue estdo na ponta, sdo eles que, na pratica, tomam decisfes sobre medidas de
acolhimento na escola.

A falha desse modelo de improvisacdo € nitida: ao invés de um sistema
educacional com bases sdlidas, tem-se um sistema de atendimento desigual e
baguncado, onde a sorte do estudante fica a mercé da boa vontade e da capacidade
individual de cada gestor ou equipe gestora. Assim, dentro da mesma rede, um
estudante pode encontrar um ambiente mais acolhedor, enquanto outro, pode ser
deixado a margem do sistema.

A falta de padronizacéo talvez seja um dos principais obstaculos a justica social
proposta por Rawls. A inexisténcia de um sistema institucional forte transforma os
burocratas de nivel de rua em intermediarios do direito & educacédo, eternizando
desigualdades ao invés de corrigi-las.

Como demonstrado neste trabalho, o acesso e a permanéncia de migrantes e
refugiados estdo condicionados ao improviso dos burocratas de nivel de rua e a
capacidade de cada unidade escolar. Desse modo, fica claro que o desafio ndo se
resume ao reconhecimento da urgéncia da demanda, mas sim em converter essa

necessidade em acgdes concretas.
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Para tanto, é preciso que a formulacdo e implementacdo de politicas
educacionais siga diretrizes bem determinadas. Essas diretrizes devem considerar 0s
principios propostos por Katarina Tomasevski, de disponibilidade, acessibilidade,
aceitabilidade e adaptabilidade, além dos fundamentos da justica equitativa de Rawls.

Uma das primeiras acdes nesse sentido é a garantia de que existam instituicoes
e programas suficientes para atender as demandas da populacdo migrante. ISso so
sera possivel através de levantamentos peridédicos acerca da presenca desses
estudantes. E preciso que os governos tenham o real conhecimento sobre a
guantidade e as demandas desses estudantes, para que possam pensar em politicas
gue sejam realmente efetivas.

Além disso, é preciso, por exemplo, que os dados sobre esses estudantes
sejam incluidos no Censo Escolar. E inaceitavel que uma das ferramentas mais
importantes sobre os indicadores da educacdo no Brasil possua informacdes téao
escassas sobre esse grupo vulnerabilizado. Além disso, é preciso que os estados e
0S municipios sejam obrigados a manter registros sobre as matriculas e que essas
informacgdes sejam compartilhadas com o Governo Federal.

Ainda, é necessario que o Governo Federal crie um protocolo Unico e vinculante
para todas as secretarias de educacao, garantindo que nenhuma unidade escolar crie
exigéncias burocraticas ndo previstas em lei. Também se revela importante aumentar
a divulgacao sobre os direitos dos migrantes e refugiados através de campanhas
informativas em varios idiomas, por exemplo, pois muitas familias ingressam no pais
e ndo conhecem seus direitos educacionais.

Considerando que um dos principais obstaculos enfrentados pelos estudantes
€ a barreira linguistica, € imprescindivel que haja reformulacao de materiais didaticos,
bem como a presenca de apoio bilingue nas escolas (através de mediadores ou
professores bilingues) para auxiliar na adaptacdo. Uma estratégia fundamental a ser
adotada é fornecer aulas de portugués como lingua de acolhimento, com
metodologias voltadas a faixa etaria.

Os responsaveis pela transmissdo do conhecimento e pelo acolhimento, na
pratica, sdo os professores, que tém contato diario com os estudantes. Assim, é
essencial que o corpo docente esteja capacitado para lidar com a diversidade
linguistica e cultural em sala de aula. Além disso, o curriculo deve contemplar

conteudos que valorizem essa diversidade.
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Também é de suma importancia que se estabelecam indicadores para medir a
efetividade das politicas educacionais para migrantes e refugiados (fase da
avaliacé@o). Desse modo, sera possivel identificar possiveis falhar e mudar o curso das
acoes, se necessario.

Por dltimo, mas ndo menos importante, € imperiosa a necessidade de
transformar as politicas educacionais para migrantes e refugiados em uma politica de
Estado, garantindo, assim, que sua implementacéo nao seja interrompida a cada troca
de governo.

A execucdo dessas diretrizes propostas ndo se destina apenas ao
aprimoramento da gestdo educacional, mas sim, em se garantir a concretizacdo de
um direito humano fundamental. Como exposto por Arendt, a educag¢ao ndo pode se
limitar a uma formalidade institucional, afinal, ela é a responsavel por preparar as
pessoas para sua participacdo na esfera publica. Enquanto o Estado brasileiro
permanecer enfrentando a questdo educacional migratéria como um problema a
margem, esses estudantes continuardo invisiveis, submetidos a um sistema que
exclui pela omisséao.

A formulacao e implementacao de politicas realmente eficazes para esse grupo
€ um imperativo de justica social. O Estado brasileiro precisa tomar a decisao de
permanecer ignorando sua responsabilidade ou de comprometer-se com a equidade

na educacao.
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