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RESUMO

Esta dissertacdo investiga os desafios da regularizagdo fundidria e a reprodugdo do estigma
urbano na Comunidade Santa F¢é, em Dourados/MS, inserindo-se no debate sobre urbanizagao
desigual no Brasil. Partindo de uma analise historica, o estudo identifica as raizes da

segregacdo socioespacial em processos como a migracao campo-cidade pés-industrializagdo, a



Lei de Terras de 1850 — que consolidou a concentracao fundidria —, e a aboli¢ao da
escravatura sem politicas inclusivas, fatores que marginalizaram populac¢des e impulsionaram
ocupacdes informais. A urbaniza¢do cadtica, marcada pela ineficiéncia do planejamento
estatal e pela especulacdo imobilidria, gerou periferias precarizadas, onde a irregularidade
fundiaria se tornou estrutural. O trabalho adota uma abordagem hipotético-dedutiva e
qualitativa, combinando pesquisa documental, revisao bibliografica e entrevistas com agentes
sociais. Analisa-se como o estigma territorial, naturaliza a negligéncia estatal, associando
comunidades como Santa Fé a discursos de ilegalidade e perigo. Essa representacdo simbolica
legitima a omissao em politicas publicas, perpetuando violagdes de direitos humanos, como a
falta de acesso a saneamento, saude e educagdo. A Lei 13.465/2017 (REURB), embora
promova a regularizagdo, revela-se insuficiente ao priorizar a seguranca juridica em
detrimento de melhorias urbanisticas e sociais, reforgando a l6gica da "cidade dual" (Maricato,
2001). O estudo de caso da Santa F¢é e do Santa Felicidade evidenciam a materializagdo dessas
dindmicas: ocupagdes precarias, estigmatizacdo mididtica e respostas repressivas do Estado.
As comunidades, majoritariamente compostas por habitacdes improvisadas, enfrentam ciclos
de exclusdo alimentados pela naturalizacdo da precariedade. Conclui-se que a regularizacao
fundiaria, para transcender sua dimensdo técnica, deve integrar-se a politicas
multidimensionais que combatam a desigualdade estrutural, promovam infraestrutura e
desconstruam estereotipos. A pesquisa dialoga com teoricos como Lefebvre (2001), cujo
conceito de "direito a cidade" enfatiza a participacdo popular na constru¢io do espago urbano,
e Rolnik (1997), que critica a mercantilizacdo da moradia. Defende-se que a inclusao
socioespacial exige ndo apenas a titulagdo de terras, mas a reconfiguracdao das relacdes de
poder que dominam o urbanismo, privilegiando movimentos sociais ¢ agendas intersetoriais.
Por fim, a dissertagdo demonstra que a estigmatizagdo e a segregacao sao frutos de um projeto
historico de exclusao, exigindo rupturas epistemologicas e praticas para transformar cidades
em espacos de dignidade e cidadania plena.

Palavras-chave: Regularizagdo fundiaria; Segregacao socioespacial; Estigma urbano;
Politicas publicas; Direito a cidade.

ABSTRACT

This dissertation investigates the challenges of land regularization and the reproduction of
urban stigma in the Santa F¢é Community, located in Dourados/MS, Brazil, situating itself
within the debate on uneven urbanization in the country. Through a historical analysis, the
study identifies the roots of socio-spatial segregation in processes such as
post-industrialization rural-urban migration, the 1850 Land Law—which consolidated land
concentration—and the abolition of slavery without inclusive policies, factors that
marginalized populations and fueled informal settlements. Chaotic urbanization, marked by
inefficient state planning and real estate speculation, generated precarious peripheries where

land irregularity became structural.



The research adopts a hypothetical-deductive and qualitative approach, combining
documentary analysis, literature review, and interviews with social actors. It examines how
territorial stigma naturalizes state neglect by associating communities like Santa Fé with
discourses of illegality and danger. This symbolic representation legitimizes the omission of
public policies, perpetuating human rights violations such as lack of access to sanitation,
healthcare, and education. While Law 13.465/2017 (REURB) promotes regularization, it
proves insufficient by prioritizing legal security over urban and social improvements,
reinforcing the logic of the "dual city" (Maricato, 2001).
The Santa Fé case study highlights the materialization of these dynamics: precarious
occupations, media-driven stigmatization, and repressive state responses. The community,
largely composed of improvised housing, faces cycles of exclusion fueled by the
normalization of precarity. The study concludes that land regularization, to transcend its
technical dimension, must integrate with multidimensional policies that combat structural
inequality, promote infrastructure, and deconstruct stereotypes.
The research engages with theorists such as Lefebvre (2001), whose concept of the "right to
the city" emphasizes popular participation in urban space construction, and Rolnik (1997),
who critiques the commodification of housing. It argues that socio-spatial inclusion requires
not only land titling but also the reconfiguration of power relations dominating urbanism,
prioritizing social movements and intersectoral agendas. Ultimately, the dissertation
demonstrates that stigmatization and segregation stem from a historical project of exclusion,
demanding epistemic and practical ruptures to transform cities into spaces of dignity and full
citizenship.
Keywords: Land regularization; Socio-spatial segregation; Urban stigma; Public policies;
Right to the city.
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1. INTRODUCAO

O acelerado processo de urbanizacdo no Brasil, que ganhou destaque nas ultimas décadas,



esta fortemente atrelado as transformacdes historicas na posse da terra e ao cendrio
populacional que se alterou significativamente do rural para o urbano durante o século XX'.
Este movimento, amplificado pela industrializagao, resultou em um crescimento urbano
desordenado, marcado por uma intensa migragdo em busca de melhores condigdes de vida,
mas também por uma sobrecarga das infraestruturas urbanas. Este fendmeno, ao mesmo
tempo em que reconfigura as dinamicas socioecondmicas do pais, expde a fragilidade das

politicas urbanas e a segregacao crescente nas grandes metropoles (Maricato, 2001).

A migracdo do campo para a cidade, motivada pela busca de melhores condi¢des sociais,
econdmicas e culturais, intensificou este fendomeno, resultando em um aumento expressivo
no numero de pessoas vivendo em 4areas urbanizadas. Este processo, marcado pela
intensidade e desequilibrio, reflete as mudangas profundas nas dindmicas socioecondmicas e

culturais do Brasil.

Simultaneamente, a ineficiéncia do sistema urbano em garantir um acesso equitativo a cidade
formal, aliado a auséncia de politicas publicas eficazes para um planejamento urbano que
contemple a totalidade da populagdo, tem gerado um crescimento exponencial das ocupacdes
irregulares e/ou clandestinas. Este fendmeno, amplamente observado nas grandes
metropoles, revela a faléncia do modelo de urbanizagdo vigente, que ndo consegue abranger
as demandas da populagdo em situacao de vulnerabilidade, forgando milhdes a viverem a
margem da cidade formal, nas periferias e em espacos informais, realcando a chamada

segregacio socioespacial’(Maricato, 2001).

' De acordo com Palmeira (1989, p. 87) entre os anos de 1940 e¢ 1980, inverteram-se os percentuais das
populagdes rural e urbana no Brasil, com a populagdo rural caindo de aproximadamente 70% para cerca de 30%
do total, enquanto a populag@o urbana aumentou de 30% para 70%.

2 A nomenclatura segregacio socioespacial foi escolhida para esta dissertagdo, pois, embora os termos
segregacdo socioespacial e segregacdo urbana frequentemente se sobreponham e sejam tratados de forma
interconectada na literatura, ha nuances que os diferenciam. A segregacdo socioespacial ¢ um termo mais amplo,
englobando ndo apenas a separacdo baseada em critérios econdmicos, mas também divisdes relacionadas a etnia,
cultura, religido, entre outros. Esta escolha reflete os referenciais tedricos principais utilizados na dissertacdo ¢ a
abrangéncia que o termo segregagdo socioespacial oferece ao estudo das dindmicas urbanas e suas implicagdes

sociais.

O campo urbano, intensamente desproporcional e vulneravel a praticas informais, reflete a
faléncia de um modelo de urbanizagdo que, além de falhar em integrar a totalidade da
populacdo nas cidades formais, evidencia a auséncia de um planejamento publico eficaz. A
intensificagdo dos aglomerados subnormais, observada nas grandes aglomeracdes urbanas,
denuncia a permanéncia de uma segregagdo socioespacial e estigma urbano, conforme revela
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022). Essa exclusdo espacial e o
consequente estigma social sdo manifestacdes diretas da desigualdade estrutural no Brasil, que

relegam milhdes a marginalidade urbana, sendo tratados como "invisiveis" no processo de

urbanizacao.



Em 2022, o Brasil, com uma populagao total de 203,1 milhdes de pessoas, apresentou uma
significativa concentragdo urbana, com 177,5 milhdes (87,4%) residindo em areas urbanas, em
contraste com 25,6 milhdes (12,6%) em areas rurais. Este dado ndo apenas reflete uma
urbanizacdo acentuada, mas também revela um processo de transicdo demografica que, entre
2010 e 2022, resultou no crescimento de 16,6 milhdes de habitantes nas cidades, enquanto o
numero de pessoas vivendo em areas rurais diminuiu em 4,3 milhdes. Entre 2010 e 2022, as
areas urbanas passaram a crescer a uma média anual de 0,82%, enquanto nas areas rurais a
perda populacional acelerou para -1,27% ao ano, reafirmando a tendéncia de €éxodo rural e a

centralizagdo da vida econdmica e social nos grandes centros urbanos (IBGE, 2022).

Esses dados revelam ndo apenas a acelerada urbanizacdo do pais, mas também abrem um
espaco para a reflexdo sobre as implicacdes desse processo, particularmente no que tange as
desigualdades urbanas. A urbanizagdo, longe de ser um fendmeno homogéneo, tem sido um
vetor de intensificagdo das disparidades socioecondmicas e da segregacdo socioespacial,

especialmente quando considerada a luz das disparidades regionais.

Além disso, o Censo de 2022 identificou 12.348 favelas ¢ comunidades urbanas, com uma
populagao de 16.390.815 pessoas, o que representava §,1% da populagdo total do pais. Em
2010, o numero de favelas e comunidades urbanas era de 6.329, com 11.425.644 moradores,
correspondendo a 6,0% da populacdo nacional. Esse crescimento no numero de assentamentos
informais e na populacdo que neles reside ¢ revelador de um fendomeno que transcende o
simples aumento populacional. Em vez de uma urbanizagdo planejada e inclusiva, observa-se
a expansao das favelas como uma consequéncia direta da falta de politicas publicas efetivas
que integrem essas comunidades ao tecido urbano formal. O que estd em jogo, portanto, ¢ a
persisténcia de uma urbanizagdo que, longe de promover a inclusdo social, tende a consolidar

a marginalizacdo dessas populacdes. (IBGE, 2022).

Importante destacar, que esta dinamica ndo se restringe exclusivamente aos grandes centros
urbanos, ela se manifesta também, embora em uma escala reduzida, em municipios com uma
densidade populacional menor como Dourados/MS. Em tais contextos, apesar de a favelizacao
ou os niveis extremos de precariedade habitacional, caracteristicos das metropoles, ndo serem
tdo prevalentes, a presenca de aglomerados subnormais ainda ¢ uma realidade notavel. Estes
fendmenos, mesmo que apresentem caracteristicas distintas das observadas em grandes
aglomeragdes urbanas, refletem uma problematica de ordenamento territorial e gestdo urbana

que permeia diversas escalas populacionais no pais.

Observa-se assim que conforme as cidades experimentam um crescimento acelerado e
desorganizado, observa-se uma correlagdo proporcional com o incremento da pobreza e a
emergéncia de zonas habitacionais informais. Este fenomeno de desenvolvimento urbano

cadtico acarreta uma degradacdo significativa na qualidade de vida dos habitantes urbanos.



Paralelamente, resulta na expansao de disfungdes que se estendem por varias dimensoes,

incluindo as econdmicas, politicas, ambientais, urbanisticas e sociais (Maricato, 2001).

A complexidade deste cenario, ilustrada pela interconexao desses multiplos aspectos, destaca
a necessidade de uma abordagem integrada e multifacetada na gestdo urbana para mitigar

tais impactos negativos. (Maricato, 2001).

A andlise dos dados e do contexto urbano atual revela que segmentos da populagdo
caracterizados por maior vulnerabilidade socioecondmica frequentemente recorrem a

informalidade como meio de sobrevivéncia.

Esses grupos, frequentemente marginalizados pela estrutura social predominante, tendem a
construir e ocupar espacos urbanos inadequados, refletindo uma exclusdo sistematica das
condigdes basicas para uma vida digna e de qualidade nas cidades. Tal situagdo evidencia a
falta de acesso a moradias adequadas e a servigos essenciais, sublinhando uma disparidade

significativa na experiéncia urbana entre diferentes estratos da populagdo.

Nesse sentido, surge o estigma urbano enquanto um fendmeno multifacetado, que se
configura como uma das manifestacdes mais complexas da segregacdo socioespacial nas
cidades, sendo responsavel por perpetuar a exclusdo e marginalizagdo de populacdes
localizadas em areas periféricas ou informais. Ele se constréi a partir de representagdes

negativas e estereotipos ligados a grupos sociais que, frequentemente, sdo identificados com
praticas "indesejaveis" ou "perigosas", contribuindo ndo apenas para a segregagao fisica, mas
também para a segregagdo psicoldgica e simbdlica. Essas areas, muitas vezes associadas a
violéncia, pobreza extrema e criminalidade, funcionam como espacos penalizados®, cujos
moradores, por serem estigmatizados, enfrentam um ciclo continuo de discriminagdo e

negacao de sua cidadania plena (Pétonnet, 1982).

O estigma, como abordado por autores como Goffman (1980) e o estigma territorial por
Wacquant (2006), transcende a simples percepgdo negativa do local, inserindo-se em uma
dindmica mais ampla de marginalizagdo social. Ao associar certas areas a caracteristicas de
"irregularidade" ou "ilegalidade", o estigma urbano cria barreiras invisiveis que
impossibilitam a mobilidade social e reforgam a precariedade material e simbolica dessas
comunidades. Essa realidade ndo se restringe a falta de infraestrutura basica ou a negagao do
direito a moradia, mas se estende a uma desumanizag¢dao mais profunda, onde os individuos
sdo desqualificados e marginalizados em suas interagdes cotidianas, sendo muitas vezes

tratados como “menos dignos” de pertencimento a cidade formal.

Esse processo de estigmatiza¢do ¢ exacerbado pela resposta repressiva que ele implementa,
incluindo politicas publicas que, ao invés de promover a inclusdo, perpetuam a violéncia ¢ a

criminalizacdo dessas comunidades. Nesse contexto, a regularizagdo fundiaria, apesar de ser



uma medida técnica importante, ndo deve ser vista como uma solucdo isolada. Para que
efetivamente contribua para a superagdo das desigualdades, deve envolver um esfor¢o mais
amplo que aborde as dimensdes sociais, culturais e psicologicas da exclusdo. Assim, a
regulariza¢do fundiaria deve ser reinterpretada ndo apenas como um processo de legitimacao
formal da ocupacdo, mas como uma estratégia mais profunda, voltada a desconstrucao dos

estigmas que marcam essas comunidades e ao fortalecimento de sua autoestima e dignidade.

No cenario atual, destaca-se o intenso debate em torno das politicas publicas urbanas e dos

? Os “espagos penalizados”, como conceituado por Pétonnet (1982), referem-se a areas urbanas marcadas por
estigmas e preconceitos que frequentemente estdo associados a condigdes socioecondmicas adversas, como
pobreza e marginalizagdo. Esses espagos sdo vistos de maneira depreciativa, tanto nas interagdes diarias dos
moradores quanto em esferas mais amplas, como a midia, a politica e a burocracia. O termo “penalizados” indica
que esses territorios sdo injustamente castigados ou desvalorizados, ndo apenas devido as suas condigdes
materiais, mas também pelas narrativas sociais que perpetuam a sua imagem negativa. Essa estigmatizacao
contribui para acirrar as desvantagens enfrentadas pelos residentes e reforca os ciclos de exclusdao e
discriminagdo.

instrumentos politicos e juridicos pertinentes®. No entanto, é crucial reconhecer que, apesar

de seu papel central, estes mecanismos estdo ainda distantes de alcangar eficécia plena.

4

E imperativo enfatizar que o direito a moradia digna, a regularizacdo fundiaria e a atenuagao
da segregacdo socioespacial e estigmatizacdo, estdo intrinsecamente ligados a efetivacio de
uma série de direitos humanos. A concretizagdo deste direito implica nao somente o acesso a
uma moradia adequada, mas também a integracdo dos individuos em um contexto urbano
que promova sua participacao ativa e equitativa na producdo do espaco urbano, assegurando

assim o exercicio pleno de sua cidadania.

Também ¢ necessario reconhecer que uma proporcao consideravel das habitagdes localizadas
em assentamentos irregulares ou clandestinos carece de condigdes adequadas para uma
moradia digna e, por extensdo, para uma experiéncia urbana qualitativa. Estas moradias
frequentemente sdo destituidas de infraestruturas basicas e essenciais, tais como acesso a
agua potavel, sistemas de saneamento bdésico, iluminacdo adequada, pavimentagdo,
acessibilidade e servigos de coleta de residuos. Essa caréncia de servigos e infraestruturas
basicas gera uma série de desafios complexos, que vao desde a degradagdo ambiental até a

perpetuagdo de desigualdades sociais e urbanisticas profundas. (JUNIOR et al., 2019)

Além de enfrentarem desafios juridicos significativos, os aglomerados subnormais sao
epicentros de complexas problematicas sociais, ambientais e urbanisticas, particularmente no
que tange as questdes habitacionais. A informalidade que caracteriza a formagdo e a
persisténcia desses assentamentos ndo apenas exacerba tais desafios, mas também fomenta a

exclusdo socioespacial ou segregagdo urbana.

Este fendmeno ¢ marcado pela periferizagao e marginalizagao de certos grupos



* Aqui, destacam-se como principais instrumentos juridicos o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/01), que
estabelece diretrizes para o desenvolvimento urbano, incluindo a obrigatoriedade de planos diretores para cidades
com mais de vinte mil habitantes. Este estatuto inclui instrumentos para a promogdo da fungdo social da
propriedade e da cidade, contemplando aspectos como direito a moradia e gestdo democratica urbana. Além
disso, a Lei de Regularizagdo Fundiaria Urbana (Lei n® 13.465/2017) € outro marco legal relevante, que facilita a
regularizacdo de assentamentos informais, visando maior seguranga juridica e acesso a servigos basicos para a
populacdo. No ambito politico e social, a ONU-HABITAT se destaca como a agéncia da Organizacdo das Nagdes
Unidas responsavel pela promoc¢do da urbaniza¢do sustentdvel e melhoria dos assentamentos humanos. Além
disso, a Agenda 2030 da ONU, com a participagdo de 193 Estados membros, incluindo o Brasil, estabelece um
plano global para o desenvolvimento sustentavel, enfatizando a importancia de cidades e comunidades

sustentaveis, conforme delineado no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11.

populacionais que residem nessas areas de forma informal, como descrito por Villaga (2018).
Tal segregacdo ¢ uma manifestagao espacial das disparidades socioecondmicas, refletindo a

divisdo e a desigualdade intrinsecas ao contexto urbano contemporaneo.

Neste contexto, a regularizacao fundidria urbana emerge como um instrumento essencial,

embora ndo suficiente por si so.

Este mecanismo representa uma ferramenta politica e juridica fundamental para a
materializa¢do dos direitos sociais dentro do arcabouco do Estado Democratico de Direito. A
sua aplicacdo, integrada a outras politicas publicas, € essencial para promover uma

urbanizagdo mais inclusiva e equitativa.

Assim, em resposta a urgéncia da regularizacdo fundidria urbana e suas implicagdes para as
populacdes e cidades, a Lei Federal n. 13.465/2017, conhecida como Lei da REURB, foi
promulgada em 11 de julho de 2017. Esta legislacdo, em teoria, visa desburocratizar e
acelerar os processos de regularizacdo, garantir a moradia digna, expandir o acesso a terra
urbanizada para a populacdo de baixa renda, e fomentar o desenvolvimento econdmico
municipal, fortalecendo a cidadania. Caracterizada pela descentralizagdo, ela confere aos

municipios a autonomia para gerir os processos de regularizacao (Brasil, 2017).

Especificamente na cidade de Dourados, no Estado do Mato Grosso do Sul, houve um
aumento significativo no numero de regularizagdes fundiarias realizadas através da
modalidade REURB Social. Entretanto, apesar desse avango, a énfase tendeu a ser na
seguranca da posse, com as dimensdes urbanisticas, sociais frequentemente relegadas a um
segundo plano. Tal abordagem pode ser interpretada como reflexo de um estigma social mais
profundo, que associa essas comunidades a uma marginalidade irreparavel, condicionando,
assim, o poder publico a adotar uma postura de indiferenca ou de intervengdo limitada. A
centralizacdo da regularizagdo fundiaria na mera formalizagdo da posse, sem a devida
atengdo a melhoria das condi¢cdes de vida e a promog¢do de uma urbanizagdo inclusiva,

corrobora para a perpetuacao das desigualdades.

Apesar das incongruéncias presentes na Lei n. 13.465/2017, particularmente aquelas



relacionadas a dispensa de padrdes urbanisticos e edilicios municipais para o parcelamento
do solo conforme estabelecido em seu artigo n. 11, é importante reconhecer o papel
significativo que esta legislacdo pode desempenhar. A Lei da REURB emerge como uma
ferramenta potencialmente valiosa para a formalizacdo de populacdes residentes em areas

informais, contribuindo para sua integragdo mais efetiva na estrutura urbana. (Brasil, 2017)

A selecdo da comunidade de Santa Fé¢ e Santa Felicidade como objetos de estudo
fundamenta-se em suas caracteristicas distintivas e em sua relevancia no ambito da
regularizacdo fundidria. Estes assentamentos, notoriamente periféricos, apresenta uma série de
violacdes de direitos humanos, extrema estigmatizagdo e segregacao socioespacial, além de
outros desafios sociais, urbanos e ambientais, sendo predominantemente composto por

habitacdes rusticas, muitas delas construidas com materiais precarios, como madeira e lonas.

Neste contexto, esta pesquisa visou investigar, como o estigma social atribuido as
comunidades periféricas, com énfase nos aglomerados subnormais Santa Fé e Santa
Felicidade em Dourados/MS, atua como um mecanismo de deslegitimagao dessas populacdes,
constituindo-se em um fator que justifica a negligéncia institucional e a adogdo de politicas

publicas ineficazes.

Cumpre destacar, que inicialmente, o foco da pesquisa estava voltado exclusivamente para a
analise da comunidade Santa F¢, sendo essa a principal area de estudo. No entanto, ao longo
do desenvolvimento da pesquisa, tornou-se evidente a dificuldade em delimitar de forma
precisa os espacos e as dinamicas que envolvem a comunidade, uma vez que as fronteiras
entre Santa Fé e a comunidade vizinha de Santa Felicidade se mostram permedveis, € as

condi¢cdes de adversidade se manifestam de maneira muito semelhante em ambas.

Diante dessa complexidade e da interdependéncia entre as realidades vividas pelos moradores
de ambas as comunidades, foi imprescindivel ampliar o escopo da pesquisa para abarcar
também Santa Felicidade, a fim de oferecer uma analise mais completa e contextualizada das

problematicas relacionadas a regulariza¢do fundiéria, estigmatizagao e exclusdo social.

Nesse processo, também avaliou-se de que forma a omissao do poder publico, em resposta a
esse estigma, contribui para o aprofundamento das violagdes de direitos humanos e
marginalizagdo, além de ser um fator estruturante que intensifica as violéncias simbolicas e

reais contra essa comunidade.

Para tanto, a pesquisa questionou a persisténcia da marginalizagdo e da exclusdo, indagando
até que ponto o poder publico, na pratica, demonstraria um real interesse em transformar as
condi¢des de vida dessas populagdes ou, ao contrario, se sua postura de descaso ¢, na verdade,
um reflexo da naturalizacao das desigualdades urbanas e da perpetuacao das desigualdades

estruturais dentro do espago urbano.



Partindo dessas questdes, a pesquisa se prop0s as seguintes hipdteses: a primeira sugere que o
estigma social, produto da marginalizagdo estrutural de certas comunidades, leva o poder
publico a adotar uma postura de indiferenca ou mesmo de aceitagdo passiva em relacao a
precariedade habitacional dessas populagdes. Isso se traduz na perpetuacao de condicdes de
violagdo de direitos humanos, dado que a regulariza¢do fundidria e a garantia de moradia

digna ndo sao tratadas como uma prioridade no planejamento urbano.

A segunda hipoétese sustenta que as comunidades estigmatizadas, sendo vistas pelo poder
publico como um "problema irreparavel”, ndo sdo consideradas prioritarias nas politicas
publicas de regularizacdo fundiéria. Tal perspectiva leva a auséncia de intervengdes urgentes
ou significativas, resultando na manutengdo de condigdes de vulnerabilidade e exclusao que
ndo sdo apenas negligenciadas, mas institucionalmente aceitas como uma caracteristica

permanente dessas populacdes.

Na construcdo tedrica desta pesquisa, foi adotado um rol diversificado de referéncias,
cobrindo aspectos cruciais como o direito a cidade, habitacdes dignas, regularizagdo fundiaria
urbana, exclusdo socioespacial e estigma urbano. Dentre os tedricos fundamentais, destaca-se
Henri Lefebvre, cujos trabalhos filos6ficos e sociologicos sobre o direito a cidade tém sido
pioneiros desde a década de 1960. Erminia Maricato, uma defensora da Reforma Urbana e da
inclusdo da questdo urbana na Constituicdo Federal brasileira, também ¢ uma referéncia
chave, assim como Flavio Villaga, que aborda a segregacdo socioespacial e a influéncia da
informalidade urbana. Especial relevincia a pesquisa, tem as concepg¢des sobre estigma dos
socidlogos como Erving Goffman e Loic Wacquant, cujas abordagens forneceram um
arcabouco tedrico fundamental para entender as dindmicas de marginalizagcdo e exclusdo que

caracterizam as comunidades periféricas, em especial a comunidade Santa Fé.

Outros autores como Jean Lojkine, Luis Felipe Tegon Cerqueira, Paulo Sério Ferreira Filho,
Raquel Rolnik, Nabil Bonduki, Lucio Kowarick, Carlos Vainer, e David Harvey, enriquecem a
discussdo sobre planejamento urbano, politicas publicas e integracdo social. A pesquisa se
beneficia particularmente dos estudos realizados sobre a Regularizacao Fundiaria da ocupacao

irregular Santa F¢, baseando-se em dados coletados em documentos administrativos.

A pesquisa adota 0 método hipotético-dedutivo, que se baseia na formulagao de hipdteses a
partir da revisdo tedrica e na coleta de dados empiricos para testa-las. A partir desse método, ¢
possivel verificar a relag@o entre irregularidade fundiaria, segregacdo socioespacial e a

violagdo dos direitos humanos nas comunidades em questao.

A abordagem qualitativa ¢ essencial para a compreensdo aprofundada dos fendémenos sociais
e urbanos associados a regularizacao fundiaria e ao direito a cidade. Ela permite explorar, de

forma detalhada e contextualizada, as dinamicas e implicacdes dessas questdes, além de



proporcionar uma analise critica das politicas publicas e suas limitacdes.

A pesquisa documental abrangera a analise de documentos legais, politicas publicas e

relatorios, enquanto a pesquisa bibliografica buscou revisar a literatura existente sobre o tema.

Além disso, uma entrevista semiestruturada foi conduzida com assistentes sociais que
trabalharam e acompanharam a trajetoéria de consolidagdo em especial do Santa F¢, mas
também do Santa Felicidade e o processo de regularizacdo fundidria, com o intuito de obter
uma visdo mais aprofundada sobre as experiéncias vividas pela populagdo vulnerabilizada, os
desafios enfrentados e as percepgdes sobre as segregacdo, estigmas, violacdo de direitos

humanos e a atual politica de regularizacao.

2 . URBANIZACAO NO BRASIL: CAUSAS HISTORICAS E IMPACTO NAS
IRREGULARIDADES FUNDIARIAS

2.1 Causas Historicas da Urbanizacao Cadtica

Desde os primordios da colonizagdo até os dias atuais, o Brasil tem sido espago de um
processo de urbanizagdo permeado por uma miriade de fatores historicos, econdmicos e
sociais, os quais t€ém moldado as paisagens urbanas de maneira heterogénea e excludente. A
expansdo urbana foi alavancada pela exploragdo colonial, pela crescente economia agraria,
pela industrializagdo e pelo influxo migratério do campo para as urbes. Cada etapa desse
percurso historico deixou sua marca indelével nas cidades brasileiras, contribuindo para a
configuracdo de padrdoes complexos de assentamento, estratificagdo social e segregacao

espacial.

Dados mais recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022) indicam
que, em 2022, 87,4% da populagdo brasileira residia em areas urbanas, enquanto apenas
12,6% vivia em zonas rurais, refletindo um quadro de acentuada urbanizacdo no pais. Essa
dindmica de expansao urbana acelerada, especialmente desde o século XX, revela que as

cidades brasileiras foram sendo moldadas a medida que as demandas por uso e ocupacao do
solo surgiam, sem um planejamento adequado que previsse a aplicacao eficiente dos recursos,
muitas vezes escassos. Esse processo de ocupacdao desordenada resultou em uma série de
desafios urbanos significativos, incluindo o aumento do déficit habitacional, a precariedade no
acesso ao saneamento basico, a ampliacdo da exclusdo social e a persisténcia da irregularidade

fundiaria (Zanella, 2021, p. 19).

Cumpre ressaltar que a urbanizagdo no Brasil ndo se processou de forma homogénea ou linear.
Ao contrério, foi caracterizada por profundas disparidades e contradigdes internas, resultantes
das politicas publicas e das dinamicas de poder que tém delineado o desenvolvimento urbano.

Tais desigualdades socioecondmicas se manifestam de modo patente na distribuicao



assimétrica dos recursos urbanos, tais como terra, habitacdo e acesso aos servi¢os da cidade

formal, espelhando padrdes persistentes de exclusdo e marginalizacao.

Assim, ao se debrugar sobre o processo histérico de urbanizagdo no Brasil, ¢ possivel
aprofundar a compreensdo das raizes das irregularidades fundidrias e da segregacdo
socioespacial no contexto urbano. Esta andlise preliminar ndo apenas permite conhecer as
origens destas problematicas, mas também viabiliza a identificacdo dos mecanismos

subjacentes que as perpetuam.

Contudo, para apreender essa realidade complexa do processo histdrico, ¢ mister adotar uma
abordagem multifacetada. Esta pesquisa se orienta, pois, por uma perspectiva dialética, que
demanda o reconhecimento e a consideragdo da natureza dinamica e mutavel das estruturas
urbanas, bem como das contradi¢des internas que permeiam tais fendmenos. A urbanizagao
nao ¢ um fendmeno estatico, mas sim dindmico ¢ em constante transformacao, influenciado
por uma interagdo complexa de forgas sociais, econdmicas e politicas. Ademais, ¢ também
crucial uma perspectiva materialista, a fim de sublinhar a preponderancia de fatores materiais,
econdmicos € sociais, tais como as relagdes de classe e a producdo de bens materiais, na

conformagdo dos processos histdricos e sociais associados a urbanizagao.

A irregularidade fundiaria, tema ancestral e intrincado, permeia as estruturas urbanas
globalmente, mas suas manifestacdes tornam-se particularmente evidentes no contexto
brasileiro, em razdo do perfil histérico de exclusao que caracterizou a formagdo das cidades.
As raizes dessas irregularidades remontam a processos historicos complexos, os quais
delinearam a distribuicao desigual de terras e recursos, contribuindo para a perpetuagao das

disparidades sociais e econdmicas nas areas urbanas do Brasil.

Nesse contexto, torna-se imperioso inaugurar esta se¢do com uma analise sucinta, porém
substantiva, do processo historico de urbaniza¢do no Brasil, uma vez que tal contextualizagdo

se mostra essencial para uma compreensao mais acurada das irregularidades fundiarias.

E premente ressaltar, que na perspectiva da presente pesquisa consideram-se trés fatores
primordiais que concorreram para a configuracdo da urbaniza¢do excludente e precaria no
Brasil. A apreensdo meticulosa desses elementos se revela crucial para a subsequente analise
das irregularidades fundiarias, da segregacdo socioespacial e de outras adversidades inerentes

ao contexto urbano brasileiro.

Neste sentido, sao esses trés elementos preponderantes, que se desdobraram de maneira mais
ou menos simultdnea, e emergem como fundamentais’: a expressiva e desenfreada migracdo
do campo para as cidades, a emancipacdo dos escravizados desprovida de politicas de
inclusdo social adequadas, seguida de medidas higienistas, € o emergente processo de

industrializagao.



2.1.2 Promulgacio da Lei de Terras, Abolicio da Escravatura e Higienismo Urbano

A andlise do processo de urbanizagdo no Brasil ndo pode ser dissociada dos eventos historicos
que moldaram a distribui¢do de riqueza e o desenvolvimento regional. Apds a abolicao da
escravatura em 1888, e durante o inicio do periodo republicano, a urbanizag¢do brasileira

comegou a se consolidar, mas de maneira desigual. A Lei de Terras de 1850°¢ a falta de

5 E imprescindivel, contudo, compreender que esses trés fatores, embora vitais para a compreensdo da
urbaniza¢do no Brasil, ndo devem ser encarados de forma isolada ou como os unicos fatores que resultaram na
urbaniza¢do contemporanea problematica. Ademais, € essencial considerar os contextos especificos das distintas
urbes brasileiras, levando-se em conta suas trajetorias singulares, as politicas urbanas em vigor, as dinamicas

sociais locais e a gestdo insuficiente dos recursos publicos.

® A Lei de Terras de 1850, oficialmente denominada Lei n® 601, foi sancionada em 18 de setembro de 1850. Essa
legislagdo visava regulamentar a posse e a propriedade da terra no Brasil, estabelecendo que as terras devolutas
deveriam ser adquiridas através da compra e venda, e ndo mais pela simples posse. Foi também promulgada num

momento crucial de transi¢do para o Brasil, que buscava migrar de uma economia predominantemente

politicas de inclusdo para os escravizados geraram uma base de marginalizagdo que perpetuou
a exclusdo social nas areas urbanas emergentes. Estes marcos legais, embora distintos em suas
naturezas, exerceram uma influéncia profunda na configuracao das atuais estruturas urbanas e

fundiarias do pais.

No contexto pds-independéncia, a questdo da propriedade fundiaria no Brasil era marcada pela
falta de clareza legal e pela predominancia de latifindios improdutivos. Diante dessa
realidade, diversos projetos de lei foram propostos com o objetivo de regularizar a terra e
promover seu uso mais eficiente. Em 1850, a Lei n° 601, conhecida como Lei de Terras, foi
finalmente promulgada, estabelecendo um novo marco legal para a gestao fundiaria (Souza,

2021).

A Lei de Terras de 1850 introduziu um regime de propriedade publica e privada,
transformando a terra em uma mercadoria negociavel no mercado. Para obter titulos de
propriedade emitidos pelo Estado, os proprietarios precisavam cumprir uma série de
requisitos, incluindo medigdes precisas, registros oficiais e o pagamento de encargos sobre as

terras adquiridas (Krause, 2019).

Embora essas medidas visassem organizar a gestdo fundiaria e promover o desenvolvimento
rural, elas tiveram um impacto desproporcional sobre os segmentos mais pobres da populagdo.
A necessidade de recursos financeiros para cumprir os requisitos da lei imp0Os barreiras
significativas para o acesso a terra, concentrando a propriedade nas maos de uma elite agraria

(Monteiro, 2001).

Conforme destacado por Rolnik (1997), a legislagdo desempenhou um papel crucial na



estruturacao da ordem fundidria no pais, ao introduzir mecanismos que limitavam o acesso a
terra aos individuos com maior capacidade financeira. A Lei de Terras consolidou um cenario
onde a terra se tornou um bem econdmico exclusivo, restringindo seu acesso as classes mais
abastadas e reforcando a concentragdo fundidria. Essa politica de exclusdo foi instrumental
para perpetuar a desigualdade social € econdmica, um fendmeno ainda evidente na

configuracdo territorial contemporanea do Brasil.

escravocrata para uma economia de mercado. Essa legislagdo visava regularizar a posse de terras e estimular o
desenvolvimento de um mercado fundidrio mais eficiente e organizado, adequando-se as novas necessidades

econdmicas e sociais emergentes no pais. (Gadelha, 1989)

O efeito cumulativo dessa legislacao foi a transformagdo da terra em um bem econdmico
restrito, intensificando a concentracdo fundiaria e a marginalizacdo social. Para as classes
desfavorecidas, sem condicdes de adquirir terras legalmente, restou a ocupacao informal como
unica alternativa. Tal cendrio contribuiu para a dicotomia entre propriedade formal e posse

informal, gerando conflitos fundidrios que persistem até os dias atuais.

Oliveira (2003) observa que a falta de seguranca juridica sobre as terras ocupadas expds
pequenos agricultores e comunidades tradicionais a constantes ameacas de despejo,

aprofundando a vulnerabilidade social.

Além disso, o impacto da Lei de Terras foi amplificado pela auséncia de politicas publicas
voltadas a redistribuicdo de terras e ao suporte social. Essa omissdo estatal perpetuou um
modelo que marginalizava trabalhadores rurais, empurrando-os para as cidades em busca de
melhores oportunidades. Contudo, a urbaniza¢ao que se seguiu foi marcada pela precariedade
e pela informalidade, fruto da falta de planejamento e de politicas habitacionais adequadas

para absorver a crescente populacdo urbana (Oliveira 2003).

Moraes (2019) enfatiza que essa realidade dualista entre a formalidade e a informalidade ¢ um
legado direto das politicas excludentes da era imperial, refor¢adas ao longo do tempo por uma
série de decisdes governamentais que privilegiaram os interesses das elites econdomicas. As
politicas governamentais subsequentes continuaram a privilegiar as elites econdmicas,

exacerbando as desigualdades estruturais e os conflitos fundiarios.

A Lei de Terras de 1850 também pode ser vista como um reflexo das tendéncias globais da
época, onde muitos paises estavam comecando a consolidar a propriedade privada e o
mercado de terras como pilares do desenvolvimento econdmico. No entanto, no Brasil, essa
transi¢do ndo foi acompanhada por politicas de inclusdo social ou de redistribui¢ao de terras.

(Moraes, 2019)

Rolnik, (1997, p. 22-23) ressalta que a legislagdo, ao exigir a compra para a legalizacao da



posse de terras, criou barreiras quase intransponiveis para a maioria da populacao rural, que
ndo possuia os recursos financeiros necessarios para cumprir tais exigéncias. Dessa forma, a
Lei de Terras contribuiu diretamente para a consolidagdo de um sistema de concentracao
fundiaria, que ampliou as disparidades socioecondmicas no meio rural e urbano. (Rolnik,
1997)

O impacto dessa concentracdo fundiaria’foi profundo e multifacetado. A exclusdo da maior
parte da populacao do acesso a terra fomentou um cenério de desigualdade estrutural no meio
rural, onde latifundidrios controlavam extensas areas de terra, enquanto pequenos agricultores

e trabalhadores rurais permaneciam sem acesso a propriedades proprias.

Consequentemente, esse cenario fomentou um éxodo rural massivo, com grande parte da
populacdo migrando para os centros urbanos em busca de melhores condigdes de vida e
trabalho. A migracdo em massa, intensificada a partir da segunda metade do século XIX,
resultou na rapida urbanizagdo das cidades brasileiras, na maioria das vezes, sem o devido
planejamento urbano. Rolnik (1997), evidencia como a falta de politicas inclusivas e de
suporte a migragdo rural-urbana perpetuou a formagao de periferias urbanas precarizadas e a

ampliacao das desigualdades socioecondmicas nas cidades.

Essa concentracdo de terras ndo s6 manteve a elite em uma posi¢do dominante, mas também
teve implicacdes severas para os pequenos agricultores e trabalhadores rurais, que foram
sistematicamente marginalizados. A perpetuacdo desse modelo de concentracdo fundidria

criou um ambiente propicio a inseguranca juridica e aos conflitos agrarios, dificultando o

acesso equitativo a terra e exacerbando a desigualdade social. (Moraes, 2019)

A dificuldade no acesso a terras de maneira legal incentivou a expansao de assentamentos
informais, caracterizados pela falta de planejamento urbano adequado. A caréncia de politicas
publicas eficientes que pudessem integrar esses migrantes no mercado formal de habitagdo
culminou no aumento significativo de favelas e outras formas de moradia precaria (Zanella,
2021). Nesse sentido, as camadas sociais marginalizadas, sem recursos financeiros suficientes
para competir no mercado formal de terras, encontraram na ocupacdo informal a Unica

alternativa vidvel para garantir sua subsisténcia.

Essas ocupagdes informais sao, em grande parte, uma resposta as falhas estruturais do sistema
de propriedade e refletem a luta continua das populacdes marginalizadas por um espaco

dentro da ordem socioeconomica formal. Dessa forma, a analise das causas historicas da

70 modelo agrario brasileiro, caracterizado pela concentragdo fundidria, ¢ historicamente vinculado ao sistema
de sesmarias e a posterior consolidagdo dos latifindios. Este cenario ¢ amplamente discutido por autores como
José de Souza Martins, que enfatiza a perpetuagdo das estruturas coloniais na formagdo socioecondmica do

campo brasileiro. (Martins, 2010)



urbanizagdo no Brasil ndo pode ignorar o impacto duradouro da concentragao fundiaria e a

exclusdo resultante das politicas ineficazes de distribuicdo de terras (Moraes, 2019).

Ademais, esse contexto favoreceu um ambiente propicio a especula¢do imobiliaria® e ao uso
inadequado das terras, intensificando a exclusdo social. O modelo de desenvolvimento urbano
que surgiu promoveu a criagdo de areas de prosperidade cercadas por regides de extrema
pobreza e marginalizacdo. Conforme a andlise de Fernandes (2008), a heranga da Lei de
Terras ¢ perceptivel na segregacdo espacial e na desigualdade no acesso a servicos basicos,

que continuam a prevalecer em varias cidades brasileiras.

Segundo Rolnik (1997) e Moraes (2019), essas politicas de distribui¢do de terra perpetuaram
um cenario onde o acesso a terra e a moradia digna foi sistematicamente negado as camadas

mais vulneraveis da populagao.

A disparidade entre o sistema oficial de aquisi¢ao de terras, predominantemente acessivel as
elites, € a ocupagdo informal por parte das camadas mais desfavorecidas, teve repercussoes
profundas na configuragio urbana do Brasil. Historicamente, o acesso privilegiado a
propriedade formal da terra permitiu que as classes dominantes consolidassem suas posi¢des
socioeconomicas, enquanto os estratos mais marginalizados eram sistematicamente
empurrados para areas periféricas desprovidas de infraestrutura adequada. Esse deslocamento
for¢ado resultou na instalagdo informal de comunidades em condigdes precarias e irregulares

(Rolnik, 1997).

Esse fendmeno de ocupacdo informal de terras, muitas vezes denominado "grilagem",
tornou-se uma caracteristica marcante da urbanizacdo brasileira. A pratica da grilagem,
marcada pela apropriacdo ilegal de terras publicas e privadas, foi um motor significativo na
proliferagdo de favelas e assentamentos informais em todo o territorio nacional (Rolnik,

1997).

¥ A especulagio imobilidria consiste na pratica de adquirir propriedades com a intengdo de revendé-las
posteriormente a um prego mais elevado, sem necessariamente investir no desenvolvimento do imével ou da area
circundante. Esse fenomeno, bastante comum em mercados urbanos em expansao, contribui para a elevagao dos
precos dos imoveis e, frequentemente, resulta no deslocamento de populagdes de baixa renda. Conforme
destacado por Villaca (1986), essa dinamica pode exacerbar as desigualdades urbanas, promovendo a
gentrificacdo ¢ a exclusdo socioespacial das camadas menos favorecidas da populagio (SANTOS, 1989;

VILLACA, 1986).

Além da Lei de Terras de 1850, a aboli¢do da escravatura em 1888 ¢ a Proclamagdo da
Republica em 1889, constituem marcos fundamentais que moldaram a dinamica da
urbanizacdo brasileira. A Lei de Terras, ao transformar a terra em mercadoria, ja havia
estabelecido barreiras significativas ao acesso a propriedade para a maioria da populacdo.
Contudo, foi a abolicdo da escravatura que desencadeou uma profunda reorganizacdo do

mercado de trabalho e da estrutura socioecondmica do pais, precipitando mudancas drasticas



no processo de urbanizagao.

A abolicdo da escravatura em 1888 exacerbou essas dindmicas. Sem qualquer suporte
governamental, os cerca de 700 mil escravizados libertos foram compelidos a migrar para os
centros urbanos, inserindo-se em um mercado de trabalho em transformagdo, impulsionado
pela industrializacdo nascente (Santos, 1993). No entanto, a urbanizag¢do brasileira foi
insuficiente para atender as demandas dessa populacao, que enfrentou barreiras econdmicas e
sociais para acessar moradias formais. A auséncia de uma politica habitacional inclusiva
forcou os recém-libertos a ocuparem areas periféricas e favelas, consolidando a segregacao

espacial que caracteriza as cidades brasileiras até hoje.

A Proclamacao da Republica em 1889, embora prometesse novas possibilidades de
desenvolvimento urbano, manteve as mesmas praticas excludentes do periodo imperial. A
falta de integragdo social e economica dos escravizados perpetuou a marginalizagdo dessas
populagdes. As politicas publicas negligenciaram as necessidades das camadas mais

vulneraveis, favorecendo as elites econdmicas e agravando a desigualdade fundidria e urbana.

Conforme argumenta Maricato (2001), as solucdes urbanisticas adotadas no periodo, muitas
vezes importadas de modelos europeus, ignoraram as especificidades locais e ampliaram as
disparidades socioeconomicas. O éxodo rural, intensificado pela auséncia de acesso a terra no
campo, encontrou nas cidades um ambiente marcado por exclusdo e precariedade. A expansao
de assentamentos informais, consequéncia direta dessas politicas, tornou-se uma resposta

estrutural a omissao estatal.

O processo de urbanizagdo cadtica que se desenvolveu nas décadas subsequentes foi marcado
pela precariedade e vulnerabilidade das populagdes marginalizadas. A heranga dessas politicas
excludentes e da falta de planejamento adequado est4 presente nas irregularidades fundidrias
contemporaneas.

Maricato (2001) assevera que, a partir do final do século XIX e inicio do século XX, as
cidades brasileiras comegaram a experimentar reformas urbanas inspiradas nos ideais
higienistas. Essas reformas visavam a adequacdo ou remocdo das habitacdes precarias,

particularmente os corticos.

Os cortigos, um tipo de habitacdo coletiva predominante nas cidades brasileiras durante o final
do século XIX e inicio do século XX, emergiram como uma resposta a rapida urbanizagdo e
ao crescimento populacional. Este fendmeno foi especialmente intenso em grandes cidades
como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, onde havia uma enorme demanda por moradias acessiveis.
Essas habitacdes eram majoritariamente ocupadas por trabalhadores urbanos de baixa renda,
incluindo escravizados e migrantes internos provenientes de é&reas rurais em busca de

melhores condigoes de vida.



Considerados focos de insalubridade e degradacdo urbana, os cortigos tornaram-se 0s
principais alvos das politicas higienistas’ que incluiam a demoligdo dessas habitagdes € a
remogao de seus habitantes para areas periféricas. Embora tais medidas tenham melhorado as
condi¢cdes sanitarias de algumas regides, elas também resultaram na marginalizacdo e
deslocamento forcado de populagdes vulneraveis. Esse processo reflete a visdo higienista
dominante da €poca, que buscava sanear as cidades sem considerar as consequéncias sociais

das remogoes forgadas (Maricato, 2001).

A legislag¢do urbanistica daquele periodo, conforme apontado por Cardoso (2003), tinha como
objetivo estabelecer padrdes minimos de salubridade e seguranga, especialmente nos bairros
operarios. As reformas urbanas incluiam obras de saneamento basico para eliminar epidemias,
embelezamento paisagistico e a implementacdo de bases legais para um mercado imobiliario
de corte capitalista. Contudo, a populacdo excluida dessas reformas urbanisticas era
frequentemente expulsa para os morros e franjas das cidades, resultando em uma segregacao

socioespacial ainda mais acentuada.

Esse contexto historico revela como as politicas urbanas do inicio do século XX contribuiram
para a marginalizagdo das populagdes vulneraveis, ao mesmo tempo em que moldaram a

configuracdo urbana contemporanea. A analise dessas reformas higienistas e suas

9
consequéncias € essencial para compreender as raizes das desigualdades urbanas atuais e os

desafios que persistem no cendrio urbano brasileiro.

2.1.3 Migracao Campo-Cidade e Industrializacio

Para entender a dinamica e os desafios da urbaniza¢do no Brasil, ¢ essencial mergulhar nos
contextos histéricos e socioecondmicos que moldaram suas cidades ao longo do tempo. Este
pais, cuja trajetéria foi marcada por uma exploragdo intensiva de seus recursos naturais, viu
nascer uma estrutura urbana que refletia ndo apenas a busca por modernizagao, mas também

as desigualdades profundas que permeavam sua sociedade.

No contexto brasileiro, a urbanizacdo ndo se estabeleceu de forma imediata. Durante os
séculos anteriores ao XVIII, o Brasil era essencialmente rural, com um sistema econdomico
baseado na agricultura e na exploracdo de recursos naturais. Foi apenas a partir do século
XVIII que se observou o surgimento das primeiras iniciativas urbanas, ainda que timidas e
limitadas em alcance. A urbanizagdo real, caracterizada por um crescimento significativo da
populagdo urbana, comegou a ganhar impulso entre as décadas de 1920 e 1940. Nesse periodo
de apenas vinte anos, o indice demografico urbano triplicou, refletindo uma intensa

movimentacdo populacional e uma reconfiguracdo das dinadmicas socioeconomicas. (Leal,



2018)

Entretanto, essa migracdo maciga ocorreu de forma desordenada, resultando em um
crescimento urbano cadtico e na formacdo de extensas areas periféricas desprovidas de
infraestrutura basica. O €xodo rural, caracterizado pelo abandono das atividades agricolas e
pela migragdo para areas urbanas, tem profundas implica¢des no desenvolvimento urbano e na
estruturacao das cidades brasileiras. Esse processo estd intrinsecamente ligado as questdes

socioeconomicas que afetam significativamente as condi¢des de vida dos migrantes.

Um dos efeitos mais visiveis do éxodo rural € a incapacidade financeira dos migrantes para
acessar o mercado formal de habita¢do. Essa limitagdo economica for¢ou muitos a buscar
alternativas habitacionais informais, resultando na proliferacdo de assentamentos precarios.
Gongalves (2021) sublinha que esses assentamentos, frequentemente desprovidos de
infraestrutura basica e de servigos publicos adequados, sdo um reflexo direto da precariedade
das condicdes de vida enfrentadas por uma parcela significativa da populagdo urbana. A falta
de saneamento, eletricidade, dgua potavel e outros servigos essenciais nestas areas exacerba a

vulnerabilidade social e econdmica dos habitantes, perpetuando um ciclo de pobreza e
exclusao social. Este contexto evidencia a necessidade urgente de politicas publicas inclusivas
e efetivas que abordem as desigualdades habitacionais e promovam a melhoria das condi¢des

de vida nos assentamentos informais.

Desde os primeiros tempos da colonizacdo, as cidades brasileiras foram projetadas como
simbolos de poder e prestigio, muitas vezes desvinculadas da realidade social e ambiental'® do
pais. A importacao de modelos urbanos europeus, embora tenha sido uma pratica comum, nao
conseguiu capturar completamente a esséncia do contexto brasileiro, resultando em tensdes
entre uma visdo estrangeira de urbanismo e as necessidades emergentes de uma populagao

diversa e em constante mudanca (Santos, 1998).

O processo de urbanizacao no Brasil, no século XVIII, se delineou por um incremento gradual
e expansivo, a medida que uma crescente contingente de individuos convergia para os nicleos
urbanos em busca de oportunidades e melhoria de condi¢des de vida. Essa trajetoria, embora
tenha ganhado impeto ao longo do século XIX, demandou mais de um século para atingir sua
plenitude e adquirir as fei¢des distintivas que caracterizam as areas urbanas contemporaneas.

(Santos, 1998).

Nesse sentido, a urbanizagdo foi marcada por um processo de transicdo de uma economia
agraria para uma estrutura urbana mais complexa e diversificada. Esse fendmeno, longe de ser
instantaneo, foi impulsionado por uma série de fatores interligados que configuraram a

paisagem urbana de maneira profunda e duradoura.

Conforme argumenta Santos (1998), a migracao interna desempenhou um papel crucial neste

contexto. A busca por novas oportunidades de emprego nas cidades, associada a



industrializacdo acelerada e ao crescimento populacional, foram motores fundamentais da

expansdo urbana.

E essencial compreender que a migragdo do campo para a cidade ultrapassou o ambito

econdmico da industrializagdo, constituindo-se como um processo de transformacao social e

' Historicamente, o crescimento urbano ocorreu de forma acelerada e desordenada, impulsionado por politicas
que priorizavam a economia sobre o meio ambiente, resultando em desmatamento, polui¢do e perda de
biodiversidade. A distingdo entre crescimento (expansdo econdmica e fisica) e desenvolvimento (qualidade de
vida e sustentabilidade) ¢ crucial. No entanto, as decisdes politicas tendem a favorecer o crescimento econdmico,

frequentemente em detrimento da preservacéo ambiental (Cabral, 2019).

cultural. A medida que individuos convergiam para os centros urbanos em busca de
oportunidades, as cidades se metamorfoseavam em nucleos de diversidade cultural. Nesses
centros urbanos, distintos grupos étnicos, religiosos e culturais coexistiam e interagiam,
enriquecendo e complexificando o tecido social urbano. Essa interacdo entre diversos grupos
ndo apenas moldava a identidade das cidades, mas também fomentava um ambiente dindmico

e plural, essencial para o desenvolvimento social e cultural das areas urbanas (Rolnik, 1997).

Essa complexa conjuntura de estimulos & migragdo do campo para a cidade delineia um
cenario multifacetado no qual se entrelagcam aspectos econdmicos, sociais e culturais. O éxodo
rural ndo se limitou apenas a busca por oportunidades de trabalho, mas também reflete a
aspiracdo por uma melhoria na qualidade de vida, ampliando as perspectivas de acesso a
servigos essenciais € a uma diversidade de produtos e atividades. Esse movimento migratorio,
portanto, transcende a simples mudanca de localizagdo geografica, constituindo uma
reconfiguragdo profunda do tecido social e econdmico do pais. Ele marca um capitulo
significativo na historia da urbanizagdo brasileira, evidenciando a complexidade ¢ a

profundidade das transformagdes sociais e culturais associadas ao processo de urbanizagao.

A partir da segunda metade do século XIX, o Estado de Sao Paulo ergue-se como um polo
dindmico impulsionado pela prolificidade de sua producao cafeeira, estendendo sua influéncia
para vastas regidoes que abarcavam os estados meridionais, e até mesmo, em certa medida, o
Rio de Janeiro e Minas Gerais. Esta mudang¢a nao se atém meramente ao ambito econémico,
mas reverbera profundamente nos sistemas de engenharia e na teia social de maneira

abrangente (Santos, 1998).

A expansdo da producdo cafeeira em Sao Paulo impulsionou o desenvolvimento de sistemas
de engenharia e infraestruturas, facilitando a integracdo de mercados e a circulacao de
mercadorias. A prosperidade econdmica resultante atraiu um grande numero de migrantes em
busca de oportunidades de trabalho, intensificando o processo de urbanizag¢ao na regiao. Este
fluxo migratério contribuiu para a formacdo de uma complexa rede social e urbana, que

transformou radicalmente o panorama social € econdomico da época. (Santos, 1998)

Nesse contexto, a implementacdo de ferrovias, a moderniza¢do dos portos e o



desenvolvimento dos meios de comunicagdo ampliaram a conectividade e a fluidez no
territorio brasileiro. Santos (1998) destaca que, paralelamente ao impulso proporcionado pelo
comércio internacional, foram introduzidas modalidades capitalistas de produgao, trabalho,
intercambio ¢ consumo. Essas mudangas catalisaram a fluidez economica ¢ transformaram

profundamente a dindmica social e econdmica da regiao.

Enquanto a infraestrutura avangava, facilitando o transporte e a comunicacao, as novas formas
capitalistas de produgdo e comércio alteravam as relagdes de trabalho e consumo. Este
processo nao ocorreu de maneira homogénea, resultando em desigualdades socioecondmicas e
segregacdo espacial. As areas urbanas expandiram-se rapidamente, muitas vezes sem o devido
planejamento, levando a formagdo de bairros periféricos com infraestrutura precaria e alta

densidade populacional. (Maricato, 2001)

Tais transformag¢des ndo ocorreram de modo isolado, mas estavam intrinsecamente
interligadas, revelando a complexa interag@o entre elementos materiais e sociais no processo
de urbanizacao e modernizacdo. A expansao da infraestrutura de transporte € comunicagao,
em simbiose com a integra¢do das atividades econdmicas locais aos mercados globais, criou

um ambiente propicio ao florescimento e evolugdo das aglomeracdes urbanas.

Concomitantemente, o surgimento de uma economia baseada no capitalismo impds novas
dindmicas laborais, produtivas e de consumo, reconfigurando as dindmicas sociais e espaciais

dos conglomerados urbanos.

O dinamismo econdmico catalisado pela prolifica producdo cafeeira e pela modernizagao dos
sistemas de comunicacao e transporte ndo apenas reformulou a estrutura socioecondmica das
urbes, mas também desempenhou uma fun¢do pivo no processo migratorio do campo para a

cidade. (Santos, 1998)

A aglutinagdo de capital e investimentos nas regides urbanas, decorrente do auge do café e do
avango tecnoldgico nos meios de transporte e comunicacdo, fomentou a criacdo de empregos
e atividades econdmicas diversificadas, ampliando as perspectivas de ascensao social para os
migrantes do campo. Essa dindmica, embasada na promessa de melhores condi¢des de vida e
oportunidades de progresso, exerceu um magnetismo sobre a populacdo rural, estimulando

fluxos migratdrios substanciais em dire¢@o as areas urbanas.

A Revolugdo de 1930 marcou um ponto de inflexdo significativo na trajetéria de
desenvolvimento do Brasil, desencadeando um processo intensivo de crescimento urbano que
foi crucial para a industrializa¢do do pais. Antes dessa revolucao, menos de 30% da populacao
brasileira residia em areas urbanas, mas as décadas subsequentes testemunharam

transformagdes drasticas nas dindmicas socioecondmicas e espaciais do Brasil (Faissol, 1975,

p. 15)



Conforme destacado por Faissol (1975), o censo de 1970 revelou que aproximadamente 30
milhdes de brasileiros viviam em municipios ndo formalizados e que cerca de 20 milhdes
haviam migrado para 4reas urbanas. Este crescimento urbano acelerado foi acompanhado por
uma concentracdo significativa de riquezas e um processo prolongado de segregacao
socioespacial, refletindo as disparidades econdmicas e sociais que caracterizaram esse periodo

de transi¢ao.

No contexto das transformagdes urbanas e industriais ocorridas no Brasil a partir da década de
1930, a redefinicao e a mobilizacao da for¢a de trabalho emergiram como fatores cruciais para
o crescimento urbano. Este periodo marcou o inicio de uma nova dindmica socioecondmica e
territorial, especialmente perceptivel em Sao Paulo, que continua a influenciar a configuracao

urbana contemporanea. (Faissol, 1975).

A industrializagdo foi um motor essencial para a criacdo de um mercado interno robusto e
para a formacdo de uma légica econdmica que centralizou a habitagdo nas areas urbanas,
inversamente ao padrdo anterior de predominancia rural. Este movimento de migragdo do
campo para a cidade, no entanto, ocorreu em grande parte sem a provisdo adequada de
infraestrutura e planejamento urbano, resultando em um crescimento desordenado e na
formacdo de extensas dreas urbanas informais. Segundo Gongalves (p. 27, 2021), a
industrializacdo no Brasil, embora tardia, teve um impacto direto na configuragdo urbanistica
informal, pois a rapida urbaniza¢do ndo foi acompanhada por politicas publicas eficientes de

ordenamento territorial.

Gongalves (2021, p. 27) observa que a redefini¢dao e a mobilizagdo da forca de trabalho foram
fatores fundamentais para a explosdo urbana, ocorrida no contexto do processo de
industrializacdo que desenvolveu uma nova dinamica, particularmente em Sao Paulo, e que
persiste até os dias atuais. Esse processo permitiu a formagao de um mercado interno e de uma
logica economica e territorial que inverteu a ideia de moradia do campo para a cidade, sem

nenhum tipo de estrutura e planejamento.

A formagdo de um mercado interno baseado em uma logica econdmica e territorial reverteu a
ideia de moradia, deslocando-a do campo para a cidade, sem qualquer tipo de estrutura e
planejamento adequados. Embora o processo de industrializa¢do tenha demorado a comegar

em territorio nacional, o desenvolvimento urbano informal esta diretamente relacionado a esse

fendmeno.

A crise no setor rural em concomitancia com a rapida urbanizagao, a partir da segunda metade
do século passado, foram fatores importantes para a criagao de espacos informais desprovidos
de regulamentacao juridica. Isso, somado a migracdo em massa da populagdo rural para as

cidades, sem capacidade financeira para adquirir imoveis formais, resultou em uma



significativa desigualdade social (Gongalves, p. 27, 2021).

Além do atrativo do trabalho assalariado, outros fatores contribuiram significativamente para
o fluxo migratério do campo para a cidade. A modernizacio da infraestrutura urbana
proporcionou acesso a servicos basicos, como saude, educagdo e lazer, que muitas vezes eram
escassos ou inexistentes nas areas rurais. A urbanizagdo também promoveu uma maior oferta
de moradias, embora muitas vezes em condi¢des precarias, 0 que, mesmo assim, representava
uma alternativa para aqueles que buscavam escapar das dificuldades e limitagdes enfrentadas

no meio rural (Gongalves, p. 27, 2021).

Além disso, a proximidade com os centros urbanos também conferiu acesso a uma gama mais
ampla de bens e servigos, potencializando as oportunidades de consumo e elevando o padrao

de vida.

E imprescindivel considerar a multiplicidade de fatores que motivam a transicdo de
populagdes do meio rural para o urbano. Este fendmeno ndo se restringe unicamente a busca
por emprego assalariado, mas também estd intrinsecamente ligado as transformagdes

estruturais das cidades.

Um dos elementos centrais dessa transformagdo, conforme ja exposto, foi a modernizag¢ao da
infraestrutura urbana, que tem desempenhado um papel vital na atracdo de migrantes rurais. A
expansdao do acesso a servigos essenciais, que muitas vezes sao precarios ou inexistentes nas
zonas rurais, se mostrou um catalisador significativo para essa migracao. Entre os servicos
fundamentais, destacam-se aqueles relacionados a saude, educacdo e entretenimento, que

exercem uma influéncia consideravel na decisdo de migracao. (Gongalves, p. 28, 2021)

Desta forma, para além do apelo do emprego assalariado, uma miriade de outros fatores
exerceu influéncia preponderante no movimento migratério do campo para a cidade. A
modernizagao da infraestrutura urbana, em particular, propiciou o acesso expandido a servi¢os

fundamentais.

A década de 1950 marca um ponto de inflexdo crucial no processo de industrializagdo do
Brasil, inaugurando uma nova fase caracterizada por profundas transformagdes econdmicas e
sociais. Este periodo testemunhou o advento de um vigoroso movimento de urbanizagdo que
remodelou significativamente as cidades brasileiras. (Santos, 1993) A industrializa¢do no
Brasil, nesse periodo, ampliou-se para a fabricagao de bens durdveis e de producao, um marco
que indicou a transi¢do para uma economia mais complexa e diversificada. O modelo
industrial predominante, conhecido como fordismo, teve um papel central nesta
transformagdo, influenciando ndo apenas a economia, mas também a organizacdo social e a

configuragdo das cidades.

A urbanizagdo ¢ o desenvolvimento das cidades brasileiras no contexto do modelo fordista



nao poderiam ser deixados exclusivamente sob a regéncia das for¢as de mercado. A realizagao
do papel desenvolvimentista das cidades exigia uma interveng¢do ativa do Estado, uma vez que
as dinamicas urbanas e as necessidades habitacionais ndo seriam adequadamente atendidas

sem uma gestdo publica direcionada. (Maricato, 2001)

O Estado assumiu um papel central na ordenagdo do crescimento urbano, intervindo
diretamente para garantir que a infraestrutura necessaria e as moradias fossem disponibilizadas
de maneira equitativa. Esta intervencdo publica foi estruturada em dois eixos principais: a
promocao da infraestrutura urbana e a producdo de moradias populares, e a criacdo de
mecanismos de financiamento que possibilitasse a expansao da oferta de habitacdes e terrenos.
Estas medidas foram essenciais para assegurar que o processo de urbanizacao fosse inclusivo e

sustentado, refletindo as necessidades de uma sociedade em rapida transformagdo. (Cardoso,

2003)

E crucial destacar que nesse periodo, o planejamento urbano foi marcado por uma série de
intervengoes estruturais que buscavam responder as demandas da crescente industrializacao.
Entre as medidas adotadas, destacam-se o zoneamento urbano e a priorizagdo do automoével
como principal meio de transporte, em detrimento de outros modais. O zoneamento, em
particular, promoveu a segregacdo das areas urbanas por funcdo, uma abordagem que ainda
define a paisagem de muitas cidades atuais. Além disso, o urbanismo modernista foi
caracterizado pela construcdo massiva de bairros operarios e, em alguns casos, pela criacao de
novas cidades inteiras, como exemplificado pela construcao da Capital Federal do Brasil.

(Cardoso, 2003)

Nesse sentido, o planejamento urbano baseado nas concepgdes modernistas do século XX
introduziu caracteristicas que permanecem presentes nas cidades contemporaneas. Em
resposta a crescente industrializagdo e as transformagdes por ela demandadas, a politica
urbana da época implementou medidas como a segregagao funcional das cidades por meio do
zoneamento e a preferéncia pelo automovel em detrimento de outros modais de transporte.
Outra caracteristica distintiva do urbanismo modernista foi a construgdo fisica de bairros
inteiros, especialmente bairros operarios, e, em certos casos, at¢é mesmo a criacdo de novas
cidades, como exemplificado pela edificagdo da Capital Federal do Brasil (Zanella, 2021, p.
34).

Ocorre que essa abordagem frequentemente resultava em uma desconexdao entre o
planejamento tedrico e as necessidades praticas dos habitantes urbanos. A nova adogdo dessas
ideias no contexto brasileiro reflete uma tentativa de adaptar tais principios as exigéncias
contemporaneas do capitalismo, embora, em muitos casos, continue a faltar a necessaria
integragdo com as demandas e condi¢des locais. A imposi¢do de um urbanismo resultou em
desajustes significativos entre a infraestrutura planejada e a realidade vivida pela populagdo,

gerando uma série de problemas urbanos que necessitam de solugdes adaptativas e contextuais



(Zanella, 2021).

Observa-se que a adogdo desse modelo de urbanismo no Brasil, fortemente influenciada pelas
novas dinamicas da industrializacdo, trouxe uma visdo idealizada da organizacao das cidades.
Esta visdo frequentemente se mostra desconectada das condicdes reais e concretas enfrentadas
pela populagdo urbana. O modelo buscou implementar uma série de principios considerados
fundamentais, como a separagdo funcional das areas urbanas e a priorizagdo do automovel,
mas muitas vezes falhou em integrar-se e adaptar-se as necessidades locais, resultando em
uma inadequacdo entre o planejamento urbano tedrico e as realidades praticas enfrentadas

pelos habitantes urbanos. (Zanella, p. 34 2021)

O planejamento urbano modernista fundamentava-se em quatro fungdes basicas: habitacdo,
trabalho, recreacdo e circulagdo. No entanto, a falta de coordenagdo integrada dessas fungdes
resultou em uma fragmentacao espacial que nao correspondia a complexidade e diversidade
das cidades brasileiras.

O principal problema desse modelo foi a falta de integracao coordenada entre essas fungoes,
resultando em uma fragmentacdo espacial significativa. Essa desarticulagdo impedia que o
planejamento urbano refletisse a verdadeira dinamica social e econdomica das cidades. A
critica de Maricato (1997) € particularmente pertinente ao descrever esse planejamento como
um conjunto de "ideias fora do lugar", destacando que as politicas urbanas e a legislacao eram
desenvolvidas em ambientes burocraticos, desconectados do cotidiano da populagdo. A
consequéncia direta dessa desconexdo foi a proliferacdo de assentamentos informais'', onde
muitos habitantes, privados de suporte estatal, ocupavam terrenos e construiam suas moradias

com recursos €Scassos.

Autores como Santos (1998) e Maricato (2001) Ronilk (1997) e Cardoso (2003) argumentam
que a migracdo em massa de trabalhadores do campo para a cidade foi marcada pela auséncia
de politicas publicas eficazes de planejamento urbano. O Estado, incapaz de acompanhar a
velocidade do crescimento populacional urbano, deixou de implementar infraestruturas
adequadas e de promover uma distribui¢do equitativa de servigos basicos, como saneamento,
saude e educacdo. Consequentemente, formaram-se aglomerados urbanos desordenados,
caracterizados por moradias precarias e condi¢cdes de vida sub-humanas, particularmente nas

periferias urbanas.

O processo de industrializagdo brasileira, além de atrair uma for¢ca de trabalho massiva,
também exacerbou as disparidades sociais e espaciais dentro das cidades. A concentracdo das
atividades industriais nas areas centrais € mais acessiveis levou a valorizacdo dessas regioes,
enquanto os trabalhadores migrantes, frequentemente excluidos do mercado formal de
habitacao, foram empurrados para areas periféricas e informais. Esse fendmeno resultou na
proliferacdo de favelas e outros tipos de assentamentos irregulares, onde a falta de acesso a

servicos publicos e infraestruturas basicas perpetua um ciclo de pobreza e marginalizagao.



O rapido crescimento urbano também colocou pressao sobre os sistemas de transporte e

mobilidade urbana, contribuindo para congestionamentos cronicos € uma deterioragdo geral

" Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2017, realizada pelo IBGE, 15,7% da
populagdo urbana no Brasil vivia em moradias inadequadas. Este dado alarmante revela a precariedade
habitacional enfrentada por muitas familias de origem humilde, refletindo ndo apenas a insuficiéncia de politicas
publicas eficazes, mas também a desigualdade socioecondmica persistente nas areas urbanas. A condi¢@o dessas
moradias inadequadas abrange aspectos como falta de saneamento basico, constru¢cdes em areas de risco e

auséncia de infraestrutura adequada. (IBGE, 2017).

da qualidade de vida nas cidades. Maricato (2001) ressalta que as politicas habitacionais e
urbanisticas adotadas durante este periodo muitas vezes privilegiaram os interesses das elites
econOmicas e dos setores mais abastados da sociedade, negligenciando as necessidades das

populagdes mais pobres.

A industrializagdo tardia no Brasil juntamente ao processo de migracdo campo-cidade,
portanto, ndo apenas transformaram o tecido urbano, mas também solidificaram um padrao de
urbanizacdo marcado por desigualdades profundas. A auséncia de um planejamento urbano
inclusivo e a falha em integrar os migrantes rurais ao mercado formal de habitagdo sdo fatores

que continuam a influenciar negativamente o desenvolvimento urbano brasileiro.

Nesse interim, emergiram enclaves de prosperidade contrastando com bolsdes de
precariedade, configurando uma teia intrincada de desigualdades que se entrelacam na
construgdo do espaco urbano brasileiro. A despeito das politicas de planejamento urbano
implementadas ao longo do tempo, as disparidades persistem como um legado indelével,
evidenciando a complexidade e a resiliéncia dos desafios quanto as desigualdades enfrentadas

no processo histoérico de urbanizagao do Brasil.

2.1.4 Ineficacia do planejamento urbano pelo poder publico

A urbanizagdo brasileira caracterizou-se por um processo profundamente desigual e repleto de
contradicdes. Ao longo da historia, politicas publicas ineficazes e interesses econdmicos
privilegiados moldaram o desenvolvimento urbano, resultando em uma configuracdo espacial

marcada pela exclusdo social e pela irregularidade fundiaria.

Conforme abordado, no final do século XIX, o Brasil passou por um periodo de intenso
crescimento urbano, impulsionado pela migragdo campo-cidade e pela industrializacdo. A
crescente populagcdo urbana e a demanda por infraestrutura resultaram em um fortalecimento
do papel do Estado na administragdo e ordenamento das cidades. Durante esse periodo, houve
estatizagdo dos servigos publicos e a criagdo de Orgdos técnicos encarregados da gestdo

urbana. Essas interven¢des, muitas vezes inspiradas por modelos europeus'?, visavam



2 As politicas urbanas implementadas no Brasil ao longo do século XX, fortemente influenciadas por modelos
europeus de urbanizagdo, apesar de serem bem-intencionadas, frequentemente enfrentaram dificuldades em se

adaptar as condi¢des sociais e econdmicas locais. Essas abordagens importadas, ao ndo considerarem

modernizar e revitalizar reas urbanas, especialmente os portos e nucleos centrais das

metropoles. (Moraes, 2019)

Contudo, essas intervengdes urbanas realizadas pelo estado, frequentemente resultaram na
elitizacdo dos centros urbanos, promovendo o deslocamento de comunidades desfavorecidas
para areas periféricas da cidade. O desejo por um ambiente urbano mais atraente e funcional
levou a execugdo de projetos de embelezamento que, embora esteticamente transformadores,
exacerbaram as desigualdades existentes. Como consequéncia, o desenvolvimento urbano
promovido tornou-se sindnimo de exclusdao social e espacial, refletindo a incapacidade do

poder publico em promover uma urbanizagdo inclusiva e equitativa. (Moraes, 2019)

Cardoso (p. 20, 2003) ressalta, que a capacidade limitada do Estado para prover infraestrutura
adequada para todas as areas urbanas também contribuiu para o surgimento de disparidades
socioeconOmicas significativas. Em um cenario onde os recursos publicos eram escassos,
prevaleciam os interesses dos grupos econdmicos mais influentes e o mercado imobilidrio e de
terras tornou-se um campo dominado por esses grupos, que asseguravam os investimentos
publicos necessarios para o desenvolvimento das areas mais valorizadas, na maioria das vezes,
com aval do poder publico. Essa dinamica resultou na concentragdo de infraestrutura e
servicos nas regides mais prosperas e centrais, enquanto as 4areas menos favorecidas

permaneciam marginalizadas e desprovidas de investimentos essenciais.

De acordo com Thomas Nosch Gongalves (2021, p. 27), como resultado da ineficacia das
politicas publicas estatais, combinada com fatores historicos e a persistente desigualdade
social, observa-se a proliferagdo de inimeros espagos informais. A irregularidade fundiaria,
surge nesse sentido, como um dos mais graves problemas urbanos contemporaneos, e ¢ fruto

de uma complexa teia de fatores inter-relacionados.

Entre esses fatores, destaca-se o ineficaz planejamento urbano, desde o inicio da urbanizagao
no Brasil, refletido nas especulagdes imobilidrias e na incapacidade estatal de fiscalizar e
implementar normas urbanisticas de maneira eficaz e realizar politicas publicas de inclusdao

imobilidria que visasse amparar a populagdo mais economicamente vulneravel. Ressalta-se

adequadamente as especificidades brasileiras, contribuiram para exacerbar os desafios de uma urbanizagdo

cadtica e desorganizada (Santos, 1998)

ainda, que houve uma atuacao fragmentada do poder publico, sem uma abordagem integrada e

inclusiva, que agravou o cenario de exclusdo e marginalizagdo e perpetuou as desigualdades



espaciais, resultando em uma urbanizagao caotica e desigual. (Moraes, 2019).

No Brasil, o planejamento urbano tradicionalmente privilegiou a cidade formal, moldada por
interesses econdmicos e pela valorizacdo da propriedade privada, deixando a margem os
espacos informais que emergiram e continuam a emergir devido a auséncia de uma
intervengdo efetiva do poder publico. Essa negligéncia sistemdtica na consideracdo e
regularizacdo das areas ilegais resultou no crescimento desordenado e na perpetuagdo da
ilegalidade urbana, conforme destaca Alfonsin (1997). A falta de politicas integradoras e
inclusivas contribuiu para que vastas areas urbanas se desenvolvessem de maneira precaria e

irregular, ressaltando as desigualdades socioespaciais.

Os assentamentos informais, ao se expandirem, agravaram a exclusdo social e juridica,
configurando 4reas onde os habitantes estdo alijados do acesso a servigos basicos e sem

garantia juridica sobre a posse de suas propriedades. (Gongalves, 2021).

Alfonsin (1997, p. 31) corrobora essa perspectiva, sublinhando que o planejamento urbano
voltado exclusivamente para uma fragdo da cidade e a orientacdo das politicas publicas
direcionadas apenas para a cidade formal agravaram significativamente os problemas de
ilegalidade e ocupagdes irregulares. Segundo o autor, a regulagdo tradicional do solo urbano,
fundamentada em uma legislacdo urbanistica minuciosa e guiada por critérios economicos €
interesses da propriedade privada, impds barreiras substanciais ao acesso de amplas camadas
da populacdao a cidade regular. Essa abordagem excludente contribuiu para que grandes
segmentos da sociedade fossem relegados a areas informais e precarias, sem a devida atengao

das politicas publicas.

Adicionalmente, a auséncia de uma intervengao publica eficaz e a tendéncia de negligenciar a
formacdo de éreas ilegais foram fatores determinantes no crescimento desordenado dessas
ocupagdes. A inagao do poder publico ndo sO6 permitiu, como também fomentou, a
proliferacdo de assentamentos irregulares, perpetuando um ciclo de exclusdao e marginalizacao
urbana. A falta de uma abordagem integrada e inclusiva no planejamento urbano resultou em
uma urbanizagao fragmentada e desigual, onde a infraestrutura e os servigos basicos sao
acessiveis apenas para uma parcela privilegiada da populagdo, enquanto a maioria permanece

a margem da legalidade e do desenvolvimento urbano sustentavel.

A pobreza, em confluéncia com a auséncia de investimentos significativos em infraestrutura,
intensifica a condicdo de irregularidade, impossibilitando a criagdo de condigdes bdsicas
necessarias para assegurar uma habitacdo digna e promover um desenvolvimento urbano
sustentavel. Fernandes (2006) destaca que essa conjuntura desfavoravel resulta na perpetuacao

de ambientes urbanos carentes de servigos essenciais, como saneamento basico, redes de agua



potavel, eletricidade e transporte publico eficiente. A falta de politicas publicas ndo sé
compromete a qualidade de vida dos moradores, mas também impede a integragdo

socioespacial dessas areas ao tecido urbano formal.

Além dos fatores mencionados, hd outro elemento, frequentemente dissimulado em diversas
circunstancias, que Fernandes (2006) identifica como uma das principais engrenagens da
informalidade urbana: o "clientelismo politico". A manipulagdo politica persistente nas
comunidades informais, através de praticas clientelistas, promove tanto o surgimento quanto a
manutengdo dos assentamentos informais. Conforme Fernandes observa, politicos
frequentemente fazem promessas de regularizacdo fundiaria, oferecendo escrituras de
legalidade questionavel, e, muitas vezes, incentivam diretamente a ocupacdo ilegal de terras
publicas. Essas praticas sdo utilizadas como estratégias para obter apoio eleitoral, perpetuando

a informalidade urbana e consolidando a dependéncia politica dessas comunidades.

Nesse contexto, torna-se evidente que a abordagem do poder publico em relacdo a
irregularidade fundiaria revela-se profundamente problematica. Poucos sdo os municipios que
incorporam discussdes sobre o enfrentamento da irregularidade fundidria no cerne do

planejamento urbano ou mesmo no préprio processo de planejamento. (Fernandes, 2006)

Em geral, as questdes sdo tratadas de maneira fragmentada e apenas quando ja manifestadas,
com o intuito de proporcionar solu¢des imediatas, sem uma visdo de desenvolvimento a longo
prazo para esses territorios. O poder publico, com frequéncia, adota uma postura reativa ao
invés de proativa, ao ndo integrar o planejamento urbano e a regulariza¢do fundiaria como
estratégia central. Fernandes (2006, p. 03) pontua que essa perspectiva limitada negligencia a
complexidade da questdo urbana e perpetua a inadequagao das intervengdes.

Ao tratar os problemas de maneira pontual e emergencial, sem considerar as implicacdes de
longo prazo e a necessidade de desenvolvimento sustentavel, as politicas publicas falham em
proporcionar solugdes duradouras e eficazes. Este tipo de problema urbano poderia ser mais
facilmente resolvido com um planejamento prévio e adequado, ou seja, através de uma
abordagem preventiva e integrada, que envole a andlise das dindmicas sociais, economicas,
culturais e ambientais permitindo que as intervengdes sejam orientadas para a constru¢ao de

solugoes.

Alfonsin (1997) destaca ainda, que durante um extenso periodo, as areas de ocupagdo
irregular permaneceram invisiveis ao planejamento urbano formal, uma vez que os
instrumentos disponiveis se mostravam ineficazes para abordar adequadamente essa
problematica. As ocupagdes informais eram frequentemente ignoradas nos mapas de
zoneamento e nos planos diretores das cidades, que se concentravam exclusivamente na

cidade formal e legalmente constituida. Esse descompasso resultava na exclusdo das areas



informais dos processos de planejamento e desenvolvimento urbano, perpetuando a

precariedade e a marginalizagdo de seus moradores.

A regularizagdo urbanistica, que poderia ocorrer mediante a conformidade da ocupagdo a Lei
de Parcelamento do Solo, enfrentava grandes obstdculos devido a rigidez dos dispositivos
legais restritivos e idealistas que orientavam a pratica do urbanismo. Esses dispositivos
incluiam exigéncias técnicas, como a largura das vias, a drea minima dos lotes e a
porcentagem destinada a equipamentos publicos. A aplicagdo estrita dessas normas impedia a
adaptacdo das areas informais as regulamentacdes vigentes, criando uma barreira quase
intransponivel para a legalizacdo e integragdo desses territdrios ao tecido urbano formal

(Alfonsin, 1997).

A urbanizacdo das areas ocupadas informalmente, portanto, ndo atendia aos parametros
preestabelecidos, resultando em um descompasso significativo entre a realidade urbana e as
normas vigentes. Essa disparidade destacava a necessidade de uma revisdo critica e adaptativa
das politicas urbanas, visando criar mecanismos mais flexiveis e inclusivos que permitam a
regularizacdo e a melhoria das condi¢des de vida nas dreas informais. A superacdo dos
entraves legais e a integracdo dessas areas ao planejamento urbano formal sdo passos
essenciais para a constru¢do de cidades mais justas e sustentaveis (Alfonsin, 1997).

Fernandes (2006) destaca a intrincada complexidade que permeia a gestao urbana, enfatizando
as dificuldades enfrentadas pelos municipios na implementa¢do de regulamentacdes e na
fiscalizacdo do uso do territorio. Essa tarefa se torna ainda mais desafiadora devido a presenca
de uma burocracia frequentemente excessiva e dispendiosa, a qual se revela como um fator
crucial para a perpetuacdo da ilegalidade em contraposicao a urbanizagdo regularizada. O
autor sugere que a ineficiéncia burocratica ndo apenas retarda processos administrativos, mas
também contribui significativamente para a manuten¢do de praticas informais e ilegais na
ocupacdo do solo urbano, comprometendo a eficicia das politicas publicas voltadas para o

ordenamento territorial.

Apesar de o Brasil dispor de normas setorizadas abrangentes nas areas de meio ambiente,
direito urbanistico e outras disciplinas juridicas, a falta de articulagdo entre essas normas
muitas vezes resulta em uma organizacgdo territorial deficiente. Este problema ¢ exacerbado
quando se analisam os planos diretores, que frequentemente sdo moldados pelos interesses
econdmicos dos agentes de mercado que influenciam a produg¢do do espago urbano. Tais
agentes frequentemente manipulam e ajustam as diretrizes urbanisticas sem uma consideragao
apropriada do bem coletivo, priorizando, assim, interesses privados em detrimento das

necessidades publicas.

Cardoso (2003) enfatiza que, em especial nos pequenos municipios, a inadequagao do quadro



técnico também representa um desafio substancial para a gestdo urbana. Esses municipios
enfrentam uma série de problemas, como equipes de trabalho reduzidas e caréncia de
programas adequados de formagdo e capacitagdo que sao essenciais para a execugao eficiente

das atividades administrativas.

Além disso, a precariedade da infraestrutura, agrava a lentidao e frequentemente resulta na
ineficacia dos processos de licenciamento ¢ fiscalizagdo das areas urbanizadas. Essa
deficiéncia estrutural e técnica impede a administragdo de funcionar de maneira eficiente e
célere, comprometendo a capacidade dos municipios de implementarem politicas urbanas

eficazes e garantirem o cumprimento das normas urbanisticas.

Zanella (2021) argumenta que o processo de obtencdo da aprovacdo de loteamentos e a
consecucao da legalidade ndo sdo apenas morosos € onerosos, mas também caracterizam-se
pela pratica deliberada de alguns loteadores de desrespeitarem a Lei de Parcelamento do Solo

Urbano (Lei Federal n. 6766/1979). Esta legislacdo impde a doacdo de percentuais das glebas
loteadas para a criacdo de areas verdes, vias publicas e areas institucionais. Contudo, do ponto
de vista dos loteadores, tais exigéncias reduzem significativamente as margens de lucro sobre

a area urbanizada, tornando a conformidade com a lei menos atrativa economicamente.

Dessa maneira, surgem loteamentos clandestinos, frequentemente vendidos a precos abaixo do
valor de mercado por meio de "contratos de gaveta", os quais ignoram a legislagdo urbanistica
e ambiental vigente. Estes loteamentos sdo implantados com a conivéncia da inércia do poder
publico, em locais muitas vezes inadequados, onde uma parcela significativa da populagdo
brasileira acaba por se estabelecer (Provin, 2017, p.45). A disseminagdo desses loteamentos
irregulares revela a debilidade do sistema de fiscalizacdo e controle urbano, além de submeter

a populacdo a condi¢des habitacionais precarias e inseguras.

Nao obstante, ¢ imperativo destacar que a responsabilidade por essas irregularidades nao recai
exclusivamente sobre os loteadores. A falha do poder publico na fiscalizagdo eficaz dos novos
loteamentos cria lacunas que permitem a perpetuagdo dessas praticas ilicitas.
Consequentemente, a populagdo vulneravel ¢ quem sofre os maiores prejuizos, uma vez que as
politicas urbanas se mostram insuficientes para promover um desenvolvimento sustentavel e
equitativo. Este cenario revela um conflito profundo entre os interesses privados e o bem-estar
publico, evidenciando as limitagdes das politicas urbanas e a ineficacia do poder publico em

assegurar a justica social no desenvolvimento urbano.

Além dos problemas anteriormente expostos, que decorrem diretamente da ineficicia do
poder publico, a clandestinidade estimula a expansdo de atividades comerciais informais,
obstrui a arrecadagdo tributdria municipal e contribui para a depreciacdo dos imoveis situados

nessas areas, dado que a evasdo fiscal se apresenta como uma caracteristica predominante.



Impostos como o ITBI (Imposto de Transmissao de Bens Imoéveis), o ITCMD (Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis ¢ Doacdo), o IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana) e o IR (Imposto de Renda) sobre as transagdes realizadas, assim como as
taxas destinadas a manuten¢do dos servicos publicos que deveriam ser ofertados a essa

populagdo, ndo sdo devidamente recolhidos. (Gongalves, 2021)

Essa pratica de sonegagao resulta em uma expressiva diminui¢ao das receitas municipais, o
que, por conseguinte, impacta negativamente tanto a quantidade quanto a qualidade dos
servicos publicos disponibilizados pela administragdo municipal em todo o seu territorio,

alimentando um circulo vicioso.

Adicionalmente, existem situacdes em que os assentamentos, apesar de sua irregularidade,
tém impostos cobrados pela municipalidade. Em outros casos, os proprios moradores buscam
pagar os impostos como uma forma de reforcar seu controle legal sobre a posse do imovel,
tratando o pagamento como uma espécie de garantia de segurancga juridica. Essa dualidade no
tratamento tributdrio evidencia a complexidade e as contradi¢cdes presentes nas praticas de
arrecadagdo municipal, bem como a necessidade de um sistema mais justo e eficiente de
tributacdo e regularizagdo fundidria que contemple as especificidades dessas areas.

(Fernandes, 20006)

Outro aspecto econdmico crucial relativo a utilizacao e ocupagdo do solo consiste na auséncia
quase total de industrias, prestadoras de servicos e comércios em areas irregulares. Nessas
regides, a ocupagdo ¢ majoritariamente residencial, o que resulta em uma circulagdo de
riqueza limitada, diretamente associada a escassez de emprego e renda para os habitantes
locais (CARDOSO, 2003). A falta de diversidade nas atividades econdmicas ndo apenas
restringe as oportunidades econdomicas locais, mas também obstrui o desenvolvimento

socioecondmico dessas areas, perpetuando ciclos de pobreza e exclusao social.

A perpetuagdo da desigualdade estrutural no Brasil ¢ agravada por uma série de politicas
publicas que continuam a favorecer as elites. Autoras como Rolnik (1997) e Maricato (2001)
destacam que, mesmo em periodos de crescimento econdmico, as reformas urbanas
implementadas pelo poder publico tendem a beneficiar os setores ja privilegiados,
perpetuando a exclusdo das camadas mais pobres da sociedade. Essas praticas ndo apenas
mantém, mas também intensificam um cenario de violéncia e conflitos fundiarios, onde a
posse da terra ¢ constantemente disputada entre moradores de areas irregulares e proprietarios

formais.

Dessa forma, a ineficacia do planejamento urbano pelo poder publico estd intrinsecamente
ligada as relagdes de poder e aos interesses econdmicos que, historicamente, tém moldado o
espacgo urbano brasileiro. A analise dessas dindmicas revela uma complexa teia de influéncias

que perpetuam desigualdades e favorecem determinados grupos em detrimento de outros.



Compreender os desafios histéricos e contemporaneos do planejamento urbano no Brasil ¢
essencial para desenvolver politicas publicas mais eficazes e inclusivas. A urbanizacao
desordenada, herdada desde periodos coloniais e imperiais, perpetua desigualdades
socioespaciais € a segregacao urbana. Este fendmeno se reflete nas periferias urbanas, onde a
falta de planejamento adequado resulta em aglomeracdes informais e irregularidades
fundidrias, frequentemente colocando os moradores em situacOes precarias e de

vulnerabilidade.

A desigualdade persiste devido a concentracdo de terra, renda e poder, aliada a aplicacao
seletiva da lei ao longo da historia urbana brasileira (Maricato, 2003). A urbanizagdo caotica
ndo apenas limita o acesso a servigos basicos, mas também perpetua a marginalizagao social e

a falta de infraestrutura, agravando a segregacao socioespacial (Zanella, 2021).

A resposta da populacdo de baixa renda a escassez de moradia acessivel frequentemente
resulta em ocupacdes informais e irregulares. Essas formas de assentamento emergem como
alternativas vidveis diante da inefic4cia das politicas habitacionais formais (Provin, 2017). No
entanto, a falta de regularizacao fundiéria perpetua a inseguranca juridica e limita o acesso aos
servigos publicos essenciais, prejudicando o desenvolvimento urbano sustentavel (Fernandes,

2006).

Portanto, promover politicas direcionadas a regularizagdo fundiaria e ao desenvolvimento de
moradias sociais acessiveis ¢ crucial para mitigar os impactos negativos da informalidade
urbana. Tais iniciativas ndo apenas garantem moradia digna, mas também fomentam cidades
mais inclusivas e resilientes. A implementagao de politicas publicas eficazes requer uma
abordagem integrada que considere ndo apenas as necessidades habitacionais imediatas, mas

também as dimensoes sociais, economicas ¢ ambientais da urbanizagao.\

3. EXCLUSAO E MARGINALIZACAO URBANA: A INFLUENCIA DAS
IRREGULARIDADES FUNDIARIAS NA SEGREGACAO SOCIOESPACIAL E A
ESTIGMATIZACAO DE COMUNIDADES INFORMAIS

Ao longo do século XX, o Brasil passou por transformacdes profundas que
impactaram sua estrutura socioeconomica e cultural de forma significativa. Entre essas
mudangas, destaca-se a aceleracdo do processo de urbanizagdo, diretamente relacionada as
alteracdes historicas na posse da terra e a migracdo da populagdo do campo para a cidade
como ja citado no capitulo II. A industrializagdo emergente, que atuou como um motor dessa
transformagao, contribuiu para um crescimento urbano muitas vezes desordenado e

desproporcional.

Esse éxodo rural”?, movido pela busca de oportunidades sociais, econdmicas e



culturais, ampliou a populagdo urbana e desencadeou um processo marcado por intensidade e

desequilibrio, refletindo-se nas dindmicas socioecondmicas e culturais do Brasil.

Dados recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020)
reforgam esse cenario, revelando um quadro desafiador no que se refere a dignidade urbana. A
pesquisa aponta que todas as cidades brasileiras com mais de quinhentos mil habitantes
apresentam aglomerados informais, evidenciando uma realidade urbana profundamente
marcada por desigualdades espaciais. O estudo ainda ressalta que 91,7% dessas cidades
enfrentam condi¢gdes de moradia precarias, abrigando favelas, mocambos, palafitas ou outras

estruturas habitacionais semelhantes.

A partir da industrializacdo o urbanismo desempenhou um papel significativo na
exclusao social, sendo muitas vezes um instrumento de segregacao. A formagao das cidades,
desde periodos historicos até o presente, tem sido marcada por um pacto de exclusdo social,
estabelecido através de normas urbanisticas elaboradas pela elite dominante e formalizadas no

ambito do direito municipal (Zanella, 2021, p. 35).

O urbanismo modernista, em particular, ndo refletiu as condi¢des reais das cidades,
mas buscou criar uma realidade idealizada, baseada em quatro fungdes basicas consideradas
fundamentais: habitagdo, trabalho, recreacdo e circulagdo. Entretanto, essas func¢des nao

permaneceram necessariamente integradas entre si (Zanella, 2021, p. 35).

Maricato (1997) destaca que o planejamento urbano moderno consolidou um
conjunto de "ideias fora do lugar", pois organizava uma realidade ficticia nos gabinetes de
planejamento, a qual se refletia na legislagdo vigente. Porém na pratica, uma grande parte da
populagdo ocupava e ainda ocupa o solo de maneira informal, construindo suas residéncias

com recursos técnicos e financeiros limitados. A discrepancia entre a realidade idealizada e a

¥ De acordo com Palmeira (1989, p. 87) entre os anos de 1940 e 1980, inverteram-se os percentuais das
populagdes rural e urbana no Brasil, com a populagdo rural caindo de aproximadamente 70% para cerca de 30%

do total, enquanto a populagdo urbana aumentou de 30% para 70%.

realidade vivida resultou em um planejamento tecnocratico que, ao ser implementado,

mostrou-se inadequado para enfrentar a complexidade das questdes urbanas.

Os resultados desse planejamento revela uma abordagem deficiente no tratamento
das problematicas urbanas, marcada por solugdes setoriais isoladas e ndo sistematizadas,
incluindo na area da habitacdo. As tentativas de coordenacdo das politicas nacionais foram
incapazes de estabelecer diretrizes para uma acao urbana integrada, exacerbando a segregacao
socioespacial e as mazelas decorrentes de um planejamento urbano que considerava apenas a

cidade idealizada (Maricato, 1997).



A critica ao planejamento urbanistico idealizado ¢ corroborada por Lima (2021), que
observa que, apesar das diferengas em escala e intensidade, as cidades brasileiras enfrentam
desafios urbanos comuns. Esses desafios incluem o desemprego, a escassez de habitagdo e as
deficiéncias infraestruturais. Essas questdes ndo apenas refletem as consequéncias de um
planejamento inadequado, mas também impactam diretamente sobre a segregacdo
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socioespacial “, uma vez que a falta de uma abordagem integrada na politica urbana contribui

para a perpetuacao das desigualdades e das mazelas urbanas.

O impacto do planejamento urbano idealizado e a persisténcia das desigualdades nas
cidades brasileiras destacam a necessidade de uma abordagem mais inclusiva e realista. Nesse
contexto, a Constituicao de 1988, resultante do processo de democratizacao iniciado nos anos
1970, introduziu uma nova perspectiva para a integracao socioespacial das camadas urbanas

mais vulneraveis.

A nova Constituicdo fomentou um intenso debate sobre as politicas publicas urbanas
e os instrumentos politicos e juridicos relevantes'. Em particular, reconheceu a fungdo social
da propriedade e da cidade, estabelecendo o Plano Diretor Municipal como uma ferramenta
central para o desenvolvimento urbano nas cidades com mais de 20 mil habitantes. Este
" A nomenclatura segregacdo socioespacial foi escolhida, pois, embora os termos, segregacdo socioespacial e
segregacdo urbana frequentemente se sobreponham e sejam tratados de forma interconectada na literatura, ha
nuances que os diferenciam. A segregacdo socioespacial ¢ um termo mais amplo, englobando ndo apenas a
separacdo baseada em critérios econdmicos, mas também divisdes relacionadas a etnia, cultura, religido, entre

outros. Esta escolha reflete os referenciais tedricos principais utilizados e a abrangéncia que o termo segregacdo

socioespacial oferece ao estudo das dindmicas urbanas e suas implicagdes sociais.
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instrumento visava mitigar a especulagdo imobilidria e promover a legalizacdo da moradia
informal, refletindo um esfor¢o para enfrentar as mazelas urbanas e melhorar a equidade

socioespacial (Gongalves, 2009).

A Constituicao de 1988, fruto do processo de democratizacao iniciado nos anos
1970, trouxe uma nova perspectiva sobre a integragao socioespacial das camadas urbanas mais
vulneraveis, trazendo nos anos seguintes, um intenso debate em torno das politicas publicas
urbanas e dos instrumentos politicos e juridicos pertinentes'®. Ela reconheceu a fungdo social
da propriedade e da cidade estabelecendo o Plano diretor Municipal, para cidades com mais de
20 mil habitantes, como instrumento central para o desenvolvimento urbano, visando evitar a

especulacdo do solo e facilitar a legalizacdo da moradia informal. (Gongalves, 2009)

Embora a Constitui¢ao de 1988 tenha representado um avanco significativo na busca
pela inclusdo socioespacial, o processo de legalizacdo dos ambientes informais trouxe consigo
consequéncias inesperadas. A regularizacdo, apesar de seus beneficios, também provocou uma

pressdo crescente do mercado imobilidrio sobre areas que, antes, eram protegidas pela sua



condi¢do de ilegalidade. Essa nova dindmica de segregagao urbana, agora impulsionada pelas
for¢as de mercado, ndo s6 perpetuou como também intensificou as formas de exclusdo social.
Como resultado, a informalidade foi deslocada para regides cada vez mais periféricas e

precarias das cidades, ampliando as desigualdades e as condi¢des de vulnerabilidade urbana.

Além das novas formas de exclusdo geradas pela pressao do mercado imobiliario, o
crescimento urbano acelerado e desorganizado intensificou a pobreza nas cidades, resultando
em uma degradacao significativa da qualidade de vida urbana. Esse processo levou a expansao
de disfungdes em varias dimensdes, incluindo as econOmicas, politicas, ambientais,

urbanisticas e sociais. A ineficiéncia do Estado em promover o acesso equitativo a cidade

'O impacto do planejamento urbano idealizado e a persisténcia das desigualdades nas cidades brasileiras
destacam a necessidade de uma abordagem mais inclusiva e realista. Nesse contexto, a Constitui¢do de 1988,
resultante do processo de democratizagdo iniciado nos anos 1970, introduziu uma nova perspectiva para a
integragdo socioespacial das camadas urbanas mais vulneraveis. A nova Constitui¢do fomentou um intenso
debate sobre as politicas publicas urbanas e os instrumentos politicos e juridicos relevantes. Em particular,
reconheceu a fung@o social da propriedade e da cidade, estabelecendo o Plano Diretor Municipal como uma
ferramenta central para o desenvolvimento urbano nas cidades com mais de 20 mil habitantes. Este instrumento
visava mitigar a especulacdo imobiliria e promover a legalizacdo da moradia informal, refletindo um esforgo

para enfrentar as mazelas urbanas e melhorar a equidade socioespacial (Gongalves, 2009).

formal, aliada a auséncia de politicas publicas eficazes de planejamento urbano, contribuiu
para o aumento do numero de pessoas vivendo a margem da sociedade, em aglomerados
informais periféricos. Maricato (2001) observa que essas areas, predominantemente marcadas

por adversidades, sdo particularmente afetadas pela segregacao socioespacial.

A segregacdo socioespacial, associada ao crescimento urbano desordenado e a
ineficiéncia das politicas publicas, forca grupos vulneraveis a recorrerem a informalidade
como uma estratégia de sobrevivéncia. Esses grupos, excluidos sistematicamente das
condigdes basicas para uma vida digna, acabam construindo e ocupando espagos urbanos
inadequados. Muitos desses aglomerados informais carecem de infraestruturas essenciais,
como acesso a agua potavel, saneamento basico, pavimentagdo e coleta de residuos, o que
agrava os desafios urbanos. A falta dessas condi¢des basicas ndo apenas contribui para a
degradacao ambiental, mas também perpetua as desigualdades sociais urbanas, consolidando

um ciclo vicioso de exclusdo e precariedade (Junior et al., 2019).

Essas comunidades informais, além de enfrentarem desafios juridicos substanciais,
configuram-se como epicentros de problematicas sociais, ambientais e urbanisticas de grande
complexidade. Neste capitulo, serd dada especial atengdo a andlise da segregacdo
socioespacial e ao processo de estigmatizagdo que perpassa essas comunidades, evidenciando

as dinamicas que perpetuam a exclusdo e as desigualdades urbanas.

A segregacdo socioespacial, caracterizada pela divisdo desigual dos espagos urbanos,



constitui uma questao central nos estudos sociologicos contemporaneos. Esse fenomeno esté
intrinsecamente ligado a organizacdo e as estruturas das cidades, manifestando-se de forma
mais acentuada nos aglomerados informais. Essas areas, frequentemente marginalizadas e
estigmatizadas, emergem como epicentros da segregagdo, onde a auséncia de acesso a
servicos basicos e a precariedade na regularizacao fundidria perpetuam ciclos de pobreza,

exclusdo e marginalizagao.

A segregacao socioespacial em aglomerados informais caracteriza-se nao apenas pela
localizagdo fisica dessas comunidades, frequentemente situadas em areas periféricas ou de
risco ambiental, mas também pelas barreiras simbdlicas e materiais que as distanciam do
tecido urbano formal, como enfatiza Villaga (2018).

Essa separacdo ¢ intensificada pela perpetuacdo de politicas publicas inadequadas e
pela cronica falta de investimentos em infraestrutura e servigos essenciais, consolidando um
ciclo vicioso de exclusdo e pobreza. (Villaga, 2018) A auséncia de uma intervengdo estatal
eficaz contribui para que os aglomerados informais sejam percebidos, tanto pelo poder publico
quanto pela sociedade em geral, como espagos de desordem, ilegitimidade e criminalidade.
Esse imaginario, frequentemente alimentado por discursos estigmatizantes, reforca a
marginalizag¢do dessas areas e legitima praticas que perpetuam sua condic¢do de inferiorizagao

no contexto urbano.

A visdo simbolica atribuida aos aglomerados informais desempenha um papel crucial
na perpetuagdo da segregagao socioespacial, pois ndo apenas reitera, mas também solidifica as
divisdes estruturais existentes. O estigma associado aos individuos que residem nessas areas se
torna um fendmeno multifacetado, enraizado ndo apenas na segregagao fisica, mas também
nas percepgoes e preconceitos socialmente construidos. Esse estigma atua como uma barreira
invisivel que dificulta a mobilidade social e a integragdao desses individuos ao tecido urbano

formal, perpetuando a exclusdo e a marginalizagao.

3.1. Impactos da segregacio socioespacial nas comunidades vulneraveis: reflexoes sobre

exclusdo e precariedade

A virada do século XX trouxe a tona uma crise urbana global que se manifestou de
maneira marcante no Brasil, revelando a complexidade da segregacdo socioespacial. O
fendmeno da urbanizagao, associado ao modelo de desenvolvimento capitalista, transformou a
terra urbana em uma mercadoria singular e nao reproduzivel, evidenciando uma dindmica de
monopodlio da terra que reflete desigualdades profundas e exclusdo social (Maricato, 2015, p.

23).



Henri Lefebvre (2001, p. 11) oferece uma perspectiva critica ao relacionar a
industrializacdo e o desenvolvimento urbano, sugerindo que a industrializagdo introduziu
problemas especificos no tecido urbano. Lefebvre argumenta que a transi¢do para uma
economia capitalista ndo apenas intensificou a acumulacao de capital, mas também
desconsiderou o apego a urbanidade, resultando em um processo de segregacdo que perpetua

desigualdades sociais.

Essa andlise sugere que a segregacdo espacial ndo ¢ um fendmeno meramente
contemporaneo, mas uma estratégia histérica empregada pela classe dominante para preservar

seus privilégios e evitar transformacdes que poderiam reduzir sua influéncia.

O crescimento desordenado das cidades e a expansdao dos assentamentos informais
agravam a situacdo. Esse processo ndo so intensifica as desigualdades sociais como também
compromete a eficdcia das politicas plblicas destinadas a fornecer infraestrutura e servigos
essenciais. A localizacdo dos assentamentos informais frequentemente coincide com dareas
vulneraveis a desastres ambientais, evidenciando uma intersecao perversa entre a desigualdade

social e as consequéncias das alteragdes climaticas (Maricato, 2015, p. 23).

A segregacdo socioespacial refere-se a distribuicdo desigual de grupos sociais no
espago urbano, um fenomeno que tem raizes profundas na trajetoria histérica do Brasil. Desde
o periodo colonial, essa desigualdade evoluiu ao longo de diversas fases, incluindo a
industrializacdo acelerada, a migragao campo-cidade e a urbanizagdo desordenada. (Moraes,

2020).

As causas dessa segregacdo sdao multiplas e complexas, abrangendo desde
desigualdades econdmicas e politicas urbanisticas inadequadas até legados de discriminacao e

praticas de zoneamento.

Para entender a segregagdo socioespacial de maneira abrangente, ¢ essencial
considerar suas raizes historicas e as dindmicas contemporaneas que perpetuam essa divisao.
A segregacao socioespacial, profundamente enraizada na trajetdria urbana do Brasil, exige
uma analise que vai além da simples observagdo das desigualdades atuais. E fundamental
integrar elementos histdricos, sociais e urbanos para capturar a complexidade e a persisténcia

desse fendmeno. (Moraes, 2020).

A abordagem historica revela como praticas e politicas desde o periodo colonial
moldaram as estruturas urbanas e as relagdes de poder que influenciam a distribui¢cdo desigual
de recursos e oportunidades. A industrializacdo, as ondas migratorias e a urbanizacdo
desordenada sdo fatores-chave que contribuiram para a formagdao dos padrdes atuais de
segregacao.

Contemporaneamente, a persisténcia desse problema ¢ visivel na forma como os



bairros afluentes contrastam com as areas periféricas informais. A auséncia de politicas
publicas eficazes e a continuidade das praticas discriminatdrias intensificam a exclusdo e a

marginalizagdo de grupos sociais em situacdes vulneraveis.

Portanto, uma analise efetiva da segregacdo socioespacial deve considerar tanto as
legados histéricos quanto os mecanismos atuais que sustentam essa divisdo. O exame
detalhado desses aspectos ¢ crucial para desenvolver estratégias que abordem de forma eficaz
as desigualdades urbanas e promovam uma integracdo mais equitativa nas cidades brasileiras

(Cardoso, 2003).

No cenario brasileiro, a segregagdo socioespacial manifesta-se de maneira singular,
evidenciada pela coexisténcia de bairros afluentes e aglomerados periféricos informais. Esse
contraste notavel entre diferentes zonas urbanas reflete uma divisdo profunda e persistente no

tecido urbano do pais.

A irregularidade fundidria no Brasil resultou na configuracdo de duas ordens urbanas
distintas que definem o processo de urbanizag¢do do pais: a cidade formal e a cidade informal.
A cidade formal, predominantemente habitada pelas elites e camadas médias, caracteriza-se
por uma urbanizagdo "ordenada". Nessa esfera, o setor imobiliario formal e os mecanismos
capitalistas de producdo da moradia predominam, alinhando-se com as normas e

regulamentacdes vigentes (Cardoso, 2003).

Em contraste, a cidade informal, associada frequentemente as camadas populares,
representa uma urbanizacdo "desordenada". Neste contexto, predominam os mecanismos
informais e irregulares de acesso a terra, bem como formas nao capitalistas de produgao
habitacional. Essa distin¢do ressalta a desigualdade no acesso aos recursos urbanos e a

precariedade das condi¢des de vida em areas informais.

Thomas Nosch Gongalvez (2021, p. 20) destaca que a divisao entre espacos formais e
informais ¢ uma consequéncia direta da dindmica da segregacdo socioespacial. Os espacgos
formais estdo alinhados com a legislacdo vigente, enquanto os espacos informais surgem
espontaneamente, sem a aplicagdo efetiva do ordenamento juridico. Essa dicotomia nao
apenas evidencia a disparidade na configuragdo urbana, mas também reflete o impacto da falta
de planejamento e regulamentacdo adequada, que perpetua a exclusdo e a marginalizagdo dos
grupos mais vulneraveis.

Essa divisdo espacial, como salientado por Castro (2012), vai além da mera
separacao fisica das areas urbanas e se estende para dimensdes simbolicas e culturais que
refletem e acentuam desigualdades socioecondmicas, raciais e culturais. A segregagao
socioespacial ndo se limita a uma simples questdo de localizacdo geografica; ela ¢ uma
manifesta¢do das disparidades sociais e das relagcdes de poder que estruturam e perpetuam a

vida urbana.



A compreensdo aprofundada da segregacdo socioespacial exige a analise dos
mecanismos através dos quais essas desigualdades se reproduzem e sdao legitimadas. Castro
(2012) destaca que essas divisdes ndo apenas segmentam o espago urbano, mas também
reforcam a exclusdo e marginalizagdo de grupos sociais, criando barreiras que perpetuam a
desigualdade e limitam o acesso equitativo aos recursos e oportunidades urbanas. Assim, a
segregacao deve ser entendida como um fendmeno complexo que se entrelaga com estruturas
sociais e relagdes de poder, influenciando significativamente a configuragdo e o

desenvolvimento das cidades.

A segregacdo observada nas cidades brasileiras reflete a profunda estratificagao
historica da sociedade, onde a alocagao desigual de recursos e oportunidades contribui para a
perpetuacdo de ciclos de pobreza e marginalizagdo. Maricato (2003) destaca que essa
estratificacdo nao ¢ apenas um reflexo das desigualdades econdmicas, mas também uma
consequéncia das praticas urbanisticas e politicas publicas que reforcam essas disparidades. O
fenomeno da segregacdo, portanto, ¢ mais do que uma divisdo espacial; ¢ um indicativo das

desigualdades estruturais que moldam a vida urbana.

O ciclo de exclusdo e marginalizagdo resulta de uma combina¢ao de fatores
histéricos e contemporaneos, incluindo a heranga de politicas desiguais e a falta de
investimento em areas vulneraveis. A andlise de Maricato (2003) sugere que a segregacao nao
apenas espelha, mas também perpetua as desigualdades sociais, ao restringir o acesso de
determinados grupos aos beneficios do desenvolvimento urbano e as oportunidades

economicas.

Os efeitos prejudiciais da segregacdo socioespacial sdo evidentes na concentragdo de
pobreza e na homogeneidade social que perpetuam a exclusdo social em determinadas areas
urbanas. Carvalho (2020) sublinha que essas condi¢des adversas ndo apenas criam "ilhas" de
marginalizagdo, mas também restringem o desenvolvimento das criangas e jovens que nelas
residem. A falta de acesso a recursos e oportunidades essenciais compromete suas estratégias
de sobrevivéncia e sua qualidade de vida, criando um ciclo continuo de desvantagens que
limita suas perspectivas futuras. O impacto da segregacgdo, portanto, vai além das condigdes
materiais ¢ se reflete nas oportunidades educacionais e no potencial de ascensdo social,

intensificando as desigualdades e perpetuando a exclusdo.

No contexto urbano, a desigualdade ¢ exacerbada pela forma como as cidades sao
planejadas e desenvolvidas, priorizando as necessidades das classes privilegiadas em
detrimento das popula¢des marginalizadas. Fernandes (2019) argumenta que as politicas
urbanas frequentemente visam enriquecer a burguesia e promover uma urbanizagdo

hegemonica, que favorece a elite e exclui uma parcela significativa da populagao.



Esse planejamento urbano, que privilegia interesses econdmicos e especulativos, nao
apenas reforca a segregacdo socioespacial, mas também limita o acesso e a participacdo dos
grupos desfavorecidos na constru¢do e na gestdo do espaco urbano. Como resultado, essas
populagdes, embora fundamentais para a formac¢do e funcionamento da cidade, sdo cada vez

mais restringidas e negligenciadas, pelo proprio poder publico.

A segregacao socioespacial €, assim, exacerbada pela implementa¢ao de um modelo
de planejamento urbano que transforma a cidade em uma mercadoria de luxo, acessivel
apenas aqueles com poder aquisitivo elevado (Fernandes, 2019). Essa abordagem
mercadolégica reduz a dignidade urbana a um privilégio restrito, criando uma divisdo
acentuada entre os que podem pagar por uma vida urbana digna e os que ficam a margem

desse modelo.

Ao priorizar os interesses econdmicos ¢ a valorizacao imobilidria, esse planejamento
nao s6 nega o acesso aos grupos marginalizados, mas também perpetua e acirra a desigualdade

social, consolidando a exclusdo e a marginalizagdo desses segmentos da populacao.

O planejamento urbano contemporaneo frequentemente favorece areas privilegiadas
em detrimento das zonas menos favorecidas, exacerbando a desigualdade urbana e
aprofundando a segregagdo socioespacial. As areas centrais e valorizadas recebem atengao
significativa das autoridades municipais e investimentos substanciais, refletindo um
planejamento que prioriza a valorizagdo imobilidria e os interesses das camadas mais
privilegiadas da sociedade. Em contraste, os espagos marginalizados e periféricos, que
frequentemente surgem de forma espontanea nos vazios deixados pelo Estado, sdo relegados a

informalidade e a negligéncia. (Cardoso, 2003)

A disparidade no tratamento das areas urbanas resulta na proliferacio de
assentamentos precarios, que sao predominantemente localizados em &reas periféricas e
afastadas dos centros urbanos. Essas regides, frequentemente desprovidas de infraestrutura
adequada e servigos essenciais, exemplificam a exclusdo e a segregacdo que marcam o

planejamento urbano contemporaneo.

Os assentamentos informais, caracterizados pela falta de acesso a recursos basicos e
equipamentos urbanos minimos, consolidam o processo de marginaliza¢@o social e econdmica.
Essa realidade contribui para a formacgdo de "guetos" que ndao sé isolam as populacdes
empobrecidas, limitando seu acesso a servigos e¢ oportunidades, mas também reforcam a
separagdo entre os estratos mais ricos, que frequentemente evitam os espagos publicos devido
a preocupacdes com segurancga ¢ estigmatizagdo social. O resultado ¢ uma intensificacao da
violéncia urbana e a limita¢do das condigdes para a plena cidadania, refletindo a faléncia das
politicas urbanas em abordar a segregacao e promover a equidade, conforme evidenciado pelo
Ministério das Cidades (2017)."



' A intensificagdo da violéncia urbana nos assentamentos informais deve ser compreendida como uma das
consequéncias do processo de marginalizagdo social, econdmica e cultural que essas comunidades enfrentam.
Essa marginalizagdo ndo se limita apenas a exclusdo dos pdlos de desenvolvimento e prote¢do social, mas
também resulta em um estigma que reforca a percep¢do dessas populacdes como "diferentes" ou "marginais".
Consequentemente, essa dinamica gera uma limitacdo ao acesso a direitos fundamentais, como seguranga e
cidadania plena, criando um ambiente propicio a violéncia. Nesse sentido, a violéncia ndo deve ser entendida
como um fendémeno isolado, mas sim como uma das manifestagdoes das profundas desigualdades sociais que
permeiam a estrutura urbana. David Harvey (2013) enfatiza que, sob tais condigdes, os ideais de identidade
urbana, cidadania e logo, o pertencimento tornam-se mais dificeis de se sustentar, originando uma crise de
cidadania. Portanto, a persisténcia da violéncia urbana ndo apenas reflete a incapacidade do Estado em assegurar
condi¢des dignas de vida e a protecdo dos direitos humanos, mas também evidencia o deslocamento dessas
pessoas - consideradas marginais - do tecido urbano. Esse deslocamento ndo ¢ meramente fisico, mas representa
uma exclusdo estrutural que refor¢a a marginalizagdo ¢ agrava as desigualdades sociais, criando um circulo
vicioso: a falta de inclusdo social ¢ o estigma associado & populagdo marginalizada perpetuam a violéncia, que,
por sua vez, resulta em ainda mais exclusdo e marginalizagdo, dificultando a construgdo de um espago urbano

equitativo e inclusivo.

Além disso, a segregacdo socioespacial ¢ exacerbada pela forma como a moradia
formal ¢ tratada no mercado. A moradia formal, frequentemente considerada um bem de
elevado custo, ¢ acessivel apenas para aqueles que atendem a critérios especificos de renda,

estabilidade profissional e documentacao.

Essa dindmica cria barreiras significativas para os trabalhadores de baixa renda, que
enfrentam desafios substanciais para acessar habitacdo adequada e legal. O elevado custo e os
requisitos exigidos para a moradia formal ndo apenas limitam o acesso das populagdes de
baixa renda, mas também contribuem para a concentragdo dessas populagdes em areas
periféricas e precarias, facilitando processos de guetificacdo. Essa concentracdo, por sua vez,
intensifica o estigma e a marginaliza¢cdo dessas comunidades, aprofundando a divisdo entre os
diferentes estratos sociais e perpetuando ciclos de exclusao e desigualdade, como evidenciado

por Oliveira, Butikofer e Véras (2019).

Outro fator critico a ser considerado ¢ o impacto da segregagdo socioespacial nas
oportunidades educacionais e na saude das populagdes residentes em areas marginalizadas.
Em muitas regides periféricas, os desafios enfrentados na infraestrutura educacional sdo
significativos. As escolas nessas areas frequentemente enfrentam dificuldades como
superlotagdo e falta de recursos, o que pode afetar a qualidade do ensino oferecido. Essa
situacdo pode ter efeitos adversos no desenvolvimento educacional das criangas e jovens,

limitando suas futuras oportunidades de emprego e integracdo social.

Da mesma forma, a saide das populagdes dessas areas ¢ frequentemente
comprometida devido a menor disponibilidade de servicos médicos adequados e a presenga de

condi¢gdes ambientais que afetam o bem-estar. Investimentos insuficientes em infraestrutura e



servicos essenciais, portanto, ndo apenas refletem, mas também perpetuam desigualdades,
criando barreiras para o acesso a uma vida saudavel e oportunidades educacionais de

qualidade (Carvalho, 2020; Oliveira, Butikofer e Véras, 2019).

A concentracdo dessas condi¢des adversas nas areas periféricas ndo s6 compromete
as oportunidades educacionais e de satde, mas contribui para um ambiente onde a violéncia se
torna mais visivel e impactante. E crucial compreender que a violéncia nessas areas nio ¢ uma
caracteristica intrinseca das comunidades, mas sim um reflexo das desigualdades estruturais e
das deficiéncias nas politicas publicas e na presenca do Estado. A auséncia de investimentos
adequados e a marginalizagdo desses territorios ajudam a criar condigdes que permitem a
proliferagdo da violéncia, ndo porque as pessoas nessas areas sejam mais
propensas a violéncia, mas devido as condi¢des que perpetuam a exclusdo e a falta de

oportunidades.

Além desses fatores, outro elemento fundamental na intensificagdo da segregagao
socioespacial é a especulacdo financeira. A valorizagdo imobilidria, impulsionada por
investimentos especulativos e praticas de gentrificagdo, transforma areas urbanas em espagos
de alto valor econdmico, acessiveis apenas para as camadas sociais mais privilegiadas. Esse
processo nao sé eleva o custo de vida nessas areas, mas também forga as populagdes mais
vulneraveis a deslocarem-se para as periferias da cidade, onde a infraestrutura ¢ deficiente e o
acesso a servicos basicos € limitado. A gentrificacao, ao promover a revitalizagao de bairros e
atrair novos investimentos, frequentemente exclui as comunidades originais que ndo podem
arcar com o aumento dos custos de moradia, exacerbando a disparidade entre os diferentes

estratos sociais e aprofundando a segregacao (Cardoso, 2003; Carvalho, 2020; Rolnik, 2015).

Além dos fatores socioecondmicos e da especulacdo financeira, a legislacdo urbana
desempenha um papel crucial na perpetuagdo da segregacdo socioespacial. A normativa
urbana, conforme destacado por Rolnik (2015), ndo apenas regula o uso do solo e a construcao
de edificagdes, mas também atua como um mecanismo que define e reforca as divisdes
espaciais nas cidades. Regulamentagdes e zoneamentos podem, de fato, criar barreiras
invisiveis que limitam o acesso das classes menos favorecidas a areas centrais ¢ bem
equipadas, confinando-as a regides periféricas e de menor valor. Esse aspecto legislativo
complementa e amplifica os efeitos da especulagdo imobiliaria e da marginalizacao,

consolidando uma estrutura urbana desigual e exacerbando a exclusdo social.

Essas politicas urbanisticas frequentemente refletem e ampliam as desigualdades
socioecondmicas € ¢tnico-culturais profundas presentes na sociedade. A segregacao
legalizada, portanto, ndo se limita a uma mera questdo de distribuicdo desigual de espago
urbano; ela se configura como uma manifestagdo concreta das desigualdades estruturais que
moldam a vida urbana. Através de um planejamento urbano que privilegia determinadas areas
e populagdes em detrimento de outras, as politicas e regulamentagdes urbanas consolidam e

institucionalizam a marginalizagdo.



Esse fenomeno nao apenas reforca as barreiras sociais € economicas existentes, mas
também perpetua a exclusdo espacial de grupos historicamente desfavorecidos. Ao segmentar
o espaco urbano de forma que areas centrais e bem equipadas sdo reservadas para as camadas
sociais mais privilegiadas, enquanto as areas periféricas sao relegadas a uma condicao de
precariedade e subdesenvolvimento, essas politicas criam e legitimam um ambiente urbano
altamente desigual. Em vez de promover a equidade e a integragdao, o desenho urbano e as
regulamentagdes contribuem para a criacdo de cendrios onde as disparidades sociais sdo nao
apenas visiveis, mas formalmente institucionalizadas e reforcadas pela estrutura normativa.

(Cardoso, 2003; Carvalho, 2020; Rolnik, 2015).

A eficacia das politicas publicas destinadas a mitigar a segregacdo socioespacial &
frequentemente prejudicada pela falta de integracdo e coordenagdo entre diferentes esferas de
governo e intervencdes urbanas. Muitas dessas politicas, voltadas para a regularizagdo
fundiaria e a melhoria das condi¢gdes urbanas, sdo frequentemente implementadas de maneira
fragmentada e pontual, sem uma estratégia coerente e sustentavel que leve em conta as

complexas necessidades das comunidades marginalizadas.

Esta abordagem desarticulada resulta em iniciativas que, embora bem-intencionadas,
acabam ndo enfrentando as raizes estruturais da segregacdo socioespacial. Sem uma visao
abrangente que considere a interconexao entre infraestrutura, servicos publicos e
desenvolvimento econdmico, as politicas tendem a falhar em promover mudangas
significativas e duradouras. A auséncia de uma coordenacao efetiva entre diferentes niveis de
governo e entre politicas setoriais, como educa¢ado, saide e urbanismo, limita a capacidade de
abordar de forma holistica as condi¢des adversas que perpetuam a exclusao e a desigualdade.

(Cardoso, 2003; Carvalho, 2020; Rolnik, 2015).

Além disso, a auséncia de participacdo ativa da comunidade nas decisdes de
planejamento urbano e nas politicas de regularizagao fundiaria pode resultar em solugdes que
ndo abordam adequadamente os desafios locais e perpetuam a exclusdo social (Cardoso,
2003). A implementagao efetiva de politicas publicas requer uma abordagem integrada que
considere tanto as necessidades imediatas quanto as causas estruturais da segregacao

socioespacial, além de promover a participagdo € o engajamento das comunidades afetadas.

Excluir grupos, classes ou individuos do ambiente urbano transcende a simples
separagdo fisica; ¢ um processo que os marginaliza da participagdo plena na sociedade, como
argumenta Lefebvre (2008). Nesse contexto, a segregacdo socioespacial nao se limita a
dimensdo espacial, mas constitui uma constru¢do social complexa que reflete e reforga
desigualdades e exclusdes. Essa segregacdo vai além da mera divisdo de espagos,
configurando uma forma de exclusdo social que engloba dimensdes econdmicas, politicas e
culturais. Fla emerge de uma combinagao de fatores histdricos, politicas urbanisticas e

praticas sociais, que juntas perpetuam a marginalizacdo de certos grupos. A segregagao



socioespacial €, portanto, uma manifestacao das desigualdades estruturais que moldam a vida
urbana, evidenciando como a exclusdo ¢ sistematicamente organizada e institucionalizada nas

cidades.

A construcdo social da segregacdo revela que as barreiras fisicas e legais ndo sdo
apenas manifestacdes isoladas, mas sim parte de um sistema mais amplo de desigualdades
estruturais. Este fendmeno ¢ uma expressdo das dindmicas de poder e controle social que
estruturam a organizagdo urbana, demonstrando que a exclusdo de determinados grupos nao ¢
acidental, mas sim organizada e reforcada pelas politicas e praticas urbanisticas. A segregacao
socioespacial, assim, se configura como um reflexo das relagdes de poder e das estruturas
sociais que sustentam a desigualdade, ressaltando a necessidade de abordagens mais
integradas e abrangentes para enfrentar as causas profundas da marginalizacdo e promover

uma cidade mais inclusiva e equitativa.

3.2 Estigma e marginalizacio: a dinAmica da exclusdo em comunidades vulneraveis

A cidade, enquanto microcosmo da sociedade, reflete a complexa tapecaria da humanidade e
os valores que definem seu tecido social (Gonzalez, 2017, p. 54). Como um espelho que
revela tanto a estrutura quanto as prioridades da sociedade que a constroi, a cidade se torna um
espaco onde os medos e as tensdes sociais se manifestam, muitas vezes de forma silenciosa,
através das diferencas e das formas de exclusao do “outro”. A capacidade de consumir e
residir, por exemplo, se torna um critério de distingdo que permeia a vida urbana,
integrando-se ao ambiente de maneira intrinseca, embora ndo represente completamente a

esséncia da pessoa. (Bernardi; Meda, 2017)

O exame do poder econdmico de um individuo na cidade ndo se limita a sua localizacao
fisica; ele engendra uma série de indagagdes que revelam um status social: Em que bairro
reside? Onde estuda? Quais espagos frequenta? Onde trabalha? Onde realiza suas compras?
Estas questdes ndo apenas situam o individuo dentro da cidade, mas também moldam a
percepcao territorial que define sua identidade social. Assim, a presenga do individuo na
cidade nao ¢ simplesmente uma questao de existéncia, mas ¢ marcada por um reconhecimento
social mediado por critérios preconceituosos e pré-estabelecidos, que quantificam e valorizam
seu papel dentro da estrutura urbana. (Bernardi; Meda, 2017)

A identidade nas cidades, embora influenciada pelo fendmeno da globalizagdo, nao se
dissolve completamente na uniformidade que esta impde. A interagdo humana e a
configura¢do urbana transcendem a simples cordialidade mecanica que se estabelece apenas
na busca de objetivos materiais e administrativos. Em vez disso, o espaco urbano deve ser
compreendido como um campo onde a relagdo entre o ser € o espago, e entre os individuos, se

configura de maneira mais complexa e profunda (Bernardi; Meda, 2017).



A visdo ideal de uma cidade ajustada e controlada, onde a ordem e a perfeicao parecem ser o
norte, remete a uma imaginacdo de espago urbano como uma estrutura social predeterminada,

como um mapa que antecipa e molda o territorio real.

Nesse sentido, a critica de Bauman sobre a "mapa antecede o territério mapeado" ressalta
como a cidade se torna uma mera projecdo de uma légica previamente estabelecida (1999, p.
48). O espaco ¢ entdo pré-fabricado para fungdes especificas, afastando-se de qualquer caos
ou mistura imprevisivel. Assim, a cidade se torna quase um organismo governado por um

absolutismo racional, que busca garantir seguranca e ordem, muitas vezes a custa da

diversidade e da complexidade humana. (Bernardi; Meda, 2017).

No entanto, essa visdo de homogeneidade urbana ndo ¢ apenas uma caracteristica estatica; ela
alimenta uma conformidade que, paradoxalmente, gera intolerancia. Em uma localidade
homogénea, as qualidades necessarias para lidar com a diferenga e a incerteza sdo escassas, €
o medo do "outro" surge como uma reagdo natural a falta de familiaridade e compreensao
(Bauman, 1999, p. 55). A cidade, entdo, deveria ser vista como uma constru¢do humana
destinada a vida comum e inclusiva, € ndo como um espaco segregacionista. Sua organizagao
reflete uma diferenciacdo social que, em ultima anélise, mina a ideia de respeito absoluto pela

pessoa como um valor supremo, seja em termos juridicos ou morais (Bernardi; Meda, 2017).

Neste cenario, a segregacdo socioespacial revela suas implicagdes mais profundas e
complexas, especialmente ao se considerar a estigmatizacdo enfrentada por populacdes
residentes em aglomerados urbanos informais. A localizacdo das moradias e os contextos em
que se inserem desempenham um papel crucial na formacdo do olhar social dirigido as

pessoas que ali residem.

Essa percepcao ¢ fortemente influenciada pelo imagindario social, que rotula os individuos

com base no "ter", conforme elucidado pelo socidlogo Lucio Kowarick. Moradias situadas em
corticos, favelas, assentamentos e comunidades irregulares sao frequentemente marcadas por
estigmas de marginalidade, ilegalidade e precariedade, que moldam o tratamento recebido por

seus habitantes quando interagem com outros individuos e ambientes fora de seus

Esses estigmas, profundamente enraizados em uma estrutura social que privilegia o "ter"
sobre o "ser", desempenham um papel fundamental na perpetuagdo da segregagdo
socioespacial. A ideia de que o valor e a legitimidade de uma pessoa estdo intrinsecamente
ligados a sua situag@o habitacional ndo ¢ apenas um reflexo das condi¢des materiais, mas uma
construgdo social complexa que acentua as barreiras e desigualdades no espago urbano

(Bernardi; Meda, 2017).

A estigmatizagdo de 4reas urbanas informais, frequentemente associada a



caracteristicas negativas como pobreza, crime e sujeira, reforca um ciclo vicioso de exclusao.
Esta percepgdo distorcida ndo apenas marginaliza os moradores dessas areas, mas também os
afasta das oportunidades e recursos que poderiam atenuar as desigualdades. Assim, a
segregacao socioespacial ndo ¢ uma mera questdo de localizagdo fisica, mas uma questdo de
identidade social e valor percebido, intensificada por um imaginario coletivo que define e

reforga as divisoes urbanas. (Carvalho, 2020; Castro, 2012)

Nesse sentido, ¢ necessario uma analise minuciosa do conceito de estigma a partir de
Erving Goffman, para uma compreensdo da dinamica social nestas comunidades. Goffman
conceitua estigma como uma caracteristica que impede a aceitagdo social integral de um
individuo, baseando-se em atributos percebidos como anormais ou desviantes. Este conceito
se revela fundamental ao analisarmos o estigma territorial nas cidades, onde areas especificas
sdo estigmatizadas e marcadas por atributos de privacao, violéncia e pobreza. (Goffman,

2008)

Para Goffman (1980) a estigmatizagao ¢:

"(...) uma forma de classificagdo social pela qual um grupo -ou individuo
-identifica outro segundo certos atributos seletivamente reconhecidos como
negativos ou desabonadores",e o estigma constitui "a situagdo do individuo que

esta inabilitado para a aceitagdo social plena"

A andlise de Goffman (2008) sobre estigmas, que remonta as décadas de 1950 e 1960, revela
como essas marcas sociais se enraizam no tecido histérico. Originalmente, o estigma era
representado por marcas corporais, sinais visiveis que identificavam o individuo como alguém
fora dos padrdes morais aceitos. Com o passar do tempo, esses sinais evoluiram, incorporando
significados religiosos e médicos, até se transformarem no conceito contemporaneo de
estigma, que atua como uma barreira a plena aceitagdo social. Esse trajeto histérico ndo ¢
mero vestigio do passado, mas reflete uma continuidade na maneira como o espago urbano se
organiza, onde a exclusdo e a estigmatiza¢do permanecem latentes, moldando as interacdes e

perpetuando desigualdades nas cidades.

Goffman aborda o estigma como um processo que compromete a identidade social de um
individuo através da percepcdo e tratamento por parte de outros. Este processo de
estigmatizacao transcende a simples categorizacdao social; ele implica na desvalorizagdo e

discriminacdo de pessoas com base em atributos percebidos como desviantes ou indesejaveis

(Goffman, 2008).

Segundo Goffman (1988):

Enquanto o estranho esté a nossa frente, podem surgir evidéncias de que ele

tem um atributo que o torne diferente de outros que se encontram numa

categoria em que pudesse ser incluido, sendo até, de uma espécie menos desejavel
—num caso extremo, uma pessoa completamente ma, perigosa ou fraca. Assim,
deixamos de considera-lo criatura comum e total, reduzindo-o a uma pessoa
estragada ¢ diminuida. Tal caracteristica é um estigma, especialmente quando o
seu efeito de descrédito ¢ muito grande —algumas vezes ele também ¢



considerado um defeito, uma fraqueza, uma desvantagem —e constitui uma
discrepancia especifica entre a identidade social virtual e a identidade social real.
(Goffman, 1988, p.12).

Conforme Goffman (2008) aponta, o estigma manifesta-se quando ha uma discrepancia
especifica entre a identidade social virtual'® e a identidade social real de um individuo. Esse
aspecto ¢ fundamental para compreender como o estigma territorial em comunidades
informais pode ser tanto desconstruido quanto refor¢ado por meio de politicas publicas e

outras intervengdes urbanas.

A perspectiva de Goffman oferece uma visdo profunda para entender como o estigma se
entrelaca com as identidades sociais, particularmente em areas marginalizadas. Goffman nos
mostra que o estigma nao ¢ apenas um rotulo superficial, mas um processo que desfigura a
identidade social de individuos ao destacar e reforgar caracteristicas percebidas como

negativas ou desviantes (Goffman, 2008). Essa ideia se aplica com clareza as areas urbanas

'8 Erving Goffman, em “Estigma: Notas sobre a Manipula¢io da Identidade Deteriorada" (2008), distingue a
identidade social virtual (a percepgdo pelos outros) da identidade social real (a autopercepcdo). No contexto do
estigma, ele destaca que a estigmatizagdo ocorre quando ha uma discrepancia entre essas duas dimensdes. Este
conceito ¢ essencial para entender como as percepgdes externas e a autoimagem dos individuos contribuem para

o estigma social em contextos urbanos

estigmatizadas, onde os residentes frequentemente carregam uma identidade desacreditada

que impacta suas interacdes e oportunidades na cidade.

No contexto da segregagdo socioespacial, Massey descreve essas areas marginalizadas como
n X " A : :
regides com buracos", ressaltando a auséncia de poder e de uma presenga estatal efetiva
(Massey, 1994, apud Haesbaert, 2014, p. 104). Essas lacunas urbanas ndo sdao meramente
espacos abandonados; sdo simbolos de uma exclusdo mais ampla, que se manifesta em uma

sensagdo de desamparo e falta de reconhecimento por parte do sistema urbano.

Fernandes (2020, p. 09) amplia essa visdo ao afirmar que “os residentes de assentamentos
informais muitas vezes sdo identificados pelas autoridades e opinido publicas como marginais
e, assim, tornam-se objetos de politicas repressivas, incluindo o uso generalizado de violéncia
policial indiscriminada.” Esse estigma e a resposta repressiva que ele gera ndo apenas
reforcam a segregacdo, mas também aprofundam as barreiras e desigualdades que esses

moradores enfrentam no seu cotidiano.

4

E importante observar que Erving Goffman (1963) ndo inclui o local de residéncia como um
dos "desvios" que podem desqualificar um individuo e impedir sua aceitacdo completa pelos
outros. No entanto, a infamia associada a determinadas areas compartilha caracteristicas com
0s estigmas corporais, morais e tribais, apresentando desafios semelhantes na gestdo da
identidade e das relagdes sociais, embora também possua suas particularidades. Dos trés
grandes tipos de estigmas identificados por Goffman — "desvios corporais", "defeitos de

carater" e "marcas de raca, nacao e religido" — o estigma territorial se assemelha ao terceiro.



Ele pode ser transmitido por meio da linhagem e afetar todos os membros de uma familia.
Contudo, ao contrario dos outros estigmas, o estigma territorial pode ser mais facilmente
disfarcado ou minimizado, ¢ at¢é mesmo superado, por meio da mobilidade geografica

(Wacquant, 2006, p. 28).

A segregacao socioespacial, intrinsecamente ligada as dinamicas urbanas, ndo apenas
fomenta, mas também perpetua o estigma urbano. Esse estigma se reflete em uma identidade
desacreditada, um atributo profundamente depreciativo que Goffman (2008) explora em suas
analises. No contexto das cidades, o estigma emerge através de preconceitos e estereotipos
negativos que se fixam em certas areas e em seus moradores. A estigmatizagdo ¢ alimentada
por representacdes na midia, discursos politicos e praticas cotidianas, que reforcam a
marginalizagdo e exclusdo de comunidades inteiras.

Aprofundando ainda mais a questdo do estigma, a perspectiva de Loic Wacquant,
especialmente seu conceito de estigma territorial, langca uma nova luz sobre as complexidades
dessas dinamicas. Wacquant (2006) postula que certas areas urbanas, notadamente aquelas
caracterizadas por condi¢des de pobreza e marginalizacdo, sdo estigmatizadas em virtude de

sua localizacao geografica e das condi¢des socioeconOmicas prevalentes.

Este estigma territorial transcende a mera delimitacdo fisica dos espacos urbanos,
estendendo-se de maneira intrinseca aos seus habitantes. Essas areas estigmatizadas sdo
comumente identificadas como epicentros de desordem, perigo e decadéncia, consolidando
uma representacao pejorativa que influencia profundamente a percepcao social e a interacao
com tais comunidades. Esse processo ndo apenas marginaliza geograficamente esses espagos,
mas também estigmatiza as identidades de seus moradores, reforgando uma narrativa de
exclusdo. A caracterizagdo dessas regides como zonas marginalizadas, muitas vezes
desprovidas de recursos e oportunidades, contribui para a perpetuacdo de desigualdades e
aprofunda os desafios enfrentados pelos residentes na busca por uma participagdo plena na

sociedade.

No aprofundamento do conceito de estigma, Wacquant faz uma conexao crucial com
a no¢ao de "manchas" urbanas. Ele observa que “uma mécula de lugar se sobrepde aos
estigmas ja operantes, tradicionalmente ligados a pobreza e a pertenca €tnica” (Wacquant,
2006, p. 5). Essas areas sdo marcadas por um estigma que ndo apenas perpetua a desigualdade,

mas também reforca a segregacao social.

Essas regides podem ser compreendidas como zonas desconectadas, isoladas por
barreiras muitas vezes invisiveis, embora em alguns casos essas separagdes se manifestem
fisicamente. Assim, o estigma urbano vai além de uma simples percepg¢ao social; ele reflete
concretamente as disparidades e divisdes que atravessam o espago urbano. Quando esses

“espagos penalizados”'’(Pétonnet, 1982) se tornam ou ameagam se tornar permanentes na

' Os “espagos penalizados”, como conceituado por Pétonnet (1982), referem-se a areas urbanas marcadas por



estigmas e preconceitos que frequentemente estdo associados a condi¢cdes socioecondmicas adversas, como
pobreza e marginalizagdo. Esses espagos sdo vistos de maneira depreciativa, tanto nas interagdes didrias dos
moradores quanto em esferas mais amplas, como a midia, a politica e a burocracia. O termo “penalizados” indica
que esses territorios sdo injustamente castigados ou desvalorizados, ndo apenas devido as suas condigdes
materiais, mas também pelas narrativas sociais que perpetuam a sua imagem negativa. Essa estigmatizagdo
contribui para acirrar as desvantagens enfrentadas pelos residentes e reforca os ciclos de exclusdo e
discriminagao.

paisagem da cidade, o discurso de descrédito ao seu redor se intensifica. Essa intensificagao se
da nd3o apenas nas interacdes cotidianas, mas também nos ambitos jornalistico, politico,
burocrético e até cientifico. Dessa forma, uma mécula localizada se sobrepde aos estigmas ja

existentes — relacionados a pobreza, a pertenca étnica ou ao status de imigrante pos-colonial,

embora ndo se restrinja a eles, estando intrinsecamente ligada a esses estigmas.

Na analise de Wacquant (2006), o estigma territorial ¢ intrinsecamente ligado a nogao
de marginalidade avangada. O autor descreve certas areas urbanas como locais imersos em
profunda privagdo e desvio social, marcados por um estigma que impacta diretamente a
inser¢do social dos individuos. Assim, os moradores dessas regides sdo relegados a um status
de exclusdo e nao aceitagdo social plena. Em consonancia com Goffman (2008), que distingue
trés categorias principais de estigmas, tribo, raca e nacdo, Wacquant acrescenta o estigma

territorial a sua analise.

A marginalidade avangada, ao contrario da dispersdo encontrada em zonas de
habitacao operaria, se concentra em territorios claramente delimitados e isolados. Essas areas
sdo frequentemente vistas, tanto externa quanto internamente, como zonas de decadéncia e
exclusdo. Assumem caracteristicas de baldios urbanos, frequentadas predominantemente por

individuos percebidos como desviantes ou marginalizados (Wacquant, 2006, p. 27).

Esse fenomeno urbano revela uma concentragdo da marginalidade em locais
especificos, contrastando com a distribuicdo mais dispersa da marginalidade em areas
operarias. A marginalidade avancada ndo apenas caracteriza-se pela concentracdo em
territorios estigmatizados, mas também reforca a percepcao de decadéncia e exclusao social.
O estigma territorial manifesta-se na forma como essas regides sdo vistas como habitat de
individuos marginalizados, criando barreiras invisiveis e tangiveis que isolam seus habitantes

do restante da cidade e perpetuam a segregagdo social (Wacquant, 2006).

Essas categorias delineiam um panorama mais amplo e complexo de estigmatizacao,
no qual as pessoas ndo apenas enfrentam preconceitos com base em caracteristicas
individuais, mas também sdo afetadas pela estigmatizagcdo associada ao lugar de residéncia.
Essa interse¢do entre estigma territorial e marginalidade social avancada reforca as barreiras
enfrentadas pelos residentes dessas areas, amplificando os desafios de integracdo social e
acesso a oportunidades.

A marginalidade avangada, segundo Wacquant (2006), tende a se acumular em areas



especificas da cidade, criando nucleos duros ou dareas paralisadas. Estes locais sao
identificados socialmente como abismos urbanos, caracterizados por privagdo, imoralidade,
violéncia e pobreza. Os discursos externos de demonizacao, aliados ao enfraquecimento dos

lagos sociais internos, refor¢am e intensificam as percepgdes negativas sobre esses territorios.

A crenga preconceituosa de que certos territorios sao inerentemente problematicos,
independentemente de sua real condicao fisica ou da composi¢do socioecondmica de seus
habitantes, tem um impacto profundo e prejudicial (Wacquant, 2006, p. 29). Este estigma nao
se limita a realidade objetiva dos espagos; ele ¢ alimentado por uma visdao distorcida que
perpetua ciclos de exclusdo e discriminagdo. A percep¢do negativa que recai sobre esses

territorios molda sua realidade social, muito mais do que as condigdes reais desses lugares.

A dinamica observada nas areas urbanas estigmatizadas revela um processo de
difamacdo lateral e degradacdo simbdlica mutua®. O estigma que pesa sobre o bairro rebaixa
seus moradores, que, por sua vez, contribuem para a deterioracdo simbolica do local. Essa
interacdo gera um ciclo vicioso, onde a concentracdo de privacdo em determinados espagos
acentua a marginalizacdo. O resultado ¢ uma exclusdo compartilhada e uma coesdo social
enfraquecida. Segundo Wacquant (2006), a estigmatizagdo nao apenas perpetua a privagao
coletiva, mas também solidifica a exclusdo social, criando um ambiente em que o estigma e a

marginalizagdo se retroalimentam (p. 29).

A divisdo simbolica da cidade, onde areas nobres contrastam fortemente com zonas
percebidas como violentas e precarias, intensifica a estigmatizagdo e molda a identidade dos
residentes desses territorios. O conceito de estigma territorial, desenvolvido por Wacquant
com base nas ideias de Goffman, destaca como certos territorios sdo carregados de atributos
negativos, de maneira similar aos estigmas associados a raga, religido e outras categorias

sociais.

No cenério brasileiro, essa dindmica se torna particularmente visivel. Comunidades

situadas em dareas periféricas frequentemente sdo estigmatizadas, sendo associadas a * Segundo

Wacquant (2006, p. 29) A "logica da difamagao lateral" refere-se ao processo pelo qual os proprios habitantes de
um bairro estigmatizado se depreciam mutuamente, o que agrava ainda mais a situagdo coletiva dessas zonas.
Esse processo ¢ dificil de conter porque o estigma associado ao bairro afeta simbolicamente os moradores, que

por sua vez contribuem para a degradagdo simbolica do bairro.

criminalidade e a violéncia. Esse estigma ndo ¢ meramente um reflexo das condigdes reais
dessas areas, mas um produto da segregagdo urbana que separa individuos com menor poder
aquisitivo dos centros urbanos mais desenvolvidos. A percepcao negativa e a estigmatizagao
dessas regidoes nao so6 prejudicam a imagem publica desses territorios, como também reforcam
a segregacdo social, limitando as oportunidades e a qualidade de vida dos seus moradores.
Assim, a interagdo entre estigma territorial, estratificacdo social e configuragdes urbanas no

Brasil revela uma complexa rede de influéncias que perpetua a desigualdade e a exclusdo.



Rodrigues (2021) expande essa compreensao ao explicar que a estigmatizagao
territorial emerge das relagdes de poder e das disparidades entre classes sociais, marcando
certos espagos urbanos com um estigma tanto simbdlico quanto material. Esse estigma nao
apenas se manifesta nas percep¢des culturais, mas também se traduz em condi¢des tangiveis
que perpetuam desigualdades socioecondmicas. A estigmatizacdo, assim, ndo € apenas um
fendmeno simbodlico, mas um processo profundamente enraizado em estruturas sociais €

econdmicas que marginalizam e excluem determinadas comunidades urbanas.

Esta marcagdo resulta em segregacao e intensifica as assimetrias e desigualdades
sociais. O estigma territorial afeta a qualidade de vida dos residentes e a propria nogdo de
desenvolvimento, sublinhando a interconexdo entre estigma, representacdo e praticas de
desenvolvimento urbano.

O estigma territorial ¢ particularmente relevante nos aglomerados informais,
frequentemente retratados como locais violentos, inseguros e pobres. Esta percep¢ao contrasta
com as visdes dos proprios moradores, que apresentam uma perspectiva mais matizada.

(Rodrigues, 2021)

A discrepancia entre as percepgOes externas e as experiéncias vividas pelos
moradores destaca a importancia de politicas, como a de regularizagdo fundidria, que
reconhecam ¢ valorizem a diversidade dessas comunidades.

A segregagdo socioespacial, um fenomeno intrincado, catalisa a emergéncia de
estereotipos e preconceitos direcionados a areas especificas e seus habitantes. Essa dindmica
se ancora na crenga difundida de que zonas segregadas sdo intrinsecamente perigosas,
insalubres, e povoadas por individuos frequentemente classificados como inferiores.
Importante ressaltar que a estigmatizagdo territorial vai além da simples localizagdo
geografica; ela reflete e ¢ alimentada pelas complexas dinamicas de poder, desigualdade e
estigmatizacdo que sdo caracteristicas marcantes da vida urbana contemporanea. (Rodrigues,

2021)

Essa intersecdo de fatores resulta ndo apenas em uma diferenciacdo espacial, mas
também em uma divisao social e cultural profundamente enraizada, repercutindo em todos os

aspectos da vida nas cidades.

A andlise da segregagdao socioespacial e do estigma urbano, especialmente no
contexto das cidades brasileiras, revela uma realidade multifacetada e profundamente
enraizada na estrutura social e urbana. A segregacdo, longe de ser apenas uma questdo de
distribuicdo espacial, reflete disparidades sociais, econOmicas e culturais amplas. As
comunidades em aglomerados informais e periféricos, frequentemente marginalizadas e
estigmatizadas, sdo o resultado direto desta segregagdo. Elas ndo apenas enfrentam desafios

no acesso a recursos € oportunidades, mas também lidam com a pesada carga do estigma, que



afeta profundamente sua identidade social e a percepgao publica a seu respeito.

Ja a estigmatizagdo das populagdes residentes nesses aglomerados ndo ¢ um
fendomeno isolado; ela estd intrinsecamente ligada ao contexto mais amplo da segregacdo
socioespacial. As representacdes negativas e estereotipos associados a essas areas nao apenas

refletem, mas também reforgam a segregacao.

Isso ¢ particularmente evidente na maneira como politicas publicas e praticas
urbanisticas sdo formuladas e implementadas, muitas vezes excluindo essas comunidades de
consideragdes significativas. A representacdo na midia e a percep¢do publica também
desempenham um papel crucial na perpetuagdo desses estigmas, frequentemente ignorando a

complexidade dessas comunidades.

E fundamental reconhecer a natureza bidirecional e complexa da relagdo entre
segregacdo socioespacial e estigmatizacdo. Em muitos casos, eles formam um ciclo vicioso: a
segregacdo reforga a estigmatizagdo e, por sua vez, a estigmatizagdo perpetua a segregacao.
Essa interacdo continua entre os dois processos destaca a necessidade de uma abordagem

abrangente e integrada nas politicas urbanas e sociais.

3.3 O impacto da irregularidade fundiaria na segregacio e estigmatizacao
A irregularidade fundiaria urbana, presente em muitas areas informais, ¢ um fator

significativo na acentuacdo da segregagdo socioespacial e da estigmatizacdo territorial. A
compreensdo de como a regularizagdo fundidria pode abordar esses problemas € essencial para

desenvolver politicas publicas eficazes e inclusivas.

A regularizagdo fundiéria urbana compreende um conjunto de a¢des e procedimentos
que buscam conferir seguranca juridica e acesso a propriedade da terra para os ocupantes de
areas urbanas informais, como favelas e loteamentos irregulares e/ou clandestinos. Seus
principais objetivos incluem a regulariza¢ao dos lotes ocupados, a provisao de infraestrutura
basica, como agua, saneamento, eletricidade e transporte, e a integragdo dessas areas a cidade

formal. (Figueira, Devisate, Kohl, 2022)

Para entender a importincia da regularizagdo fundiaria, ¢ crucial considerar o
contexto historico em que ela se desenvolveu. Em muitos paises, especialmente no Brasil, o
rapido crescimento urbano e a falta de politicas habitacionais eficazes levaram a proliferacao
de aglomerados informais nas cidades. Essas areas, frequentemente caracterizadas por
condi¢gdes precarias de moradia e falta de servigos publicos, tornaram-se um desafio

significativo para as autoridades urbanas.

O Brasil, por exemplo, € um pais que enfrentou desafios consideraveis relacionados a

ocupacdo informal das cidades. O Programa Minha Casa, Minha Vida, lancado em 2009,



representou um marco na politica de habitagdo do pais ao buscar regularizar areas ocupadas
irregularmente e oferecer moradias acessiveis para a populacdo de baixa renda. Esse programa
exemplifica como a regularizacdo fundidria pode ser implementada como parte de uma
estratégia mais ampla de inclusdo social e combate a segregagdo. (Figueira, Devisate, Kohl,

2022)

A regularizagdo fundiaria, conforme elucidado por Gongalves (2009), ¢ uma
operacdo de notdvel complexidade, afetando uma variedade de atores urbanos. Esta
complexidade deriva, em parte, da descentralizacdo administrativa introduzida pela
Constituicao de 1988. Até a criacdo do Ministério das Cidades em 2003, durante o governo
Lula, o papel central e frequentemente exclusivo na regularizacdo fundiaria recaia sobre as

esferas municipais.

Além de visar a erradicacao do status ilegal dos espacos informais, a regularizagao
fundiéria deve ser primordialmente entendida como um instrumento para assegurar a inclusao
socioespacial das populagdes dessas areas no contexto urbano. O processo de regularizacao
fundidria envolve diversas iniciativas publicas. Primeiramente, requer intervencdes
urbanisticas que visam eliminar condi¢cdes de risco para as populagdes informais e,

subsequentemente, facilitar a implementa¢do ou melhoria de servigos publicos nesses locais.

A irregularidade fundiaria intensifica significativamente a estigmatizacdo das
comunidades informais. Essas areas, frequentemente estereotipadas negativamente e vistas
como zonas de risco devido a sua situagao irregular, sdo associadas a uma série de problemas
sociais. Essa intensificacdo contribui para a discriminacdo e exclusdo, acentuando a

marginalizagdo dessas comunidades (Tavares, Carvalho, 2017).

A irregularidade fundiaria, ao acentuar a segregagdo e a estigmatizagdao, demanda um
processo de regularizagdo que possa efetivamente mitigar esses problemas. A regularizacao,
ao facilitar a integragao dessas comunidades ao tecido urbano mais amplo e assegurar acesso a
servicos basicos e infraestrutura, pode transformar a percep¢do negativa que antes
intensificava a marginalizagdo. Assim, ao promover a inclusdo e a valorizagdo das areas
anteriormente estigmatizadas, a regularizagdo contribui para fortalecer a identidade
comunitdria e o sentimento de pertencimento, elementos essenciais para desafiar e reduzir a

estigmatizagao (Tavares, Carvalho, 2017).

Dada a maneira como a irregularidade fundiaria intensifica a segregacdo e a
estigmatizagdo, ¢ imperativo que a regularizagdo fundidria seja integrada a politicas sociais e
urbanas mais amplas. Investimentos em infraestrutura, educagdo, satide, emprego e lazer sdo
essenciais para criar um ambiente que ndo apenas aborde a irregularidade fundiaria, mas
também mitigue a segregacdo e a estigmatizacdo exacerbadas por essa irregularidade. A

regulariza¢do deve ser considerada parte de uma estratégia mais ampla, que vise ndo apenas o



reconhecimento da propriedade, mas também a melhoria das condi¢des de vida e a promogao

da coesdo social, contribuindo assim para a inclusdo e a justi¢a social (Lima, 2021

As comunidades informais periféricas frequentemente enfrentam a segregacao
socioespacial e a estigmatizagdo imposta pelos residentes de areas mais privilegiadas. No
entanto, ¢ fundamental reconhecer que, embora a irregularidade fundiaria intensifique esses
fendmenos de segregacdo e estigmatizacdo, o processo de regularizacdo, apesar de sua
importancia, ndo representa uma solug¢do completa para todos os problemas associados a
segregacgao socioespacial e a estigmatizagao.

A segregacdo socioespacial ¢ um fendmeno multifacetado, inextricavelmente ligado
a desigualdade no acesso a recursos e oportunidades urbanas. Esta segregacdo resulta na
formacao de areas isoladas, onde grupos marginalizados se concentram, sofrendo com a falta

de infraestrutura adequada e acesso limitado a oportunidades econdmicas e educacionais.

Além disso, a estigmatizacdo das comunidades informais representa uma questdo
significativa. Essas areas sdo frequentemente estereotipadas negativamente e vistas como
zonas de risco, associadas a varios problemas sociais, conduzindo a discriminacao e exclusdo.

(Tavares, Carvalho 2017).

O processo de regularizacdo pode facilitar a integracdo dessas comunidades ao tecido
urbano mais amplo, assegurando acesso a servigos basicos e infraestrutura. Tal mudanga pode
alterar significativamente a percepcdo de areas antes marginalizadas, redefinindo-as como
partes integrantes da cidade. Ademais, a regularizacdo pode fortalecer a identidade
comunitdria e o sentimento de pertencimento, fatores essenciais para combater a

estigmatizagdo (Tavares, Carvalho, 2017).

E imperativo integrar a regularizagdo fundiaria a politicas sociais e urbanas mais
abrangentes. Isso implica investimentos em infraestrutura, educagdo, saude, emprego e lazer,
criando um ambiente favoravel a inclusdo social e econdmica. A regularizacdo deve ser
encarada como um componente de uma estratégia abrangente que visa ndo apenas ao
reconhecimento da propriedade, mas também a melhoria das condi¢des de vida e a promogao

da coesdo social (Lima, 2021).

Maricato (2003) ressalta a necessidade de politicas urbanas mais inclusivas e
participativas, enfatizando que a regularizacdo fundidria deve ser acompanhada de processos
participativos que envolvam os moradores das comunidades informais nas decisdes que
impactam suas vidas. Esta abordagem assegura que as politicas de regularizagdao sejam nao

apenas efetivas, mas também justas e respeitosas dos direitos e necessidades dos habitantes

A irregularidade fundiaria ndo apenas perpetua, mas intensifica a segregacdo e

estigmatizagdo. A regularizacdo fundiaria mal implementada pode acentuar essas questoes,



especialmente quando nao ¢ acompanhada de melhorias significativas na infraestrutura e nos
servicos, ou quando desconsidera as dindmicas sociais e econdmicas existentes. A abordagem
necessaria deve ser multidimensional, superando a mera legalizagdo da terra e incluindo
estratégias para integrar as comunidades informais ao tecido urbano mais amplo. Somente
assim sera possivel mitigar a intensificagdo da segregacao e estigmatizacdo e promover a

inclusdo social (Lima, 2020).

Contudo, ¢ importante salientar que a regularizagao fundidria, se limitada apenas a
legalizacdo da propriedade e desconsiderando aspectos sociais € econdmicos mais amplos,
pode inadvertidamente levar a mercantilizacdo das areas regularizadas. Para evitar tal cenario,
as politicas de regularizagdo devem ser acompanhadas por medidas que assegurem o acesso a

recursos, oportunidades e servigos, promovendo a equidade socioespacial (Lima, 2021).

Ademais, se mal implementada, a regularizagdo fundiaria pode perpetuar a
segregacdo. Isso acontece quando a regularizacdo ndo ¢ acompanhada de melhorias na
infraestrutura e servigos ou quando negligencia as dinamicas sociais € econdmicas existentes.
Essa reflexdo sublinha a necessidade de uma abordagem multidimensional na regularizagao,
que va além da legalizagdo da terra e inclua medidas de integracao das comunidades informais
ao tecido urbano mais amplo, promovendo acesso a infraestrutura, servigos e oportunidades
de emprego. Esse ponto de vista enfatiza a complexidade da segregagdo socioespacial e a

necessidade de politicas publicas mais inclusivas e integradas (Lima, 2020)

A discussdao sobre violéncia e inseguranga nas periferias urbanas, frequentemente
negligenciadas pelo Estado, refor¢a a no¢do de que a regulariza¢do fundiaria ndo se resume
apenas a legalizacdo da propriedade. Ela ¢ também um passo essencial para garantir a

seguranca € o bem-estar dos moradores dessas areas (Maricato, 2003).

Os conglomerados urbanos informais, notoriamente caracterizados por uma gama de
desafios sociais, ambientais e urbanisticos, representam de forma marcante as complexidades
enfrentadas no contexto das cidades modernas. A natureza informal desses assentamentos nao
sO agrava esses desafios, mas também perpetua a segregagdo e exclusao socioespacial. Esta
segregacdo, evidenciando a marginalizacdo de grupos especificos, reflete as divisdes

socioeconomicas e desigualdades presentes nas estruturas urbanas atuais.

A problemadtica da estigmatizagdo de dareas informais estd diretamente relacionada
com sua exclusdo dos planos urbanisticos tradicionais. Neste sentido, a regularizagao fundiaria
representa mais do que a formalizacdo da propriedade; ela € um passo essencial para
reconfigurar a relagdo destas comunidades com o restante da cidade. Tal processo pode
proporcionar acesso a infraestruturas basicas e a oportunidades econdmicas, elementos chave
para transformar percepgdes e fomentar a inclusdo social.

A necessidade de uma abordagem abrangente torna-se evidente, uma vez que a



irregularidade fundiaria intensifica a segregagao e a estigmatizacao. A regularizagao fundiaria
deve ir além da formalizagdo da propriedade, sendo acompanhada de investimentos
significativos em infraestrutura, educagao, saide e oportunidades de emprego para mitigar a
intensificagdo desses problemas. A coesdo social deve ser fomentada através de processos
participativos que incluam os moradores das comunidades informais. Como destacado por
Maricato (2003) e Lima (2020), a eficacia da regularizacdo depende da sinergia com medidas
abrangentes, capazes de proporcionar condigdes de vida dignas e oportunidades de
desenvolvimento, contribuindo para a reducdo da segregacdo e estigmatizagdo. Assim,
enquanto a regularizagdo fundidria ¢ um passo crucial, a integragdo de politicas e esforcos ¢

essencial para promover cidades mais justas e inclusivas.

4. DIREITO A CIDADE, MORADIA DIGNA E REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANA: PILARES ESSENCIAIS PARA A PROMOCAO DA DIGNIDADE
URBANA

A cidade, mais do que um espago de habitacdo, representa a manifestacdo concreta das
condigdes que possibilitam ou restringem a realizacdo de direitos fundamentais, como o
direito a moradia digna, a saude e a educag¢dao. Nao se trata apenas de um cenario, mas de um
agente ativo que influencia, a0 mesmo tempo, a experiéncia humana e as relagdes sociais. A
urbanizacdo acelerada e a expansdo caodtica que marcaram os ultimos cem anos levantam um
questionamento fundamental: serd que o rapido crescimento das cidades contribuiu, de fato,

para o bem-estar humano?

Essa reflexdo se torna ainda mais relevante ao considerarmos as palavras de Robert Park, para
quem a cidade representa “a tentativa mais bem-sucedida do homem de reconstruir o0 mundo
em que vive 0 mais proximo do seu desejo; mas, se a cidade ¢ o mundo que o homem criou,
doravante ela ¢ o mundo onde ele esta condenado a viver. Assim, indiretamente, € sem
qualquer percepg¢do clara da natureza da sua tarefa, ao construir a cidade o homem reconstruiu
a si mesmo" (Harvey, 2008). Essa visdo revela o papel paradoxal do espago urbano: enquanto
a cidade configura o ambiente que molda o cotidiano e a identidade de seus habitantes, ela

também exige uma adaptagdo constante, frequentemente a custa do bem-estar daqueles que

vivem em condig¢des precarias e vulneraveis.

Desse modo, a cidade transcende a simples infraestrutura; ela incorpora ideais, conflitos e
desigualdades, tornando-se um espelho das divisdes sociais que a constituem. Nesse contexto,
surge a reflexdo sobre o quanto a configuragdo e o planejamento urbanos estdo realmente

comprometidos com a inclusdo social e com a promog¢ao de uma qualidade de vida digna para



todos. Este dilema também evidencia a importancia de um compromisso ético na governanga
urbana, que deve ser voltada para a reducdo da segregacdo socioespacial e para a promogao de
direitos que sejam verdadeiramente acessiveis a toda a populagdo, em especial aos grupos

vulneraveis.

A partir desse ponto de vista, a cidadania urbana requer uma relagao de reciprocidade entre o
individuo e o espago. Viver a cidade significa, entdo, participar de suas transformagdes e
integrar-se a ela de modo a sentir-se parte do todo. Surge, aqui, uma indagagdo sobre as
barreiras que a estrutura social e a segregagao espacial impdem a vivéncia plena desse direito:
como podem os habitantes de areas periféricas, muitas vezes privadas de servi¢os essenciais,

construir um sentimento de pertencimento e identidade com a cidade em sua totalidade?

Infelizmente, a idealizagdo da cidadania urbana plena permanece distante da realidade vivida
por muitos. A exclusdo social e espacial se impde como um obstaculo significativo, limitando
o acesso de individuos e comunidades aos direitos fundamentais que deveriam ser universais.
Nesse contexto, as cidades, que deveriam ser espagos de inclusdo e oportunidades, se tornam,
muitas vezes, palcos de desigualdades gritantes, onde a cidadania urbana ¢ restrita e distorcida
para aqueles que habitam &reas marginalizadas ou vulneraveis. Assim, ¢ imperativo
reconhecer que a promog¢do da dignidade urbana nao pode ser alcancada sem a superagao

dessas barreiras estruturais, que perpetuam a exclusao.

A efetividade do direito a moradia digna e a inclusdo social se entrelaga diretamente com
politicas que visem a regularizagdo fundiaria. Essa regularizagdo ndo se limita a um mero ato
administrativo, mas emerge como um componente critico para assegurar que as populacdes
vulnerdveis tenham acesso a terra e a habitacdo de forma formal e segura. Sem a
regularizacdo, a instabilidade da posse e a vulnerabilidade legal continuam a marginalizar

essas comunidades, refor¢ando ciclos de pobreza e exclusao.



