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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar a efetividade da legislagdo de politicas afirmativas
contida na Lei n° 12.990/2014, que estabelece a reserva de vinte por cento das vagas
oferecidas nos concursos publicos federais para candidatas e candidatas(os) negras(os). A
pesquisa centra-se no Instituto Federal do Maranhdo (IFMA), com foco na experiéncia de
docentes negras(os) ingressas(os) por meio dessa politica, buscando compreender de que
maneira a legislacdo tem contribuido para a equidade racial no servico publico federal,
especialmente no que diz respeito ao ingresso € ao desenvolvimento da carreira no magistério
do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT). Para tanto, o estudo dialoga com os
marcos tedricos sobre relagdes raciais no Brasil, agdes afirmativas ¢ racismo institucional,
assim como com a literatura sobre trajetéria e permanéncia de profissionais negras(os) em
instituicdes publicas. A metodologia adotada compreendeu andlise documental, levantamento
de dados institucionais, aplicacdo de questionarios e analise curricular e académica sobre
docentes negras(os) que ingressaram no IFMA por meio da politica de cotas. A abordagem
qualitativa permitiu captar as percepcdes das(os) participantes sobre os efeitos da Lei n°
12.990/2014, tanto no acesso quanto na permanéncia e progressdo funcional na carreira
docente. Entre os aspectos investigados estdo: o papel do movimento negro na formulacao e
defesa de politicas publicas com recorte étnico-racial; a implementagdo da legislagdo no
ambito do IFMA; os obstaculos enfrentados por docentes negras(os), especialmente os
relacionados ao racismo institucional e a invisibilidade das questdes raciais nas praticas
institucionais; e as estratégias de resisténcia e afirmacao identitaria desenvolvidas por esses
sujeitos no cotidiano da institui¢do. Os resultados revelam que, embora a Lei n® 12.990/2014
represente um avango significativo na promoc¢ao da igualdade racial, sua efetividade plena ¢
limitada por entraves institucionais e culturais profundamente enraizados. A analise de editais
permitiu compreender a permanéncia de fracionamento de vagas e o ndo respeito a0 minimo
determinado por lei; a andlise de processos contra o IFMA, informou uma incdgnita sobre
quem sao os sujeitos de direito de tal politica por parte das comissdes de heteroidentificagao,
sendo preterida a populacdo parda; o levantamento de dados profissionais e académicos sobre
cotistas negras (os) na Instituicdo nos permitiu compreender o racismo institucional, no
tocante que para esta populacdo sao destinados maior quantidade de horas aulas semanais, nao
estdo ocupando cargos de gestdo ou funcdo gratificada, bem como ndo estdo sendo
representados como maior produtores de pesquisa e amparados pelas instituigdes de fomento.
A politica afirmativa tem possibilitado o ingresso de negras(os) no servigo publico, mas ndo
garante, por si s0, condi¢des equanimes de permanéncia e ascensdo na carreira, sendo comum
a vivéncia de desigualdades, silenciamentos e discriminacdes. A pesquisa evidencia, assim, a
necessidade de acdes complementares que assegurem a efetividade das cotas para além do
ingresso, promovendo mudancas estruturais no ambiente institucional, com foco na
valorizacdo da diversidade, na formacao antirracista e na democratizagao das oportunidades.
Conclui que o enfrentamento do racismo institucional requer o fortalecimento de politicas
afirmativas, a ampliagdo do debate racial nas instituicdes de ensino e o compromisso ético e
politico com a equidade racial, de modo a garantir uma cidadania plena a populagao negra.

Palavras-chave: educacdo; cotas raciais; servigo publico, agdes afirmativas; [FMA.



ABSTRACT

This study aims to analyze the effectiveness of affirmative action legislation contained in Law
No. 12,990/2014, which establishes a 20% quota for Black candidates in federal public
service examinations in Brazil. The research focuses on the Federal Institute of Maranhao
(IFMA), specifically examining the experiences of Black faculty members who entered
through this policy. It seeks to understand how the legislation has contributed to racial equity
in federal public service, particularly regarding entry and career development in Basic,
Technical, and Technological Education (EBTT) teaching.To this end, the study engages with
theoretical frameworks on racial relations in Brazil, affirmative action, and institutional
racism, as well as literature on the trajectories and retention of Black professionals in public
institutions. The adopted methodology involved document analysis, institutional data
collection, administration of questionnaires and curricular and academic analysis faculty
members who joined IFMA through the quota policy. The qualitative approach allowed for
capturing participants' perceptions of the effects of Law No. 12,990/2014, regarding both
access and retention, and functional progression in their teaching careers. Among the aspects
investigated are: the role of the Black movement in formulating and advocating for ethnic-
racial public policies; the implementation of the legislation within IFMA; the obstacles faced
by Black faculty members, especially those related to institutional racism and the invisibility
of racial issues in institutional practices; and the strategies of resistance and identity
affirmation developed by these individuals in their daily institutional lives. The results reveal
that, although Law No. 12,990/2014 represents a significant advance in promoting racial
equality, its full effectiveness is limited by deeply rooted institutional and cultural barriers.
The analysis of public notices allowed us to understand the persistence of the fractionation of
vacancies and the failure to respect the minimum established by law; the analysis of lawsuits
against [IFMA highlighted uncertainties about who are the subjects of such a policy by the
hetero-identification committees, with the brown population being overlooked; the collection
of professional and academic data on Black quota holders at the Institution allowed us to
understand institutional racism, particularly in that this population is allocated a greater
number of weekly class hours, they are not occupying management positions or paid
functions, as well as they are not being represented as major research producers and supported
by funding institutions.While the affirmative action policy has enabled the entry of Black
individuals into public service, it does not, by itself, guarantee equitable conditions for
retention and career advancement. Experiences of inequality, silencing, and discrimination are
common. The research thus highlights the need for complementary actions to ensure the
effectiveness of quotas beyond initial entry, promoting structural changes in the institutional
environment. These changes should focus on valuing diversity, anti-racist training, and
democratizing opportunities. The study concludes that confronting institutional racism
requires strengthening affirmative policies, broadening the racial debate in educational
institutions, and demonstrating an ethical and political commitment to racial equity to ensure
full citizenship for the Black population.

Keywords: education; racial quotas; public service; affirmative action; [IFMA.
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1 APRESENTACAO

1.1 Perfil e trajetoria da pesquisadora

O interesse por este estudo foi fruto de minha trajetoria historica e académica como
filha de Maria Miguelina Dutra Nascimento e Mario Mendes Nascimento. Em Sdo Luis/MA,
fui marcada por muitas intervenc¢des de carinho em relagcdo a minha cor, especialmente nas
datas comemorativas como o Natal e Dia das Criangas, em que minha mae nos presenteava
com bonecas representativas de nossa cor; a minha era negra de cabelos cacheados e as das
minhas irmds eram brancas, uma de cabelos loiros e a outra, cabelos castanhos claros,
simulando os nossos corpos. Sentia-me acolhida e orgulhosa da minha cor.

Ainda menor, descobri minha paixao pelas Ciéncias Humanas e Educagdo; estudava
incansavelmente Historia e Geografia e ministrava aulas para meus alunos invisiveis. Quando
entrei em 2000 no Curso de Histdria Licenciatura da Universidade Estadual do Maranhao
(UEMA) fiquei muito feliz com a leitura e perspectiva de que nio existe uma tinica histéria. E
um perigo achar que s6 existe uma Unica histéria, e como diz Adichie (2009, p.29), “[...] ¢
assim que se cria uma unica histéria: mostre um povo como coisa, como somente coisa, € sera
o que eles se tornarao”. Nesse sentido, supostamente me livrei deste “perigo” pois, achava que
estudava as versoes da historia, sem saber que existiam versdes silenciadas, disputas por
narrativas de verdade, sequer pensadas na academia com sua roupagem violenta,
europeizante, patriarcal, miségina, homofobica e racista. Na academia mesmo fiz parte do
centro académico, pois entendiamos que os cursos de licenciatura e de Ciéncias Humanas em
geral eram subalternizados; ndo tinhamos nem prédio proprio, enquanto outros cursos como
Administragdo e Veterindria tinham estruturas de primeiro mundo.

Foi no Curso de Histdria que comecei minha vida enquanto pesquisadora no Arquivo
Publico do Estado do Maranhdo. L4 analisamos diversos impressos que versavam sobre a
politica sanitaria e eugénica durante o governo de Vargas, notadamente a politica sanitaria em
relagdo aos leprosos, temadtica escolhida para apresentagdo do Trabalho de Conclusdo de
Curso. Compreendi os elementos de estigmatizagdo de pessoas que eram assoladas pela lepra,
doenca tida como incuravel e consolidadora da morte social, pois o tratamento dado na época
era o isolamento compulsorio em leprosarios.

Neste periodo, apés obter a graduagdo em Histoéria, larguei o Curso de Jornalismo,
pois sim, cursava-o paralelamente, e comecei a lecionar, j4 que passara no concurso da

Prefeitura de Sao luis. Assim, ministrei aula no ensino fundamental no periodo de 2005 a
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2012. Neste interim, fiz Especializacdo em Docéncia do Ensino Superior, defendendo como
Trabalho de Conclusdo de Curso a pesquisa intitulada “Debates sobre ag¢des afirmativas: cotas
e sua juridicidade”, com base nas formulacdes sociologicas de estudiosos como Bourdieu e
outros tedricos juridicos relativas a protecao da igualdade material e defesa da sociedade
democréatica, na qual destacamos Canotilho, Dworkin, entre outros. Este trabalho me permitiu
repensar em um velho projeto, o curso de Direito, tendo adentrado ao referido curso em 2008.

Neste mesmo ano participei e fui aprovada no processo seletivo para o Mestrado em
Ciéncias Sociais na Universidade Federal do Maranhao (UFMA), dando continuidade a
entender os estigmas historicos relacionados aos, agora, doentes de hanseniase.

O recorte foi o aspecto antropologico da doenga e como eu pesquisava no Hospital de
referéncia para o tratamento de pessoas com hanseniase em S@o Luis, o Hospital Aquilles
Lisboa, logo me convidaram como voluntdria para uma reunido de acolhimento patrocinada
pelo programa Satde da Familia, onde pude vivenciar com propriedade o que ¢ sentir-se
discriminado, a dor que causa, o prejuizo fisico e psiquico, o estigma. Esta experiéncia
resultou em um salto qualitativo em minha trajetoria pessoal, profissional e académica.

Em 2012, passei para o cargo de professora no IFMA Campus Caxias cujo vinculo se
mantém, e foi nessa instituicdo que entrei em contato com algo que me toca especialmente e
que me fez lembrar da minha infancia e trajetoria. Este encontro foi patrocinado pelo Nucleo
de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (NEABI), nucleo institucional de estudos afro-
brasileiros e indigenas que coordenamos desde 2016, e me permitiu um aporte tedrico e de
experiéncias subjetivas para entender as dindmicas das relacdes raciais no Brasil. O NEABI ¢
um nuacleo tematico, com a finalidade de auxiliar o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Maranhdao/IFMA a desenvolver atividades de pesquisa, ensino e extensdo, a
formular, executar politicas de promocgdo de igualdade, de valorizagdo da diversidade étnico-
cultural e consolida¢dao de uma educagao antirracista.

Neste Nucleo desenvolvemos leituras quinzenais e outras atividades como Cine
NEABI, eventos, atividades de pesquisa e extensdao, buscando sempre trazer a comunidade
para dialogar conosco. Ademais, tivemos contatos com autoras e autores que nao tinhamos
nos diversos cursos pelos quais passei, tais como, Abdias Nascimento, Lélia Gonzalez,
Achille Mbembe, Kabemgele Munanga, Beatriz Nascimento, Neusa Santos Souza, Zygmunt
Bauman, entre outros. Além disso, minhas atividades como coordenadora do nucleo me
possibilitaram diversos cursos de formacao na seara das a¢des afirmativas e das comissdes de
heteroidentificacdo, capacitagdo fundamental para que, doravante, eu compusesse a comissao

institucional permanente de heteroidentificagdo do IFMA/Caxias.
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Dai comecei a relacionar meus campos de pesquisa, Educacdo e Direito, pois sou
advogada, e Historia, primeiramente pesquisando territdrios religiosos e de intolerdncia em
Caxias, onde oportunamente me permitiu orientar um trabalho de conclusdao de Cursos de
Especializagao em Diversidade em Educagdo. Como professora do Ensino Superior, também
executamos diversas orientagdes discutindo ac¢des afirmativas, comissdes de
heteroidentificacdo, a ideia da invisibilidade da populagdo negra nos espacos de poder ¢ a
construgdo conceitual da colonialidade do Poder. Ademais, a partir de 2019, tive contato com
a Unido de Negros pela Igualdade (UNEGRO), que ¢ uma entidade nacional suprapartidaria
que visa lutar contra o racismo, sexismo, homofobia, intolerancia e racismo religioso.

As orientacdes de Trabalho de Conclusdo de Curso despertaram meu interesse para
compreender como a lei 12990/2014, tem impactado na dinamica do servigo publico federal.
Isto protagonizou um projeto para eu pleitear uma vaga no Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Federal da Grande Dourados. Era preciso escrever, permitir a
escrita de vozes silenciadas, subjetividades, relatar historias, enfim, escrever ¢ um ato politico
e eu entendia que era necessario um assessoramento teorico para isso: o doutorado.

Meu ingresso no Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Educacdo e Tecnologias da
Informacgdo e Comunicac¢io (GEPETIC), liderado pelo Professor Doutor Reinaldo dos Santos,
foi fundamental para o fortalecimento do meu repertorio teérico sobre educagdo, relagdes
étnico-raciais, inclusdo, diversidade e agdes afirmativas. Tal grupo, criado entre os anos de
2008 e 2009, tem se debrucado sobre a perspectiva interdisciplinar, relacionando as tematicas
voltadas para educacdo, tecnologia, inclusdo, acessibilidade, agdes afirmativas e a diversidade
étnico racial, tendo como area predominante Ciéncias Humanas e Educacao.

O GEPETIC possui quatro linhas de pesquisa. Com relacdo as linhas de pesquisa
denominadas Acessibilidade e Tecnologia Assistiva; Educagdo, Sociedade e Tecnologias e
Educacdo, Tecnologias da Informagdo e da Comunicagdo (TICs) e Inclusdo tem por objetivo
desenvolver produtos em tecnologia da informagao e comunicagao, voltados para a promogao
e/ou avaliagdo de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, pessoas idosas e pessoas com
mobilidade reduzida em espagos educacionais e em equipamentos urbanos, tratando sobre
questdes voltadas para a educagdo, tecnologias da informac¢do e da comunicagdo, tecnologia
aplicada a educagdo, processos de ensino/aprendizagem, direitos humanos, inclusdo, entre
outros. A linha Educag¢do, TICs e Diversidade por sua vez, tem como foco o desenvolvimento
de pesquisas sobre diversidade étnico-racial, educagio inclusiva e ensino superior. E nesta
linha de pesquisa que eu como pesquisadora estou inserida, tendo como temas centrais as

agoes afirmativas e educagao.
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Ademais, ampliando as discussdes sobre a tematica de acdes afirmativas, participei de
eventos e publicagdes de trabalhos relacionados, tais como os apontados a seguir: coautora do
capitulo “Estratégias e controvérsias na implantagdo das comissoes de heteroidentificagdao nos
Institutos Federais”, incluido no livro “Educacao e Fronteiras: dez anos de implantagdo da lei
12.711/2012”; coautora de resumos expandidos apresentados no evento da Associagdo
Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educagcdo (ANPED), Centro Oeste, intitulados
“Politicas de a¢des afirmativas de recorte étnico racial para docentes no servico publico
Federal: uma perspectiva metodologica de analise sistemadtica entre os anos de 2015 —2021” e
“a Etnoepistemologia e suas implica¢des: por uma ecologia do conhecimento”.

No Programa de Pés-Graduacdo em Educagdo da Universidade Federal da Grande
Dourados, além das atividades supervisionadas, possuo participagdo em bancas de defesas de
mestrado e doutorado, no grupo de pesquisa — GEPETIC — e nas atividades do Laboratério de
Educacdo e Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (LETIC), cursei durante o doutorado
inameras disciplinas que foram fundamentais para ampliacdo de conhecimentos relacionados
as Ciéncias Humanas; Teoria do Conhecimento.; Metodologia da Pesquisa em Educagio;
Diversidade étnico-racial em contextos Educativos, Politicas Publicas e gestdo na educacdo, entre
outras imprescindiveis para consolidagdo de um repertdrio académico de doutoramento.

Destaco que tais disciplinas foram fundamentais para meu desenvolvimento enquanto
pesquisadora e indispensaveis para formulagdo mais precisa do meu objeto de pesquisa,

Desse modo, minha trajetéria pessoal, profissional e académica demonstram meu
interesse por estudos relacionados a formagao das relagdes raciais no Brasil, o racismo, uma
educagdo antirracista e as diversas a¢des afirmativas fruto da resisténcia negra no Brasil. Tais
tematicas situadas na interface Educacdo, Historia e Direito, sdo imprescindiveis para
constru¢do de uma sociedade mais justa e efetivamente democratica; elas devem ter
visibilidade para que possamos mitigar ou eliminar o quadro de desigualdade sdcio racial no
Brasil e desconstruir o mito fundador da nagdo que ¢ a suposta democracia racial.

Considera-se assim, de grande relevancia, a pesquisa em desenvolvimento; esperamos
contribuir para a difusdo de conhecimentos e para a compreensao de que as politicas de a¢des
afirmativas de recorte étnico-racial possuem um cardter reparatorio, redistributivo de
promoc¢ao de justica social, o que ¢ indispensavel para a constru¢do de uma sociedade

efetivamente democratica.
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2 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar aspectos da efetividade da Lei 12.990/2014
que institui a reserva de 20% das vagas para negras(os) ofertadas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragdo publica
federal, das fundagdes publicas, das empresas publicas, das autarquias e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido. Especificamente, como tal politica ptblica foi/esta
sendo implantada no IFMA para provimento de cargo docente, observando ainda aspectos
relacionados ao ingresso e desenvolvimento de carreira de docentes de negras(os) no Instituto
Federal do Maranhdo, diante dos mecanismos de racismo institucional.

A entrada da referida lei em vigor resultou em um aumento de pessoas pretas e pardas
no servigo publico federal, entretanto houve a manutencdo de disparidades ligadas a cargo e
remuneracdo. Pesquisa feita pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea)
demonstrou que no periodo compreendido entre os anos de 2008 e 2013, pessoas negras
representaram cerca de 30% dos novos contratados pelo Governo Federal; esta propor¢ao
subiu para 40% entre os anos de 2014 e 2020.

Ademais, a pesquisa avaliou que em 2020, o quantitativo de servidores publicos
federais ativos declaradas(os) negras(os) era de 37,2%, entretanto esses numeros ainda
revelam a sub-representatividade dessa categoria, pois segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a média da populagao brasileira que se identifica como pretos
ou pardos ¢ de 56% da populacio (IBGE, 2022a).

Destaca-se ainda, segundo o Ipea, que a lei ndo tem alcangado as carreiras chamadas
da alta administragdo, ou seja, aquelas cuja remuneracdo ¢ maior. Estas sdo ocupadas
majoritariamente por pessoas brancas; somando-se a isso, o estudo revela que em 2020,
pessoas brancas ganham em média 36,7% a mais que uma pessoa negra no servigo publico
Federal.

Segundo Quijano (2005), esse lugar de subalternizacdo que se verifica na populagdo
negra, no agora capitalismo, estd vinculado ao padrdo de poder que comecou com a
constitui¢do da América cujo eixo fundamental ¢ a classificagdo social da populagdo mundial.
De acordo com a ideia de raga, esta ¢ uma constru¢do mental que expressa a experiéncia
basica da dominagdo colonial e que desde entdo permeia as dimensdes mais importantes do
poder mundial. Ainda segundo o autor, essa ideia de raca demonstrou ser o mais eficaz e
duravel instrumento de dominacdo, critério fundamental para distribuicdo da populagdo

mundial nos niveis, lugares e papéis na estrutura de poder da sociedade, ou seja, classificagao
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social universal da populagdo mundial.

Dessa maneira, podemos considerar que essas novas identidades produzidas sobre a
ideia de raga foram associadas a natureza dos papéis e lugares na nova estrutura global de
controle do trabalho; assim, raca e divisdo de trabalho estdo estruturalmente associadas,
reforcando-se mutuamente. O que o autor nos informa ¢ que a ideia de raca outorga
legitimidade as relagdes de dominagdo naturalizando-as.

Somos herdeiros das lesoes da crueldade colonial; a raga ainda se mantém como uma
ficcdo util, uma proje¢ao ideoldgica que divide, categoriza, hierarquiza, constroi humanidades
subalternas e determina relagdes de dominagio. E um termo ambiguo e polémico, que designa
diversas coisas-imagens do saber, um modelo de exploragdo e depredagdo; um paradigma da
submissao ¢ das modalidades de sua superagao (Mbembe, 2017).

Observa-se que a despeito da abolicdo ter ocorrido ha quase 136 anos, processo que
deveria modificar expressivamente a vida dos egressos da escraviddo, a situagdo dessa
categoria social ndo mudou de forma substancial diante da auséncia de politicas publicas
sociais, gerando efeitos letais para populagdo negra como o preconceito, a discriminagdo, a
marginalizacdo e desigualdade de aceso a bens sociais como educagdo e trabalho.

Segundo Schwarcz e Starling (2019) ¢ impossivel jogar num tempo distante
inatingivel todas as nossas mazelas atuais. Desde o periodo colonial, passando pelo império e
chegando a Republica, temos praticado a cidadania incompleta e falha, marcada por politicas
de mandonismo, muito patrimonialismo, varias formas de racismo, sexismo, discriminagao e
violéncia. O 13 de maio de 1888 ndo previu nenhuma forma de integracdo das populagdes
recém-libertas, inaugurando um periodo de pds emancipagdo, que teve sua hora para comecar
mas ndo para terminar.

Tais desigualdades sdo silenciadas, invisibilizadas pelo pretenso simulacro de que
somos uma democracia, inclusive racial; assim opera o racismo sem evidenciar que essas
desigualdades sdo estruturalmente construidas e um dos determinantes € a raga, impondo a
dominagdo econOmica, cultural, social, politica e epistémica sobre as populagdes negras do
pais.

O Movimento Negro, em sentido amplo, orquestrou profundas reivindicagdes politicas
durante séculos, resultantes inicialmente, contra o escravismo e depois contra o capitalismo,
racismo e a insatisfagcdo contra o resultado pratico da aboli¢do. Contemporaneamente,
denuncia e tenciona as dificuldades sociais, econdmicas e politicas enfrentadas pela
populacdo negra.

No Brasil, a baixa escolaridade e a diferenca entre longevidade escolar da populacao
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branca e negra sdo significativas e isso impacta diretamente na inser¢do no mercado de
trabalho e na remuneracdo percebida por estes dois grupos. Dessa forma, opera-se uma
desvantagem para a populacdo negra, tanto no mercado de trabalho quanto nos empregos mais
bem remunerados, influenciando também nas oportunidades de acesso de seus descendentes
aos niveis mais altos de educacdo e empregos qualificados. Podemos inferir assim, que estas
desigualdades raciais atravessam geragdes e conservam o quadro de racismo e discriminacao.

O acesso a educagdo ¢ um dos principais fatores determinantes para alcancar melhores
oportunidades de trabalho e obtencdo de maior remuneragdo e, consequentemente representa
um suporte material indispensavel, mas ndo Unico para o confronto em relagdo a
discriminacdo e ao racismo. A populacdo negra no Brasil teve pouco progresso na conquista
de profissdes de maior prestigio social, concentrando-se em atividades manuais que, em geral,
exigem pouca qualificacdo e escolaridade, acumulando desvantagens e pouca mobilidade
social.

De acordo com dados do IBGE (2022b), a média de escolaridade da populacdo
brasileira entre 18 e 29 anos considerando no minimo 12 anos de estudo, o equivalente ao
Ensino Fundamental e o Ensino Médio completos, apresenta divergéncias quando analisamos
o perfil racial dos individuos: homem branco (75,5%), homem preto ou pardo (61,3%),
mulher branca (83,0%) e a mulher preta ou parda (70,9%). Nesse sentido, percebe-se que a
taxa de escolarizagdo de pessoas de cor ¢ ligeiramente inferior a de pessoas brancas, sendo 1,2
vezes menor, ou seja, pessoas de cor sdo mais vulneraveis a concluirem a Educagdo Bésica.

Embora seja a falta de acesso a educacdo e ao mercado de trabalho fatores estruturais
que condicionam a mitigagdo da cidadania a populagdo negra, ¢ pertinente ressaltar outra
questdo: apesar desta populacdo ter conseguido uma melhor qualifica¢do, os indices ainda
sub-representam o quantitativo em propor¢do a populagdo brasileira e a despeito de tal
qualificagdo, os pretos e pardos ainda ocupam cargos menos qualificados e/ou mal
remunerados, revelando a discriminagao e o racismo.

Pesquisas sobre taxas de emprego e ocupagdo sdao explicitas em demonstrar
comportamentos racistas materializados nos rendimentos bem diferentes entre a populacao
branca e negra, tornando indispensavel a politica de agdes afirmativas para garantir equidade
e promover as identidades especificas na sociedade.

As cotas raciais exercem, portanto, um papel fundamental na correcdo das injustigas, a
escraviddo e o pods-abolicdo patrocinado por um Estado atravessado pelo ideal de
branqueamento. Essa concepc¢do produziu profundas marcas que interferem na ocupagdo dos

espacos de poder pela populacao negra. A situacdo educacional e a condigdo socioecondmica
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estdo relacionadas a estes fatores historicos que fomentam a manuten¢do de desigualdades
entre a populacdo branca e negra no Brasil.

Assim, em busca de superar ou mitigar o nao acesso da populacdo negra a bens
materiais e simbolicos, foram implementadas politicas afirmativas para acesso em concursos
publicos por meio de cotas raciais. E neste contexto que verificamos a insuficiéncia de
politicas publicas de carater universalista, pois elas perpetuam desigualdades histdricas e
desvantagens, distribuindo de forma diferente recursos e oportunidades a populagdo negra
pelo Estado Brasileiro. Desta forma confirma-se a necessidade de politicas de agdes
afirmativas para negras(os), dada a especificidade das relagdes raciais no Brasil. Apenas desse
modo ¢ que podemos democratizar o acesso a educagdo, ao mercado de trabalho nas
profissdes que sdo melhor remuneradas e que exigem melhor qualificagdo. Entende-se como

acdes afirmativas, conforme aponta Gomes (2001, p. 40):

[...] um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminagao
racial, de género e de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos
presentes da discriminagdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais
como a educagdo e o emprego.

As agoes afirmativas t€ém no ordenamento juridico brasileiro diversas normas que as
autorizam ¢ as fundamentam tais como a Constituicdo Federal de 1988, no art. 5°, o Estatuto
da Igualdade Racial, nos artigos 2° e 4°, inspirando, juntamente com os movimentos sociais, a
homologa¢do de outros instrumentos legais importantes no campo da educagdo e trabalho,
como as leis n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, conhecida como Lei de Cotas,
regulamentada pelo Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012; e a Lei n° 12.990, de 9 de
junho de 2014, que reserva as pessoas negras vinte por cento das vagas oferecidas nos
concursos publicos. Temos ainda o Decreto n° 11.443, de 21 de marco de 2023, o qual dispoe
sobre o preenchimento por pessoas negras de percentual minimo de trinta por cento de cargos
em comissdo e funcdes de confianca no dmbito da administragdo publica federal.

A Let 12.990/2014 ¢ uma norma de grande repercussdo, pois incide em toda
administracdo publica federal como um instrumento de combate ao racismo estrutural na
medida em que oportuniza a populagdo negra a ocupacao dos espagos de decisdo. Assegurar a
composicao plural no servigo publico federal traduz o escopo da norma que ¢ fazer destes
espacos o reflexo da diversidade da nossa sociedade e garantia de superacao de desigualdades

historicas.
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Essa modalidade de reserva de vagas traz novas discussdes ndo sé sobre a sub-
representatividade da populagdo negra na administragdo publica federal, mas acerca da
remuneracdo, do desenvolvimento de carreira, das consequéncias sociais, econOmicas,
administrativas da ocupacdo pela populacdo preta e parda em cargos de prestigio ¢ de
relevancia social. Assim, o objeto da pesquisa deste estudo ¢ a implantagdo da Lei
12.990/2014 e o desenvolvimento de carreira de cotistas negras(os) Docentes EBTT — IFMA,
diante do racismo institucional.

Especificamente no IFMA, em relagdo aos recursos humanos, desde 2015 estao
disponibilizados relatorios de gestdo de pessoas e a partir de 2018 um dos dados
disponibilizados foi o perfil étnico racial dos servidores. Segundo o Relatorio de Gestdo de
Pessoas (IFMA, 2023), atualmente o IFMA possui um quantitativo total de 3.398 servidores
de diferentes faixas etarias, sexo, etnias e deficiéncias, dentre outros. Observa-se um aumento
consideravel de pretos e pardos dentro da andlise do perfil étnico racial de servidores do
IFMA entre os anos de 2018 e o ano de 2021, ano do ultimo relatdrio de gestdo de pessoas.
Em 2018, o quantitativo de pretos e pardos era de 11,58% de um total de 3.603 servidores, ao
passo que em 2021, este percentual aumentou para 65,86%, em um total de 3.398 de
servidores.

Este aumento expressivo de pessoas pretas e pardas no instituto nos levam a
questionar alguns pontos: em que medida a Lei 12.990/2014 possibilitou a entrada de um
quantitativo expressivo de negras(os) no IFMA? Os editais langados a partir de 2014 de fato
garantiram a reserva de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos? Dentro da organizagdo institucional, os mecanismos de
desenvolvimento de carreira s3o isondmicos para a populagdo negra € ndo negra?

Desse modo, na pesquisa executamos o levantamento dos editais, quantitativos de
ingresso por raga e oferta de vagas; tais dados serdo levantados e interpretados, com vistas a
examinar a efetividade da legislagdo para o ingresso de pretos e pardos nos concursos
publicos para o provimento de cargos efetivos para docentes no IFMA. Ainda faremos um
levantamento de processos judiciais contra o [IFMA em relacdo a uma das etapas cruciais da
implantagdo efetiva da lei, qual seja a atuacdo das comissdes de heteroidentificacdo Depois
prosseguiremos com estudo de painel, tema que discorremos melhor ao longo deste trabalho,
para compararmos o desenvolvimento de carreira docente entre pessoas negras que passaram
no concurso publico na Instituicdo como cotistas € ndo negras que passaram para o
provimento de vagas na Institui¢do pela ampla concorréncia..

Para a organizacdo desses dados, perseguiremos as instrucdes de Santos, Contini e
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Oliveira (2020) e procederemos com uma abordagem prescritiva, apreendendo o que esta
prescrito na norma; descritiva, relatando os aspectos factuais resultantes da norma, como
oferta e ocupagdo de vagas; e analitica, analisando os dados da implementagdo institucional
da Lei 12.990/2014 e suas consequéncias. Esta tltima revelara uma analise mais abrangente,
compreendendo o contexto institucional e uma percep¢do sobre a ecologia das agdes
afirmativas no sentido de prospectar as barreiras e obstaculos ao desenvolvimento da carreira
docente da populagdo negra no IFMA.

Na tentativa de analisarmos a efetividade de tal lei e, para além dela, como parte de
uma politica de a¢do afirmativa, portanto, inclusiva, pretende-se analisar o desenvolvimento
na carreira de Docentes do Ensino Técnico e Tecnoldgico Federal que ingressaram no Cargo
como cotistas negros. Entende-se que tal lei e seus fundamentos ndo se reduzem em apenas
oportunizar a entrada de negras(os) no servico publico, mas garantir a isonomia que deve
acompanhar toda trajetoria profissional desses ingressos, ou seja, deve-se materializar um
fluxo continuo de oportunidades para garantia da equidade.

Conforme Santos (2015), varios fatores estdo associados a efetividade da lei, no
sentido de sua aplicacdo, tais como: regulamentacdo que diz respeito aos documentos de
complementacdo da lei; capacitagdo pessoal que diz respeito ao quantitativo de pessoal e sua
formagdo cientificamente compativel; compromisso institucional com esforgos para
implantacdo da Lei e a busca de seus objetivos, entre outros.

Santos, Contini e Oliveira (2020), em sua andlise sobre conceito de efetividade,
discorre que para ocorrer a efetividade da legislagao de cotas é necessario compreender que o
conceito de efetividade envolve a ideia de eficécia juridica e de eficacia social, ndo somente a
capacidade de produzir efeitos, mas também se estes efeitos efetivamente se produzem. A
ideia envolve simultaneamente a eficacia juridica, como possibilidade de aplicacdo da norma,
mais efic4cia social, ou seja, mecanismos para a sua real aplicagdo, para sua efetividade.

Desse modo, para responder as inquietagdes expostas prescrevemos o0s seguintes
objetivos especificos: Descrever o processo de implantagdo da lei 12.990/2014 no IFMA e
suas controvérsias; Caracterizar o perfil profissional e académico dos docentes cotistas negras
(os) e ndo cotistas ndo negras (os) que ingressaram no IFMA entre os anos de 2015 e 2024;
Analisar o processo de desenvolvimento de carreira dos docentes cotistas negras (0s) € nao
cotistas ndo negras (os) no IFMA, verificando as barreiras existentes no processo de
desenvolvimento das suas respectivas carreiras profissionais; Compreender como a entrada de
docentes negras(os) cotistas tem tensionado o racismo institucional no IFMA.

Destaca-se a relevancia da pesquisa, pois faz-se necessario adensar mecanismos
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efetivos de avaliagdo do sistema de acdes afirmativas com recorte étnico racial. Dai a
importancia da verificagdo do desenvolvimento da carreira das(os) Docentes servidoras(es)
publicas(os) negras(os) do Instituto Federal de Educagao do Maranhao, suas barreiras e seus
gargalos. Dessa maneira, pretende-se investigar as(os) servidores docentes que ingressaram
nesta institui¢ao, a fim de responder ao seguinte problema: as agdes afirmativas com recorte
étnico racial, notadamente a Lei 12.9990/2014, tém sido efetivamente implementadas no
IFMA? O desenvolvimento da carreira das(os) Docentes cotistas gozam de isonomia diante
do racismo estrutural e institucional?

Para além disso, ressalta-se a importancia de tal estudo, diante da recente revisdao da
Lei 12.990/2014 conforme previsdo normativa. Ele também contribui para o aumento de
producdes de trabalhos sobre esta tematica, que ainda ¢ baixo, apesar do crescimento
expressivo das publicacdes sobre agdes afirmativas. Ainda destacamos sua relevancia social
pois tal disposi¢ao legal convoca uma necessidade permanente de avalid-la, tendo em vista
que politicas publicas sem dados de sua efetividade se torna estéril e vulneravel. Observa-se
também que a simples garantia da representatividade de docentes negras(os) ndo ¢ o unico
escopo da politica de inclusdo; ¢ imprescindivel que possamos tragar relagdes possiveis entre
representatividade de negras(os) em cargos publicos e superacdo do racismo institucional e
estrutural.

Como sera demonstrado, a inclusdo via cotas de pessoas negras no servigo publico
federal ¢ um instrumento potencialmente inovador; entretanto, ¢ necessario avaliar essa agao
afirmativa para que possa gerar modificacdo que otimizam sua efetividade e cumprimento do
seu escopo social e juridico cuja garantia ¢ a isonomia, ndo s6 na entrada do servidor na
administracao publica, mas em sua permanéncia, contribuindo para causar fissuras ou mitigar
as consequéncias do racismo institucional, que geram dificuldades no desenvolvimento das
carreiras das populagdes: sujeitos de direito das cotas.

Dessa forma, o presente trabalho divide-se em seis partes textuais. A primeira parte
descreve o perfil e a trajetoria da pesquisadora. A segunda parte constituir-se-a na introdugao
do tema objeto da pesquisa. Esta secdo contextualiza um panorama das relagdes raciais no
Brasil, enfatizando os mecanismos de racismo estrutural que determinam as desigualdades
socioecondmicas da populacdo negra no pais, atingindo diversos aspectos da vida como
educagdo, ocupacdo, moradia, entre outros. Observa-se desse modo, a importancia da
homologacdo de diversos diplomas legais que promovem a reparacdo e justica social, tais
como as agodes afirmativas de recorte étnico racial. Ademais, destacamos especificamente a

Lei 12.990/2014, que possibilita o ingresso de pessoas negras no servigo publico federal,
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garantindo alguma representatividade nos cargos que outrora eram ocupados por pessoas
brancas e melhorando a oferta desses servicos para populagao.

Na Terceira parte descrevemos uma andlise sistematica de literatura, discorrendo
algumas produgdes que encontramos em bancos de dados nacionais sobre a temadtica
pesquisada e posterior consideragdes sobre eles.

A partir da quarta parte, por sua vez, apresenta-se os capitulos tedricos e de pesquisa,
subdivididos em seis capitulos. O primeiro, intitulado “Contribui¢cdes teodricas para a
compreensdo da ideia de raca e racismo na sociedade brasileira” tem como objetivo
possibilitar didlogos sobre a construcdo da ideia de raca e de racismo, a partir das
contribui¢des tedricas de Mignolo (2003), Munanga (2007), Guimaraes (2009), Quijano
(2010) e Almeida (2021). Tera como elemento base as relagdes de poder entre as populagdes
brancas e as populagdes negras no Brasil, na perspectiva da constru¢dao do Estado nacional, da
cidadania e do acesso a bens simbdlicos e materiais.

No segundo, “A liberdade ¢ negra, mas a igualdade ¢ branca: o protagonismo negro na
homologacdo das politicas de acdes afirmativas”, abordaremos a trajetéria historica do
movimento negro e das diversas resisténcias em relacdo aos mecanismos de opressdo e
dominagdo perpetradas desde a escraviddo e ndo superadas com a aboli¢do. Enfatiza-se o
protagonismo do movimento negro na compreensao de que as desigualdades socioecondmicas
no Brasil tém cor e na exigéncia necessaria para homologacdo de politicas publicas
especificas para essa categoria social.

Ao passo que, no terceiro capitulo, intitulado “Caminhos abertos para construg¢do de
uma sociedade democratica: a Lei 12.990/2014 e os beneficios para o servigo publico
federal”, enfatizaremos as diversas acepcdes e sentidos da expressdo acdes afirmativas, as
formas assumidas, sentidos e os possiveis beneficiarios. Em seguida, discutiremos a trajetoria
sobre como se desenvolveu tais politicas, especificamente para negras(os) no Brasil,
observando sua historia, caracteristicas e experiéncias, enfocando aspectos de suas
controvérsias, legalidade, avangos e fragilidades.

No quarto capitulo destaca-se a politica de agdo afirmativa consolidada pela Lei
12.990/2014, e sua implantagdo no Instituto Federal do Maranhdo, tendo como objetivo
apresentar aspectos interpretativos da Lei n° 12.990/2014, bem como a sua implantagdo no
IFMA, discorrendo sobre os editais e suas respectivas analises, além da judicializagdo de
demandas relacionadas as comissoes de heteroidentificacdo na Instituicao.

No quinto capitulo, por seu turno, sera apresentado a estrutura administrativa do

Instituto federal do Maranhdo e, de forma mais densa, os aspectos sobre o desenvolvimento
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de carreira docente nessa institui¢do. Ademais, discorreremos sobre o estudo de painel, forma
especifica de coleta e anélise de dados sobre o desenvolvimento da carreira docente. Os dados
foram coletados a partir de questionarios via Google Forms cuja analise permitiu comparar o
processo de desenvolvimento de carreira docentes de negras(os) cotistas € nao negras(os) nao
cotistas no IFMA. No sexto capitulo, para compreendermos aspectos inerentes a barreiras e
possibilidades no desenvolvimento de carreira Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico
(EBTT), discorremos sobre a carreira e desenvolvemos andlises dos dados. Por fim,
destacamos as consideracdes sobre a implantacdo da Lei 12.990/2014 no IFMA e suas
implicagdes institucionais, notadamente desenvolvimento de carreira docente EBTT de

Negras(os) cotistas, diante do racismo institucional.
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3 REVISAO DE LITERATURA

Este estado de conhecimento foi realizado com base em analises de periddicos na area
de educagdo e bancos de teses e dissertagdes entre os meses de agosto 2021 e margo de 2023,
utilizando pesquisa avancada e os seguintes descritores: <<cotas>> e <<docentes>> ¢ <<Lei
12.990/2014>>. Utilizamos também o filtro relacionado ao lapso temporal entre 2015 e 2021.
O levantamento foi realizado no portal da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes, bem como no da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). A escolha dessas duas bases foi consolidada pois elas sdo referéncia em
pesquisa no Brasil, concentrando revistas qualificadas. Ademais, a inten¢do era mesclar
producdes relativamente rapidas, como artigos, com produgdes mais vagarosas, como teses €
dissertagoes.

Foram preteridos os descritores <<cotas>> e <<professores>> e¢ <<federal >> por
apresentar 150 resultados, os quais apresentam cotas para alunos e nao para professores nas
Institui¢des Federais. Portanto, utilizamos no portal de periddicos da CAPES, no sistema de
busca avancgada, os descritores: <<cotas>> e <<docentes>> ¢ <<Lei 12.990/2014>>,
identificados no geral 06 (seis) artigos, entre os quais foram descartados um pelo critério de
ndo nacional.

Ja na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes, utilizando os mesmos
descritores, encontramos 05 (cinco) publica¢des, das quais duas foram descartadas: a primeira
pelo critério ndo repeti¢do, e a segunda pelo contetdo, pois tratava-se de uma dissertagao
sobre acesso por cotas na policia federal. Desta forma, nossa andlise resumiu-se a 02 (duas)
teses e 1 (uma) dissertacao. As publicagdes correspondiam a produgdes entre os anos de 2015
e 2021.

Ressaltamos que foram descartados descritores como <<Professor>>; <<Ensino
superior>> porque os resultados ofertados versavam sobre assuntos diversos a nossa proposta
de pesquisa, ficando adstritos a Cotas com recorte étnico racial de acesso ao Ensino Superior.

Dessa maneira, na sequéncia da triagem, podemos caracterizar as seguintes

publicacdes:
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Tabela 1 — Caracteriza¢do das publicagdes quanto: temas abordados, ano de publicacdo, local

de publicacao (Estado) e areas do conhecimento

Caracterizacao das publicagoes Quantidade Percentual
de publicacoes
Temas Abordados
Avaliagado da politica de cotas e a sub representatividade 2
das vagas 25,00%
Acesso ao Ensino Superior e a interseccionalidade 1 12,50%
Avaliagdo do Sistema de cotas e fungdo social das
universidades 12,50%
Cotistas negros na rede Federal de Ensino 1 12,50%
Politica de cotas e Constitucionalidade 1 12,50%
Racismo Institucional 1 12,50%
Trajetoria e identidade docente 1 12,50%
Ano de publicacgao
2021 1 12,50%
2020 1 12,50%
2019 2 25,00%
2018 1 12,50%
2017 1 12,50%
2016 1 12,50%
2015 1 12,50%
Local de publicacio (Estado)
Alagoas 1 12,50%
Bahia 1 12,50%
Brasilia 2 25,00%
Mato Grosso do Sul 1 12,50%
Sdo Paulo 1 12,50%
Parana 1 12,50%
Rio Grande do Sul 1 12,50%
Area de concentracao
Ciéncias Sociais 1 12,50%
Direito 1 12,50%
Educagao 4 50,00%
Interdisciplinar 2 25,00%

Fonte: Dados da pesquisa.

3.1 Resultados e Discussoes

O Quadro 1, a seguir, apresenta uma sistematizagdo de estudos que abordam a
efetividade da Lei n° 12.990/2014 em concursos publicos para docentes, destacando
metodologias, autores, objetivos e consideragdes sobre a politica de cotas raciais no servigo

publico federal.



Quadro 1 — Caracterizagao dos estudos

Titulo Autor Objetivo Abordagem Consideracoes Palavras-chave
metodologica
Concursos publicos para | Mello e Andlise de editais Pesquisa Nao ha tratamento uniforme nas Universidades Cotas para
docentes de universidade | Resende em 63 bibliografica, federais sobre a interpretagdo e consolidagdo da lei | negras(os);
federais na perspectiva da | (2019) Universidades documental, no que tange a porcentagem de reservas de vagas, | Concurso
Lei 12.990/2014: Publicas federais acervo demonstrando um cenario de sub- publico; Carreira
desafios a reserva de com o objetivo de jurisprudencial; | representatividade de cotas para negras(os) como | docente;
vagas para candidatas(os) problematizar os abordagem determina a lei e o entendimento do poder Universidades
negras(os) termos da qualitativa e judiciario Federais; Lei n°.
implementagao da quantitativa 12.990/2014
Lei 12.990//2014,
notadamente ao
liame de reserva de
20 % das vagas
Educac¢@o, Democracia e | Palma Analisar Carater A Lei Federal tem problemas de efetividade, Educagao;
Inclusdo social: uma (2019) especificamente as exploratorio e relacionados a insuficiéncia de regulamentacdo, os | Efetividade da
analise sobre a cotas para analitico, fracionamentos de editais e vagas, a fragilidade da | lei; Cotas em
efetividade da lei de negras(os) em pesquisa fiscalizagdo e as san¢des com relacdo a comissao CONCUrsos
cotas para negras(os) em concursos publicos | bibliograficae | de heteroidentificacio publicos;
concursos docentes nas para os cargos de documental, Universidades
Universidades Federais docentes nas abordagem Federais
universidades qualitativa e
federais quantitativa
Representacao da Benato Analise da Uso de Houve mudanga a partir das politicas afirmativas Politicas
identidade negra no (2019) consolidacdo de indicadores da | na ocupag@o de espagos antes destinados a afirmativas;
Parana: indicadores e politicas publicas de | amostra, parcelas privilegiadas. H4 em formacgao cultura de Pedagogo(a);
relagdo coma Politica cotas para pessoas entrevistas ¢ identidade da pessoa negra nas institui¢cdes Identidade
Afirmativa 14.274/03 autodeclaradas analise de publicas do Estado do Parand, entretanto, persiste | racial: Lei
negras no estado do | conteudo a sub-representagdo dos professores negros na sala 14.27’4 /2003
Parand orientados a | proposta por de aula, nesse sentido, quanto a sua efetividade, na
partir da lei Bardin estrutura dos servigos, tem sido notada uma
14.274/2003 quantidade abaixo da esperada de pessoas negras
efetivamente contempladas.
A interseccionalidade nas | Auad e Analise do acesso ¢ | Qualitativa, A intercecionalidade ¢ uma categoria fundamental | Cotas; Educagéo
politicas de agdo Cordeiro permanéncia de quantitativa, para compreender o acesso € permanéncia e Superior;
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Titulo Autor Objetivo Abordagem Consideracoes Palavras-chave
metodolégica
afirmativa como medida | (2018) aluno (as) do ensino | pesquisa desempenho académico de estudantes no ensino Lésbicas e
de democratizacdo da superior bibliografica e | superior, a partir da qual podemos perceber as Bissexuais;
educacdo superior considerando a documental necessidades dos mesmos e formular intervengdes | Mulheres negras;
interseccionalidade nos fatores decisivos de trajetorias académicas Politicas de Ag¢do
como categoria Afirmativa
social de analise
A Politica de cotas Pena, Investigar os Método Apesar de ja existir uma politica publica étnico Concursos
étnico-raciais para Friedrich e fundamentos da hipotético racial de inclusdo nos cursos superiores, nada publicos; Cotas;
concursos publicos de Silva (2016) | politica publica dedutivo, obsta a consolidacdo de outras politicas de carater | Igualdade
ensino superior étnico racial de emprego de inclusivo como reserva de cotas para concurso material;
inclusdo de reserva | consulta publico federal, pois isso promove a plenitude da | Politicas publicas
de cotas para bibliografica, igualdade material, como também ndo ha que falar
concurso publico de periddicos e | em bis in idem
federal, verificando | acervos
sua jurisprudencial
constitucionalidade
Cotas raciais em Faria (2016) | Analise Pesquisa As cotas raciais previstas na lei 12.990/014 sdo um | Politicas de cotas;
concurso publico: o interdisciplinar carater passo importante para garantir o acesso de pessoas | Carreira Docente;
ingresso na carreira sobre a relevancia documental e nao brancas em cargos de prestigio e melhor Funcdo Social da
docente da Politica de Cotas | bibliografico remunera¢do, como carreira docente nas Universidade;
com o recorte étnico universidades federais entretanto a lei carece de Desigualdade
racial e a funcdo efetividade diante do ainda infimo quadro
social da quantitativo de ndo brancos enquanto docentes
universidade neste
contexto
Reserva de vagas para Nunes e Analise da Pesquisa Nos editais analisados ha distingdes na contratagdo | Agdes
negros e pardos: Marques implantagdo da Lei | carater de docentes e técnicos administrativos: os Afirmativas; Lei
concursos publicos para | (2016) 12.990/2014 que documental e primeiros precisam, além da autodeclaragao, 12.990/2014;
docentes do Instituto reserva 20% das bibliografica anexar foto ao termo; os ultimos apenas Autodeclaracio
Federal de Alagoas vagas em concursos autodeclaragdes previstas em lei. Ainda: o
publicos federais percentual das vagas reservadas ¢ infimo se
para negros e pardos comparado as vagas gerais ofertadas, impactando
no ambito do IFAL. no quantitativo de aprovados para as reservadas.
Racismo Institucional e Almeida Analise do acesso a | Pesquisa Nao houve registros de cotistas que adentraram a
afro-brasileiros: o caso (2016) carreira diplomatica | fenomenologic | instituicdo pela Lei 12.990/2014, pois quando da
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instituto fora criado
e as condigdes
necessarias € os
processos seletivos
de acesso ao cargo

Titulo Autor Objetivo Abordagem Consideracoes Palavras-chave
metodolégica
do Instituto Rio Branco aos afro-brasileiros | a, de andlise pesquisa ainda ia comegar o primeiro processo
no Instituto Rio qualitativa, seletivo para implementacao da referida Lei,
Branco a partir da bibliografica, infere-se ainda a dificuldade, na Instituicdo, em
caracterizagdo documental e democratizar e a mitigar do racismo
histdrica e entrevista
ideoldgica no qual o | semiestruturada

Fonte: Dados da pesquisa.
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Na tentativa de efetivarmos uma sumarizagdo dos levantamentos feitos neste trabalho, no
Quadro acima descrevemos as publicagdes encontradas a partir da quantidade, principais temas
abordados, os anos de publicacdo e a incidéncia de produgdes por Estado e por area de
concentracao.

Na segunda tabela houve a caracterizagdo de cada estudo selecionado na triagem,
descrevendo o titulo, o local de publicacdo e autor, a metodologia empregada no estudo bem
como seus objetivos e consideracdes.

Constatou-se, dialogando com os resultados obtidos, que a maior parte das produgdes
académicas sobre o acesso de docentes ao servigo publico federal através da lei de cotas
12.990/2014, tem a concentracdo na area de educacgdo e datam de 2019. Tais dados podem ser
explicados pelo fato de que a lei que determina cotas para acesso ao servigo publico federal ser
recente, e o descritor/filtro utilizado na pesquisa confirmava a palavra docente, restringindo a
area de Educacdo as producdes encontradas. Em relacdo a produgdo por Estado/distrito,
observou-se duas produgdes sobre o tema em Brasilia, talvez pela tradicdo do distrito federal
em inaugurar a politica de acdo afirmativa em cotas com o critério exclusivamente étnico
racial.

Os principais temas abordados versavam sobre avaliagdo da politica de cotas com recorte
étnico racial, a sub -representatividade das vagas, a constitucionalidade da lei, a identidade
docente cotista, acesso ao Ensino Superior e a interseccionalidade, acesso aos Institutos
federais como cotistas docentes e Racismo Institucional.

Na analise foi possivel verificar estudos que desenvolveram revisdes sistematicas,
importando aqui o relato do estudo desenvolvido na dissertacdo intitulada “Representacdo e
identidade negra docente na rede estadual do Parana: indicadores e relagdo com a politica
afirmativa da lei 14.274/03” (PARANA, 2003), de Benato (2019). Foi possivel verificar dois
trabalhos importantes em que a autora destaca um elaborado por Carvalho (2013), intitulado
“Promocdo da igualdade racial na rede municipal de educagdo infantil”, dados os “limites,
dificuldades e contradi¢cdes nas formas de interpretagdo, de implantacao e tradugdo das politicas
de promogao da igualdade racial na rede de educagdo infantil de Floriandpolis/SC”, o qual
revela as dificuldades de reconhecimento e pertencimento étnico-racial das criangas
pesquisadas, afirmando a necessidade de politicas publicas para afirmagdo do pertencimento
étnico como condicdo fundamental para a compreensao da historia brasileira e para a
participag@o de negras(os) na construg¢do do pais.

Outro estudo destacado pela autora foi aquele desenvolvido por Marcal (2011),

tematizando a “Politica de agdo afirmativa na Universidade Federal do Parand (UFPR) e a



37

formagdo de intelectuais negros”, defendendo a perspectiva da necessidade de promover
Ingresso, permanéncia e formacao de intelectuais negros, garantindo sua representatividade nas
Institui¢cdes Publicas ¢ na desconstrugdo do racismo institucional.

Nota-se que, especificamente, ndo houve na revisdo de literatura da autora nenhuma
publicacdo que versava sobre politicas de agdes afirmativas para docentes no servigco publico
federal.

Além disso, outro trabalho que importa ser comentado ¢ a tese de Palma (2019),
intitulada “Educag¢ao, Democracia e Inclusao social: uma analise sobre a efetividade da lei de
cotas para negras(os) em concursos docentes nas Universidades”. A autora fez a revisdo de
literatura e destacou produgdes que versavam sobre politicas de agdes afirmativas de recorte
étnico-racial, mas anteriores a lei 12990/2014.

Analisando o aporte metodoldgico das producdes triadas, todas usaram a pesquisa
bibliografica e documental. As pesquisas mais recentes limitaram-se a estas categorias,
notadamente as que avaliavam o sistema de cotas analisando os editais e jurisprudéncias
identificando fatores de

diferentes setores e poderes, sobretudo fiscalizatorios, tais como a atuagdo do Ministério
Publico como fiscal da lei e das associa¢des ndo mitigagdo da efetividade da lei.

Destaca-se a dissertagdo de Benato (2019), pois além dos aportes metodoldgicos citados
acima, fez uso de entrevistas semiestruturadas, com analise de contetido a partir da perspectiva
teorica de Bardin.

Algumas dificuldades e proje¢des para efetivacdo das politicas publicas de acgdo
afirmativa de recorte étnico-racial, notadamente a Lei 12.990/2014, foram observadas,
sobretudo na tese defendida por Palma (2019) que aponta cirurgicamente que tal politica esta
consolidada em uma insuficiente regulamentacdo legal. H4 uma sub-representatividade da
disponibilidade de vagas prevista no sistema de cotas pelo fracionamento dos editais , e ainda
aponta como fragilidade, a fiscalizagdo e determinacao de san¢des em relacdo as comissdes de
heteroidentificacdo. A dissertagdo de Almeida (2016) destaca-se por relatar a ainda pequena
quantidade de estudos e publicacdes sobre o racismo institucional brasileiro. Podemos inferir
que esta fragilidade editorial analisada pela autora j4 tenha sido superada, pois sua pesquisa
desenvolveu-se entre os anos 2000 e 2015. Ademais, ha um aumento consideravel de
producdes sobre este tema nos ultimos sete anos, sobretudo pela criagdo de editoras como
Mazza e Malé e iniciativas privadas de constru¢do, como a colecdo Feminismos Plurais.

Inferimos ainda que o estudo da teméatica ¢ um campo que demanda uma perspectiva

multidisciplinar alcancando o campo da Educagdo, Ciéncia Sociais, Histéria, Direito e
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Filosofia, se se pretende produzir um debate e discurso maduro e promissor para que a
producdo académica possa apontar sistemas de efetivagdo de tal politica publica de recorte

étnico racial.

3.2 Consideracdes sobre a produc¢ao académica relacionada a Lei 12.990/2024

As politicas de acdes afirmativas com recorte é€tnico racial ainda sdao vistas como
problematicas pela literatura produzida, haja vista que carecem de efetividade. Questdes
relacionadas a ma interpretacdo da lei acarretam a sub-representatividade do quantitativo de
vagas e¢ no fracionamento destas, além de serem extremamente controversas as questdes
relacionadas as exigéncias dos editais e as comissdes de hetero identificagao.

Na literatura, observa-se que ainda existe a persisténcia de nao efetividade da lei também
pela auséncia de fiscalizagdo e regulagdo sobre as instituigdes publicas federais, demonstrando
que tais instituicdes parecem estar na contramdo da pretensdo desta politica, notadamente
quando se compara a quantidade de vagas em geral ofertadas, com a disponibilidade das
reservas para cotas raciais.

Os resultados apontaram que a producdo académica € restrita a avaliagdo da politica,
notadamente a quantidade de vagas e a manutencdo de sub-representatividade, sem contemplar
objetivos outros dessa politica, quais sejam: promover a diversidade dentro das institui¢des
publicas; ascensdo de minorias sociais em posi¢des de prestigio, bem como rever praticas
institucionais. Apontou-se também sobre a complexidade que envolve tal tematica, que
demanda a atuagdo e articulacdo de governamentais comprometidas com os mais diversos
movimentos sociais de democratizagdo e garantia da igualdade material para que a referida lei
seja cumprida.

Destaca-se que essa revisdo sistematica de literatura foi feita através da delimitacdo
especifica de critérios estabelecidos, notadamente no método dispostos. Dessa forma, os
resultados aqui apresentados sdo sempre parciais € ndo informam a totalidade de produgdes,
respeitando exclusivamente as publicagdes que contemplaram os filtros de nossa revisdo
sistemadtica de literatura, bem como as plataformas de divulgacao cientifica utilizados.

Este levantamento ndo esgota as pesquisas sobre esta tematica, pelo contrario; informa a
necessidade de maiores produgdes sobre um tema polémico e de dificil solugdo, apontando
ainda vazios epistemologicos sobre tal assunto, até por que a lei aqui revisitada tem vigéncia
recente (12.990/2014) e precisa ser amplamente discutida se vislumbramos garantir a igualdade

material pretendida com tais politicas de cardter étnico-racial e construir uma sociedade
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efetivamente democratica, superando todas as formas de opressdo que atravessam nossas

identidades enquanto minorias sociais.
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4 CONTRIBUICOES TEORICAS PARA A COMPREENSAO DA CONSTRUCAO
HISTORICA DE RACA E DAS RELACOES RACIAIS NA SOCIEDADE
BRASILEIRA

“A negacao da plena humanidade do outro, a sua
apropriacdo em categorias que lhe sdo estranhas,
a demonstragdo de sua incapacidade inata para o
desenvolvimento e aperfeicoamento humano, a
sua destitui¢dao da capacidade de produzir cultura
e civilizacdo prestam-se a afirmar uma razdo
racializada, que hegemoniza e naturaliza a
superioridade europeia.”

Sueli Carneiro

4.1 Raca e identidade nacional: o terror nosso de cada dia

Um tema recorrente no cendrio brasileiro nas primeiras décadas da Republica foi
nossa formagdo étnico-racial. Revistas, imprensa, literatura, teoricos do ramo do direito,
medicina e antropologia debrucaram-se sobre a questdo racial no Brasil e a possibilidade de
constru¢do de uma civilizagao.

ApoOs o processo de aboli¢ao, colocou-se diante dos pensadores brasileiros a
constru¢do da nagao e de uma identidade nacional, questao problematica em fun¢ao da nova
categoria como cidaddo: as(os) ex-escravizadas(os) negras(as). Todo o esforco da elite
brasileira era apagar a influéncia negativa da heranga "inferior" da populacdo negra. Ha,
portanto, a proliferagdo de estigmas em relagdo a populacdo negra do Brasil, traduzidos em
inameras produgdes, nas quais as anotagdes do jornal abaixo pretendem defender repertérios
criminalizantes e inferiorizantes acerca dessas minorias sociais.

Em 28 de julho de 1902, o jornal capixaba A Republica publicava:

Instrucdo, educa¢do e trabalho, a trindade indispensdvel a uma
nacionalidade que deseja ser forte, respeitada, prospera e civilizada. O
povo que ndo possui isto € fraco, pobre e atrasado. Multiplas sdo as causas
do nosso definhamento. Em primeiro lugar a nossa origem [...] Amalgama
ou mescla de sangue portugués, africano e indigena, eis a formagdo
plastica, moral e intelectual do nacional, isto é, retrogradacdo, incipiéncia,
indoléncia, supersti¢do, etc. [...] Como pois, preparar uma nacionalidade
forte, viril, instruida, tendo a compreensédo nitida de seus elevados destinos,
dos seus direitos civicos, se desde a sua infancia lhe foi inoculado o virus
corrosivo do banditismo da raca preta, que significa servilismo,
indoléncia e perversio moral? (Veiga; Oliveira, 2019, p. 296, grifos
Nnossos).
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Sob os auspicios do racismo cientifico do século XIX, no Brasil foram recepcionadas
compulsoriamente diversas teorias que justificavam a eliminagdo do mal que assolava o
pais: nossa formacgdo racial. Elaboragdes especulativas e ideologicas, vestidas de
cientificismo pelos intelectuais e pensadores da época, ajudaram a compreender as
dificuldades que as(os) negras(os) e mesticas(os) encontrariam para construir uma
identidade politicamente mobilizadora, coesa e positiva.

O racismo brasileiro moderno nao data do dia 13 de maio de 1888, mas das reacdes
nobiliarquicas da elite brasileira as pressdes igualitarias, internacionais e nacionais, forjadas
ao longo da crise mundial do escravismo no século XIX (Gato, 2020). Desse modo, ¢
possivel perceber que, a partir da abolicdo, hd uma politizagdo dos discursos que
evidenciavam as categorias de cor com o objetivo de diferenciar os individuos, como forma
de selecdo de quais direitos deviam ser compartilhados.

Nesse sentido, o objetivo deste capitulo € possibilitar didlogos sobre a constru¢ao da
ideia de raga e de racismo, a partir das contribui¢des teodricas de Mignolo (2003), Munanga
(2007), Guimaraes (2009), Quijano (2010), Almeida (2021) e Carneiro (2023), tendo como
elemento base as relagdes de poder entre as populacdes brancas e as populacdes negras no
Brasil, na perspectiva da constru¢cdo do Estado nacional, da cidadania e do acesso a bens
simbolicos e materiais.

Para compreender a discussdo republicana sobre a raga no Brasil, é preciso partir do
século XIX, quando o discurso “cientifico” afirmava a existéncia de racas bioldgicas, em
que a(o) negra(o) pertenceria a um grupo inferior, barbaro, incivilizado, fadado ao fracasso.
Em contraposi¢do, o europeu seria a raga civilizada, que teria a missao de orientar e guiar as
demais ragas. Dessa maneira, a pele ndo branca e o clima tropical (determinismo climéatico)
favoreceriam o surgimento de comportamentos imorais, lascivos e violentos, além de
indicarem pouca inteligéncia.

Dessa forma, a elite brasileira ¢ herdeira das teorias raciais do século XIX, que
tiveram enorme prestigio nos meios académicos e politicos. Adaptadas ao cenério politico,
econdmico e social nacional, essas teorias transformaram seres humanos em mercadoria e,
no pos-abolicdo, a elite brasileira criou a tecnologia da morte para que os corpos negros nao
tivessem acesso a cidadania.

Viarios intelectuais, desde a Primeira Republica, preocuparam-se em transformar a
multiplicidade de identidades, culturas, pluralidades de racas e wvalores civilizatorios
existentes no Brasil em uma composi¢ao unica: uma nag¢do, um unico povo. Silvio Romero,

Alberto Torres, Nina Rodrigues, Jodo Batista Lacerda, Oliveira Viana e Gilberto Freyre sao



42

alguns desses intelectuais que foram influenciados pelo determinismo bioldgico, pela
inferioridade da raca ndo branca — sobretudo a negra — e pela degenerescéncia do mestico.
Toda a preocupacdo da elite dizia respeito a influéncia negativa e inferior do negro,
considerado preteritamente como coisa, no processo de formacdo da identidade nacional e
étnica brasileira, obstaculo para uma nac¢ao que se pensava branca.

Em geral, suas produgdes revelavam a falta de conhecimentos precisos sobre as leis
da hereditariedade, e suas narrativas tedricas reinterpretavam o conceito de mestigagem,
antes tratado como objeto da historia natural. Os estudos agora incorporavam aspectos
politicos na compreensdo e constru¢do da ideia de quem eram os sujeitos da histdria civil no
Brasil.

Segundo Munanga (2007, p. 5), aparece, nos paises colonizados, uma elite, em fins
do século XIX e inicio do século XX, que busca, nos quadros do pensamento europeu,
fundamentos para poder teorizar e explicar a situagdo racial de seu pais e propor caminhos
para a constru¢do de sua nacionalidade, tida como problematica por causa de sua
diversidade racial. Assim, existe uma elaboracdo de propostas originais para se pensar a
realidade brasileira. A seguir, sdo elencados e sistematizados os principais teoricos
produtores da identidade nacional.

Silvio Romero defendia que o processo de mesticagem em curso no Brasil resultaria
na dissolucao da diversidade racial e cultural, na homogeneizacdo da sociedade brasileira, na
qual se daria a dominéncia bioldgica e cultural branca e o desaparecimento dos elementos
ndo brancos, gracgas a intensificagdo da populagdo europeia, ao fim do trafico negreiro, ao
decréscimo da populacdo negra apos a abolicdo e ao exterminio dos indigenas. Jodo Batista
Lacerda, por sua vez, revelou-se menos otimista, mas apoiava o processo da miscigenacao,
com a introdu¢do extrema do elemento claro (Munanga, 2007).

Raimundo Nina Rodrigues, em seu livro 4s ragas humanas e responsabilidade penal
no Brasil, desacredita na viabilidade de processos de miscigenagdo, defendendo a tese
segundo a qual negras(os) e indigenas sdo espécies incapazes, € que a adaptagdo forcada e
imposta de espiritos atrasados a uma civilizagdo superior provocaria desequilibrios e
perturbacdes psiquicas. Esse autor rejeita a possivel unidade étnica com os processos de
miscigenagdo, advogando a ideia da desigualdade entre racas e seus subprodutos que
compdem a populacdo brasileira, afirmando ainda a auséncia de um mesmo grau de cultura
mental (Munanga, 2007). Ainda segundo o autor, a influéncia do negro ¢ um dos fatores de
nossa inferioridade como povo, € a miscigena¢do jamais resolverd tal problema. Nina

Rodrigues, portanto, vai contrariar a maioria das elites intelectuais brasileiras, pois ndo vé o
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mestico como elemento que levasse inexoravelmente a um Brasil branco.

Dessa forma, Nina Rodrigues ndo acreditava na unidade ou quase unidade étnica da
populagdo brasileira. Ele se preocupava ainda, segundo uma forte influéncia do
determinismo climatico, com o Norte brasileiro, cujo clima intertropical impossibilitaria a
adaptacdo e instalagdo do branco naquela regido, ao passo que, ao Sul, com seu clima
temperado, se possibilitaria o triunfo do processo de branqueamento, vislumbrando uma
divisdo racial no Brasil: ao Norte, mesti¢o; ao Sul, branco (Munanga, 2007).

Euclides da Cunha, por seu turno, também vai pensar na inexisténcia de um tipo
étnico unico, sendo impossivel considerar o brasileiro como um Unico povo e uma nagao,
pois era etimologicamente indefinido. O autor afirma que a heterogeneidade racial decorre
do cruzamento de diversos tipos raciais, do meio fisico e da variedade de situacdes
historicas, e que o mestico ¢ quase sempre degenerado, decaido, sem a energia fisica dos
antecedentes selvagens e sem as atitudes intelectuais dos seus antecedentes superiores. Nota-
se que o autor reflete, para além do determinismo climatico ¢ da impossibilidade de um tipo
racial Uinico, outro tema constante no pensamento de Nina Rodrigues: o atavismo. Sobre este
ultimo, as caracteristicas psicoldgicas, intelectuais e comportamentais sdo determinadas pela
raca, explicando a instabilidade do mestico, na qual a ideia de que a mesticagem entre ragas
superiores e inferiores apaga as qualidades das primeiras e faz reaparecer as das ultimas.

J& Oliveira Viana, um dos teéricos mais expressivos da década de 1930, pertencente
a Primeira Republica e um dos mais citados em debates sobre a ideologia do branqueamento
na sociedade brasileira, apostava no apuramento sucessivo, acreditando na possibilidade do
branqueamento da populacdo nacional, apesar de sua crenca na degenerescéncia € no
atavismo. De acordo com Munanga (2007), Viana entendia que os mesticos seriam
eliminados pela degenerescéncia ou pela morte, ou pela miséria moral e fisica. Os mesticos
considerados superiores passariam por apuramentos sucessivos até chegar ao tipo ideal: o
ariano. Viana, portanto, destaca-se como um dos grandes protagonistas da construgdo
ideoldgica racial brasileira, caracterizada pelo ideal de branqueamento e pelo forte incentivo
a imigracao.

Neste arcabougo teodrico centrado no branqueamento, Viana ja acrescenta a ideia da
igualdade e harmonia existentes entre todos os segmentos étnico-raciais da sociedade
brasileira, advogando que, no Brasil, as trés ragas tém as mesmas oportunidades
econdmicas, sociais e politicas. Destaca que as diferencas eugénicas das trés ragas geram
gravissimos problemas de ordem antropoldgica e psicoldgica e explica que tal caracteristica

intervém na potencialidade de ascensdo social. Desse modo, consolida sua visdo darwinista
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social, legitimando as desigualdades negadas no plano politico e defendendo a “democracia
racial”.

Esse grupo de intelectuais afixou um rétulo de inferioridade humana ao outro grupo a
partir de uma figuragdo especifica que esses dois grupos formavam. Essa estigmatizagao
social, a qual negras(os) foram e sdo submetidas(os), ndo se reduz a uma questdo pessoal,
individualmente orquestrada. Pode-se inferir, de acordo com a teoria social de Eliasiana, que
tal estigmatizacdo ndo pode ser entendida sem que se perceba o nivel de grupo
coletivamente considerado, pois dissolvem-se quaisquer qualidades individuais daqueles
pertencentes ao grupo estigmatizado. A precondi¢do para qualquer estigmatizagdo eficaz ¢ a
ocupagdo das posigdes de poder das quais o grupo estigmatizado estd excluido, e ¢ assim
que devem ser interpretadas as narrativas produzidas no século XIX. Com o advento da
Republica, elas tinham o objetivo de impossibilitar aas(os) negras(os) o acesso a cidadania e
ao gozo dos mesmos direitos que os brancos.

Apesar da prevaléncia, entre intelectuais brasileiros dos séculos XIX e XX, da crenca
no atavismo, na degenerescéncia do mesti¢o € no determinismo climatico, alguns outros se
destacaram como vozes dissonantes naquele contexto, deslocando a discussdao sobre a
formagdo da nacionalidade e da identidade brasileira, cujo obsticulo seria a diversidade
cultural, para a ideia de constituicdo de uma nagdo estruturada politica, juridica e
economicamente em prol de uma solidariedade de todas as ragas, envolvendo interesses
vindouros.

Alberto Torres, segundo Munanga (2007), rejeitava a doutrina racista e as ideias da
desigualdade racial e da inferioridade étnica do Brasil. O problema central do Brasil seria a
manutencdo de sistemas de exploracdo estrangeiros, gerando um crescente controle de
setores centrais da economia, o abandono da popula¢do nacional e a sistematizacdo de
privilégios para estrangeiros. Acrescenta ainda que a verdadeira raiz do problema nacional
seria a alienacdo das elites brasileiras. Torres desloca a questdo da situagdo de profundas
desigualdades sociais da populacdo ndo branca brasileira, ndo como uma condig¢do pessoal e
bioldgica, mas como consequéncia da auséncia do Estado na promogao de meios de usufruto
de bens materiais e simbolicos.

Outro expoente ¢ Manoel Bomfim, que se debruga em estudos para analisar as causas
histéricas do atraso do Brasil e da América Latina, que, segundo ele, se dirigia a
mentalidade de ficar rico depressa, a auséncia de tradicdo cientifica, ao conservadorismo
politico e a auséncia de organizagdo social. Ele criticou ainda a politica populacional

brasileira por haver abandonado os ex-escravizados no pds-abolicdo, na recepgao de
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politicas alienigenas para resolver nossos problemas enquanto povos colonizados,
determinando que o atraso sO seria combatido por meio da educagdo e da habitacao
(Munanga, 2007).

Percebe-se que, dentro da produgdo intelectual sobre raca no Brasil, imperavam
ideias contrarias sobre a mesticagem: ora ela era tida como algo que estragava a boa raga
sem melhorar proporcionalmente a ruim, ora acreditava-se no branqueamento e no
apuramento sucessivo, tendo como aporte teorico a selecdo natural, segundo a qual
permaneceriam as ragas humanas fortes e aptas a sobrevivéncia. Nesse cenario, o que se
pode inferir € que essas producdes teodricas contribuiram para mitigar a cidadania dos
egressos da escraviddo, excluindo o Estado brasileiro da responsabilidade em promover
politicas publicas que visassem a equidade entre brancas(os) e negras(os), ¢ determinando
que o destino pessoal, social e econdmico desta tltima populacao caberia tdo somente a ¢la,
consolidando um dos expoentes cldssicos para a manutencao das desigualdades no mundo
capitalista: a meritocracia.

A partir da década de 30, a produgdo cientifica comecaria a desconstituir
gradativamente a ideia da existéncia de ragas biologicas entre seres humanos, e as teorias
acima citadas tornaram-se insuficientes para explicar a realidade brasileira dentro do jogo
politico e da manuten¢do do poder nas elites brasileiras. Assim, a ideia de raca permanecera
no inconsciente brasileiro, com os estigmas a ela associados, constituindo-se como uma
producdo social e historica.

Nesse cendrio, um outro expoente tedrico contribuird para a constru¢do de um dos
mitos mais arraigados no imaginario social brasileiro. Gilberto Freyre, com a nova
configuragdo assumida pela mestigagem no Brasil, consolidara a ideia da democracia racial,
deslocando a centralidade da discussdo sobre a “raga” para o conceito de cultura. Apesar de
ter sido o antropdlogo Arthur Ramos quem cunhou o termo “democracia racial” e o
enderecou ao Brasil, foi Freyre quem o divulgou.

Freyre (2006), em seu livro Casa-Grande & Senzala, desenvolve uma narrativa sobre
o Nordeste agrario e escravista brasileiro, defendendo a ideia de que a escassez numérica da
mulher branca proporcionou a aproximacdo sexual entre escravas negras e indias com os
senhores brancos, criando uma zona de confraternizagdo entre eles, diminuindo a distancia
entre a casa-grande e a senzala, tornando a escravidao no Brasil mais branda. Dessa forma, o
Brasil teria se constituido como uma democracia racial, pois a mistura teria gerado um povo
sem barreiras € sem preconceitos.

Sobre a construgdo do mito da democracia racial, Munanga (2007, p. 89) afirma:
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O mito da democracia racial, baseado na dupla mesticagem bioldgica e
cultural entre as trés racas origindrias, tem uma penetracdo muito profunda
na sociedade brasileira: exalta a ideia de convivéncia harmoniosa entre
individuos de todas as camadas sociais e grupos étnico, permitindo as elites
dominantes dissimular as desigualdades e impedindo os membros das
comunidades ndo brancas de terem consciéncia dos sutis mecanismos de
exclusdo da qual sdo vitimas na sociedade. Ou seja, encobre os conflitos
raciais, possibilitando a todos se reconhecerem como brasileiros e
afastando das comunidades subalternas a tomada de consciéncia de suas
caracteristicas culturais que teriam contribuido para construc¢ao e expressao
de sua identidade propria. Essas caracteristicas sio ‘“‘expropriadas”,
“dominadas” e “convertidas” em simbolos nacionais pelas elites dirigentes.

Nesse sentido, Freyre consolida uma ideologia em que a miscigenagdo € o
sincretismo cultural e bioldgico ocorreram sem contradigdes, sem divergéncias. O autor ndo
insere em sua analise o contexto historico da escraviddo e das relagdes assimétricas de
poder, mas dissimula uma dupla violéncia: a perda da liberdade e o estupro da mulher negra
e indigena.

Criticando a produgdo freyriana, Nascimento (2016, p. 49-50) aduz:

Freyre cunha eufemismos raciais tendo em vista racionalizar as relagdes de
raga no pais, como exemplifica sua énfase e insisténcia no temo
morenidade, ndo se trata de um ingénuo jogo de palavras, mas sim de
proposta vazando uma extremamente perigosa mistica racista, cujo
objetivo ¢ o desaparecimento inapelavel do descendente africano, tanto
fisicamente, quanto espiritualmente, através do malicioso processo do
embranquecer a pele negra e a cultura do negro. E curioso notar que tal
sofisticada espécie de racismo ¢ uma perversao intrinseca ao Brasil a ponto
d se tornar uma qualidade, diriamos, natural, do “branco” brasileiro.

Nascimento desvela o mito da democracia racial, tema que goza do oficialismo
brasileiro. Ele demonstra que o racismo no Brasil ndo se atreve a aparecer sem disfarce e
que a producdo intelectual de Freyre esta permeada por paternalismo, neocolonialismo e
racismo. Ainda sobre a democracia racial, o autor discorre que essa democracia ¢ artificiosa
e expode, para quem quiser ver, apenas um dos elementos que a constituem e que detém o
poder majoritario em todos os niveis politicos, econdmicos e sociais: o branco. Este controla
os meios de disseminacdo das informacgdes, o aparelho estatal formula conceitos, armas e
valores do pais.

A tese de Freyre teve grande repercussao, sobretudo diante do cendrio internacional,
impactado pela construcdo do projeto de eugenia nazista e pela abertura dos campos de
concentracdo, que revelaram praticas de genocidio e violéncia estatal. Ademais, também era

de conhecimento publico e alvo de intensos debates a situagio do apartheid na Africa do Sul
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e nos Estados Unidos, e as politicas de 6dio oriundas dessa configuracdo (Schwarcz;
Starling, 2019).

No Brasil, a tese freyriana teve profundas consequéncias, esculpindo o pensamento
de que, apds a aboli¢do, inexoravelmente a populagdo negra consolidaria sua cidadania,
dentro de uma realidade socio-historica de auséncia de preconceitos, ancorando as
desigualdades sociais existentes na ordem estritamente econdmica e cultural das classes
sociais. Dessa maneira, forja-se o mito fundador da nagao brasileira, mantendo as diferengas
inter-raciais fora da arena discursiva e da agenda politica do Estado, limitando a atuacao do
Movimento Negro.

O Brasil, visto pelo mundo como o pais da harmonia racial, foi objeto de estudo pela
Unesco. A institui¢do financiou, na década de 1950, uma pesquisa sobre a existéncia ou nao
de discriminacdo étnica e racial no pais, obtendo resultados paradoxais. As investigagdes
realizadas pelos norte-americanos Donald Pierson e Charles Wagley colaboraram com a
ideia da democracia racial. Um outro grupo de cientistas, liderado por Florestan Fernandes,
chegou a conclusdes opostas: o pior legado da escraviddo e do pos-escraviddo seria a
manutengdo e o acirramento das profundas desigualdades sociais entre a populagdo branca e
a ndo branca.

Dessa forma, consolidam-se as disputas entre essas duas narrativas histdricas pelo
monopolio da verdade: de um lado, a da elite brasileira, cujo discurso era o de que a
sociedade brasileira se constituia sem discriminagdo racial, e que as diferengas sociais se
explicavam exclusivamente pelo viés econdmico das classes sociais; de outro, a denuincia da
discriminacao racial, do branqueamento como estratégia de genocidio, da construcdo do
Brasil a partir de um modelo hegemonico unico — o branco —, do vilipéndio de direitos, das
profundas desigualdades socioecondmicas e do roubo da propria historia da populagdo ndo
branca.

Segundo Carneiro (2011), tanto a ideologia do mito da democracia racial quanto a da
luta de classes invisibilizam a raga como critério a ser adotado para a consolida¢do dos
direitos humanos, da justica social e da democracia — elementos que dificultam a erradicacao
das desigualdades raciais nas politicas publicas.

Um dos mais importantes expoentes na denuncia das desigualdades sociais € no
posicionamento politico pela efetiva constru¢ao de uma democracia pluriétnica e plurirracial
foi 0 Movimento Negro, tema abordado com maior propriedade no segundo capitulo desta
tese. Por ora, discorre-se a seguir sobre a atua¢do de um expressivo ativista do Movimento

Negro no Brasil, compreendendo que houve inumeras(os) intelectuais que rechagaram a
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ideia da democracia racial e da igualdade de oportunidades entre brancos e ndo brancos.

Abdias Nascimento, como um desses porta-vozes do Movimento Negro, ndo se
moldou as féormulas convencionais prescritas pelos trabalhos académicos sobre a democracia
racial e a ideia de raga no Brasil. Sua obra O genocidio do povo negro brasileiro, escrita na
década de 1970, destroi a ideia de que a colonizacdo e a escraviddo no Brasil ocorreram de
maneira mais branda e de que a miscigenacao seria a suposta celebracao das relagdes raciais
harmoniosas, de uma saudavel interacao sexual. Ele evoca a brutal violacao e a ideia geral
de que a mulher negra fora estuprada, sugerindo uma critica as produgdes que representam a
mulher mulata como sensual e erdtica, refletindo o imaginario e as representagdes coletivas.
Ao identificar fortemente o preconceito racial no Brasil, o autor alega que a rejeicdo ao
negro e ao mestico cresce a medida que as manifestacdes de casamento se aproximam do
seu mundo social, do intimo do individuo. Ele afirma, por fim, que o branqueamento ¢ uma
estratégia de genocidio da populagdo negra. a

O Movimento Negro, desde a década de 1950, denuncia a discriminagdo racial
indisfarcavel existente no pais, apesar da Lei Afonso Arinos — legislacdo antidiscriminatoria
tao reivindicada pela Conven¢do Nacional do Negro. A partir disso, hd um salto tedrico-
discursivo sobre raga e racismo no Brasil: um circulo vicioso no qual a populacdo negra se
encontrava com sua cidadania mitigada — sem emprego, sem estudo, sem habitacdo e sem
renda. Supera-se, doravante, a ideia de que a estratificacdo social € puramente econdmica e
passa-se a compreendé-la como também racial. Identifica-se, neste ponto, a elaboragdo

pratica do conceito de racismo estrutural.

4.1.1 Racismo no Brasil: um crime perfeito

“Eu fui odiado, desprezado, detestado, ndo pela
vizinha do outro lado da rua ou pelo meu primo
por parte de mde. Mas por uma raga inteira. Eu
competi contra algo irracional. Os psicanalistas
dizem que nada é mais traumatizante para uma
crianca do que esses encontros com o que ¢
racional. Eu diria, pessoalmente, que para um
homem cuja arma ¢ a razdo, ndo hd nada mais
traumatico do que o contato com o irracional.”
Frantz Fanon

A escravidao, enquanto modo de produgdo e exploragcdo que marca a colonizagdo do
Brasil, bem como esse colonialismo identificado como a dominag¢do de uma nagdo sobre

outra, por meio da imposi¢do territorial, militar, politica e econdmica, cessou em sua
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legalidade. Entretanto, outras tecnologias de poder sdo sistematicamente criadas e
naturalizadas, como o racismo e a Colonialidade, enquanto regime de poder. A despeito da
auséncia das administracdes coloniais, ha a continuidade de formas coloniais de dominacao
elaboradas pelas culturas coloniais e pelas estruturas do mundo capitalista, articulando os
lugares periféricos da divisdo internacional do trabalho com a hierarquia étnico-racial
global.

Infere-se que a mera independéncia dos paises ex-colonizados nao significou uma
autonomia em termos econdmicos, sociais e culturais, tampouco modificou as formas de ser
e de saber, pois o capitalismo prolongou a dependéncia e o racismo justificou e naturalizou o
poder do branco.

Para compreender a complexa teia que caracteriza as relagdes raciais no Brasil, faz-
se necessario conhecer os mecanismos de inferiorizagdo e os percursos da Colonialidade do
poder que constroem e acirram os racismos.

Fanon ¢ um autor-chave que ja discute a ideia das diferentes formas de opressdo
perpetradas pelo colonialismo, bem como os impactos econdmicos, culturais e psicoldgicos,
e o recurso de dominio utilizado: o racismo, que se configura como uma das categorias
centrais de suas obras. Ele demonstra que ndo ¢ natural que o individuo se pense como negro
ou branco na sociedade ocidental, em lugar de se pensar em sua universalidade como
humano, trabalhando com a ideia da constru¢do psiquica e historica dos processos de
racializacdo e formagao das subjetividades raciais.

Fanon (2008) afirma que a populag¢do negra partilha do “complexo do colonizado”,
negando o seu corpo, sua ancestralidade e sua civilidade, adaptando-se a uma estrutura de
pensamento que lhe possibilite ser inteligivel e invisivel. H4 uma perturbacdo na
representacdo social e psiquica da populagdo negra, pois a propria natureza da humanidade
se aliena na condigdo colonial, sendo o sujeito colonial sempre “sobredeterminado de fora”.
Afirma o autor que o branco ¢, antes de ser, enquanto o negro, mesmo sendo, nunca €. A
violéncia simbolica praticada em nome da civilizacdo € tdo forte que o colonizado se
apropria da cultura do colono.

Nesse sentido, o mundo conceitual e o inconsciente coletivo construidos sdo sempre
brancos, e as imagens sobre a populacdo negra as quais somos confrontados sdo sempre
traumaticas, sempre colocadas como “outro”, nunca como “eu”. H4 uma amputacdo do
corpo negro, uma excisao de sua humanidade, identidade, civilidade e inteligéncia.

Segundo Fanon € necessario libertar o negro do arsenal de complexos germinados no

seio da situacdo colonial, em um processo de desmascarar o negro para que ele possa se
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libertar da complexa teia que o impede de ver a si mesmo, desvencilhando-se da
epidermizac¢do da inferioridade, rompendo, negando ou mesmo mitigando o peso da logica
colonial que permanece diante dos processos de descolonizacao, reduzindo esta a seara da
dominacao territorial e politica.

Os mecanismos de dominag@o colonial, o discurso colonial e o esteredtipo acabaram
por produzir a alteridade ambivalente, uma construgdo ideoldgica do Eu/Outro cuja principal
caracteristica ¢ a fixidez da diferenca cultural/racial. Esse processo de ambivaléncia € o que
da ao estereotipo sua validade, garantindo sua repetibilidade mesmo em conjunturas
historicas e discursivas mutantes, embasando suas estratégias na individuacdo e
marginaliza¢do (Bhabha, 2013).

Dessa forma, o autor demonstra como esses esteredtipos constroem os processos de
subjetivacdo e determinam um repertorio de identificagdo positiva ou negativa, de posi¢oes
de poder e resisténcia, dominagdo e dependéncia, os quais sdo elementos que constroem o
sujeito de identifica¢do colonial. H4, portanto, a produ¢do do sujeito colonial pelo discurso e
pelo exercicio do poder colonial, pautado na diferenca racial. A proposta que Bhabha traz ¢
a compreensdo da construcdo do sujeito e do poder colonial, que envolve sempre a
articulagdo entre raga e sexo, inscritos no corpo. Tal discurso colonial, do qual somos
herdeiros, marca uma série de diferenciacdes, discriminagdes e operacdes perversas,
polimorfas, que configuram as politicas de hierarquizagdes raciais e sociais.

O objetivo do discurso colonial ¢ apresentar o colonizado como uma populacdo de
tipos degenerados, com base em sua origem racial, de modo a justificar a conquista e
estabelecer sistemas de administragcdo e instrucao, garantindo uma forma de governabilidade
sobre os colonizados, delimitando a nagdo sujeita por meio de apropriagdo, dirigindo e
dominando suas vérias atividades. Apesar de o jogo de poder estar inserido no interior do
discurso colonial, com as devidas possibilidades deslizantes de seus sujeitos, impera o
sistema de representacdo construido pelo discurso colonial como regime de verdade e
representacao (Bhabha, 2013).

O discurso colonial, enquanto aparato de poder, se apoia no reconhecimento e no
repudio de diferencas raciais, histéricas e culturais. Desse modo, hd uma elaboracao
importante na construcao do esteredtipo, pois este se liga a questdo da raga e da pele, que
sdo instrumentos fundamentais para a consagracdo do jogo da ambivaléncia. Esse jogo
intensifica a diferenca cultural e racial e, a0 mesmo tempo, inviabiliza, dentro da neurose do
negro, o desejo de ser branco, encenando o fetiche do discurso colonial.

Sobre o papel da pele, Bhabha argumenta:



51

[...] o fetiche do discurso colonial — o que Fanon denomina de esquema
epidérmico — ndo €, como o fetiche sexual, um segredo. A pele, como
significante chave da diferenca cultural e racial no estereotipo, € o mais
visivel dos fetiche, reconhecido como “conhecimento geral” em uma série
de discursos culturais, politicos e historicos, e representa um papel ptblico
no drama racial que ¢ encenado todos os dais nas sociedades coloniais.[...]
O esteredtipo também pode ser visto como aquela forma particular,
“fixada”, do sujeito colonial que facilita as relagdes coloniais e estabelece
uma forma discursiva de oposi¢do racial e cultural em termos da qual ¢
exercido o poder colonial (Bhabha, 2013, p. 121).

Infere-se que hd mitos que marcam praticas racistas e discursos de cultura colonial.
Tais compreensdes fazem com que nds, povos colonizados, nos identifiquemos com um
ideal de ego que ¢ branco, um estereotipo positivamente construido no campo imaginario do
sujeito colonial.

Ademais, para que os esteredtipos tenham uma significacdo efetiva e garantida, ¢é
necessaria uma rede repetitiva e continua de outros esteredtipos, garantindo a fixidez de
cada um. S3o as mesmas histérias sobre a animalidade do negro, por exemplo, contadas
repetidas vezes. Esses estereotipos, que produzem discursivamente os sujeitos dentro do
poder colonial, reverberam para a discriminagdo, entendida por Bhabha como efeito politico
de tal discurso e que esta relacionada com a questio da raca e da pele. E o que Fanon chama
de esquema epidérmico, segundo o qual a pele € o significante-chave da diferenca cultural e
racial, sendo o mais visivel fetiche encenado todos os dias no cotidiano colonial.

O estereodtipo, com sua fixidez, constroi o sujeito colonial, estabelecendo relacdes
coloniais de poder e oposi¢des raciais e culturais. O negro ¢ encenado, a0 mesmo tempo,
como selvagem e como o mais obediente e digno dos servos; ¢ a encarnagdo da sexualidade
desenfreada, porém inocente como crianga; ¢ mistico, primitivo e simpldrio, porém
manipulador e mentiroso (Bhabha, 2013).

Para Bhabha, o discurso colonial e a constru¢do dos estere6tipos estdo dentro de uma
estratégica de controle social, politico e econdmico, garantindo instrumentos discursivos de

controle e governabilidade:

O discurso racista estereotipico, em seu momento colonial, inscreve uma
forma de governabilidade que se baseia em uma cisdo produtiva em sua
constituicdo do saber e exercicio do poder. Algumas de suas praticas
reconhecem a diferenca de raca, cultura e histéria como sendo elaboradas
por saberes estereOtipos, teorias raciais, experiéncia colonial
administrativas, sobre esta base, institucionaliza uma série de ideologias
politicas e culturais que sdo preconceituosas, discriminatorias, vestigiais,
arcaicas, miticas e, o que ¢ crucial, reconhecidas como tal. [..]. a
populacdo colonizada ¢ entdo tomada como causa e efeito do sistema, presa
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no circulo de interpretacdo. O que ¢é visivel é a necessidade de uma regra
dessas, o que ¢ justificado por aquelas ideologias moralistas € normativas
de aperfeicoamento reconhecida como missdo civilizatéria ou 6nus do
homem Branco (Bhabha, 1998, p. 127).

Nesse sentido, essas hierarquizagdes e marginalizagdes que estiveram presentes na
administracdo colonial ainda hoje se consolidam, persistem ¢ se reelaboram. Tal fato
colabora com exigéncias politicas, sociais e econOmicas e garante a construcdo de
dispositivos de controle e poder, permitindo a governabilidade dos corpos negros.

Funda-se, a partir disso, o mito, as estdrias e historias sobre a ideia da raga pura, as
fixagdes de tipologia racial, cultural ou da degenera¢do; onde quer que va, o negro sera
sempre o negro, signo de uma diferenga negativa nos discursos coloniais, construindo
estereotipos e estabelecendo a fixidez do racismo.

No dialogo com Quijano (2010), € possivel perceber que o autor também considera a
constru¢do do elemento raga uma consequéncia de relagdes de poder, de interdependéncia
entre colonizadores e colonizados, que ndo desaparece com o processo fisico ¢ militar da
descolonizagdo; pelo contrario, se fortalece e, a partir dessa perspectiva, o autor constroi a
ideia de Colonialidade, sobre a qual sera discorrido a seguir.

Um dos elementos fundamentais desse poder ¢ a classificacdo social da populagdo
mundial de acordo com a ideia de raga — uma construcdo mental que expressa a experiéncia
basica da dominagdo colonial. A partir disso, permeiam-se as dimensdes mais importantes

do poder mundial, incluindo uma racionalidade especifica: o eurocentrismo:

Na América, a ideia de raga foi a maneira de outorgar legitimidade as
relacdes de dominacdo impostas pela conquista. A posterior construgdo da
Europa como nova identidade depois da América e a expansdo do
colonialismo europeu ao resto do mundo conduziram a elaboracdo da
perspectiva eurocéntrica do conhecimento e com ela a elaboracao teorica
da ideia de raca como naturalizacdo dessas relacdes coloniais de
dominagdo entre europeus e ndo-europeus.. [...] Desde entdo demonstrou
ser o mais eficaz e duravel instrumento de dominagéo social universal, pois
dele passou a depender outro igualmente universal, no entanto mais antigo,
o intersexual ou de género: os povos conquistados e dominados foram
postos em uma situagdo natural de inferioridade, e consequentemente
também seus tragos fenotipicos, bem como suas descobertas mentais e
culturais. Desse modo, raga converteu-se no primeiro critério fundamental
para distribui¢do da populagdo mundial, nos niveis, lugares e papéis na
estrutura de poder da nova sociedade. Em outras palavras, no modo basico
de classificagdo social universal da populacdo mundial (Quijano, 2010, p.
107).
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Quijano elabora o conceito de Colonialidade, cujas origem e natureza remontam ao
colonialismo, razdo pela qual se tornou mais duradouro e estavel. Afirma o autor que a
Modernidade, tal como a conhecemos, surgiu na medida em que se instaurou uma forma de
exercicio de poder que inferioriza o outro, que forja identidades por meio da criagao violenta
de alteridades que podem ser violadas, oprimidas, subordinadas e continuamente
inferiorizadas. Segundo ele, o marco histérico ¢ a conquista do continente americano —
sobretudo da América Latina —, do continente africano e de parte da Asia, que da
sustentagdo politica, econdmica, moral e epistemoldgica para o nascimento e a consolidagao
da Modernidade (Quijano, 2010).

Ao compreender que o elemento raga determina a divisdo geopolitica do trabalho a
partir da Modernidade, Quijano analisa as dindmicas da relacdo de poder em dmbito global e
local, construindo um conceito fundamental para analisar a ideia de raga, que ¢ a
Colonialidade — elemento essencial para assimilarmos as desigualdades de acesso a bens
materiais e simbdlicos.

A Colonialidade, portanto, ¢ constituinte da Modernidade enquanto processo de
formacdo e manutengdo do mundo moderno em sua articulagdo entre poder, trabalho e
conhecimento. Trata-se de um regime de poder que, fundado na ideia de desenvolvimento,
impoe padrdes econdmicos, politicos, morais e epistemoldgicos sobre outros povos,
construindo a propria identidade europeia por intermédio da expropriagdo. H4 um padrao
global de poder, nascido com a colonizagdo da América, que articula estruturas heterogéneas
de dominacdo, baseadas na ideia de raga, género e trabalho, visando ao dominio de um povo
sobre o outro.

O padrao de poder da Colonialidade esta caracterizado por quatro tragos
fundamentais: a racializagdo como modelo de classificagdo social universal, o
direcionamento de toda forma hegemonica de trabalho e sua exploragdo para a produgdo do
capital; o eurocentrismo como novo modo de produgdo do conhecimento e de
subjetividades; e o estabelecimento do Estado-nacdo como forma de controle e autoridade
desse novo padrdo de poder, funcionando inclusive como fiscalizador e mantenedor do
exercicio do poder.

A racializagdo, como modelo de classificacdao social universal, naturaliza as relagdes
de poder e de dominagao por intermédio de um constructo mental historicamente elaborado:
a ideia de raga, signo de hierarquiza¢do dos povos dominados. Ela sustenta-se na ideia de
superioridade bioldgica e enfatiza os povos dominados como inferiores, que precisam ser

domados, educados, desenvolvidos ¢ utilizados como instrumentos de for¢a de trabalho. Na
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constituicdo das identidades modernas, o elemento raga ocupa um espago fundamental, no
qual o “branco” europeu seria a referéncia e ndo precisaria ser marcado pela raca para
distribuir as demais populagdes em lugares geo-historicos racializados.

Se existem relagcdes de poder desiguais, significa que ha sempre um grupo que se
beneficia geracionalmente dessa desigualdade, que a cria, a mantém e a aprofunda. E o que
Cida Bento (2022) chama de branquitude: pacto ndo verbalizado entre pessoas brancas que
visam manter seus privilégios e diversas formas de exclusao.

A ideia de raga persiste, ainda que superada sua conotacao bioldgica, e define lugares
politicos, constréi desigualdades e constitui-se como um signo de hierarquias politicamente

criadas.

Raga ¢ um signo de hierarquizagdo violenta, da constituicao inferiorizada
da alteridade, que varia em contextos distintos, mas que marca sempre
lugares de privilégios e opressdo entre quem oprime e quem € oprimido,
imprimindo nos corpos as marcas de uma historia (Segato, 2007, p. 23).

A raca, parafraseando Mbembe, materializa o alterocidio, ou seja, a constru¢do do
outro/negro ndo como semelhante a si mesmo, mas como objeto intrinsecamente ameacgador,
do qual ¢ preciso proteger-se, desfazer-se, ou que, simplesmente, € preciso destruir, devido a
impossibilidade de assegurar seu controle total. Raga ¢, portanto, uma categoria de efeitos
materiais, compreendida como marcador social.

Guimaraes considera que raga ¢ um conceito que denota uma forma de classificagao
social, baseada em atitudes negativas em relacdo a certos grupos, informada por uma nogao
especifica de natureza, como algo endodeterminado, explicando as diferengas pessoais,
sociais e culturais como naturais.

Quijano defende a ideia de que o capitalismo e a Modernidade tém histérias
articuladas, interdependentes e simultdneas, direcionando toda forma hegemoénica de
trabalho e sua exploragdo para a produgdo do capital. O sistema de manejo e exploracao do
trabalho na Modernidade volta-se para a producdo do capital. As formas de controle do
trabalho também sdo racializadas e pensadas em termos de hierarquias geopoliticas, gerando
classificacoes das populagdes do planeta por meio de um processo homogéneo da
Colonialidade, que tem a Europa como centro do dominio do capitalismo. Este, por sua vez,
segundo Quijano (2010), seria a consolidagdo econdmica da dinamica da Colonialidade.

O padrao de poder da Colonialidade estd caracterizado ainda pelo eurocentrismo

como novo modo de producdo de conhecimento e de subjetividades, em que a Europa se
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consolida como centro da producdo e do controle dessa nova forma de elaborar
conhecimento, deslegitimando outras formas e sustentando a racionalidade como motor do
desenvolvimento. A razdo moderna ¢ uma das expressoes da Colonialidade e cria
subjetividades, determinando os modos de pensar, atribuir sentidos ao mundo e as
experiéncias humanas. O eurocentrismo impde aos povos colonizados a maneira europeia de
pensar, produzir conhecimento e interpretar a realidade, rotulando quaisquer outras formas
de conhecer como barbaras, infantis ou folclorizadas.

Nota-se que Quijano enfatiza a relacdo entre a construcdo da raga e as relagdes de
trabalho, mas também avanca nas dimensodes culturais ¢ simboélicas da vida humana ao
apontar que a Europa assumiu o controle hegemonico de todas as formas de producgdo de
subjetividade, da cultura, do conhecimento e da educacdo, como parte estratégica na

disseminagdo da Colonialidade do poder.

A incorporacdo de tdo diversas e heterogéneas historias culturais a um
unico mundo dominado pela Europa, significou para esse mundo uma
configuragdo cultural, intelectual, em suma intersubjetiva, equivalente a
articulagdo de todas as formas de controle do trabalho em torno do capital,
para estabelecer o capitalismo mundial. Com efeito, todas as experiéncias,
histoérias, recursos e produtos culturais terminaram também articulados
numa s6 ordem cultural global em torno da hegemonia europeia ou
ocidental (Quijano, 2010, p. 236).

Esse modo de conhecer europeu, colocado como universal, afirma que ¢ portador
exclusivo da racionalidade e dos produtos culturais modernos, a0 mesmo tempo em que
coloniza as subjetividades e o imaginario das populagdes colonizadas, gerando processos de
aniquilamento da capacidade cognitiva e da confianca intelectual. Ele destroi praticas sociais
e desqualifica agentes sociais. O eurocentrismo se articula com o racismo na medida em
que, ao classificar populacdes por meio do critério raga, desqualifica também o
conhecimento dessas populagdes — tudo que ndo se enquadra na racionalidade europeia deve
ser suprimido.Ademais, a Colonialidade se estabelece por meio da constituigdo de
instituigdes que regulamentam o exercicio de seu poder e o legitimam, tendo o Estado-nacdo
como seu principal elemento. Ela surge pela homogeneizacdo violenta das populagdes para

construcao da identidade nacional. Dessa maneira,

[...] a propria ideia de Estado-Nagdo estd absolutamente enredada pela
dindmica da Colonialidade, tornando esta instituigdo um instrumento
fundamental das elites, que exercem o poder, entretanto fazendo com que o
Estado parega uma instituicdo a favor da populagdo em geral, por meio do
exercicio da racionalidade moderna, que tende para a ordem, para o melhor
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(Nascimento, 2010, p. 37-38).
Observa-se que, no citado Estado, alguns grupos dominam o controle da gestdo das

instituicdes ¢ dos mecanismos de violéncia estabelecidos, enquanto outros grupos estao
desigualmente localizados nas relagdes de poder e nas relagdes sociais, implicando a
impossibilidade do usufruto integral de sua cidadania, ou seja, outsiders que, na dinamica
brasileira, estao vinculados a questao racial.

O processo de constru¢do de raga — a racializagdo —, resultado do racismo que ¢
sempre estrutural, revela e constroi estruturas de distribui¢ao de poder econdmico, politico,
social, cultural e epistémico de forma desigual. A superioridade de poder confere vantagens
de carater simbolico e material para a populagdo branca.

Nesse sentido, o colonialismo ¢, portanto, um sistema de dominagdo de uma nagao
sobre outra, por meio da imposi¢do territorial, militar, politica, econdmica e cultural,
enquanto a Colonialidade ¢ tida como regime de poder que impde padrdes politicos,
econdmicos, morais e epistemologicos, atravessando, portanto, a educagdo. Esta ¢ filha
daquele (Porto, 2018).

Quijano esta preocupado com a Colonialidade do poder e com as resisténcias a ela.
Segundo seu entendimento, a luta contra a dominagdo implica na superagdo da
Colonialidade do poder, na resisténcia intelectual ao eurocentrismo, ao racismo, as formas
de controle do trabalho baseadas no capitalismo e na classificagdo social, compreendendo as
conexoes entre racismo, conhecimento, cultura e controle do trabalho.

Elias e Scotson (2000) entendem as relagdes raciais como um tipo particular de
relacdo entre estabelecidos e outsiders, e a diferenca entre a aparéncia fisica dos dois grupos
constitui-se em um sinal de reforgo, tornando o grupo estigmatizado mais facil de ser

[{P4

identificado. Segundo os autores, adjetivos como “racial” ou “€tnico” sdo sintomaticos de

um ato ideologico de evitacdo. Ao emprega-los, chama-se a atencdo para um aspecto
periférico dessas relacdes, como a cor da pele, e esquece-se daquilo que ¢ fundamental,
como, por exemplo, os diferenciais de poder e a exclusdo do grupo menos poderoso em

cargos com maior potencial de influéncia. Ainda segundo eles:

Quer os grupos a que se faz referéncia ao falar de “relacdes raciais” ou
“preconceito racial” difiram ou ndo quanto a sua ascendéncia “racial” e sua
aparéncia, o aspecto saliente de sua relagdo ¢ eles estarem ligados de um
modo que confere a um recursos de poder muito maiores que os do outro e
permite que esse grupo barre o acesso dos membros do outro ao centro dos
recursos de poder ¢ ao contato mais estreito com seus proprios membros,
com isso relegando-os a uma posi¢ao de outsiders. Assim, mesmo quando
existem nesses casos as diferencas de aparéncia fisica e outros aspectos
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biologicos a que nos referimos como “raciais”, a sociodindmica da relacao
entre grupos interligados na condicdo de estabelecidos e outsiders ¢
determinada por sua forma de vincula¢do e ndo por qualquer caracteristica
que os grupos tenham, independentemente dela (Elias; Scotson, 2000, p.
23).

Observa-se que a perpetuagdo da dominacdo entre brancos e negros se da pelo
racismo, ¢ o elemento fundamental ¢ a interdependéncia, quando grupos com diferentes
caracteristicas fisicas ocupam posi¢des com grandes diferencas de poder. Dessa forma, os
brancos mantém sua superioridade social, usufruindo das melhores ¢ maiores posigdes de
poder. A propria capacidade de retaliagdo ¢ de mobilizacao das fontes de poder ao alcance
das(os) negras(os) fica comprometida.

Mills chama o racismo de supremacia branca global e aduz que se trata de um
sistema politico, um poder particular que estrutura a regra formal e informal, o privilégio
socioecondmico, as normas de distribui¢do de riqueza e de oportunidades, de beneficios e de
penas, de direitos e de deveres.

O autor ainda adensa sua analise, discorrendo sobre o papel do Estado na
manutengdo dos brancos no poder e em situagdo de privilégios, garantindo a subjuga¢do dos
nao brancos — relacao esta sempre marcada pela violéncia. Desse modo, questiona o discurso
dos filésofos modernos sobre a suposta neutralidade do Estado, o chamado contrato social e
desvela a categoria de contrato racial, estabelecendo que o tal contrato ¢ restrito aos

racialmente homogéneos:

[...] o objetivo desse Estado, em contraste com o estado neutro do
contratualismo classico, € especificamente o de manter e reproduzir essa
ordem social, assegurando os privilégios ¢ as vantagens de todos os
cidaddos integrais brancos e mantendo a subordinacdo dos ndo brancos
(Mills, 2023, p. 13).

O racismo ¢ entendido por Almeida (2021, p. 32) como “[...] uma forma sistematica
de discriminag¢do que tem a raga como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas
conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos,
a depender do grupo social a que nao pertengam”. A nocao de raca € um fator extremamente
importante, inclusive politicamente, utilizada, portanto, para naturalizar desigualdades,
legitimar a segregacdo e o genocidio de grupos minoritarios.

Guimaraes (2009, p. 59) afirma que o racismo no Brasil “[...] se perpetua por meio
de restrigdes factuais da cidadania, por meio da imposi¢do de distancias sociais criadas por

diferencas enormes de renda e de educagdo, por meio de desigualdades sociais que separam
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brancos e negros, ricos e pobres, nordestinos de sulistas”. O racismo brasileiro ndo ¢
meramente individual e cotidiano; também o ¢, mas existem os racismos institucional e
estrutural, e eles estdo intimamente ligados a ideia de mitigacdo da cidadania para
determinadas categorias sociais. Entende-se, teoricamente, como racismo institucional,
quando instituicdes passam a atuar em uma dinamica que confere, ainda que seja
indiretamente, desvantagens e privilégios com base na raga; ¢ como estrutural, quando
direcionado a compreensao das relacdes de poder no Brasil, ao sistema educacional, as
profissoes de elite e ao ndo lugar determinado a populacao negra no pais.

Considera-se ainda o racismo institucional como o conjunto de crengas e praticas
empreendidas por algum tipo de organizagdo publica ou privada que faz com que as pessoas
negras sejam inferiorizadas e subjugadas, o que lhes nega o direito de existir em condic¢des
plenas e de desenvolver o maximo do seu potencial (Almeida, 2021). Varias praticas
informam esse tipo de racismo, por exemplo, a recusa em contratar e/ou promover pessoas
negras no ambiente laboral; a naturalizacdo da ideia de que pessoas negras sao mais aptas
para as fun¢des menos qualificadas e de menor prestigio social (Moreira, 2019).

Portanto, no racismo institucional, o dominio se da por parametros fixados na ideia
de raca, que serve para manter a hegemonia do grupo racial no poder. Isso faz com que a
cultura, os padrdes estéticos e as praticas de poder de um determinado grupo tornem-se o
horizonte civilizatorio do conjunto da sociedade. Assim se da o dominio de homens brancos
em institui¢des publicas, como o Legislativo, o Judicidrio, o Ministério Publico, reitorias de
universidades, entre outras, e em instituigdes privadas, como diretorias de empresas
(Almeida, 2021).

Por outro lado, se existe a reproducdo do racismo nas institui¢des, ¢ porque ele €
parte da ordem social e reflete as relagdes politicas, econdmicas, juridicas e até familiares. O
racismo se revela a partir das desigualdades presentes nessas estruturas. Ele €, portanto, um
processo histdrico e politico que cria as condi¢des sociais para que, direta ou indiretamente,
grupos racialmente identificados sejam discriminados de forma sistematica (Almeida, 2021).
E o que acontece nos governos, nas escolas, nas empresas, onde nio ha espagos ou
mecanismos institucionais para tratar os conflitos raciais e de género.

Por fim, Almeida compreende o racismo como sempre estrutural e determinante do
plano de desigualdades e violéncias contra os grupos socialmente racializados. Dessa
maneira, o Movimento Negro aparece como instrumento politico para tensionar as
desigualdades de distribuicdo de poder entre brancas(os) e negras(os).

Assim, compreendendo que ndo € a cor que determina pessoas diferentes, mas os
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gradientes de poder que elaboram sinais de diferenciacdo, o Movimento Negro no Brasil
consolidou um antigo e importante projeto politico: o sistema de cotas, além de varios outros
diplomas legais que asseguram nao apenas a representatividade da populagdo negra nos
espacos institucionais, mas também pretendem promover a igualdade, a diversidade e a
mitigacdo de estruturas que impedem o acesso de negras(os) a esses espagos. Evidenciou-se,
no Brasil, o problema da distribuicdo das chances de poder, que esta no cerne das disputas e
tensdes entre estabelecidos, brancas(os) e outsiders, populagdo negra.

Dentre os instrumentos legais de combate ao racismo, a Lei n° 7.716/1989 prevé, em
seu Art. 1°, a punicdo pelos crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito de raga, cor,
etnia e religido, assegurando também outras medidas contra a pratica do racismo. Em seu
Art. 20, caracteriza como crime praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou o preconceito
de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional (Brasil, 1989).

Em 2003, na tentativa de confrontar epistemicidios historicos sobre a formagdo da
sociedade brasileira, foi implementada a legislagdo que torna obrigatério o estudo de Africa
e cultura afro-brasileira nos Ensinos Fundamental ¢ Médio. Em 2006, com suas alteracdes,
foi incorporado o estudo dos povos indigenas, além da exigéncia de que essas disciplinas
também fossem trabalhadas na formagdo dos futuros professores. Nesse sentido, inicia-se
uma trajetoria que pode ser chamada de decolonialidade epistémica. Significa, entre outras
coisas, aprender a desaprender (Mignolo, 2005). Desaprender a universalidade do
conhecimento cientifico europeu, do desenvolvimento linear, unidirecional e universal da
humanidade, cujo parametro civilizatorio € eurocentrado.

A Lein°® 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, contribuiu, por seu turno, para
a entrada de negras(os) na universidade; entretanto, ainda sdo necessarias a criagcdo € a
efetivacdo de novas politicas com vistas a combater a evasdo, fortalecer a permanéncia
desses alunos na universidade e reavaliar, inclusive, a porcentagem de cotas (Brasil, 2012).

Em 2014, foi homologada mais uma politica de agao afirmativa, visando a mitigagao
da divida histérica do Estado brasileiro em relagdao a educacdo das populagdes pretas e
pardas: a Lei n® 12.990/2014. Ela reserva 20% das vagas em concursos publicos federais
para negras(os) e pardas(os), visando a redu¢do das desigualdades sociais, a desconstrugao
do racismo estrutural e a promogao da igualdade material (Brasil, 2014). Canotilho (2003, p.
316) ressalta:
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A obtencdo da igualdade substancial pressupde um amplo reordenamento
das oportunidades: impde politicas profundas, induz, mais que o Estado
ndo seja um simples garantidor da ordem assente nos direitos individuais e
no titulo da propriedade, mas um ente de bens coletivos e fornecedor de
prestacoes.

Entretanto, como politicas de acao afirmativa, as leis citadas precisam ser reavaliadas
e reorganizadas para que possam atingir a igualdade material pretendida e a cidadania antes
mitigada.

Tais leis sdo empreendidas em espagos de disputas nas instituigdes. Sdo disputas
simbolicas e materiais que engendram o funcionamento dos institutos e revelam as posicoes
de seus agentes. Alguns desses agem no sentido de manter a 1dgica das estruturas; outros, no
sentido de muda-las. Alguns detém o poder do exercicio da violéncia simbdlica,
representada sob a forma objetiva da estrutura social e, a0 mesmo tempo, pela producdo de
mecanismos estruturantes que atuam sobre a subjetividade e nos esquemas de percepcao e
pensamento.

Nesse sentido, impdem-se varias controvérsias sobre tais legislagcdes nas institui¢des,
fruto das disputas entre agentes. A exemplo disso, no Judiciario, ha a A¢ao Declaratéria de
Constitucionalidade n® 41, em que o Supremo Tribunal Federal (STF) foi provocado e
decidiu sobre a constitucionalidade da Lei n® 12.990/2014. Dentre outros argumentos,
defendeu-se que a desequiparagdo promovida pela politica de acdo afirmativa em questio
estd em consonancia com o principio da isonomia. Ela se funda na necessidade de superar o
racismo estrutural e institucional ainda existente na sociedade brasileira e de garantir a
igualdade material entre os cidaddos, por meio da distribuigdo mais equitativa de bens
sociais ¢ da promocdao do reconhecimento da populagdo afrodescendente. Nesse sentido,
também se defende que tais acdes afirmativas contribuem para a formacao de identidades
negras positivamente afirmadas.

Segundo Gomes (2005, p. 43),

A identidade negra se constréi gradativamente, num movimento que
envolve inimeras variaveis, causas e efeitos, desde as primeiras relagdes
estabelecidas no grupo social mais intimo, no qual os contatos pessoais se
estabelecem permeados de sangdes e afetividades ¢ onde se elaboram os
primeiros ensaios de uma futura visdo de mundo.

Ao descrever os aspectos da identidade negra, a autora afirma que construir uma
identidade negra positiva em uma sociedade que, historicamente, ensina as(aos) negras(os),

desde muito cedo, que, para ser aceito, € preciso negar-se a si mesmo, constitui um desafio
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enfrentado pelas(os) negras(os) brasileiras(os) (Gomes, 2005). Dessa forma, as identidades
sdo fluidas, negociadas, as vezes silenciadas; portanto, se o racismo ¢ uma construgdo
histérica e social, podemos subverté-lo e supera-lo, construindo, junto a populagdo negra,
uma identidade positiva.

Segundo Gomes (2012), no escrito Movimento Negro e Educag¢do: ressignificando e
politizando raga no contexto brasileiro, o Movimento Negro trouxe novos significados a
questao racial, compreendendo-a como um elemento de autonomia, pois opera de forma
significativa na construcao das identidades étnico-raciais, inquirindo sobre a historia do pais
e da populagdo negra, além de continuar a construir novos argumentos teéricos e
epistemologias para elucidar como o racismo brasileiro se manifesta.

Observa-se que a ideologia de raca e racismo constroi estruturas de distribuicdo de
poder econdmico, politico, social, cultural e epistémico de forma desigual. Neste capitulo,
sdo evidenciadas as relagdes de poder na sociedade brasileira, que conferem ao elemento
branco sua superioridade, legitimam vantagens de carater simbdlico e material para essa
populacdo. Um dos aspectos mais notdveis nas relagdes marcadas por conotacdes raciais € o
limite imposto a interpretacdo dessa relagdo pela distingdo da cor da pele, quando o
elemento fundamental é a interdependéncia — ou seja, quando grupos com diferentes

caracteristicas fisicas ocupam posi¢des com grandes diferencas de poder.

4.1.2 A liberdade ¢ negra, mas a igualdade € branca: o protagonismo negro na homologacao

das politicas publicas

“O processo colonial traz em si mesmo uma agao
contraria incrivel e dialética. Ou seja, ndo ha
intervencdo colonial que ndo provoque uma
reacdo por parte do povo colonizado.”

Paulo Freire e Donaldo Macedo

Esta secdo aborda a trajetoria historica do Movimento Negro e das diversas
resisténcias em relagdo aos mecanismos de opressdo € dominagdo perpetrados desde a
escraviddo e ndo superados com a abolicdo. Trata-se de demonstrar o combate dos povos
submetidos a colonizagdo, segregagdo e discriminagdo, que tentam se libertar das hierarquias
sociais, construindo uma consciéncia coletiva que enfrenta as dimensdes ontologicas
resultantes da constru¢ao da raca. Enfatiza o protagonismo do Movimento Negro na
compreensao de que as desigualdades socioecondmicas do Brasil t€m cor e na exigéncia

necessaria para a homologagao de politicas publicas especificas para essa categoria social.
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Como marco conceitual sobre o0 Movimento Negro, aqui ¢ adotado o apreendido por
Pereira (2013), a partir de seu estudo sobre a formacdo do Movimento Negro
contemporaneo no Brasil. Afirma o autor que se trata de um movimento social cuja atuagao
¢ orientada pela questdo racial; sua formagdo ¢ complexa, envolvendo entidades,
organizagdes e individuos que lutam contra o racismo e por melhores condi¢des de vida para
a populacdo negra, seja por meio de praticas culturais, estratégias politicas, iniciativas
educacionais, entre outras.

Segundo Domingues (2007), as(os) negras(os) desenvolveram uma intensa vida
associativa. Mesmo escravizados no periodo colonial, sempre encontraram maneiras de se
reunirem com seus pares. Algumas formas organizacionais foram perseguidas, como as
maltas de capoeira e os terreiros de candomblé; outras, como irmandades religiosas e
agremiacdes de ajuda mutua, eram toleradas pela sociedade em geral. Porém, todas tinham o
objetivo de satisfazer necessidades sociais, economicas, culturais, religiosas ¢ humanas de
uma populagdo que vivia em situacdo adversa. A abolicdo ndo resolveu todas as
necessidades, mas abriu caminhos e possibilidades para que as(os) negras(os) pudessem se
organizar com mais margem de liberdade.

O Brasil foi construido a partir de quase metade de africanas e africanos forgados a
deixar suas terras, escravizados com base na violéncia. Com a abolicdo, a pretendida
igualdade e justica ndo foram alcancadas; a chamada revolugdo inacabada ou conservadora
transforma a populacdo negra, outrora propriedade, em homens de cor — signo de posicdo
social, com marcadores corporais e raciais —, mantendo a antiga ordem social de privilégios
de classe.

Nao obstante, a populacdo negra lutou de diferentes formas e circunstancias em
movimentos como a defesa da vida, o suicidio, abortos, fugas, constru¢do de quilombos, luta
politica contra a discriminagdo, preconceitos, desigualdades, desconstrugdo do mito da
democracia racial — enfim, resisténcias marcadas pelos interesses, demandas e
possibilidades. Santos (1985) aponta que essa batalha envolve todas as agdes, de qualquer
tempo, fundadas e promovidas por tais individuos, indo da resisténcia cotidiana até a agdo
organizada contra tal forma de discriminagao e seus efeitos. Ainda segundo o autor, sobre a

ideia do sentido amplo do termo Movimento Negro:

Todas as entidades, de qualquer natureza, ¢ todas as ag¢des, de qualquer
tempo (ai compreendidas mesmo aquelas que visam a auto-defesa fisica e
cultural do negro), fundadas e promovidas por pretos e negros, (utilizo o
termo preto neste contexto, como aquele que é percebido pelo outro; e
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negro como aquele que se percebe a si. Entidades religiosas assistenciais,
recreativas, artisticas, culturais e politicas; e a¢cdes de mobilizagdo politica,
de protesto anti-discriminatério, de aquilombamento, de rebeldia armada,
de movimentos artisticos, literarios, “folcloricos” — toda essa complexa
dinamica, ostensiva ou invisivel, extemporanea ou cotidiana, constitui
Movimento Negro (Santos, 1985, p. 287).

Desse modo, ¢ utilizado aqui o entendimento de Movimento Negro considerando sua
dimensdo ampla, compreendendo a sua existéncia no Brasil desde que seres humanos
escravizados chegaram da Africa a costa brasileira.

Outra discussdo pertinente neste momento ¢ a utilizagdo do termo “movimentas(os)
negras(os)” ou “Movimento Negro” no singular. Adota-se aqui o segundo termo, apesar do
reconhecimento das multiplicidades de atores sociais, valores culturais distintos, das
diferentes possibilidades de lutas, demandas e interesses. Compreende-se que ndo ¢ um
bloco homogéneo, rigido e imutavel, entretanto aqui se utiliza o termo no singular para
reafirmar no que ele se diferencia dos outros movimentos sociais e suas especificidades,

compartilhando da compreensao de Gonzalez (1982) sobre o uso do termo no singular:

Exatamente porque esta apontando para aquilo que o diferencia de todos os
outros movimentos; ou seja, a sua especificidade. S6 que nesse movimento,
cuja especificidade € o significante negro, existem divergéncias, mais ou
menos fundas quanto ao modo de articulagdo dessa especificidade
(Gonzalez, 1982, p. 19).

Feitas essas consideragdes conceituais, se disserta sobre a constituicdo do
Movimento Negro no século XX, pois € neste século que se encontram produgdes e registros
de acdes robustas que consolidardo a luta desse movimento social contra a ideia de
democracia racial, contra a discriminagdo e o preconceito, pela afirmacao de uma identidade
racial negra positivada e, sobretudo, porque € a partir desse repertdrio que se promovem
politicas publicas de recorte étnico-racial nos campos da educagdo e do trabalho,
desconstruindo o afastamento historico das(os) negras(os) no ensino propedéutico e o acesso
a cargos de trabalho ndo subalternizados e de baixa remuneragao.

Pereira (2008) e Domingues (2007 apud Pereira, 2013) identificam trés fases do
Movimento Negro brasileiro: a primeira, com o advento do século XX até o golpe do Estado
Novo, em 1937; a segunda, do periodo compreendido entre a redemocratizagcdo e o golpe de
1964; e a terceira, que surge em 1970 e ganha impulso com outros movimentos sociais em
busca da abertura politica.

A primeira fase ¢ marcada fortemente pela criacdo e consolidagdo da Frente Negra
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Brasileira (FNB), encerrando-se com sua eliminagao, tendo em vista que se transformara em
partido politico e foi colocada na ilegalidade quando Vargas assumiu o Estado Novo. Tinha
como principal caracteristica a integracio do negro a sociedade, com carater
assimilacionista, sem buscar a transformag¢do da ordem social (Pereira, 2013).

Segundo Domingues (2007), a trajetoria historica da FNB pode ser dividida em dois
momentos. No primeiro, esse movimento se conduziu a lutar contra o branco, demonstrando
que a condi¢ao de inferioridade social do negro era consequéncia da opressao ¢ dominagao
do branco, aumentando a animosidade entre essas duas categorias. Ja no segundo, os lideres
da FNB direcionaram as lutas ndo contra o branco, mas contra 0 negro antagonista do
proprio negro, acreditando que os antagonismos entre as(os) negras(os) eram oriundos da
ignorancia e do sentimento de inferioridade de alguns. Com essas consideragdes, o
movimento passou a se empenhar em enaltecer a raga, promover a educacao e desenvolver a
instrugdo, almejando a elevagdo do nivel intelectual e moral e fortalecendo os lagos de
solidariedade entre as(os) negras(os).

O fato € que o grande estimulo para a FNB foi a impermeabilidade da estrutura social
brasileira @ mobilidade das(os) negras(os), que continuavam nas camadas subalternas e
marginais. O objetivo desse movimento social era, portanto, integrar ¢ educar a populacao
negra em uma sociedade que selecionava apenas brancos para ocupar os espacos de
privilégio, inclusive com a inser¢@o de imigrantes.

Domingues (2007) afirma que a instituicdo se expandiu em ritmo acelerado, atraindo
a atencdo de negros, sobretudo os mais jovens, de diferentes lugares e regidoes do pais. Nesse
sentido, a FNB chegou a contar com mais de sessenta delegagdes distribuidas no interior de
Sao Paulo e em outros estados, como Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo, tendo
servido de fonte de inspiracdo para o aparecimento de organizagdes homonimas nas cidades
de Salvador, Recife e Pelotas.

A critica feita a esse movimento, segundo Fernandes (1965), era que o que lhe
importava era o impulso para absorver os padrdes de vida dos brancos, redefinindo a posi¢ao
do negro na estrutura social e as imagens negativas que circulavam a seu respeito. Ainda
segundo o autor, a FNB era um movimento reivindicatorio assimilacionista e operava em
trés niveis distintos: o solapamento da dominacdo racial, através do combate aberto ao
preconceito de cor e da desmoralizagdo dos valores e das técnicas sociais que o sustentavam,;
a reeducac¢do do negro, incentivando-o a concorrer com o branco em todas as esferas da vida
e estimulando-o psicologicamente para enfrentar as barreiras de cor; e a criacdo de formas

de arregimentacdo que expandissem e fortalecessem a cooperacao e a solidariedade no seio
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da populagdo de cor.

Embora a FNB fosse assimilacionista, ndo se pode negar sua importancia em relagao
a educacao e a construgao de estratégias de formagao, como as conferéncias, utilizadas para
sua expansao, sobretudo por meio da imprensa e de grémios. A FNB conquistou algumas
vitorias no campo dos direitos civis, eliminou as interdi¢des que impediam o ingresso
das(os) negras(os) na Guarda Civil de Sao Paulo e em certos locais publicos de lazer. Em
1936, a agremiagdo obteve permissao para se registrar como partido politico, mas nao teve
condi¢des de enfrentar as urnas diante da instauracao da ditadura do Estado Novo, em 1937,
que implicou na proibicao de toda organizagdo politica.

Segundo Domingues (2007), o Estado Novo ndo conseguiu amordagar as inumeras
associacdes de negros que existiam no Brasil, mas fez com que se retraissem e perdessem
seu potencial reivindicativo. As que sobreviveram assumiram carater mais recreativo e
carnavalesco, como clubes e escolas de samba. Dessa maneira, so a partir de 1943 ocorreram
novas articulagdes diante da iminéncia do retorno da democracia.

A segunda fase do Movimento Negro brasileiro no século XX, para Pereira e
Domingues, teve inicio no periodo final do Estado Novo (1937-1945), embora discordem
quanto aos seus expoentes. Para Pereira (2013), o que caracteriza essa fase sdo as
associacdes: Teatro Experimental do Negro (TEN), criado por Abdias do Nascimento em
1944, no Rio de Janeiro; Teatro Popular Brasileiro, criado por Solano Trindade em 1943; ¢ a
Associagdo das(os) negras(os) Brasileiros, fundada por Correia Leite em Sdo Paulo, em
1945. O autor afirma que nenhum desses movimentos, apesar de aglutinar negros
conscientes, possuia 0 mesmo carater da FNB, pois ndo buscavam mobilizar a massa,
representando mais a afirmacdo da dignidade, da busca de reconhecimento racial e da
igualdade da grande maioria das(os) negras(os).

J& Domingues (2007) considera o TEN e a Unido dos Homens de Cor (UHC) como
as principais organizacdes dessa segunda fase do movimento. A proposta original do TEN
era formar um grupo teatral composto apenas por atores negros, mas, aos poucos, foram
alcancando novas finalidades, como a ideia central de alfabetizagdo da populacdo negra.
Houve também a realizagdo do I Congresso Negro Brasileiro, elei¢des para Rainha das
Mulatas e da Boneca de Piche e, mais tarde, o concurso de artes plasticas com o tema Cristo
Negro (Domingues, 2018).

De acordo com Guimardes (2002), o TEN ¢ uma das principais organizagdes da
segunda metade do século XX. Teve como proposta integrar o negro a sociedade nacional e

resgatar sua autoestima, denunciando, por meio do teatro e dos concursos de beleza, o
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preconceito e o estigma de que as(os) negras(os) eram vitimas, oferecendo uma via racional
e politicamente construida de integragcdo e mobilidade social dos pretos, pardos e mulatos.

Por outro lado, a Unido dos Homens de Cor (UHC) tinha outra perspectiva de agao,
pautando sua atuagao no campo do protesto politico e cultural. Sua pratica social era mais
proxima da FNB, no sentido de buscar a integracdo do negro na sociedade brasileira, por
meio da educacdo e da inser¢do no mercado de trabalho. Segundo Domingues (2007), a
UHC tinha como finalidade central elevar o nivel econdomico e intelectual das pessoas de cor
em todo o territorio nacional, para torna-las aptas a ingressar na vida social e administrativa
do pais, em todos os setores de suas atividades.

Durante a década de 1940, a agremiagdo expandiu-se, possuindo representantes em
varios estados (Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Espirito Santo, Bahia, Ceard e Maranhdo). Sua atuagdo foi marcada pela promog¢ao
de palestras, cursos de alfabetizagdo, servico de assisténcia juridica e médica, agdes
beneficentes, publicagdo de jornais e participagdo em campanhas politico-eleitorais.

Com estas breves consideragdes sobre o Movimento Negro, a partir de comentarios
de algumas organizagdes como a FNB, o TEN e a UHC, ndo se pretende esgotar o assunto,
até porque floresceram outras entidades associativas com projetos similares voltados a
populagio negra. E importante ressaltar que o uso da cronologia linear entre os movimentos
foi uma escolha meramente didatica, pois se entende que todos se influenciaram
mutuamente, nacional e internacionalmente, a exemplo das politicas da Africa do Sul e dos
Estados Unidos na condugdo de suas acdes e praticas.

Apesar dos avangos reivindicatorios, com o golpe militar de 1964 houve o
recrudescimento das discussdes politicas, inclusive acerca da questdo racial. Todos os
movimentos sociais ficaram fragilizados diante do aumento dos mecanismos institucionais
de repressdo e censura.

A partir da década de 1970, de acordo com Santos (1985), houve um salto teorico no
Movimento Negro brasileiro, pois 0s movimentos sociais anteriores interpretavam de forma
restrita o pensamento social brasileiro em relacdo a populagdo negra. Liderangas do
Movimento Negro, catalisadas pela imprensa negra que desembocou na FNB,
compreendiam que o preconceito antinegro era, com efeito, residual, tendendo a desaparecer
a medida que o negro vencesse seu complexo de inferioridade por meio do estudo e da
autodisciplina, neutralizando assim o atraso causado pela escraviddo, e que a propria
miscigenagdo nos livraria da segregacdo e do conflito. O caminho a percorrer, no entanto,

ainda seria longo.
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Assim, a especificidade do Movimento Negro contemporaneo, observada em todos
os documentos do Movimento Negro Unificado (MNU), foi a denuncia do “mito da
democracia racial” como elemento fundamental na constitui¢do desse movimento social e
politico, gestado em um contexto historico e social de luta contra a ditadura vigente na
década de 1970.

Dessa forma, o MNU se constituiu como um movimento popular e democratico, que
agiu contra o discurso hegemdnico nacional, condenando qualquer tipo de assimilacdo e
combatendo a ideologia da democracia racial, questionando também a igualdade formal
assegurada pela lei e a ideia de que ndo existe racismo no Brasil. Segundo o movimento,
todas essas ideologias serviram para sustentar a opressdo racial e eliminar possiveis
resisténcias.

Segundo Gonzalez (2020), a diferenca entre o Movimento Negro Unificado e
movimentos anteriores, como a FNB e o TEN, foi combinar em seu repertorio de luta e
discussdo o problema de raga e classe como foco de sua preocupagao, definindo-se como um
movimento politico de reivindicagdo sem distingdao de raca, sexo, educacao, crenga politica
ou religiosa, e sem fins lucrativos. Seu objetivo ¢ a mobiliza¢do e organizagao da populagao
negra brasileira em sua luta pela emancipacao politica, social, econdmica e cultural, obstada
pelo preconceito racial.

Doravante, o MNU protagonizara diversas demandas que direcionardo o governo na
promog¢do de politicas publicas relacionadas a discriminagdo racial, a divisdo racial do
trabalho, ao emprego, a melhoria das condi¢des de vida e ao acesso a educacdo, entre outras
demandas concretas, como a luta contra a violéncia policial e, de modo geral, o combate ao
racismo institucional.

Dessa forma, uma das bandeiras fundamentais desse movimento ¢ a compreensao
das desigualdades entre a populacdo branca e negra, relacionadas a educacao, ao trabalho e a
remuneracdo, observando que o peso das politicas universais atinge de forma mais
significativa a populacdo branca e ndo negra no Brasil. Consequentemente, as agdes
afirmativas sdo essenciais enquanto politicas reparadoras baseadas em quesitos raciais,
considerando que a exclusdo social no Brasil ¢ determinada pela cor da pele.

As desigualdades vivenciadas pela populagdo negra sao produzidas no contexto de
relagdes de poder assimétricas ao longo do processo histérico € nos convocam a pensar na
peculiaridade que o racismo brasileiro conforma. De um lado, nega-se sua existéncia, muitas
vezes para inviabilizar mobilizagdes politicas; por outro lado, escancara-se sua macula por

meio dos elevados indices de encarceramento em massa, do genocidio, das ocupagdes com
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menores rendimentos e do epistemicidio. Segundo Gomes (2005), o racismo na sociedade
brasileira se d4 de um modo muito particular. Ele se afirma por meio de sua propria
negacao, alicergcando-se em uma constante contradigdo: nega-se a existéncia do racismo e do
preconceito. No entanto, pesquisas atestam as profundas desigualdades raciais vivenciadas
pela populacdo negra quando comparadas a outros segmentos étnico-raciais do pais.

Desse modo, afirma-se que o Movimento Negro tem ressignificado e politizado o
termo, transformando a categoria raca em um importante instrumento de reivindicagao
politica para a promog¢do de politicas afirmativas e de valorizagdo étnico-racial. Isso ¢
fundamental para a constru¢do de um Estado efetivamente democratico. Nesse aspecto, aqui
¢ demonstrada a compatibilidade das agdes afirmativas com o Estado Democratico de
Direito; adiante, se conceitua essa politica publica, bem como se traga o percurso historico
das ag¢oes afirmativas no Brasil.

O Estado Democratico Brasileiro ndo ¢ um dado, ¢ um objetivo a ser perseguido, um
processo por meio do qual se devem atingir varios propositos, entre os quais se destaca a
igualdade e a defesa da dignidade da pessoa humana. Na tentativa de definir o conceito de
Estado Democratico de Direito, variados aspectos sao elencados por cientistas politicos e
juristas. No entendimento de Loewenstein (1976), o aspecto principal do Estado
Democratico Constitucional reside na distribuicdo ¢ nos mecanismos institucionais de
controle do poder politico, fazendo com que este seja efetivamente submetido aos seus
destinatérios, ou seja, ao povo, destacando-se a importancia da Constituicdo como elemento
fundamental para alcangar o controle do poder.

No entanto, segundo Silva (2005), embora o controle politico seja um elemento
importante do Estado Democratico de Direito, ele ¢ insuficiente para caracterizar todo o
significado que tal conceito comporta. Ainda segundo o autor, o conceito trazido por
Loewenstein deixa em aberto alguns flancos em sua estrutura politica e na finalidade desta,
especialmente quanto a necessaria legitimidade desse mesmo poder, ao interesse publico que
deve mové-lo e a promocao da justiga social.

Silva (1988, p. 66) revela que o Estado Democratico

[....] se funda no principio da soberania popular que "impde a participacdo
efetiva e operante do povo na coisa publica, participagdo que ndo se exaure
na simples formagdo das instituicdes representativas, que constituem um
estagio da evolugdo do Estado Democratico, mas ndo o seu completo
desenvolvimento.

A partir das exposi¢des conceituais acima, infere-se que o Estado Democratico de
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Direito representa um conjunto de valores e principios com fundamento na soberania
popular, cujo guardido ¢ a Constituigdo — condi¢do material para a garantia dos direitos
humanos em todas as suas expressOes e para a realizacdo da democracia nos ambitos
politico, social, econdmico e cultural, com a consequente promog¢ao da justica social e da
isonomia.

Entretanto, o Estado brasileiro, segundo a logica liberal, tem garantido o minimo de
bem-estar social, diante de muita mercantilizagdo dos bens sociais, submetidos a lo6gica do
lucro.

Pensar o Estado no Brasil ¢ pensar em um modelo baseado na meritocracia e no
particularismo, no qual a énfase recai sobre o esfor¢o individual: o0 mérito. Mas é necessario
acrescentar a esse discurso que o mérito também ¢ resultado de condigdes sociais prévias,
como o acesso a oportunidades na educacdo, satide, lazer, trabalho digno e bem remunerado.
Um olhar estreito sobre a meritocracia legitima as desigualdades e constréi uma cidadania
mitigada.

Justificam-se as desigualdades a partir da ideia do mérito, escamoteando a realidade
de que sdo essas desigualdades que moldam os sujeitos virtuosos e os trabalhadores
exemplares, mantendo uma elite que se beneficia das enormes disparidades nos
investimentos educacionais. Determina-se que a pessoa, individualmente, é responsavel por
seu sucesso, esquecendo-se da histéria do grupo ao qual pertence.

Segundo Bento (2022), ¢ preciso lembrar que a competéncia estd ligada a um tipo de
familiaridade com codigos de cultura organizacional, adquiridos ao frequentar instancias
mais estratégicas das institui¢des, bem como através de relagdes com liderangas de niveis
mais elevados. Essas experiéncias ndo sdo acessadas por grupos que carregam herangas de
discriminacgao e exclusao.

As desigualdades raciais presentes na educa¢do e no mundo do trabalho traduzem a
realidade social de um Estado de bem-estar de tipo meritocratico no Brasil, que atribui as
desigualdades sociais existentes a responsabilidade pessoal de cada individuo, e ndo as
estruturas historicas e sistémicas que conformam essa realidade, conforme observam os

modelos descritos por Souza (2013, p. 63):

Neste contexto, ¢ fundamental levar em consideracdo o principio de —
justica distributival na analise das politicas publicas especificas. Estas
deverdo estar baseadas em critérios que consideram que o conceito de —
meritocracial deve se pautar, sobretudo, no principio da — igualdade de
condi¢desl na promogdo da justiga social, evitando a apreensdo de que
brancos e negros nao percebem a — segregacdo raciall como um dado da
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problematica de suas vidas, mas algo que constitui uma realidade dada.
Assim, as politicas sociais universalistas contemplariam a todos da mesma
forma. Levaria a crer, neste sentido, que somente aqueles que possuem
determinados méritos sdo destinatarios dos beneficios. Esse critério no
Brasil atenta para a constru¢cdo de uma forma inigualitaria de sociedade, na
qual os méritos também obedecem, segundo dados estatisticos e analises de
cientistas sociais, a uma — hierarquia racial de racismos institucionalizados.

A questdo da desigualdade sociorracial demonstra que as politicas sociais
universalistas, no caso brasileiro, sdo ineficientes e ndo tém conseguido possibilitar o
mesmo tipo de acesso aos direitos sociais, tampouco promover mobilidade socioeconémica
para as populagdes negras, mantendo o fosso entre a populagdo branca e a negra. Assim, a
discriminacao racial determina o acesso desigual aos recursos no Brasil.

Estatisticamente, no Brasil, 55,5% da populacdo se identifica como preta ou parda:
92,1 milhdes de pardos e 20,7 milhdes de pretos (IBGE, 2022b). Entre os brasileiros pretos e
pardos, 40% viviam em situa¢do de pobreza em 2022, praticamente o dobro da propor¢do de
brancos (21%) nessa mesma condi¢do. No grupo de negros, 7,7% estavam sobrevivendo em
condi¢do de pobreza extrema, enquanto entre os brancos essa incidéncia era reduzida a

menos da metade: havia 3,5% de miseraveis no grupo de brancos (CNN BRASIL, 2022).
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Tabela 2 — Distribuicao percentual das pessoas de 25 anos ou mais de idade por nivel de

instrucao, segundo caracteristicas selecionadas — Brasil — 2022

Distribui¢do percentual das pessoas de 25 anos ou mais de idade por nivel de
instrucdo (%)

Carac?erlstlca Ensino Ensino Ensino Ensino  Ensino Ensino
s selecionadas Sem L 1 L 1 . .

. ~  fundamental fundamental médio médio superior superior

instrucdo . . )

incompleto  completo incompleto completo incompleto completo

Brasil 6,0 28,0 7,8 5,0 29,9 4,1 19,2
Sexo e cor ou
raca (1)
Homens 3.6 244 7.9 45 295 52 24.9
brancos
Homens pretos ¢ 334 8,4 6,2 30,3 3.4 10,3
ou pardos
Mulheres 43 233 7.1 3,7 28,2 4.4 29,0
brancas
Mulheres
pretas ou 7,4 29,7 7,8 5,5 31,5 3,5 14,7
pardas

Notas: (1) Nao s@o apresentados resultados para amarelos, indigenas e pessoas sem declaragdo de cor

ou raga.

Fonte: Dados do IBGE (2022, 2023).

Tabela 3 — Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de idade, segundo

caracteristicas selecionadas — Brasil — 2022

Caracteristicas Taxa de analfabetismo da populacido de 15 anos ou mais de idade
selecionadas (%)

Brasil 5,6

Sexo e cor ou raca (1)

Homens brancos 3,4

Homens pretos ou pardos 7.8

Mulheres brancas 3,4

Mulheres pretas ou pardas 6,9

Notas: (1) Nao s@o apresentados resultados para amarelos, indigenas e pessoas sem declaragdo de cor

ou raga.

Fonte: Dados do IBGE (2022, 2023).
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Tabela 4 — Proporg¢ao de jovens de 15 a 29 anos de idade que nao estudam e ndo concluiram

o ensino médio, segundo caracteristicas selecionadas — Brasil — 2022

Jovens de 15 a 29 anos de idade que ndo estudam e ndo concluiram ensino

. médio (%)
Cara.cterlstlcas Grupos de idade
selecionadas Total

ota 15 a 17 anos 18 a 24 anos 25 a 29 anos

Total 19,9 5,0 20,8 26,7
Cor ou raca (1)
Branca 28,0 293 28,3 27,7
Preta ou parda 70,8 69,1 70,4 71,3

Fonte: Dados do IBGE (2022, 2023).

Tabela 5 — Indicadores estruturais do mercado de trabalho das pessoas de 14 anos ou mais

de idade, segundo sexo e cor ou raca — Brasil — 2022

Sexo e cor ou Populacao Populacao Taxa de formalizagdo Taxa de desocupacao
raca ocupada desocupada (%) (%)
(1 000 pessoas) (1 000 pessoas)
Total 96 982 10 275 59,1 9,6
Cor ou raca
(2)
Branca 43 356 3583 66,2 7,6
Preta ou parda 52 595 6 588 53,3 11,1

Fonte: Dados do IBGE (2022, 2023).

Tabela 6 — Total e propor¢ao de pessoas por classes de rendimento domiciliar per capita,

segundo caracteristicas selecionadas de domicilios e pessoas — Brasil — 2022

Proporg¢ao de pessoas por classes de rendimento domiciliar
per capita (%)

Caracteristicas Total
selecionadas de domicilios e (1 000 Até Y de salario Mais de Y4 a % , Mais de R$
, . . .. 7 Até R$

pessoas pessoas)  minimo (R$ salario minimo ¢ (1) 105 a R$
303) (R$ 606) 210 (1)

Total 214106 10,8 18,8 2.8 3,7

Cor ou raca (2)

Brancos 92 701 6,4 12,9 2,0 1,9

Pretos ou pardos 119 205 14,3 234 34 5,1

Sexo e cor ou raca (2)

Homens brancos 44 332 6,3 12,8 1,9 1,8

Homens pretos ou pardos 59314 13,6 22,8 33 4.8

Mulheres brancas 48 368 6,5 13,1 2,0 1,9

Mulheres pretas ou pardas 59 890 14,9 23,9 3,5 5.5

Fonte: Dados do IBGE (2022, 2023).
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Tabela 7 — Distribuicao das pessoas por condicdo de ocupacdo do domicilio, segundo

caracteristicas selecionadas — Brasil — 2022

C teristi Pessoas

aracteristicas Condicao de ocupagdo do domicilio (%)
selecionadas  de Total — — - -

. o Proprio Préprio . Cedido Cedido

domicilios e (1 000 - Cedido por Outra

essoas pessoas) Ja- Alugado empregador or . de outra condicao
P pago  pagando familiar forma
Total 214154 64,6 6,2 20,2 1,6 6,5 0,7 0,2
Cor ou raca (1)
Brancos 91626 644 7,4 19,8 1,3 6,4 0,4 0,2
Pretos ou pardos 119 752 64,7 53 20,4 1,8 6,6 0,8 0,3

Fonte: Dados do IBGE (2022, 2023).

Tabela 8 — Pessoas de 15 anos ou mais de idade, total e distribui¢ao percentual por sensagao
de seguranca em casa ou no bairro, segundo caracteristicas selecionadas — Brasil

—2021

Pessoas de 15 anos ou mais de idade
Responderam ao bloco de seguranga

Caracteristi C Distribui¢ao percentual por
Total Distribui¢éo percentual por ~ ;
cas (1 000 Total sensagio de seguranca em casa (%) sensacdo de seguranga no bairro
selecionada (1 000 ¢ gurang " (%)
pessoa . . - -
S pessoa Muito Muito  Muito Muito
s) Seguro Inseguro . Seguro Inseguro .
s) seguro( (a) (a) inseguro seguro( (a) (a) nseguro
a) (a) a) (a)
Total ;gg ggg 27,1 62,3 9,6 0,8 129 60,0 249 1,9
Cor ou raca
@
Brancos 73 25 302 61,0 79 0,6 14,7 613 22,2 1,6
433 287 b b b b b b b b
Pretos  ou 93 30
pardos 755 390 245 633 11,0 0,9 11,5 59,0 27,1 2,1

Fonte: Dados do IBGE (2022, 2023).
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Tabela 9 — Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario 14° ciclo SISDEPEN — Periodo de

referéncia; Janeiro a Junho de 2023

Populacio Prisional Total 644.305
Homem

Branco 172.949
Preto 96.324
Pardo 284.830
Amarelo 6.180
Indigena 1.147
Mulher

Branco 8.465
Preto 3.488
Pardo 12.785
Amarelo 166
Indigena 79

Naio Informado

Masculino 17.571
Feminino 674

Notas: *Apenas cela fisica
Fonte: Secretaria Nacional de Politicas Penais. Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria(2023).

Grafico 1 — Taxa de homicidios de negros e de ndo negros a cada 100 mil habitantes dentro

Taxa de Homicidios
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Fonte: Atlas da Violéncia (2023).
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Gréfico 2 — Evolugdo da taxa de homicidios femininos, por raga/cor — Brasil
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Fonte: Atlas da Violéncia (2023).

A despeito desses dados e da constatacdo de que todos os indicadores sociais e
econdmicos apontam que o componente racial tem sido a marca de diferenciagdo para a
populacdo negra do Brasil, as relagdes raciais no pais estdo marcadas pelas ideias de
igualdade racial e miscigenacdo, forjadas na nocdo de democracia racial e na ideologia
historicamente datada, materializada em praticas sociais, em politicas estatais e em discursos
literarios e artisticos. Tal ideologia passou a ser fortemente contestada a partir da década de
1980 em nosso pais.

Carneiro (2023) parte do pressuposto de que a ragca ¢ um dos elementos estruturantes
das sociedades multirraciais de origem colonial. O conceito de classe social, herdado do
materialismo histérico-dialético, ndo alcanga as contradi¢cdes raciais presentes em tais
sociedades; ao contrario, tende a invisibilizd-las. A raga impacta a propria estrutura de
classes na sociedade multirracial brasileira. Ainda segundo a autora, o racismo legitima a
producdo de privilégios simbolicos e materiais para a supremacia branca que o construiu.
Esses privilégios, por sua vez, determinam a permanéncia e a reproducdo do racismo como
instrumento de dominagao, exploracao e exclusao social.

Carneiro (2023, p. 21) revela como se da a eficacia do racismo:

A sustentacdo do ideario racista depende de sua capacidade de naturalizar a
sua concepgdo sobre o Outro. E imprescindivel que este Outro dominado,
vencido, expresse sua condi¢do concreta aquilo que o ideario racista lhe
atribui. E preciso que as palavras e as coisas, a forma e o contetdo,
coincidam para que a ideia possa ser naturalizada. A profecia
autorrealizadora — que confirma as expectativas negativas em relagdo
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aas(os) negras(os) — ¢ imprescindivel para justificagdo da desigualdade.
Nesse sentido, a pobreza a que estdo condenados as(os) negras(os) no
Brasil ¢ parte da estratégia racista de naturalizacdo da inferioridade social
dos grupos dominados — negros ou afrodescendentes e povos indigenas

L.].

Dessa maneira, compreende-se que o fator raga ¢ estruturante da sociedade brasileira,
marcada pelas mais baixas condi¢des de saude, educagdao, habitacdo, saneamento e
expectativa de vida para este grupo socialmente minoritdrio, demonstrando a
vulnerabilizagdo crescente e permanente da populacdo negra. Observa-se, portanto, que os
processos de competi¢cdo social operam em detrimento do grupo racialmente subordinado.

Carneiro acrescenta que o dispositivo da racialidade constroi o Eu a partir do Outro,
constrdi a superioridade branca com base na inferioridade da populagdo negra e produz uma
dualidade entre o positivo e o negativo, tendo na cor da pele o fator de identificacdo do
normal — e a brancura como sua representacao. Demarca a humanidade como sindnimo de
brancura, redefine as demais dimensdes humanas e as hierarquiza de acordo com a
proximidade ou o distanciamento em relagao a esse padrao (Carneiro, 2023).

O que se infere, segundo os dados apresentados, ¢ que a vida dos brancos vale mais
do que a dos outros seres humanos. Nota-se a existéncia de estratégias de genocidio da
populacdo negra, seja pela violéncia fisica real que produz sua morte, seja pela insuficiéncia
de bens materiais e simbolicos que mitigam sua cidadania e existéncia. A raga ¢ um
demarcador social por meio do qual se evidencia o valor de cada agrupamento humano, a
medida de sua humanidade. Raga opera consolidando desigualdades de tratamento e de
condigdes sociais entre a populagdo negra e a branca no Brasil.

Assim, o critério raga ¢ relevante para a criagdo e implementagcdo de politicas
publicas especificas, pois configura-se como uma estratégia de acdo na promocao da
diversidade, garantindo maior representatividade da populagdo negra nos mais diversos
setores de atividade publica e privada. Tais politicas cumprem um papel importante, fazendo
com que a ocupagao das posi¢des no Estado e no mundo do trabalho se dé€, na medida do
possivel, em maior harmonia com o carater plurimo da sociedade. Nesse sentido, o efeito
mais visivel dessas politicas, além do estabelecimento da diversidade e da representatividade
propriamente ditas, ¢ o de eliminar as barreiras que emperram o avango de negros e
mulheres, independentemente da existéncia ou ndo de politica oficial tendente a
subalterniza-los (Gomes, 2001).

Os dados que informam o percentual representativo da populagdo do Maranhao por

sexo/cor, bem como indices de analfabetismo, renda, escolaridade e situacdo de prisdo,
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demonstrando o quanto os marcadores sociais de raga e sexo sdo estruturantes da sociedade

maranhense.

Tabela 10 — Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais, por cor ou raga no

estado do Maranhao em 2009

Cor Percentual (%)
Branca 15,5%
Negra 40,1%

Fonte: IBGE — Sintese de Indicadores Sociais (2009).

Tabela 11 — Renda, pobreza e desigualdade por sexo, cor e situacdo de domicilios no

Maranhéo

. Homens Negros  Brancos
Indicadores Total 2021 Mulheres 2021 2021 2021 2021
Renda per capita (em R$
de ag0/2010) 341,32 336,05 346,80 311,18 490,58
Indice de Gini 0,53 0,53 0,54 0,52 0,55
% de extremamente pobres 16,91 16,77 17,06 18,18 10,64
% de pobres 32,53 32,54 32,51 34,45 23,05
% de vulneraveis a pobreza 56,66 56,86 56,45 59,08 45,13

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2022).

O resultado desses dados € perverso e revela que a populagdo negra ndo tem lugar
nos espagos politicos, tampouco nos espagos de poder. Portanto, o racismo ¢ parte de um
sistema que tem por base a exploracdo e a desumanizagdo dos seres humanos, gerando
profundas exclusdes. Gonzalez (1982) nos traz importantes contribui¢des ao afirmar que a
existéncia historica da pobreza define o lugar do ser humano, refletindo sobre os espacos
destinados a populagdo negra no Brasil. Segundo a autora, o lugar do branco dominante tem
sido historicamente demarcado em moradias amplas, nos mais belos espagos da cidade,
protegidos com o devido policiamento, ao passo que o lugar do negro € o oposto: cortigos,

pordes, construindo a materializacdo da divisdo racial do espago.
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Tabela 12 — Indicadores de Escolaridade e Frequéncia Escolar — IDHM Educagdo PNAD

(2021)
Subindice de ~ Desagregacao ~ Desagregacao
Subindice de  frequéncia DS AICEACA0  pp ANICO Desagregagao  \ipGro
. BRANCO g NEGRO .
escolaridade — escolar — o Subindice de .1 Subindice de
Subindice de N Subindice de N
IDHM IDHM . frequéncia . frequéncia
~ ~ escolaridade — escolaridade —
Educacao Educacao IDHM Educacio escolar — IDHM IDHM Educacio escolar — IDHM
PNAD (2021) PNAD PNAD (2 021)9 Educag¢dao PNAD PNAD (2021)9 Educacao PNAD
(2021) (2021) (2021)
0,618 0,770 0,681 0,776 0,606 0,768

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2022).

Tabela 13 — Indicadores de Mortalidade Infantil e Esperanca de Vida por Género e Raga

(2021)
Indicadores Total Mulheres Homens Negros  Brancos
(2021)  (2021) (2021) (2021) (2021)
Mortalidade infantil 23,38 19,98 27,00 24,53 17,96
Esperanca de vida ao nascer 67,90 71,84 64,06 66,24 71,34

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2022).

Tabela 14 — Quantidade de pessoas presas por cor de pele/raga/etnia no estado do Maranhao

Cor/Raca/Etnia Quantidade de Pessoas Presas
Branca 1.444

Preta 2.585

Parda 7.435

Amarela 341

Indigena 9

Nao Informado 532

Fonte: Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN, 2019).

Nesse sentido, a partir da andlise dos dados, observa-se evidente violacdo e negagao
dos direitos humanos da populacao negra no Brasil e no Maranhdo. Os dados escancaram a
gravidade das condi¢cdes socioecondmicas € os problemas enfrentados nas prisdes
brasileiras, os quais demonstram que ndo ha a recuperacdo do detento, mas sim sua
degradacdo. Esses encarcerados sdo, em sua maioria, pardos e negros, representando 81% do
total de 12.346 pessoas da populacdo carceraria maranhense (DEPEN, 2019). Dentre estes,
9.705 sao homens e 2.641 sao mulheres, com idade entre 18 e 24 anos, geralmente chefes de
familia, com média de dois filhos, além de apresentarem baixa escolaridade, sendo a maioria
com apenas o ensino fundamental completo.

Neste contexto, vé-se a importancia da organizagdo e promocgao, pelo poder publico e
privado, de acdes que eliminem as desigualdades raciais em diversos campos de acesso a

bens materiais e simbolicos. H4, portanto, uma despropor¢do nitida na esfera social e
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econdmica entre a populacdo negra e a branca no pais.

Mediante a exposicao dos dados, ¢ possivel deduzir que ndo ha como falar em Estado
Democratico de Direito sem que o Estado brasileiro cumpra as garantias de acesso a toda a
populagdo, notadamente a populacdo negra, aos bens materiais fundamentais, de modo a
efetivar a igualdade de acesso e também de oportunidades em todos os setores da vida em
sociedade.

Dessa forma, o enfoque raga ¢ ressignificado pelo Movimento Negro, orientando as
diversas formas de mobilizacao politica com a finalidade de subverter a l6gica da opressao e

das desigualdades sociorraciais.
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5 A GUISA DE UM PERCURSO HISTORICO DAS ACOES AFIRMATIVAS:
ACEPCOES, CONCEITOS E POLITICAS PARA NEGRAS(OS) NO BRASIL

“[Politicas de agdes afirmativas] devem estar
ancoradas em politicas de universalizagdo e de
melhoria do ensino publico de primeiro e
segundo graus, em politicas de universalizagdo da
assisténcia médica e odontologica, em politicas
sanitarias, enfim, numa ampliacdo da cidadania
da populagdo pobre. Nao deve haver duvida,
portanto, de que nao se podem elaborar politicas
de acdo afirmativa sem que estas estejam
respaldadas por politicas de ampliacdo dos
direitos civis, tal como aconteceu nos Estados
Unidos. O que esta em questdo, portanto, ndao €
uma alternativa simples, diria mesmo simplista,
entre politicas de cunho
universalista versus politicas de cunho
particularista. O que estd em jogo € outra coisa:
devem as populagdes negras, no Brasil,
satisfazer-se em esperar uma "revolu¢ao do alto",
ou devem elas reclamar, de imediato e pari passu,
medidas mais urgentes, mais rapidas, ainda que
limitadas, que facilitem seu ingresso nas
universidades publicas e privadas?”

Antonio Sérgio A. Guimardes

Neste capitulo, sdo delineadas as diversas acepcdes e sentidos da expressao agoes
afirmativas, as formas assumidas e os possiveis beneficiarios, bem como sera apresentado o
percurso histérico do desenvolvimento de politicas publicas, especificamente para
negras(os) no Brasil, observando sua historia, caracteristicas e experiéncias, enfocando
aspectos de suas controvérsias em relagdo a sua legalidade, avancos e fragilidades. Além
disso, também sobre a implantacao de tais politicas no Instituto Federal do Maranhao.

O termo ag¢do afirmativa tem origem nos Estados Unidos, nos anos de 1960, sendo
uma referéncia importante na constru¢do do arcaboucgo juridico de sua sistematizagdo. Seu
aparecimento nos EUA estd intimamente associado a luta pela desagregacdo e pela
reivindicagdo da extensdo dos direitos civis aas(os) negras(os), cuja bandeira central era a
extensao da igualdade de oportunidades a todos.

Uma retrospectiva das iniciativas federais relativas a adog¢do de uma politica
antissegregacionista no pos-guerra pode remontar ao primeiro governo americano do
periodo Harry S. Truman (1945-1952), que nomeou uma comissao mista para levantar e
propor recomendagdes para a ampliacdo dos direitos civis. O relatorio elaborado em 1946

sugeriu um programa positivo para fortalecer os direitos civis e eliminar a segregagdo
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baseada em raga, cor, credo ou origem nacional (Contins; Sant’ Ana, 1996).

O marco histérico nos Estados Unidos ocorreu com a homologacdo de uma ordem
executiva de 1961, construida pelo movimento por direitos civis. Ela eliminava, em termos
juridicos, a discriminagao racial e abria simultaneamente o caminho para as politicas de acao
afirmativa, ao estabelecer também, pela primeira vez, uma obrigagdo por parte de
empregadores e sindicatos no sentido de assegurar tratamento igual para trabalhadores no
que se refere a contratagcdo, treinamento, promogdes e condigdes de trabalho (Contins;
Sant’Ana, 1996).

E nesse contexto que se desenvolve a ideia de uma agio afirmativa, exigindo que o
Estado, para além de garantir leis antissegregacionistas, viesse também a assumir uma
postura ativa para a melhoria das condi¢des da populagdo negra.

Experiéncias semelhantes ocorreram em varios paises da Europa Ocidental, na india
(pioneira), Malasia, Australia, Canada, Nigéria, Africa do Sul, Argentina, Cuba, dentre
outros. Na Europa, as primeiras orientagdes nessa direcdo foram elaboradas em 1976,
utilizando-se frequentemente a expressao acao ou discriminagdo positiva. Em 1982, a
discriminacdo positiva foi inserida no primeiro Programa de Ag¢do para a Igualdade de
Oportunidades da Comunidade Econdémica Europeia (Centro Feminista de Estudos e
Assessoria, 1995; Estudos Feministas, 1996). Nesses diferentes contextos, a agdo afirmativa
assumiu formas como: a¢des voluntarias, de carater obrigatério ou uma estratégia mista;
programas governamentais ou privados; leis e orientacdes a partir de decisdes juridicas ou
de agéncias de fomento e regulagdo. Seu publico-alvo variou de acordo com as situagdes
existentes e abrangeu grupos como minorias €tnicas, raciais € as mulheres. As principais
areas contempladas sdo o mercado de trabalho e o sistema educacional, especialmente o
ensino superior e a representagao politica.

As acoes afirmativas assumiram desenhos diferentes; um deles é o sistema de cotas,
que consiste em estabelecer um determinado nimero ou percentual a ser ocupado, em area
especifica, por grupo(s) definido(s), o que pode ocorrer de maneira proporcional ou ndo, e
de forma mais ou menos flexivel (Moehlecke, 2002).

Em relacdo as nogdes conceituais, Barbara Bergmann entende, de maneira ampla,
que: acao afirmativa € planejar e atuar no sentido de promover a representacao de certos
tipos de pessoas, aquelas pertencentes a grupos que t€m sido subordinados ou excluidos em
determinados empregos ou escolas. E uma companhia de seguros tomando decisdes para
romper com sua tradicdo de promover a posi¢des executivas unicamente homens brancos,

7.

por exemplo. E a comissdao de admissdo da Universidade da Califérnia em Berkeley
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buscando elevar o nimero de negros nas classes iniciais [...]. A¢des afirmativas podem ser
um programa formal e escrito, um plano envolvendo multiplas partes e com funcionarios
dele encarregados, ou pode ser a atividade de um empresario que consultou sua consciéncia
e decidiu fazer as coisas de uma maneira diferente (1996).

Guimaraes (1997) apresenta uma definicdo da acdo afirmativa baseada em seu
fundamento juridico e normativo. A convic¢do que se estabelece na Filosofia do Direito, de
que tratar pessoas de fato desiguais como iguais somente amplia a desigualdade inicial entre
elas, expressa uma critica ao formalismo legal. Essa atitude também tem fundamentado
politicas de acdo afirmativa, as quais consistiriam em promover privilégios de acesso a
meios fundamentais como educagdo e emprego, principalmente a minorias étnicas, raciais
ou sexuais que, de outro modo, estariam delas excluidas total ou parcialmente.

Desse modo, as acdes afirmativas estariam ligadas as sociedades democraticas que
tenham no mérito individual e na igualdade de oportunidades seus principais valores. Elas
surgem como aprimoramento juridico de uma sociedade cujas normas pautam-se pelo
principio da igualdade de oportunidades na competicao entre individuos livres, justificando-
se a desigualdade de tratamento no acesso aos bens e aos meios apenas como forma de
restituir tal igualdade, devendo, por isso, tal agdo ter carater temporario dentro de um ambito
e escopo restrito (1997).

Essa acepgdo colabora com a ideia de que ha uma desigualdade de acesso a bens e

oportunidades e de que acdes afirmativas sdo necessarias para restituir ou construir a

o~

igualdade, mas possuem um caréter restrito e temporario. E nesse sentido que esta tese
posicionada.

Jack Greenberg apud Contins e Sant’Ana (1996), nos anais do International
Perspectives on Affirmative Action — resultado de um encontro de pesquisadores ocorrido
em agosto de 1982, no Centro de Estudos e Conferéncias de Bellagio, na Italia — definiu que
acOes afirmativas seriam uma preferéncia especial em relagdo a membros de um grupo
definido por raga, cor, religido, lingua ou sexo, com o propdsito de assegurar acesso a poder,
prestigio e riquezas.

Outro participante do seminario foi William L. Taylor. Ele propds que a acdo
afirmativa tivesse como fungao especifica a promocgao de oportunidades iguais para pessoas
vitimadas por discriminagdo. Seu objetivo ¢ fazer com que os beneficiados possam vir a
competir efetivamente por servigos educacionais e por posi¢des no mercado de trabalho.

Taylor ainda diferencia a acdo afirmativa de outros conceitos, tais como reparagao e

redistribuicdo. O primeiro necessariamente inclui como beneficiarios de seus programas
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todos os membros do grupo prejudicado. O segundo, por sua vez, pressupde como critério
suficiente (ou mesmo exclusivo) a caréncia econdmica ou socioecondomica dos membros do
grupo em questao, independentemente dos motivos dessa caréncia. A agdo afirmativa
diferenciar-se-ia, no primeiro caso, porque em programas de acgdo afirmativa o
pertencimento a um determinado grupo ndo ¢ suficiente para que alguém seja beneficiado;
outros critérios iniciais devem ser satisfeitos para que seja qualificado para empregos ou
posi¢oes. Ja em relagdo a redistribuicdo, ela distingue-se por configurar-se em medida de
justica, a qual constitui argumento legal para o seu pleito, tal como a jurisprudéncia norte-
americana a consagrou. De acordo com essa distingdo, ndo basta ser membro de um grupo
discriminado; ¢ necessario que o individuo possua determinadas qualificagdes. Outro
aspecto ¢ que a acgdo afirmativa ndo ¢ especificamente uma politica compensatoria ou
redistributiva, pois ela exige que a caréncia socioecondmica dos individuos seja identificada
como consequéncia da discriminagdo racial, étnica ou sexual.

O estudo histérico de James Jones Jr. (1993 apud Moehlecke, 2002) traz uma
contribui¢do a questdo da relacdo entre discriminacao e desigualdades sociais, ao separar o
que chama de conceito antigo e moderno de agdo afirmativa. No primeiro, ela seria uma
reparagdo pos-sentenca ou parte do processo de sentenca. A reparagdo somente passaria a
existir depois que as partes tivessem julgado o problema perante os tribunais e admitido que
um erro foi cometido. Esse poder de reparacdo envolveria dois aspectos: a) o poder dos
tribunais para garantir a reparagdo daqueles identificados como vitimas da conduta do
acusado; b) o poder e o dever dos tribunais de emitir tais ordens para assegurar a
conformidade com a lei no futuro. Nesse sentido, € uma reparacdo prospectiva, baseada na
identificacdo de uma violacao da lei e dos seus culpados e vitimas.

O segundo conceito — 0 moderno —, ao qual Jones Jr. se refere, teria como eixo o
Plano Revisado da Philadelphia, utilizado nos Estados Unidos em 1969. Nele existe a
intencdo de remediar uma situagdo socialmente indesejavel, porém a questdo ndo ¢
formulada em termos da identificagdo individual de culpados e vitimas; ela relaciona-se,
antes, a conforma¢do de um problema social existente. Para que os Estados possam adotar
programas de a¢do afirmativa, ndo € necessario que elas impliquem o proprio Estado ou uma
instituicdo local na discriminagdo. E suficiente demonstrar que a institui¢do teve uma
participagdo passiva num sistema de exclusdo racial praticado por outros elementos da
economia.

Como observa Jones Jr. (1993, p. 72), “[...] ambas estdo dirigidas para remediar uma

situacdo considerada socialmente indesejavel. Na primeira, a situacdao foi considerada pela
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corte uma violagdo da lei existente. Na segunda, uma agéncia legislativa ou executiva
determina que algum problema merece uma atengdo especial”.

Entretanto, Jones Jr. omite uma diferenca fundamental entre os dois conceitos, antigo
e moderno, importante de ressaltarmos: no primeiro caso, existe uma pessoa que foi vitima
de um tratamento discriminatorio, comprovado em corte; no segundo, existem pessoas que
tém grande probabilidade estatistica de virem a ser discriminadas, por pertencerem a um
grupo. No primeiro caso, a acdo € reparatdria; no segundo, € preventiva, ou seja, procura
evitar que individuos de certos grupos de risco tenham seus direitos alienados (Guimaraes,
1999). Nessa distingdo, a segunda a¢do prescinde de um julgamento individual de um caso
especifico, como, por exemplo, o de discriminacdo racial. Ela poderia ser uma acao
preventiva, adotada por institui¢des, baseada numa analise que indique uma situag¢ao social
desfavoravel de determinado grupo ao longo do tempo.

Bergmann (1996) introduz outra dimensdo possivel dessas politicas: a diversidade,
tema que tem recebido especial atencdo na area educacional. De acordo com a autora,
existiriam trés ideias por tras da agdo afirmativa. As duas primeiras seriam a necessidade de
combater sistematicamente a discriminagdo existente em certos espagos na sociedade e de
reduzir a desigualdade que atinge certos grupos, como aquela marcada pela raca ou género.
Uma terceira proposta envolveria a busca da integragdo dos diferentes grupos sociais
existentes por meio da valorizacdo da diversidade cultural que formariam. Essa ideia tenta
conferir uma identidade positiva aqueles que antes eram definidos pela inferiorizagdo e
supde que a convivéncia entre pessoas diferentes ajudaria a prevenir futuras visdes
preconceituosas e praticas discriminatorias. As posicoes apresentadas procuraram introduzir
os principais aspectos envolvidos e em debate na definicdo de politicas de a¢do afirmativa.

Em um esforco de sintese, e incorporando as diferentes contribui¢des: no Brasil, a
concepcao de que acdo afirmativa ¢ uma acdo reparatdria/compensatoria e/ou preventiva,
que busca corrigir uma situagdo de discriminagdo e desigualdade infligida a certos grupos no
passado, presente ou futuro, através da valorizacao social, econdmica, politica e/ou cultural
desses grupos, durante um periodo limitado. A énfase em um ou mais desses aspectos
dependera do grupo visado e do contexto histérico e social. Apos essas incursdes sobre
nogdes conceituais e experiéncias internacionais das agdes afirmativas, serao delineadas as
condicdes e possibilidades de discussdo sobre tais politicas publicas no Brasil,
especificamente a lei 12.990/2014 que ¢ o foco deste estudo.

Nos anos de 1950, intelectuais como Florestan Fernandes, Roger Bastide, Oracy

Nogueira, Octavio lanni, Fernando Henrique Cardoso e Thales de Azevedo, financiados pela
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Unesco, ratificaram questdes ja apontadas pelo Movimento Negro sobre a existéncia de
praticas racistas na origem das desigualdades entre brancos e negros (desigualdade
sociorracial). Essas pesquisas confirmam que o Brasil ndo escapa a estratificacao social por
raca; ou seja: a pele mais escura significava em geral status social mais baixo (Nogueira,
1998; Skidmore, 1992; Bento, 2002).

Dessa maneira, suas teorias superaram a tese de que o Brasil representava um
exemplo de harmonia social, apontando portanto para um resultado paradoxal, afirmando
que o maior legado do sistema escravocrata aqui vigente por mais de trés séculos ndo seria
uma mesticagem a unificar uma nagdo, mas antes a consolidagdo de uma profunda
desigualdade social.

Com esta pesquisa, afirmou-se que o brasileiro tem preconceito de ter preconceito;
nas palavras de Florestan Fernandes, isso se chama “preconceito reativo”. Além disso,
desconstruiu-se a falacia do “mito da democracia racial”. O racismo € o Unico preconceito
cuja recusa ¢ explicita e amplamente majoritaria, compartilhada por todas as classes sociais.
A democracia racial, por seu turno, ¢ um projeto acalentado por todos os estratos sociais.

Na década de 1970, com a redemocratizagdo, a pluralizagdo de vozes, partidos
politicos e movimentos sociais, bem como com amplos estudos desenvolvidos para
demonstrar a mobilidade social e as desigualdades raciais no Brasil, o ativismo negro
doravante mostrou a perversdo do discurso do mito da democracia racial, que tinha a
potencialidade de deslegitimar os movimentos sociais que lutavam pela igualdade e inclusdo
da populagdo negra.

As pesquisas de Hasenbalg (1979) e Silva (1978), assim como os dados e
interpretagdes levantados pelo Ipea, contribuiram para dar grande visibilidade a questao das
desigualdades raciais, da discriminacdo e da desconstru¢do da narrativa nacional do mito da
democracia. Destacavam ainda o componente racial nas desigualdades sociais, afirmando
que a discriminacao atual, mais do que uma heranca da escraviddo, era um trago marcante da
sociedade capitalista contemporanea; ou seja, apenas o processo de desenvolvimento

econdmico nao propiciaria, como de fato ndo propiciou, o fim das discriminagdes raciais.

[...] a “raga” como trago fenotipico historicamente elaborado, ¢ um dos
critérios mais relevantes que regulam os mecanismos de recrutamento para
ocupar posi¢des na estrutura de classes e no sistema de estratificacdo
social. Apesar de suas diferentes formas (através do tempo e espago), o
racismo caracteriza toas as sociedades capitalistas multirraciais
contemporaneas. Como ideologia e como conjunto de praticas cuja eficacia
estrutural manifesta-se numa divisdo racial do trabalho, o racismo é mais
do que um reflexo epifenoménico da estrutura econdmica ou um
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instrumento conspiratorio usado pelas classes dominantes para dividir os
trabalhadores. Sua persisténcia historica ndo deveria ser explicada como
mero legado do passado mas como servindo aos complexos e
diversificados interesses do grupo racialmente supraordenado no presente
(Hasenbalg, 1979, p. 118).

Dessa forma, politicas de carater universalistas sdo insuficientes para enfrentar as
profundas desigualdades de acesso a bens e oportunidades no campo da educagdo, do

trabalho, da satde e da habitagao:

Em uma sociedade racialmente excludente como a brasileira, a formulagao
e implementagdo de politicas sociais exclusivamente universalistas, por
ndo atacarem os mecanismos geradores dessas desigualdades, vém
operando antes como forma de atualizacdo delas, que como instrumentos
que concorram para dirimi-las. E que tais politicas mantém e em alguns
casos aumentam, de forma escandalosa, o fosso que separa aqueles
considerados como cidadaos, daqueles percebidos como nao-cidaddos
(Teixeira et al., 2003, p. 8).

Doravante, o Estado brasileiro tem buscado consolidar, em sua agenda politica, uma
dificil, mas importantissima, tarefa: garantir isonomia as populagdes negras, por meio das
acOes afirmativas, praticas hd muito reivindicadas pelo Movimento Negro e por organismos
internacionais.

Destaca-se a necessidade, no Brasil, da implementacdo de politicas de agdes
afirmativas para os grupos que gozam de desvantagens sociais, visando a promog¢ao de
igualdade de oportunidades e de igualdade de condicdes, levando em consideracdo a ideia de
Justica Distributiva.

Importa, aqui, superar a neutralidade estatal na promocao de tais politicas, diante da
constatacdo da manutencdo de mecanismos estruturais de marginalizagdo da populagdo
negra. Segundo Gomes (2001), a proibicdo da discriminagdo ndo tem surtido efeito; ¢
necessario que o Estado renuncie a seu historico de neutralidade em questdes sociais,
devendo assumir, ao contrdrio, uma posicao ativa, at¢ mesmo radical se vista a luz dos
principios norteadores da sociedade liberal classica. E preciso promover a¢des que possam
provocar mudancas na mentalidade dos individuos na sociedade, condicionados pela
tradi¢do, pelos costumes e pela historia.

Segundo Hédio Silva Jr. (2010, p. 25), as agdes afirmativas devem ser
contextualizadas a partir da compreensdao de que, na sociedade brasileira, que padece de
séculos de discriminag¢do, ndo basta a absten¢do do Estado em praticar discrimina¢do em

suas leis; € necessario que ele crie condigdes para que todos gozem de igualdade de
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oportunidades, eliminando toda e qualquer fonte de discriminagdo. Isso, segundo o autor, ¢
acdo afirmativa.

Desse modo, as politicas de agdes afirmativas sdo algo extremamente importante
para o Brasil, pois possibilitam eliminar um dos mais graves problemas sociais: a
discriminacdo sistematica e a consequente exclusdo do processo produtivo e de uma vida
digna de um percentual expressivo da populagdo brasileira, que ¢ a populacao negra.

Entende-se por agdes afirmativas, segundo Gomes (2001), politicas publicas e
privadas de carater compulsdrio, facultativo ou voluntario, voltadas a concretizagao do
principio constitucional da igualdade material e a neutralizagao dos efeitos da discriminacdo
racial, de género, de idade, de origem nacional e de compleicdo fisica. Nesse sentido, a
igualdade deixa de ser simplesmente um principio juridico a ser respeitado por todos e passa
a ser um objetivo constitucional a ser alcangado pelo Estado e pela sociedade, ultrapassando
o sentido formal e estatico que os Estados liberais adotavam, para dar sentido substancial,
significando igualdade de oportunidades e promogao da justica social.

Ademais, acrescenta-se que as agdes afirmativas possuem cunho pedagogico e tém
como proposito as mudangas culturais e sociais, aptas a inculcar nos atores sociais a
observancia dos principios do pluralismo e da diversidade nas mais variadas esferas do
convivio humano, corrigindo distor¢des provocadas pela discriminagdo. Trata-se de um
instrumento sociojuridico que viabiliza a harmonia e a paz social, corrompidas quando um
grupo social expressivo se vé a margem do processo produtivo e dos beneficios do
progresso. Dessa maneira, contribui para o proprio desenvolvimento econdomico do pais, na
medida em que a universalizagdo do acesso a educacdo e ao mercado de trabalho promove
inexoravelmente o crescimento macroecondmico; portanto, o crescimento do pais como um
todo.

Colaborando ainda com o conceito de agdes afirmativas, Kaufman (2007) aduz que
se trata de um instrumento temporario de politica social, praticado por entidades privadas ou
publicas, nos diferentes poderes e nos diversos niveis, por meio do qual se visa integrar certo
grupo de pessoas a sociedade, para aumentar a participacao de individuos sub-representados
em determinadas esferas, por razdes de raca, sexo, etnia, deficiéncias fisica e mental ou
classe social. Procura-se, com tais programas positivos, promover o desenvolvimento de
uma sociedade plural, diversificada e democratica, uma vez que concederia espagos
relevantes para que as minorias participassem da comunidade.

Depreende-se que as agdes afirmativas se destinam a promocdo de grupos que se

encontram em situacdes inferiores e desiguais, para que possam consolidar o exercicio pleno
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de sua cidadania e alcangar ndo apenas a superacdo dos mecanismos de discriminag¢do, mas
também promover a igualdade material de oportunidades, sobretudo em setores como a
educagdo e o trabalho. Nota-se que, para termos éxito no combate as desigualdades
sociorraciais, ¢ necessario o desenvolvimento de agcdes afirmativas para a populagdo negra, a
partir do trabalho e da educagao.

Gomes (2003, p. 27) relata:

Talvez em decorréncia da constatagdo da ineficicia dos procedimentos
classicos de combate a discriminagdo, deu-se inicio a um processo de
alteracdo conceitual do instituto, que passou a ser associado a ideia, mais
ousada, de realizagdo da igualdade de oportunidades através da imposicao
de cotas rigidas de acesso de representante de minorias a determinados
setores do mercado de trabalho e as institui¢des educacionais. Data
também, desse periodo, a vinculacdo entre a acdo afirmativa e o
atingimento de certas metas estatisticas concernentes a presenca de negros
e mulheres num determinado setor de mercado de trabalho ou numa
determinada situacao de ensino.

No que tange ao mercado de trabalho, as acdes afirmativas sdo estratégias de
promogao da diversidade e de uma maior representatividade de grupos minoritarios nos mais
diversos setores de atividade publica e privada nos quais ha sub-representagdo. E o caso do

Brasil:

As acdes afirmativas cumprem o importante papel de cobrir essas lacunas,
fazendo com que a ocupacdo das posigoes do Estado e do mundo do
trabalho se faca, na medida do possivel, em maior harmonia com o carater
plirimo da sociedade. Nesse sentido, o efeito mais visivel dessas politicas,
além do estabelecimento da diversidade e representatividade propriamente
ditas, é o de eliminar as barreiras artificiais e invisiveis (“class ceiling”)
que emperram o avango de negros e mulheres, independentemente da
existéncia ou ndo de politica oficial tendente a subalterniza-las (Gomes,
2001, p. 48).

Dessa forma, a representatividade racial torna-se central para a transformacdo do
Estado e para qualificar a oferta de servigos publicos para a sociedade. A implantagdao das
cotas raciais no servico publico qualifica a burocracia ao torna-la mais diversa,
representando melhor a sociedade e aumentando as capacidades estatais. Garante, portanto,
um servi¢o publico representativo, reforcando a confianga da sociedade no governo. Um
Estado diverso deve produzir politicas publicas efetivas que respondam as necessidades do
cidadao brasileiro.

Apesar disso, ainda ha grande debate acerca das agdes afirmativas de recorte étnico-
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racial, pois provocam a sociedade brasileira a pensar a si mesma como racista, denunciam a
existéncia do racismo e desafiam o mito fundante da nacdo, o mito da democracia racial, que
pretende negar que a desigualdade racial entre negras(os) e brancas(os) ¢ fruto do racismo e
que constroi a ideia de que esses grupos raciais gozam das mesmas oportunidades materiais
e simbdlicas.

Evoca ainda que as desigualdades socioecondmicas no Brasil tém cor e que somos
herdeiros de um pos-aboli¢ao em que o Estado ndo deu qualquer assisténcia aos egressos;
pelo contrario, ceifou as possibilidades de trabalho e renda, quando introduziu massivamente
imigrantes, subvencionando a vinda destes, com o projeto de branqueamento compulsorio

do Brasil.

5.1 Ativismo Negro e politicas publicas contra desigualdade racial

“O Movimento Negro conquistou um lugar de
existéncia afirmativo no Brasil. ao trazer o debate
sobreo racismo para cena publica e indagar as
politicas publicas e seu compromisso com a
superacdo das desigualdades raciais, esse
movimento social ressignifica e politiza a raga,
dando-lhe um trato emancipatorio € ndo
inferiorizante.”

Nilma Lino Gomes

Inicialmente, vale ressaltar, portanto, que as condi¢des de vida as quais a populacao
negra foi e ¢ exposta jamais podem ser analisadas como resultado passivo de um processo de
subjugacdo ininterrupto promovido por Estado e sociedade, pois a populagdo negra no
Brasil, antes, durante e apds a escravizacdo, criou condi¢des de existéncia marcadas pela
negociacdo e pelo conflito, como define a autora Schuwarcz. A despeito da inexisténcia de
um projeto politico de Estado que levasse em consideragdo a questdo racial, ignorando as
possibilidades de construgdo de condi¢des objetivas para garantia de justica social da
populacdo negra, esta ndo se resignou e, com seus diversos processos de resisténcia, minou o
elogio a mestigagem, a ideia da democracia racial, bem como a suposta narrativa de
brasilidade de uma sociabilidade sem racismos.

Nesta secdo, sdo apresentadas, especificamente, as a¢des afirmativas no Brasil e a
implantagcdo de politicas publicas de combate a desigualdade racial como resultado do
ativismo negro, que construiu paulatinamente pautas cada vez mais objetivas na agenda

politica do Estado brasileiro.
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As acOes afirmativas no Brasil foram resultado de varias demandas oriundas do
Movimento Negro, de agéncias internacionais, do meio académico e do legislativo no Brasil.
O primeiro registro encontrado sobre a discussao em torno das agdes afirmativas data de
1968, quando técnicos do Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho
manifestaram-se favoraveis a criagdo de uma lei que obrigasse as empresas privadas a
manter uma percentagem minima de empregados de cor (20%, 15% ou 10%, de acordo com
o ramo de atividade e a demanda), como unica solugdo para o problema da discriminacao
racial no mercado de trabalho (Santos apud Moehlecke, 2002).

Entretanto, tal lei ndo chegou a ser elaborada, tendo em vista o periodo de
endurecimento da ditadura militar com a decretagdo do AI-5, que determinou a mitigagdo de
direitos humanos e inviabilizou qualquer discussdo que eliminasse a suposta unidade
nacional e a paz social.

O ambiente de contestagdo ao regime militar favoreceu o ressurgimento de diversos
movimentos sociais, entre os quais o Movimento Negro, que protagonizou seu ativismo
frente ao Estado e junto a outras organizagdes, em um processo de crescente
institucionalizacao de direitos entre as décadas de 1980 e¢ os anos 2000, nao de forma
continua, diante dos entraves de alguns governos.

Embora as demandas histéricas colocassem na agenda politica a constru¢do de
politicas publicas de combate a discriminagdo e a desigualdade sociorracial, apenas a partir
da década de 1980 verifica-se a mobilizagdo do Estado brasileiro na institucionaliza¢ao de
politicas de promocao da igualdade racial. Segundo Ribeiro (2022), a inser¢do na agenda
nacional se dd por dois caminhos: pelo discurso dos presidentes da Republica; e pela
estruturagdo das acdes dos poderes publicos, em resposta a0 Movimento Negro.

Em meio as agitagdes sociais pela democratiza¢do do pais e a0 movimento Diretas
J4, em 1983, o deputado federal e ativista social Abdias Nascimento propde o Projeto de Lei
n° 1.332, como uma agdo compensatoria que estabeleceria mecanismos de compensagao
para o afro-brasileiro apos séculos de discriminagdo. O projeto, entretanto, nao foi aprovado
pelo Congresso Nacional, mas as reivindica¢des continuaram no sentido de dar resposta ao
processo de exclusdo e discriminacdo social vivenciado pela populagdo negra, exigindo uma
postura mais ativa e protagonista do poder publico (Mocelin; Martinazzo, 2017).

Esse projeto de lei compreendia pontos como reserva de vagas para negros na
selecdo de candidatos ao servigo publico, bolsas de estudo, incentivos as empresas do setor
privado que contribuissem para a eliminagdo da pratica de discriminagdo na esfera do

trabalho e inclusdo positiva da familia afro-brasileira no sistema de ensino. Outra
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reivindicagdo de Abdias era a introducdo, nos conteudos escolares, da historia das
civilizagoes africanas ¢ do africano no Brasil (Moehlecke, 2002).

A partir de um crescente movimento de redemocratizagao, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) publica as pesquisas realizadas em 1976, e que tiveram suas
conclusdes censuradas pela ditadura por conterem informagdes contundentes sobre a
desigualdade racial no Brasil. Nao por menos que, durante o Censo de 1970, o quesito “cor”
foi deliberadamente excluido, pelo simples fato de ja terem sido verificados nos Censos de
1940, 1950 e 1960 indicios de que cor e desigualdade no Brasil guardariam uma relagao
estreita (Brasil, 2003).

E a partir da Constitui¢do Federal promulgada em 1988, chamada Carta Cidada, que
se encontra no ordenamento juridico brasileiro as bases normativas para fundamentar as
acOes afirmativas. A Carta ¢ progressista no que toca a defesa dos direitos sociais € ao
ativismo estatal como instrumento fundamental na promog¢do de maior igualdade de
oportunidades. Desse modo, o Estado reconhece as intimeras desigualdades sociais —
étnicas, raciais, de género — compreendendo que apenas o preceito legal ndo ¢ suficiente
para termos uma sociedade mais justa e igualitéria.

A cidadania e a dignidade da pessoa humana passam a ser elementos estruturantes do
Estado Democratico brasileiro. A Constituicdo, portanto, torna mais severa a pratica de
racismo ¢ discriminagdo, reconhece a pluralidade racial brasileira, edita normas
programaticas e de condutas destinadas ao enfrentamento do racismo e a promog¢do da
igualdade racial, além de reconhecer o direito a terra as comunidades quilombolas.

Toda essa mobilizagdo no cendrio de redemocratizacdo do pais foi decisiva para
consolidar o Movimento Negro como agente politico e legitimo na esfera publica.
Entretanto, o caminho foi lento até, de fato, haver a institucionalizagdo de politicas publicas
de promogdo da igualdade racial no Brasil, tendo em vista que houve o fechamento do
Estado brasileiro para os movimentos sociais logo depois das primeiras eleigcdes
presidenciais livres; foi estabelecido o Estado minimo, com esvaziamento de espagos de
discussdo, restrigdo das politicas sociais e atrofia do aprendizado institucional sobre a
questdo racial — cenario que sofrerd mudangas no governo de Fernando Henrique Cardoso,
que terd uma certa abertura para a discussao racial.

Dessa maneira, alguns planejamentos foram organizados. O I Programa Nacional dos
Direitos Humanos (PNDH) foi langado em 1996 e objetivava “IV — a reducao de condutas e
atos de violéncia, intolerancia e discriminagao, com reflexos na diminui¢do das

desigualdades sociais; V — a observancia dos direitos e deveres previstos na Constituicao,
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especialmente os dispostos em seu art. 5°; VI — a plena realizacdo da cidadania”, e tinha
como propostas: “134. Apoiar as agdes da iniciativa privada que realizem discriminag@o
positiva. 141. Desenvolver acdes afirmativas para o acesso das(os) negras(os) aos cursos
profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de ponta. 142. Determinar ao
IBGE a adogdo do critério de se considerar os mulatos, os pardos e os pretos como
integrantes do contingente da populagdo negra. 143. Adotar o principio da criminalizagdo da
pratica do racismo, nos Codigos Penal e de Processo Penal. 149. Formular politicas
compensatorias que promovam social € economicamente a comunidade negra” (Mocelin;
Martinazzo, 2017).

Assim, ¢ na década de 1990 e nos anos 2000 que varias iniciativas ocorreram no
ambito do Legislativo, sendo algumas homologadas, fazendo parte do ordenamento juridico
patrio. Um importante marco internacional foi a Conferéncia de Durban, que consolidou a
ideia de que racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata constituem
graves violagdes de todos os direitos humanos e obstaculos ao pleno gozo desses direitos. O
evento, cuja iniciativa foi da Organizagdo das Nagdes Unidas, trouxe varios legados
positivos ao Brasil, colocando a pauta racial como elemento imprescindivel para pensar a

democracia e o desenvolvimento nacional.

No Brasil, alguns dos frutos apontados por Richarlls foram a
obrigatoriedade do ensino de historia e cultura afro-brasileira na educagio,
a criacdo de um ministério voltado ao tema (a Secretaria de Politicas de
Promogao da Igualdade Racial), o avango nos sistemas de informag¢do com
notificagdo e registro de raca e cor, as agdes publicas dos movimentas(os)
negras(os) para o estimulo a autodeclaragdo racial, a aprovagao da Politica
Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra no Conselho Nacional de
Satude (CNS) e a institui¢do de politicas de afirmagao (Brasil, 2021, p. 2).

Ap6s III Conferéncia Mundial, ap6s muita pressao do Movimento Negro brasileiro,
o Governo langou o Programa Nacional de Direitos Humanos II, em 2002, que foi um
conjunto de medidas apresentadas na perspectiva de promover os direitos da populagdo

negra, recomendando:

[...] adotar, no ambito da Unido, e estimular a adogdo, pelos estados e
municipios, de medidas de cardter compensatorio que visem a eliminacéo
da discriminacdo racial e a promogdo da igualdade de oportunidades, tais
como: ampliagdo do acesso dos/as afrodescendentes as universidades
publicas, aos cursos profissionalizantes, as areas de tecnologia de ponta,
aos grupos e empregos publicos, inclusive cargos em comissao, de forma
proporcional a sua representacdo no conjunto da sociedade brasileira.
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Tais programas foram instrumentos fundamentais para firmar o compromisso do
Estado no combate as graves violagdes aos direitos humanos e as desigualdades vivenciadas
pela populacao negra, que resultam do racismo e da discriminagao.

Ribeiro (2022) destaca trés importantes documentos mobilizados pelo Movimento
Negro que informam sua pressdo, estratégias de negociagdo e promog¢do de politicas
publicas junto a instituicdes publicas, privadas e multilaterais: o primeiro documento —
Declaragao da Convencao: o Negro e a Constituinte — retrata as mobilizagdes do Movimento
Negro para a revisao constitucional; o segundo, Programa de Superagdao do Racismo no
Brasil, organizado pela coordenagdo da Marcha do Zumbi dos Palmares contra o Racismo,
pela Cidadania e Vida, realizada em Brasilia em 1995, que resultou na formagdo de um
Grupo de Trabalho Interministerial para Valorizacdo da Populacdo Negra, vinculado ao
Ministério da Justiga, elaborando importantes materiais. Tal grupo descreveu o objetivo da
acdo afirmativa como uma politica que visa “eliminar desigualdades historicamente
acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidades e tratamento, bem como compensar
perdas provocadas pela discriminagdo e marginalizacdo, decorrentes de motivos raciais,
étnicos, religiosos, de género e outros”.

O terceiro documento, Programa Brasil sem Racismo, foi organizado pelo grupo de
trabalho da coordenacdo da campanha eleitoral do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que
resultou no Programa Brasil sem Racismo.

As proposigoes desses documentos articulatdrios envolvem temas centrais e cruciais
na promocdo de politicas publicas legitimas, tais como educagdo, trabalho, vida, saude,
terra, moradia, informacgao, cultura e violéncia policial.

E durante o governo de Fernando Henrique Cardoso que se verifica o primeiro
discurso sobre desigualdade racial e langa-se a ideia de oportunidades na educagdo e na
economia, bem como o acesso aos papéis decisorios, diferentemente do governo anterior,
que ndo tocara na ideia da questdo racial no Brasil. A Conferéncia de Durban também

produziu efeitos positivos nesse governo, segundo Lima (2010):

Foram criados o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo para
propor politicas publicas afirmativas, o Programa Diversidade na
universidade e o Programa Género ¢ Raga, o Ministério do Trabalho. Além
disse, os Ministérios da justica do Desenvolvimento Agrario e das
Relagdes Exteriores instituiram as agdes afirmativas em suas pastas.
Embora existisse a perspectiva transversal envolvendo diversos oOrgédos
governamentais, a temdtica racial no governo FHC, encontrava-se
vinculada a agenda da Secretaria dos Direitos Humanos (Lima, 2010, p.
87).
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Apesar dos avancos legais sobre a questdo da raga como pauta de politicas publicas,
alguns ativistas manifestaram criticas, a exemplo de Luciana Jaccoud (2009), apontando que
a legislacdo ataca, sobretudo, o resultado da discriminacdo, mas nao sua causa, tampouco
opera na mais sutil e dissimulada forma de discriminagdo, que ¢ exercida sob o manto das
praticas institucionais e nas politicas publicas, por meio da desigual distribuicao de bens e
Servigos.

Em ato continuo, importantes instrumentos de debate da questdo racial foram
estruturados entre os anos de 1988 a 2003: Fundagdo Palmares (1988); Grupo de Trabalho
Interministerial (1995); Grupo de Trabalho de Eliminagdo da Discriminagdo no Emprego e
Ocupacao (1995); Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo (2001); Secretaria
Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial (2003); Conselho Nacional de
Promocao da Igualdade Racial (2003); Plano Nacional de Igualdade Racial (2009) e o
Estatuto da Igualdade Racial (2010).

Alguns efeitos sdo sentidos no ambito federal a partir de iniciativas de
institucionalizacdo da agenda da igualdade racial no primeiro mandato do governo Lula,
com a formag¢do de uma secretaria: a Secretaria de Promocao da Igualdade Racial (Seppir),
tornando central a temadtica das ag¢des afirmativas e tendo como objetivos institucionais:
acompanhar a implantacao da legislagdo de agdes afirmativas, definir agdes publicas para o
cumprimento de acordos e convengdes internacionais € promover a igualdade e o combate a
discriminacao racial.

As bases para a montagem da Seppir foram a Convencdo Internacional sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discrimina¢do, o Programa Brasil sem Racismo e a
Declaragdo e Plano de Acdo de Durban. E no governo Lula que se constroi a
responsabilidade do Estado para combater o racismo e as desigualdades estruturais por ele
construidas, desenvolvendo-se a ideia de que o problema do racismo e da discriminacdo nao
afeta sO as(os) negras(os) e € responsabilidade de toda a sociedade.

Apos intensos debates, em dez anos, o Estatuto da Igualdade Racial foi homologado,
entretanto deixando de lado elementos essenciais na luta pela igualdade racial, como cotas,
comunidades quilombolas, fundo para promocao da igualdade racial, entre outros, tornando
o documento fragil. Apesar disso, o Estatuto ¢ um importante instrumento, com valor
historico, juridico e simbolico, e constitui uma base para formulagdo de politicas publicas
para promocao da igualdade racial.

Contudo, ndo houve, ao mesmo tempo, um esfor¢o politico concentrado para a

aprovacao de uma lei federal que regulamentasse a acao afirmativa no pais por parte da base
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parlamentar de sustentacdo do governo Lula. Houve pelo menos trés leis discutidas no
Congresso durante o seu mandato que teriam estabelecido um programa federal de acao
afirmativa, mas todas encontraram grande oposicdo. Uma proposta foi aprovada: a Lei
Federal 12.288, de 20 de julho de 2010, conhecida como Estatuto da Igualdade Racial, que
oficialmente reconheceu o Brasil como um pais multirracial e multiétnico no qual as pessoas
de descendéncia africana estiveram sujeitas a discriminagdo racial (Feres Junior et al.,
2018).

Essa lei afirmou o dever do Estado de promover a igualdade de oportunidades, bem
como “[...] a inclusdo das vitimas de desigualdade étnico-racial, a valorizagdo da igualdade
étnica e o fortalecimento da identidade nacional brasileira”; previu ainda ac¢des afirmativas
de corte étnico-racial na educacdo, cultura, esporte e lazer, saide, seguranca, trabalho,
moradia, meios de comunica¢do de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a justica
e a outros direitos (Feres Junior et al., 2018, p. 48).

Dessa forma, a ascensdo da tematica racial na esfera federal e as possibilidades de
implantacao das agdes afirmativas construiram um ambiente favoravel de interacdo e
mobilizagdo social para pleitear junto ao Estado a oficializacdo de ac¢des afirmativas que nao
foram contempladas pelo Estatuto da Igualdade Racial, diante da grande resisténcia
parlamentar, notadamente as cotas nos setores como educagao e trabalho.

Entre os anos de 2001 e 2012, as agOes afirmativas com recorte étnico-racial
alcancaram as universidades publicas. As pioneiras a chamar a aten¢do publica foram a
Universidade Estadual do Rio de Janeiro € a Universidade Estadual do Norte Fluminense,
que reservaram 40% das vagas para a populacdo preta e parda, de acordo com os termos da
Lei Estadual 3.708, de 9 de novembro de 2001.

A adocdo de acdes afirmativas raciais pela Universidade de Brasilia nacionalizou a
discussdo, retirando-a dos limites do Estado do Rio de Janeiro, sendo a primeira
universidade federal a adotar essa politica publica. A partir disso, varias polémicas foram
noticiadas, como a questdo da constitucionalidade das cotas e a existéncia de fraudes na
autodeclaracdo, o que levou a implantagdo das comissdes de verificacdo racial.

Em abril de 2012, o plendrio do STF se reuniu para julgar a Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 186, ou A¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 186, que questionava a constitucionalidade da politica de acao
afirmativa da Universidade de Brasilia (UnB), a qual foi decidida, por unanimidade, pela
improcedéncia da agao.

Lewandowski, em seu voto, afirmou que programas de agao afirmativa tomam como
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ponto de partida a consciéncia de raga existente nas sociedades, com o escopo final de
eliminé-la (Brasil, 2012).

Aponta ainda que o constituinte ndo se restringiu apenas a proclamar solenemente a
igualdade de todos diante da lei, proclamando o principio da isonomia no plano formal, mas
buscou emprestar a maxima concre¢do a esse importante postulado, de maneira a assegurar a
igualdade material ou substancial a todos os brasileiros e estrangeiros que vivem no pais,
levando em consideracdo as diferengas que os distinguem por razdes naturais, culturais,
sociais, econdmicas ou at¢ mesmo acidentais, além de atentar, de modo especial, para a
desequiparacdo ocorrente no mundo dos fatos entre os distintos grupos sociais (Brasil,
2012).

Desse modo, para possibilitar que a igualdade material entre as pessoas seja levada a
efeito, o Estado pode lancar mao seja de politicas de cunho universalista, que abrangem um
niamero indeterminado de individuos, mediante agdes de natureza estrutural, seja de agdes
afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes
certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superagdo de
desigualdades decorrentes de situagdes historicas particulares.

A adocgao de tais politicas leva a superacdo de uma perspectiva meramente formal do
principio da isonomia, integrando o proprio cerne do conceito de democracia, superando a
concep¢do mecanica da igualdade, considerando os critérios de possibilidades iguais,
subvertendo a logica de desigualdades e manutengdo de privilégios.

Vale destacar a defesa da Vice-Procuradora-Geral da Republica, Débora Duprat, em
nome do Parquet Federal, que se manifestou pela improcedéncia desta ADPF, destacando,

cm resumo, que

[...] a Constituicdo de 1988 insere-se no modelo do constitucionalismo
social, no qual no basta, para a observancia da igualdade, que o Estado se
abstenha de instituir privilégios ou discrimina¢des arbitrarias. Pelo
contrario, parte-se da premissa de que a igualdade é um objetivo a ser
perseguido por meio de agdes ou politicas publicas, que, portanto, ela
demanda iniciativas concretas em proveito dos grupos desfavorecidos
(Brasil, 2012, p. 714-715).

Observa-se que a decisdo do STF afirma a op¢do, no Brasil, de que as cotas raciais
buscam alcancar justica social, a igualdade material, por meio da justica distributiva,
atribuindo ao Estado a responsabilidade de intervir na realocacdo de bens e oportunidades
aos grupos excluidos ou marginalizados que foram historicamente alijados das riquezas

econdomicas e intelectuais no pais. Ademais, informa que, mais do que simplesmente
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redistribuir riquezas criadas pelo esfor¢o coletivo, significa incorporar a sociedade mais
ampla valores culturais diversificados, muitas vezes considerados inferiores aqueles
reputados, e garantir a diversidade étnica enquanto valor.

O Supremo entendeu as agdes afirmativas como medidas especiais € concretas para
assegurar o desenvolvimento de certos grupos raciais, garantir-lhes condi¢des de igualdade e
o pleno exercicio dos direitos do homem e das liberdades fundamentais, compreendendo
ainda que, sem a devida igualdade material em sua concretude, ndo ha que se falar em
liberdade, tampouco em democracia.

Em sintese, a decisdo do STF informa que as cotas se baseiam no fundamento da
justica distributiva, segundo a qual bens e beneficios devem ser redistribuidos
equitativamente entre todos os seus integrantes, eliminando as barreiras oriundas da
discriminacdo. Outra fundamentacdo assenta que tal politica ¢ baseada no sistema
constitucional brasileiro, que busca a igualdade material, ou seja, a aplicacdo da norma deve
realmente gerar a igualdade pretendida. Dessa maneira, as acdes afirmativas visam
proporcionar condi¢des igualitarias de oportunidades em uma sociedade pluralista. A

igualdade material, portanto, ¢ pardmetro normativo

[...] a ser adotado como fundamento de opgdes juridicas para fornecer
elementos, integrar diretrizes, afastar posi¢cdes com ela incompativeis ou,
ainda, embasar condutas publicas comissivas, a fim de se formar uma
conclusdo idonea a melhor concretizar o efeito pretendido pelo principio,
qual seja, o estado ideal de igualdade, como componente essencial da
nocdo de justiga, pois essa ¢ a igualdade que a Constitui¢do brasileira
garante a todos como direito fundamental (Almeida, 2011, p. 61).

A expansdo das politicas de inclusdo no acesso as universidades federais deu-se em
2013, em virtude da aprovacao da Lei Federal 12.711/2012 (Lei de Cotas), que tornou
obrigatdria a reserva de vagas para pretos, pardos, indigenas, alunos de escola publica e de
baixa renda nas instituigdes federais de ensino superior e técnico. Nas institui¢des federais,
18 universidades federais que ainda nao possuiam agdes afirmativas tiveram que incorpora-
las a seus processos seletivos.

Observa-se que o Projeto de Lei 73/1999, que lhe deu origem, tramitou por mais de
dez anos até sua sancdo efetiva, quando 40 das 58 universidades federais ja praticavam
alguma modalidade de agao afirmativa.

A insercdo da populagdo negra nas instituigdes publicas representa um salto
qualitativo no debate e na materialidade das agdes afirmativas em ambito federal, no sentido

da promog¢do da equidade racial, tendo em vista que as universidades sdo centros produtores
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de conhecimento, formagdo de consenso, constru¢do de solugdes e deteccdo dos problemas
nacionais € percurso para o acesso a bens e servigos. Ademais, promove a democratizacao
do acesso as instituicdes, promovendo a ‘desracializagdo’ da elite estudantil brasileira.

No entanto, varias foram as resisténcias as acoes afirmativas raciais, que foram em
boa parte vencidas nas instituicdes federais de ensino superior por for¢a da lei. Essa ¢
possivelmente a expressdao de certa dificuldade da sociedade brasileira em renunciar a um
dos seus pilares identitarios: a ideologia da “democracia racial”. E a adesdo a ela que parece
orientar a ideia, propugnada por muitos administradores universitarios e pessoas em geral,
de que o “problema racial” serd resolvido se atacarmos o “problema social”, o que ¢ outra
maneira de dizer que as discriminagdes no Brasil sdo de natureza social e ndo racial.
Pesquisas empiricas conduzidas nos Estados Unidos e na india demonstram, no entanto, que
acoOes afirmativas que aplicam critérios exclusivamente sociais falham em incluir membros
dos grupos étnico-raciais discriminados (Darity; Deshpande, 2011; Weisskopf, 2004 apud
Feres Junior et al., 2018).

Observa-se ainda que o mito da democracia racial e a perspectiva da luta de classes
tém em comum o ndo reconhecimento da interseccdo de raga para as questdes da justica
social e da consolidagdo democratica, elementos que dificultam a erradicacdo das
desigualdades raciais nas politicas.

Ressalta-se que, apesar dos avangos, o acesso de alunos cotistas tem se dado
majoritariamente em cursos de menos concorréncia. No Brasil, um estudo realizado na
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) demonstrou que a reserva de 25% das
vagas para alunos provenientes de escolas publicas falhou em incluir estudantes pretos,
pardos e indios na universidade entre os anos de 2009 e 2011. A pesquisa avaliou o ingresso
desses alunos nos cursos mais concorridos e menos concorridos da instituicao. Concluiu-se
que as cotas sociais ndo tém éxito em incluir proporcionalmente a diversidade da populagado
em termos de cor e etnia € que, quando a inclusdo ocorre, ela se d4 nos cursos menos
concorridos da institui¢ao (UFGD, 2012 apud Feres Junior et al., 2018).

Em 2014, foi homologada a Lei 12.990/2014, que reserva aas(os) negras(os) vinte
por cento das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das
fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas
pela Unido.

Vale destacar que a homologacdo da Lei 12.990/2014 nao foi paulatinamente

implantada sem controvérsias, tendo em vista julgados, em primeiro e segundo grau,
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distintos em relagdo a constitucionalidade da lei. Em 2016, para dirimir controvérsias em
relacdo a lei, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil atuou provocando o
STF, através de uma Ac¢ao Declaratéria de Constitucionalidade, com pedido de liminar, para
superar qualquer interpretacao da lei em inconformidade com a Constitui¢ao, tematica que
sera cotejada no proximo capitulo.

Outra questdo enfrentada pelo STF foi sobre os critérios de selecdo quanto aos
beneficiarios de tal politica publica: se autodeclaracdo e/ou heteroidentificagdo. A Corte
estabeleceu que tanto a autodeclaragao quanto a heteroidentificacdo, ou ambos os sistemas
de selecdo combinados, sdo legitimos, desde que jamais deixem de respeitar a dignidade da
pessoa humana.

Logo a seguir, serdo discriminados os projetos de lei e as leis homologadas
relacionadas as acdes afirmativas com recorte étnico-racial que colocaram como pauta da
agenda politica o acesso a educagdo e ao emprego como mecanismos de superacdo da

desigualdade racial.

Quadro 2 — Propostas legislativas e executivas acerca das agdes afirmativas

Ano Autor N° recebido no Conteudo da proposta
Partido/UF Legislativo
1993 Florestan PEC n.°008583-6 Titulo VIII (Da Ordem Social); segundo
(PT/SP) Capitulo IX (Das(os) negras(os))
1995 Benedita da Projeto de Lein. 13 Dispde sobre a instituicdo de cota minima
Silva de 20% (vinte por cento) das vagas das
(PT/RJ) institui¢des publicas de ensino superior
para alunos carentes
1995 Benedita da Projeto de Lei n. 14 Dispde sobre a instituicdo de cota minima
Silva para os setores etnorraciais, socialmente
(PT/RJ) discriminados em instituigdes de ensino
superior
1995 Paulo Paim Projeto de Lei n. 1.239 Garante a reparagdo com indenizagdo para
(PT/RS) os descendentes dos escravos no Brasil
1998 Luiz Alberto Projeto de Lei n. 4.567 Cria o Fundo Nacional para o
(PT/BA) Desenvolvimento de A¢des Afirmativas
(FNDAA)
1998 Luiz Alberto Projeto de Lei n. 4.568 Cria o Conselho Nacional de Promocao da
(PT/BA) Igualdade e Oportunidades — (CNPIO)
1999 Antero Paes de | Projeto de Lei n. 298 Estabelece reserva de vagas nas
Barros universidades publicas para alunos
(PSDB/MT) egressos da rede publica de ensino
1999 Nice Lobédo Projeto de Lei n. 73 Dispde sobre o ingresso nas universidades
(PFL/MA) federais e estaduais e da outras
providéncias
1999 Esther Grossi | Projeto de Lei n. 259 Dispde sobre a obrigatoriedade da
(PT/RS) inclusdo, no curriculo oficial da Rede de
Ensino, da tematica "Historia e Cultura
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Ano Autor N° recebido no Conteudo da proposta
Partido/UF Legislativo
Afro-Brasileira"
e da outras providéncias
2002 Fernando Medida Provisoéria Cria o Programa Diversidade na
Henrique (MPV) 63 Universidade, e d4 outras providéncias.
Cardoso
2002 Ramez Tebet Lein. 10.558 Conversdao da MPV 63, de 26/08/2002 em
Lei Ordinaria 10558/2002.
2003 Luiz Inacio Lein. 10.639 Transformado na Lei Ordinéria n.
Lula da Silva 10.639/2003 o PL 259/1999.
2005 Paulo Paim Projeto de Lei n. 6264 Institui o Estatuto da Igualdade Racial.
(PT/RS)
2010 Luiz Inacio Lein. 12.288 Transformacao em Lei Ordindria n. 12.288
Lula da do PL 6264/2005.
Silva
2012 Dilma Lein. 12.711 Transformac¢do em Lei Ordinaria n. 12.711
Rousseff do PL 73/1999.
2013 Dilma Projeto de Lein. 6738 Reserva aas(os) negras(os) vinte por cento
Rousseff das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da
administracao publica federal, das
autarquias, das fundagdes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unifo
2014 Dilma Lein. 12.990 Transformag¢do em Lei Ordinaria n.
Rousseff 12.990/2014 do PL 6738/2013
2015 Cassio Projeto de Lei n. 46 Altera a Lein® 12.711, de 29 de agosto de
Rodrigues 2012, para dispor sobre o ingresso de
da Cunha pessoas com deficiéncia nas universidades
Lima federais e nas instituigdes federais de
(PSDB/PB) ensino técnico de nivel médio
2016 Michel Temer | Lein® 13.409 Transformac¢do em Lei Ordinaria n. 13.409
do PL 46/2015
2023 Luiz Inacio Decreto 11.444. Dispde sobre o preenchimento por pessoas
Lula da negras de percentual minimo de cargos em
Silva comissdo e fun¢des de confianga no
ambito da administragdo publica federal

Fonte: Mocelin e Martinazzo (2017, p. 6-7).

Observa-se o destaque dado pelos projetos lei no campo da educacdo como um

instrumento de combate as desigualdades sociais e garantia da igualdade e justica social.

Nos anos 2000 incorpora-se no ordenamento brasileiro a lei que vislumbra alcangar o

mercado de trabalho, notadamente a administracdo publica federal, encampando os

principios da diversidade e igualdade na agenda de representatividade na administragao

publica. tal lei determina reserva aos/as negros(os) de 20% (vinte por cento) das vagas

oferecidas nos concursos publicos para o provimento de cargos efetivos e empregos publicos

no ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das
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empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

Importante passo foi a homologacdo de uma instru¢do normativa N°. 03 de 01 de
agosto de 2016, que dispde sobre as regras para aferi¢do da veracidade da autodeclaragao
prestada por candidatas(os) negras(os) para fins do disposto na Lei 12.990, de 09 de junho
de 2014.

Acrescenta-se ainda que em 2018 fora homologada uma Portaria N° 04 que
regulamenta o procedimento de heteroidentificagdo complementar a autodeclaracao das(os)
candidatas(os) negras(os), para fins de preenchimento de vagas nos concursos publicos

Federais, conforme dispde a Lei 12.990/2014.

5.2 Politicas de acao afirmativa com recorte étnico-racial no IFMA

Considerando o contexto histérico de implantagdo de agdes afirmativas, o Instituto
Federal do Maranhao aprovou a institucionalizagdo destas por meio da Resolugdo n° 35, de
18 de junho de 2019, determinando, ainda, pela Resolugdo CONSUP/IFMA n° 14/2019
(alterada pela Resolucdo CONSUP/IFMA n° 113/2019), a distribui¢do para reservas de
vagas por cota nos Seletivos para ingresso nos Cursos Técnicos e de Graduagao.

Atualmente, a Politica de Acesso Discente aos Cursos Técnicos de Nivel Médio e de
Graduagdo do IFMA ¢ regulamentada pela Resolugdo n°® 24/2024, de 29 de maio de 2024,
bem como pela Instru¢do Normativa n° 15/2024, e determina que reservam-se 50% das
vagas para estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a 1 (um) salario-minimo per
capita, assim distribuidas: autodeclaradas(os) negras(os) (pretos e pardos) e indigenas,
estudantes quilombolas, pessoas com deficiéncia, sendo que as vagas remanescentes sao
destinadas a estudantes oriundos de escola publica, independentemente de raga/etnia. A
outra metade das vagas ¢ destinada a estudantes independentemente de renda, para
autodeclaradas(os) negras(os) (pretos e pardos) e indigenas, estudantes quilombolas e
pessoas com deficiéncia.

Ha, portanto, a segmentagdo em dois grupos principais, que totalizam 100% das
vagas, visando assegurar que as oportunidades sejam distribuidas entre aqueles com direitos
garantidos pelas agdes afirmativas e aqueles que participam do sistema universal. Essa
divisdo possibilita que grupos sociais historicamente prejudicados acessem oportunidades de
ensino superior e técnico, favorecendo uma maior diversidade no ambiente académico e
contribuindo para a reducao das desigualdades sociais e raciais no Brasil.

Nesta distribui¢do, apresentam-se na instituicdo cotas raciais e sociais organizadas,
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aplicadas e analisadas pelas comissdes em processos seletivos de acesso ao IFMA. De
acordo com essa politica, 50% das vagas totais oferecidas sdo reservadas para ampla
concorréncia, isto €, para candidatos que ndo se enquadram em critérios de cotas. A outra
metade, 50%, ¢ destinada exclusivamente a estudantes oriundos de escolas publicas, que,
por sua vez, sdo divididos em subgrupos com base na renda familiar e na composicao racial,
de acordo com critérios estabelecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Dentro dessa divisao, os candidatos oriundos de escolas publicas sdo classificados
em dois grandes grupos de renda. O primeiro grupo ¢ composto por estudantes cuja renda
familiar per capita ¢ igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo. O segundo grupo abrange
aqueles que, apesar de também terem estudado em escolas publicas, possuem uma renda
familiar per capita superior a esse limite.

Ademais, dentro desses grupos, ha uma subdivisdo que leva em consideracdo a
autodeclaracdo racial dos candidatos, em conformidade com a composicdo demografica
minima de cada regido do Brasil. Essa divisdo segue as estatisticas do IBGE, que indicam a
proporcao de individuos que se identificam como pretos, pardos e indigenas (PPI). Assim,
um percentual das vagas destinadas aos estudantes de escola publica ¢ reservado
especificamente para aqueles que se autodeclaram como pertencentes a esses grupos raciais.

Além das cotas, existem na Instituicdo outras normativas, tais como a implementagao
da Lei n° 10.639, de 2003, e suas alteragdes pela Lei n° 11.645, de 2008, que determinam
que os estabelecimentos de ensino fundamental e médio, publicos e privados, devem
obrigatoriamente incluir o estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena.

O contetido programatico a que se refere a lei incluird diversos aspectos da histéria e
da cultura que caracterizam a formacdo da populacgdo brasileira, a partir desses dois grupos
étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta das(os) negras(os) e
dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e as contribui¢des da
populagdo negra e indigena na formagdo da sociedade nacional, resgatando suas
contribuigdes nas areas social, econdmica e politica, pertinentes a historia do Brasil. Nota-se
que esses conteudos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros devem ser ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas
areas de Educacgao Artistica, Literatura ¢ Historia.

Vale destacar a existéncia de um nucleo institucional: o NEABI, Nucleo de Estudos
Afro-Brasileiros e Indigenas. Tal nucleo ¢ um instrumento estratégico para discussdo,

reflexdo e proposi¢do de acdes de carater cientifico, objetivando fomentar, nos diferentes
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espacos socioeducativos, o interesse pela pesquisa e pela promogdo de valores sociais,
histéricos, culturais e pedagogicos das populagdes afro-brasileira e indigena. E um nucleo
tematico para execucao de praticas pedagogicas no desenvolvimento de ensino, pesquisa e
extensdo voltadas para a diversidade e para a implantacao das Leis n°® 10.639/2003 e n°
11.645/2008 (Botelho, 2014).

Dessa maneira, tal nicleo tem a finalidade de auxiliar o IFMA na promogdo da
igualdade e valorizacdo da diversidade étnico-cultural, bem como implantar a tematica
étnico-racial nos planos curriculares. Propde-se ainda a debater os problemas que dificultam
a consolidagdo de uma cultura académica que afirme e valorize as contribui¢des
civilizatérias das populacdes afrodescendentes e indigenas.

Tem como caracteristica ser um nucleo multidisciplinar e possui como linhas de
pesquisa: Historia da Africa e dos Povos Originarios, Estudos sobre Populagdes
Quilombolas e Tradicionais ¢ ainda os Processos de Contribui¢do da Histéria e Cultura
Afro-Brasileira. Ressalta-se que sua atuagdo em ensino, pesquisa e extensdo envolve, além
da comunidade académica, a comunidade externa.

De outro modo, consolidando o objetivo de garantir as cotas para discentes
efetivamente beneficidrios de tal politica publica, no caso, pretos e pardos, desde 2019
houve a institucionalizagdo das comissdes de heteroidentificacdo para validacdo da
autodeclaragdo étnico-racial de candidatas(os) pretas(os) e pardas(os) nos seletivos para
ingresso de alunas(os). As comissdes de heteroidentificagdo tém a responsabilidade de
garantir o acesso exclusivo da populagado preta, parda e indigena, no caso, ao ensino superior
e ao servico publico, sendo orientadas pelos editais dos concursos e pela Portaria Normativa
n°® 4, de 6 de abril de 2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao de
Pessoas, que regulamenta o procedimento de heteroidentificacio complementar a
autodeclaracdo das(os) candidatas(os) negras(os). Este dispositivo juridico orienta os
procedimentos para a aferi¢cao da autodeclaracao étnico-racial.

A partir desta nota orientativa, a tendéncia doravante, nos concursos publicos e
seletivos do IFMA, ¢é utilizar o critério da autodeclaragcdo ¢ da heteroidentificagao,
estabelecendo, a fim de padronizar este ultimo procedimento, que o “fendtipo” dos
candidatos deve ser o unico critério valido para aferi¢des feitas pela comissao de
heteroidentificacao.

As comissoes de heteroidentificagdo sdo instrumentos importantes para
operacionalizar essa politica publica de combate a desigualdade racial, mobilizando a

categoria ‘“raga”, diante das diversas tentativas de fraudes pela autodeclaracdo das(os)
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candidatas(os). Inaugura-se, doravante, a combina¢do da autodeclara¢do (individuo) e a
heteroidentificacdo (comissdo), definindo os reais beneficiarios de tal politica.

Ademais, no IFMA, sdo especificamente regidas pela Resolugao n® 14/2019, como
garantia de impedir fraudes na Politica de Acesso Discente aos Cursos Técnicos de Nivel
Médio e de Graduagao na Instituigao.

O procedimento de heteroidentificagdo previsto em tal resolugdo submete-se aos
seguintes principios e diretrizes: respeito a dignidade da pessoa humana; observancia do
contraditorio, ampla defesa e do devido processo legal; garantia da padronizagdo e de
igualdade de tratamento entre as(os) candidatas(os) submetidas(os) ao procedimento de
heteroidentificacdo; garantia de publicidade e do controle social do procedimento da
comissdo de heteroidentificagdo; atendimento ao dever de autotutela da legalidade pela
administracdo publica; e garantia da efetividade da agdo afirmativa — lei de cotas.

Ademais, a comissdo de validagdo sera formada por 03 (trés) membros titulares e 03
(trés) membros suplentes em cada campus e segue as seguintes exigéncias para sua
composi¢do: reputagdo ilibada e experi€éncia reconhecida na tematica de promog¢ao da
igualdade étnico-racial e do enfrentamento ao racismo; formada por servidoras(es) do
IFMA, indicada pela gestdo, respeitando obrigatoriamente a inclusdo de 01 (um) membro do
Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABI).

A autodeclaragdo das(os) candidatas(os) deve ser realizada no ato da inscri¢do dos
processos seletivos da Instituicdo, que sera confirmada a partir do procedimento de
heteroidentificacdo, a se realizar anteriormente ao periodo de publica¢do do resultado final
do certame. Observa-se que a presuncao relativa de veracidade de que goza a autodeclaragao
da(o) candidata(o) preta(o) e parda(o) prevalecera em caso de duvida razoavel a respeito de
seu fenotipo, motivada no parecer da Comissdao Especial de Verificacdo da Autodeclaragdo
Etnico-Racial. E ainda, para critério de aferi¢do serd considerado, Unica e exclusivamente, o
fenotipo negro (conjunto de caracteristicas fisicas do individuo) como base para a analise e
validacdo, excluidas as consideragdes sobre a ascendéncia.

Em relacdo as comissdes de heteroidentificacdo, ¢ necessario revisitar as bases
teoricas que justificam a forma como o racismo opera na sociedade brasileira, um racismo
de marca, na compreensdao de Nogueira (1998), que justifica ser a dimensdo fenotipica o
ponto de origem para toda e qualquer verificacao.

O preconceito de marca determina, portanto, uma pretericdo; o que interessa ¢ a
carga de tracos nos individuos que se imagina ser a aparéncia do negro. E a presenca desses

tragcos que os elegera vitimas potenciais de discriminagdo, servindo de critério o fenotipo ou
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aparéncia racial. Dessa forma, onde o preconceito ¢ de marca, como no Brasil, a concepcao
de branco e ndo branco varia em fung¢do do grau de mesticagem, de individuo para
individuo, de classe para classe, de regido para regiao.

Assim, no Brasil, o preconceito varia em proporcao direta aos tracos negroides, nao
sendo incompativel com os mais fortes lagos de amizade ou com manifestagdes
incontestaveis de solidariedade e simpatia. Os tragos negroides, especialmente numa pessoa
por quem se tem amizade, simpatia ou deferéncia, causam pesar, do mesmo modo que o
causaria um “defeito” fisico (Nogueira, 1998).

Ha também, no IFMA, a Resolucdo n° 065, de 27 de outubro de 2020, que
regulamenta a politica de a¢des afirmativas na pds-graduagdo para negras(os), indigenas e
pessoas com deficiéncia. Tal normativa, além de dispor sobre a reserva de vagas de 20%
para negras(os), também estabelece a instituigdo de uma comissdo permanente de acdes
afirmativas na pds-graduacdo, vinculada a Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo, que
tera o mandato de 3 (trés) anos e sera composta por 5 (cinco) membros, e tem, entre outras
atribui¢des, acompanhar e produzir dados sobre o acesso e permanéncia de estudantes
negras(os) na pos-graduacdo, bem como construir estratégias para a manutencdo das(os)
alunas(os) na Instituigdo.

Em relagdo a implantagdo da Lei n° 12.990/2014, todos os editais, apds o ano de
vigéncia da lei, determinaram as cotas para negras(os) para o concurso publico de
provimento de cargos administrativos e docentes, tema que serd apresentado nos capitulos

seguintes.
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6 CAMINHOS ABERTOS PARA CONSTRUCAO DA DEMOCRACIA RACIAL: A
LEI 12.990/2014 E OS BENEFIiCIOS PARA O SERVICO PUBLICO

“[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa
diferenca nos inferioriza; e temos o direito a ser
diferentes quando a mnossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma
igualdade que reconhega as diferencas e de uma
diferenca que ndo produza, alimente ou
reproduza as desigualdades”.

Boaventura de Sousa Santos

6.1 Lei 12990/2014: promocio da igualdade em sua concretude material

Neste item, ¢ abordada especificamente a Lei n® 12.990/2014, seu fundamento,
objetivo, controvérsias, avancos e desafios, demonstrando que esta Lei de Cotas ¢
fundamental para aumentar a diversidade no setor publico, aperfeicoar a oferta de servigos a
populacdo e possibilitar a elaboracdo de politicas publicas e atendimento aos cidaddos de
forma representativa.

Historicamente, onze anos antes da entrada em vigor da Lei n® 12.990/2014, apenas
duas leis foram pioneiras na implementa¢ao de cotas raciais no servi¢o publico estadual: a
Lei n® 14.274, de 2003, que prevé as cotas raciais em concursos publicos no Estado do
Parana (Brasil, 2003), e a Lei n® 3.594, de 2008, que prevé a reserva de vagas para
negras(os) em 10% nos concursos do Estado do Mato Grosso do Sul (Brasil, 2008).

O Parana foi o primeiro estado brasileiro a introduzir a lei de cotas nos concursos
publicos estaduais. Mato Grosso do Sul, por sua vez, deu sua contribuicdo por meio da Lei
n°® 3.594/2008, que prevé a reserva de vagas para negras(os) em 10% nos concursos do
Estado. Ela sofreu alteracdo em 2016, por meio da Lei n® 4.916, aumentando para 20% a
reserva de vagas para negras(os) nos servigos publicos estaduais. A mudanga ocorreu para
adequar a mesma porcentagem utilizada e prevista na Lei Federal n° 12.990/2014 (Palma,
2019).

Dentre as ac¢des afirmativas de promog¢ao da igualdade racial, a mais impactante —
seja pelos visiveis resultados alcangados, seja por sua complexidade e ainda pela resisténcia
a sua implementacdo — ¢, sem duvida, o sistema de cotas raciais. Configura-se como
mecanismo de reserva de vagas em determinados espagos de poder para membros de grupos
étnico-raciais discriminados — como pessoas negras, indigenas e quilombolas — tendo em

vista sua vulneracdo social e consequente desigualdade de oportunidades diante do grupo
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hegemonico (Vaz, 2022).

Algumas iniciativas politicas foram colocadas em pratica antes da homologagdo da
Lei n°® 12.990/2014, como o Projeto de Lei n° 6.738, de 2013, que antecedeu a lei de cotas
para concursos publicos. Os argumentos que o justificaram foram: a reversao dos
indicadores sociais em relagdo a populagdo negra; a sub-representatividade da populagio
negra na administragdo publica federal; a possibilidade de efetivar a igualdade de
oportunidades entre a populagdo negra e branca; e assegurar a diversidade existente entre a
populagdo brasileira, cumprindo o estabelecido no artigo 39 da Lei n® 12.288, de 2010
(Brasil, 2010). Dado como a¢ao afirmativa, afirma-se o seu carater temporario, que tem, no
caso, o prazo de dez anos, com necessidade de ser periodicamente avaliada.

E, portanto, deste projeto de lei que originou a Lei n® 12.990/2014, buscando efetivar
o principio da igualdade material em sua méaxima expressdao, com reducdo das desigualdades
sociais e regionais, bem como promover o bem de todos, sem qualquer distingdo, conforme
preconiza o artigo 3° da Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil, 2013).

Com efeito, a efetivacao da Lei n® 12.990/2014 ¢ uma forma de criar mecanismos de
reparacdo e compensagdo em favor de individuos pertencentes a grupos objeto de
discriminacdo adversa, sistemdtica e estrutural, consequentemente reduzindo os privilégios
dos grupos hegemonicos e desestabilizando a densa estrutura racialmente hierarquizada das
sociedades contemporaneas (Vaz, 2022).

Elas objetivam a garantia da diversidade no servigo publico, a mobilidade social de
grupos raciais vulnerabilizados, tornando substancial o principio da igualdade e, por
possibilitar a ascensdo social da maior parte da populagdo brasileira, acabam por garantir
desenvolvimento econdmico. Além disso, ¢ através das agdes afirmativas que se chega a
desconstrugdo do racismo estrutural e institucional, praticas de discriminagdo racial,
estigmas de inferiorizacdo das(os) negras(os) e valorizacdo dessa populagdo étnica no pais,
sua cultura, cosmovisdes, religido e epistemologias.

Elas se fundamentam, como j& dito anteriormente, no principio da igualdade
material, uma vez percebidas desigualdades de acesso da populacdo negra as oportunidades
de educacdo, trabalho e outros direitos sociais, imprescindiveis para a eliminagdo de
mecanismos discriminatorios e incorporagao de praticas redistributivas.

Entretanto, a aprovacdo da Lei n° 12.990/2014 inaugura lutas por espacos de poder,
provocando reacdo, sob alegagdo de que a norma publicada viola o principio da igualdade,

previsto no artigo 5° da Constitui¢ao Federal:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga ¢ a propriedade [...] (Brasil, 1988).

Diante das duvidas acerca da inconstitucionalidade da reserva de cotas raciais no
servico publico e das demais disposi¢oes da Lei n° 12.990/2014, o Supremo Tribunal
Federal julgou, em maio de 2017, a A¢do Declaratoria de Constitucionalidade n® 41. Cabe
informar que, em 2018, foi apresentado pelo senador Guaracy Silveira (PSL-TO) o Projeto
de Lei n° 541, o qual altera a Lei n° 12.990/2014 para adocao do critério de cotas sociais
para o ingresso no servigo publico, sob a justificativa de que o critério atual estabelecido
pela referida lei € ineficaz e incorreto, pois a medida deve ser direcionada para “[...] aqueles
realmente pobres, oriundos de familia com renda familiar per capita mensal igual ou inferior
a um salario minimo e meio” (Leiria, 2020).

Na tentativa de superar divergéncias jurisprudenciais, o STF enfrentou a Acao
Declaratoria de Constitucionalidade n® 41, pondo termo a esta discussdo. Ajuizada pela
Ordem dos Advogados do Brasil em 2016, a tese de defesa sustentava que a Lei n°
12.990/2014 estd em conformidade com o principio da igualdade, com os preceitos insertos
no texto constitucional, bem como com os previstos na Conven¢ao Internacional sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial e no Estatuto da Igualdade Racial.

O julgamento da Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n°® 41 teve inicio em maio
de 2017. O relator, ministro Luis Roberto Barroso, votou pela procedéncia do pedido,
entendendo que a constitucionalidade da lei ndo viola o principio da igualdade, tendo em
vista que a diferenciacdo instituida por tal lei ¢ motivada pelo dever do Estado com a
reparacdo histérica, decorrente da escraviddo e do pds-abolicdo, que ndo possibilitou a
integracdo das pessoas negras na sociedade, além do racismo estrutural. No tocante a

reparacao historica, defende o ministro:

Ela decorre da escraviddo e de pessoas que foram retiradas, a forca, do seu
habitat natural e depois submetidas a trabalhos for¢ados e a condic¢des
degradantes de vida. E quando vem a abolicdo do regime escravocrata,
essas pessoas sdo liberadas na sociedade sem nenhum planejamento, sem
nenhuma integra¢do, sem nenhum tipo de preparagdo para viver como
pessoas livres em uma sociedade — liberal seria exagero — que comegava a
se liberalizar. Portanto, e ndo sem surpresa, como lembrado também da
tribuna, na passagem de Joaquim Nabuco, mesmo depois de libertados,
as(os) negras(os) continuaram a desempenhar as fungdes mais subalternas
dentro de uma sociedade altamente hierarquizada como a nossa (STF,
2017, p. 7).
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O ministro Luis Roberto Barroso também destacou os aspectos da vida de um
afrodescendente que, em virtude de sua cor de pele e dos processos discriminatorios, padece
de condigOes subalternizadas de moradia e saude, das relacdes com a Policia e com o
Estado, bem como dos desafios da educagdo e do mercado de trabalho. O ministro ainda
apresentou os percentuais elevados da populacdo negra presente nas favelas e no sistema
carcerario, dos jovens vitimas de homicidio, do analfabetismo entre as(os) negras(os) e da
renda inferior a dos brancos em geral. Diante deste quadro de racismo que estrutura a
sociedade, ¢ necessaria a adogao de meios mais equitativos de distribui¢ao de bens sociais
para a concretizag¢do da igualdade material.

Em relacdo a questdo da violagdo das regras do concurso publico, Barroso entende
pela ndo procedéncia, pois, para investidura nos cargos publicos, as pessoas negras e pardas
deverdo ser aprovadas com o desempenho minimo exigido, ndo sendo renunciado o critério
minimo de suficiéncia. Sobre a autodeclaragdo, caso seja identificada sua irregularidade, o
candidato sera eliminado e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulagdo da sua posse,
nos termos da referida lei. A despeito de a autodeclaracdo ser um critério basico de tal
politica, o ministro reconheceu como legitimos os mecanismos subsidiarios de
heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditorio e a ampla defesa.

Atualmente, ha jurisprudéncia pacifica sobre a interpretagdo da lei no que tange a
eliminagdo de candidata(o) que ndo teve a homologacao de sua autodeclaracdo deferida pela
comissdo de heteroidentificagdo, ou seja, deve ser interpretada em harmonia com a regra do
art. 2°, caput, paragrafo tinico, da Lei n° 12.990/2014, no sentido de que a nao homologacao
da autodeclaragdao do candidato implica apenas sua eliminagdo do certame em relagdo as
vagas reservadas.

Assim, diante do siléncio existente na Lei n°® 12.990/2014, ¢é licito associar-se a
declaragdo falsa ali referida a ideia de falsidade ideologica, que traz em si a necessidade de
existéncia de méa-fé, a qual, por sua vez, ndo pode ser presumida. A luz do principio da
razoabilidade como equidade, ndo ha como se desconsiderar a subjetividade das
classificagdes raciais e, desse modo, a natural possibilidade de divergéncia de opinides
diante de dada situagdo concreta, quando uma comissdo de heteroidentificacdo ¢ chamada
para classificar racialmente determinado candidato.

Desta forma, hodiernamente, a ndo homologacdo de uma autodeclaragcdo nao imputa
a esta, de forma automadtica, a pecha de falsa, sob pena, inclusive, de se estar a presumir a

ma-f¢é do(a) candidato(a) e, portanto, ndo promove sua eliminacao do certame, tdo somente
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em relacdo as vagas reservadas para negras(os).

A decisdo apreciou ainda o principio do mérito, compreendendo niao haver
incompatibilidade com tal politica publica. Com efeito, o candidato beneficiario de tal
politica publica deve atingir uma pontuacdo minima para ser apto a exercer o cargo
pleiteado. Ela acrescenta que as cotas raciais consolidam o principio da eficiéncia, ao
garantir que o servico publico e as tomadas de decisoes estatais reflitam os pontos de vista e
interesses de toda a populagao.

Em relagdo ao bis in idem, alegado por algumas instituigdes contrarias a
constitucionalidade da lei, advogando que a lei que possibilita a entrada de alunas(os)
negras(os) em universidades publicas ja contempla que esta populacdo adentre no mercado
de trabalho, o ministro relator defende que a medida, a Lei n® 12.990, observa o principio da
proporcionalidade em sua triplice dimensdo. A existéncia de uma politica de cotas para o
acesso de negros a educagdo superior ndo torna a reserva de vagas nos quadros da
administracdo publica desnecessaria ou desproporcional em sentido estrito, tendo em vista,
segundo o ministro, que nem todos os cargos e empregos publicos exigem curso superior;
ainda que haja essa exigéncia, os beneficiarios da acdo afirmativa no servico publico podem
ndo ter sido beneficiarios das cotas nas universidades publicas; e, mesmo que o concorrente
tenha ingressado em curso de ensino superior por meio de cotas, hd outros fatores que
impedem as(os) negras(os) de competir em pé de igualdade nos concursos publicos,
justificando a politica de agdo afirmativa instituida pela Lei n® 12.990/2014.

Destaca-se ainda que a valoriza¢do da pluralidade racial busca ndo apenas reverter
processos historicos de discriminagcdo contra as(os) negras(os), assegurando maiores
oportunidades na area da educacdo, trabalho e renda, mas beneficia toda a sociedade, na
medida em que, a exemplo da Lei n° 12.990/2014, ha uma nova estrutura¢do do Estado,
assegurando uma composi¢ao racial plural, permitindo a oferta de bens e servigos de maior
qualidade, pois foi pensada para atender a diversidade de demandas.

Nota-se que a auséncia, no servigo publico, de negras(os) em profissdes tais como
médicas(os), juizes(as), procuradoras(es), psicologas(os), diplomatas, demonstra a
incapacidade do Estado brasileiro em lidar com a sua propria diversidade étnica.

Convergindo com Gomes (2001), Santos (2001) destaca como a implantacdo da
diversidade étnico-racial pode acarretar ganhos para o Brasil do ponto de vista de seu
desenvolvimento. O erro cometido, ao longo da histéria, foi ndo oferecer oportunidades
efetivas na educacdo e no emprego para certos segmentos da populagdo. Isso poderia

revelar-se, em um futuro proximo, altamente prejudicial a competitividade e a produtividade
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econdmica do pais (Gomes, 2001; Santos, 2001).

Dessa maneira, a lei tem como escopo varias virtudes na tentativa de mudar o estado
de exclusdo historicamente vivenciado pelas populagdes negras no Brasil: expurgar a
desigualdade e a segregacdo; contribuir na formacdo de uma sociedade diversificada e
plural; dar concretude ao principio da igualdade. Busca reverter o estado de coisas em que,
no Brasil, a cor da pele influencia a populacdo negra em todos os setores sociais: € 0 grupo
mais pobre; com péssimas condi¢des de moradia e saude; nas relagcdes com a policia € com o
Estado; vitimas dos maiores indices de homicidio; do sistema carcerario; com
inacessibilidade ao mercado de trabalho bem remunerado; altos indices de analfabetismo...
Pretende-se mitigar, quicé superar, o racismo estrutural.

Reitera-se que tal lei encontra fundamento na Constituicdo ao tentar reduzir as
desigualdades e toda e qualquer forma de discriminacdo, com suporte fatico que informa que
a populagdo negra nao participa do servigo publico e desponta nos piores indices e
marcadores sociais de emprego e educacdo, pois historicamente ficou a margem das
politicas publicas estatais.

Ademais, um regime democratico ndo pode se construir a partir de um unico grupo
social, com seus seculares privilégios; ndo ha, por seu turno, como falar em liberdade sem
que tenhamos a igualdade material. E preciso avangar ainda mais para que a lei seja uma
realidade na administragdo publica federal. Portanto, uma controvérsia ainda ndo superada ¢
o alcance da lei: se se refere unicamente ao Executivo federal, conforme seu artigo primeiro.

Ora, se a lei determina, em seu artigo primeiro, que ¢ a administragao publica federal
direta e indireta, a interpretagdo € que envolva toda a administragdo publica federal lato
sensu, incluindo, portanto, o Judiciario, o Legislativo e as entidades dotadas de autonomia
funcional. Se o objetivo € pluralizar esses espagos de poder e dar concretude a igualdade
material, ¢ fundamental que tais espacos também se beneficiem do pluralismo.

Outra importante indagacao e desafio para o avango e alcance da lei € se a politica se
estende para os demais desdobramentos da vida funcional do servidor cotista. Persistem as
cotas nos concursos de remog¢do e promocao? Como enfrentar tal questdo, tendo em vista
que essa norma encontra sua concretude na igualdade material?

Esta tltima questao serd cotejada a seguir, analisando o desenvolvimento de carreira

de docentes cotistas e ndo cotistas no Instituto Federal do Maranh3o.
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6.2 Avaliacao da implantacio das cotas raciais: igualdade ou simbolismo constitucional

Desde a década de 1970, o Brasil tem demonstrado amplos estudos e o Movimento
Negro tem denunciado que a mobilidade social e as desigualdades socioeconOmicas sao
estruturadas pelo elemento racial. O setor publico, por mais que a Constitui¢do determine e
assegure a ocupagao de cargos publicos a partir de concurso de provas e titulos, reproduz
essa logica estruturante, na qual pessoas negras sdo sub-representadas. Assim, a ideologia
capitalista, subvencionada pela meritocracia, informa que, com a Modernidade e a
organizacdo burocratica do Estado, garantir-se-ia a acessibilidade universal aos cargos
publicos, privilegiando tdo somente o mérito individual, o esfor¢o proprio e a realizacdo
pessoal, e que, portanto, atributos herdados da familia, origem social ou raga e género
perderam sua importancia quanto ao acesso as oportunidades e a estratifica¢ao social.

Criticos da chamada tese da meritocracia defendem, segundo Rossi:

A “igualdade de oportunidades” ¢ ponto importante da ideologia
capitalista, pois garantiria aos mais capazes, aos mais esforcados, [...] o
acesso as melhores posi¢des. A educagdo tornaria permeaveis as classes
sociais de modo que, quem ndo “subisse”, ou ndo teria se esforcado o
suficiente, ou teria sido menos capaz (Rossi, 1980, p. 70-71).

Viarias abordagens e dados podem demonstrar a fraqueza da tese da meritocracia no
processo de estratificagdo social, destacando o processo de reproducdo social. Segundo a
teoria do capital cultural proposta por Bourdieu e Passeron (1977), criangas de familias com
baixo nivel de capital cultural estio mais propensas a ndo possuirem meios culturais, tais
como valores sociais dominantes, habitos, maneiras e preparo com as linguas, que podem
ajuda-las a adquirir elevado alcance social. Dessa forma, o capital cultural, que sdo bens
simbolicos transmitidos pelas ag¢des pedagdgicas ndo formais dentro das familias, ¢ o
principal mecanismo de reprodugao social.

O que se quer evidenciar ¢ que a universalizagdo da educacdo, enquanto politica
universalista, ndo tem o conddo de promover a mobilidade social pretendida; que a questao
racial desempenha um papel estruturante e central no conjunto das desigualdades da
sociedade brasileira, como tem sido fartamente documentado; e que, apesar de o ingresso no
setor publico exigir, em sua maioria, concurso publico, este setor ndo estd neutro frente as
desigualdades que estruturam a sociedade e o mercado de trabalho. Acesso, progressao e
promocgao nas carreiras € cargos, especialmente nos postos de maior prestigio e comando,

frequentemente sdo desfavoraveis a populagdo negra, constituida por pretos e pardos (Silva;
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Silva, 2014).

Desse modo, ¢ importante avaliarmos o impacto da Lei 12.990/2014 na composigdo
étnico-racial dos membros do servigo publico federal. Vaz (2022), em sua analise sobre as
acoOes afirmativas nos concursos publicos, defende que sua implementagdo estd longe de
produzir os efeitos concretos previstos e aponta, como critica, a existéncia, em determinadas
esferas, de um verdadeiro simulacro de cotas raciais, gerando graves prejuizos a constru¢ao
de justica racial, sobretudo se ndo houver a prorrogacao do sistema de cotas nos concursos
publicos.

E importante destacar a necessidade de avaliagdio constante sobre essa lei.
Diferentemente da Lei n® 12.711/2012, a lei de cotas para concursos publicos, conforme
estabelece o seu artigo 6°, perdera automaticamente sua vigéncia 10 anos ap6s a data de sua
publicacdo. Em resumo, as cotas raciais para concursos publicos federais seriam extintas em
junho de 2024, se nao sobrevier outro diploma legal que disponha sobre essa tematica.

Sobre essa questdo, o plenario do STF formou maioria, em junho de 2024, para
referendar a medida cautelar, concedida pelo Ministro Flavio Dino, que prorrogava o prazo
de validade de 10 anos das cotas raciais previstas na Lei 12.990/2014.

Conforme disposto, a lei perdeu sua vigéncia no dia 10 de junho de 2024. No
entanto, o Supremo interpretou como inconstitucional o encerramento da politica publica
sem a avaliacdo de sua eficécia e seus resultados. Nesse sentido, deu interpretacdo conforme
a Constitui¢do ao art. 6° da Lei, para prorrogar a sua vigéncia, entendendo que o prazo de 10
anos deveria ser considerado novamente como marco temporal para avaliacao da eficacia da
acao afirmativa.

Dados do IBGE apontam que as(os) negras(os) correspondiam a 55,4% da for¢a de
trabalho (pessoas ocupadas e em busca de trabalho) em 2019 e a 54,2% dos ocupados. No
entanto, a populacdo negra estava sub-representada no setor publico, correspondendo a
51,4% dos ocupados e a 49,6% dos funcionarios publicos e militares (IBGE, 2019).

No universo dos vinculos formais e informais de trabalho do pais, o setor publico
(funcionarios publicos, militares e outros vinculos) correspondia a 12,5% do total, em 2019.
As diferencas também se expressam na presenga da populagdo negra ocupada no setor
publico, de acordo com o nivel federativo. Entre os ocupados no setor publico, 55,3% estao
no nivel municipal, 30,1% no nivel estadual e 14,6% no federal. No entanto, no nivel
federal, estdo praticamente um quarto dos homens brancos ocupados no setor publico e
apenas 7% das mulheres negras atuantes nesse setor. Observa-se que as(os) negras(os) estao

proporcionalmente mais presentes no nivel municipal, onde estdo as menores remuneracdes
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médias do setor publico. Enquanto 59,8% dos vinculos civis ativos no nivel municipal
recebem até 2,5 mil reais, esta ¢ a realidade de apenas 14,4% dos ocupados no nivel federal
(Silva; Lopez, 2021).

Com a introdu¢do da lei de cotas para o servigo publico federal, houve algumas
mudangas significativas. E possivel identificar uma tendéncia relevante de ampliagdo da
participagdo de pessoas negras, com os maiores indicadores de ingresso de negros e negras
de toda a série historica. O maior percentual de ingresso de negros até 2013 (32,3%, em
2012) ¢ inferior ao menor percentual anual de ingressantes negros a partir de 2014 (37,5%,
em 2015).

Assim, os dados a seguir demonstram que, antes da ado¢do da Lei de Cotas para
negros em concursos publicos, em 2010, o percentual de pessoas brancas ingressantes no
funcionalismo federal era de 64,5%, recuando para 53% em 2024, enquanto o de pretos e

pardos, que era de 33,6% em 2010, subiu para 44,8% em 2024.

Grafico 3 — Raga/Cor de servidores publicos do executivo federal por ano de ingresso
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Fonte: Grafico modificado com dados do Siape/ME. Elaboragdo: Atlas do Estado Brasileiro.

Em 2010, 21,3% dos vinculos civis no Executivo Federal que exigiam nivel superior
(NS) eram ocupados pela populagdo negra, enquanto a populacdo branca ocupava 68,4%.
No mesmo ano, nos cargos que exigiam apenas formac¢ao intermediaria (NI), a populagao

branca representava 45,2% e a populacao negra, 40,8%.
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Em 2020, a populagdo branca passou a ocupar 65,1% dos cargos de nivel superior, ao

passo que a populacdo negra ocupava apenas 27,3% desses cargos. Vejamos:

Grafico 4 — Vinculos civis ativos do Executivo Federal, por cor ou raga e escolaridade do

cargo entre os anos de 2010 e 2020
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Fonte: Grafico modificado com dados do Siape/ME. Elaboragao: Atlas do Estado Brasileiro.

Ademais, se formos analisar, os cargos de Direcdo e Assessoramento Superior (DAS)
de maior numeragdo sdo, normalmente, responsaveis por tomadas de decisdes politicas ou
burocraticas e pelo gerenciamento de equipes. A populagdo negra representa menos de 15%
desses cargos no nivel mais alto (DAS-6), ou seja, as decisdes nos setores publicos federais
do Brasil continuam sendo majoritariamente tomadas por homens brancos (Republica.org,
2022). Entre os diversos cargos de confianca, os de DAS se destacam como os principais.

Observa-se, no grafico a seguir, que, em 2020, dos 220 postos analisados, apenas 35
eram ocupados por pessoas negras, enquanto 193 eram ocupados por pessoas brancas. Esses
cargos sao de livre nomeagdo e exoneragdo, ainda que exijam o cumprimento de
determinados critérios e exigéncias. Nota-se que os cargos comissionados ndo atenuam as
desigualdades raciais no servigo publico federal; ao contrério, as aprofundam. Quanto mais
alto ¢ o nivel hierarquico, menor ¢ a presenga de pessoas negras. Ademais, os cargos de livre
nomeagao, como os do DAS-6, demandam uma forte rede de contatos construida ao longo

da vida. Na historia social do Brasil, pessoas brancas tém sido sistematicamente
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beneficiadas por essas redes, enquanto pessoas negras enfrentam acesso restrito aos espagos

de poder.

Grafico 5 — Vinculos civis do Executivo Federal em fung¢des de Dire¢ao e Assessoramento
Superior (DAS-6) por cor ou raga (1999-2020)
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Infere-se que, apesar dos avangos, 0 acesso, a progressao € a promog¢ao nas carreiras
e cargos, especialmente nos postos de maior prestigio e comando, frequentemente sao
desfavoraveis a populacdo negra. Os cargos em comissdo DAS tém seu nivel de
responsabilidade e remuneracao proporcional a sua numeracgao. Assim, os cargos de DAS 5
e 6 referem-se ao alto escaldo do governo federal. Em 2020, nos trés primeiros niveis
hierarquicos (DAS 1 a 3), a participagdo de negros se da em propor¢do equivalente ou
superior a das(os) negras(os) em cargos de nivel superior no governo (27,3%) — embora este
nivel de educagio ndo seja uma exigéncia. A medida que se eleva o patamar hierarquico,
mais rarefeita se torna a presenca de servidores negros em cargos em comissao.

Em relacdo a distribuicdo de vinculos por 6rgdo superior, segundo critérios de raga
em 2020, nesses 17 oOrgdos, a populagdo branca s6 nao era maioria no Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) e no Ministério da Saude (MS). Os maiores percentuais
de vinculos declarados brancos estavam na Presidéncia da Republica (acima de 70%) e na

Controladoria-Geral da Unido (CGU), Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
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(MCTIC), Ministério da Infraestrutura (MINFRA), Ministério de Minas e Energia (MME) e
Ministério do Turismo (MTUR) (acima de 60%). A participagdo da populacdo negra ¢
superior a 40% no Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), Ministério da Defesa
(MD), MDR e MS. O 6rgao com o maior percentual de mulheres negras era o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), com 44%, enquanto o menor valor

foi registrado no MRE, 21%.

Grafico 6 — Vinculos civis do Executivo Federal por cor ou raca e 6rgado superior (2024)
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Fonte: Siape/ME. Elaboragao: Atlas do Estado Brasileiro.

Em relacdo a remuneracao liquida média mensal no Executivo Civil Federal, por raca
e escolaridade, observa-se o abismo salarial entre a populagdo negra e a populagdo branca.
Em 2020, a média salarial da populagdo negra com curso superior ou mais era de R$
7.088,06 (sete mil, oitenta e oito reais e seis centavos), enquanto a da populagdo branca
alcancava R$ 9.471,04 (nove mil, quatrocentos e setenta ¢ um reais € quatro centavos).

Vejamos:
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Grafico 7 — Remuneragao liquida média mensal no Executivo civil federal, por cor ou raga e

escolaridade (2020)
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Fonte: Grafico modificado com dados do Siape/ME. Elaboragdo: Atlas do Estado Brasileiro.

Outro recorte que aprofunda a disparidade entre brancos e negros estd nas carreiras
de Estado, como diplomatas, e nas de gestdo, como analistas de planejamento e orcamento,
auditores e especialistas. Os brancos ocupam 73%, enquanto pretos e pardos ficam com
23,72%.

A gerente da Republica.org avalia que a baixa presenca de negros nessas carreiras
se deve a complexidade dos concursos, que geralmente apresentam maior numero de fases e
clausulas de barreira, criando diversos obstaculos ao longo do processo seletivo. Além disso,
ha os custos com materiais de estudo, a necessidade de tempo dedicado exclusivamente a
preparagdo e os gastos com deslocamento. Todos esses fatores impactam negativamente a
populagdo negra, considerando que pessoas negras, em geral, tém menos condi¢des de abrir
mio do trabalho para se dedicarem integralmente aos estudos. E o que se observa nos

numeros apresentados no grafico a seguir:
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Grafico 8 — Vinculos civis ativos do Executivo Federal, por cor e raca e carreiras

selecionadas (2024)
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Fonte: Grafico modificado com dados do Siape/ME. Elaboragdo: Atlas do Estado Brasileiro.

Analisando o grafico acima, observa-se que a Unica carreira em que a porcentagem
da populagdo negra ¢ superior ¢ a do Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico
(EBTT); nas demais, de maior remuneragdo, a ocupacao € expressivamente branca.

O que se pode interpretar € que, em alguns momentos ¢ em determinados espacos
de poder, as acOes afirmativas permitem tensionar a presenca majoritaria, e, por vezes,
exclusiva, da populagdo branca nos cargos do Executivo publico federal, historicamente
organizados sob a ldgica da branquitude.

Entretanto, hd 56,2% de pretos e pardos na populagdo brasileira, o que indica uma
sub-representacdo deste grupo no Executivo Federal, onde somam apenas 35,1%. Essa
propor¢ao de vinculos publicos ocupados por pessoas negras no servigo publico vai
diminuindo de acordo com os niveis da federagdo. E no nivel federal, que concentra as
maiores remuneragdes do funcionalismo publico, que se encontra o menor quantitativo da
populacdo negra. Em geral, as formas de consolidar as politicas publicas, como as acdes
afirmativas, tém conseguido aumentar o nimero de negras (0s) no servigo publico federal;

apesar disso, os grupos mais vulneraveis continuam sendo as populagdes negras, que ainda

sdo sub-representadas.
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7 POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS NO IFMA: PROJECOES DA LEI
12.990/2014

“[...] € pelo que t€m de preto que os pardos sdo
discriminados. Ambas as categorias [pretos e
pardos] se distanciam do ideal de brancura, e isso
as torna vitimas do preconceito racial.”
Osorio
Neste capitulo, sdo apresentados os aspectos interpretativos da Lei n® 12.990/2014,
bem como a sua implantacdo no IFMA, discorrendo sobre os editais e suas respectivas

analises, além da judicializagdo de demandas relacionadas as comissdes de

heteroidentificacdao na Instituicao.

7.1 Aspectos interpretativos da Lei 12.990/2014

Esta se¢do apresenta a Lei 12.990/2014, notadamente a sua interpretagdo. Como ja
visto, trata-se de uma politica que busca inserir a popula¢do negra na administragdo publica
federal, por meio de uma distribui¢do mais igualitaria de vagas em cargos e empregos
publicos. Assim, compulsando a Lei, logo no caput, ja4 € possivel observar alguns

questionamentos sobre o seu alcance:

Art. 1° Ficam reservadas aas(os) negras(os) 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no dmbito da administracdo publica federal,

das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das

sociedades de economia mista controladas pela Unido , na forma desta Lei.
(Brasil, 2014, grifos nossos).

Observa-se, conforme a interpretacgao restritiva da letra da lei, que a mesma se aplica
apenas no ambito do Poder Executivo Federal. Entretanto, se considerarmos que o objetivo
social da lei € concretizar o principio da igualdade material, deve-se ampliar o seu alcance,
conforme analisa o ministro Barroso, a todos os poderes da organizacdo da Republica
Brasileira. Ademais, ¢ for¢oso analisar as funcdes atipicas dos Poderes Legislativo e
Judiciério, nas quais a abertura de editais para concursos publicos, nesses termos, caberia a
todos os poderes da administra¢do publica federal.

Sobre o alcance da lei, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 23 de junho de

2015, instituiu, por meio da Resolugao n°® 203, que 20% das vagas fossem reservadas para
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candidatas(os) negras(os) no ambito do Poder Judicidrio. O Senado também segue a lei de
cotas, destinando 20% das vagas para negros em seus concursos publicos federais (Palma,
2019).

Em seu artigo 1°, pardgrafo 1°, a lei informa quando deve incidir a reserva de vagas:
“a reserva de vagas sera aplicada sempre que o numero de vagas oferecidas no concurso
publico for igual ou superior a 3” (Brasil, 2014). Dessa maneira, se 0 concurso publico
estabelecer quantidade de vagas inferior a trés para determinada area, ndo havera reserva
para a populagdo negra.

Segundo Palma (2019, p. 135), é possivel verificar, nos editais de concursos
publicos, um problema: uma “brecha” que abre precedente para a ndo efetivacdo da lei,
notadamente quando a Administracdo Publica, ao realizar o concurso publico, fraciona os
editais no que se refere ao quantitativo de vagas, ndo havendo disponibilizacdo de vaga para
cotistas.

O artigo 1°, paragrafo 3°, da Lei de Cotas Raciais em concurso publico dispoe: “A
reserva de vagas a candidatas(os) negras(os) constard expressamente dos editais dos
concursos publicos, que deverdo especificar o total de vagas correspondentes a reserva para
cada cargo ou emprego publico oferecido” (Brasil, 2014).

Assim, a especificacdo das reservas de vagas para negras(os) deve, obrigatoriamente,
constar de forma expressa nos editais de concursos publicos, para que sejam ratificados e
amparados os direitos das(os) candidatas(os). No entanto, segundo Palma (2019, p. 135),
observa-se, em muitos editais de concursos para docentes, a auséncia da especificacdo das
vagas reservadas para cotistas negras(os).

No artigo 2° determina-se quem ¢ o sujeito de direito de tal politica publica,
prevendo que as cotas serdo destinadas aqueles que se autodeclararem pretos e pardos,
utilizando-se a metodologia empregada pelo IBGE. Neste ponto, para evitar possiveis
fraudes, o STF firmou o entendimento da associacdo de critérios como a autodeclaragao —
que goza de presuncdo de veracidade — com as comissdes de validagdo da autodeclaragao,
também chamadas de comissdes de heteroidentificacao.

Este ultimo ponto tem causado controvérsias e a judicializagdo de demandas oriundas
da ndo wvalidagdo, pelas comissdes de heteroidentificagdo do IFMA, de algumas
autodeclaragoes, o que sera apresentado em topico adiante.

Acrescente-se que a lei prescreve, nos seus artigos 1° e 3°, que as(os) candidatas(os)
que se inscreverem nas cotas concorrerdo concomitantemente em duas listagens: na lista de

ampla concorréncia e na listagem de classificados cotistas negras(os). Ademais, as(os)
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candidatas(os) negras(os) aprovados dentro do niimero de vagas oferecido para ampla
concorréncia ndo serdo computados para efeito do preenchimento das vagas reservadas (art.

30§ 1°).

Art. 3° Os candidatas(os) negras(os) concorrerdo concomitantemente as
vagas reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo
com a sua classifica¢do no concurso.

§ 1° Os candidatas(os) negras(os) aprovados dentro do nimero de vagas
oferecido para ampla concorréncia ndo serdo computados para efeito do
preenchimento das vagas reservadas.

§ 2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga
reservada, a vaga serd preenchida pelo candidato negro posteriormente
classificado.

§ 3° Na hipdtese de ndo haver nimero de candidatas(os) negras(os)
aprovados suficiente para ocupar as vagas reservadas, as vagas
remanescentes serdo revertidas para a ampla concorréncia e serdo
preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a ordem de
classificagdo (Brasil, 2014).

Em relacdo a nomeacao, o artigo 4° dispde que a nomeag¢ao dos candidatos aprovados
respeitara os critérios de alterndncia e proporcionalidade, considerando a relagdo entre o
numero total de vagas e o numero de vagas reservadas a candidatos com deficiéncia e a
candidatas(os) negras(os).

Quanto a verificacdo da aplicabilidade, avaliagdio e monitoramento da Lei n°

12.990/2014, o artigo 5° estabelece:

Art. 5° O 6rgdo responsavel pela politica de promogao da igualdade étnica
de que trata o § 1° do art. 49 da Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010, sera
responsavel pelo acompanhamento e avaliacao anual do disposto nesta Lei,
nos moldes previstos no art. 59 da Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010
(Brasil, 2014).

O artigo 49 da Lei n® 12.288/2010 prevé a avaliagdo e o acompanhamento de

politicas publicas direcionadas para questdes que garantem a igualdade racial.

Art. 49. O Poder Executivo federal elaborard plano nacional de promocao
da igualdade racial contendo as metas, principios e diretrizes para a
implementacdo da Politica Nacional de Promogao da Politica de igualdade
Racial (PNPIR). (Brasil, 2010).

Nesse sentido, a lei prevé o monitoramento de sua eficacia, a fim de langar mao de
dados que informem se o objetivo estd sendo alcancado, notadamente a diminui¢do das

desigualdades de condicdes de acesso a cargos publicos da administragdo direta e indireta.



123

Segundo Palma (2019, p. 135), ap6s quatro anos de vigéncia, a Lei de Cotas Raciais
nos concursos publicos ndo foi acompanhada nem avaliada anualmente pelo oOrgao
competente. Infere-se que, sem dados concretos, ndo hd como avaliar o impacto de tal
politica, tampouco os processos através dos quais ela estd sendo implantada.

Segundo Costa Neto (2016), em seu estudo sobre acompanhamento, avaliagdo e
operacionalizacao dessa politica publica de acdo afirmativa no servico publico, faz-se
necessario identificar a existéncia de relatorio de avaliagdo do Programa de Agdes
Afirmativas, previsto pelo Decreto Presidencial n°® 4.228/02, e sua consecugdo nos
Ministérios da Justica ¢ da Cultura.

Ainda segundo o autor, ao compulsar os arquivos eletronicos dos referidos 6rgaos
(MJ e MINC), ndo foi identificada qualquer existéncia de dados sobre as acdes afirmativas
propostas pelo Decreto e Portarias Ministeriais. Especialmente quando observados os
relatorios de gestdo, constatou-se tdo somente a informacdo da existéncia da norma legal,
ndo assinalando sua revogagao, derrogagdo ou aplicacio; em tese, esta em plena vigéncia.

Conclui o autor que resta clara a auséncia de controle social, monitoramento e
avaliagdo dos programas destinados a populacdo negra, além de ndo se observar o principio
da igualdade de género, pela proporcionalidade e varidveis da juventude negra.

Sao politicas de reconhecimento tdo somente em situagdes focais, com prazo exiguo
de vigéncia, sem atingir a justica social, revelando-se como um programa governamental
fragil, que pode “comprometer as demais politicas plblicas em favor da populagdo negra
pela propria auséncia de acompanhamento e do exame periddico da implementagdo da
politica de a¢do afirmativa, fato observavel até o exercicio de 2015 (Costa Neto, 2016, p.
7).

Continuando a analise interpretativa da lei, em relacdo ao seu prazo de vigéncia, a
politica publica inserta na Lei n°® 12.990/2014 vigoraria pelo prazo de dez anos,
especificamente até junho de 2024. Apds esse periodo, as cotas se extinguirdo, salvo se for
verificado que a medida ainda ¢ necessaria. Nesse sentido, houve a prorrogagdo da Lei n°
12.990, confirmada pelo STF, com decisdo que mantém as cotas em vigor até que o
Congresso Nacional aprove uma nova norma sobre o tema. O Supremo Tribunal Federal

entendeu inconstitucional a eliminagao da lei de forma abrupta.

7.2 Implantagio da Lei 12.990/2014 no IFMA: analise dos editais

Feita essa breve interpreta¢do da Lei, esta secdo dialoga sobre a implantacdo da Lei
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n® 12.990/2014 no Instituto, analisar trés editais pretéritos para concurso publico de
provimento da Carreira Docente EBTT (2014, 2016 e 2019) e as controvérsias que levaram
a judicializa¢ao de demandas por candidatas(os) contra as aferi¢des oriundas das comissoes
de heteroidentificagdo. Antes, oportunamente, descreve a forma de ingresso de docentes na
Institui¢do, lembrando que nosso enfoque aqui ¢ o concurso publico e a andlise do
respectivo edital.

As formas de ingresso de docentes no IFMA sdo: por concurso publico de provas e
titulos; por redistribui¢do; por remogao; por processo seletivo simplificado e por contratagao
direta — estas duas ultimas de carater provisorio.

O ingresso por concurso publico de provas e titulos refere-se a figura do professor
efetivo, servidor publico, estatutario e estavel, cujo diploma legal que rege sua relacdo
trabalhista ¢ a Lei n® 8.112/1990. Os concursos normalmente acontecem em duas etapas:
uma prova escrita e outra de desempenho didatico. Em caso de aprovagdo e classificagdo
nessas etapas, os titulos sdo submetidos a analise e julgamento de uma banca examinadora,
cuja constituicdo ocorre, normalmente, por um pedagogo e dois professores da area de
formagdo do concurso, com titulagao igual ou superior a titulacdo do candidato.

A redistribuicdo, por sua vez, refere-se ao deslocamento de cargo de provimento
efetivo, ocupado ou vago, no ambito do quadro geral de pessoal, para outro 6rgdo ou
entidade do mesmo Poder, desde que haja interesse da administracdo; equivaléncia de
vencimentos; manutencdo da esséncia das atribui¢cdes do cargo; vinculagdo entre os graus de
responsabilidade e complexidade das atividades; mesmo nivel de escolaridade, especialidade
ou habilitacao profissional; e compatibilidade entre as atribui¢des do cargo e as finalidades
institucionais do 6rgao ou entidade (Brasil, 1990).

O ingresso por remocdo também trata apenas de servidores efetivos. Essa forma
caracteriza-se pelo deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no &mbito do mesmo
quadro (Brasil, 1990). Outra forma de ingresso do servidor € por meio de processo seletivo
simplificado, que diz respeito ao professor substituto ou temporario, profissional aprovado
em processo seletivo e contratado temporariamente sob o regime geral da Previdéncia
Social, regido pela Lei n°® 8.745/1993.

A contratagdo direta trata dos professores horistas, contratados provisoriamente, sob
dispensa de licitagdo, com base na Lei n° 8.666/1993, para ministrarem carga horaria
especifica, sem direito a quaisquer garantias sociais, como férias, 13° salario, entre outras.

Feitas essas consideragdes, passa-se a analise dos editais.

Ressalta-se que, em todos os editais analisados, coube a Fundagcdo Sousandrade a
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responsabilidade de coordenar e controlar todo o processo, incluindo: inscri¢des dos
candidatos; definicdo de datas, horarios e locais das provas; elaboragdo e impressdo dos
cadernos de questdes; aplicacao e correcdo da prova objetiva; aplicacao e corre¢dao da prova
dissertativa; designacdo das bancas examinadoras e aplicacdo da prova de desempenho
didatico; andlise, julgamento e parecer dos recursos interpostos; bem como encaminhamento
dos resultados finais a Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas do IFMA.

O concurso regido pelo primeiro edital analisado, de 2014, foi executado pelo
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao (IFMA) e pela Fundagao
Sousandrade de Apoio ao Desenvolvimento da UFMA (FSADU). Seu processo
compreendeu: prova objetiva, prova dissertativa, prova de desempenho didatico e prova de
titulos.

Tal concurso destinou-se ao provimento de 203 (duzentas e trés) vagas distribuidas
nos campi do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IFMA),
para a Carreira de EBTT, de que trata a Lei n°® 12.772/2012, que dispde sobre o plano de
carreiras e cargos do Magistério Federal, para atuacdo conforme o Art. 2° da Lei n°
11.892/2008, que institui a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
e cria os Institutos Federais.

O edital, no item 1.3 — das disposi¢des preliminares —, dispde sobre a atuacdo do
docente em areas de conhecimento, ou seja, o professor EBTT podera atuar em diferentes
eixos tecnoldgicos ou em disciplinas relacionadas as areas, de acordo com a proposta dos
cursos € a inter-relacdo entre saberes. Em funcdo das demandas da Institui¢do, o professor
poderd atuar em disciplinas relacionadas a area de conhecimento para a qual prestou
concurso, desde que atenda as exigéncias legais de titulagdo para atuar em diferentes niveis
de ensino.

No item 6, prescreve-se que das vagas destinadas ao concurso publico, 20%, ou seja,
41 (quarenta e uma) vagas, foram reservadas, atendendo, teoricamente, ao disposto na Lei n°
12.990/2014, que determina que somente havera reserva imediata de vagas para os
candidatos que se autodeclararem pretos ou pardos nos cargos com nimero de vagas igual
ou superior a trés.

Neste ponto, ¢ possivel verificar o rateio das vagas em areas e campi distintos do
Maranhdo. A aptiddo para concorrer as vagas reservadas aas(os) negras(os) exige o
preenchimento, no ato da inscri¢do, da autodeclaragdo de que é preto ou pardo, conforme
quesito cor ou racga utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Determina-se, na regra editalicia, que, na hipotese de constatacdo de declaracdo falsa, o
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candidato sera eliminado do concurso e, se tiver sido nomeado, ficard sujeito a anulagdo da
sua admissdo ao servico ou emprego publico, apds procedimento administrativo, com
garantia do contraditdrio e da ampla defesa, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Neste edital, ndo foi verificada a instituicdo de comissoes de avaliagdo da
autodeclaracdo, até porque tal assunto ainda ndo havia sido discutido no Judiciario,
tampouco havia regulamentag@o especifica sobre controle de fraudes em tal politica publica.

Para uma analise mais densa dos editais, foi elaborada uma tabela no Excel para
avaliarmos a distribui¢ao de vagas por areas e por campi, € a partir dela, a identificacao de
diversas brechas contidas na lei que possibilitaram o rateio do quantitativo de vagas em
areas muito especificas. O que se questiona ¢ o que o proprio edital determina sobre a

Carreira Docente EBTT:

[...] podera atuar em diferentes eixos tecnologicos ou em disciplinas
relacionadas as areas, de acordo com a proposta dos cursos e a inter-
relagdo entre saberes. Em funcdo das demandas da Instituigdo, o professor
podera atuar em disciplinas relacionadas a area de conhecimento para a
qual prestou concurso, desde que atenda as exigéncias legais de titulagao
para atuar em diferentes niveis de ensino” (IFMA, 2014).

Nesses termos, ¢ possivel observar que, na analise do edital de 2014, algumas areas
ndo atenderam ao que determina a lei, deixando de ofertar vagas para negras(os), tais como:

- Artes: ofertava 4 vagas para ampla concorréncia e 0 para cotas;

- Direito: ofertava 3 vagas para ampla concorréncia e 0 para cotas;

- Educacao Fisica: 8 vagas para ampla concorréncia e 0 para cotas;

- Engenharia Elétrica — automagao e controle: 4 vagas para ampla concorréncia e 0

para cotas;

- Engenharia Mecanica de Maquinas — transferéncia de calor e massa: 4 vagas para

ampla concorréncia e 0 para cotas;

- Filosofia: 5 vagas para ampla concorréncia e 1 para cotas;

- Geografia: 7 vagas para ampla concorréncia e 0 para cotas;

- Historia: 6 vagas para ampla concorréncia e 1 para cotas;

- Letras Portugués e Inglés: 3 vagas para ampla concorréncia e 0 para cotas;

- Letras Espanhol: 4 vagas para ampla concorréncia e 0 para cotas;

- Quimica: 8 vagas para ampla concorréncia e 2 para cotas;

- Seguranga do Trabalho: 3 vagas para ampla concorréncia e 0 para cotas;

- Sociologia: 6 vagas para ampla concorréncia e 0 para cotas.
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De outro modo, se a andlise interpretativa da distribui¢ao for em relacdo ao campus
de oferta, observa-se que varios campi ndo contemplaram o que determina a Lei:

- Acailandia: das 12 vagas para ampla concorréncia, apenas 3 foram para cotas;

- Buriticupu: das 20 vagas, apenas 4 foram para cotas;

- Coelho Neto: das 10 vagas, apenas 2 foram para cotas;

- Imperatriz: das 6 vagas, apenas 1 foi para cotas;

- Sdo Jodo dos Patos: das 13 vagas, apenas 3 foram para cotas;

- Pedreiras: das 11 vagas, apenas 1 foi para cotas;

- Grajat: das 10 vagas, apenas 1 foi para cotas.

Dessa forma, ¢ possivel verificar, nos editais de concursos publicos para docentes no
IFMA, uma problematica que possibilita a ndo efetivacao das cotas, pois, no fracionamento
de vagas entre as areas e os campi especificos, ha a ndo observancia das vagas conforme

dispde a lei. A tabela a seguir apresenta a sintese interpretativa:

Tabela 15 — Distribuicdo de vagas para professores EBTT — Edital de Concurso Publico n°
02/2014 IFMA de 29 de dezembro de 2014

Cotas Nimero de vagas Percentual
Vagas ampla concorréncia 151 74,38%
Vagas cotas raciais — PP 41 20,20%
Vagas para pessoas com deficiéncia PCD 11 5,42%
Vagas do concurso 203 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Tabela 16 — Distribuicdo de vagas por Campi para professores EBTT — Edital de Concurso
Publico n° 02/2014 IFMA de 29 de dezembro de 2014

Distribuicio de vagas por Campi para professores EBTT Quantidade Percentual
Campi que atendem a lei 12990/2014 9 47,37%
Campi que ndo atendem 8 42,11%
Campi que ndo ofertam quantitativo de no minimo trés vagas para que

incida a lei 2 10,53%
TOTAL 19 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Tabela 17 — Distribui¢do de vagas por Area para professores EBTT — Edital de Concurso
Publico n° 02/2014 IFMA de 29 de dezembro de 2014

Distribui¢io de vagas por Area para professores EBTT Quantidade Percentual
Areas que atendem a Lei 12.990/2014 14 34,15%
Areas que nio atendem 13 31,71%
Areas que ndo ofertam quantitativo de no minimo trés vagas para que

incida a lei 14 34,15%
TOTAL 41 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Em ato continuo, em relagdo ao Edital n® 01/2016 IFMA, de 26 de agosto de 2016, o
concurso regido por este também foi executado pelo Instituto Federal de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia do Maranhdo (IFMA) e pela Fundacdao Sousandrade, e compreendeu: prova
escrita, prova de desempenho didatico e prova de titulos. Tal certame destinou-se ao
provimento de 133 (cento e trinta e trés) vagas distribuidas nos campi do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao.

Prevé-se a atuagdo do docente em areas de conhecimento, podendo atuar em
diferentes eixos tecnoldgicos ou em disciplinas relacionadas as areas, de acordo com a
proposta dos cursos e a inter-relacdo entre saberes. Ademais, o docente poderd atuar em
disciplinas relacionadas a area de conhecimento para a qual prestou concurso, desde que
atenda as exigéncias legais de titulagdo para atuar em diferentes niveis de ensino.

O item 6 descreve, de forma pormenorizada, as vagas destinadas as candidatas(os)
negras(os), informando o momento da afericdo da veracidade da autodeclaragdo, qual seja,
antes da homologacdo do resultado final do certame.

De maneira inovadora — ja que os editais anteriores ndo tratavam desta tematica — ha
uma descricdo minuciosa sobre a Comissdo Especial de Afericio da Veracidade da
Autodeclaragdo. Esta seria designada pela Fundagdo Sousandrade e constituida por 5 (cinco)
membros, distribuidos por género, cor e, preferencialmente, naturalidade. Determina ainda
que as formas e critérios de afericao da veracidade da autodeclaracdo deverao considerar, tdo
somente, os aspectos fenotipicos do candidato, os quais serdo verificados obrigatoriamente
com a presenca dele. Aponta que a avaliagdo da Comissdao Especial de Afericao da
Veracidade da Autodeclaragdo, quanto a condi¢do de negro, considerara os seguintes
aspectos: a informacdo prestada no ato da inscricdo sobre a condicdo de negro; a
autodeclaracdo assinada pela(o) candidata(o) quanto a condi¢do de negro; e o fendtipo do
candidato, verificado pessoalmente pelos membros da comissdo. Indica-se que a comissao

elaborara parecer individualizado acerca dos critérios fenotipicos de cada candidata(o). De
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igual modo ao edital anterior, determina que a(o) candidata(o) que ndo for considerada(o)
como pessoa preta ou parda serd eliminada(o) do certame.

Observa-se, na analise do Edital de 2016, que algumas areas nao atenderam ao que
determina a lei, deixando de ofertar vagas para negras(os), tais como:

- Engenharia Civil/Estruturas: ofertava 6 (seis) vagas para ampla concorréncia e

apenas 1 (uma) para cotas;

- Letras — Portugués/Lingua Espanhola: ofertava 9 (nove) vagas para ampla

concorréncia e apenas 1 (uma) para cotas;

- Turismo: ofertava 6 (seis) vagas para ampla concorréncia e apenas 1 (uma) para

cotas.

Ademais, ainda por conta do fracionamento das vagas em 25 (vinte e cinco)
disciplinas, deixaram-se de ofertar vagas para negras(os), pois a disponibilidade de vagas era
inferior a 3 (trés).

De outro modo, se a analise interpretativa da distribui¢ao for em relacdo ao campus
de oferta, observa-se que varios campi nao contemplaram o que determina a Lei:

- Barra do Corda: das 8 (oito) vagas ofertadas para ampla concorréncia, apenas 2

(duas) foram para cotas;

- Grajau: das 5 (cinco) vagas ofertadas para ampla concorréncia, apenas 1 (uma) foi

para cotas;

- Pinheiro: das 4 (quatro) vagas ofertadas para ampla concorréncia, apenas 1 (uma)

foi para cotas;

- Presidente Dutra: das 5 (cinco) vagas ofertadas para ampla concorréncia, apenas 1

(uma) foi para cotas.

Segue a sintese interpretativa:

Tabela 18 — Distribui¢do de vagas para professores EBTT — Edital de Concurso Publico n°
01/2016 IFMA de 26 de agosto de 2016

Cotas Numero de vagas Percentual
Vagas ampla concorréncia 99 74,44%
Vagas cotas raciais — PP 27 20,30%
Vagas para pessoas com deficiéncia PCD 7 5,26%
Vagas do concurso 133 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Tabela 19 — Distribui¢ao de vagas por Campi para professores EBTT — Edital de Concurso
Publico n° 01/2016 IFMA de 26 de agosto de 2016

Distribuicio de vagas por Campi para professores EBTT Quantidade Percentual
Campi que atendem a lei 12990/2014 17 62,96%
Campi que nao atendem 4 14,81%
Campi que ndo ofertam quantitativo de no minimo trés vagas para que

incida a lei 6 22.22%
TOTAL 27 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Tabela 20 — Distribui¢iio de vagas por Area para professores EBTT — Edital de Concurso
Publico n® 01/2016 IFMA de 26 de agosto de 2016

Distribui¢iio de vagas por Area para professores EBTT Quantidade  Percentual
Areas que atendem a lei 12990/2014 8 23,53%
Areas que ndo atendem 5 14,71%
Areas que nio ofertam quantitativo de no minimo trés vagas para que

incida a lei 21 61,76%
TOTAL 34 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Por fim, o Edital de Concurso Publico n°® 01, de 21 de setembro de 2018, além das
informacdes de que as instituicdes responsaveis sdo as mesmas dos editais analisados
anteriormente, dispde que o processo avaliativo do concurso ocorrera da mesma forma.
Ademais, aponta-se que o certame se destina ao provimento de 30 (trinta) vagas distribuidas
nos campi do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao (IFMA).

A inovagdo deste certame foi determinar que as vagas destinadas a candidatas(os)
negras(os) seriam definidas por meio de sorteio publico a ser realizado no auditorio da
Reitoria. O edital prevé ainda uma mudanca na nomenclatura da Comissdo Especial de
Afericdo da Veracidade da Autodeclaragdo, passando a ser nomeada como Comissdo de
Heteroidentificacdo, reafirmando que a autodeclaragdo goza de presungdo relativa e que, em
caso de duvida razodvel da comissao, a autodeclaragdo prevalecera.

Outra inovacao diz respeito a designacao dos membros da comissdo, que doravante
sera responsabilidade do Reitor, devendo ser constituida por cidaddos de reputacao ilibada;
residentes no Brasil; que tenham participado de oficina sobre a temdtica da promocao da
igualdade racial e do enfrentamento ao racismo, com base em contetido disponibilizado pelo
orgao responsavel pela promog¢ao da igualdade étnica, previsto no § 1° do art. 49 da Lei n°
12.288, de 20 de julho de 2010; e, preferencialmente, experientes na tematica da promogao

da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo. Feita essa sintese prescritiva do edital,
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observa-se, na andlise dele, que algumas areas ndo atenderam ao que determina a lei,
deixando de ofertar vagas para negras(os), tais como:

- Biologia: ofertava 3 (trés) vagas para ampla concorréncia e 0 (zero) para cotas;

- Informatica: ofertava 7 (sete) vagas para ampla concorréncia e 0 (zero) para cotas.

Ademais, mantém-se ainda a caracteristica editalicia do fracionamento das vagas,
tornando-as, em cada area de conhecimento, inferiores a 3 (trés), deixando, portanto, de
ofertar o percentual destinado as cotas.

De outro modo, se a analise interpretativa da distribuicao por vagas for em relagdo ao
campus de oferta, observa-se que alguns campi ndo contemplaram o que determina a lei, tais
como:

- Grajau: das 3 (trés) vagas ofertadas para ampla concorréncia, apenas 0 (zero) foram
para cotas;
- Pedreiras: das 3 (trés) vagas ofertadas para ampla concorréncia, apenas 0 (zero) foram
para cotas.

Sintese interpretativa do Edital 2018:

Tabela 21 — Distribuicdo de vagas para professores EBTT — Edital de Concurso Publico n°
01/2018 IFMA de 26 de setembro de 2018

Cotas Nimero de vagas Percentual
Vagas ampla concorréncia 20 66,67%
Vagas cotas raciais — PP 8 26,67%
Vagas para pessoas com deficiéncia PCD 2 6,67%
Vagas do concurso 30 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Tabela 22 — Distribui¢do de vagas por Campi para professores EBTT — Edital de Concurso
Publico n° 01/2018 IFMA de 26 de setembro de 2018

Percentual de campus que atendem a resolugio n° Quantidade Percentual
Campi que atendem a lei 12990/2014 2 15,38%
Campi que ndo atendem 3 23,08%
Campi que ndo ofertam quantitativo minimo como dispoe a lei 8 61,54%
TOTAL 13 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Tabela 23 — Distribuicdo de vagas por area para professores EBTT — Edital de Concurso

Publico n°® 01/2018 IFMA de 26 de setembro de 2018

Distribuicio de vagas por Area para professores EBTT Quantidade Percentual
Areas que atendem a lei 12990/2014 0 0,00%
Areas que ndo atendem 2 11,76%
Areas que nio ofertam quantitativo de no minimo trés vagas para que

incida a lei 15 88,24%
TOTAL 17 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

De maneira geral, os editais de 2016 e 2018 respeitam a Instru¢do Normativa n® 3 e
n°® 4, instituida pela Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdo do Trabalho no Servigo
Publico, vinculada ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao, que orienta
critérios para afericao da veracidade das autodeclaragdes.

Ambos os editais apontam, conforme a referida instru¢do normativa, critérios e
métodos de verificagdo das comissdes, especificamente o critério fenotipico e a exigéncia da
presenca do candidato. Seguem o que determina a portaria relacionada aos requisitos de
formacdo das comissdes de heteroidentificacdao, que devem atender critérios de diversidade
— distribuidos por género, cor e naturalidade —, bem como exigir que os membros tenham
participado de oficinas sobre a temdtica da promocao da igualdade racial e do enfrentamento
ao racismo; tenham experiéncia em temas ligados as questdes raciais; tenham realizado
cursos nessa temadtica; possuam reputacdo ilibada e sejam residentes no Brasil, além de
garantir a confidencialidade das informagdes dos candidatos e dos membros das comissdes.

O edital de 2018, por sua vez, dispoe de forma detalhada sobre a formagdo da
comissdo, composta por 05 (cinco) membros, resguardando o sigilo quanto a sua
identificacdo e determinando a publicizacdo dos curriculos dos membros da comissdo em
um sitio eletronico responsavel pelo concurso (Brasil, 2018).

Por outro lado, a andlise dos editais nos permite concluir a manutengdo do
fracionamento de vagas por campi e areas, evidenciando a fragilidade da regulamentagdo e a
auséncia de fiscalizagdo, o que contribui negativamente para a efetividade da Lei n°
12.990/2014 e para a fragilizagdo das politicas publicas de agdes afirmativas com recorte
étnico-racial na administra¢do publica federal.

Portanto, nao ¢ aplicado o percentual sobre o total de vagas ofertadas para cada cargo
efetivo; estas sdo diluidas em areas especificas, mesmo quando o edital estabelece que o
docente pode atuar em d4reas correlatas e mais amplas, desde que sua formagdo seja

satisfatoria. Desse modo, a interpretagdo da norma ndo permite uma analise que va do cargo
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efetivo docente EBTT, como dispde a lei, a drea de atua¢do ou area do conhecimento.
Observa-se, portanto, uma interpretagao restritiva e, pode-se dizer, criminosa da lei.
Ademais, o rateamento das vagas ¢ notorio e, com isso, se as areas de conhecimento
ndo garantem um minimo de trés vagas, ndo ha que se falar na incidéncia da lei. Esse
aspecto deveria chamar a aten¢do da fiscalizagdo da norma, pois permite a ndo contratagao
de docentes negros e negras. Muitos dos editais analisados ofertam duas ou menos vagas,

nas quais a lei ndo se aplica.

7.3 Implantacio da Lei 12.990/2014 no IFMA: judicializacio das demandas contra as

afericoes das comissoes de heteroidentificacio

Neste item, sdo analisados os processos decorrentes da judicializacdo de demandas
contra o IFMA, relacionadas especificamente as Comissdes de Verificagdo da
Autodeclaracdo, ou comissoes de heteroidentificacdo. Para tanto, foi realizado um
levantamento documental junto a Procuradoria do Instituto, a fim de filtrar as demandas
judiciais sobre tal tematica.

Foram analisados, ao todo, 36 processos que tramitaram e tramitam no Tribunal
Regional Federal da 1* Regidao (TRF1), ajuizados em face do Instituto Federal do Maranhao
(IFMA) e da Fundacdo Sousandrade, banca examinadora responsavel pela aplicagdo do
concurso ¢ pela atuacdo da Comissao de Heteroidentificagao.

Da totalidade dos processos analisados, € necessario esclarecer a impossibilidade de
identificacdo de alguns dados, sdo eles: o processo n° 0012932-17.2017.4.01.3700 — de
origem fisica, sem a migracao dos dados da peticdo inicial para o sistema eletronico (PJE); o
processo n° 0803395-71.2019.4.05.8100 — em tramitacdo no Estado do Ceard, em razdo do
domicilio do autor; e o processo n° 1002433-83.2019.4.01.3700 — cuja peti¢ao inicial ndo foi
localizada nos autos, por razdo desconhecida. Assim, foram analisados dados de 33
processos disponiveis para consulta publica no TRF1.

Para sistematizar os dados disponiveis, os processos foram classificados quanto ao
tipo de acdo; a causa de pedir; ao status atual da demanda; e a sentenca. Nesse passo,
identificamos: 21 (vinte e um) processos em que foi adotado o remédio constitucional do
Mandado de Seguranca (MS), cumulados com pedido de Tutela de Urgéncia; 05 (cinco)
Agoes Ordindrias com Tutela Antecipada; 04 (quatro) Ag¢des de Obrigagao de Fazer,
cumuladas com Tutela Antecipada — sendo 01 (uma) com requerimento de Dano Moral;

além de 01 (uma) Acao Civil Publica, movida pela Defensoria Publica da Unido (DPU); e
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01 (uma) Agdo Ordinaria de Anulagdo de Ato Administrativo, com pedido de Dano Moral.

Esse topico merece especial atencdo, pois, ao utilizar o Mandado de Seguranga,
presume-se que a impetrante se apoia no principio do rito célere, diante da inviabilidade de
dilagdo probatodria. Entretanto, observa-se que, dentre os 21 (vinte e um) MS, o Judiciario
exerceu sua atribuicdo de forma morosa, com uma média de um ano entre o protocolo da
inicial e a sentenca, além de processos que ainda se encontram em grau de recurso.

Quanto aos pedidos e a causa de pedir, 17 (dezessete) processos t€ém como causa
principal uma suposta irregularidade no parecer produzido pela Comissao de
Heteroidentificagdo, que ndo reconheceu a parte autora/impetrante como pessoa negra.
Assim, as irregularidades apontadas pelos autores e seus procuradores nos processos
analisados justificam-se na alegacdo de que os pareceres da comissdo ndo se basearam
exclusivamente na analise fenotipica, mas envolveram, em diversas bancas, a formulagao de
perguntas que, segundo os autores, remetem a um questionamento sociocultural, ndo se
atentando exclusivamente ao critério fenotipico.

Ademais, outro argumento reiteradamente utilizado pelos autores foi a suposta
ilegalidade da utilizacdo de banca de heteroidentificacdo, com base no § 2° da Lei n°
12.990/2014, que dispde que, para ser candidato as cotas, basta autodeclarar-se preto ou
pardo, segundo os critérios utilizados pelo IBGE. Assim, a autodeclaracdo seria suficiente
para o reconhecimento do candidato como pessoa negra.

Em resposta a tal argumento, a Procuradoria — responsavel pela defesa do Instituto —
padronizou sua atuagdo, apontando que tal alegacdo contradiz o entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF), que, ao examinar, em 08/06/2017, o mérito da ADC 41, sob a
relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, reafirmou ser “legitima a utiliza¢ao, além da
autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de heteroidentificagdo, desde que respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditorio e a ampla defesa”.

Outros argumentos relacionados a irregularidade dos pareceres da comissao invocam
que o edital informa que o parecer deve ser feito de forma individualizada para cada
candidato, debrucando-se sobre o art. 50, inciso I, da Lei n® 9.784/1999, segundo o qual os
atos administrativos devem ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos em casos que neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses — a exemplo do MS
sob o processo n° 1002432-98.2019.4.01.3700. De fato, observa-se que os pareceres
analisados nos processos sdo, em sua maioria, padronizados, reproduzindo unicamente o
item do edital, sem individualizar as motivagdes que levaram ao indeferimento da afericao

COmo pe€ssoa negra.
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Outro ponto recorrente nas causas de pedir foi o pleito pela reinclusdo do candidato
ao concurso publico, apds a exclusdo em decorréncia do parecer que ndo o reconheceu como
preto ou pardo (PP), alegando que tal medida foi desarrazoada e desproporcional, ao excluir
o candidato da oportunidade de integrar as vagas destinadas a ampla concorréncia. Assim,
ndo concorriam concomitantemente as vagas de cotas PP e as de ampla concorréncia.

Em resposta, a Procuradoria e a Fundagdo Sousandrade alegaram que a Lei n°
12.990/2014 e as regras editalicias sdo taxativas ao determinar que, constatada declaragao
falsa realizada pelo candidato, este ¢ automaticamente eliminado do concurso.

Observa-se que esse argumento resultou em diversos processos em todo o Brasil,
com decisdes de primeira e segunda instancia que ora acolhiam a tese de que o candidato
ndo deveria ser eliminado do certame, concorrendo as vagas de ampla concorréncia, ora
defendiam que deveriam ser eliminados do concurso. Tal controvérsia levou o STF a firmar
entendimento pacifico: o candidato que sofreu indeferimento de sua autodeclaragdo nao
deve ser eliminado do certame, podendo concorrer as vagas destinadas a ampla
concorréncia. Até porque eventual declaracdo falsa ndo se presume, sendo necessaria sua
comprovagdo, destacando-se a subjetividade que pode interferir nas aferi¢des.

Em relagdo aos pedidos finais, identificou-se uma padronizacdo nas demandas
analisadas, sendo o pedido recorrente que se “considere o candidato como negro/pardo,
revertendo a decisdo da comissdo de heteroidentificacdo e, portanto, promovendo sua
reinclusdo na concorréncia do concurso publico”.

Das demandas analisadas, com causa de pedir relacionada as irregularidades da
heteroidentificagdo mencionadas anteriormente, de 19 (dezenove) processos, apenas 05
(cinco) tiveram sentenga procedente.

Dentre estes, destaca-se o Mandado de Seguranga no processo n° 1001258-
54.2019.4.01.3700, em que o Juiz Federal de primeiro grau determinou a concessdo da
medida de seguranca, anulando a exclusdo do impetrante/candidato do concurso publico, e
determinando sua reinclusdo na lista de aprovados. Nesse caso, o juiz considerou que a
comissdo ndo elaborou parecer motivado, conforme exigéncia editalicia, violando os
principios da legalidade e da vinculacdo ao edital.

Outro exemplo ¢ o Mandado de Seguranca sob o processo n° 10002258-
87.2017.4.01.3700, em que o impetrante alegou que a afericdo da banca de
heteroidentificacdo ndo analisou corretamente suas caracteristicas fenotipicas, culminando
em sua exclusdo do certame. A decisdo foi favoravel, sendo concedida, em parte, a

seguranca pleiteada, determinando-se, em primeiro grau, a anulacao do ato de exclusdo e a
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realizacdo de nova afericdo fenotipica por banca examinadora, bem como a reinclusdo do
candidato nas cotas PP.

Cabe ressaltar que ambas as decisdes foram apeladas pela parte impetrada, sob os
argumentos de regularidade da exclusdo do candidato do certame e da legalidade do parecer
de heteroidentificagdo realizado. Dessa forma, ambas aguardam decisdo do Tribunal de
Segundo Grau.

Ainda no tocante as decisoes que deliberaram a concessao da medida de seguranca
pretendida, mesmo que parcialmente, no processo n° 1002660-73.2019.4.01.3700, o juiz
sentenciou no sentido de proceder com os pedidos da inicial, requerendo a reinclusao do
candidato na lista de aprovados pelo regime de cotas para negros e pardos.
Alternativamente, na remota possibilidade de nao ser declarado “pardo”, determinou que
concorresse pela ampla concorréncia, uma vez que atingiu pontuacdo que o posicionou em
2° (segundo) lugar nesse sistema, postulando, assim, sua reinclusao definitiva na modalidade
de ampla concorréncia. Apesar dessa decisdo, o processo foi recorrido pelas impetradas,
IFMA e Fundacdo Sousandrade, aguardando julgamento pela Turma Recursal.

J4 no MS sob o processo n° 1002483-12.2019.4.01.3700, em que o autor alega
arbitrariedade cometida pela Comissao de Heteroidentificagdio ao realizar avaliacdo
socio/cultural para produzir o parecer, e auséncia de padronizagdo conforme a avaliagdo de
cada candidato, o juiz concedeu seguranga determinando a manuten¢do da impetrante no
certame, na qualidade de concorrente da modalidade de ampla concorréncia. Decisdo
mantida em acérdao de Segundo Grau.

Alinhando-se as decisdes anteriores, nos autos da A¢ao de Obrigacdo de Fazer, sob o
processo n° 1014549-87.2020.4.01.3700, determinou-se a reinclusdo do autor no concurso
publico, apos sua exclusdo do pleito por ndo ter sido reconhecido como sujeito de direito da
acdo afirmativa pela Comissdo de Heteroidentificacdo. A autora enfatizou que a eliminacao
total do concurso seria uma sancao demasiadamente grave para ser aplicada com base em
decisdo de cunho tao subjetivo.

Quanto a causa de pedir, 11 (onze) processos envolvem a irregularidade de
convocacdo e nomeacdo do candidato ao cargo pleiteado. Nesses processos, observa-se,
como no MS n° 1020737-96.2020.4.01.3700, a falha de interpretagdo do impetrante ou de
seu procurador ao postular a agdo. Nesse caso, a impetrante alegou que a nomeagdo da
candidata da ampla concorréncia, para a terceira vaga surgida para o cargo de Assistente
Social, foi indevida, sustentando que a nomeagao deveria ter recaido sobre a impetrante, que

ocupa a 1* (primeira) posi¢ao das Cotas Raciais e ¢ a 3 (terceira) na ordem de classificagao
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geral, conforme os critérios de alternancia e proporcionalidade. Em sentenga de primeiro
grau, o juiz denegou rapidamente a seguranca, em razdo da falha de interpreta¢do da regra
editalicia quanto ao surgimento de novas vagas.

Em outras decisdes sobre a irregularidade da convocagao, a maioria dos processos foi
encerrada sem resolugdo de mérito, como no caso dos processos n° 1005440-
80.2019.4.01.3701 (dupla mengdo na consulta), € no MS n° 1023304-66.2021.4.01.3700,
onde o impetrante demandou pela reclassificagdo e nomeagao em virtude de decisdo judicial
proferida em outro processo, que alterou a ordem de convocagdo. O juiz, nesse caso, decidiu
pela incapacidade de utilizagdo do remédio constitucional do Mandado de Seguranga para
efetivar o cumprimento de sentenga anteriormente ajuizada, a qual assegurou ao impetrante
a reinclusao no concurso promovido pelo IFMA.

Em outras demandas, como no MS n° 1002564-58.2019.4.01.3700, a impetrante
apelou pelo pedido de classificagdo em 5° lugar na Ampla Concorréncia e 7° na Lista Geral,
para o cargo de professor da Carreira do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico — EBTT,
classe inicial, area de Direito, campus Buriticupu, e, em caso de desisténcia do primeiro
colocado, postulou a reclassificagdo para 4° lugar na Ampla Concorréncia e 6° na Lista
Geral, e assim sucessivamente, conforme a dinamica do concurso apresentada no item 1.5 da
peticdo inicial. Entretanto, o juiz decidiu pela denegagdo da seguranca com base no RMS
23586, STF, Rel. Ministro Gilmar Mendes, segundo o qual a estipulacdo, em edital de
concurso publico, da denominada clausula de barreira que estabelece a quantidade de
candidatos aptos a prosseguir nas diversas fases do certame ndo viola a Constitui¢do
Federal.

Outro motivo recorrente apds analise dos processos, apesar de simples, foi o pedido
de reagendamento da pericia de heteroidentifica¢do, em virtude do ndo comparecimento do
candidato por caso fortuito. Todos esses pedidos foram reconhecidos e deferidos pelo juiz de
primeiro grau, como nos processos n° 1002088-20.2019.4.01.3700; n°® 1003089-
40.2019.4.01.3700; e n°® 1003127-52.2019.4.01.3700. Assim, totalizam-se oito processos
com deferimento dos pedidos da inicial pelo magistrado de primeiro grau, ainda que
parcialmente.

Ainda, diante da classificagdo adotada, quanto a fase em que se encontram as
demandas judiciais, foi identificado que 23 processos se encontram arquivados, sendo 22
arquivados, 9 em fase recursal e outros ainda conclusos para julgamento em primeiro grau.

Dessa maneira, um dos elementos fundamentais para discussdo em comento € a

questdo das pessoas pardas, e a forma de tratamento dispensada a esta parcela de crescente
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importancia numérica no Brasil, mas que estd sub-representada em diversos postos.
Ademais, essa categoria também ndo tem recebido o estudo potencial para a superagdo dos
diversos desafios que demanda, sendo necessario revisitar o campo conceitual e as
motivacdes que demarcaram o lugar das categorias “preto” e “pardo” enquanto populagao
negra, o que se faz urgente.

Na parte teorica desta pesquisa, descreve-se que tal categoria assumiu diversos
significados ao longo da nossa historia: de sinonimo de degenerescéncia da populagao
brasileira, informando o destino fracassado do nosso pais a luz das teorias pseudocientificas
raciais do século XIX — recepcionadas parcialmente pelos intelectuais locais —, passa a ser
identificada como nossa redencdo, uma passagem para um futuro branco e de civilidade para
a nagdo brasileira. Doravante, vinculada a materialidade objetiva da ideia fundadora da
nacionalidade brasileira, o pardo/mestigo ¢ erigido como simbolo da “democracia racial” e,
ainda, integrado a populagdo negra, mas sem identidade especifica.

Usada constantemente como categoria genérica que ndo invocava direitos, como no
caso dos indigenas e seus descendentes, hodiernamente define sujeitos de direitos de acdes
afirmativas.

A tese de Veronica Daflon (2024) nos apresenta o paradoxo partilhado por tal
categoria: proximos dos pretos no que toca aos seus indices socioecondomicos, as chances de
mobilidade social e a vitimizacdo pela discriminacdo, os pardos estdo muito distantes dos
pretos em sua percepcdo do preconceito e da discriminacdo de que sdo vitimas. Para essa
categoria, ndo ¢ evidente o nexo entre a cor e a discriminagao.

E justamente nessa questio — a pedra de toque — que membros das comissdes de
heteroidentificagdo declaram inelegiveis varias(os) candidatas(os) as cotas, mitigando os
efeitos da discriminagdo racial sobre este grupo e, como visto pela pesquisa acima
referenciada, o proprio grupo tem percepcao consistentemente mais baixa da discriminagao
de que sdo vitimas.

Afinal, se as estatisticas demonstram indices tdo préximos entre pretos e pardos, por
que afirmar que apenas os primeiros ou uma parcela dos ultimos — os pardos de pele escura
— sdo sujeitos de tal politica publica? Seguindo as reflexdes da filosofa Sueli Carneiro, foram
coletadas intimeras contribuicdes que informam as razdes pelas quais ela discorda da

separagdo entre a populagdo parda e preta:

[...] como elementos de fragmentagdo da identidade negra e
impedindo que esta se transforme em elemento aglutinador no
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campo politico para reivindicagdes coletivas por equidade racial,
pois, ao contrario do que indica o imaginario social, pretos e pardos
(conforme nomenclatura do IBGE) compdem um agrupamento que,
do ponto de vista dos indicadores sociais, apresenta condi¢cdes de
vida semelhantes e igualmente inferiores quando comparadas ao
grupo branco (Carneiro, 2011, p. 67).

Segundo a autora, o embranquecimento, como estratégia de eliminacao da populacao
negra, continua a produzir a confusdo racial que nos habita, levando a apontar a
miscigenagcdo como forma de justificativa da nossa incapacidade de nos autodeclararmos
racialmente (Carneiro, 2011). Nota-se que o ideario da mestigagem, tdo bem construido para
criar a percep¢do de democracia racial brasileira, impede ou diminui a articulagdo do pardo
com o preconceito na atualidade. Entretanto, afirma-se que a linguagem antirracista nao
inclui os pardos em seu escopo.

Dessa forma, o que se deve afirmar neste ponto é que o discurso da mesticagem
autoriza que alguns lugares de poder, reservados aos brancos, sob determinadas
circunstancias, possam ser ocupados pelos pardos. Entretanto, a branquitude, enquanto
sistema de poder e de manutengao das hierarquias brancas, como elites, se mantém firme e,
muitas vezes, inquestionavel, criando cendrios de disputas entre a populagdo preta e parda
no Brasil, sobretudo quando se trata de uma politica publica inclusiva para o provimento de
cargos € empregos na administra¢do publica federal.

Sobre esse aspecto, a pesquisa da Veronica Daflon tem notdria contribuicdo:

[...] a ideia de que inimeros fendmenos concorrem para fazer com que
pretos e pardos sejam discriminados, mas que a percepcao da
discriminagdo contra esses ultimos seja mais dificil de detectar e
interpretar. Ao mesmo tempo, sugiro que a discriminagdo de pretos e
pardos pode variar conforme a classe social, em parte em razdo da natureza
e acdo dos estereotipos associados a esses grupos, em parte devido a
maneira como as elites majoritariamente brancas se portam face a esses
individuos, regulando suas pretensdes de mobilidade social (Daflon, 2024,
p. 123).

Desse modo, compartilha-se uma visdo amena da discriminagao sofrida pelos pardos,
ora quando comparada a das(os) negras(os), ora a partir de estatisticas, ora por sua propria
subnotificagdo, tendo em vista que, frequentemente, as vitimas pardas do preconceito ndo o
percebem, e, diante do elogio a mesticagem, atribuem aspectos de positividade aos
estereotipos.

Nessa teia de propagag¢do da confusdo racial — quem ¢ elegivel ou ndo como

populacdo negra — e tentando tornar objetiva a atuacdo das comissdes de heteroidentificagdo,
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algumas experiéncias foram implantadas, como, por exemplo, a supercriticada medida
imposta pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Para — IFPA, no Edital
n.° 07/2016, para preenchimento de vagas em cargos técnico-administrativos, em que foram
estabelecidos “padrdes avaliativos” para a aprovagdo de um candidato na avaliacao feita pela
banca de heteroidentificacdo. De acordo com tais critérios, para ter direito a concorrer pelas
cotas, o candidato deveria ter: “pele preta; nariz curto, largo e chato; labios grossos; dentes
muito alvos e obliquos; mucosas roxas; formato do maxilar, cranio e face, além do tipo de
cabelo e barba”.

Ademais, conforme o Anexo IV do edital, os membros da comissdo deveriam
preencher uma ficha de compatibilidade, e a autodeclaragdo passaria a ser valida apenas com
a confirmagdo de que a pessoa ¢ parda ou preta, se o candidato atendesse, no minimo, a
62,5% das categorias previstas, sendo que cada item compativel corresponderia a 12,5% da
pontuacdo. A repercussdo foi negativa, sugerindo as antigas e ultrapassadas técnicas de
identificacdo racial. Assim, o edital foi retificado para que a comissdo levasse em
consideragdo apenas aspectos fenotipicos do candidato, vedado qualquer outro critério.

Dessa maneira, nos processos analisados, € possivel perceber que os pardos mais
claros foram identificados como ndo elegiveis, muitas vezes vistos como “brancos”, e
eliminados nos processos seletivos, a despeito de terem tragos fenotipicos que indicam a
ascendéncia negra. Como discute a promotora Vaz, outro ponto em constante discussio ¢ a
avaliagdo dos candidatos pardos de ascendéncia indigena e europeia, que também sdo (e se
declaram) pardos, o que, pela legislagdo, daria direito as cotas raciais, mas ndo sao vistos
como “negros” pela sociedade, por apresentarem tracos indigenas e europeus. Isso faz com
que muitos deles sejam eliminados do concurso, pois o avaliador pode entender que, pela
auséncia de tracas(os) negras(os) em seu fenotipo, eles ndo seriam elegiveis para as vagas
por meio de cotas raciais, visto que, para parte dos avaliadores, as cotas devem ser
destinadas aos “pardas(os) negras(os)”, € que os pardos “socialmente brancos” ndo deveriam
ter direito a concorrer por elas (Vaz, 2018, p. 40).

Por outro lado, verifica-se também os casos em que algumas pessoas, que ndo
poderiam, por seu fendtipo, ser consideradas pardas ou pretas, diante desse cendrio, se
inscrevem por meio da cota racial nesses processos seletivos, o que ¢ conhecido no meio
académico como “afroconveniéncia” ou “afro-oportunismo” (Vaz, 2018, p. 40). Este ¢ outro
importante elemento para o debate: como diferenciar este caso daqueles em que as pessoas,
de fato, por questdes identitarias ou mesmo culturais, se autoidentificam como negras?

Nota-se que as(os) candidatas(os) gozam da presun¢ao de legitimidade da veracidade
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de sua autodeclaragdo, o que transfere o 6nus da prova de invalidade do ato administrativo
para quem a invoca, ou seja, transfere a administracao publica a responsabilidade de instruir
0 ato que nao reconheceu que as(os) candidatas(os) que se autodeclararam negras(os) o sao.

Compulsando os autos dos processos analisados, € possivel perceber que todos nao
instruiram o parecer de forma individualizada e motivada, apenas informando o artigo da
norma editalicia que tornava incompativeis as(os) candidatas(os) para serem elegiveis como
cotistas. Outra questdo observada nos editais — ¢ de forma recorrente nos processos, como
estratégia de defesa elaborada pela comissdao de heteroidentificacdo — ¢ a utilizagdo de
imagens fixas e estereotipadas sobre quem ¢ negra(o), ndo reconhecendo a existéncia de
negras(os) de pele clara.

A filosofa Sueli Carneiro tece o entendimento de que a branquitude € policromatica e
tem o privilégio de se autorrepresentar em sua diversidade: hd pessoas brancas loiras,
morenas, ruivas e até mesmo brancas(os) que apresentam um alto grau de morenice sem que
isso as faga deixar de se sentirem brancas(os). Ao passo que as pessoas negras sao
estereotipadas, fixadas, aprisionadas em seus esteredtipos (Carneiro, 2011).

Sustenta ainda que, independentemente da miscigenacdo de casamentos inter-raciais,
familias negras apresentam grande variedade cromatica, “[...] heranga de miscigenagdes
passadas, que, historicamente, foram utilizadas para enfraquecer a identidade racial das(os)
negras(os). Isso ¢ feito pelo deslocamento da negritude, que oferece aas(os) negras(os) de
pele clara as multiplas classificagdes de cor que por aqui circulam [...]” (Carneiro, 2011, p.
72).

O efeito disso ¢ a perpetuagdo do racismo brasileiro, que divide suas vitimas e as
desmobiliza politicamente, diluindo a populacdo negra na ambiguidade dos mestigcos e
proliferando narrativas de confusdo racial, reforcando a ideia da mesticagem como
justificativa e prova de uma democracia racial.

O que tem se observado ¢ que varios pardos nao sdo hoje acolhidos por politicas
publicas, as quais, mesmo se definindo como negros, as comissoes de heteroidentificacdo —
que concretamente definem quem ¢ elegivel ou ndo — visam apenas aos afrodescendentes, o
que nos leva a concluir que tais politicas ndo os incluem.

Daflon, em sua pesquisa, chega a algumas consideragdes que nos permitem pensar
tal questdo: frequentemente o binarismo das linguagens racista e antirracista no Brasil exclui
os pardos do debate publico; hd a presenca do ideario da “morenidade” na identidade e
autoimagem dos brasileiros, que ndo identificam os pardos como vitimas de discriminagao;

ha ainda as peculiaridades da sociabilidade entre pretos, pardos e brancos no Brasil, bem
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como uma porosidade maior das elites brancas em relagdo aos individuos pardos, o que
permite, em algumas circunstancias, que estes ocupem lugares daqueles, mas ndo subverte a
hierarquia sustentada pela branquitude.

O que se infere ¢ que a populagdo negra (pretos e pardos) compartilha os mesmos
indices socioecondmicos, ou seja, o racismo, como instrumento da branquitude, tem efeitos
deletérios e busca barrar a mobilidade social deles. Se a discrimina¢do ¢ mais ou menos
sentida ou violenta por uma categoria ou outra, isso ndao importa: o fato ¢ que ha
discriminacdo, e esta precisa ser superada, juntamente com as condigdes deficitarias da
populacdo negra nas areas da educacgao, trabalho e acesso a bens materiais e simbolicos.

Este ¢ o desafio que esta posto quanto a amplitude da politica publica: problematizar
a questdo dos pardos de pele clara, compreendendo as dinamicas das desigualdades e das
discriminacdes, mas nao gerando relacdes conflituosas entre aqueles que ndo usufruem dos
bens materiais que produzem. Temos que abrir nossos olhos para as novas performances da
branquitude: o que esta em jogo ¢ a continuidade e capacidade de mobilizagdo de pretos e

pardos juntos, para superar a supremacia branca.
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8 CONSIDERACOES HISTORICAS E LEGAIS SOBRE A CARREIRA EBTT E
ESTUDO DE PAINEL

“Assim, a verticalizagdo ¢ uma atualizacdo da
concepcao da educagdo como bem de consumo, a
medida que compreende que uma instituicdo que
pode desenvolver ensino em todos os niveis e
modalidades. Esse fato leva o professor de EBTT
a trabalhar de maneira vertical em diversos niveis
de ensino, o que intensifica o trabalho docente ¢
precariza o fazer profissional.”

Aratijoe Mourdo (2021).

Nesta sec¢ao, dissertaremos sobre o Instituto Federal do Maranhao e, de forma mais
aprofundada, sobre aspectos relacionados ao desenvolvimento da carreira docente nessa
instituicdo. Utilizaremos a metodologia do estudo de painel para comparar o processo de
desenvolvimento da carreira de docentes negras(os), ingressantes por meio das cotas
previstas na Lei n® 12.990/2014, e docentes ndo negras(os), que ingressaram no IFMA por
ampla concorréncia, a fim de compreendermos aspectos inerentes as barreiras e
possibilidades no desenvolvimento da carreira EBTT diante do racismo institucional.

Na tentativa de definirmos o percurso metodoldgico, descreveremos a instituicao que
constitui o locus da nossa pesquisa, a abordagem, os instrumentos metodoldgicos utilizados
e os participantes. Como recorte temporal da investigacdo, estabelecemos o marco inicial em
2015, ano seguinte a vigéncia da Lei n® 12.990/2014, e como marco final o ano de 2024,
quando se completam dez anos da politica de cotas no servico publico federal. Quanto ao
recorte espacial, este se estabelece no estado do Maranhao, em municipios com campus do
Instituto Federal do Maranhdo, dada a facilidade de acesso aos sujeitos da pesquisa,
considerando que atuamos como docente nesta rede federal de ensino e que o Maranhao
conta com 29 campi do IFMA implantados e ativos. Dessa forma, a seguir, prosseguiremos
com a caracterizacao da institui¢ao.

A historia do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo
(IFMA) comegou em 1910, com o Decreto n® 7.566, que criou as Escolas de Aprendizes
Artifices nas capitais dos estados. Essas escolas surgiram com o intuito de proporcionar as
classes economicamente desfavorecidas uma educacdo voltada para o trabalho. Durante o
governo nomeado da Ditadura Vargas, em 1937, novas disposicdes constitucionais
implementaram mudangas, e a Escola de Aprendizes Artifices do Maranhdo passou a ser

chamada de Liceu Industrial de Sdo Luis.
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Em 1942, diante da necessidade de responder as novas demandas educacionais no
setor industrial, intensificadas pelo processo de substituicdo de importagdes, o Decreto-Lei
n°® 4.073 instituiu a Lei Organica do Ensino Industrial; assim, criaram-se as Escolas Técnicas
Industriais, € o entdo Liceu Industrial de Sdo Luis transformou-se na Escola Técnica Federal
de Sao Luis. O ensino agricola, por sua vez, foi contemplado apds diversas revoltas de
trabalhadores rurais, em 1947, com a criagdo de uma escola agricola no Maranhao, por meio
do Decreto n° 22.47.

Durante o governo militar, houve a reformulacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB), a qual generalizou o ensino profissional. Todos os cursos,
doravante, passaram a ter um carater profissionalizante. Nesse contexto, a Escola Técnica
Federal de Sao Luis passou a se chamar Escola Técnica Federal do Maranhao, em 1965. Por
sua vez, os Ginasios Agricolas e as escolas agricolas do segundo ciclo passaram a se chamar
Colégios Agricolas. Estes, em 1979, transformaram-se, adquirindo a nomenclatura Escola
Agrotécnica Federal de Sao Luis.

Em 1989, a Escola Técnica Federal do Maranhao foi transformada, pela Lei n® 7.863,
em Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Maranhdo (CEFET-MA), adquirindo
também a competéncia para ministrar cursos de graduagdo e pos-graduagdo, o que propiciou
o crescimento da institui¢cdo no estado.

Em 2006, foi criado o Plano de Expansdo da Educa¢do Profissional — Fase I, com a
implantagdo de escolas federais profissionalizantes em periferias de metropoles e em
municipios distantes dos centros urbanos. A Fase II foi implementada no ano seguinte, com
o objetivo de criar uma escola técnica em cada cidade-polo do pais, consolidando o
compromisso da educagdo profissional e tecnologica com o desenvolvimento local e
regional.

O IFMA tem como missdo institucional promover a educagdo profissional, cientifica
e tecnoldgica comprometida com a formagdo cidada, envolvendo processos de ensino,
pesquisa e extensao, € tendo como valores basilares a ética, a inclusdo social, a cooperacao,
a gestdo democratica e participativa e a inovagdo. Tem como finalidades e caracteristicas
ofertar educacdo profissional e tecnoldgica em todos os seus niveis e modalidades, formando
e qualificando cidaddaos com vistas a atuacao profissional nos diversos setores da economia,
com énfase no desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional; pretende
desenvolver também a educagdo profissional e tecnoldgica como processo educativo e
investigativo de geragdo e adaptacdo de solucdes técnicas e tecnoldgicas as demandas

sociais e peculiaridades regionais (IFMA, 2020). Atualmente, o [IFMA possui 29 campi, trés



145

Centros de Referéncia Educacional (em fase de implantacdo), um Centro de Referéncia
Tecnologica (CERTEC) e um Centro de Pesquisas Avangadas em Ciéncias Ambientais,
distribuidos por todas as regides do Maranhao.

Observa-se, no mapa a seguir, que a partir de 2008 houve um crescente processo de
interiorizagdo dos institutos no estado do Maranhdo. Cada instituto foi construido e
consolidado de acordo com as demandas de desenvolvimento local, observando sua
finalidade e caracteristica de contribuir para o desenvolvimento socioecondmico local,
regional e nacional, desenvolvendo uma educacao profissional e tecnoldgica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solugdes técnicas e tecnoldgicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais. O instituto promove a integracdo ¢ a
verticalizagdo da educagdo basica a educacao profissional e a educagdo superior, otimizando
a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestdo, orientando sua oferta
formativa em beneficio da consolidacao e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e

culturais locais (IFMA, 2020).

Grafico 9 — Rede de Educacgdo Federal do Maranhao
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Sobre a estrutura organizacional, o Instituto Federal do Maranhdo possui um
Regimento Geral, que detalha a estrutura da institui¢do, disciplinando sua organizagao,
competéncias e o funcionamento das instancias deliberativas, consultivas, administrativas e
académicas; o Regimento Interno, que especifica a estrutura interna de cada campus, com
normas e disposi¢des complementares ao Estatuto; o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), que estabelece o planejamento organizacional a ser realizado no prazo
de cinco anos; o Projeto Pedagdgico Institucional (PPI), instrumento de natureza filosofica,
politica e tedrico-metodoldgica que norteia a pratica pedagdgica da entidade, articulando as
dimensdes de ensino, pesquisa e extensdo; e as Resolugdes que instituem nucleos
institucionais em cada campus, como portarias, processos de ingresso no plano de
reconhecimento de saberes e competéncias que informam a trajetoria do profissional
docente, entre outros.

Em rela¢do a Instituicdo, a gestdo do Instituto Federal do Maranhdo esta sob a
coordenagdo, supervisao e controle da Reitoria, por meio da articulagdo entre esta, os campi
e demais 6rgdos de apoio do Instituto.

A estrutura e composi¢cdo da organizagdo geral do Instituto Federal do Maranhao e
seu respectivo detalhamento compreendem: I. Deliberativo e consultivo méximo: a)
Conselho Superior. II. Consultivo: a) Colégio de Dirigentes. III. Deliberativos
especializados: a) Conselho de Ensino; b) Conselho de Pesquisa e Inovagdo; c) Conselho de
Extensdo; d) Conselho de Planejamento e Administragdo; e) Conselho de Gestao de Pessoas.
IV. Consultivos especializados: a) Forum de Educacdo; b) Forum de Desenvolvimento
Institucional; ¢) Forum de Relagdes Municipais e A¢des Comunitarias. V. Deliberativos e
consultivos especializados: a) Comité de Etica na Pesquisa; b) Comité Institucional de
Bolsas de Iniciagdo Cientifica e Tecnoldgica; ¢) Comité Institucional de P6s-Graduagdo; d)
Comité Institucional de Inovacdo; e) Camara de Pesquisa, Pos-Graduacdo e Inovagdo. VI
Executivo: a) Reitoria; al) Gabinete; a2) Pro-Reitorias: 1. Pro-Reitoria de Ensino; ii. Pro-
Reitoria de Extensdo; iii. Pro-Reitoria de Pesquisa, Pds-Graduagao e Inovacdo; iv. Pro-
Reitoria de Planejamento e Administracdo; v. Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas; a3)
Diretorias Sist€émicas; a4) Auditoria Interna; a5) Procuradoria Federal. b) Campi, que, para
fins de legislacdo educacional, sdo considerados sedes.

Em relacdo a cada unidade, os campi terdo a seguinte estrutura basica: I. Conselho do
Campus; II. Diretoria-Geral; III. Chefia de Gabinete; IV. Diretorias; V. Coordenadorias; VI.
Assessorias; VII. Orgdos de Apoio; VIII. Unidade de Auditoria Interna. Ademais, os campi

deverdo contemplar, em sua estrutura organizacional, as seguintes unidades: de ensino,
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pesquisa e extensdo; e de planejamento e administracdo. De maneira geral, segue-se a
estrutura organizacional dos campi, salvaguardadas as especificidades das ofertas de cursos,

o que demanda coordenadores e outros espagos institucionais.

Grafico 10 — Organograma adaptado do campus Barra do Corda lue mostra a estrutura

organizacional comum aos campi do IFMA
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Em relagcdo aos recursos humanos, desde 2015 s@o disponibilizados relatorios de
gestao de pessoas. Entre as informagdes obtidas, estdo a alocacdo de servidores (professores
do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico e técnicos administrativos em educacdo) nas
unidades que compdoem o IFMA. Tal distribuicdo obedece, inicialmente, a liberagdo de
vagas pelo Ministério da Educagdo e pelo Ministério da Economia, seguida de nomeagao
mediante ato do reitor, observada a estrutura organizacional de cada unidade, a quantidade e

a oferta de cursos, bem como o nimero de alunas(os) matriculadas(os).
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Grafico 11 — Estrutura organizacional dos campi do IFMA

Unidade de exercicio dos servidores TAE
303
89
54 37 45 38 34 51 64 38 43 33 3 41
10 11 s 2829 | 23 27 [ 24 10
H = - H = = = - - m EH = = -
2 e 2 3 2 o 2 = g N o Y > 2
R R R § P& & & 3 &
S I T TSI F S T T
& N F @ & & o & F O o O X ¢ A ~
& & ¥ © I & & 8 S e
o o 2 o » o © 2
<© ¥ & & o F é;b
@ & g v
g"b
DOCENTES

235

1o = Professor
90
= EBTT
34

75 87
a , 47 48 a5 ag % a5 I 50 . o
g e g2 2215 184 SER S Iallﬂlle il 17,203 a .w st 1o I:; I(ﬂ 12 8II5 3 2 02% = Substituto
[ = = - - =

‘ t i Magistério
P I R R RN R R I TN A S L P 8
FF ST ITETIT TN E LS F L TS & F & & F G Superior

& F & @ B @ S o & & Fo St A - & S LS
& g [ & o P & o & & PR £ LS .‘:‘\a R A &
N e @ o ° I3 L P BN s e

< " 3 ) 3 50 Gl o

L & oF F F 7 F ot &

PP & & <
5 Fonte: DW-SIAPE

Fonte: Relatério de gestdo 2024 — Portal IFMA

A partir de 2018, um dos dados disponibilizados passou a ser o perfil étnico-racial
dos servidores. Segundo o Relatério de Gestdo de Pessoas (IFMA, 2024), atualmente o
IFMA conta com um total de 3.423 servidores, distribuidos entre diferentes faixas etarias,
sexos, etnias, pessoas com deficiéncia fisica, entre outros. Observa-se um aumento
consideravel da presenca de pessoas pretas e pardas na composi¢do étnico-racial dos
servidores do IFMA entre os anos de 2018 e 2024, ultimo ano com dados disponiveis no

relatorio de gestdo de pessoas. Vejamos:

Quadro 3 — Etnia dos servidores do IFMA — 2018

PERFIL ETNICO DE 2018

Cor origem étnica Quantidade
Amarela 1590
Branca 897
Indigena 6
Nao informado 301
Parda 23
Preta 395

Fonte: Relatorio de Gestdao 2018 — Portal IFMA
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PERFIL ETNICO DE 2024
Cor origem étnica Quantidade
Amarela 28
Branca 1001
Indigena 7
Nio informado 0
Parda 1858
Preta 529

Fonte: Relatério de gestdo 2024 — Portal IFMA

Quadro 5 — Comparativo étnico-racial de servidores do IFMA (2018 — 2024)

COMPARATIVO DO PERFIL ETINICO DE 2018 E 2024

Cor/Raca 2018 2024 Diferenca (2024 - 2018) Variacgao (%)
Amarela 1590 28 -1562 -98,24% (redugao drastica)
Branca 897 1001 +104 +11,60% (pequeno aumento)
Indigena 6 7 +1 +16,67% (aumento modesto)
Parda 23 1858 +1835 +7978,26% (grande aumento)
Preta 395 529 +134 +33,92% (aumento relevante)
Nao informado 301 0 -301 -100% (totalmente zerado)

Fonte: Relatorio de gestdo — Portal IFMA

Observa-se um fenomeno de escurecimento na classificacao racial dos servidores do
IFMA, que deixaram de se autodeclarar como amarelos e passaram a se declarar como
pardos. Pode-se defender a ideia, com base na literatura especializada, de que se trata de um
processo de ressignificacdo identitaria, impulsionado pelo esfor¢o dos movimentos sociais
no combate ao racismo e na afirmagdo da cultura afro-brasileira, o que resultaria em maior
aceitagdo do pertencimento negro.

Tais tendéncias sdo particularmente relevantes no cendrio do servigo publico federal,

palco de uma gama de politicas de acdo afirmativa implementadas desde a década passada.

Ademais, a ampliacao do debate publico sobre o racismo estrutural e a valorizagdo da
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identidade negra contribuiram para que muitos sujeitos revisitassem suas trajetorias e
revissem sua autodeclaracdo racial, especialmente diante da possibilidade de acesso a
direitos historicamente negados.

Também ¢ necessario considerar a hipotese de adequacdes estratégicas ou até fraudes
em autodeclaracoes raciais.

Estudos como o de Osorio (2003) apontam que a categoria parda ¢ a opg¢ao
preferencial de reclassificacdo para todas as demais, possivelmente por ser a principal fonte
de ambiguidade do sistema de classificagdo racial brasileiro.

Desse modo, observa-se a necessidade de producao de dados mais precisos sobre a
autodeclaracgdo racial pela Institui¢do, como forma de compreender os efeitos das politicas

publicas de agao afirmativa.

8.1 Plano de Estudo de Painel: Universo de Analise e Amostragem

Diante do aumento do quantitativo de docentes negras(os) no IFMA, esta se¢dao tem
como objetivo analisar o desenvolvimento na carreira de docentes do Ensino Técnico e
Tecnoldgico Federal que ingressaram no cargo como cotistas negras(os), conforme a Lei
12.990/2014, e como ndo cotistas ndo negras(os).

Dessa maneira, para atingirmos elementos de informagdo que possam dar conta de
dimensionar o perfil social, profissional, académico e economico dos docentes cotistas e ndo
cotistas nao negras(os) do IFMA entre os anos de 2015 e 2024, bem como analisar os
respectivos processos de desenvolvimento de suas carreiras, aplicamos o método de Painel,
por meio do instrumento de coleta de dados questionario.

Esse método, também conhecido como survey, utiliza varios instrumentos de
pesquisa, entre eles o questiondrio, para obter dados, informagdes e caracteristicas de uma
determinada populacdo ou grupo de pessoas indicado como representativo da populagdao
pesquisada. Nesse sentido, o survey configura-se para além de uma coletanea de perguntas,
pois pressupde uma construgao organizada e categorizada de questdes, com sentido logico,
que contribuirdo para alcangar os objetivos do estudo.

Nascimento e Santos (2016, p. 75) afirmam que a metodologia de painel “[...] pode
ser utilizada em qualquer area de investigacdo cientifica”. Os autores apontam que ‘“nas
ciéncias humanas, a ideia do estudo de painel permite identificar fatores e acompanha-los”.

Dessa forma, a metodologia vai além da leitura e andlise de dados coletados por outros
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pesquisadores. Assim, o estudo de painel se apresenta como uma estratégia de descri¢do e
compreensdo de certos fendmenos e, a partir disso, aponta possibilidades de promover
mudancas.

Varios elementos definem o estudo de painel; um deles ¢ o tempo — ao menos dois
marcos temporais revestem a pesquisa de painel. Outro elemento ¢ o grupo a ser pesquisado,
representativo de uma categoria, bem como os elementos de andlise, que sdo definidos por
meio de diferentes indicadores. Assim, os grupos serdao analisados a partir desses elementos
em dois marcos temporais.

No caso desta pesquisa, o grupo é composto por docentes em duas diferentes
categorias: docentes negras(os) que ingressaram por cotas e docentes ndo negras(os) que
ingressaram pela ampla concorréncia. Ademais, essas categorias serdo analisadas em dois
marcos temporais: 0 momento do ingresso e a situacdo atual, que serd analisada no ano de
2024.

Por meio do estudo de painel utilizado nesta pesquisa, construimos os elementos de
analise sobre o desenvolvimento de carreira docente por meio de distintos indicadores (setor
de trabalho, nivel, cargo ocupado, produ¢do académica, ocupacdo de cargo de funcdo e
direcdo, entre outros). Como instrumentos de coleta de dados, foram aplicados
questionarios: um momento inicial para caracterizar o perfil dos participantes; um
questionario intermedidrio para levantamento mais denso de informagdes sobre mobilidade
social e desenvolvimento de carreira; e um terceiro, para compreender melhor as dimensdes
do racismo institucional e o desenvolvimento da carreira docente. A seguir, delinearemos

melhor como prosseguimos na coleta e analise dos dados.
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&.1.1 Universo de Anélise

O universo de andlise foi composto por docentes que integram o quadro de
servidores do Instituto Federal do Maranhdo e que ingressaram na instituicdo por meio de
cotas raciais e pelo acesso universal, conforme dispde a Lei n® 12.990/2014. Dessa forma,
serdo considerados dois grandes grupos, quais sejam: docentes cotistas negras(os) e docentes
nao cotistas € nao negras(os). O objetivo ¢ analisar comparativamente o desenvolvimento de
carreira, tendo como questdo central compreender por que docentes negras(os) cotistas nao
apresentam o mesmo desenvolvimento de carreira que docentes ndo cotistas e ndo

negras(0s).

8.1.2 Amostragem

A amostragem foi composta por dois grandes grupos: docentes cotistas negras(os) e
docentes ndo cotistas e nao negras(os). Ressaltam-se, nesta pesquisa, os elementos de analise
que servirdo como base para a interpretagdo do desenvolvimento de carreira por meio de
distintos indicadores: nivel e classe de entrada e atual; pds-graduacdo concluida como
servidor da institui¢do; projetos aprovados em editais internos e externos (ensino, pesquisa,
extensdo); ocupacao de cargo de fungdo, dire¢do ou coordenagdo; carga horaria efetivamente
ministrada; cargos em entidades cientificas; atuagdo como paraninfo(a) ou nome de turma;
coordena¢do de laboratério; e representagdo em conselhos institucionais, no periodo

compreendido entre os anos de 2015 e 2024.
8.2 Grupos, Pontos e Variacoes
8.2.1 Fator de Analise, Variacao, Variavel e Fator de Mudanca

Fator de Analise: O fator de analise deste estudo é o desenvolvimento de carreira

docente no Instituto Federal do Maranh3o.
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Variacao: A variacdo esperada refere-se a melhoria significativa no desenvolvimento
de carreira para a amostragem de docentes ndo cotistas e ndo negras(os) nas varidveis
observadas ao longo da anélise em dois pontos temporais.

Fator de Mudanga: O fator de mudanca diz respeito aos desenvolvimentos distintos
de carreira entre docentes cotistas negras(os) e docentes ndo cotistas € ndo negras(os), no

periodo de 2015 a 2024.

8.2.2 Grupos, Pontos e Ponto de Checagem

Grupos: O estudo de Painel foi formado por dois grandes grupos:
e um grupo de docentes cotistas negras(os);

e um grupo de docentes ndo cotistas ndo negras(os);

PONTOS:

e Acesso a carreira docente EBTT (Ponto A), tendo como marco temporal o ano de
2017,

e Ponto final para o desenvolvimento na carreira docente EBTT (Ponto P), tendo como

marco temporal o ano de 2024.

Ponto de Checagem: O ponto de checagem serd o Ponto P (termo para o
desenvolvimento na carreira docente EBTT) que se refere ao percurso do desenvolvimento
de carreira de docentes do IFMA. Dessa forma, este estudo de painel analisard o
desenvolvimento de carreira docentes cotistas negras(os) e ndo cotistas ndo negras(os) no
Instituto Federal do Maranhdo, o impacto desse fator nas varidveis: Ocupacdo; Nivel/Classe

e Visibilidade académica, verificando estas varidveis em duas trajetorias comparativas.

8.3 Coleta de Dados

8.3.1 Procedimentos de coleta

A coleta de dados seguiu os seguintes procedimentos:
e Apresentagdo e convite para participacao;
e Envio de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e questionarios

eletronicos nao identificado aos participantes.
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8.3.2 Instrumentos de Coleta

Os instrumentos utilizados foram divididos em trés grupos:

e Instrumento Inicial: Enviar convite para os possiveis participantes ressaltando a
relevancia de sua contribui¢do para pesquisa. Apds o aceite serd enviado o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido; Questionario de Perfil e Questionario de Contato
que serdo enviados;

e Instrumento Final: Questionarios sobre as varidveis ocupacdo; nivel/classe e
visibilidade académica, entre outros aspectos;

Desse modo, para a constru¢do dos questiondrios, utilizou-se como base legal a
Resolucdo n°® 040/2014, que dispde sobre os critérios e procedimentos para progressao e
promocao funcional por desempenho académico e por titulagcao dos servidores das carreiras
de Magistério Federal do IFMA. Para a descricdo dos dados obtidos, buscou-se analisar a
distingdo entre o que dispde a legislacdo e a realidade, especialmente no que se refere a
entrada de docentes no Instituto Federal do Maranhao e ao respectivo desenvolvimento de
carreira, colocando em discussdo os mecanismos de racismo estrutural e institucional.

Questionario 1: com perguntas sobre as variaveis relacionadas ao ano de 2015;

Ao final da coleta de dados do questionario 1 serdo anexados ao painel a média das

variaveis relacionadas ao ano 2015.

Questiondario 2: com perguntas sobre as variaveis relacionadas ao ano de 2020;

Ao final da coleta de dados do questiondrio 2 serdo anexados ao painel a média das

variaveis relacionadas ao ano 2020.

Questionario 3: Perguntas complementares sobre a percepcao de desenvolvimento da

carreira dos docentes envolvidos na pesquisa, explorando como elas(es) analisam as

dificuldades relacionadas ao desenvolvimento na carreira.

8.3.3 Montagem do Painel e modelo de Abordagem

Os dados coletados por meio dos instrumentos de coleta serdo incorporados em um

painel/tabela no Word.

8.4 Analise

A andlise se dard pela comparacao dos pontos A (entrada do servidor na institui¢ao e
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P (ano de 2024), buscando compreender o impacto da questdo racial e o racismo
institucional no desenvolvimento de carreira para docentes EBTT, verificando as relagdes
dos dados em dois eixos:
e (Comparacao entre o Ponto A e P do impacto da questdo racial de cotistas e nao
cotistas;

e Dimensionamento sobre o desenvolvimento de carreira e as variaveis, associando-as ao fato

de serem ou ndo negras e serem ou ndo cotistas ou acesso universal.

Assim, para identificar os sujeitos participantes, o primeiro levantamento de dados
foi realizado por meio de pesquisa documental no Diario Oficial da Unido e junto a Diretoria
de Gestdo de Pessoas (DIGEP), setor responsavel pela admissdao de recursos humanos, com
o objetivo de identificar quantos e quais foram os servidores cotistas e ndo cotistas
aprovados nos concursos de 2015 ¢ 2017 e efetivamente nomeados.

O acervo da DIGEP, no qual constam diversas informagdes sobre os servidores, foi
consultado em conformidade com os termos da Lei n° 13.853/2019 (Lei Geral de Protegao
de Dados), que dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive por meios digitais,
por pessoa natural ou juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os
direitos fundamentais de liberdade, privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade
da pessoa natural. Todas as determinagdes previstas na Resolugdo n® 196/96, referente a
¢tica em pesquisa, também foram devidamente observadas. Vale ressaltar que a participacgao
dos sujeitos na pesquisa foi voluntaria.

Concluido o levantamento, entre os meses de fevereiro e outubro de 2024, passou-se
a identificagdo dos campi de lotagdo dos servidores, bem como de seus respectivos e-mails

institucionais, para a aplicagdo dos trés questionarios.

8.5 Da carreira EBTT: aspectos historicos e legais sobre o desenvolvimento de carreira

8.5.1 Das Escolas de Aprendizes a Luta por Reconhecimento (1909-1930)]

A criagdo das Escolas de Aprendizes Artifices, por meio do Decreto n°® 7.566, de 23
de setembro de 1909, representou o primeiro esfor¢o oficial da Republica brasileira em
instituir uma politica nacional de educacao profissional (Brasil, 1909). Esse projeto estava
inserido em um contexto de transi¢do econdmica, marcado pela gradual substituicdo da

economia agraria por uma organizagdo mais industrializada, especialmente nas regides
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Sudeste e Sul do pais. O intuito da politica era, sobretudo, suprir a caréncia de mao de obra
qualificada para os setores emergentes da industria nacional, como metalurgia, construcao
civil e servigos técnicos urbanos (Pacheco, 2010).

As Escolas de Aprendizes, subordinadas inicialmente ao Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio, foram implantadas nas capitais estaduais e destinavam-se a formacao
de jovens oriundos das camadas populares. Eram, portanto, um instrumento de inclusio
econOmica e de controle social (Moll, 2010).

Apesar de seu potencial transformador, essas institui¢des carregavam limitagdes
estruturais e pedagdgicas profundas. O modelo de ensino era essencialmente pratico, voltado
para a formagao de operarios qualificados, € ndo previa um corpo docente consolidado nem
politicas especificas de formagao pedagdgica.

No que se refere ao magistério, os instrutores dessas escolas eram, em sua maioria,
artifices experientes e técnicos do setor produtivo, que atuavam de forma improvisada e sem
vinculo estatutario (Gama, 1986). Nao havia uma carreira estruturada para esses
profissionais; tampouco existia uma cultura institucional que reconhecesse a docéncia como
funcdo intelectual e educativa. Ainda evidenciando a precariedade da profissdo docente no
interior dessas escolas, constata-se a auséncia de concursos publicos, de critérios objetivos
de contratacao e de qualquer plano de progressdo funcional.

No Maranhio, a instalagdo da Escola de Aprendizes Artifices de Sdo Luis refletia os
desafios de um estado economicamente periférico. A caréncia de recursos materiais e
humanos, o reduzido nimero de oficinas, a inexisténcia de infraestrutura adequada e a baixa
qualificagdo dos instrutores limitavam o alcance da politica publica (Gama, 1986). Em
muitos casos, 0s professores exerciam multiplas funcdes — lecionavam, mantinham
equipamentos, supervisionavam a disciplina dos alunos e até executavam reparos estruturais
nos prédios escolares —, tudo isso sem qualquer reconhecimento formal ou salarial (Moll,
2010).

A 1identidade docente, portanto, ndo era reconhecida nem pelo Estado nem pelos
proprios trabalhadores da educagdo técnica. O instrutor técnico estava mais proximo de um
funciondrio de oficio do que de um educador. Esse perfil precarizado gerava
descontinuidade nas praticas pedagogicas, dificultava a elaboracdo de curriculos
consistentes ¢ impedia o desenvolvimento de projetos educacionais com foco critico ou
transformador.

Adicionalmente, a politica educacional da época era fortemente centralizadora, e o

sistema federativo inexistia de fato em matéria de financiamento e gestdo da educagdo
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profissional. As escolas eram mantidas com recursos escassos, havia forte dependéncia de
decisdes do governo central, e a fiscalizacdo do ensino era praticamente inexistente (Moll,
2010). Assim, a luta por uma carreira docente especifica nas Escolas de Aprendizes foi
abafada por um modelo educacional utilitarista, que via o ensino técnico como instrumento
de formacao para o mercado e ndo como espaco de formacao cidada (Pacheco, 2010).

A auséncia de uma identidade docente consolidada nesse periodo teve efeitos
duradouros. Ela postergou a valorizagdo da educacao profissional e impediu a constitui¢ao
de um corpo técnico-pedagdgico com autonomia e condigdes institucionais para reivindicar
melhorias estruturais. A profissionalizacdo da docéncia técnica s6 comegaria a se delinear
décadas depois, com a regulamentagdo das Escolas Técnicas Federais e, posteriormente,

com a criagao dos Institutos Federais (Pacheco, 2010; Moll, 2010).

8.6 A Reforma Capanema e o Avanco Institucional Incompleto (1930-1960)

A década de 1930 marcou o inicio de um periodo de profundas transformacgdes
politicas, sociais e economicas no Brasil, que culminaram no governo de Getulio Vargas,
abrindo espago para um projeto nacional-desenvolvimentista centrado na modernizacao
industrial, na ampliagdo da presenca do Estado e na constru¢do de um sistema educacional
que respondesse as novas demandas da sociedade (Saviani, 2007). Nesse contexto, a
educagdo profissional passou a ser vista como ferramenta essencial para formar mao de obra
especializada para o parque industrial nascente (Pacheco, 2010).

Foi nesse periodo que surgiu a figura de Gustavo Capanema como Ministro da
Educagdo e Saude (1934-1945), responsavel por conduzir um processo de reorganizacao do
ensino técnico por meio de reformas institucionais significativas. As Escolas de Aprendizes
Artifices foram transformadas em Escolas Técnicas Industriais e, posteriormente, em
Escolas Técnicas Federais, com novos curriculos, aumento da carga horéria e maior inser¢ao
nos projetos econdmicos nacionais (Moll, 2010). O objetivo era formar trabalhadores
qualificados, alinhando o ensino técnico as politicas econdmicas do Estado Novo.

Contudo, apesar do avango institucional, o corpo docente permaneceu em posigao
secundaria na hierarquia das prioridades politicas. Os professores continuavam sendo
contratados como técnicos e operdrios especializados, sem carreira docente reconhecida
(Moll, 2010). A auséncia de legislagao que regulamentasse o magistério técnico resultava na
manutengdo de vinculos precarios, salarios baixos e sobreposi¢cdo de fungdes.

No Maranhdo, os impactos da Reforma Capanema foram diluidos pela distancia
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geografica dos centros de decisdo politica e pela insuficiéncia de investimentos federais nas
regides Norte e Nordeste. Mesmo com a elevagdo das escolas a um novo status institucional,
o estado continuava enfrentando problemas estruturais, como a falta de oficinas adequadas,
caréncia de materiais didaticos e auséncia de cursos de formagdao continuada para os
docentes (Pacheco, 2010). Os professores acumulavam fung¢des administrativas,
operacionais e didaticas, em jornadas que ultrapassavam as possibilidades fisicas e
pedagogicas, o que gerava um processo continuo de desgaste.

A concepgao pedagogica dominante nas Escolas Técnicas continuava sendo marcada
por um viés tecnicista, que reduzia a formag¢do do aluno a aquisi¢do de habilidades
operacionais, dissociadas do pensamento critico ou da cidadania ativa (Moll, 2010). Isso
também se refletia no perfil esperado do docente: um técnico com saber pratico que operasse
maquinas ¢ repassasse procedimentos, nao um educador com formagao tedrica ou
engajamento politico-pedagogico. A fragmentacdo entre trabalho e educagdo perpetuava a
ideia de que o magistério técnico era uma extensdo do trabalho fabril, € ndo uma atividade
intelectual.

Além disso, a centralizacdo do controle educacional no Ministério da Educacgao e
Saude dificultava a constru¢do de politicas regionais que atendessem as especificidades
locais. Os professores ndo tinham canais institucionais para reivindicar condigdes de
trabalho ou melhorias salariais (Pacheco, 2010). Essa auséncia de representacao politica e de
regulamentacdo especifica levou a estagnacdo do desenvolvimento profissional e ao
enfraquecimento da identidade docente no campo da educagdo técnica (Moll, 2010).

Mesmo com a criagdo do Departamento Nacional de Ensino Técnico (DNET) em
1942, que visava coordenar e supervisionar a rede de escolas técnicas, ndo houve avangos
concretos na institucionalizacdo de uma carreira docente especifica para esse segmento. O
DNET priorizava a expansao da rede e o controle curricular, deixando em segundo plano as
questdes relativas aos profissionais da educacao (Pacheco, 2010). A consolidacdo de uma
carreira de magistério técnico ainda era uma pauta ausente nos debates nacionais (Moll,

2010).

8.7 A Consolidacao das Escolas Técnicas Federais e os Embrioes da Profissionalizaciao

Docente (1960-1986)

O periodo entre as décadas de 1960 e 1980 representou uma nova fase na

institucionalizacdo do ensino técnico no Brasil. A crescente industrializagdo impulsionada
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pelo regime militar e o modelo de substituicdo de importagcdes geraram maior demanda por
trabalhadores especializados, o que estimulou a expansdao das Escolas Técnicas Federais
(Saviani, 2007). Nesse cenario, a formagao profissional passou a ocupar papel estratégico na
politica educacional nacional, ainda que com limitagdes significativas quanto a consolidacao
de uma carreira docente propria.

As Escolas Técnicas Federais passaram a se organizar em torno de uma estrutura
mais sélida, com aumento na oferta de cursos, modernizagdo parcial das instalagdes e
ampliacao de seu quadro funcional (Moll, 2010). No entanto, a 16gica tecnicista permaneceu
predominante, orientada pela demanda do mercado de trabalho e pela perspectiva
produtivista de formagdo, repercutindo nas exigéncias relacionadas ao corpo docente,
considerado técnico.

No Maranhao, a criacdo da Escola Técnica Federal do Maranhao (ETFM), em 1979,
representou um marco importante no esforco de interiorizagdo do ensino técnico (Pacheco,
2010). Contudo, essa expansdo territorial ndo foi acompanhada de uma politica consistente
de valorizagdo do magistério. Os docentes da ETFM, ainda que ingressassem por concurso
publico, estavam subordinados a um modelo de classificacdo funcional fragmentado,
baseado na Lei n° 5.645/70, que organizava os cargos do servigo publico federal, sem
considerar as especificidades da docéncia técnica (Brasil, 1970).

A formacgao dos professores, via de regra, era técnica ou oriunda de areas correlatas,
com baixa exigéncia de titulagdo académica (Gama, 1986). O ingresso por concurso ndo era
necessariamente acompanhado por uma politica de desenvolvimento profissional, e a
progressao na carreira baseava-se quase exclusivamente no tempo de servico. Assim,
consolidava-se um modelo de magistério vinculado mais a experiéncia pratica do que a
reflexdo pedagdgica ou ao engajamento académico (Moll, 2010). A auséncia de um plano de
cargos e saldrios especifico para o magistério técnico criava distor¢des salariais e gerava
insatisfacao entre os docentes (Pacheco, 2010).

A auséncia de politicas de formagdo continuada impedia a atualizagdo pedagogica
dos docentes. A maioria dos professores que desejava qualificar-se dependia de iniciativas
individuais, sem incentivos institucionais ou apoio financeiro. O isolamento geografico e
académico da regido Norte e Nordeste também contribuia para o distanciamento dos debates
educacionais mais contemporaneos.

Nesse contexto, surgem as primeiras reivindicagdes por uma identidade docente
propria no campo da educacdo técnica. Ainda que de forma incipiente, alguns segmentos do

magistério comegaram a articular-se em defesa de uma carreira especifica, que reconhecesse
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as particularidades do trabalho nas Escolas Técnicas (Moll, 2010). Essa mobilizagdo, no
entanto, enfrentava resisténcia de uma estrutura estatal que priorizava os aspectos

administrativos da rede em detrimento da valorizagao dos seus profissionais.

8.8 Do CEFET ao IF: a transicao estrutural da carreira (1987-2008)

O ano de 1987 marcou um ponto de inflexdo na estruturacdo do magistério federal
com a promulgacio da Lei n° 7.596, que instituiu o Plano Unico de Classificacio e
Retribuigdo de Cargos ¢ Empregos (PUCRCE), voltado, sobretudo, ao magistério superior
(Brasil, 1987). O Decreto regulamentador n° 94.664/1987 tentou organizar a carreira docente
de forma mais uniforme, mas, mais uma vez, negligenciou as particularidades do ensino
técnico (Brasil, 1987). Os professores das Escolas Técnicas e, posteriormente, dos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETs), continuavam a margem das estruturas
consolidadas para o magistério universitario (Pacheco, 2010).

A transi¢do das Escolas Técnicas para os CEFETs, durante os anos 1990,
impulsionada pelas reformas educacionais no bojo do neoliberalismo e da busca por
eficiéncia administrativa, visava integrar os diferentes niveis de ensino técnico, médio e
superior (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2009). Contudo, a carreira docente permaneceu
fragmentada. Os docentes dos CEFETSs encontravam-se em uma posi¢do ambigua: atuavam
em todos os niveis de ensino, desenvolviam pesquisas, participavam de projetos de extensao,
mas nao tinham garantias legais equivalentes as do magistério superior.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (Lei n® 9.394/1996) trouxe novos
principios para a educagdo brasileira, promovendo maior autonomia institucional e
incentivando a integragdo entre os diferentes niveis de ensino (Brasil, 1996). O Decreto n°
2.208/1997, que regulamentou a educacdo profissional e tecnologica, tentou organizar a
formagdo técnica em itinerarios formativos (Brasil, 1997). No entanto, o corpo docente
continuava a operar em condi¢cdes precarias de progressdo, com avaliagdes pouco
transparentes e auséncia de reconhecimento legal da complexidade de sua atuacao (Pacheco,
2010).

No CEFET-Maranhao, esse processo de transicdo ndo veio acompanhado da devida
valorizacdo dos docentes. A instituicdo expandiu sua oferta de cursos superiores,
intensificou sua atuacdo em pesquisa aplicada, mas manteve os professores sob as mesmas
condig¢des funcionais herdadas das Escolas Técnicas (Moll, 2010). Essa desarticulacao entre

missdo institucional e estrutura funcional agravava a sobrecarga de trabalho e a sensagao de
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desvalorizag¢ao do corpo docente (Pacheco, 2010).

Além disso, o aumento da complexidade institucional ndo foi acompanhado por um
plano de carreira que reconhecesse formalmente a multiplicidade de papéis desempenhados
pelos docentes. A necessidade de formar profissionais para um mercado de trabalho em
constante transformacdo exigia atualizagdo pedagdgica, dominio tecnoldgico e habilidades
de articulacdo com setores produtivos (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2009). No entanto, a
carreira docente ndo dispunha de mecanismos de incentivo a formagao continuada ou de
reconhecimento de competéncias adquiridas ao longo da trajetoria profissional.

Foi apenas com a Lei n® 11.892/2008, que criou os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, que o Estado brasileiro reconheceu, formalmente, a necessidade de
uma carreira especifica — a EBTT (Brasil, 2008). Essa nova configuracdo institucional
sinalizava, ainda que tardiamente, a importancia de estruturar a educagao profissional de
forma integrada, com valorizacdo dos docentes ¢ com reconhecimento de sua fungao

estratégica no desenvolvimento regional (Pacheco, 2010).

8.9 A criacio dos institutos federais e a estruturacio da carreira EBTT (2008-2012)

A criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), a partir da
promulgacdo da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, representou um marco
fundamental na historia da educacdo profissional e tecnologica brasileira (Brasil, 2008).
Esse movimento ndo apenas redefiniu o papel das antigas escolas técnicas e dos Centros
Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETSs), como também inaugurou um novo regime
juridico e organizacional para a carreira docente no pais (Pacheco, 2010). A
institucionalizagdo da Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico
(EBTT) foi uma resposta tardia, mas necessaria, a crescente complexidade das atribuigdes
dos docentes que atuavam em diferentes niveis de ensino, muitas vezes acumulando fung¢des
de ensino, pesquisa, extensdo e gestao (Moll, 2010).

A nova arquitetura dos IFs rompeu com o modelo hierarquizado que segregava a
educagdo basica e técnica da educacdo superior (Brasil, 2008). Os docentes passaram a
integrar um corpo unico, com possibilidade de atuacdo da formagdo inicial a pds-graduagao,
dentro de uma mesma instituicdo. Nesse cendrio, a Lei n® 12.772/2012, posteriormente
alterada pela Lei n° 12.863/2013, consolidou a carreira EBTT, conferindo-lhe uma estrutura
propria, com classes, niveis, critérios de progressdo e dispositivos de valorizacao

especificos, como o Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC) (Brasil, 2012;
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Brasil, 2013).

A estruturagdo da carreira EBTT previu cinco classes (D I a D IV e Titular), com 13
niveis, sendo o ingresso por concurso publico a partir do nivel D I, e a progressao mediante
avaliacdo de desempenho e intersticio de dois anos. A promogdo, por sua vez, exigia
titulagdo académica, refor¢ando o cardter meritocratico da carreira (Brasil, 2012).
Importante destacar que a carreira foi construida com base no tripé ensino, pesquisa e
extensao, e com exigéncia de dedicacao exclusiva, buscando assim alinhar-se aos principios
ja consolidados nas universidades federais (Moll, 2010).

Entretanto, a implementacao da carreira EBTT ndo foi homogénea entre os institutos
federais e tampouco livre de tensdes (Pacheco, 2010). Muitos docentes que haviam
ingressado no servi¢o publico antes de 2008 enfrentaram dificuldades no reenquadramento
funcional. As diregdes institucionais, em muitos casos, demonstraram despreparo para
aplicar as novas normativas, o que gerou inseguranca juridica, atraso nas progressoes e
discrepancias entre campi. Além disso, a falta de uma cultura institucional consolidada em
torno da avaliagdo de desempenho gerou contestagdes e questionamentos judiciais em varias
unidades (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2009).

No IFMA, o processo de implementagdo da nova carreira coincidiu com uma
expansao acelerada da rede, com a criacdo de diversos campi em municipios com baixos
indicadores socioecondmicos (Pacheco, 2010). Isso implicou desafios adicionais: docentes
recém-empossados eram lotados em unidades sem infraestrutura basica, com bibliotecas
incipientes, auséncia de laboratorios e dificuldade de acesso a programas de pds-graduacao
(Moll, 2010). A realidade da carreira no Maranhdo era marcada pela sobreposi¢do de
fungdes e pela falta de apoio institucional a formagao continuada.

Apesar disso, a institucionalizacdo da carreira EBTT foi um avango sem precedentes
na valorizacdo da docéncia na educacao profissional (Pacheco, 2010). Pela primeira vez, os
professores da rede federal técnica passaram a contar com uma carreira estruturada,
juridicamente reconhecida e com perspectiva clara de ascensdo funcional. A figura do
docente-pesquisador foi reconhecida como central a missdo institucional dos IFs, e a carreira
passou a representar um projeto de Estado voltado a redugdo das desigualdades regionais e
ao fortalecimento dos arranjos produtivos locais (Moll, 2010).

A consolidagdo da Carreira do Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico
(EBTT) representa um marco historico fundamental no ambito da educagao publica federal
brasileira nas Ultimas décadas. Estruturada a partir de marcos legais como a Lei n°

11.784/2008, que estabeleceu diretrizes para o Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
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Federal, a Lei n° 11.892/2008, que instituiu a Rede Federal de Educagdo Profissional,

o

Cientifica e Tecnologica, e sobretudo a Lei n° 12.772/2012, que regulamentou
especificamente a carreira EBTT, essa estrutura normativa configurou um modelo inovador
e abrangente para valorizagdo docente (Brasil, 2008a, 2008b, 2012).

A estruturagdo da carreira EBTT ndo apenas integrou o tripé ensino, pesquisa ¢
extensdo nas instituicdes federais multicampi, mas também criou mecanismos importantes
para promover inclusdo social, representatividade e desenvolvimento regional. Essa
caracteristica torna-se especialmente evidente no Instituto Federal do Maranhao (IFMA),
uma instituigdo cuja expansdo ocorreu predominantemente em d4reas historicamente

negligenciadas pelo Estado brasileiro, como o interior maranhense, marcado por indices

significativos de exclusdo educacional, social e economica (Gomes; Nascimento, 2020).

8.10 A Resoluciao n° 040/2014 do IFMA: gestiao, desempenho e progressiao na carreira
EBTT

A Resolucao n° 040, de 04 de agosto de 2014, aprovada pelo Conselho Superior do
Instituto Federal do Maranhdao (IFMA), constituiu um marco regulatério crucial para a
consolida¢do da carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT) na
instituicdo (IFMA, 2014). Seu objetivo principal foi regulamentar, em ambito local, os
dispositivos da Lei n® 12.772/2012, especialmente no que se refere a avaliagdo de
desempenho docente, progressdo funcional e promog¢do por titulagdo (Brasil, 2012). A
importancia dessa resolugdo ultrapassa os limites administrativos: ela representa uma
tentativa institucional de reconhecer a complexidade do trabalho docente EBTT, em uma
rede multicampi e profundamente desigual.

Uma das inovagdes mais relevantes da Resolucao n® 040/2014 foi o reconhecimento
da diversidade de fung¢des exercidas pelos docentes EBTT no IFMA (IFMA, 2014). A norma
estabeleceu critérios objetivos para mensurar atividades de ensino, pesquisa, extensdo e
gestdo. A partir dela, tornou-se possivel pontuar a atuacdo em cargos administrativos, como
dire¢do de campus, coordenacdo de curso, chefias de departamento e participagdo em
comissdes institucionais, dentro dos critérios de avaliagdo para progressdo (IFMA, 2014).
Esse reconhecimento foi decisivo para docentes que, ao assumir fungdes de lideranga,
frequentemente se viam afastados de projetos de pesquisa ou de produgdo cientifica intensa
— elementos tradicionalmente valorizados em processos avaliativos.

Ao valorizar atividades de gestdo como parte do desempenho académico, a
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Resolugao n° 040/2014 promoveu uma maior equidade entre docentes de diferentes perfis e
contextos (IFMA, 2014). No IFMA, muitos campi estdo localizados em regides com
restrigdes estruturais severas, onde a escassez de servidores faz com que docentes acumulem
multiplas fungdes (Moll, 2010). Nesse cenario, a norma funciona como um instrumento de
justica institucional, permitindo que o esforco administrativo também seja valorizado na
progressdo de carreira. Com isso, a instituicdo demonstra sensibilidade a realidade concreta
de seu corpo docente, rompendo com modelos engessados de avaliagdo pautados
exclusivamente na 16gica produtivista (Pacheco, 2010).

Apesar disso, a implementacdo da norma nao foi isenta de criticas. Houve dentncias
de julgamentos inconsistentes por parte das comissdes avaliadoras, assim como reclamagodes
sobre assimetrias entre os campi (IFMA, 2014). Em unidades localizadas em regides mais
afastadas, a precariedade de infraestrutura, a falta de acesso a pds-graduacao e a sobrecarga
administrativa dificultam o cumprimento dos requisitos da avaliagdo de desempenho (Moll,
2010). Por isso, o impacto da resolugdo foi desigual e, muitas vezes, insuficiente para
corrigir totalmente as distor¢des geradas pela heterogeneidade da Rede Federal (Libaneo;
Oliveira; Toschi, 2009). Ainda assim, a Resolugcdo n° 040/2014 representa um avango
significativo (IFMA, 2014). Ela ndo apenas institucionalizou critérios locais de avaliacdo,

mas também fomentou uma cultura de valorizagdo mais ampla e inclusiva.

8.11 A reestruturacio da carreira EBTT no acordo de 2024 e seus impactos no IFMA
(2020-2025)

A reestruturacdo da carreira EBTT ocorrida no ciclo de negociagdes de 2024 entre o
governo federal e entidades representativas, como o ANDES-SN e o SINASEFE, reflete um
novo momento de revisdo estrutural da carreira docente na Rede Federal (ANDES, 2010;
SINASEFE, 2024). O Termo de Acordo n° 10/2024, firmado apos intensas mobilizagdes da
categoria, propos modificagdes significativas na tabela remuneratdria, na estrutura de classes
e niveis e na dinamica de progressdo e promocao (Brasil, 2024). Essas alteragoes,
implementadas a partir de janeiro de 2025, tiveram efeitos diretos sobre a atua¢do docente
no Instituto Federal do Maranhao (IFMA), cujas especificidades regionais impdem desafios
a consolidagdo de uma politica nacional homogénea (Moll, 2010).

O novo modelo reduziu de cinco para quatro classes e de 13 para 10 niveis,
encurtando o tempo necessario para atingir o topo da carreira — de 24 para 19 anos (Brasil,

2024). Além disso, o estagio probatorio passou a ser equivalente a Classe Inicial, com
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intersticio de trés anos. Outra alteracdo relevante foi o reajuste dos steps de progressdo, que
passaram de 4% para 5% ao ano, a partir de 2026, ainda que o impacto financeiro tenha sido
modesto diante das perdas acumuladas pela inflacao nos anos anteriores (Brasil, 2024).

No IFMA, a reestruturagdo demandou uma série de medidas administrativas e
pedagbgicas (IFMA, 2025). A primeira delas foi o reenquadramento dos docentes na nova
estrutura, o que gerou duvidas e insegurangas, especialmente entre professores que se
encontravam em estdgio probatorio ou prestes a realizar promogdes por titulacdo. A
institui¢do precisou elaborar documentos orientadores e promover sessdes explicativas,
muitas vezes em parceria com o SINASEFE, para mitigar as distor¢des interpretativas e
garantir seguranga juridica nos procedimentos (SINASEFE, 2024).

A redugdo no tempo de carreira também repercutiu no planejamento institucional de
médio e longo prazo. Acelerou a rotatividade em cargos de lideranga, estimulou a busca por
titulagdes e aumentou a pressdo sobre os programas internos de qualificacdo. Entretanto,
muitos docentes do IFMA, sobretudo em campi do interior, continuaram enfrentando
limitacOes para acesso a programas de pos-graduacado, seja pela distancia fisica dos centros
formadores, seja pela escassez de oferta em areas técnicas especificas (Moll, 2010). Assim,
embora 0 novo modelo buscasse maior celeridade e justi¢a na valorizacao, ele potencializou
desigualdades ja existentes dentro da propria instituig¢ao.

Outro impacto direto da reestruturagdo foi na politica de gestdo de pessoas. O IFMA
teve de revisar seu planejamento or¢amentario diante do novo cenério de progressdes mais
rapidas e reajustes salariais (IFMA, 2025). A Portaria MGI/2025, com a nova tabela
remuneratoria, exigiu revisdo da matriz de pessoal e reforco nos mecanismos de avaliacao.
A experiéncia acumulada com a Resolucao n® 040/2014 permitiu ao [IFMA responder com
alguma agilidade, mas ainda persistem dificuldades em garantir que os critérios avaliativos
sejam implementados com equidade e regularidade em todos os campi (IFMA, 2014).

Em suma, a reestruturagdo de 2025 trouxe avancos e tensoes (Brasil, 2024). Por um
lado, modernizou a carreira, tornando-a mais atrativa e com maior previsibilidade. Por outro,
ndo solucionou os gargalos estruturais que comprometem a permanéncia e valorizagao
equitativa dos docentes em uma rede com forte desigualdade regional. O caso do IFMA
evidencia que reformas nacionais, quando descoladas das realidades locais, precisam de
mediacdes institucionais solidas para que se convertam, de fato, em politicas efetivas de
valoriza¢ao docente.

A consolidacdo da carreira EBTT no Instituto Federal do Maranhao (IFMA) enfrenta

desafios que ultrapassam a esfera institucional, estando enraizados em desigualdades
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estruturais historicas. O Maranhdo ¢ um dos estados com os piores indicadores sociais do
pais, com altas taxas de analfabetismo, pobreza extrema e exclusdo educacional (IBGE,
2022). Nesse contexto, o IFMA emerge como um agente fundamental na democratizagao do
acesso ao conhecimento e na promog¢do do desenvolvimento regional, especialmente por
meio da interiorizagdo da educagdo profissional e tecnoldgica (Pacheco, 2010).

Nesse sentido, ¢ necessario problematizar politicas de acesso e formagao docente,
sobretudo diante de dificuldades regionais e do racismo estrutural. Politicas universalistas
consolidadas de forma exclusiva ja demonstraram exaustivamente sua faléncia de proposito
em diminuir as desigualdades.

A superagdo dos desafios enfrentados pelos docentes do IFMA exige politicas
publicas articuladas em trés eixos fundamentais: (1) investimento em infraestrutura para
reduzir as desigualdades entre os campi; (2) criacdo de programas de poOs-graduacgdo
voltados ao contexto da educagdo profissional e formacao docente; e (3) fortalecimento das
normas institucionais que garantam a fiscalizagdo e promocao de garantias que mitiguem a
desigualdade estrutural vinculada a elementos de raga, género, sociedade, economia, entre

outros marcadores da diferenca.
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Neste capitulo, dissertaremos sobre o percurso da pesquisa e as analises de resultados

sobre o desenvolvimento de carreira docente. A seguir, apresentamos os dados referentes ao

envio do Questionario 1.

Quadro 6 — Percurso metodologico para a aquisi¢do dos dados do questiondrio 1

Data

Aciao
Realizada

Quantidade Envios

Geral

Cotistas

N.Cotistas

Inativos

R.
Cotistas

R.N
Cotistas

29/01/2025

Envio inicial
Formulario 1
(ano 2017)

51

17

34

13 (4C +
9NC)

30/01/2025

Registro de
respostas (ano
2017)

04/02/2025

Envio para nao
cotistas
complementare
s (ano 2017)

15

15

2NC

05/02/2025

Envio para
cotistas (ano
2015) +
registro de 2
respostas (ano
2017)

3C

06/02/2025

Registro de 2
respostas (ano
2017)

10/02/2025

Envio para
cotistas (2015)
e ndo cotistas
(2017)+1
resposta
registrada

54

20

34

13 (4C +
9NC)

12/02/2025

Registro de 1
resposta
(cotista 2015)

14/02/2025

Reenvio para
todos os que
nao
responderam

121
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Data Acio Quantidade Envios R. R.N

Realizada Cotistas | Cotistas
Geral | Cotistas | N.Cotistas | Inativos

15/02/2025 | Registro de - - - - 3 1
respostas apos
reenvio

16/02/2025 | Registro de 1 - - - - 1 -
resposta
(cotista 2017)

17/02/2025 | Registro de 2 - - - - - 2
respostas (nao
cotistas 2017)

18/02/2025 | Registro de 1 - - - - - 1
resposta (ndo
cotista 2017)

24/02/2025 | Novo envio 107 - - - - 3

para 107 nao
respondentes +
3 respostas
registradas

25/02/2025 | Registro de 2 - - - - 1 1
respostas (1
cotista 2015, 1
ndo cotista
2017)

Fonte: Dados da pesquisa (2025)

Inicialmente, o Questionario 1 foi encaminhado para 51 pessoas (17 cotistas e 34 ndo
cotistas, todos do ano de 2017). Considerando que 4 cotistas € 9 ndo cotistas estavam inativos,
o envio efetivo atingiu 38 pessoas. No dia seguinte, foram registradas 2 respostas, uma de um
cotista e outra de um nao cotista, ambas de 2017.

No dia 4 de fevereiro, para complementar o envio anterior, o questionario foi
encaminhado a 15 ndo cotistas de 2017, dos quais 2 estavam inativos. No dia 5 de fevereiro, o
formulério foi enviado a 9 cotistas do ano de 2015, dos quais 3 estavam inativos. Além disso,
foram recebidas 2 respostas de participantes do grupo de 2017. Em 6 de fevereiro, receberam-
se mais 2 respostas de participantes do mesmo grupo.

Em 10 de fevereiro, como ainda ndo haviamos alcancado uma quantidade expressiva
de participantes, enviamos o questionario a 20 cotistas de 2015 e 34 ndo cotistas de 2017.
Considerando que 4 cotistas € 9 ndo cotistas estavam inativos, o envio efetivo alcangou 41

pessoas. No mesmo dia, registrou-se a resposta de 1 ndo cotista de 2017. Em 12 de fevereiro,
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registrou-se a resposta de 1 cotista de 2015.

O formulério foi reenviado para os 121 individuos que ainda ndo haviam respondido,
entre os dias 15 e 18 de fevereiro, tendo como retorno 8 respostas (3 cotistas € 5 ndo cotistas);
foi reenviado novamente as 107 pessoas que permaneciam sem resposta e, nesse dia, 3 nao
cotistas de 2017 responderam. No dia 25 de fevereiro, foram registradas 2 respostas (1 de um
cotista de 2015 e 1 de um nao cotista de 2017). Dessa maneira, segue a tabela com o percurso

metodologico da coleta de dados:

Tabela 24 — Percurso metodologico de coleta de dados através de questionarios

QUESTIONARIO1 QUESTIONARIO2 QUESTIONARIO 3

Envio 129 pessoas 21 pessoas 8 pessoas
Reenvio 2 2 2
Respostas 21 10 4

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Dessa forma, segue a compilacdo dos dados do questionario 1. As andlises foram
conduzidas no software R (R Core Team, 2024), um ambiente estatistico ¢ de programacgao
amplamente utilizado em pesquisas cientificas devido a sua flexibilidade, reprodutibilidade e
capacidade de lidar com grandes volumes de dados. Para este estudo, foram elaborados
scripts especificos, ou seja, conjuntos de comandos escritos em linguagem R, com o objetivo
de importar, tratar, organizar e visualizar os dados coletados.

Dois pacotes principais foram utilizados durante as analises. O primeiro é o dplyr
(Wickham et al., 2023), integrante do universo tidyverse, utilizado para o tratamento e
organizacdo dos dados. Com ele, foi possivel selecionar varidveis, filtrar observacoes,
agrupar informagdes e criar resumos estatisticos de forma eficiente e clara. O segundo ¢ o
ggplot2 (Wickham, 2016), também pertencente ao tidyverse, utilizado para a construgao de
graficos que apresentassem os resultados de maneira visualmente clara e comparativa. O
ggplot? permite ampla personalizacdo dos graficos, o que contribuiu para tornar os

resultados mais acessiveis e interpretaveis.
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Grafico 12 — Distribuig¢@o de género por categoria
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Grafico 13 — Distribuigdo etéria por categoria
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).



Grafico 14 — Autodeclaragdo de cor por categoria
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Grafico 15 — Pessoa com deficiéncia por categoria
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Grafico 16 — Nivel mais alto de formagao por categoria
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Grafico 17 — Ano de ingresso na carreira docente (IFMA)
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Grafico 18 — Modalidade de ingresso na carreira docente
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Grafico 19 — Posi¢ao na carreira EDTT (Classe)
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Grafico 20 — Posi¢do na carreira EBTT por nivel
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Grafico 21 — Estudos da capacitagdo apds ingresso no IFMA
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Analisando a participacdo dos respondentes, quais sejam, 21 (vinte e um) servidores,
sendo 06 (seis) cotistas e 15 (quinze) ndo cotistas, podemos concluir alguns pontos. Entre os
cotistas, 01 (uma) se identifica com o género feminino e 05 (cinco), com o masculino. Entre
os respondentes nao cotistas, a distribuicao de género nao foi informada. Em relagdo a faixa
etaria, 04 (quatro) cotistas estdo com idade entre 36 e 45 anos, e 02 (dois), entre 46 ¢ 55
anos. A autodeclaragdo de cor entre os cotistas foi unidnime: todas(os) se autodeclararam
pretas(os). Entre os ndo cotistas, 06 (seis) se declararam brancas(os), 05 (cinco), pardas(os),

03 (trés), negras(os), e 01 (um) preferiu ndo responder.
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Questionados sobre a formacgao, 05 (cinco) cotistas possuem o titulo de mestre e 01
(um), de doutor. No grupo dos ndo cotistas, 02 (dois) possuem especializagdo, 07 (sete),
mestrado, e 06 (seis), doutorado, sendo que 01 (um) respondente preferiu ndo participar.

Em relacdo ao ano de ingresso, 02 (dois) cotistas entraram no ano de 2015, 02 (dois)
em 2016 e 02 (dois) em 2017. Atualmente, todos os 06 (seis) cotistas encontram-se na classe
D III. Entre os ndo cotistas, 07 (sete) também estdo na classe D III, 02 (dois) na classe D II,
03 (trés) na classe D I, e 02 (dois) nao responderam. Em relagdo ao nivel, os cotistas se
distribuiram da seguinte forma: 04 (quatro) estdo no nivel 02, 01 (um) no nivel 01 e 01 (um)
no nivel 03. Entre os ndo cotistas, 07 (sete) estdo no nivel 01, 01 (um) no nivel 02, 05
(cinco) no nivel 03 e 02 (dois) ndo responderam. Quanto aos cursos de pds-graduacao
concluidos apoés a entrada no IFMA, 03 (trés) ndo cotistas concluiram o doutorado, ao passo
que apenas 01 (um) cotista o fez.

Desse modo, segue o percurso metodolégico para a aquisicdo dos dados do

questionario 2:

Quadro 7 — Percurso metodoldgico para a aquisi¢do dos dados do questiondrio 2

Data Acao Quantidade Envios R. R.N
Realizada Cotistas | Cotistas
Geral Cotistas | N.Cotistas | Inativos
24/02/2025 | Envio inicial 16 5 (4C- 11(2017) | 0 - 3
do Formulario 2015 +
2 para 1C-
respondentes 2017)

do Formulario
1

25/02/2025 | Registro de 2 - - - - 1 1
respostas (1
cotista e 1 ndo
cotista de
2017)

27/02/2025 | Registro de 1 - - - - - 1
resposta (ndo
cotista de
2017)

09/03/2025 | Registro de 1 - - - - 1 -
resposta

(cotista de
2015)
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12/03/2025 | Envio para 5 5 1 4 0 - -
novos
participantes (1
cotista 2015 ¢
4 nao cotistas
2017)

26/03/2025 | Envio de 11 - - - - 1
lembrete para
11 ndo
respondentes +
1 resposta (ndo
cotista 2017)

29/03/2025 | Novo lembrete | 10 - - - - -
enviado para os
10 restantes

30/03/2025 | 1 resposta - - - - 1 -
registrada

(cotista de
2015)

31/03/2025 | 1 resposta - - - - - 1
registrada (ndo
cotista)

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

No dia 24 de fevereiro do presente ano, o Formulario 2 foi inicialmente encaminhado
para 16 (dezesseis) pessoas que responderam ao questiondrio 1 (4 cotistas do ano de 2015, 1
cotista e 11 ndo cotistas do ano de 2017). Nesse mesmo dia, 3 (trés) pessoas ndo cotistas de
2017 responderam ao questionario. No dia seguinte, foram registradas 2 respostas, uma de
um cotista e outra de um nao cotista, ambas de 2017. No dia 27, uma resposta foi registrada,
oriunda de um nao cotista de 2017. No dia 9 de marco, foi registrada uma resposta de um
cotista de 2015.

No dia 12, o questionario foi enviado para 5 (cinco) pessoas — 1 (uma) cotista de
2015 e 4 (quatro) ndo cotistas de 2017 —, correspondentes as pessoas que responderam ao
questionario 1 e concordaram em continuar participando da pesquisa. No dia 26, foi enviada
uma mensagem reiterando o pedido de resposta ao questiondrio para as 11 (onze) pessoas
que ainda ndao haviam respondido. Nesse mesmo dia, uma pessoa nao cotista de 2017
respondeu ao questionario.

No dia 29, outra mensagem foi enviada as 10 (dez) pessoas que ainda ndo haviam
respondido, mas que haviam manifestado interesse em participar da pesquisa no primeiro

questionario. No dia 30, uma pessoa cotista do ano de 2015 respondeu ao formulario e, no
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dia seguinte, uma pessoa nao cotista também respondeu. Dessa maneira, segue o grafico

sobre o percurso metodoldgico de coleta de dados:
Segue a compilagdo dos dados do questionario 2:

Grafico 22 — Ano em que prestavam concurso para carreira docente no IFMA
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Grafico 23 — Ano de ingresso na carreira docente no IFMA
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Grafico 24 — Tempo de lotagdo no campus atual — Carreira EBTT
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Grafico 25 — Regime de trabalho no IFMA

6
6
4

4

Regime

B 4on DE DEDICAGAO
2
0

Cotista N&o Cotista 10 RESPOSTAS
Categoria

Quantidade de Pessoas

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Grafico 26 — Atividade econdmica/profissional paralela ao IFMA
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Grafico 27 — Escolaridade no ingresso no IFMA
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Grafico 28 — Participag@o em editais para afastamento (P6s-graduacao)
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Grafico 29 — Ocupacio de cargo-fungao na instituicao
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Grafico 30 — Cargos ocupados no IFMA
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Grafico 31 — Ocupagao de cargo em entidade cientifica, sindical ou associativa
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Grafico 32 — Producao académica dos ultimos 5 anos
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Grafico 33— Interesse em continuar na pesquisa
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Analisando a aplicagdo do segundo questiondrio, percebe-se a redugdo pela metade
no numero de participantes, apesar de, aos 21 (vinte e um) respondentes do questionario 01,
ter sido perguntado se desejavam continuar na pesquisa. Dessa forma, repetimos algumas
perguntas nos quesitos sobre o perfil académico dos agora 10 (dez) participantes.

Entre os cotistas que prestaram o concurso, 02 (dois) o fizeram no ano de 2015 e 02
(dois) no de 2017; ja os ndo cotistas, 02 (dois) foram em 2015, 03 (trés) em 2016 e 01 (um)
em 2017.
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Em relagdo ao ano de ingresso, 02 (dois) cotistas ingressaram na carreira docente em
2015 e 02 (dois) em 2017; os ndo cotistas ingressaram todos em 2017.

Questionados sobre o tempo de lotagdo no campus, atualmente 04 (quatro) cotistas e
04 (quatro) ndo cotistas estdo entre 06 ¢ 10 anos, ¢ 02 (dois) ndo cotistas estdo lotados no
campus onde atualmente exercem suas atividades ha entre 02 e 05 anos. Todos os
respondentes tém regime de carga horaria de 40 horas com dedicacdo exclusiva.

Em relacao a escolaridade no momento do ingresso no IFMA, 03 (trés) cotistas eram
especialistas e 01 (um) era mestre; ao passo que, entre os nao cotistas, 03 (trés) possuiam
doutorado e 03 (trés) mestrado.

Sobre afastamento para pos-graduagdo, 03 (trés) cotistas participaram, e apenas 02
(dois) ndo cotistas. Questionados sobre a ocupacdo de cargos em funcdo/dire¢do, 03 (trés)
cotistas e 04 (quatro) ndo cotistas responderam que j& exerceram tais cargos. Em relacdo a
quais cargos ocuparam, 04 (quatro) cotistas responderam que exerceram funcao gratificada
como coordenadores de curso, e 02 (dois) ndo cotistas afirmaram ocupar cargos de diregao.

Quanto a ocupagdo de cargos em entidades cientificas, sindicais ou associativas,
apenas 01 (um) cotista respondeu positivamente; os demais ndo ocupam.

Em relag¢do a producao académica, 02 (dois) cotistas responderam, respectivamente,
que consolidaram projetos de ensino e extensdo; 03 (trés) cotistas desenvolveram projetos de
pesquisa. Entre os ndo cotistas, 02 (dois) desenvolveram projetos de extensdo e 03 (trés) de
pesquisa.

Apesar da reducdo expressiva no niumero de participantes, ¢ possivel fazer algumas
incursdes interpretativas: a primeira ¢ sobre a menor escolaridade de docentes negras(os)
cotistas, bem como a menor participacao destes em cargos de dire¢ao/fun¢do, sobretudo nos
mais bem remunerados.

O grau de competitividade pelo emprego publico no Brasil ¢ alto, havendo forte
concorréncia na busca pelos postos (Nogueira, 2005).

Fatores que possibilitam o sucesso em concursos publicos € na carreira publica,
segundo Castelar, Veloso, Ferreira e Soares (2010), em trabalho que avaliou o perfil dos
candidatos que foram aprovados e tomaram posse em cargos publicos, sdo as condi¢des
socioecondmicas dos candidatos, tendo sido constatado que a alta renda familiar e uma
maior escolaridade aumentam a chance de sucesso.

Desse modo, em razdo das desigualdades estruturais vinculadas ao racismo, as
condi¢des de formagdo e preparacdo, assim como a condicdo de vida mais precéria

vivenciada pela populacdo negra, apesar dos critérios considerados impessoais de selecdo
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para cargos publicos, revelam um evidente acesso desigual ao emprego no servigo publico
(Silva; Silva, 2014).

A desigualdade social entre negros e nao negras(os) estrutura a inser¢ao profissional,
impactando a desigualdade de acesso a oportunidades profissionais, tendo em vista a menor
condi¢do econdmica e o menor grau de escolaridade das(os) negras(os), o que dificulta o
acesso destes ao emprego no setor publico — e quanto mais bem remunerado € o setor, mais
dificil se torna caracterizar a representatividade negra.

Dessa maneira, segue o percurso metodoldgico para a aquisicdo dos dados do

questionario 3:

Quadro 8 — Percurso metodoldgico para a aquisi¢do dos dados do questionario 3

Data Acao Quantidade de Envios R R.N

Realizada Cotistas | Cotistas
Geral | Cotistas | N.Cotistas | Inativos

26/03/2025 | Envio inicial |7 1(2017) | 6 (2017) 0 - 2
para quem
aceitou
continuar
(Formulario
3)

29/03/2025 | Reenvio para |5 - - - - -
0s 5 ndo
respondentes

31/03/2025 | Envioparal |6 - 6 (2017) 0 1(2017) | -
novo nao
cotista
(respondeu
Formulario 2)
+ reenvio
para 5
pendentes

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

O questiondrio foi inicialmente enviado, no dia 26 de margo, para as pessoas que
aceitaram continuar participando da pesquisa, correspondendo a 07 (sete) pessoas: 01 (uma)
cotista de 2017 e 06 (seis) ndo cotistas de 2017. Dessas, 02 (duas) pessoas ndo cotistas de
2017 responderam ao questionario. No dia 29, o questiondrio foi reenviado para as 05
(cinco) pessoas que ainda ndao haviam respondido. No dia seguinte, foi enviado para 01
(uma) pessoa nao cotista de 2017 que havia respondido ao questionario 2, e também

reenviado para as 05 (cinco) pessoas ainda ndo respondentes. Apenas 01 (uma) pessoa
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cotista de 2017 respondeu ao questiondrio.

Desse modo, segue a compilacio dos dados do questionario 3:

Grafico 34 — Atividades determinantes para o desenvolvimento da carreira docente

Atengdo: Apenas 1 colista respondeu esse questionario
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Grafico 35 — Atividades da Resolugdo 40/2014 consideradas mais dificeis de alcangar
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Grafico 36 — Fatores que dificultam o desenvolvimento da carreira docente EBTT no IFMA

Atencédo: Apenas 1 colista respondeu o questionario
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Grafico 37 — Fatores externos a instituicdo que impactam a carreira docente EBTT

Atengédo: Apenas 1 cotista respondeu o questionario
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Grafico 38 — Percepgao sobre tratamento isondmico no processo de avaliagdo de carreira no

IFMA
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Quadro 9 — Resposta pessoal do participante como justificativa para a sua resposta na

questdo anterior

CATEGORIA RESPOSTA

NAO COTISTA 1 “Existe uma resolu¢do que se aplica a todos.”’
NAO COTISTA 2 “Nao se aplica”

NAO COTISTA 3 “Nao saberia responder.”

COTISTA 1 “Acredito que sim.”

Fonte: Dados da pesquisa (2025).




188

Grafico 39 — Interferéncia do critério racial no desenvolvimento da carreira docente

Atengdo: Apenas 1 cotista respondeu o questionério
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Quadro 10 — Resposta pessoal do participante como justificativa para a sua resposta na

questdo anterior

CATEGORIA

RESPOSTA

NAO COTISTA 1

“O critério racial, em si, jamais deveria interferir no processo de
desenvolvimento de uma carreira docente, pois a cor da pele ndo é — ¢
nunca foi — um fator determinante para o potencial, a competéncia ou o
valor de um ser humano. No entanto, ¢ preciso reconhecer que, em uma
sociedade marcada por um racismo estrutural persistente, a cor da pele
ainda pode representar uma barreira concreta para o acesso € a
permanéncia em determinados espacos. Assim, ndo se trata de limitagdo de
capacidades, mas de entraves impostos por estruturas histéricas de
desigualdade que, infelizmente, ainda condicionam oportunidades e
trajetorias profissionais.

NAO COTISTA 2

“Nao se aplica”

NAO COTISTA 3

“Podem impactar o desenvolvimento e as oportunidades dos educadores,
como também restringir oportunidades e crescimento profissional.”

COTISTA 1

“Nao identifico isto no IFMA.”

Fonte: Dados da pesquisa (2025).




189

Grafico 40 — Percepcao sobre a existéncia de racismo na institui¢ao

Atengdo: Apenas 1 cotista respondeu o questionério
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Quadro 11 — Resposta pessoal do participante como justificativa para a sua resposta na

questdo anterior

CATEGORIA RESPOSTA

NAO COTISTA 1 “Naéo identifico elementos evidentes da presenga de racismo na instituigdo.
No convivio cotidiano, percebo um ambiente respeitoso, onde as relagdes
se constroem com base na colaboragdo e no reconhecimento das
capacidades individuais. Contudo, é sempre importante manter um olhar
atento e critico, pois o enfrentamento do racismo exige vigilancia
constante, mesmo em contextos onde ele ndo se manifeste de forma
explicita”

NAO COTISTA 2 “Néo se aplica”

NAO COTISTA 3 “Identificar o racismo no ambiente de trabalho pode ser um desafio, muitas
das vezes ndo ocorrem de maneira explicita, mas até entdo nao perceptivel
por mim!”

COTISTA 1 “Nunca identifiquei nada racista por parte da institui¢cdo.”

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Grafico 41 — Participagdo em edital pata afastamento para pos-graduagio
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Quadro 12 — Em sua opinido, que critérios vocé avalia para definir que estd no apice de

desenvolvimento da carreira docente EBTT?

CATEGORIA RESPOSTA

NAO COTISTA 1 “Titular”

NAO COTISTA 2 “Titulagido”

NAO COTISTA 3 “Aquisi¢do de experiéncias e desempenho pedagogico”
COTISTA 1 “Fazendo em conjunto Ensino, Pesquisa ¢ Extenséo.”

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Grafico 42 — Desejo de continuar participando da pesquisa e responder roteiro de entrevista

Atencédo: Apenas 1 cotista respondeu o questionério
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

De maneira geral, o primeiro questionario, apesar de reiteradamente ter sido enviado
para mais de 200 sujeitos, atingiu apenas 21 participantes nesta primeira etapa da pesquisa ¢
coleta de dados. Em uma primeira analise, percebemos, em geral, a falta de receptividade
por parte dos docentes no desenvolvimento da pesquisa, sobretudo de docentes negras(os)
cotistas, tematica que serd tratada na proxima secao.

Isso sugere que temdticas como o racismo institucional sdo muito sensiveis,
mobilizam muitas defesas e revelam a ilusdo da sociedade brasileira em compreender-se
enquanto ndo racista. Evidencia-se a maneira sutil e sistematica de manutengdo das
desigualdades através e nas instituigdes.

E um siléncio eficaz: a raga estrutura relagdes, bloqueia possibilidades simétricas de
participagdo, inibe aspiracdes. Entretanto, insiste-se em ndo colocar em debate, na sociedade
brasileira e nas instituigdes, a questdo do racismo, perpetuando e nao enfrentando o
problema. Ndo dar a devida visibilidade as desigualdades raciais existentes na sociedade
colabora para sua institucionalizagao.

Ademais, pesquisas como a que desenvolvemos, que envolvem instituigdes,
descortinam o que ndo ¢ dito nos documentos oficiais destas. Falar sobre desenvolvimento
académico no espaco do IFMA ¢ descortinar sistemas de exclusdo e competitividade no
meio académico que, muitas vezes, se sustentam e se mantém a partir de financiamentos e
fomentos externos alcangados por uma produtividade académica docente.

Exige-se uma certa expectativa de performance para com os professores

universitarios e da rede federal em geral, que tém o compromisso de ensino, pesquisa,
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extensdo, gestdo, publicagdes... Ampliam-se essas exigéncias, sobretudo em relacdo a busca
por fomento, o que impacta diretamente quando analisamos a resisténcia a participa¢do na
presente pesquisa.

Dessa maneira, também podemos concluir que o aumento da intensificagdo do
trabalho exigido na carreira EBTT e a crescente burocracia levam a constru¢do exaustiva de
demandas, a diminui¢do de tempo, inclusive para a elaboracao de aulas.

De outro modo, esse ambiente cada vez mais marcado por cobrangas e exigéncia de
producdo impacta negativamente na construgdo de espagos de reflexdo e discussao,
notadamente sobre a diversidade que, paulatinamente, tem se ampliado no corpo docente.

Esse ambiente competitivo ndo estimula valores de solidariedade e empatia. O
racismo velado € construido e ndo debatido nas instituicdes, como o IFMA. Isso ¢ uma das
facetas do racismo institucional: a ndo criagdo de politicas e mecanismos para proteger os
ambientes contra discriminagdes. Barreiras afetam o desempenho de docentes negras(os) em
permanecer naquele lugar.

A ndo construcdo de formas para proteger a comunidade negra contra discriminagdes
inviabiliza o desempenho profissional livre de discriminagdo, de trabalhar e estudar em
condigdes de isonomia.

Dessa forma, as pessoas negras tém pouca chance de vencer toda a estrutura. Exige-
se que nos esforcemos mais para obter menos. Nessa logica competitiva e produtivista, quais
sdo as condicdes de disputa para estar em um espago de igualdade entre as pessoas?

Narrativas do espago académico, ao invés de criticar a falta de solidariedade e a
auséncia de espacos formativos sobre racismo, ndo questionam o produtivismo, ndo tendo
tempo para enfrentar os problemas estruturais.

Perpetua-se a ideia de que, ao invés de vantajosa, a criagdo da diversidade dentro do
IFMA ¢ vista como uma desvantagem. Nao h4 espagos para pensar e refletir, quando, em
verdade, a diversidade precisa ser debatida, compreendida e fortalecida. E necessario
construir mecanismos que impecam a discrimina¢do e atendam as especificidades de cada
grupo, como a populacao negra dentro dos institutos.

O IFMA tem se negado a pensar as especificidades das pessoas negras na instituicao,
inviabilizando o debate dessa questdo, ndo s6 em relagdo ao desenvolvimento de carreira
isondmico e a igualdade de oportunidades, mas também quanto a outras demandas, tais
como a dor emocional causada pelas experiéncias de racismo e discriminagao.

Segundo Santos (2012), o racismo institucional ¢ “velado” por meio de mecanismos

e estratégias presentes nas instituicdes publicas, explicitos ou ndo, que dificultam a presenca
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do negro nestes espacos ou a presenca do Estado onde h4 maior concentracdo da populacao
negra. O acesso ¢ dificultado ndo por normas e regras escritas e visiveis — como se observa
no caso da progressao e promog¢ao, pois todas(os) as(os) docentes devem cumprir uma
determinada pontuacdo que envolve o tripé ensino, pesquisa € extensao —, mas por
obstaculos presentes nas relagdes institucionais, o que pode ser confirmado pelo quantitativo
menos expressivo de pesquisas e producdes académicas de docentes negras(os), quando
comparados aos nao negras(os).

Ao analisar as respostas dos sujeitos, percebe-se que defendem a ideia de
neutralidade no processo de desenvolvimento de carreira docente, entendendo que esse
desenvolvimento estd pautado na Resolucao n® 040, como se esta, por si sO, determinasse
quais docentes desenvolveriam ou ndo a carreira.

De outro modo, respostas sugerem a atribui¢cdo ao mérito como elemento importante
para o desenvolvimento de carreira docente, elencando como critério avaliativo que informa
o apice da carreira os seguintes: titulagdo, produtividade em pesquisa e extensdo, ¢ ainda a
ocupagdo de cargos de funcdo, direcdo e gratificacao.

Essa ¢ uma das facetas do racismo institucional ¢ da branquitude, que tende a ser
evidenciada de forma mais enfatica em institui¢des cuja gestdo é pautada em posturas
hierarquicas e apresenta na meritocracia a esséncia do projeto institucional.

Os participantes da pesquisa foram unanimes em defender a ideia de que, como
todos os docentes tém que passar pela pontuagdo prescrita na Resolu¢do n° 040, ndo ha que
se falar em interferéncias no critério avaliativo da norma.

O que nao se evidencia ¢ o fato de que o racismo institucional dispde de um
mecanismo velado de flexibilidade, disfarca-se pela ideia de meritocracia e camufla gargalos
— barreiras invisiveis de cunho discriminatério — por meio de mecanismos de controle, os
quais favorecem a sele¢do e exclusdo da populacdo negra de forma a manter o privilégio da
branquitude como grupo hegemonico.

Nesse sentido, apesar de a resolugdo ser unica para todos, nem todas(os) as(os)
docentes tém a mesma possibilidade de alcangar a pontuagdo exigida, pois esta envolve,
além da carga horaria ministrada e das atividades de ensino, também atividades de pesquisa,

extensao e ocupacgao de cargos de func¢do e diregdo.
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9.1 Racismo a Brasileira: os siléncios que gritam

“[v]idas sdo apoiadas e mantidas diferentemente,
ha maneiras radicalmente diferentes segundo as
quais a vulnerabilidade fisica humana ¢
distribuida pelo globo. Certas vidas serdo
altamente protegidas e a revogag¢do de suas
reivindicagdes para a santidade sera suficiente
para mobilizar as forcas da guerra. Outras vidas
ndo encontrardo uma resposta de apoio tdo veloz
e furiosa e, mesmo, ndo serdo qualificadas como
vidas merecedoras de luto”

(Butler, 2004, p.32).

O ponto em questdo aborda a baixa adesdo de pessoas negras e cotistas na pesquisa,
o que levanta importantes reflexdes éticas e epistemologicas. O que defendemos neste ponto
¢ que a auséncia pode estar relacionada a mecanismos de autoprotecdo, diante da
possibilidade de revitimizagdo ou exposi¢do de vulnerabilidades.

A participagdo em pesquisas que abordam raga e exclusdo social pode mobilizar
memorias dolorosas e experiéncias traumaticas, gerando resisténcia em se expor, em estar
em vulnerabilidade, ou ainda, em perceber a vulnerabilizagao social de seus corpos diante do
racismo. Como aponta Kilomba (2019): quando escrevemos sobre racismo, estamos
escrevendo sobre feridas abertas.

Judith Butler (2004) descreve a nog¢dao de vulnerabilidade atrelada a ideia da
construcdo do sujeito. A autora aponta que o sujeito ndo apenas se constitui por meio da
relacdo eu-outro, mas € constantemente desfeito nesta relacdo. Assim, € possivel pensar as
maneiras pelas quais a dor e o luto desafiam a compreensao do “eu” como autonomo e no
controle de suas proprias emogdes.

Essa vulnerabilidade que ¢ compartilhada, que ¢ comum, afeta, no entanto, de
maneira distinta os sujeitos: “[...] torna-se substancialmente exacerbada em certas condigdes
sociais e politicas” (Butler, 2004, p. 29).

E o que a autora define como uma distribuicio geopolitica de vulnerabilidade,
potencialmente desigual, em que alguns sujeitos e comunidades sdo mais suscetiveis, de
acordo com condigdes sociais e politicas especificas, ao risco e a concretizagao de situacoes
de violacao.

Desse modo, apesar de a vulnerabilidade e a exposi¢do ao outro serem caracterizadas
por Butler como condi¢do comum, determinados sujeitos, como na presente pesquisa, a

populacdo negra, sdo mais vulnerabilizados quando em contato com situac¢des de exclusao.
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Em uma sociedade construida a partir do racismo estrutural, como o Brasil, a
populacdo negra ¢ alvo de uma totalidade de formas de promog¢do da discriminagdo:
homicidios, acesso a habitacdo, educagdo, trabalho, renda, saude, seguranga. Esse conjunto
de experiéncias impostas a populacdo negra gerencia percepgoes, emogdes € sentimentos,
que muitas vezes geram significados dolorosos, o que Bento (2002) define como
desconforto material e psiquico.

Nesse sentido, a violéncia torna-se parte central das principais memorias da
populagdo negra. O processo de desigualdades e de exclusao da pessoa negra na sociedade
mobiliza sofrimento fisico e psiquico, afeta a saude mental e a autoestima. Segundo
Fernandes (2007), o racismo brasileiro constrdi subjetividades e, uma vez que pessoas
negras vivenciam preconceitos, humilhacdo e constrangimento, podem desencadear
processos desordenados no componente psiquico.

Bento (2002) afirma que a exclusdo, patrocinada pelo racismo e pela branquitude,
adquire uma dimensdo ético-politica, tendo em vista que revela um descompromisso
politico, falta de compromisso moral e distanciamento psicoldégico com o sofrimento do
outro, sendo este considerado sem valor e, portanto, passivel de ser explorado ou
discriminado.

Neste ponto, defendemos fortemente uma postura critica sobre ética na pesquisa com
a populagdo negra, que, secularmente, sofreu praticas de negligéncia e auséncia de
tratamento e cuidado. Até mesmo como cobaias humanas nos transformaram, sempre com o
corpo negro autorizado a ser invadido.

Nesse sentido, Dussel (2000) da sua contribuicdo tedrica ao desenvolver a
compreensdo da ética da libertacdo, que consiste em uma ¢€tica critica engajada
politicamente em favor de segmentos sociais excluidos no processo de globalizagdo. Trata-
se de uma ética que reconhece o sofrimento de quem ¢ vitima de um sistema excludente. Na
vitima, dominada pelo sistema ou excluida, a subjetividade humana concreta, empirica, viva,
se revela, aparece como “interpelagdo” em ultima instancia: € o sujeito que ja ndo pode viver
e grita de dor (DUSSEL, 2000, p. 529).

A ética de Dussel estd relacionada ao desenvolvimento da vida e também a
perspectiva de ter o direito simétrico de participar das decisdes da comunidade. Sua
perspectiva nos convoca a duas posturas tedricas: a criticidade, compreendendo a existéncia
de vitimas em um sistema excludente, mas afirmando sua dignidade como sujeito humano, e

a factibilidade, viabilizando a transformacao de sistemas excludentes em includentes.
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O reconhecimento do sofrimento, da dor do Outro, segundo o autor, é o inicio do
movimento ético-libertador, porque implica a compreensdo de que o sistema € o causador da
vitimizagdo do sujeito, o que possibilita assumir a responsabilidade ética de criticar e
transformar a realidade opressora.

Neste trabalho, adotamos essa dimensao ética, que implica sensibilidade e uma luta
contra o sofrimento de quem sofre a discriminagdo. Desse modo, compreendemos que
situagdes que discutem o racismo podem mobilizar muita dor, e devemos considerar tal
pensamento no desenvolvimento de pesquisas, para nao reificar a desumanizacao perpetrada
pela branquitude.

Além disso, ao analisarmos a falta de participacdo de cotistas negras(os), € preciso
considerar o historico de silenciamento e desvalorizagdo das narrativas negras nos espagos
académicos, o que pode gerar desconfianca em relacdo a finalidade da pesquisa e a forma
como seus relatos serdo interpretados.

Dentro de relagdes colonizadas, como ¢ a realidade brasileira, sustenta-se a ideia de
que o sujeito negro ndo pode falar, que ndo tem uma interpretacdo independente de sua
realidade de opressdo. Nas instituigdes académicas, isso € bastante relevante e problematico,
pois leva ao descrédito de vozes e produgdes de sujeitas(os) negras(os). Como ja denunciara
Kilomba (2019), o espago académico ndo ¢ um local neutro: ele ¢ branco, em que o
privilégio da fala tem sido negado a pessoas negras; ¢ um espago sem voz, em que
sistematicamente o discurso da branquitude desenvolve e constroi teorias sobre a
inferioridade de pessoas negras. As instituicdes académicas sdo espagos de violéncia.

E necessario levantarmos questdes epistemologicas que frequentemente abordam a
producao tedrica das pessoas negras como subjetiva, especifica, pessoal, experimental e nao
como conhecimento. Temos que descortinar a suposta neutralidade da produ¢do do saber e
compreender que, devido ao racismo, as pessoas negras experienciam uma realidade
diferente das pessoas brancas e, portanto, questionam, interpretam e avaliam essa realidade
de maneira distinta. Os temas, paradigmas e metodologias utilizados para explicar tais
realidades podem divergir dos temas, paradigmas e metodologias dominantes.

Por outro lado, o siléncio também se constitui como uma forma de resisténcia, € o
ndo comparecimento revela, por si sd, aspectos estruturais da exclusdo racial e simbolica
ainda presentes no servigo publico.

Ademais, € recente a ocupacdo de cargos publicos do Executivo Federal por pessoas
negras; ainda ndo atingimos a representatividade numérica, sobretudo nos mais altos cargos.

O racismo institucional, por seu turno, colabora para essa vulneracao dos corpos negros e
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nos aponta perspectivas para pensar a baixa adesdo destes a nossa pesquisa. O racismo
(re)produz, em contextos especificos, um quadro que faz com que os corpos negros sejam
persistentemente colocados em posi¢des de inferioridade em relagdo a supremacia branca,
que historicamente monopolizou os espagos de poder e de agéncia na sociedade brasileira.
Desse modo, compreendido como um sistema de opressdo com contornos estruturais, o
racismo produz violéncias que se desdobram nos variados contextos institucionais.

Assim, falar em posi¢des marginais evoca, muitas vezes, dor e decepgao; lembra-nos
de lugares que mal podemos entrar, em lugares onde dificilmente chegamos ou ndo podemos
permanecer (HOOKS, 1990). Essa realidade deve ser falada: ndo ¢ particular nem se reduz a
experiéncias privadas. Sao realidades historicas que revelam estratégias da branquitude e do
racismo institucional e académico, revelam ainda a inadequacao dos espagos académicos em
se relacionar com sujeitas(os) negras(os), seus discursos, teorias e experiéncias. O espago

académico ndo ¢ neutro; afinal, todos nos falamos de um lugar especifico.

9.2 Levantamento paralelo sobre desenvolvimento de carreira docente

Como ndo obtivemos, por meio da aplicagdo de questiondrios, uma quantidade robusta
de participantes, selecionamos 12 (doze) docentes cotistas negras(os) e 12 (doze) docentes
nao negras(os) aprovados em concurso publico por ampla concorréncia, com o objetivo de
analisar aspectos relativos ao desenvolvimento de carreira.

O critério de selecao adotado foi a ordem de nomeagao no ano de 2017, conforme lista
disponibilizada pela Diretoria de Gestdo de Pessoas (DIGEPE). Foram contemplados
docentes cotistas e ndo cotistas de diferentes campi e areas de atuagdo. Entre os cotistas,
havia 08 (oito) homens e 02 (duas) mulheres; entre os nao cotistas, 06 (seis) homens e 06
(seis) mulheres.

Os docentes estavam distribuidos nos seguintes campi e areas: Santa Inés, Viana,
Buriticupu, Alcantara, Bacabal, Barreirinhas, Sio Raimundo das Mangabeiras, Porto Franco,
Barra do Corda, Itapecuru, Araioses, Acailandia, Grajal, Presidente Dutra, Pinheiro e
novamente Viana, atuando nas areas de Matematica, Fisica, Engenharia Elétrica, Geografia,
Quimica, Turismo, Letras Portugués/Inglés e Geografia.

Apesar das reiteradas solicitacdes de informacdes a DIGEPE, inclusive por meio da
Ouvidoria do Sou Gov, ndo obtivemos retorno satisfatorio. Dessa forma, a coleta de dados
foi realizada por meio da plataforma SUAP, na aba “Ensino”, na se¢do destinada aos

docentes que estdo ou ja estiveram vinculados ao Instituto. A partir dessa listagem,
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procedeu-se a busca nominal de cada docente, acessando-se seus dados gerais, de onde foi
emitida a declaracdo de docéncia. Esse documento permitiu identificar a carga horaria ao
longo dos anos de vinculo do docente com a institui¢ao.

Os dados funcionais foram obtidos diretamente na aba “Dados Funcionais”, disponivel
no perfil de cada docente dentro do SUAP.

Além disso, na aba “Outras Opg¢des”, localizada na mesma pagina, foi possivel acessar o
resumo da plataforma Lattes. Por meio desse recurso, foram extraidas informagdes sobre o
curriculo académico e profissional dos docentes, incluindo atividades desenvolvidas na
instituicdo, tipos de vinculo, producdes bibliograficas e técnicas, orientagdes, participacao
em projetos de pesquisa, bancas examinadoras e grupos de pesquisa.

Foram levantadas informacgdes relativas as areas de atuagdo profissional: Ensino,

Pesquisa, Extensdo e Gestao.

Quadro 13 — Quantitativo da carga horaria e das disciplinas ministradas pelos cotistas desde

sua entrada em 2017

SERVIDOR TOTAL DE DISCIPLINAS TOTAL DE CH
COTISTA 1 87 5.145 horas
COTISTA 2 66 3.729 horas
COTISTA 3 43 2.524 horas
COTISTA 4 69 4.140 horas.
COTISTA 5 29 2.115 horas
COTISTA 6 61 3.415 horas
COTISTA 7 29 2.207 horas
COTISTA 8 65 5135 horas
COTISTA 9 59 4341 horas
COTISTA 10 40 1803 horas
COTISTA 11 66 2655 horas
COTISTA 12 24 1675 horas
MEDIA: 53,16... MEDIA: 3.240,33...

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Quadro 14 — Quantitativo da carga horaria e das disciplinas ministradas pelos ndo cotistas

desde sua entrada em 2017

SERVIDOR TOTAL DE DISCIPLINAS |[TOTAL DE CH
NAO COTISTA 1 22 1225 horas

NAO COTISTA 2 3 160 horas

NAO COTISTA 3 41 3.843 horas
NAO COTISTA 4 48 3179 horas

NAO COTISTA 5 22 1.404 horas
NAO COTISTA 6 45 3.652 horas
NAO COTISTA 7 41 2.689 horas
NAO COTISTA 8 52 3382 horas
NAO COTISTA 9 39 2535 horas

NAO COTISTA 10 37 1983 horas

NAO COTISTA 11 129 4576 horas

NAO COTISTA 12 40 2915 horas

MEDIA: 43,25 MEDIA:2.628,58...

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Observa-se a manutencdo das desigualdades em relacdo a carga horéaria trabalhada, em que
docentes cotistas negras (os) tem maior quantidades de aula, em uma secular distribuicao da
condi¢do laboral e apropriacdo de riquezas. Uma carga horaria maior vai impactar na dedicagdo das
(os) docentes em outras areas como pesquisa, espacos formativos de pds graduagdo e extensdo.
Desse modo, ndo dispondo de tempo para pos graduagdo nio pode pleitear pesquisas de fomento,
tendo em vista que a maioria exige doutorado e pds doutorado, bem como extensa produgdo

cientifica. Perpetuando o ciclo, ensejando em uma barreira ao desenvolvimento de carreira.
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Grafico 43 — Formagao académica de cotistas e ndo cotistas no ano de entrada
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Grafico 44 — Formagao académica de cotistas ¢ ndo cotistas (concluido e em andamento),

apo6s 2017
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Grafico 45 — Distribuigdo de classe do cargo
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Grafico 46 — Distribui¢do dos padrdes/niveis por grupo
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Grafico 47 — Distribui¢@o dos cargos de gestdo no IFMA por perfil (ap6s 2017)
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Grafico 48 — Atuagdo em projetos e grupos de pesquisa
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Grafico 49 — Participagdo em bancas
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Grafico 50 — Produgdo cientifica entre cotistas € ndo cotistas
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Grafico 51 — Participag@o em corpo editorial e revisao de periddicos
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Grafico 52 — Comparagdo de premiagdes
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Pelos dados, podemos levantar algumas interpretagcdes. A primeira é que ha uma
distribuicdo muito maior de carga horaria de ensino para professoras(es) cotistas, o que
sugere a inviabilizagdo de maior disponibilidade de tempo para o desenvolvimento de
pesquisa e extensao.

Verifica-se, ainda, que, de acordo com a nossa amostra, a formacao académica dos
cotistas ¢ inferior a dos ndo cotistas. No momento da entrada no Instituto, em 2017, o mais
alto grau de formacao entre os cotistas era o titulo de mestre, enquanto entre os ndo cotistas

Jj& havia ao menos um doutor.
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Quanto a classe e ao nivel na carreira EBTT, percebemos que os ndo cotistas estdo
em patamares mais altos, mesmo tendo o mesmo tempo de vinculo com a institui¢do. Vale
ressaltar que os critérios para promog¢ao e progressdao se ddo a cada dois anos, mediante
comprovagdo e pontuacdo (60 pontos) em atividades ligadas ao ensino, a pesquisa, a
extensao e a gestao.

Em relagdo a pesquisa, a participagdo em bancas, as orientagdes académicas e a
atuacdo em projetos com fomento externo ao IFMA, observa-se também maior producao e
participacdo dos nao cotistas nao negras(os).

No que tange a producdo cientifica, os ndo cotistas ndo negras(os) também
apresentam maior produtividade, bem como maior participacdo em corpos editoriais ¢ na
revisdo de periddicos.

No que diz respeito a premiagdes académicas — o que sugere maior visibilidade
institucional do servidor —, ndo ha nenhum registro de reconhecimento atribuido ao grupo
de cotistas negras(os).

Desse modo, levantaremos, na secdo seguinte, alguns apontamentos sobre o

desenvolvimento de carreira na EBTT.

9.3 Analise do desenvolvimento da carreira docente EBTT através da Resolucao N° 40:

Progressiao Funcional no IFMA — Comparativo de Pontuacio

A progressdao funcional no IFMA estrutura-se a partir de um sistema de pontuagao
que contempla quatro grandes dimensoes: ensino, pesquisa, extensdo e atividades de gestao
ou fungdes gratificadas. Cada uma delas contribui para a pontuagao total que o servidor deve
acumular para avangar na carreira — no caso, um minimo de 60 pontos a cada intersticio de
dois anos. Embora a dedica¢@o ao ensino, a pesquisa e a extensao seja imprescindivel para a
missdo académica da institui¢do, observa-se, na pratica, que as(os) docentes que ocupam
cargos de gestdo ou exercem funcdes gratificadas alcangam com muito mais facilidade esse
patamar minimo. A seguir, os detalhes de como essa diferenca se configura e por que ela
impacta diretamente a equidade de oportunidades na progressao funcional. Ensino, Pesquisa
e Extensdo.

1. Carga horaria de Ensino

A principal fonte de pontuagdo para o docente vem da carga horaria semanal de

aulas:

o 1,5 ponto por hora-aula média no intersticio, até 36 pontos.
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Para atingir esse teto, seria necessario manter, ao longo de um intersticio (geralmente
de dois anos), cerca de 24 horas-aula semanais dedicadas ao ensino.
2. Atividades de pesquisa
o Orientacao de tese de doutorado concluida: 20 pontos por orientagao,
até 40 pontos.
@ Orientacdo de dissertacdo de mestrado concluida: 16 pontos, até 32
pontos.
o Coordenacao de projeto de pesquisa aprovado: 10 pontos por projeto,
até 30 pontos.
o Bolsa de produtividade (CNPq/FAPEMA/IFMA): 5 pontos por bolsa,
até 5 pontos.
Mesmo somando ao méaximo estes itens, o pesquisador-docente chega a no maximo
60 pontos — mas somente depois de diversas orientagdes concluidas e coordenagdes
de projetos.
3. Extensao
o 0,2 ponto por hora-aula em cursos internos e¢ de extensdo nao
remunerados, até 10 pontos cada.
o 0,1 ponto por hora-aula em cursos federais remunerados, até 4 pontos.
Aqui, acumulam-se no maximo 24 pontos em extensao, exigindo ainda engajamento
em ensino e pesquisa para alcangar os 60 pontos.
Em suma, para um docente-pesquisador chegar a 60 pontos, ¢ preciso manter alta
carga de ensino e coordenar multiplos projetos de pesquisa e ofertar cursos de extensdao, com

prazos e textos rigidos em cada eixo.

Cargos de Direcao e Fungdes Gratificadas: pontuagdo linear

No Anexo VI da Resolucao N° 40 (“Atividades de Administracdo/Académicas”), as

funcdes de diregdo pontos por més de exercicio, sem limite intersticial rigido. Alguns

exemplos:
° Reitor — CD 1: 5 pontos por més, até 60 pontos em 12 meses.
° Pro-Reitor — CD 2: 3 pontos por més, até¢ 40 pontos.
° Diretorias Sistémicas — CD 3: 2,5 pontos por més, até¢ 36 pontos.
° Diretor-Geral de Campus — CD 2: 3 pontos por més, até 40 pontos.

° Chefe de Departamento — FG 1/CD 4: 2 pontos por més, até¢ 36 pontos.
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° Coordenador de Curso (com ou sem gratificacdo): 1,5 pontos por més, até
18 pontos.
Além disso, o Anexo IX (“Desempenho Gerencial”) permite até mais 39 pontos para
critérios como planejamento, inovacao, delegacao, comunicacao e resultados administrativos

— exclusivos a quem ocupa cargo de direcdo ou fun¢ao gratificada.

Impactos e percepgao de equidade

° O docente-pesquisador precisa planejar e executar dezenas de horas-aula,

multiplos projetos de pesquisa e cursos de extensdo para chegar aos 60 pontos,

respeitando tetos em cada area.

° O gestor alcanca automaticamente 60 pontos em um ano de exercicio de

cargo de Reitor, ou pontuagdes significativas em cargos inferiores, sem qualquer

demanda de ensino ou pesquisa.

Tal descompasso favorece a progressao funcional de quem ocupa posicao gerencial e
de docentes pesquisadores, em detrimento de profissionais dedicados a vida académica, com
alta carga horaria, ¢ pode deslocar o foco da instituicdo da missdo de ensino-pesquisa-

extensdo para a ocupacao de cargos administrativos.

Tabela 25 — Pontuagdes atribuidas ao ensino, pesquisa, extensdo e gestdo, de acordo com a

Resolugao N° 40

Atividade / Cargo Unidade de Pontuacio Teto Intersticial
Ensino — 1,5 ponto/hora-aula 1,5 ponto por hora média 36 pontos
Pesquisa — orientagdo de doutorado 20 pontos por orientagdo 40 pontos
Pesquisa — orientagdo de mestrado 16 pontos por orientagdo 32 pontos
Pesquisa — coordenacdo de projeto 10 pontos por projeto 30 pontos
Extensao — 0,2 ponto/hora-aula 0,2 ponto por hora 10 pontos
Reitor—CD 1 5 pontos por més 60 pontos
Pro-Reitor — CD 2 3 pontos por més 40 pontos
Diretor-Geral de Campus — CD 2 3 pontos por més 40 pontos
Diretorias Sistémicas — CD 3 2,5 pontos por meés 36 pontos
Chefe de Departamento — FG 1/CD 4 2 pontos por més 36 pontos
Coordenador de Curso (FG/CD) 1,5 pontos por més 18 pontos

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Desse modo, a Resolugdo n° 40 ¢ norma valida para todos os docentes da carreira
EBTT, porém ndo assegura tratamento isondmico a servidores com elevada carga hordria,
como ¢ o caso de docentes cotistas negras(os), uma vez que as pontuagdes previstas nessa
resolucao favorecem aqueles que ocupam cargos de gestdo e dire¢cdo, bem como servidores

que dispdem de tempo para se dedicar a pesquisa.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

A homologacao da Lei n°® 12.990/2014, que garante a reserva de vagas para pessoas
negras nos concursos publicos da administragdo publica federal (incluindo autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista controladas pela
Unido), foi resultado de intensas lutas e denuncias. Um dos principais expoentes na
denuncia das desigualdades sociais e na defesa da construcdo de uma democracia
pluriétnica e plurirracial foi o Movimento Negro. Inimeras(os) intelectuais rechagaram a
ideia de democracia racial e de igualdade de oportunidades entre negras(os) e nao
negras(os), o que levou ao reconhecimento publico, por parte da classe politica, de que ha
incompatibilidade entre a representacao racial no servi¢o publico ¢ na sociedade (Brasil,
2014).

As desigualdades raciais presentes na educa¢do e no mundo do trabalho traduzem a
realidade social de um Estado de bem-estar meritocratico, que atribui as desigualdades
existentes a responsabilidade pessoal de cada individuo, e ndo as estruturas historicas e
sistémicas que moldam essa realidade, conforme os modelos descritos por Souza (2013, p.
63). Nota-se que o Estado brasileiro e suas instituigdes, sob a falsa mascara da meritocracia,
ausentaram-se, de forma secular e deliberada, de promover a isonomia no acesso a bens
materiais e simbolicos a populagdo negra. Segundo Bento (2022), é preciso lembrar que a
competéncia estd ligada a um tipo de familiaridade com c6digos de cultura organizacional,
adquiridos ao frequentar instancias estratégicas das instituigdes, bem como por meio de
relagdes com liderangas de niveis mais elevados — experiéncias muitas vezes inacessiveis a
grupos historicamente discriminados.

A Lei n° 12.990/2014 ¢ uma norma de grande repercussdo, pois se aplica a toda a
administragdo publica federal como instrumento de combate ao racismo estrutural, ao
oportunizar a populacdo negra a ocupacdo de espacos de decisdo. Entretanto, essa
populagdo nao alcancou os cargos de maior remuneracdo. Embora constitua a maioria da
populacdo brasileira, representa menos de 15% dos cargos de comando do Executivo
Federal. Outro dado relevante ¢ o abismo salarial entre homens brancos e mulheres negras
em cargos de gestdo: uma mulher negra recebe, em média, 33% a menos do que um homem
branco na mesma fun¢do (Republica.org, 2022).

O que se busca evidenciar ¢ que a universalizagdo da educagdo, enquanto politica
universalista, ndo tem o conddo de promover a mobilidade social pretendida; que a questao

racial desempenha papel estruturante e central no conjunto das desigualdades da sociedade
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brasileira, como amplamente documentado; e que, embora o ingresso no setor publico exija,
em sua maioria, concurso publico, esse setor ndo se mostra neutro diante das desigualdades
que estruturam a sociedade e o mercado de trabalho. Acesso, progressao € promog¢ao nas
carreiras e cargos, especialmente nos postos de maior prestigio € comando, frequentemente
sdo desfavoraveis a populagdo negra, composta por pretos e pardos.

Na tentativa de analisar como a Lei vem sendo implantada no IFMA no periodo de
2014 a 2024, foram examinados editais de concursos publicos para provimento de cargos
docentes, bem como processos judiciais oriundos de demandas contra comissdes de
heteroidentificacdo e aspectos do desenvolvimento da carreira docente.

A andlise dos editais permite concluir que se mantém o fracionamento de vagas por
campi e areas, a fragilidade da regulamentacdo e a auséncia de fiscalizagdo — fatores que
impactam negativamente a efetividade da Lei n® 12.990/2014 e fragilizam as politicas
publicas de agdes afirmativas com recorte étnico-racial na administragdo publica federal.

Nao se aplica o percentual sobre o total de vagas ofertadas para cada cargo efetivo;
estas sdo diluidas por areas especificas, mesmo quando o edital prevé que o docente possa
atuar em 4reas correlatas e mais amplas, desde que sua formacao seja satisfatoria. Assim, a
interpretagdo da norma nao se estende do cargo efetivo de docente EBTT, conforme prevé a
Lei, a area de atuag¢do ou area do conhecimento, evidenciando-se uma leitura restritiva e
arbitraria da legislagao.

Além disso, o rateamento das vagas ¢ evidente. Se as areas de conhecimento nao
ofertam, no minimo, trés vagas, a Lei ndo incide, o que deveria suscitar atencdo por parte
dos orgaos fiscalizadores, pois tal pratica inviabiliza a contratacdo de docentes negras(os).
Muitos editais analisados ofertam duas ou menos vagas, as quais a Lei ndo se aplica.

No que se refere a judicializagdo de demandas contra o IFMA decorrentes de
decisdes das comissdes de heteroidentificagdo, observam-se questdes relacionadas as
pessoas pardas. O ideario da mesticagem, historicamente construido para sustentar a nogao
de democracia racial no Brasil, dificulta a articulagdo dos pardos com o preconceito na
atualidade. A linguagem antirracista ndo os contempla integralmente. O discurso da
mesticagem autoriza, em certas circunstancias, que alguns espacos de poder — reservados a
brancos — sejam ocupados por pardos. No entanto, a branquitude, enquanto sistema de poder
que mantém as hierarquias brancas e as elites, permanece firme e, muitas vezes,
inquestionavel, criando cendrios de disputa entre pretos e pardos no Brasil, sobretudo
quando se trata de uma politica publica inclusiva para o provimento de cargos e empregos na

administracao publica federal.
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Pode-se considerar que a populacdo negra — composta por pretos e pardos —
compartilha os mesmos indicadores socioecondmicos. O racismo, enquanto instrumento de
reprodu¢do da branquitude, atua de forma deletéria, bloqueando sua mobilidade social.
Independentemente de a discriminagdo ser mais ou menos sentida ou violenta por uma ou
outra categoria, o fato ¢ que ela existe e precisa ser superada, juntamente com as condi¢des
deficitarias da populacdo negra no acesso a educagdo, ao trabalho e aos bens materiais e
simbolicos. Esse ¢ o desafio posto a politica publica, que deve problematizar a questao dos
pardos de pele clara, compreender as dinamicas das desigualdades e das discriminagdes,
sem, no entanto, gerar relacdes conflituosas entre aqueles que nao usufruem dos bens
materiais que produzem. E preciso estar atento as novas performances da branquitude: o que
estd em jogo € a continuidade e a capacidade de mobilizacdo conjunta de pretos e pardos
para superar a supremacia branca.

A compreensdo da carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico
(EBTT) revela uma logica institucional que recompensa docentes com maior titulacdo,
producdo cientifica e ocupacdo de cargos de gestdo — o que favorece, majoritariamente, a
populacdo ndo negra do Instituto. Docentes negras(os) locais enfrentam barreiras sistémicas,
o que aprofunda desigualdades e acirra disputas.

E necessario enxergar a carreira nio apenas como instrumento de produtividade, mas
como espagco de reconhecimento, emancipagdo ¢ justica. A valorizagdo docente, nessa
perspectiva, ndo se restringe a titulagdo, a produgdo ou ao exercicio de cargos de gestdo, mas
inclui também a escuta dos sujeitos, o respeito as trajetorias formativas, a diversidade
étnico-racial e as realidades locais.

A Resolugdo n° 040/2014, que normatiza critérios de progressdo na carreira,
representa um avango no reconhecimento da docéncia EBTT. Contudo, torna-se
imprescindivel compreender os critérios institucionais para o acesso a cargos de gestdo, bem
como quem sdo os docentes com maior acesso a qualificacdo profissional ou a produtividade
em pesquisa.

A criagdo de instrumentos que assegurem equidade e justi¢ca no acesso a progressao
funcional, & formagdo continuada e a valorizacdo profissional torna-se, portanto, um
elemento essencial para o enfrentamento das desigualdades (OLIVEIRA; SOUZA, 2018).

E urgente problematizar a questio do mérito e pensar em politicas compensatorias que
incentivem a formagao e reduzam as assimetrias estruturais. A carreira docente € um reflexo
das prioridades éticas e politicas do Estado em relacdo a educagao publica; ¢ um ato politico

de desconstrucao das desigualdades étnicas, de género, sociais e econdmicas.
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Nesse sentido, a valorizagdo de fungdes administrativas e de gestdo, prevista na
Resolugao n° 040/2014 do IFMA, constitui um importante avango institucional. Ao
reconhecer que atividades gerenciais desempenhadas por docentes sdo essenciais para o
funcionamento da instituicdo e permitir que estas sejam pontuadas nos processos de
progressdo, essa norma tornou-se um mecanismo de justi¢a institucional, garantindo que o
exercicio de fun¢des administrativas nao prejudique a carreira académica e profissional dos
docentes (IFMA, 2014).

Entretanto, ¢ preciso enfatizar que a carreira EBTT nao estd imune ao racismo e,
dentro do desenvolvimento da carreira, percebemos diversas desigualdades académicas, de
pesquisa, formacao, ocupacao de cargos de funcdo e dire¢do que mobilizam formas distintas
de avaliacdo entre docentes negras(os) e ndo negras(os).

Através da pesquisa de painel, foi possivel analisar como o racismo estrutural e
institucional estruturam barreiras ao desenvolvimento da carreira docente da populagio
negra, € que ¢ necessario pensar para além da Lei n° 12.990/2014, visando a
representatividade dessa populagdo nos cargos e altos cargos da administragdo publica
federal, bem como a isonomia no desenvolvimento de suas respectivas trajetdrias
profissionais — o que evidencia a insuficiéncia da lei e a necessidade de manutencdo e
aperfeicoamento de politicas de agdes afirmativas.

,

E preciso reconhecer a centralidade da questdo racial na conformagdo das
desigualdades, inclusive nas instituicdes que se autorizam como neutras e meritocraticas. E
necessario compreender que a existéncia e a perpetuacdo do racismo mantém determinados
grupos no poder — a branquitude —, atribuindo-lhes uma zona de conforto. Nota-se, no
IFMA, assim como na sociedade brasileira, que as cotas promovem tensionamentos:
estamos ocupando alguns espacos, mas ainda ndo conseguimos eliminar a estrutura social
hierarquizada e sem mobilidade. Como afirma Madrio Theodoro: “A preservacdo da
sociedade desigual faz parte de um certo projeto de nagdo. Um projeto discriminatorio, de
uma sociedade hierdrquica, sem mobilidade social, cujas elites preferem a iniquidade,
contando que se resguardem seus interesses.” H4 uma ldgica no racismo; sua continuidade é
resultado de uma correlagdo de forcas que, até hoje, tem pendido para apenas um lado: a
branquitude.

A branquitude oferece vantagens, protagonismo, as melhores oportunidades na
instituicdo, como se observa em aspectos relacionados a formagdo docente, cargos de
direcdo e funcdo, acesso a pesquisas e agéncias de fomento, bem como a premiagdes,

conforme apontamos em nossa pesquisa.
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O IFMA, em varios documentos, prevé a instituicdo de comissdes para levantamento
de dados sobre politicas de agdes afirmativas. No entanto, até hoje, nunca se produziram
dados em relacdo ao corpo docente, tampouco foram promovidas iniciativas voltadas a
diversidade na instituicao ou as demandas que ela convoca, como, por exemplo, a garantia
de mecanismos isondmicos de desenvolvimento da carreira docente.

Constata-se que o racismo institucional incidiu sobre o acesso de docentes, a luz das
questdes levantadas em torno dos editais e da judicializagdo de demandas contra o IFMA,
bem como nos proprios processos institucionais, uma vez que a resolucao, em seus critérios
de progressdo e promog¢do, ndo ¢ neutra, valorizando mais intensamente docentes
pesquisadores(as) e aqueles(as) que ocupam cargos de dire¢ao e fungao.

Nessa dire¢do, ¢ preciso uma politica continua de agdes afirmativas para evitar
gargalos — uma ecologia de politicas —, de modo que o objetivo de eliminar a desigualdade
racial nas instituicdes brasileiras da administragdo publica federal possa ser efetivamente
alcangado. E necessario que essa politica contemple tanto o acesso de negras(os) quanto sua
permanéncia, com estratégias especificas voltadas ao desenvolvimento de carreira.
Fiscalizagdo permanente, producao de dados, verificacdo da adequacao das agdes adotadas
pela institui¢do, entre outras medidas, sdo essenciais.

Deve-se promover movimentos organizativos internos para que a instituicdo possa
atender as diferentes demandas, diminuindo ou eliminando as diversas facetas do racismo
institucional. E necessario construir dados e indicadores institucionais que permitam avaliar
a politica publica, alinhando-a aos objetivos institucionais e compreendendo quem, de fato,
tem sido beneficiado por ela.

Desse modo, a Lei n° 12.990/2014, apesar de seu potencial inovador, revela, nos
contextos institucionais — sobretudo na administragdo publica federal —, que o
desenvolvimento da carreira de negras(os) cotistas ocorre de forma desigual em relacao
as(aos) servidores brancos e brancas, em razdo das barreiras impostas pelo racismo
estrutural e institucional.

As institui¢cdes precisam reconhecer a existéncia do racismo institucional e seus
impactos negativos; revisar e modificar politicas e praticas para garantir que sejam
equitativas e justas para todos os grupos raciais; e implementar programas de formagao que

sensibilizem e eduquem servidoras(es) sobre questoes raciais e discriminagao.
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ANEXOS

ANEXO A - LEI N° 12.990, DE 9 JUNHO DE 2024

LEIN®12.990, DE 9 JUNHO DE 2014.

Reserva aos negros 20% (vinte por cento)
das wvagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos
e empregos publicos no ambito da
administragdo  publica federal, das
autarquias, das fundacdes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Uniao.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das fundagoes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, na
forma desta Lei.

§ 1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o niumero de vagas oferecidas
no concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).

§ 2° Na hipotese de quantitativo fracionado para o mimero de vagas reservadas a
candidatos negros, esse sera aumentado para o primeiro nimero inteiro subsequente, em
caso de fracdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para niumero
inteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo menor que 0,5 (cinco décimos).

§ 3° A reserva de vagas a candidatos negros constara expressamente dos editais
dos concursos publicos, que deverdo especificar o total de vagas correspondentes a
reserva para cada cargo ou emprego publico oferecido.

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscrigdo no concurso publico, conforme o
quesito cor ou raca utilizado pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Paragrafo tmico. Na hipdtese de constatacao de declaracao falsa, o candidato sera
eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulacdo da sua
admissio ao servigo ou emprego publico, apos procedimento administrativo em que lhe
sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sangdes
cabiveis.

Art. 3° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas
e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificacdo no
Coneurso.
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§ 1° Os candidatos negros aprovados dentro do niimero de vagas oferecido para
ampla concorréncia nao serdo computados para efeito do preenchimento das vagas
reservadas.

§ 2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga reservada, a
vaga sera preenchida pelo candidato negro posteriormente classificado.

§ 3° Na hipotese de nao haver mimmero de candidatos negros aprovados suficiente
para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes serdo revertidas para a ampla
concorréncia e serdo preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a
ordem de classificagao.

Art. 4° A nomeagdo dos candidatos aprovados respeitard os critérios de
alternancia e proporcionalidade, que consideram a relagdo entre o nlimero de vagas total
e o numero de vagas reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos negros.

Art. 3° O 6rglo responsavel pela politica de promogao da igualdade étnica de que
trata o § 1° do art. 49 da Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010, sera responsavel pelo
acompanhamento ¢ avaliagdo anual do disposto nesta Lei, nos moldes previstos no art.
59 da Lein® 12.288, de 20 de julho de 2010.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e tera vigéncia pelo
prazo de 10 (dez) anos.

Paragrafo tnico. Esta Lei ndo se aplicara aos concursos cujos editais ja tiverem
sido publicados antes de sua entrada em vigor.

Brasilia, 9 de junho de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DIL.MA ROUSSEFF
Miriam Belchior
Luiza Helena de Bairros

Este texto nio substitui o publicado no DOU de 10.6.2014, segiio I, pag 3
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APENDICES
APENDICE A - QUESTIONARIO 01: GERAL DE PERFIL IDENTITARIO E
ACADEMICO

QUESTIONARIO 01 - GERAL DE PERFIL IDENTITARIO E ACADEMICO

Esse projeto foi aprovado pelo comité de ética e pesquisa (CEP) da Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD), sob o niimero do parecer 7.169.281.

Contamos com a sua colaboragdo para responder esse questionario, a fim de que possamos
contribuir para promogdo e atualizagdo de politicas de acdes afirmativas de recorte étnico
racial.

Jacklady Dutra Nascimento — Doutoranda em Educagdao — UFGD

E-mail: jacklady.dutra@ifma.edu.br

Este questionario tem o objetivo de identificar elementos do desenvolvimento da carreira
Docente no Instituto Federal do Maranhao

1. Sexo:
() Masculino () Feminino () Outro
() Prefiro nao responder essa questao

2. Faixa etaria:
() até 25 anos.
()26 a35 anos.
()36 a45 anos.
()46 a 55 anos.
() 56 anos ou mais.
() Prefiro ndo responder essa questao.

3. Como voce se autodeclara em relacido a sua é sua cor:
() Amarelo () Branco () Pardo () Preto () Indigena
() Outros
() Prefiro nao me identificar

4. Vocé é uma pessoa com deficiéncia nos termos da legislacdo vigente?
() Sim
() Nao
() Prefiro ndo responder essa questao.

5. Qual o seu mais alto nivel de formacao?
() Ensino Médio
() Uma graduacdo
() Duas ou mais graduagdes
() Especializagdo
() Mestrado
() Doutorado
() Pos-doutorado
() Prefiro ndo responder essa questao.
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6. Em que ano vocé ingressou na carreira docente IFMA EBTT ou Superior?
()2015
()2017
()2018
()2019
()2020

7. Qual foi a modalidade de ingresso na carreira docente?
() Através de concurso para provimento de cargo na carreira docente.
() Outro tipo de modalidade
() Prefiro nao responder essa questao.

8. Qual a modalidade de ingresso no concurso publico para carreira docente EBTT no
IFMA?

Provimento por concurso em vaga de ampla concorréncia.

Provimento por concurso em vaga reservadas para negros

Provimento por concurso em vaga reservadas para pessoa com deficiéncia.

Por redistribuigao.

Outros

Prefiro ndo responder essa questao.

(
(
(
(
(
(

N N N N N N

9. Qual é a sua posicao na carreira EBTT? (Informar classe e niveis)
Classe
Nivel
() Prefiro nao responder essa questao.

10. Apos seu ingresso na carreira docente, realizou algum estudo de capacitacio? Pode
responder mais de 02 (dois) quesitos, se for o caso.

() Nao realizei

() Graduagao

() Especializagao.

() Mestrado

() Doutorado

() Pos-doutorado

() Prefiro ndo responder essa questao.

11. Vocé gostaria de continuar a participar da pesquisa e responder a mais 02 (dois)
questionarios?

() Sim, estou disponivel.

() Nao gostaria de participar.

() Nao tenho disponibilidade.

12. Por gentileza, informe a melhor forma para receber os links dos questionarios ou
estabelecer contatos.

Obrigada por sua participagao.
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APENDICE B — QUESTIONARIO 02: INTERMEDIARIO SOBRE
DESENVOLVIMENTO DE CARREIRA DOCENTE FEDERAL

QUESTIONARIO 02 — INTERMEDIARIO SOBRE DESENVOLVIMENTO DE
CARREIRA DOCENTE FEDERAL

Este questiondrio tem o objetivo de identificar elementos do desenvolvimento da carreira
Docente no Instituto Federal do Maranhao

1. Que ano vocé prestou concurso para carreira docente no IFMA?
()2015
()2017
()2018
()2019
()2020

2. Que ano vocé ingressou?

3. Ha quanto tempo vocé esta lotado na carreira EBTT?

()2a5 anos;

()6al10 anos;

() Mais de 10 anos;

() Prefiro nao responder essa questdo

4. Ha quanto tempo vocé esta lotado na carreira EBTT no Campus atual?

)2 a5 anos;

) 6 a 10 anos;

) Mais de 10 anos;

) Prefiro ndo responder essa questao

A~ AN AN AN

5. Qual é o seu regime de trabalho no IFMA?

() 40 (quarenta) horas sem dedicagdo exclusiva;
() 40 (quarenta) horas com dedicacdo exclusiva;
() 20 (vinte) horas;

() outra .
() Prefiro ndo responder essa questdo.
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6. Voceé exerce alguma atividade econdomica/profissional em paralelo ao vinculo com o
IFMA?

() Nao exergo
() Exerco
() Ja exerci, ndo exergo mais.

() Prefiro ndo responder essa questao.

7. Qual o seu nivel de escolaridade quando vocé ingressou no IFMA?

() Graduado;

() Especialista;

() Mestre;

() Doutor;

() Pos-doutor;

() Prefiro ndo responder essa questao.

8. Voce participou de algum edital pleiteando afastamento para a pdés-graduacio?

() Sim participei e me afastei;

() sim participei, mas ndo me afastei;
() Nao participei,

() Prefiro ndo responder essa questao.

9. Ocupa ou ja ocupou cargo-funcio, decorrente de eleicio ou posto de chefia-gestao-
assessoramento na instituicao?

() Ocupo

() Nao ocupo

() Ja ocupei

() Ja fui convidado, mas ndo aceitei.
() Prefiro nao responder essa questao.

10. Quais cargos vocé ja ocupou durante sua vivéncia no IFMA?

() CD 01, 02 ou 03;
() CD 04 ou 05;
() FG e FCC;

11. Vocé ocupa ou participa de algum cargo ou funcio em Entidade Cientifica, sindical
ou associativa?

() Ocupo

() Nao ocupo

() Ja ocupei

() Prefiro nao responder essa questao.

12. Em relacio a produc¢ao académica dos ultimos 05 (cinco) anos ? (Pode marcar mais
de uma opc¢ao)
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() Desenvolveu projeto de pesquisa;
() Desenvolveu projeto de Ensino;

() Desenvolveu projeto de Extensao;
() Outros

() Prefiro ndo responder essa questao.

13. Vocé gostaria de continuar a participar da pesquisa e responder a mais 01 (um)
questionario?

() Sim. Concordo e estou disponivel a tentar responder aos demais questionarios.
() Nao
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APENDICE C - QUESTIONARIO 03: DESENVOLVIMENTO DE CARREIRA
DOCENTE FEDERAL

QUESTIONARIO SOBRE DESENVOLVIMENTO DE CARREIRA DOCENTE
FEDERAL

Este questionario tem o objetivo de identificar elementos do desenvolvimento da carreira
Docente no Instituto Federal do Maranhao

Jacklady Dutra Nascimento — Doutoranda em Educagdao — UFGD

E-mail: jacklady.dutra@ifma.edu.br

Este questionario tem o objetivo de identificar elementos subjetivos sobre as perspectivas do
servidor em relacdo ao desenvolvimento da carreira Docente no Instituto Federal do
Maranhdo. Estd baseado na Resolu¢do N° 40., de 04 de agosto de 2014, que dispde de
critérios e procedimentos para avaliagdo de desempenho académico e para verificacdo de
requisitos de titulagdo necessarios para a progressao e promogao funcionais dos servidores das
carreiras do Magistério Federal do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Maranhao.

Considerando o ano de 2024, por gentileza fornega-me algumas informagdes sobre vocé.

1. De acordo com a Resoluc¢iao 40 de 2014, qual/quais das disposicoes abaixo foi/foram
determinantes para o processo de desenvolvimento de carreira docente, progressao e
promocio (pode selecionar mais de uma alternativa)?

() Atividades de ensino;

() Atividades de pesquisa;

() Atividades de extensao;

() Atividades de administracao;

() Atividades de capacitagdao docente — titulagao;

() Atividades de produgao cientifica, tecnoldgica, artistica e cultural,;
() Prefiro nao responder essa questdo.

2. De acordo com a Resolucio 40 de 2014, qual ou quais das disposicoes abaixo foi/foram
dificeis de alcanc¢ar para o processo de desenvolvimento de carreira docente, progressao
e promoc¢ao (pode selecionar mais de uma alternativa)?

() Atividades de ensino;

() Atividades de pesquisa;

() Atividades de extensao;

() Atividades de administracao;

() Atividades de capacitagdao docente — titulagao;

() Atividades de producao cientifica, tecnologica, artistica e cultural;
() Prefiro nao responder essa questao.

3. Quais elementos vocé identifica na Instituicio — IFMA que dificultam o processo de
desenvolvimento de carreira docente EBTT (pode selecionar mais de uma alternativa)?
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() Carga horaria elevada;

() Falta de oportunidade de ocupar cargo na administragdo (gestao; comissionado; funcao
gratificada);

() Falta de incentivo para producao cientifica, tecnoldgica, artistica e cultural;

() Falta de oportunidade de ser orientador e participag¢do de bancas;

() Falta de incentivo a capacitagao/titulacao;

() outros
() Prefiro ndo responder essa questao.

4. Quais elementos vocé identifica para além da Instituicao — IFMA que
dificultam/impactam o processo de desenvolvimento de carreira docente EBTT (pode
selecionar mais de uma alternativa)?

Capacitagao académica;

Questoes familiares;

Questoes de saude;

Questdes relacionadas a disponibilidade de tempo;
Regime de trabalho

5. A Instituicido IFMA garante o tratamento isondomico para os servidores docentes no
processo de avaliacio do desenvolvimento de carreira?

() Sim;
() Nao;
Justifique sua resposta

() Prefiro nao responder essa questao.
6. Critério racial interfere no processo de desenvolvimento de carreira docente?
() Sim;

() Nao;
Justifique sua resposta

7. Vocé identifica elementos da existéncia de racismo na instituicao?

() Sim;
() Nao;
Justifique sua resposta

8. Vocé participou de algum edital pleiteando afastamento para a pés-graduaciao?
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() Sim;
() Nao;
() Gostaria, mas perdi oportunidade;

9. Em sua opinido, que critérios vocé avalia para definir que esta no apice de
desenvolvimento da carreira docente EBTT?

10. Vocé gostaria de continuar a participar da pesquisa e responder um roteiro de
entrevista?

() Sim. Concordo ¢ estou disponivel a tentar responder aos demais questionarios.

() Nao




