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RESUMO

Esta tese foi desenvolvida no &mbito do Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo (PPGEdu)
da FAED/UFGD, vinculada a linha de pesquisa “Politicas e Gestdo da Educacdo” e tem como
objeto de analise a judicializacdo da educacdo no Supremo Tribunal Federal (STF) durante a
pandemia de Covid-19. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece o direito a educacédo
como fundamental, de carater social, sendo um direito de todos e um dever do Estado. As
politicas pablicas representam instrumentos para a efetivacdo dos direitos fundamentais dos
individuos e, para sua implementacao, faz-se necessario que os Poderes Executivo e Legislativo
definam estratégias de atuacdo visando garantir essa efetividade. A pandemia de Covid-19 se
mostrou um desafio para diversas areas do conhecimento, em especial a educacdo, que, por
meio da Portaria MEC n° 544, de 16 de junho de 2020, estabeleceu a substituicdo das aulas
presenciais por aulas em meios digitais. Este acontecimento gerou, no campo de estudos, um
embate em torno das terminologias ‘“ensino hibrido” e “ensino remoto emergencial”,
evidenciando a complexidade e a diversidade das experiéncias educacionais durante a
pandemia. Tal discussao reflete uma busca por definicdes precisas, que sdo, muitas vezes,
moldadas pela interpretacdo e aplicacdo pratica desses modelos educacionais. Diante desse
contexto, o problema de pesquisa foi sintetizado nos seguintes termos: Qual o papel do STF na
regulamentacdo da educagdo durante a pandemia de Covid-19, diante da implementacéo do
ensino remoto ou hibrido no Brasil? A partir desse problema, a pesquisa descreveu o teor e 0
contexto das decisdes proferidas; discutiu questdes relacionadas ao ensino hibrido e o ensino
remoto emergencial; demonstrou quem sdo os atores que compdem a relacdo juridica processual
e a legislacdo emitida pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) para regulamentar a
educacdo durante o periodo pandémico da Covid-19. O objetivo geral consiste em analisar as
decisdes judiciais do STF no periodo de 2020 a 2022, durante a pandemia de Covid-19, no
contexto da adocdo do ensino hibrido ou remoto emergencial. Para isso, foram estabelecidos os
seguintes objetivos especificos: a) analisar a judicializacdo da educacao e a atuacdo do Supremo
Tribunal Federal durante a pandemia de Covid-19; b) mapear as normativas emitidas pelo CNE
que buscava garantir o direito a educacdo no contexto do periodo pandémico; c) identificar os
atores e conceitos-chave para evidenciar as tendéncias nas decisdes; e d) delinear os argumentos
factuais das decisbes proferidas. Como metodologia, utilizou-se uma abordagem qualitativa,
tendo como fonte as decistes do STF. A pesquisa documental foi conduzida na Plataforma
JusBrasil, e os documentos foram organizados conforme os critérios de analise documental de
Cellard, sendo posteriormente examinados sob a abordagem do neoinstitucionalismo historico.
Pretende-se, com esta analise, contribuir para alimentar as politicas educacionais que
regulamentam a educacgdo, em contexto de crise, e pds-pandemia. O estudo confirma a hipdtese
de que, durante a pandemia de Covid-19, as atividades jurisprudenciais e a formulacdo de
diretrizes nacionais para a educacdo regulamentaram o funcionamento das instituicdes de
ensino, estabelecendo a ordem juridica no pais, embora nao tenha havido debate sobre o uso do
ensino hibrido ou emergencial na qualidade dessa modalidade ou o aprofundamento das
desigualdades decorrentes de sua implementacdo. Diante de um contexto de conflito politico,
agravado pela crise sanitaria de Covid-19, observou-se avancos nas decisdes do STF diante do
direito a educacdo em 4 (quatro) de um conjunto de 11 (onze) decisbes analisadas que
implicaram, inclusive, em posicionamento contrario a opinido do Executivo Federal,
considerando a exigéncia de comprovacao da vacina para a realizacdo das matriculas junto as
Universidades Federais. Esse posicionamento do STF, apesar dos avangos observados, reforca
seu papel de guardido da Constituicdo ao alinhar a educacéo a uma perspectiva democratica,
garantindo a previsibilidade na regulamentacéo de um Estado Social e Democratico de Direito
voltado a efetivacdo de uma educacédo de qualidade para todos.

Palavras-chave: politica educacional; direito a educacéo; judicializa¢do; pandemia Covid-19.



ABSTRACT

This thesis was developed within the scope of the Graduate Program in Education (PPGEdu) at
FAED/UFGD, under the research line “Education Policies and Management,” and focuses on
the judicialization of education in the Supreme Federal Court (STF) during the Covid-19
pandemic. The 1988 Federal Constitution (CF/88) establishes the right to education as a
fundamental social right, ensuring it as a right for all and a duty of the State. Public policies
serve as instruments for the realization of individuals' fundamental rights, and their
implementation requires the Executive and Legislative branches to define strategies to ensure
this effectiveness.The Covid-19 pandemic posed a challenge to various fields of knowledge,
particularly education, which, through Ordinance No. 544 of June 16, 2020, established the
replacement of in-person classes with digital learning methods. This event generated an
academic debate regarding the terminology of “hybrid learning” and “emergency remote
learning,” highlighting the complexity and diversity of educational experiences during the
pandemic. This discussion reflects the search for precise definitions, which are often shaped by
the interpretation and practical application of these educational models.Given this context, the
research problem was synthesized as follows: What was the role of the STF in regulating
education during the Covid-19 pandemic, considering the implementation of remote or hybrid
learning in Brazil? Based on this question, the study described the content and context of the
court's decisions, discussed issues related to hybrid and emergency remote learning, identified
the actors involved in the judicial proceedings, and examined the legislation issued by the
National Education Council (CNE) to regulate education during the Covid-19 pandemic.The
general objective was to analyze the judicial decisions of the STF between 2020 and 2022,
during the Covid-19 pandemic, in the context of the adoption of hybrid or emergency remote
learning. To achieve this, the following specific objectives were established: a) To analyze the
judicialization of education and the role of the Supreme Federal Court during the Covid-19
pandemic; b) To map the legislation issued by the National Education Council (CNE) aimed at
ensuring the right to education during the pandemic period; c) To identify the key actors and
concepts to highlight trends in judicial decisions; and d) To outline the factual arguments
presented in the rulings.As a methodology, a qualitative approach with bibliographic research
characteristics was employed. Documentary research was conducted on the JusBrasil platform,
and the documents were organized according to Cellard’s document analysis criteria, later
examined under the historical institutionalism approach. This analysis aims to contribute to the
development of educational policies that regulate education in times of crisis and in the post-
pandemic context.The study confirms the hypothesis that, during the Covid-19 pandemic,
jurisprudential activities and the formulation of national educational guidelines regulated the
functioning of educational institutions, establishing the country's legal framework. Although
there was no debate regarding the use of hybrid or emergency remote learning, the quality of
these modalities, or the deepening of inequalities resulting from their implementation. Amidst
a political conflict exacerbated by the Covid-19 health crisis, progress was observed in STF
decisions regarding the right to education in four out of eleven analyzed rulings. Some of these
decisions even opposed the stance of the Federal Executive branch, such as the requirement of
proof of vaccination for university enrollment.Despite the observed advancements, this stance
by the STF reinforces its role as the guardian of the Constitution by aligning education with a
democratic perspective, ensuring predictability in regulating a Social and Democratic State
governed by the Rule of Law, aimed at guaranteeing quality education for all.

Keywords: educational policy; right to education; judicialization; Covid-19 pandemic.



ADI

ADPF

AGU

ANVISA
BDTD
BNCC
CNE
BNCC

CONSED

COVID-19

DCNs

EaD

EH

ENEM

ERE

ESPIN

FIES

FNDE

FNE

FUNDEB
IFTO

IES

PDT

LISTA DE ABREVIACOES E SIGLAS

Acdo Direta de Inconstitucionalidade
Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
Advocacia-Geral da Unido

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
Base Nacional Comum Curricular

Conselho Nacional de Educacao

Base Nacional Comum Curricular

Conselho Nacional de Secretarios de Educacéao
Coronavirus (SARS-CoV-2)

Diretrizes Curriculares Nacionais

Educacdo a Distancia

Ensino Hibrido

Exame Nacional do Ensino Médio

Ensino Remoto Emergencial

Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
Fundo de Financiamento Estudantil

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo
Forum das Entidades Educacionais

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacédo Basica

Instituto Federal de Tocantins
Instituicbes de Ensino

Partido Democréatico Trabalhista



PGR Procuradoria-Geral da Republica

PROUNI Programa Universidade para Todos

Reqte.(S) Requerentes

SISU Sistema de Selecdo Unificada

STF Supremo Tribunal Federal

TDIC Tecnologias Digitais da Informacdo e Comunicacao
TICs Tecnologias da Informacédo e Comunicacéo

UNCME Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacgao

UNDIME Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Resultados de buscas com o descritor (“ensino hibrido” OR “aprendizagem

hibrida) AND (“Covid-19” OR “COTONAVIIUS™)....cccueiiiiriiiaiiieniieniee et 24
Quadro 2 — Resultados de buscas com o descritor (“ensino remoto emergencial””) AND

(“Covid-197 OU “COTONAVITUS™)..uveiiurrieiireiesieeesiteessiteeasistessiaeessbeeesbeeesnbeeesbeeessbeeesnbeesssbeesnsneas 25
Quadro 3 — Sistematizacao dos objetivos, procedimentos metodolédgicos e Base Tedrica......28
Quadro 4 — Reparticdo de competéncias entre 0s entes federativos............ccoocveveieenenieieenn. 41
Quadro 5 — Principais diferencas entre as a¢6es individuais e coletivas............cccoovrvrvernenne. 46
Quadro 6 — Pareceres e resolugdes emitidos pelo CNE durante a pandemia da Covid-19 ......67

Quadro 7 — Tempo de emissdo dos pareceres e resolucdes emitidos pelo CNE durante a

PANAEMIa 02 COVIA-19.. ..ot bttt sb et sneesbeenee s 69
Quadro 8 — Relacéo de jurisprudéncias do STF descartadas na pesquisa ...........ccocervereereeene 94
Quadro 9 — Diferenca entre ADI e ADPF com base na Constituicao Federal ..............c.c........ 96
Quadro 10 — Principais diferencas entre decisdes monocréticas e acorddos no STF............... 97
Quadro 11 — Critério para o julgamento monocratico e 6rgdo colegiado .........ccoevvervrvrnnnne. 98
Quadro 12 — RelaGio de atOreS PrOCESSURIS. .......everververierieeeeieie st stestestesiesseseesee s e seesiesseas 131
Quadro 13 — Relacdo dos temas discutidos nas decistes do STF ........cccccvevevivevveviesieesieennnns 146

Quadro 14 — Conceitos-chave das resolugdes e pareceres do CNE e das decisOes do STF...147

Quadro 15 — ADPF n° 0106680-22.2020.1.00.0000 ..........ccoueiiririeiniiiisineseesesreseeeseeas 152
Quadro 16 — ADPF n° 0106680-22.2020.1.00.0000 DF .........cccooriiniriieineneesenreseeeneeas 154
Quadro 17 — ADI 0093398-14.2020.1.00.0000 MA .......c.oiiiiiiiieinesieeese e 156
Quadro 18 — ADI 0077360-92.2018.1.00.0000 RJ .....ccceiiiiiieieiisieienesee e 160
Quadro 19 — ADI 0104556-66.2020.1.00.0000 DF.........ccccooiiiiiineiniiiieiseeesesreesn e 162
Quadro 20 — ADI 0092689-76.2020.1.00.0000...........ccueuerrermeirierreenesreieesreseee e 163
Quadro 21 — ADPF 0059169-91.2021.1.00.0000........ccccuruemeirierieiniesieieresieseeesie e 165
Quadro 22 — ADI 0094635-83.2020.1.00.0000 PA........ooiiiiiiieieieseesee e 167
Quadro 23 — ADPF 0067466-87.2021.1.00.0000 DF .........cceoiiiriiiniiiieeneseesesreeeeneea 169
Quadro 24 — ADI 0057412-62.2021.1.00.0000 DF.........cccoeiiiiiiriiinenieieeseseee s 170

Quadro 25 — MS 0113411-63.2022.1.00.0000 DF.........ccooiiiiiiiiiiinenieieesiesieesiesre e 172



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Estratégias para manutencao da aprendizagem dos alunos, durante o periodo de
suspensao das atividades PreSENCIAIS. ......couiiuiiirririe ettt enee e 57
Figura 2 — Qr code de acesso a0 Mapa INTEratiVo ..........cccueverereenininenceeseee e 134
Figura 3 — A judicializacdo da educacdo no Supremo Tribunal Federal (STF) e a identificacdo

dos ministros responsaveis Pelo JUIgameNnto .........cccocvviieii e 136



2.2
2.3
2.4

3.1

3.2

3.3

4.1
4.2
4.3
4.4

5

SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt ses s, 12

DIREITO A EDUCACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO 33
Competéncias Legislativas da educacdo nos planos constitucional e
INFraCONSTITUCIONAL..........coiiieee e 34
Formas de reparticdo de competéncias em matéria de educacgao ...............c......... 39
A judicializagéo dos direitos sociais: a¢des individuais e coletivas em Educagao 44
A atuacdo do Supremo Tribunal Federal na efetivacdo dos direitos a educacao 47

AS POLITICAS EDUCACIONAIS DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19 E

A CONSECUGAO DO DIREITO A EDUCAGCAO NO BRASIL .....cccoocrrrnnnne. 50
Politicas educacionais no contexto da pandemia de Covid-19: ensino hibrido ou
eNSiN0 remoto eMErgenCial? ... 51
A trajetoria e o marco legal do Ensino Hibrido e do Ensino Remoto Emergencial
L0 =1 g 1 | SR PRRTRR 58
As normativas emitidas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) durante a
pandemia de COVIA-19 ... 65

ANALISE DA JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO NO SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL (STHF) ottt 90
O contexto das decisdes judiciais no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF)91
Atores processuais: 0s componentes relacdo juridica processual ..............ccccue..... 128
Conceitos-chave das decisfes: exposicao dos temas (des)favoraveis...................... 145

A natureza do texto: analise dos argumentos faticos das decisdes proferidas...... 152
CONSIDERACOES FINAIS......coieeeeeeeeeseeeeeteeieses s seniss st 177

REFERENCIAS ..ottt 181



12

1 INTRODUCAO

O presente trabalho? se insere no campo das pesquisas em Politica e Gestdo da Educacéo
e busca ampliar o enfoque tedrico-epistemoldgico. A anélise das decisGes do Supremo Tribunal
Federal (STF) durante a pandemia de Covid-19 possibilita ndo apenas compreender 0s
fundamentos, principios e abordagens que sustentam a formulacdo e implementacdo das
politicas educacionais, mas também evidenciar os impactos dessas diretrizes na organizacao e
no funcionamento da educacdo. Dessa forma, o conhecimento produzido ndo se limita a
descricdo dos fendmenos, mas proporciona uma nova perspectiva sobre 0s processos de
formulacdo e implementacdo das politicas publicas educacionais em um contexto de crise
sanitaria, destacando seus impactos e desafios para a garantia do direito a educacéo.

O direito a educacdo, consagrado no ordenamento juridico brasileiro, representa um
fundamento essencial para o desenvolvimento social, intelectual e cultural da sociedade. Essa
prerrogativa, embasada em dispositivos legais e constitucionais, configura-se como um pilar
fundamental na garantia do acesso universal ao conhecimento.

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), em seu artigo 6° consagrou
explicitamente a educagdo como o primeiro dos direitos sociais, ou seja, como um dos direitos
garantidos ao individuo de participacdo do bem estar social (Silva, 2007). Especialmente no
que se refere ao direito social da educacao, ndo se trata apenas de um direito individual, mas,
sim, do direito da comunidade ao bem comum da educacéo (Duarte, 2007).

Além dessa previsdo, 0 constituinte estabeleceu diversas disposi¢cGes visando a
efetivacdo do direito a educacéo, tais como: estabelecimento da competéncia legislativa em
matéria educacional (Brasil, 1988, arts. 22, XXIV e 24, 1X); responsabilizacdo do Estado e da
familia na sua efetivacdo; declaracéo dos principios e objetivos sob os quais o direito a educagao
deve ser concretizado; organizacdo do sistema educacional; reparticio de competéncias
administrativas; organizacdo do financiamento educacional, bem como estabelecimento das
garantias para sua concretizacdo (Brasil, 1988, arts. 205 a 214) (Ranieri, 2000).

No contexto desafiador da pandemia de Covid-192, as politicas educacionais no Brasil

se viram confrontadas com adversidades sem precedentes, levando a uma reavaliagdo profunda

! A pesquisa foi realizada com apoio da Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia
do Estado de Mato Grosso do Sul (FUNDECT).

2Em 31 de dezembro de 2019, a Organizagdo Mundial da Salde (OMS) foi alertada sobre varios casos de
pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da China. Tratava-se de uma nova
cepa (tipo) de coronavirus que ndo havia sido identificada antes em seres humanos. Em 30 de janeiro de 2020, a
OMS declarou que o surto do novo coronavirus constitui uma Emergéncia de Salde Publica de Importancia



13

dos meios para assegurar o pleno exercicio do direito a educacdo. Essa conjuntura exigiu a
implementacdo de estratégias emergenciais visando mitigar os impactos negativos sobre o
ensino, exigindo adaptagdes e reconfiguracdes do sistema educacional.

Nesse contexto, ainda marcado pelo Estado Social e Democratica do Direito, o STF
desempenha papel especifico de protecdo e de defesa da Constituicdo Federal, que envolve,
também, sua interpretacdo e orientagdo na tomada de decisbes relacionadas as politicas
educacionais. A necessidade de investigar essas decisdes ndo apenas ressalta a importancia do
Poder Judiciario na formulacdo de politicas educacionais emergenciais, mas também levanta
questbes sobre a eficicia dessas medidas na promocdo do acesso a educacdo de vertente
democratica, conforme previsto nos principios constantes no art. 206 da Constituicdo Federal.

Dentre as medidas adotadas no Brasil no periodo pandémico, houve o Ensino Remoto
Emergencial (ERE) e o Ensino Hibrido que suscitaram, por sua vez, debates e reflexdes.
Contudo, surge a duvida se houve ou ndo a judicializacdo dos temas perante 0 STF. A analise
desse processo judicial no mais alto tribunal brasileiro revelaria implicagdes significativas no
exercicio do direito a educacéo, tragcando um panorama crucial para compreender as dindmicas
entre os desafios emergentes, as politicas educacionais e a jurisprudéncia vigente.

A investigacdo dessas decisdes demonstra 0 que vem sendo discutido desde a
ponderacdo do direito a educacao, a saude publica e as limitagcBes orcamentarias e competéncias
dos entes federados. Além disso, é essencial examinar como o STF considera as disparidades
regionais e sociais, buscando equilibrar a necessidade de medidas emergenciais com a
manutenc¢do dos principios fundamentais do sistema educacional.

Para se chegar a esse ponto é importante considerar que a histéria da educacéo
ultrapassou diferentes fases. Nas sociedades primitivas, utilizava-se métodos informais, de
maneira que a transmissao de valores, principios e costumes ocorria por meio do convivio em
sociedade. Os primeiros ensaios em escrita, no entanto, surgiram somente a partir de 13.000
a.C. quando gravuras em pedras e cavernas representam o inicio de um processo educativo
formal (Costa, 2009).

A partir desse momento foram observados registros nos mais variados pontos do mundo
com o modelo chamado “ensino presencial”. Alves (2011) aponta que esse modelo, também
conhecido como “ensino convencional”, é utilizado para os cursos regulares onde professores
e alunos mantém encontros fixos, em salas de aulas fisicas, e a transmissao de conhecimento é

efetivada em tempo real. A Educacdo a Distancia (EaD) surge, a nivel mundial, com o seu

Internacional (ESPII)- o mais alto nivel de alerta da Organizacdo, conforme previsto no Regulamento Sanitério
Internacional.
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proposito inicial de levar conhecimento a qualquer pessoa que, de alguma forma, ndo pode ter
acesso a educacéo formal, portanto, adotando uma perspectiva de vertente democratizante para
a educacao.

De acordo com Barros (2003), em Boston, nos Estados Unidos, no século XVIII,
ocorreu o registro dessa utilizagdo pioneira, quando uma instituicdo ofereceu o primeiro curso
por correspondéncia. No Brasil, a EaD surgiu no inicio do seculo XX, em meio ao processo de
industrializacdo, tendo como principal objetivo atender a demanda de formacdo dos
trabalhadores do meio rural, por intermédio de meios radiofonicos, face a dificuldade de
deslocamento dos mesmos para os centros urbanos (Lopes, 2007). Tal modalidade de ensino
foi reconhecida oficialmente com a Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Brasil,
1996) e regulamentada pelo Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005 (Brasil, 2005).

O Ensino Hibrido ou blended learning se desenvolve por meio da combinacdo de
experiéncias e tecnologias digitais com o objetivo de promover uma reorganizacéo do tempo e
do espaco da aula, além de redefinir os papéis do professor e do estudante, intentando garantir
autonomia no processo de aprendizagem e processos de mediacdo entre professor, 0 aluno e o
conhecimento. Horn e Staker (2015, p. 32) afirmam que o blended learning “tem suas raizes no
ensino online”.

Os referidos autores indicam que, no final da década de 1990, o ensino hibrido passou
a ser adotado nos Estados Unidos por meio dos esforcos de professores e diretores de
instituicGes inovadoras. Esse modelo surgiu da integracdo entre o ensino online e a escola fisica
tradicional, motivado pela necessidade de muitos estudantes e seus responsaveis por uma
alternativa que nédo fosse totalmente virtual. Isso se deve ao fato de que a educacao presencial
é frequentemente percebida como um ambiente seguro e um espaco fisico propicio a interacdo
dos alunos e ao acompanhamento pedagdgico por parte dos professores. Surgiu, entdo, o
blended learning, o qual “entrou no Iéxico do ensino da educacdo bésica aproximadamente na
virada do século XXI” (Horn; Staker, 2015, p. 33).

O blended learning é compreendido por Moran (2015, p. 16) como “mescla entre sala
de aula e ambientes virtuais, sendo fundamental para abrir a escola para 0 mundo e para trazer
0 mundo para dentro da escola”. O autor entende que a tecnologia tem o potencial de integrar

0s espacos fisicos e digitais.

O que a tecnologia traz hoje é a integragdo de todos os espagos e tempos. O
ensinar e aprender acontece numa interligacdo simbidtica, profunda, constante
entre o que chamamos mundo fisico e mundo digital. Nao s&o dois mundos ou
espagos, mas um espaco estendido, uma sala de aula ampliada, que se mescla,
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hibridiza constantemente. Por isso a educagdo formal € cada vez mais blended,
misturada, hibrida, porque ndo acontece sé no espaco fisico da sala de aula,
mas nos multiplos espacos do cotidiano, que incluem os digitais (Moran, 2015,
p. 16).

J& o Ensino Remoto caracteriza-se como uma tentativa de solucionar as demandas de
escolarizacéo e formacgéo académica com agilidade (Morais et al., 2020). Passou a ser utilizado,
notadamente, a partir da crise sanitaria instalada com a pandemia de Covid-19. O novo formato
de ensino ofertado teve projetos, métodos e dinamicas bem distintos entre instituicdes e paises.
Entretanto, em todos eles, a base era comum: a utilizacdo de métodos de ensino totalmente
remotos, com configuracGes faceis e confidveis, que substituissem a modalidade presencial de
ensino (Rahim, 2020).

Muitos pesquisadores utilizaram um termo ainda mais especifico, “Ensino Remoto
Emergencial (ERE)”, para contrastarem esta alternativa do conhecido “Ensino e Aprendizagem
online” (Hodges et al., 2020). A diferenga entre esses modelos reside principalmente na sua
estrutura e abordagem de implementacdo. Ensinar de forma remota difere-se da pratica
educativa a distancia, tornando necesséria a discussdo em torno da distin¢éo dos termos.

Enquanto ERE foi uma adaptacdo répida e improvisada, o Ensino hibrido (blended
learning) passou a ser considerado a alternativa viavel para que os alunos pudessem continuar
estudando através da combinacéo de aulas presenciais com atividades remotas.

O ERE, além de ser uma modificagdo temporaria e uma forma de ensino alternativo por
razfes emergenciais impostas por uma crise sanitaria mundial, envolve métodos educacionais
totalmente remotos que, em outras instancias, seriam ofertados em modelos totalmente
presenciais ou em modelos hibridos. Ele ndo tem por finalidade reelaborar o sistema
educacional (Hodges et al., 2020). Sendo assim, em tempos normais, pode-se dizer que a
modalidade ndo se encaixa e ndo € defendida. Porém, em tempos emergenciais, a chegada da
pandemia causada pelo virus SARSCoV-2 levou a adocao do ensino em seu formato remoto.

Alves (2020) e Behar (2020) também defendem que, devido a distancia geografica entre
docentes e discentes, imposta por decretos governamentais em resposta a uma situagdo
excepcional; ao seu carater provisério (mesmo que imprevisivel) e a utilizacdo de plataformas
digitais para a realizacdo das praticas pedagogicas, a educacdo em questdo deve ser classificada
como “Educacdo Remota Emergencial”.

No Brasil, o Decreto Legislativo n® 6/2020 (Brasil, 2020b) reconheceu a ocorréncia do
estado de calamidade publica. Desde entdo, estados, municipios e o Distrito Federal langaram

suas respectivas normativas para suspender as atividades escolares. A Medida Provisoria n°



16

934, de 1° de abril de 2020 (Brasil, 2020a), dispensou, excepcionalmente, a obrigatoriedade do
cumprimento do minimo de dias letivos no ano de 2020 na educacéo basica e no ensino superior.

Nesse contexto, a reorganizacdo das atividades escolares tornara-se urgente, levando o
CNE a emitir trés documentos: Parecer CNE/CP n° 5, de 28 abril de 2020 (Brasil, 2020e),
Parecer CNE/CP n° 9, de 8 de junho de 2020 (Brasil, 2020f), Parecer CNE/CP n°® 11, de 7 de
julho de 2020 (Brasil, 2020g). Em 18 de agosto, foi sancionada a Lei n® 14.040/2020 (Brasil,
2020c), que converteu a Medida Provisoria em lei e definiu que o CNE editaria as diretrizes
nacionais para implementacdo do disposto na lei. Em 6 de outubro, por meio do Parecer
CNE/CP n° 15/2020 (Brasil, 2020h), o Conselho propés diretrizes que estivessem de acordo
com pareceres elaborados anteriormente (Brasil, 2020d).

As recomendacdes de organismos internacionais, traduzidas para a realidade brasileira
pelas institui¢bes privadas, foram atendidas pelos pareceres elaborados pelo CNE: utilizacao de
diferentes materiais e recursos pedagogicos (mediados ou nao pelo uso das TICS), foco no
ensino remoto e flexibilizagdo curricular, com base nas competéncias consideradas mais
essenciais — no caso brasileiro, expressos na Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
(Galzerano, 2021).

Nesse contexto, 0 CNE, em conjunto com organizacfes de diversos paises, estruturou
uma serie de politicas, leis, normas e recomendacdes voltadas para as metodologias
educacionais, com énfase na utilizacdo de tecnologias digitais. Essas diretrizes desempenharam
um papel fundamental na orientacdo das acdes escolares. No entanto, também suscitaram
reflexdes sobre o pleno desenvolvimento das atividades educacionais, o que resultou na
judicializacao de questdes relacionadas a sua regulacéo.

A judicializacdo se da pela expansdo do Poder Judiciario e é vista como um fenbmeno
que ocorre desde o final do século passado, e se deu pela inclusdo dos Tribunais no cenario
politico, como mecanismo de controle dos demais poderes, principalmente do Poder Executivo,
que implicou em alteragbes na implementacdo de politicas pablicas, com o intuito de nédo
infringir a Constituicdo (Carvalho, 2004).

A judicializacdo das politicas publicas ocorre quando individuos, por via de agdes
individuais ou coletivas, recorrem ao Judiciario, tornando esse Poder responsavel por decidir
sobre questbes que normalmente sdo estabelecidas pelos poderes Executivo e Legislativo — no
caso, politicas publicas.

Cury e Ferreira (2018) afirmam que quando um dos direitos relacionados a educacéo
ndo for devidamente satisfeito pelos responsaveis publicos ou, quando for o caso, privados,

gera aos interessados a possibilidade do questionamento judicial. Para os autores, esse
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fendmeno se verifica em face da ocorréncia de fatores que impliquem na ofensa a esse direito
decorrentes de mudancas no panorama legislativo; reordenamento das institui¢des judicial e
escolar; e posicionamento ativo da comunidade na busca pela consolidacéo dos direitos sociais.

No Brasil, esse fendbmeno teve inicio entre 1930 e 1940, motivado pela desconfianca
das instituices representativas, expandindo-se nas décadas de 1970 e 1980, com a atribuicao
de defesa dos interesses difusos e coletivos ao Ministério Pablico e com a criagdo da Agao Civil
Publica (1985) (Arantes, 2004).

A busca pela consolidacao de direitos por meio das vias judiciais tornou-se um processo
cada vez mais comum a partir do surgimento dos modelos de Bem-Estar Social, fazendo do
Judiciario um poder paulatinamente mais fortalecido na segunda metade do século XX mundo
afora (Arantes, 2004).

Aceitando-se que a concretizagdo dos direitos sociais se da em virtude da ampliacdo da
acao do Estado, por meio da implementacéo de politicas publicas, o grande desafio, segundo
Clarice Seixas Duarte (2004, p. 114), “tem sido o de estabelecer mecanismos para garantir a
exigibilidade e o controle judicial do seu cumprimento, em caso de auséncia ou insuficiéncia
das politicas adotadas”. Recorrer ao Poder Judiciario é uma das possibilidades de fazer valer
este direito, conforme o que determina a propria CF/1988: “A lei ndo excluira da apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (Brasil, 1988, art. 5°, inciso XXXV).

No entanto, Duarte (2006) aponta alguns obstaculos quando se trata da efetivacdo do

direito a educacdo e da possibilidade de exigibilidade perante o Poder Judiciario:

a) Dificuldade em delinear o regime juridico aplicavel aos direitos
humanos de natureza social a luz do sistema internacional de protecéo
dos direitos humanos e do ordenamento juridico interno; b) Trata-se de
verdadeiros direitos, ou de meros principios, objetivos ou padrfes de
conduta gerais que devem guiar a atuacdo dos poderes publicos sem,
contudo, gerar direitos subjetivos, exigiveis perante o Poder Judiciério;
c) O Judiciério, diante de uma situacdo de inércia do Legislativo na
elaboracdo e do administrador na concretizacdo das referidas politicas,
ndo poderia exercer o controle sobre tais violagdes, sob pena de invadir a
esfera de competéncia dos demais poderes; d) Forma de protecdo
diferenciada conferida as diversas etapas e modalidades educacionais, a
luz do ordenamento juridico (Duarte, 2006, p. 128).

Demonstra-se, portanto, que a decisao judicial € um ato do Poder Judiciario que tem
como finalidade garantir a efetivacdo de direitos e garantias dos individuos no contexto do
Estado Democrético de Direito, quando ndo houver a disponibilizacéo pelo Poder Executivo ou

pelo Poder Legislativo, bem como nas situagcdes em que ocorrer desacordo entre particulares.
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Essa judicializagdo tem servido ndo apenas como um meio de resolugéo de conflitos,
mas também como um catalisador para o aprimoramento e a regulamentacdo mais detalhada
desses modelos educacionais. Enquanto o debate continua no tribunal, fica evidente a
necessidade de politicas publicas claras em tempos de crise.

Contextualiza-se, desse modo, a relevancia de se investigar a efetivacdo do direito a
educacédo, adotando o termo “Ensino Remoto Emergencial” como o mais coerente a ser
utilizado, por ter sido a modalidade adotada durante o periodo pandémico no “cenario
emergencial”. A andlise das argumentacfes e precedentes proferidos pelo STF ndo apenas
contribuira para o delineamento do atual panorama juridico-educacional, mas também permitira
a avaliacdo da capacidade do sistema legal de se adaptar as transformagfes paradigmaticas
introduzidas pela tecnologia, quando se busca efetivar direitos, particularmente direito a
educacéo.

Ser bacharel em direito me permite analisar e discutir a l6gica juridica utilizada pelos
ministros do STF nas decisdes, porquanto se utiliza de alguns conceitos da I6gica formal geral,
de silogismos, afirmac6es e negacdes, validade e veracidade, sendo necessario conhecimento
pleno dos principios gerais do Direito para o desenvolvimento do trabalho.

Ao selecionar as fontes, é necessario, para uma maior precisdo, definir local e periodo
da pesquisa, ainda que sejam provisorios. Como Evangelista (2012, p. 8) salienta, “[...] um
corpus documental consistente ndo é composto de imediato — sé ficara completo depois de um
bom tempo de recolha e trato do material — mas, sem uma base empirica ndo € possivel
desenvolver o trabalho”.

Para a construcdo deste estudo investigativo, foram adotados vérios procedimentos
metodologicos necessarios para a obtencdo de respostas aos questionamentos e aos objetivos
propostos pela pesquisadora. A pesquisa foi desenvolvida fundamentalmente a partir de
levantamento bibliografico e documental.

Quanto ao material a ser pesquisado, Evangelista (2012) define como pesquisa
documental o levantamento de fontes primarias, separando-o do levantamento bibliografico
propriamente dito. Severino (2017, p. 118), aponta que “[...] varias sdo as modalidades de
pesquisa que se podem praticar, 0 que implica coeréncia epistemologica, metodologica e
técnica, para o seu adequado conhecimento”.

Minayo (2009, p. 15) defende que desprezar as técnicas “[...] leva ao empirismo sempre
ilusério em suas conclusdes ou a especulacdes abstratas e estéreis”. A autora também acredita
que nada substitui a criatividade do pesquisador; no entanto, “como nao somos geénios,

precisamos de parametros para caminhar na producdo do conhecimento” (Minayo, 2009, p. 15).
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Portanto, ha vérias modalidades de pesquisa, e uma delas — a que este estudo se propds
a explorar — é a pesquisa documental em didlogo com abordagem qualitativa. No contexto da
pesquisa qualitativa, a analise documental constitui um método importante, seja
complementando informac@es obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de
um tema ou problema.

Para Ludke e André (1986), o problema central na anélise de documentos refere-se a
como conceitualizar as relagdes entre o contetdo explicito, o significado implicito e o contexto
de funcgdes. Flick (2009) esclarece que o ponto de partida para a analise de documentos € a
compreensdo interpretativa do texto, que possibilita realizar inferéncias validas para a pesquisa
realizada, sendo que o objetivo, de modo geral, consiste em abranger e compreender casos
especificos, por meio da reconstrugcdo do caso.

Dessa forma, séo explicitadas as acdes e decisdes tomadas pelo STF durante o periodo
da pandemia. A opc¢do por analisar tais decisbes fundamenta-se no fato de que o STF é
considerado uma instancia superior, com papel de destaque na interpretacao e preservagao das
normas constitucionais e infraconstitucionais, competéncias estas conferidas pela Constitui¢éo
Federal.

O STF exerceu um papel fundamental na tomada de decisdes referentes a educacgdo
durante a pandemia de Covid-19 no Brasil. Frente ao contexto desafiador e as controveérsias
decorrentes das medidas educacionais implementadas, o STF foi convocado a deliberar sobre
questdes essenciais que afetaram diretamente o sistema educacional. Também foi instado a
analisar diversas questdes, abrangendo desde a constitucionalidade das politicas adotadas até a
validade das normativas educacionais aplicadas em momentos de crise. Esses debates incluiram
a substituicdo das aulas presenciais pelo ensino remoto, a garantia da continuidade do
aprendizado, a definicdo de competéncias entre os entes federativos na gestdo educacional, bem
como a protecdo dos direitos dos estudantes em situagdes emergenciais.

Ao longo desta tese, foram examinadas decisdes relevantes e as respectivas
argumentacdes apresentadas pelo STF, com o objetivo de explorar a intersecdo entre o direito
a educacdo no ordenamento juridico brasileiro, as politicas educacionais implementadas
durante a pandemia de Covid-19 e a complexidade da judicializacdo dessas questdes. O Ensino
Remoto Emergencial e o Ensino Hibrido sdo considerados nesse contexto, dado o consenso
ainda ndo estabelecido sobre a terminologia adotada durante o periodo.

As decisfes analisadas estdo disponiveis de forma acessivel na Plataforma JusBrasil,
um portal online que disponibiliza informages juridicas e contetdos relacionados ao universo

legal no Brasil. A utilizagdo da Plataforma em detrimento do acesso direto ao portal do STF se
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justifica pela sua maior acessibilidade e praticidade na busca por informacdes juridicas. O
JusBrasil oferece uma interface intuitiva e ferramentas avancadas de pesquisa que permitem o
acesso a uma gama de informacdes juridicas, incluindo ndo apenas decisoes e acordaos do STF,
mas também dados sobre leis, jurisprudéncias de outras instancias, doutrinas e artigos
relevantes. Além disso, o JusBrasil facilita a organizagdo e a visualizagdo dos resultados de
forma mais simplificada, permitindo ao usuério filtrar informacGes com base em diversos
critérios, o que otimiza o tempo de pesquisa. A Plataforma também oferece resumos e anélise
de jurisprudéncias, agregando valor interpretativo as decisdes, algo que ndo esta disponivel
diretamente no portal do STF, tornando-se uma ferramenta mais completa para quem busca
compreender o contexto e as implicacdes das decisdes judiciais.

Foram utilizadas e analisadas as seguintes categorias: natureza do texto (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade; Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental e Mandado de
Seguranca); Tipo de decisdo (Acordaos, Decisdes Monocraticas); Nimero do processo; Relator
do processo; Dados relativos ao julgamento; Contexto histérico; Instituicdo ou partes
envolvidas no processo; além dos argumentos e conclusdes apresentadas.

A escolha por essas categorias se justifica pela necessidade de uma andlise abrangente
e sistematica das decisdes judiciais. A categorizacdo por “natureza do texto” permite a
compreensdo da tipologia das acOes analisadas, essencial para identificar o objeto de cada
processo. A distingdo entre “tipo de decisdo” (acordaos ou decisdes monocraticas) é relevante
para entender a instancia de deliberacéo e o grau de colegialidade das decisfes. A inclusdo do
“nbmero do processo” e do “relator” possibilita a rastreabilidade e a individualizagdo de cada
caso, enquanto os “dados de julgamento” e o “contexto histérico” situam as decisdes dentro de
um cenario temporal e social especifico. A analise das “partes envolvidas” é crucial para
identificar os atores diretamente impactados, e 0s “argumentos e conclusdes” sdo fundamentais
para avaliar a fundamentacdo juridica e os desdobramentos das decisdes proferidas. Essas
categorias, portanto, garantem uma abordagem metodoldgica criteriosa e detalhada.

Ludke e André (1986) advertem que construir categorias de analise ndo é tarefa facil,
pois o conjunto preliminar de categorias pode ser modificado ao longo do estudo, num processo

dindmico de confronto constante entre empiria e teoria.

Né&o existem normas fixas nem procedimentos padronizados para a criagdo de
categorias, mas acredita-se que um quadro tedrico consistente pode auxiliar
uma selecdo inicial mais segura e relevante. [...] Em primeiro lugar [...] faca o
exame do material procurando encontrar os aspectos relevantes. Verifique se
certos temas, observagdes e comentérios aparecem e reaparecem em contextos
variados, vindos de diferentes fontes e diferentes situacdes. Esses aspectos que
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aparecem com certa regularidade sdo a base para o primeiro agrupamento da
informacdo em categorias. Os dados que ndo puderem ser agregados devem
ser classificados em um grupo a parte para serem posteriormente examinados
(Ludke; André, 1986, p. 43).

Nesse sentido, € necessario que se faca uma avaliacdo desses conjuntos para
compreender 0s contextos em que as decisfes foram publicadas e trabalhar os conceitos chaves.
A andlise documental foi feita conforme as indica¢des de Richardson (1999, p. 230), segundo
o qual “[...] a pesquisa consiste em uma série de opera¢des que visam estudar e analisar um ou
varios documentos para descobrir as circunstancias sociais e econémicas com as quais podem
estar relacionados”.

Essas acGes do Estado, implementadas por seus funcionarios, obedecem a ldgica de
buscar reproduzir o controle de suas instituices sobre a sociedade, refor¢cando sua autoridade,
seu poder politico e sua capacidade de acdo e controle sobre o ambiente que o circunda. A
burocracia estatal, especialmente a de carreira, estabelece politicas de longo prazo diversas das
demandadas pelos atores sociais. Suas a¢Ges buscam propor visdes abrangentes sobre o0s
problemas com que se defrontam (Skocpol, 1985).

Desse modo, a capacidade que a burocracia tem de elaborar e implementar politicas &,
em parte, resultante do controle que ela exerce sobre um recurso de poder privilegiado, que é 0
acesso diferenciado a informacéo (Skocpol, 1985).

Para subsidiar a pesquisa documental, foi realizado um levantamento bibliografico —
que consiste na etapa prévia de qualquer classe de pesquisa cientifica — de artigos cientificos,
dissertacdes, teses e livros. Esse tipo de pesquisa possibilita o levantamento de estudos prévios,
teorias consolidadas, lacunas de conhecimento e abordagens metodoldgicas ja desenvolvidas,
contribuindo para o embasamento cientifico e a orientacdo da pesquisa em questdo. Além disso,
a pesquisa bibliogréafica proporciona a contextualizacdo do problema de pesquisa no @mbito de
uma perspectiva mais ampla, permitindo ao pesquisador identificar avancos e limitagcdes nas
areas estudadas, bem como fundamentar suas analises e discussdes com argumentos
consistentes e academicamente reconhecidos. Por fim, trata-se de um recurso essencial para
evitar a duplicacdo de esforgos e para garantir que o estudo realizado traga uma contribuicéo
original e relevante ao campo de conhecimento.

Para Oliveira, M. (2007), a pesquisa bibliografica é uma modalidade de estudo e anélise
de documentos de dominio cientifico tais como livros, periodicos, enciclopédias, ensaios
criticos, dicionarios e artigos cientificos, cuja principal finalidade é proporcionar aos

pesquisadores e pesquisadoras o contato direto com obras, artigos ou documentos que tratem
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do tema em estudo: o mais importante para quem faz opgéo pela pesquisa bibliogréfica é ter a
certeza de que as fontes a serem pesquisadas ja sdo reconhecidamente do dominio cientifico.

Nos levantamentos bibliograficos, foram empregados indexadores em conjunto com
operadores booleanos, que séo termos usados quando se pretende direcionar o sistema de busca
quanto a combinacdo de termos ou frases de pesquisas, sendo eles: (“ensino hibrido” OR
“aprendizagem hibrida”) AND (“Covid-19” OR “coronavirus™); (“ensino hibrido” OR
“aprendizagem hibrida”) AND (“judicializacdo” OR “processos judiciais”); (“ensino remoto
emergencial”) AND (“regulacdo”); e (“ensino remoto emergencial”) AND (“Covid-19” OR
“coronavirus”™).

A busca booleana é a aplicacdo da Logica de Boole a um tipo de sistema de recuperacéo
da informacao, no qual se combinam dois ou mais termos, relacionando operadores l6gicos que
tornam a busca mais restrita ou detalhada. Os operadores booleanos baseiam-se na algebra de
Boole e permitem efetuar operagdes de carater 16gico-matematico. Estes operadores sdao: AND
(E), OR (OU) e NOT (NAO), e sdo usados para combinar palavras-chave por ocasido na busca
em bases de dados eletrdnicos. O uso desses operadores torna a busca mais enfocada,
produzindo resultados mais precisos. No entanto, antes de utilizar os operadores, é necessario
entender como eles, de fato, trabalham (Rich, 2004).

Uilizando-se dos referidos descritores, o pesquisador deve compreender a conjuntura
politica, econbmica, social, cultural em que o documento foi produzido. A natureza do texto é
elemento de suma importancia, pois o(s) autor(es), os subentendimentos, a estrutura, podem
variar. Assim como os documentos de natureza teoldgica, médica, ou juridica, que sdo
estruturados de forma diferente e s6 adquirem um sentido para o leitor em funcdo de seu grau
de iniciacdo no contexto particular de sua producdo. O pesquisador precisa identificar os
conceitos-chave e a logica interna do texto, delimitando de forma adequada o sentido das
palavras e dos conceitos (Cellard, 2008).

A realizacdo de pesquisa bibliografica, com recorte temporal de 2020 a 2022, foi
realizada na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD), que é um sistema de busca
bibliografica que divulga dissertacbes e teses produzidas por programas de mestrado e
doutorado reconhecidos. De acordo com Gil (2017, p. 47), “teses e dissertagdes séo fontes
relevantes para a pesquisa, pois muitas sdo constituidas por relatorios de investigacdes
cientificas ou acuradas revisoes bibliograficas”.

O periodo selecionado inicia-se em fevereiro de 2020, marcado pela confirmacdo do
primeiro caso de Covid-19 no Brasil, na cidade de Sao Paulo, e pela Portaria n® 544, de 16 de

junho de 2020, emitida pelo CNE, que disp0s sobre a substituicdo das aulas presenciais por
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aulas mediadas por meios digitais. Esses marcos representaram uma mudanca significativa no
contexto nacional, desencadeando medidas emergenciais no setor educacional.

O encerramento do recorte temporal em 2022 baseia-se na Portaria GM/MS n° 913,
emitida pelo Ministério da Satde em abril desse ano, que declarou o término da Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) relacionada a pandemia de Covid-19 no
pais.

Acredita-se que essa delimitacdo temporal, entre tais eventos fundamentais, reflete a
transformac&o substancial ocorrida na educacgéo durante o periodo da pandemia. Ferreira (2002)
e Ramanowski e Ens (2006), que essa tarefa foi dificultada por resumos sucintos e carentes de
informacdes; pela auséncia ou implicitude de objetivos; e por titulos que ndo indicavam
claramente o tema, entre outros fatores. Para mitigar essa problematica, foi realizada uma busca
avancada, utilizando “titulo” e “assunto” como filtros.

Ao empregar o operador booleano (“ensino hibrido” OR “aprendizagem hibrida””) AND
(“Covid-19” OR “coronavirus”) na busca avangada por “titulo”, obteve-se uma amostra
consistindo em 01 (um) resultado e 02 (dois) por “assunto”. Utilizando o operador (“ensino
remoto emergencial”) AND (“Covid-19” OR “coronavirus”), foram identificados 08 (oito)
resultados ao filtrar por “titulo” e nenhum resultado ao filtrar por “assunto”. N&o foram

encontrados resultados ao aplicar os demais operadores booleanos mencionados anteriormente.
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“ensino hibrido” OR “aprendizagem hibrida”) AND (“Covid-19” OR “coronavirus”)

Descricdo Titulo Tipo Ano Autor Orientador Universidade
Os caminhos do ensino de geomatica no
curso de engenharia civil da Escola
Busca por Politécnica da Universidade de Sédo Tese 2022 VAZ, Jhonnes CINTRA, Jorge Universidade de Séo
descritor Paulo: o ensino hibrido como Alberto Pimentel Paulo (USP)
possibilidade em um mundo pés-
pandemia COVID-19
Reflex6es sobre a pratica pedagdgica NONAKA, . Universidade do Vale
Busca por hibrida e a pluralidade na escola basica Dissertacdo 2021 Alexsandra ALMI.EIDA’ Ca_rolme do Rio dos Sinos
assunto . Medeiros Martins de -
em tempos de pandemia Vasconcelos (Unisinos)
Construcao, validacéo e aplicacdo de
instrumento de pesquisa em tempos de
andemia — Avaliacdo do sistema . L L -
Busca por or?line/hibrido de ensgindo, influxo da Dissertacdo 2022 SOARE.S’. Adriana BAR.RET.O’ L'V""} Universidade de Brasilia
assunto Vieira Cristina Lira de Sa (UnB)

medicalizacéo, dificuldades de
aprendizagem e Socializacéo - Educacdo
Bésica

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da BDTD (2022)
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Quadro 2 — Resultados de buscas com o descritor (“ensino remoto emergencial”) AND (“Covid-19” OU “coronavirus”)

Descricdo Titulo Tipo Ano Autor Orientador Universidade
Busca por O ensino remoto emergencial no curso de graduagdo em Dissertacio | 2021 MEIRELLES, VALENTE, Fabricio | Universidade Federal
titulo Medicina Veterinaria durante a pandemia da COVID-19 ¢ Daniella Viveiros Luciani de Vigosa
A pratica do ensino remoto emergencial em matematica na L
Bus:ca bor pandemia da Covid-19: uma experiéncia no ensino basico | Dissertacdo | 2021 | YAMAIJI, Eugénio BARBOSA, Sandra Universidade .
titulo oublico Malta Estadual de Londrina
Busca por Estagl_os qur[cul_ares Superwsmpados em cursos de . i PEREIRA., Priscilla SANGENIS, Luiz Unlver5|dad_e do
. Pedagogia a distancia durante o periodo de ensino remoto Dissertacdo | 2022 o . Estado do Rio de
titulo . . Paixao Ferreira Fernando Conde .
emergencial no contexto da pandemia de COVID-19 Janeiro
Mediacdo e acesso a informacdo no contexto da pandemia da . N
Busca por . o . . . ~ MAZZETO, Ana SOUZA, Elisabete Universidade Federal
titulo COVID-1_9. o0 papel das_ blbllote(_:as da Universidade Eederal Dissertacdo | 2022 Carla Epitacio Goncalves de do Fluminense
Fluminense no apoio ao ensino remoto emergencial
Busca por | O ensino remoto emergencial na Unesp devido a pandemia GONGCALVES, SPALDING, Unlver5|dad_e
. . . (o ~ . Tese 2021 . . . Estadual Paulista
titulo de covid-19: uma anélise baseada na percepc¢éo estudantil Taciano Moreira Marianne (Unesp)
Docéncia e Ensino remoto emergencial: Aplicacdo das Universidade Eederal
Busca por metodologias ativas como meio interativo no ensino- . x MELO, Hosanada | FIGUEIREDO, Cesar :
. . . . . Dissertagdo | 2022 . . do Tocantins -
titulo aprendizagem em Literatura, durante a pandemia da Covid- Silva de Alessandro Sagrillo .
19 Araguaina
A assisténcia estudantil no Instituto Federal do Tocantins Pontificia
But?;:ljllgor (IFTO) frente ao ensino remoto emergencial no contexto da | Dissertagdo | 2022 LEISEEéi\E:on GONCAAI\‘ \GES’ Carla Universidade Catdlica
crise sanitaria da SARS-CoV-2 (Covid-19) 9 de Goias
O ensino remoto emergencial e 0 mal-estar docente: uma GUIMARAES
Busca por | analise dos seus impactos sobre as condic¢Ges de trabalho dos . x o y BEGA, Maria Tarcisa | Universidade Federal
! . ; - Dissertacdo | 2021 Lislaine Mara da . .
titulo professores de sociologia no estado do Parana diante da Silva Silva do Parana

pandemia de Covid-19

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da BDTD (2022)
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A analise dos quadros anteriores revela a presenca de 11 trabalhos no total, abordando

diversas tematicas relacionadas ao ensino remoto emergencial, o ensino hibrido e suas

implicaces em diferentes contextos educacionais durante a pandemia de Covid-19.

Em sintese, as discussdes dos trabalhos abordaram:

a)

b)

f)

9)

h)

)

k)

A adaptacdo do ensino de geomatica na engenharia civil, considerando o ensino
hibrido como uma alternativa viavel pés-pandemia;

Reflexdes sobre a aplicacdo da pratica pedagogica hibrida na escola basica,
enfatizando a necessidade de adaptabilidade e pluralidade nas abordagens
educacionais;

A construgéo e validagdo de um instrumento de pesquisa para avaliar sistemas
online/hibridos de ensino, considerando impactos como a medicalizacgdo,
dificuldades de aprendizagem e socializac&o.

A implementacédo do ensino remoto emergencial no curso de Medicina Veterinaria,
explorando os desafios e beneficios especificos desse campo.

A implementacdo do ensino remoto emergencial na disciplina de matematica no
ensino bésico publico, fornecendo insights sobre os impactos especificos nesse
contexto.

Os estagios curriculares supervisionados em cursos de Pedagogia a distancia,
destacando desafios e estratégias durante o periodo de ensino remoto emergencial.
O papel das bibliotecas da Universidade Federal Fluminense na mediacao e acesso
a informacdo durante o ensino remoto emergencial.

O ensino remoto emergencial na UNESP, focando na percepcéo dos estudantes e
fornecendo uma visao sobre como essa modalidade é recebida pelos alunos.

A aplicacdo de metodologias ativas no ensino de Literatura durante o ensino
remoto emergencial, destacando como essas abordagens podem ser eficazes
mesmo em um ambiente virtual.

A assisténcia estudantil no Instituto Federal de Tocantins (IFTO) diante do ensino
remoto emergencial, enfocando nas estratégias adotadas para garantir a
continuidade do suporte aos estudantes durante a crise sanitaria.

O mal-estar docente causado pelo ensino remoto emergencial, especificamente no
contexto dos professores de sociologia no Parana. Examina os impactos nas
condicOes de trabalho e no bem-estar desses profissionais em meio a pandemia.

Observa-se que nenhum dos estudos identificados aborda diretamente o objeto

especifico desta pesquisa: a judicializacdo da educacdo no STF durante a pandemia de Covid-
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19. A auséncia de trabalhos sobre esse tema evidencia uma lacuna na literatura académica, que
este estudo pretende preencher, contribuindo para uma compreensao mais aprofundada do papel
do STF na judicializacdo das questdes educacionais no periodo pandémico.

A justificativa para a realizacdo deste estudo, portanto, fundamenta-se na necessidade
de uma analise especifica sobre a judicializacdo da educacdo no STF durante a pandemia, um
tema de grande relevancia diante das transformacOes e desafios enfrentados pelo sistema
educacional brasileiro nesse contexto excepcional.

O problema de pesquisa pode ser sintetizado nos seguintes termos: Qual o papel do STF
na regulamentacédo da educacgdo durante a pandemia de Covid-19, diante da implementacéo
do ensino remoto ou hibrido no Brasil?

Para responder a tal questionamento, considera-se 0 teor e 0s conceitos-chaves das
decisdes, os atores e 0 contexto no qual os documentos foram produzidos.

A partir desse problema, busca-se responder as seguintes questdes norteadoras: Qual o
teor e o contexto das decisdes proferidas? O tribunal discute questdes relacionadas ao ensino
hibrido e/ou ao ensino remoto emergencial? Quem sdo os atores componentes da relacéo
juridica processual? Qual a legislacao emitida pelo CNE para fins de regulamentar a educacao
no periodo pandémico da Covid-19?

Ao identificar o problema, compreende-se que sua nhatureza é interinstitucional e
multidisciplinar, caracterizando-se pelos impactos das decisdes no contexto da formulagédo das
politicas publicas, os quais se revelam significativos e apresentam desafios a serem enfrentados.
A hipétese levantada é de que, durante a pandemia de Covid-19, as atividades jurisprudenciais
e a formulacdo de diretrizes nacionais para a educagdo regulamentaram o funcionamento das
instituicBes de ensino, estabelecendo a ordem juridica no pais. Apesar do uso de ensino hibrido
ou emergencial adotado ndo se discutiu a qualidade dessa oferta, nem mesmo a ampliacdo das
desigualdades que essa metodologia proporcionou a sociedade. Esse posicionamento do STF,
apesar dos avancos observados, reforca seu papel de guardido da Constituicdo ao alinhar a
educacdo a uma perspectiva democratica, garantindo a previsibilidade na regulamentacéo de
um Estado Social e Democrético de Direito voltado a efetivagdo de uma educacédo de qualidade
para todos.

Essa hipotese é justificada pela analise do cenario emergencial, em que a necessidade
de decisbes rapidas e a criacdo de politicas educacionais imediatas para enfrentar a crise
sanitaria expuseram lacunas na comunicacao e na integracédo entre o poder judiciario e os 6rgaos
reguladores da educagdo. Assim, a tese defendida alinha-se a hipdtese apresentada, pois busca

demonstrar que a falta de comunicacdo e posicionamento entre essas duas esferas contribuiu
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para a complexidade na implementacgdo das politicas publicas educacionais, gerando desafios
adicionais para a garantia do direito a educacdo durante o periodo pandémico.

Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho € analisar as decisdes judiciais do STF
no periodo de 2020 a 2022, durante a pandemia de Covid-19, no contexto da adocéo do ensino
hibrido ou remoto emergencial. Para isso, foram definidos os seguintes objetivos especificos:
a) analisar a judicializacéo da educacao e a atuagao do Supremo Tribunal Federal durante a
pandemia de Covid-19; b) mapear as normativas emitidas pelo CNE que visaram garantir o
direito a educacdo no contexto do periodo pandémico; c¢) identificar os atores e conceitos-
chave para evidenciar as tendéncias nas decisdes; e d) delinear os argumentos factuais das
decisdes proferidas.

Para atingir esses objetivos, foram estabelecidos os procedimentos abaixo elencados.

Quadro 3 — Sistematizacao dos objetivos, procedimentos metodoldgicos e Base Teodrica

Objetivos Especificos Procedme_ntos Capitulo Base Tedrica
metodologicos
Analisar a judicializacdo da Rich, (2004); Severino
al G (2017); Minayo (2009);
educacdo e a atuacdo do . . . S
. Pesquisa Capitulo | Gil (2017); Richardson
Supremo Tribunal Federal L i .
. . Bibliografica 2 (1999); Ludke e André
durante a pandemia de Covid- P
19- (1986); Oliveira, M.
' (2007).
Mapear a Ieglsla(;ao_ emitida Cellard (2008); Rich,
pelo Conselho Nacional de . N
~ . Analise (2004); Richardson
Educacéo (CNE) que visava D | Cabitul 1999): Azeved
arantir o direito a educagéo e ocumental e apitlo ( ); AZEVEdO
g . Pesquisa 4 (1997); Flick (2009);
conceitos-chave para iblioarafi livei > _
evidenciar as tendéncias nas Bibliografica Oliveira, M. ( 007);
decisdes: Ludke e André (1986).
ecisoes;
- N Cellard (2008);
Expllcltar as concepgoes de Azevedo (1997):
regulacéo através do teor e do . _
. . . Richardson (1999);
contexto das decisdes Andlise Capitulo . .
. Flick (2009);
proferidas pelo STF, bem documental 4 . )
como 0s atores componentes Richardson (1999);
da relacdo juridica ?ocessual Ludke e André (1986);
G0 P ' Oliveira, M. (2007).

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

A sistematizacdo dos objetivos, procedimentos metodoldgicos e da base tedrica é
essencial para a conducdo de uma analise juridica solida e consistente das politicas publicas.
Essa estruturacdo permite organizar e direcionar a investigacdo de maneira clara e objetiva,

assegurando a coeréncia entre 0s objetivos propostos e os métodos adotados. A analise juridica
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de politicas publicas é um campo abrangente que apresenta desafios metodoldgicos, decorrentes
de sua abordagem interdisciplinar.

Nesse contexto, sdo utilizadas como referéncia as dimensdes de analise propostas por
Cellard (2008), que incluem: a) o contexto; b) os autores; c) a autenticidade e confiabilidade do
texto; d) a natureza do texto; e ) os conceitos-chave e a ldgica interna do texto. A autenticidade
e a veracidade ndo serdo consideradas, conforme Cellard (2008, p. 306), segundo o qual “[...] a
analise dos documentos de natureza juridica pode ser usada como exemplo de anélise
documental, sem a necessidade de questionamento sobre a veracidade do documento”.

O objeto pode ser descrito como a judicializa¢do da educacdo no &mbito do STF durante
a pandemia de Covid-19, discutido sob a perspectiva do neoinstitucionalismo histérico
(Marques, 1997; Azevedo, J., 1997; Castro, 1991), que busca fornecer um suporte institucional
para compreender o contexto em que os atores envolvidos nas decisdes judiciais desenvolveram
suas estratégias de atuacéo.

Azevedo, J. (1997) afirma que quando se procura contextualizar e focalizar as
representacdes sociais norteadoras da formulacdo das politicas publicas e, portanto, os
referenciais normativos ai implicados, deve-se considerar as dimens@es que se interligam para
compor 0s mesmos. A autora apresenta trés dimensfes essenciais para a analise de politicas
publicas, que sdo cruciais para entender de forma integrada os processos de formulacéo,
implementacao e avaliacdo dessas politicas.

A primeira € a dimensao cognitiva, relacionada ndo s6 com o conhecimento técnico-
cientifico, mas, também, com as representacdes sociais dos fazedores da politica. Nessa
dimensdo, os problemas a serem resolvidos sdo interpretados e enquadrados a partir de
determinados saberes e visdes de mundo, o que influencia diretamente as solugdes propostas e
as decisdes tomadas. Além disso, envolve a compreensao dos contextos historicos e sociais que
moldam a percepg¢do dos problemas e suas possiveis solucgdes. (Azevedo, J., 1997).

A segunda dimensdo é a instrumental, que se refere aos meios e ferramentas utilizados
para enfrentar os problemas identificados. Inclui as normas, instituicdes, leis, procedimentos e
mecanismos administrativos implementados para garantir a eficacia das politicas publicas. Essa
dimensao é de carater técnico e préatico, pois envolve a selecdo de instrumentos mais adequados
para operacionalizar as solugdes, garantindo que 0s objetivos propostos sejam alcancados de
maneira eficiente. Também considera a capacidade das instituicdes envolvidas em realizar essas
acoes e a interacdo entre diferentes niveis de governo e atores (Azevedo, J., 1997).

Por fim, a dimens@o normativa esta relacionada aos valores éticos, culturais e sociais

que orientam as politicas publicas. Ela reflete as expectativas sociais e 0s principios que guiam
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as decisdes politicas, bem como as influéncias das ideologias dominantes e dos grupos de
interesse. Essa dimensdo é responsavel por conectar as politicas publicas aos valores e praticas
culturais vigentes, garantindo que as ac¢Oes propostas estejam alinhadas com os principios da
sociedade. Além disso, considera as tensdes e os conflitos de interesse que podem surgir na
implementacdo das politicas, especialmente quando h& divergéncias sobre os valores
envolvidos (Azevedo, J., 1997).

Portanto, considera-se o neoinstitucionalismo historico e essa sugestéo analitica para
demonstrar a importancia do controle judicial no ambito das politicas que ndo se descura do
universo simbolico e cultural da sociedade articulando-se, também, as caracteristicas do seu
sistema de dominacdo e 0 modo como se processa 0s interesses sociais neste contexto. Tem-se,
pois, com essa perspectiva, meios para se apreender 0s processos que engendram as politicas
publicas, e, por conseguinte, aqueles processos pelos quais vem tendo curso a politica
educacional.

O pressuposto analitico que permeia o arcabouco tedrico do presente trabalho é que as
instituicbes pesam e sdo fundamentais na configuracdo: Estado, Sociedade e Decisdes Publicas.
Essa configuracdo produz desdobramentos no ambito das burocracias, no posicionamento do
proprio Estado perante a sociedade e, ainda, na relacdo de autonomia que se apresenta diante
desse arranjo.

Gamboa (1998, p. 39) defende que o “objeto do conhecimento nao pode ser entendido
como uma entidade autbnoma e independente do sujeito. Entre o sujeito e o objeto se da uma
relagdo dialética e dindmica. Nesse sentido, dizemos que o conhecimento é conhecimento de
alguma coisa e por alguém”.

Ademais, considera-se que o processo educacional ¢ amplo, complexo, dinamico e
requer avangos constantes para atender as exigéncias que surgem a cada periodo histérico, para
responder as necessidades e circunstancias do contexto social de cada periodo ocasionando
discussdes no que diz repeito ao status epistemoldgico do conceito de regulacéo que varia muito
de acordo com os autores.

Num sentido restrito, adota-se o conceito proposto por Sanches (2000), para quem a
regulacéo é a criagdo de normas juridicas que véo disciplinar o exercicio de certas atividades,
sendo a negacdo da mao invisivel de autorregulacdo do mercado, ou seja, uma afirmacdo da
méo confiscadora do Estado, que procura obter a resolucdo dos problemas sociais por meio de
intervencdo na economia e na sociedade. Trata-se de definir a regulacdo ndo apenas como
correcao de distor¢cdes do mercado, mas como um instrumento politico fundamental, de carater

social.
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Sanches (2000) argumenta que a regulacdo é uma forma de intervencdo do Estado na
economia e na sociedade para corrigir problemas, sendo o oposto da ideia de que o mercado
pode se autorregular de forma eficiente (“mao invisivel”). A regulacdo, nesse contexto, é
entendida como um instrumento politico que vai aléem da correcdo de falhas do mercado,
desempenhando um papel importante na estruturacao e organizagao social.

O CNE insere-se nesse cenario, pois exerce uma funcdo consultiva, deliberativa e
organizacional, contribuindo para a defini¢do e aprimoramento das politicas educacionais no
Brasil, visando & melhoria continua da educacio em todas as suas esferas. E nesse contexto que
desde os primeiros momentos ap0s sua criagdo tem orientado os gestores dos diferentes
sistemas, redes e estabelecimentos de ensino para a organizacdo de diferentes arranjos
curriculares a serem desenvolvidos em distintos ambientes de aprendizagem.

Além do papel consultivo e normativo do CNE, ha também a relevancia das decisfes
judiciais na garantia e efetivacdo do direito a educacdo. Nesse sentido, a interacdo entre a
regulacdo educacional e o papel do Judiciario, especialmente do STF, torna-se um ponto crucial
para a compreensdo de como as politicas educacionais sdo implementadas e protegidas no
Brasil. A anélise dessa relacdo € abordada nos capitulos seguintes, que aprofundam o estudo
sobre a judicializagéo da educacéo e suas implicacdes legislativas.

A tese de doutoramento esta organizada em cinco capitulos, incluindo esta Introducgéo e
das Consideracgdes Finais — que constituem o primeiro e o quinto capitulo, respectivamente.

O segundo capitulo, intitulado “Direito a educacdo no ordenamento juridico
brasileiro”, apresenta uma analise detalhada sobre a judicializagdo da educacdo e a
competéncia legislativa nos planos constitucional e infraconstitucional. Esse capitulo busca
demonstrar como o STF tem atuado na efetivacdo do direito a educacgédo, explorando a base
juridica que sustenta essa atuacdo e destacando a importancia das decisdes judiciais para a
garantia desse direito fundamental.

O terceiro capitulo, “As Politicas Educacionais durante a pandemia de Covid-19 e a
consecucdo do direito a educacdo no Brasil”, examina as politicas emergenciais adotadas
durante a pandemia, com foco no papel crucial desempenhado pelo CNE. O capitulo discute as
diretrizes e regulamentacdes estabelecidas pelo CNE para a implementacéo do ensino hibrido
e remoto, e como essas medidas buscaram garantir a continuidade do direito a educagdo em um
contexto de crise sanitaria. Além disso, sdo analisadas as normativas e resolucdes emitidas para
orientar as instituicdes de ensino na adocdo dessas modalidades, com énfase na adaptacéo

curricular e nas novas exigéncias pedagdgicas.
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O quarto capitulo, “Analise da judicializacdo da Educacdo no Supremo Tribunal
Federal (STF)”, tem como objetivo central a analise das decis6es judiciais proferidas pelo STF
no contexto educacional, conforme Cellard (2008), especialmente durante a pandemia.
Utilizando a abordagem do neoinstitucionalismo histérico (Azevedo, J., 1997; 2009), o capitulo
explora o teor e o contexto das decisdes, identificando os atores envolvidos no processo juridico
e discutindo as tendéncias observadas no tratamento do direito a educacdo pelo tribunal.
Também busca compreender as implicacGes dessas decisGes para a formulacdo de politicas

publicas, destacando o impacto do STF na gestdo educacional durante periodos de emergéncia.
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2 DIREITO A EDUCACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O direito a educac¢do, no &mbito do ordenamento juridico brasileiro, se configura como
um elemento fundamental e consagrado, sendo assegurado por um conjunto abrangente de
dispositivos legais. Tal prerrogativa € intrinsecamente vinculada a promocdo do
desenvolvimento humano, a equidade social e ao fortalecimento da cidadania.

O artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece a educagdo como um direito
social, evidenciando a sua importancia no arcabougo normativo nacional. Ademais, a Carta
Magna dedica um capitulo exclusivo a educacdo, abrangendo desde a educacéo infantil até a
educacéo superior, com enfoque na qualidade do ensino, na valorizagdo dos profissionais da
educacdo e na garantia do acesso amplo e igualitario (Brasil, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), inscrita na Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, representa um marco regulatério fundamental ao dispor sobre
principios, fins e mecanismos para a concretizacdo do direito a educacdo. Ela estabelece
diretrizes para a organizacao dos sistemas de ensino, a estruturacdo dos curriculos e a definicéo
dos niveis e modalidades de educacdo. Além disso, a legislacdo destaca a participacdo da
sociedade na gestdo educacional e a valorizagdo dos educadores como elementos essenciais

para a efetivacdo desse direito. O artigo 1° dessa Lei considera que a educacéo

[...] abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacGes da sociedade civil e nas manifestacGes
culturais (Brasil, 1996).

Nesse contexto, politicas publicas e programas governamentais tém sido implementados
para viabilizar a universalizagdo e a melhoria da qualidade da educagéo no Brasil. O Plano
Nacional de Educacdo (Lei n°® 13.005/2014) € um exemplo, pois estabelece metas e estratégias
para a promocao da educacdo ao longo de um periodo decenal, abrangendo desde a educacédo
infantil até o ensino superior e a formacao de professores.

Em sintese, o direito a educacdo ocupa um lugar central no ordenamento juridico
brasileiro, sendo respaldado por preceitos constitucionais e legislacdo especifica. A
materializacdo desse direito demanda o continuo esforco da sociedade e do Estado, visando a
garantir 0 acesso, a permanéncia e a qualidade da educacdo, contribuindo, assim, para a
construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e capacitada.

Este capitulo aborda questdes de suma importancia concernentes ao direito a educacao,

tratando primeiro da legislacdo educacional no ambito tanto constitucional quanto
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infraconstitucional. A plena compreensdo da dindmica das politicas educacionais no Brasil
demanda uma andlise aprofundada das competéncias legislativas conferidas tanto pela
Constituicdo Federal quanto pelas normativas infraconstitucionais.

Adicionalmente, examinam-se as diversas modalidades de partilha de competéncias no
tocante a educacdo. Esta andlise envolve 0 exame das atribui¢cBes dos distintos niveis de
governo — federal, estadual e municipal — no que tange a formulacdo e a implementacao de
politicas educacionais.

Uma dimensdo critica deste estudo é a problematica da judicializacdo dos direitos
sociais, com um foco especifico nas a¢des de natureza individual e coletiva no campo da
Educacéo.

Investiga-se como os litigios judiciais desempenham um papel crescente na salvaguarda
dos direitos educacionais dos cidaddos. Paralelamente, empreende-se uma analise da atuacao
do STF na efetivacdo dos direitos a educacgdo. Essas instancias judiciais ocupam uma posi¢do
fundamental na interpretacdo e aplicacdo das legislacdes pertinentes a educacao, sendo de suma
relevancia compreender como suas decisGes impactam na garantia do acesso e na qualidade da

educacdo no pais.

2.1 Competéncias Legislativas da educacéo nos planos constitucional e infraconstitucional

A definicdo das competéncias legislativas no &mbito da educacdo é um tema de extrema
relevancia no contexto constitucional e infraconstitucional de um pais. A educagdo €
considerada um pilar fundamental para o desenvolvimento da sociedade e, portanto, a atribuicdo
de responsabilidades legislativas relacionadas a essa area possui implicacfes abrangentes.

Neste tdpico examinaremos as bases constitucionais que estabelecem as competéncias
legislativas em matéria de educacdo. A Constituicdo Federal de 1988 delineia as
responsabilidades dos entes federativos (Unido, estados e municipios) na formulacdo e
execucdo das politicas educacionais, criando um sistema complexo de colaboracdo e
cooperagéo.

O Governo brasileiro desempenha um papel substancial na area da educacéo,
abrangendo diversas atividades. Ele formula politicas educacionais, legisla sobre questdes
educacionais e as implementa. Além disso, regula o setor educacional, interpreta e aplica a
legislagdo por meio de seus Conselhos de Educacdo e é responsavel pelo financiamento e
subsidios para a educagdo. O Estado mantém institui¢cbes de ensino, programas de transporte,

alimentacéo e fornecimento de material escolar.
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O Governo também desempenha um papel fundamental na autorizacdo,
reconhecimento, credenciamento, recredenciamento e supervisdo de cursos e instituicdes de
ensino. Ele tem o poder de determinar o encerramento de institui¢cbes educacionais, bem como
de conduzir o recenseamento e avaliacdo de alunos, professores, cursos e instituicdes em todo
0 pais. O Estado intervém na organizacgdo do ensino, estabelecendo diretrizes curriculares e as
diretrizes nacionais por meio do CNE, incluindo a BNCC.

Todas essas atividades ocorrem tanto na esfera publica quanto na privada, abrangendo
todos os sistemas de ensino do pais. Em muitos sistemas juridicos, a Constituicdo estabelece as
bases, diretrizes e principios gerais que orientam o sistema educacional. Nesse sentido, a
Constituicdo define ndo apenas as obriga¢des do Estado em fornecer educagéo de qualidade,
mas tambeém pode estabelecer diretrizes para a descentralizacdo do poder legislativo em niveis
subnacionais, como estados ou provincias.

E comum que a Constituicdo distribua as responsabilidades educacionais entre os
diferentes niveis de governo. Como afirma Horta (2002, p. 308), “a decisdo a respeito da
reparticdo de competéncias condiciona a fisionomia do Estado federal, para determinar os graus
de centralizagdo e de descentralizagdo do poder federal”. Isso significa, por exemplo, que a
Constituicdo pode atribuir ao Governo Federal a tarefa de formular diretrizes nacionais para a
educacdo, enquanto os governos estaduais ou regionais ficam responsaveis por adaptar essas
diretrizes conforme as necessidades locais.

Isso faz parte do federalismo brasileiro, estabelecido em 1891, que surgiu como uma
estratégia para acomodar os interesses politicos e econdmicos das oligarquias regionais e
provinciais que haviam se consolidado durante o Periodo Imperial (Oliveira, J., 1995). Contudo,
essa estratégia acabou por reforcar ainda mais as regides economicamente desenvolvidas, ao
passo que a exclusdo social persistiu como uma caracteristica intrinseca ao modelo de
desenvolvimento brasileiro.

Ao longo de sua histdria, o Brasil experimentou diversos modelos de federalismo, cada
um com suas proprias dindmicas de relacionamento entre os entes federativos e entre a
sociedade civil e o Estado. Essa evolugéo culminou no processo de elaboragéo da Constituicdo
de 1988, que marcou a instauracdo de um novo pacto federativo. Nesse contexto, a Constitui¢cao
reconheceu 0os municipios como entes federados, reconfigurando, assim, as relacfes entre 0s
diferentes niveis de governo no Brasil.

No plano infraconstitucional, as leis especificas que regulamentam a educacéo

desempenham um papel critico na concretizacdo das politicas educacionais estabelecidas pela
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Constituicdo. Essas leis podem abordar questdes como curriculo, financiamento, qualidade de
ensino, formacéo de professores, avaliagdo educacional e infraestrutura escolar.

Além disso, a interacdo entre as esferas de governo no que diz respeito as competéncias
educacionais é um aspecto fundamental. A coordenacéo entre o Governo Federal e 0s governos
subnacionais é crucial para evitar lacunas e garantir a implementacdo eficaz das politicas
educacionais. Isso é particularmente importante em paises federativos, onde diferentes
entidades politicas tém autonomia para legislar sobre certos aspectos da educacao.

De acordo com as explicacdes de Horta (2002), a reparticdo de competéncias podera
acentuar a centralizacdo, concentrando na Unido a maior soma de poderes, ou conduzir a
descentralizacdo, reduzindo os poderes federais e ampliando os poderes estaduais, ou ainda
dosar as competéncias federais e estaduais, de modo a instaurar na Constituicdo Federal o
equilibrio entre o ordenamento central e 0os ordenamentos parciais.

Na “Divisdo Concorrente”, a mesma matéria concorre mais de um ente politico - tanto
na competéncia administrativa (art. 23 da CF/1988) como na seara legislativa (art. 24 da
CF/1988), que congrega o0s assuntos de interesse reciproco de todos os entes federados.

Nesse modelo, as responsabilidades sdo divididas entre o governo central (nacional) e
as entidades subnacionais (estados, provincias, regides). O governo central pode estabelecer
politicas e diretrizes gerais, enquanto as autoridades subnacionais tém a flexibilidade de adaptar
essas politicas de acordo com as necessidades locais.

Ela reconhece as diversidades regionais, permitindo uma flexibilidade que se ajusta as
realidades locais, culturais e geograficas. Dessa forma, as politicas educacionais podem ser
adaptadas de modo a melhor atender as necessidades especificas de cada regido, mantendo, ao
mesmo tempo, um arcabouco legal e diretrizes gerais estabelecidas pelo governo central.

A “Divisdo Concorrente de Competéncias” reflete um equilibrio entre centralizacdo e
descentralizacdo. Enquanto o governo central mantém a autoridade sobre questbes
fundamentais, como padrées de educacdo e financiamento, as entidades subnacionais possuem
autonomia para determinar aspectos que se alinham as suas particularidades, como curriculo,
programas educacionais complementares e estratégias de ensino. Isso permite que as politicas
educacionais sejam sensiveis as necessidades locais, a0 mesmo tempo em que mantém uma
coeréncia nacional.

No entanto, essa abordagem também apresenta desafios. A divergéncia na
implementacdo das politicas educacionais pode levar a discrepancias de qualidade entre as

regides, criando desigualdades educacionais. Além disso, a coordenacao entre diferentes niveis
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de governo pode ser complexa, requerendo esforgos para garantir a coeréncia e a equidade em
todo o sistema. Dentre os desafios primordiais destacam-se:

a) A disparidade na qualidade educacional: a descentralizagdo das politicas educacionais
pode culminar em variagdes significativas na qualidade do ensino e nas infraestruturas
educativas entre diferentes regides. A auséncia de critérios padronizados pode resultar em
disparidades educacionais, prejudicando os estudantes das areas menos favorecidas.

b) As desigualdades sociais e econdmicas: em nagdes com marcantes discrepancias
socioeconémicas entre regides, a descentralizacdo pode intensificar essas desigualdades.
Regides mais abastadas podem investir mais na educacéo, enquanto regides menos favorecidas
podem enfrentar desafios financeiros para manter padrdes adequados. As questdes sociais e
econdmicas, além de implicar desigualdades entre os sistemas, impactam em desigualdades no
rendimento dos estudantes (Oliveira, J., 1995).

c) A necessidade de coordenacdo e coeréncia: A distribuicdo vertical de competéncias
pode dificultar a coordenacéo e a coeréncia das politicas educacionais em ambito nacional. A
aplicacdo de politicas divergentes pode prejudicar a construcdo de um sistema educacional
unificado e coerente.

d) Os desafios de financiamento: a alocacdo de recursos financeiros para a educagao
pode ser uma tarefa complexa. Assegurar que cada regido receba financiamento suficiente e
equitativo para manter a qualidade do ensino pode se mostrar um desafio especialmente em
nacdes com diferentes niveis de desenvolvimento econémico. Cumpre destacar que, apesar do
Brasil adotar o sistema de fundos contabeis, com vistas a minorar as desigualdades entre 0s
sistemas educativos, ainda persistem assimetrias.

e) As complica¢fes administrativas: a administracdo eficaz da educacdo em um sistema
descentralizado exige uma capacidade administrativa sélida em todas as esferas
governamentais. Isso pode ser dificil de alcangar, particularmente em regides com recursos
limitados.

f) A fragilidade na implementacdo de politicas nacionais: a abordagem descentralizada
pode dificultar a execucdo de politicas educacionais nacionais uniformes. As autoridades
subnacionais podem interpretar as politicas de maneiras distintas, gerando fragmentacdo e falta
de alinhamento com objetivos nacionais.

g) As consideracdes de equidade e acesso: a descentralizacdo pode gerar desafios em
relacio a equidade e ao acesso a educacdo. Garantir que todos os estudantes,
independentemente da localizacdo geogréfica, tenham acesso equitativo a uma educacgéo de
qualidade pode ser um desafio significativo.
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h) A necessidade de coordenacdo intergovernamental: a colaboracdo e coordenagao
entre diferentes niveis de governo sdo imperativas para evitar a duplicacdo de esforcos, o
desperdicio de recursos e a falta de harmonizacgéo nas politicas educacionais.

Almeida (2005, p. 77) faz uma avaliacao positiva, em tese, do sistema de reparti¢do de
competéncias configurado na Constituicdo de 1988, entendendo ser “potencialmente habil a
ensejar um federalismo de equilibrio”. Identifica nas competéncias compartilhadas (legislativas
concorrentes e materiais comuns) mecanismos que podem levar a ampliacdo dos horizontes e
ao incentivo da criatividade dos Estados. Argumenta, porém, que um juizo mais definitivo
depende do contetdo das competéncias privativas e compartilhadas previstas no sistema.

Em suma, a abordagem da “Divisdo Vertical ou Concorrente de Competéncias” é uma
maneira de reconhecer as diversidades dentro de um pais e permitir uma adaptacdo
contextualizada das politicas educacionais. Ela equilibra a unidade nacional com a flexibilidade
local, buscando proporcionar uma educacdo de qualidade que respeite as particularidades
regionais.

Uma segunda abordagem € a “Divisdo Privativa de Competéncias”. Nesse caso,
diferentes entidades subnacionais tém autoridade para legislar e administrar a educacédo dentro
de suas fronteiras. Essa abordagem é tipica de sistemas descentralizados, nos quais cidades ou
regides tém autonomia para determinar politicas educacionais. No entanto, essa divisdo pode
levar a disparidades na qualidade e equidade educacional entre diferentes areas geograficas.

A competéncia legislativa privativa da Unido (Brasil, 1988, art. 22) congrega a chamada
reparticdo horizontal de competéncia, pois cabe tdo somente ao ente federado legislar sobre a
matéria entdo arrolada. Sobre o federalismo brasileiro ha, portanto, algumas convergéncias,
com realce para o entendimento de sua tipologia inédita, ao incluir os municipios com
prerrogativas de autonomia e por caracterizar-se pelo binémio centralizacao/descentralizacéo,
assumindo importantes contornos na educagéo.

Cruz (2012) sinaliza que o padrdo de federalismo desenvolvido no Brasil também
condiciona e influencia o setor educacional; o que é revelado pelas relagdes que a Unido
estabelece com Estados, Distrito Federal e Municipios na gestdo das politicas educacionais,
embora a prépria Constituicdo Federal defina pardmetros e responsabilidades, inclusive no
financiamento da educacéo.

Saviani (2010) aponta que o conceito de sistema refere-se a unido intencional de varios
elementos para formar um conjunto coeso e funcional. Nesse sentido, o Sistema Nacional de

Educacdo representa a unificacdo dos diversos aspectos ou servi¢os educacionais organizados
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por um pais, com o objetivo deliberado de formar um conjunto coeso e eficiente para educar a
populacdo desse pais.

A implementacdo de um Sistema Nacional de Educagdo ndo é incompativel com o
sistema federativo. Pelo contrério, é possivel afirmar que a maneira mais adequada de atender
as demandas educacionais de um pais que opera sob o regime federativo é por meio da
estruturacdo de um Sistema Nacional de Educacédo. Portanto, dentro da estrutura federativa, o
Sistema Nacional de Educacgédo representa a integracdo dos diversos servi¢os educacionais
presentes nos diferentes territérios dos entes federativos (Saviani, 2010).

ApoOs considerar esses pontos, Saviani (2010) conclui que, em uma federagcdo como a
brasileira, o Sistema Nacional de Educacdo é a forma mais completa de organizacdo do campo
educacional. Sua estrutura é delineada pelos dispositivos constitucionais e regulamentada pela
LDB. Esse sistema é publico e autbnomo, com regras obrigatdrias para todos os envolvidos em
todo o pais. Nos estados, ha um certo nivel de autonomia para estabelecer normas educacionais,
mas devem estar alinhadas com as diretrizes nacionais. J& no nivel municipal, a autonomia é
mais limitada, sem autoridade constitucional para criar suas préprias normas, apenas
complementando o que é estabelecido pela LDB.

Diante disso, é evidente que a construcdo e a consolidacdo do Sistema Nacional de
Educagdo se destacam como um caminho vital na busca por uma estrutura educacional coesa e
abrangente no Brasil. Embora respeite a diversidade federativa, esse sistema promove uma base
normativa unificada que, embasada na Constituicdo Federal e na legislacdo educacional
complementar, busca garantir a qualidade e a equidade no ensino em todo o territorio nacional.
A compreensdo e a valorizacgdo dessa estrutura sdo fundamentais para a implementacéo efetiva
de politicas educacionais integradas, capazes de fortalecer o aprendizado e a formacdo dos

cidadaos brasileiros em todos os niveis de ensino.

2.2 Formas de reparticdo de competéncias em matéria de educacao

A distribuicdo de competéncias na area da educacdo € um elemento essencial nas
estruturas politicas de um pais, estabelecendo como as responsabilidades sdo compartilhadas
entre diferentes niveis de governo para gerenciar e regular o sistema educacional. Esta secdo
aborda as formas de reparticdo de competéncias em matéria de educacao. Explora-se como a
Constituicdo distribui as atribuicGes entre os diferentes entes federativos, visando a

harmonizagéo de esforgos para a promocéo da educagao como um direito fundamental.
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A maneira como essa distribuicdo é realizada varia consideravelmente de acordo com a
constituicdo, historico e contexto cultural de cada nacdo. Nesse contexto, existem varias
abordagens para a reparticdo de competéncias educacionais, cada uma com suas proprias
consequéncias e desafios.

Sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, a “reparticdo de competéncias ndo se
limita ao plano da reparticdo horizontal da matéria legislativa, que coloca sua énfase no
processo discriminatorio e faz da reparticdo uma demarcatéria de fronteiras normativas do
Estado Federal” (Motta, 2008, p. 235).

Dai, exemplifica Ferreira Filho (2005, p. 53), o poder constituido da Unido nao pode
invadir a esfera de competéncias dos estados, sob pena de inconstitucionalidade. A Constitui¢éo
Federal de 1988 também adota a técnica de reparticdo vertical de competéncias quando
estabelece a competéncia concorrente no art. 24. 1sso quer dizer que a mesma matéria é deixada
ao alcance de um (Unido) ou de outros (Estado e Distrito Federal), cabendo a Unido apenas
estabelecer as normas gerais e aos Estados e ao Distrito Federal, estabelecer as normas
suplementares (Ferreira Filho, 2005; Motta, 2008).

Para a execucdo dessas atribuicdes é necessaria a realizacdo de diversas atividades
administrativas, a gestdo dos recursos financeiros, humanos e materiais necessarios. Tudo isso,

como asseveram Souza et al. (2007),

[...] requer rigorosa e precisa hormatizagao, que deve provir antes de tudo da
lei, ante a estrita submissdo da administracdo publica de todos os setores ao
principio da legalidade, consagrado no artigo 37, proémio, da mesma Lei
Maior. E para esse fim que se Ihe deixa a competéncia contemplada no Artigo
24, inciso IX (Souza et al., 2007, p. 18).

As Leis da Unido, editadas com fulcro no mencionado artigo 24, inciso IX, portanto,
servem para regular suas atividades, ndo vinculando a elas os Estados e 0s Municipios.

Nesse sentido, para garantir o exercicio do direito a educacéo, a Constituicdo estabelece
claramente os encargos e as competéncias especificas dos sistemas de ensino da Unido, dos
Estados e dos Municipios (Brasil, 1988, art. 211). Além disso, define os percentuais da receita
de impostos que devem ser alocados na manutengéo e desenvolvimento do ensino. Na licdo de
Silva (2002, p. 494), poder significa “a por¢do de matérias que a Constituicao distribui entre as
entidades autbnomas e que passam a compor seu campo de atuacdo governamental, suas areas
de competéncia”. Entdo, a competéncia determina a “esfera delimitada de poder que se outorga
a um 6rgdo ou entidade estatal, mediante a especificacdo de matérias sobre as quais se exerce

0 poder de governo” (Silva, 2002, p. 494).
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Os artigos 21, 22, 23 e 24 da Constituicdo Federal de 1988, divide as competéncias
exclusiva e privativa da unido, além da competéncia comum e concorrente dos entes

federativos, conforme quadro a seguir:

Quadro 4 — Reparticdo de competéncias entre os entes federativos

Artigo Competéncia Acdo Descricdo
21 Exclusiva da Unido Administrar Indelegavel
22 Privativa da Unido Legislar Delegavel pela Unido através de Lei Complementar
23 Comum (Unido, Estados, Administrar Competéncia comum a todos

DF e Municipios)

Unido: normas gerais.
Estados: normas suplementares e caso ndo exista
Legislar normas gerais os Estados legislardo de forma plena.
Caso a Unido saia da inércia na norma geral a Lei
Estadual sera suspensa no que lhe for contrério.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos na CF/1988 (Brasil, 1988)

Concorrente (Unido,

24 Estados e DF)

De acordo Raul Machado Horta (2002), a diferenca da competéncia legislativa prevista
nos art. 21 e art. 23 da CF/1988 para a competéncia material (administracdo) prevista no art. 22
e 24 da CF/1988, ¢é de que a competéncia legislativa se relaciona com a elaboracao de lei,
enguanto a material, geral ou de execucdo, volta-se para a realizacdo de diferentes tarefas ou
servigos. O art. 22 da CF/1988 discorre acerca da relagdo ad reparticdo de competéncia privativa

da unido para legislar sobre a Educacgéo, conforme apresentado abaixo:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:(...)
V - Proporcionar os meios de acesso & cultura, & educacéo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e & inovacao;

(..)

XXV - diretrizes e bases da educacdo nacional (Brasil, 1988).

Nesse cenario, a Unido promulgou uma norma relacionada as diretrizes e bases da
educacéo nacional, conforme delineado na Lei n°® 9.394/1996, que estabelece essas diretrizes e
bases, conhecida como LDB. A distin¢éo entre competéncia exclusiva e competéncia privativa,
conforme vislumbrada por José Afonso da Silva (2011), reveste-se de relevancia, tendo em
vista a participacdo de uma ou mais entidades na esfera da normatividade ou na concretizacédo
pratica das acgdes.

Na competéncia exclusiva, conforme sublinhado no artigo 21 da Constituicdo Federal,
a autoridade detentora dessa competéncia estd impedida de delega-la a outras entidades,
tornando-a, assim, indelegavel. Em contraste, na competéncia privativa, de acordo com a

disposicdo do paragrafo Unico do artigo 22 (“Lei complementar poderd autorizar os Estados a
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legislar sobre questBes especificas das matérias relacionadas neste artigo”), é possivel a
delegacéo de competéncia para outras entidades em assuntos especificos.

Conforme previsto no artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988, que aborda a reparticao
de competéncia comum a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para a

administracdo da educagdo, como apresentado a seguir.

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:(...)

V - proporcionar 0os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015) (...)

XII - estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranca do transito
(Brasil, 1988).

No art. 24 da CF/1988 discorre-se acerca da relacdo a reparticdo de competéncia

concorrente a Unido, Estados e DF para legislar sobre a educagéo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...)

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacao;

(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015) (Brasil, 1988).

As competéncias genéricas indicam os principais niveis de atuacdo para cada esfera de
governo, com a excecdo do governo federal. Isso ressalta a necessidade de uma organizagédo
conjunta dos sistemas de ensino, especialmente no que diz respeito ao ensino obrigatorio.

Os municipios tém a responsabilidade prioritaria no ensino fundamental e na educacao
infantil, enquanto os Estados e o Distrito Federal tém prioridade no ensino fundamental e
médio. A Unido, por sua vez, atua de forma subsidiaria para garantir igualdade de oportunidades
educacionais e um padrdo minimo de qualidade de ensino. Essa assisténcia ocorre por meio de
apoio técnico e financeiro a todos os niveis de ensino, especialmente por meio do Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo e Valorizacdo do Magistério (FUNDEB) e de programas
especificos desenvolvidos por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE).

A competéncia coordenadora da Unido em relacdo a politica nacional de educacédo é
reforcada pela legislacdo infraconstitucional, como o artigo 8° da LDB (Brasil, 1996). Esse
artigo complementa o artigo 211 da Constituicdo de 1988, estabelecendo que, sob a
coordenacdo da Unido, todos os entes politicos atuam na educagdo infantil, no ensino

fundamental, médio e superior.
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A Constituicdo de 1988 ndo atribui a Unido um nivel de ensino com atuagao prioritaria,
0 que significa que a Unido age de forma complementar e redistributiva em todos os niveis de
ensino. No que diz respeito ao ensino superior, a competéncia da Unido é residual. Essas
disposicOes refletem a estrutura do sistema educacional brasileiro, que busca equilibrar as
responsabilidades entre os diferentes niveis de governo para garantir a oferta e a qualidade da
educacdo em todo o pais.

Também é de responsabilidade da Uni&o intervir nos Estados e no Distrito Federal em
casos nos quais nao estejam aplicando 0 minimo necessario de receita proveniente de impostos
estaduais na area da educacdo, conforme estabelecido no artigo 34, VII, “e” da Constituig&o.
Além disso, a Unido é encarregada de organizar o sistema de ensino desses Estados e territorios,
de financiar as instituicdes de ensino publico federal, bem como de autorizar e avaliar todos 0s
estabelecimentos de ensino, incluindo instituicdes particulares, conforme previsto nos artigos
206, V11 e 209, 11 da Constituicao.

Para Estados, Distrito Federal e Municipios, permanecem os deveres federativos de
executar os planos nacionais e estaduais de educacao, considerando o compromisso do Estado
com a educacdo, conforme estipulado no artigo 205 da Constituicdo, e em conformidade com
os artigos 10 e 11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Adicionalmente, eles sdo
responsaveis pela organizacéo, manutencéo e desenvolvimento de seus respectivos sistemas de
ensino, garantindo que pelo menos 25% da receita proveniente de impostos seja alocada para
esse fim, conforme definido no artigo 212 da Constituicdo. Atualmente esse sistema é
operacionalizado nos termos da Lei n. 14.113/2020, que regulamenta 0 FUNDEB. No ambito
dessas responsabilidades, eles também tém o dever de autorizar e avaliar as instituicdes de
ensino.

No que diz respeito as competéncias legislativas, a Unido possui a competéncia
exclusiva para legislar sobre a LDB (Brasil, 1996), como estipulado no artigo 214 da
Constituigdo. Além disso, existe uma competéncia concorrente entre a Unido, Estados e Distrito
Federal para legislar sobre educacdo por meio de normas gerais, conforme estabelecido no
artigo 24, 1X da Constituicdo. A competéncia dos Estados e Municipios, como remanescente,
fica restrita & criacdo de normas complementares para seus proprios sistemas de ensino.

Segundo Marisa Timm Sari (2004), é possivel observar, de forma geral, que, nas
relacdes entre as trés esferas da Federacdo Brasileira, predominaram a verticalizagéo e a tutela
de uma esfera sobre a outra. 1sso resultou em uma maior dependéncia dos Municipios, em vez
da autonomia que seria preconizada. Essa situacdo gera no setor educacional uma atuacgao

desarticulada, caracterizada por sobreposi¢cdes e omissdes. A autora também acrescenta que a
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interdependéncia que deve existir entre os Sistemas ndo pode ser interpretada como
subordinacdo, embora essa seja a realidade em algumas Constitui¢cdes Estaduais (Sari, 2004).

Portanto, o sistema legislativo brasileiro de ensino é composto por diversas normas e
principios constitucionais, que estdo previstos na Constituicdo Federal. Além disso, inclui a
LDB, bem como as Leis Estaduais supletivas, conforme estabelecido no artigo 24, § 2° da
Constituicdo. Essas normas podem ser editadas, respectivamente, pelo Congresso Nacional,
pelo Presidente da Republica, pelo Ministério da Educacdo e do Desporto, e pelos Conselhos
Nacional, Estaduais e Municipais de Educacéo.

E importante ressaltar que as competéncias legislativas da educagdo ndo se limitam
apenas as a¢des governamentais. Elas também englobam a criacdo de um ambiente regulatério
que promova a participacdo da sociedade civil, dos pais, dos educadores e de outras partes
interessadas na definicdo das politicas educacionais.

Essa contextualizacdo acerca da polity, diante do sistema federativo brasileiro, permite
compreender a organizacdo do ensino no pais, em sua previsdo via LDB, ou seja, pelo
legislativo nacional, que regulamenta os processos no ambito das escolas, tanto vinculadas as
redes estaduais quanto municipais. Essa organizacdo implicou, no periodo da pandemia de
Covid-19, ao CNE, o6rgéo do executivo federal, regulamentar a organiza¢éo do ensino por meio
do ensino hibrido, uma vez que ndo estava previsto no arcabou¢o normativo brasileiro,
particularmente na LDB. A legislacdo dessa area é privativa da Unido, portanto, conforme
consta na Constituicdo, 0s questionamentos e problemas decorrentes desse constructo tende a
ser dirimido via o judiciario, especificamente, o STF.

Em sintese, a alocacdo das competéncias legislativas no &mbito da educacdo abrange
tanto o plano constitucional quanto o infraconstitucional, com a Constituicdo estabelecendo
diretrizes gerais e 0s instrumentos legais especificos detalhando a implementacdo dessas
diretrizes. A coordenacdo entre as diferentes esferas de governo e a participacdo das partes
interessadas sdo elementos-chave para assegurar a qualidade e a eficacia do sistema educacional
de um pais, 0 que demanda a sua regulacdo por parte da Unido, inclusive em periodos

excepcionais.

2.3 A judicializacéo dos direitos sociais: acdes individuais e coletivas em Educacéo

A judicializacdo dos direitos sociais, especialmente no contexto da educacdo, tem
emergido como um topico crucial de discussdo no cenario contemporaneo. A busca por acesso

igualitario a educacdo de qualidade tem levado individuos e grupos a recorrerem ao sistema
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judiciario para assegurar o cumprimento de seus direitos fundamentais. Nesse contexto, tanto
as acOes individuais quanto as coletivas desempenham um papel significativo na promocéo da
equidade educacional.

A presente subsecdo discute o fendmeno da judicializagédo dos direitos sociais, com foco
em acdes individuais e coletivas relacionadas a educagdo. Isso envolve a analise de como 0s
individuos e grupos tém buscado a via judicial para a garantia de seus direitos educacionais e
as implicagOes disso para o sistema juridico e educacional. Borgianni (2013) destaca que:

Varios autores tém se debrucado sobre a tendéncia, que vem se desenvolvendo nos
altimos anos no Brasil, de levar ao Judiciario, ou a area juridica, centenas e milhares
de casos que poderiam, ou deveriam ser respondidos no dmbito da esfera politica.
Alguns deles mostram que ap6s as importantes conquistas trazidas pela Constituicao
de 1988 [..], instalou-se uma forte tendéncia neoliberal de desmonte e
contrarreformas do Estado, fazendo com que as politicas ndo fossem capazes de
atender as demandas societarias e aos quesitos de protecdo de direitos sociais
determinados pela Constituicdo. Tampouco o movimento social e os sindicatos,
centrais sindicais e entidades representativas dos trabalhadores tiveram forca
suficiente para fazer valer esses direitos para amplas parcelas da populacéo brasileira.
Tal panorama levou a que o Poder Judiciario passasse a ser o depositario das
demandas sociais dos segmentos mais fragilizados e subalternizados da sociedade, na
busca de fazer valer os direitos sociais trabalhistas, de protecdo de criangas, idosos,
etc. (Borgianni, 2013, p. 426).

Nessa seara, considera-se que surgem novas necessidades sociais e novos complexos
em que apenas 0 Direito ndo é capaz de oferecer condicBes para a resolucdo da situacdo em
uma perspectiva integral e de totalidade. Embora a judicializacdo seja um instrumento legal do

estado democratico de direitos, em si, ela ndo resolve as necessidades sociais.

Entretanto, o Poder Judiciario, por vezes assume papel paradoxal, haja vista
suas fungdes tradicionais e aquelas forjadas no chamado Estado Social. Assim,
baseado no debate de Faria (2001), considera-se que existe, desde entdo, uma
tensdo entre o papel do judiciario no processo de reconhecimento da
cidadania, dos direitos sociais e sua fungdo no processo de preservacao e
ampliagdo dos mecanismos que produzem as desigualdades sociais, tensdo
esta que esté inscrita nas atribuicdes tradicionais do Poder Judiciério para a
manutencdo de mecanismos de controle e puni¢do dos que ndo tem acesso a
esses direitos no mundo real (Barison, 2014, p. 26).

O desmonte e sucateamento das politicas sociais brasileiras sdo determinantes para esse
cenario que apresenta como forma de enfrentamento o surgimento de um processo crescente de
judicializacdo de direitos sociais. Agdes judiciais individuais na &rea da educacao
frequentemente se originam de situacdes em que um estudante ou seu responsavel legal sente

que os direitos educacionais do individuo foram negligenciados ou violados. O uso de agdes
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judiciais individuais tem o potencial de ndo apenas resolver casos especificos, mas também de
estabelecer precedentes legais que beneficiem um grupo mais amplo de estudantes.

Por outro lado, as acgdes coletivas tém se mostrado ferramentas valiosas na luta pela
equidade educacional. Essas a¢des frequentemente envolvem organizac6es da sociedade civil,
sindicatos de professores, pais e estudantes que se unem para buscar mudancas sistémicas. Ao
concentrar esforgos e recursos, essas acOes tém o potencial de catalisar transformacgdes

substanciais no sistema educacional.

Quadro 5 — Principais diferencas entre as acOes individuais e coletivas

Acbes individuais Ac0es coletivas
Iniciativa Individuo ou seu representante legal inicia o _Grupo_d(_e pessoas, organizacoes ou
processo. entidades iniciam o processo em conjunto.
Objetivo Resolver uma violag&o especifica dos Promover mudancas estruturais e
principal direitos do individuo. sistémicas em politicas educacionais.
Alcance Foco em direitos indiviQuais, €omo acesso a Abord_agem_ de questdes s_istémicas, como
recursos ou inclusao. financiamento e desigualdades.
Representacio Individuo é_ representado por,adyogados ou Gruposfrequentemente tguscam _
agindo por conta prépria. representacdo legal para a acdo coletiva.
Decisdes Pode resultar em decisdes que afetam apenas | DecisBes tém o potencial de afetar grupos
judiciais o individuo envolvido. maiores e estabelecer precedentes.
Mobilizagao Menos necessidade de mobiligggéo, pois Requer mobilizacdo para agregar apoio e
foca em um caso especifico. aumentar a conscientizacao.
RECUrSOS Menos recursos financeiros ne~cessérios, Pode demapdar recursos consigeréveis:
foco no caso em questdo. para advocacia, campanhas € acdes legais.
Impacto Impacto direto limitado ao jndividuo ou ao Potenf:ial de impgcto mais amplo_ nas
€aso em questéo. politicas e praticas educacionais.
L . Pode levar mais tempo devido a
Agilidade Pode serlmqls rapldo_ de.vl,do a0 €scopo necessidade de mobilizagéo e
imitado ao individuo. x
coordenacéo.
Resultados Resultados influenciam o individuo_e podem Rp_sultados pogiem_gerar_ m_udan(;as em
estabelecer precedentes legais. politicas educacionais e direitos coletivos.
Pode estabelecer precedentes legais que Estabelece precedentes que moldam
Precedentes . i o
beneficiam casos semelhantes. politicas e préticas futuras.
- Envolvimento do individuo afetado e seus Inclui varias partes | nteressadas, como
Participantes : organizacdes, sindicatos e grupos de
representantes legais.
estudantes.
Escopo Aborda que_stf)_es p(_)ntl_Ja_is dg violacédo de Aborda questdes sistémi~cas e estruturais
direitos individuais. da educacéo.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos em Silva (2007)

E importante ressaltar que a judicializac&o dos direitos sociais na educagao n&o deve ser
vista como um substituto para politicas publicas eficazes. Em vez disso, ela deve ser
compreendida como um mecanismo complementar para garantir que os direitos estabelecidos
sejam respeitados e implementados de maneira adequada. O equilibrio entre a atuacéo judicial
e a acdo politica é fundamental para que o sistema educacional atenda as necessidades da

sociedade de maneira justa e sustentavel.
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Em conclusdo, a judicializagdo dos direitos sociais na educacdo, atraves de acOes
individuais e coletivas, desempenha um papel crucial na busca pela equidade educacional. Essas
acOes podem corrigir injusticas, estabelecer precedentes legais e estimular mudancas
sistémicas. No entanto, € essencial que a atuacdo judiciaria seja complementar a politicas
publicas bem planejadas, a fim de construir um sistema educacional verdadeiramente inclusivo

e acessivel a todos os cidadaos.

2.4 A atuacao do Supremo Tribunal Federal na efetivacao dos direitos a educacéo

A educagéo é um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento de uma sociedade
democratica e justa. No Brasil, 0 acesso a educacédo de qualidade é um direito assegurado pela
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988). No entanto, garantir a efetivacdo desse direito tem
sido um desafio constante, marcado por desigualdades regionais, caréncias estruturais e
questdes orcamentarias. Nesse contexto, a atuacdo do STF tem desempenhado um papel crucial
na promogcdo e protecdo dos direitos a educacéo, previstos constitucionalmente.

Como as mais altas instancias do Poder Judiciario, esses tribunais desempenham um
papel fulcral na interpretacdo da legislacdo educacional e na resolucdo de questdes juridicas
complexas relacionadas a esse direito fundamental.

Esta subsecdo visa fornecer uma visdo abrangente do panorama legal e juridico que
envolve o direito a educacao no Brasil, abordando as competéncias legislativas, os desafios da
judicializagdo e a relevante atuacdo do STF. Ao fazé-lo, contribui para o entendimento e a
reflex@o sobre a complexa teia de fatores que moldam a educagdo como um direito fundamental
em nosso pais.

O STF, como guardido da Constituicdo, tem a responsabilidade de julgar casos que
envolvem violagGes aos direitos fundamentais, incluindo o direito a educagdo. Em diversas
ocasides, o0 STF se posicionou de maneira firme em defesa da educacdo de qualidade,
estabelecendo precedentes importantes. Um exemplo notavel é a decisdo no julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.167, que reconheceu a obrigatoriedade da
destinacdo de um percentual minimo das receitas estaduais € municipais para a educacdo,
fortalecendo o financiamento do setor.

Além disso, o STF também tem desempenhado um papel vital na garantia da educacao
inclusiva, assegurando o direito de criancas com deficiéncia de frequentar escolas regulares. A
decisdo historica na Agdo Civil Publica 98, por exemplo, reforgou a necessidade de adaptacGes
nas escolas para atender as necessidades especiais dos estudantes.
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Conforme enfatizado por Vieira, O. (2008), o STF teve seu papel politico
consideravelmente ampliado com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
1988). Passou a desempenhar trés funcdes cruciais: atuar como Tribunal Constitucional,
desempenhar o papel de 6rgdo de maior hierarquia no Poder Judiciario e funcionar como local
especializado e privilegiado para a discusséo e efetivacao dos direitos fundamentais. Vieira, O.
(2008) introduz o termo “Supremocracia” para descrever o papel singular que a Suprema Corte
brasileira passou a desempenhar nas ultimas décadas, algo que ndo encontra paralelo em
nenhuma outra Corte democratica.

A “Supremocracia” abrange dois elementos fundamentais: em primeiro lugar, diz
respeito a autoridade do STF em relacéo as demais instancias do Poder Judiciario. Em segundo
lugar, aborda a expansdo da autoridade do STF em detrimento da atuacdo dos Poderes

Executivo e Legislativo. Nesse sentido, destaca:

A ampliagéo dos instrumentos ofertados para a jurisdicdo constitucional tem
levado o Supremo ndo apenas a exercer uma espécie de poder moderador, mas
também de responséavel por emitir a Gltima palavra sobre inimeras questdes
de natureza substantiva, ora validando e legitimando uma deciséo dos 6rgaos
representativos, outras vezes substituindo as escolhas majoritarias (Vieira, O.,
2008, p. 445).

Pannunzio (2009) afirma que uma das criticas mais notaveis em relacdo a possibilidade
de acionamento do Poder Judiciario para fazer valer os direitos sociais diz respeito a prdpria
legitimidade dessa instancia em analisar e julgar questes que envolvem a efetivacdo desses
direitos. Isso ocorre porque o foco principal do Poder Judiciario é, tradicionalmente, a
formulacdo de politicas publicas, uma area que historicamente pertenceu aos dominios do Poder
Executivo e Legislativo. Essa critica fundamenta-se, principalmente, na teoria da separacdo dos
Poderes®.

O contexto democratico brasileiro possibilita, a partir das atribui¢fes constitucionais,
dar centralidade ao STF na definicdo de contendas sociais e agir ativamente na preservacédo de
direitos e na construgdo de politicas publicas diante do Estado Social de Direitos, na omisséo
das demais esferas do Estado.

Diante do cenario de isolamento social provocado pela pandemia de Covid-19, importa
desvelar o posicionamento destas instancias juridicas em resguardar direitos e promover
politicas publicas, quando escolas foram fechadas e os alunos ficaram limitados em seu direito

a educacdo e a aprendizagem.

% A teoria da separacdo de poderes foi e ¢ um dos fundamentos do Estado Liberal, estando consagrada no artigo
16 da Declaracéo dos Direitos do Homem de 1789.
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Em razdo do contexto apresentado, a comunidade académica se viu diante da
necessidade de adotar novas estratégias pedagdgicas e de aprimorar as habilidades dos docentes
para 0 uso de recursos para compartilhamento remoto de conteudos curriculares, bem como
para a utilizacdo de plataformas para a realizacéo de aulas sincronas ou assincronas. Além disso,
houve uma preocupacao crescente com a saude mental dos estudantes, a garantia de acesso a
internet e a gestéo eficaz do tempo dedicado aos estudos (Rosa; Santos; Gongalves, 2021).

Consequentemente, a suspensdo das atividades presenciais forgcou a adaptacdo e
implementacao de sistemas digitais como alternativas de ensino. No entanto, essas mudancas
trouxeram consigo novos desafios, como a caréncia de suporte psicolégico para discentes e
docentes, a falta de planejamento adequado para a realizacéo de atividades em meios digitais,
a sobrecarga de trabalho enfrentada pelos professores, a insatisfacdo dos alunos, bem como a
limitacdo de acesso a tecnologias assistivas e a internet (Gusso et al., 2020).

A pandemia de Covid-19 trouxe a tona uma série de questdes complexas e desafiadoras
que acabaram sendo resolvidas nos tribunais de justica. Desse modo, a atuacdo do STF
desempenha um papel crucial na efetivacao dos direitos a educacao no Brasil. O tribunal tem
reforcado a importancia da educacdo como direito fundamental e tém contribuido para a
superacédo dos desafios que ainda persistem na busca por uma educacédo de qualidade e inclusiva
em todo o pais. Por meio de suas decisdes, tem sido agente de mudanca na construcao de uma
sociedade mais justa e igualitaria, para que a educacdo seja acessivel a todos os cidadaos,

independentemente de sua origem, condicao social ou capacidades individuais.
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3 AS POLITICAS EDUCACIONAIS DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19 E A
CONSECUCAO DO DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL

O advento da pandemia de Covid-19 desencadeou um profundo impacto nas politicas
educacionais em todo o mundo, impelindo uma adaptacdo acelerada para garantir a
continuidade do direito a educagdo. No contexto brasileiro, as politicas publicas enfrentaram o
desafio de se ajustar a nova realidade, debatendo intensamente a ado¢do do modelo de ensino
hibrido ou do ensino remoto emergencial. Essa dicotomia evidenciou ndo apenas a urgéncia em
manter o acesso a educacdo, mas também a necessidade de refletir sobre a eficacia e a
adequacdo de cada abordagem diante das circunstancias impostas pela crise sanitéria.

A discussao em torno do ensino hibrido e do ensino remoto emergencial no Brasil ndo
se limita ao contexto pandémico, pois remete a trajetdria e ao marco legal que envolvem sua
concepcao e implementacdo. Essa modalidade, que integra metodologias presenciais e virtuais,
¢ construida com base em um arcabou¢o normativo que busca conciliar as demandas
contemporaneas com o0s parametros educacionais estabelecidos.

Dentro desse panorama, a regulamentacdo proposta pelo CNE emerge como um pilar
fundamental na definicdo das diretrizes para a efetivagdo do ensino hibrido e do ensino remoto
emergencial. A legislacdo emitida pelo CNE assume papel crucial ao delinear parametros que
orientam a implementacdo dessas modalidades, contemplando ndo apenas aspectos
pedagdgicos, mas também estruturais e sociais.

Assim, a analise das politicas educacionais durante a pandemia de Covid-19,
especialmente no que se refere a dicotomia entre ensino hibrido e ensino remoto emergencial,
bem como a trajetoria, ao marco legal e a regulamentacao do ensino hibrido no Brasil, torna-se
essencial para a compreensdo do cenario educacional diante dos desafios impostos pela crise
sanitaria.

Diante disso, entendemos ser necessario discutir ambos os termos, considerando que se
referem ao modo de oferta do ensino nos anos de 2020 a 2022, conforme evidenciado nas
resolucdes e pareceres emitidos pelo CNE.

Nesse sentido, o capitulo discute as diferencas entre o ensino hibrido e o ensino remoto
emergencial, contextualizando a implementacédo das politicas educacionais durante a pandemia
de Covid-19. Ressalta-se que a principal distingdo entre essas modalidades esta na estrutura e

na integracao entre atividades presenciais e virtuais.
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Aborda-se também a legislacdo do CNE voltada a regulamentacdo do ensino hibrido e
do ensino remoto emergencial, fundamental por fornecer diretrizes e padrdes que garantem uma
base consistente para as instituices de ensino.

Por fim, destacamos que este capitulo € essencial para compreender o contexto em que
as resolucdes e pareceres do CNE foram emitidos, bem como os termos utilizados pelo érgéo.
Essa andlise contribuira para a discussao da hipotese de que, durante a pandemia de Covid-19,
as atividades jurisprudenciais do STF e as diretrizes nacionais emitidas pelo CNE né&o
estabeleceram didlogo. Assim, torna-se crucial compreender como o debate educacional foi
conduzido tanto no &mbito do Conselho Nacional de Educagdo quanto no Supremo Tribunal

Federal.

3.1 Politicas educacionais no contexto da pandemia de Covid-19: ensino hibrido ou ensino

remoto emergencial?

A compreensao dos efeitos da pandemia e de suas influéncias nas politicas educacionais
requer uma analise abrangente que considere o contexto mais amplo da reproducéo social. Esse
entendimento pressupde uma relacdo dindmica e interconectada entre as transformacgdes na
esfera natural e os aspectos culturais, sociais, econdmicos e politicos. Reconhecer essa dinamica
é fundamental para uma avaliacdo completa dos impactos da pandemia e para a formulacao de
politicas que contemplem suas multiplas dimensoes.

Essa abordagem estd em consonancia com as ideias de Harvey (2020), que destaca a
importancia de uma anélise integrada ao discutir os efeitos da pandemia.

O capital modifica as condi¢cGes ambientais de sua propria reproducdo, mas o
faz num contexto de consequéncias ndo intencionais (como as mudancas
climaticas) e contra as forgas evolutivas autbnomas e independentes que estdo
perpetuamente remodelando as condi¢Ges ambientais. Deste ponto de vista,
ndo existe um verdadeiro desastre natural. Os virus mudam o tempo todo. Mas
as circunstancias nas quais uma mutacdo se torna uma ameaca a Vvida
dependem das a¢Bes humanas (Harvey, 2020, p. 15).

A pandemia ndo pode ser dissociada da crise estrutural do capital e das politicas
adotadas para reverter a queda na taxa de lucro capitalista. No contexto do capitalismo
contemporaneo, marcado pela predominancia do capital ficticio e pela intensa concentracao de
capitais, observa-se a reducdo continua do papel do Estado e, como consequéncia, 0 aumento

da influéncia dos interesses do capital sobre os dominios estatais (Carcanholo; Sabadini, 2009).
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Essa conjuntura torna-se ainda mais preocupante ao se analisar o cenario brasileiro, uma
vez que as caracteristicas do nosso modelo capitalista— dependente e periférico — se refletem
em estruturas sociais que, historicamente, limitam as conquistas sociais possiveis (Fernandes,
2005). A pandemia intensifica essa dinamica, agravando as contradi¢fes preexistentes entre as
distintas classes sociais.

Os estudos de Gramsci (2007) sobre o papel das instituicbes da sociedade civil no
embate pela hegemonia permitem compreender a relevancia assumida pelas escolas desde o
final do século XIX. Por um lado, essas instituicGes integram a estrutura ideoldgica da classe
dominante, organizadas para preservar sua posi¢cdo hegemonica. Por outro, podem constituir
um espago para a construcdo de uma nova hegemonia. E evidente que o mundo atravessa
transformagfes em todas as esferas da vida social; contudo, essas mudangas continuam a
reforcar o papel central da educacdo escolar como meio privilegiado de disseminagdo de
valores, ideologias e conhecimentos (Galzerano, 2021).

Na midia e nos discursos governamentais, enfatiza-se 0 modelo de
ensino/educacao/aprendizagem hibrida como possivel “solucdo” para os desafios educacionais
no pais. Refletir sobre 0 acesso democratico dos brasileiros a uma educacao de qualidade em
todos os niveis implica reconhecer a necessidade de vislumbrar um futuro comprometido com
a superacdo das desigualdades sociais e educacionais existentes.

Além disso, é fundamental considerar que a implementacdo do Ensino Remoto
Emergencial revelou a quase inexisténcia de condicGes adequadas de acesso aos recursos
digitais necessarios para a maioria dos estudantes e professores dos sistemas publicos de ensino,
incluindo as universidades publicas, o que comprometeu a continuidade dos estudos. Mas,
afinal, o que é o Ensino Remoto Emergencial?

Com a Portaria n°® 343, de 17 de marco de 2020, o MEC autorizou a substitui¢cdo das
aulas presenciais por atividades em meio digital durante o periodo da pandemia. Para apoiar e
legitimar essa medida, o CNE publicou, em 28 de abril de 2020, parecer favoravel a
reorganizacao do calendério escolar e a possibilidade de computo de atividades ndo presenciais
para fins de cumprimento da carga horaria minima anual. O parecer foi homologado pelo
Ministério da Educagdo em 29 de maio de 2020.

Segundo Hodges et al. (2020), o ensino remoto emergencial difere da modalidade de
EaD, pois esta conta com recursos especificos e uma equipe multiprofissional preparada para
ofertar contetdos e atividades pedagogicas por meio de diferentes midias em plataformas
online. Em contrapartida, o ensino remoto emergencial ndo visa estruturar um ecossistema

educacional robusto, mas garantir acesso temporario aos conteidos que seriam ministrados



53

presencialmente. Assim, diante da pandemia, tornou-se a principal alternativa adotada por
institui¢des de todos os niveis de ensino, caracterizando-se como uma medida transitoria em
contexto de crise.

As mudancas no sistema educacional tiveram de ser implementadas de forma acelerada,
exigindo que, de um dia para o outro, os professores transpussem contetidos e adaptassem suas
aulas presenciais para plataformas on-line, com o uso das Tecnologias Digitais da Informacao
e Comunicacdo (TDIC), muitas vezes sem preparacdo adequada ou com formagéo superficial,
também em carater emergencial. Ressalta-se que a incorporacdo das TDIC nas instituices
escolares ainda enfrenta obstaculos no cendario nacional; problemas de infraestrutura e de
formacdo docente deficitaria sdo varidveis que interferem diretamente em seu uso critico,
intencional e produtivo (Braga, 2018).

As transformacdes provocadas pelo ensino remoto evidenciaram desigualdades que, até
entdo, pareciam atenuadas pelo acesso presencial as salas de aula. E igualmente necessario
reconhecer que a adogao do Ensino Remoto Emergencial (ERE) exp0s de forma contundente a
caréncia de acesso aos recursos digitais essenciais para a maioria dos estudantes e professores
da rede publica, inclusive das universidades federais, dificultando significativamente a
continuidade do processo educativo.

De acordo com Echalar e Alonso (2022), “[...] é nesse contexto conturbado e
contencioso, inclusive pela desinformacao veiculada por meio de fake news, que nos deparamos
com o langamento, em novembro de 2021, do documento proposto pelo MEC/CNE ‘Diretrizes
Gerais Sobre Aprendizagem Hibrida’”.

Conforme o documento, é importante debater a Aprendizagem Hibrida como um meio
para reestruturar as dindmicas de ensino e aprendizagem na educacéo brasileira. Essa medida
busca integrar diferentes processos académicos, professores, estudantes e familias em contextos
temporais e espaciais diversos e desiguais, sempre que isso se mostrar benéfico para o processo
de aprendizagem (Brasil, 2021).

A Aprendizagem Hibrida, originada da concepcdo de “ensino hibrido ou misto”,
historicamente, conforme detalhado em nota técnica submetida ao Conselho Nacional de
Educagdo pela professora Guiomar Namo de Mello, caracteriza-se como uma inovagéo
pedagogica associada as bases das novas pedagogias ativas. Essa proposta ndo € inédita,
assemelhando-se a pratica conhecida das “licbes de casa”, que englobam estudos, redacdes,
leituras, pesquisas e uma gama de atividades realizadas fora do ambiente escolar, como

projetos, estagios supervisionados, visitas a empresas, museus e parques, entre outras. Além
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disso, inclui a integragdo de conhecimentos provenientes de fontes informais e ndo formais, ja
familiares aos estudantes (Brasil, 2021).

Portanto, a intencao subjacente a esse processo pedagogico de Aprendizagem Hibrida é
superar o0 estagio emergencial. Nessa perspectiva, ao considerar a natureza temporaria do
Ensino Remoto Emergencial (ERE), é relevante destacar a convicgdo quanto a consolidacéo do
Ensino Hibrido (EH) como uma modalidade educacional adequada para integrar aulas
presenciais e online.

E importante ressaltar que essa conclusdo ndo se baseia unicamente na utilizacio de
Tecnologias Digitais Interativas, mas também na capacidade do Ensino Hibrido de oferecer
aulas personalizadas por meio da combinagédo entre recursos computacionais contemporaneos
e interacOes presenciais.

O ensino hibrido, também conhecido como blended learning, combina elementos do
ensino presencial e da educagdo a distancia, como mencionado anteriormente, oferecendo aos
alunos uma experiéncia de aprendizado flexivel e adaptadvel as demandas do mundo
contemporaneo (Horn; Staker, 2015).

No estudo de Peres e Pimenta (2011), identifica-se uma variedade de termos
relacionados a modalidade de ensino semipresencial. Expressées como “educacdo hibrida™, b-
learning, blended learning, “educacdo bimodal”, ‘“aprendizagem combinada”, “dual”,
“semipresencial”, “semivirtual”, “bimodal” e “ensino hibrido” sdo frequentemente utilizadas
de forma intercambiavel para descrever essa abordagem educacional.

Ela é reconhecida por ser uma “solucdo” que combina elementos do ensino presencial e
do aprendizado online, buscando extrair o melhor de ambos os formatos. Todas essas
terminologias referem-se a juncdo do ensino online com o presencial, formando modelos
educacionais nos quais os estudantes alternam entre ambientes virtuais, utilizando ferramentas
tradicionalmente associadas a educagdo a distancia, e momentos de aprendizagem presencial.

Portanto, o ensino hibrido difere do Ensino Remoto Emergencial, pois, neste ultimo, as
atividades presenciais foram completamente substituidas por tecnologias digitais. O ERE surgiu
como resposta imediata a impossibilidade de aulas presenciais durante a crise sanitaria,
caracterizando-se por uma adaptacdo rapida e improvisada do ambiente educacional ao formato
online.

Novais (2017) exemplifica bem as formas de uso do ensino hibrido, o que permite,

também, tragar esse paralelo de diferencas em relacdo ao ERE:
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Modelo de Rotagdo: como o préprio nome sugere, 0s alunos revezam as
atividades realizadas de acordo com um horério fixo ou ndo, sob orientagédo
do professor. As atividades podem seguir para discussfes com ou sem a
presenca do professor. Rotacdo por estagdes: organizados por grupo, 0s
alunos realizam sua tarefa podendo ser escrita e desenvolvida on-line.
Laboratério Rotacional: comeca com a sala de aula tradicional, em seguida
adiciona uma rota¢éo para os computadores e/ ou laboratorios de ensino. Sala
de aula invertida: o contedo tedrico é estudado antecipadamente, no
formato on-line, enquanto no espaco da sala de aula ocorrem as discussoes.
Rotacdo Individual: cada aluno tem uma lista das propostas que deve
contemplar em sua rotina para cumprir os temas a serem estudados. Modelo
Flex: os estudantes de forma personalizada aprendem usufruindo as diferentes
modalidades. Modelo ala carte: pode ser feito na escola fisica ou fora da aula.
Isso difere do ensino on-line de tempo integral porque ndo é uma experiéncia
de toda a escola. Modelo Virtual Enriquecido: é um curso ou uma disciplina
em que o0s estudantes tém sessdes de aprendizagem obrigatoriamente
presencial na presenga do professor responsavel pela disciplina (Novais, 2017,
p. 40, grifos do autor).

Observa-se que os diferentes modelos de ensino mencionados anteriormente
representam uma variedade de abordagens pedagogicas, destacando-se por sua adaptabilidade
e flexibilidade frente as necessidades dos alunos e a diversidade de estilos de aprendizagem.
Essas metodologias buscam estimular a participacdo ativa dos estudantes, promover a
personalizagdo do ensino e favorecer a integracdo de recursos tecnolégicos ao processo
educacional.

Cabe ressaltar que € fundamental considerar os contextos sociais dos sujeitos envolvidos
no ambiente escolar e que a necessidade de adaptar e/ou adequar os processos educativos nao
deve, em hipdtese alguma, negligenciar o direito a educagdo, tampouco possibilitar o retrocesso
pedagogico contido em proposi¢cdes como aquela apresentada nas diretrizes da Aprendizagem
Hibrida, divulgadas em 2021 pelo MEC/CNE.

Ademais, conceituar a educacdo hibrida ndo é tarefa simples. Como afirma Moran
(2015, p. 27), “hibrido € um conceito rico, apropriado e complicado. Tudo pode ser misturado,
combinado e podemos, com 0s mesmos ingredientes, preparar diversos 'pratos’, com sabores

muito diferentes”. Tori (2009) defende que:

A convergéncia entre virtual e real tem sido discutida ha algum tempo [...].
Mais recentemente, essa abordagem tem se popularizado, e o termo blended
learning comeca a se consolidar. Com essa abordagem, os educadores podem
lancar mdo de uma gama maior de recursos de aprendizagem, planejando
atividades virtuais ou presenciais, levando em consideracdo limitacdes e
potenciais que cada uma apresenta em determinadas situacfes e em fungéo de
forma, conteldo, custos e resultados pedagodgicos desejados (Tori, 2009, p.
121).
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Por outro lado, nem todos dispdem dos recursos necessarios para acompanhar o ensino
virtual, o que gera exclusdo de estudantes. E legitimo argumentar que o ensino remoto traz
implicagdes pedagogicas e, embora a presenca simultdnea por meio de atividades sincronas seja
adotada, ainda assim ndo e suficiente para contemplar os elementos essenciais das préaticas
pedagogicas, dos planejamentos de ensino e da fungéo social da escola, que envolve a interagdo
nos diversos espagos fisicos, inclusive fora da sala de aula.

Saviani e Galvéao (2021) abordam a triade forma-conteudo-destinatario no contexto do
ensino remoto, reconhecendo sua interdependéncia e seu papel orientador no trabalho
pedagdgico. Destacam que o destinatario refere-se ao sujeito especifico ao qual se dirige o
trabalho educacional, com o objetivo de possibilitar a incorporagdo da humanidade a partir de
sua realidade objetiva, por meio da socializacdo dos saberes historicamente acumulados.

O conteudo é a selecdo dos elementos culturais essenciais a humanizacgéo dos individuos
e a discussdo de tematicas em sala de aula. Ja as formas correspondem aos meios que
possibilitam a apropriacdo do conhecimento pela humanidade, compreendendo procedimentos,
tempos, espacos, entre outros, os quais dependem das condi¢cfes objetivas para sua efetivacédo
e da natureza dos contetdos curriculares (Saviani; Galvao, 2021).

Os autores também apontam que o ensino remoto oferece alternativas limitadas ao
trabalho pedagdgico, restringindo-se as atividades virtuais, sincronas e assincronas, devido a
dificuldades de ordem tecnoldgica e a auséncia de interacdo efetiva entre os participantes nas
atividades em tempo real (Saviani; Galvao, 2021).

Além disso, a falta de interacdo presencial compromete o desenvolvimento
socioemocional dos alunos, reduzindo oportunidades de socializacéo, colaboragéo e construgéo
de habilidades interpessoais. A adaptacdo ao ensino a distancia também exige uma curva de
aprendizado para professores e estudantes, gerando desafios relacionados ao engajamento, a
motivacgdo e a compreensdo dos conteudos.

H4, ainda, a questdo da avaliacdo e da equidade no processo educacional. A adaptacéo
dos métodos avaliativos ao ambiente online, a dificuldade em acompanhar o progresso dos
alunos e a garantia de uma avaliagao justa e representativa do aprendizado séo questdes cruciais.

Por fim, a incerteza quanto a duracdo dessas mudancgas e sobre como o futuro da
educacao se configurara levanta preocupacfes quanto a qualidade do ensino, a preparacdo dos
alunos para os desafios futuros e a garantia de que nenhum estudante seja deixado para tras

nesse processo de transicao.
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A figura abaixo refere-se a parte do Relatorio de Pesquisa “Resposta Educacional a
Pandemia de Covid-19 no Brasil — Educacdo Superior — 20207, elaborado pelo Censo da

Educagéo Superior.

Figura 1 — Estratégias para manutencdo da aprendizagem dos alunos, durante o periodo de
suspensdo das atividades presenciais

Realizagdo de aulas ao vivo (sincronas) por meio
da Internet.

Adogdo de novas ferramentas digitais
de ensino-aprendizagem.

Adaptagio dos processos de avaliagio dos alunos para
o formato remato.

Disponibilizagdo de materiais de ensino-aprendizagem
na Internet

Disponibilizagdo de aulas previamente gravadas
(assincronas) por meio da Internet.

Atendimento virtual ou presencial com a adogio de
medidas de prevengao a COVID-19,

Reformulagio dos planos de estdgio obrigatdrio.

Disponibilizacio de materiais de ensino-aprendizagem
impressos para retirada na instituicio efou entrega em
domicilio

Adaptagio dos processos de avaliagio dos alunos para
realizagdo em formato presencial.

A manutengio da aprendizagem dos alunos ndo
demandou novas estratégias, pois a instituigdo j&
utilizava os recursos e as ferramentas para o ensino
remoto, mesme antes da pandemia.

Realizacio de aulas transmitidas por TV/Rddio

Plblica mPrivada

Fonte: Censo da Educacéo Superior (2020)

Observa-se que 99,5% das InstituicGes de Ensino Superior (IES) declararam ter adotado
estratégias para a manutencao da aprendizagem dos alunos durante o periodo de suspensao das
atividades presenciais. De forma aparente e romantizada, percebe-se que, “ao pé da letra”,
foram utilizadas diversas a¢Ges para minimizar os impactos dessa suspensao, sugerindo que 0s
alunos tiveram oportunidades continuas de aprendizagem e desenvolvimento académico.

Em diferentes contextos histdrico-sociais, 0 uso das tecnologias digitais sempre foi uma
prerrogativa das classes dominantes. Nesse sentido, a incorporacao dessas tecnologias na esfera
educacional esta intrinsecamente ligada a exclusdo digital dos educandos, especialmente
daqueles vinculados aos sistemas publicos de ensino. A exclusdo digital emerge como
consequéncia do aprofundamento das disparidades econémicas e sociais, sobretudo em paises
com grandes contingentes de trabalhadores assalariados (Peixoto, 2017).

Ademais, o0 processo educativo ndo deve restringir-se a mera transmissao de contetdos,

mas favorecer a construcao do conhecimento (Cordeiro, 2007), por meio de uma formacéo que



58

transcenda os projetos de governo voltados a reducdo de custos via educacdo, permitindo o
desenvolvimento de sujeitos autbnomos.

Bolafio (2016, p. 14) argumenta que a suposta capacidade emancipatoria atribuida a
ideologia das redes é ilusdria. As tecnologias em rede constituem uma extensdo da légica
mercadologica do capital e, assim como o proprio capitalismo, estdo impregnadas pela
“regulacéo invisivel e incontrolavel de todas as relag@es sociais, de modo que a sociabilidade
imposta pelo capital comanda o mundo da vida em todas as suas dimensoes.”

Ha uma limitacao significativa no ensino imposta pela impossibilidade de se realizar um
trabalho pedagdgico mais aprofundado nos contetdos. Nos formatos remoto ou hibrido, torna-
se dificil aplicar diferentes abordagens didaticas, o que impede que professores e alunos
compartilhem os mesmos espacos, tempos e interagdes da educacao presencial. Essa limitacdo
compromete o exercicio social da relagdo entre os individuos, dificultando o desenvolvimento
em atividades tanto coletivas quanto individuais.

Portanto, é crucial considerar como essas restricdes afetam ndo apenas as interacoes
sociais, mas também o acesso a oportunidades educacionais. Superar tais limitacbes exige
politicas publicas consistentes, investimentos em infraestrutura educacional e estratégias que
promovam interagfes sociais significativas, assegurando um ambiente propicio ao

desenvolvimento humano e a efetivacéo do direito a educag&o.

3.2 A trajetoria e o marco legal do Ensino Hibrido e do Ensino Remoto Emergencial no

Brasil

A trajetdria do ensino hibrido no contexto educacional brasileiro é caracterizada por um
percurso que reflete uma resposta a evolugdo das tecnologias digitais e a necessidade de
flexibilidade e eficacia nas estratégias educacionais. O advento das tecnologias digitais tem
impelido a educacdo a adotar modalidades de ensino que amalgamam o ambiente tradicional
de sala de aula com recursos online, promovendo uma dindmica de aprendizado mais adaptativa
e personalizada.

Inicia-se essa andlise tracando a trajetoria do Ensino Hibrido no contexto brasileiro. 1sso
inclui uma exploracdo das mudancas legislativas e regulatorias que tém moldado o
desenvolvimento dessas modalidades de ensino, bem como suas origens e seus usos ao longo
do tempo. Cumpre destacar que o Ensino Hibrido se distingue da EaD, a qual possui histérico

e regulamentacéo distintos, embora, em determinados aspectos, se interseccionem.
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O marco legal do Ensino Hibrido no Brasil concretiza-se mediante uma série de
instrumentos normativos, notadamente portarias, decretos e normativas que propdem
delineamentos e regulamentacGes especificas para a operacionalizagdo desse modelo
educacional. Sua adog¢do implica sua incorporacao ao Projeto Pedagogico da instituicdo escolar,
alterando o protétipo de seu desenho curricular, cabendo-lhe estabelecer, para cada curso e
situagdo concreta, a dosimetria entre atividades presenciais e ndo presenciais (Brasil, 2021).

Ao longo dos anos, o Brasil percorreu um caminho legislativo que culminou na
regulacdao do Ensino Hibrido. Carneiro (2018) comenta que o artigo 104 da Lei n° 4.024/1961
—anterior a LDB de 1996 — tratava da previsao da existéncia de cursos ou escolas experimentais,
porém com pouca forca de aplicabilidade. Contudo, com essa Ultima normativa, tal alternativa
foi praticamente repetida no artigo 81, agora com forca e eficacia.

O art. 81 da Lei n. 9.394, de 1996, estabelece: “E permitida a organizac&o de cursos ou
instituicBes de ensino experimentais, desde que obedecidas as disposi¢cdes desta lei”. Em
prosseguimento, Carneiro (2018) atribui ao artigo 81 da referida lei a autorizacdo para romper
com os metodos tradicionais de ensino, visando a implementacdo de projetos pedagdgicos
alternativos e inovadores, com potencial para fomentar a criatividade no processo de
aprendizagem. Além disso, o autor ressalta que a legislagdo tem o propoésito de encorajar
abordagens inovadoras na oferta de servicos educacionais, buscando minimizar os elementos
de “tensdo e descontinuidade” presentes na trajetoria escolar, especialmente diante do
agravamento da exclusdo social (Carneiro, 2018).

Por ultimo, Carneiro (2018) aponta que estruturas inovadoras para a organizacdo do
tempo e do espago nas escolas podem fornecer alternativas de ensino distintas daquelas
encontradas na educacgdo formal convencional. Além disso, destaca a necessidade do carater
experimental na educacdo, enfatizando que o progresso e o aprimoramento humano estdo
intrinsecamente ligados aos ideais utopicos.

Nesse sentido, na entrevista conduzida pelo professor Jodo Mattar com o professor José
Manuel Moran (2015), é abordado o conceito de educacdo hibrida como um modelo que
viabiliza uma experiéncia educacional continua, integrando ambientes que antes eram estaticos
a espacos mais flexiveis. Essa abordagem contempla desde salas de aula convencionais até
ambientes digitais, pessoais e grupais, em multiplas dimensdes, inclusive em trés dimensdes.
Nesse contexto, uma parte do processo educacional é previamente planejada, mas é adaptavel
as necessidades do grupo e dos alunos, possibilitando a colaboracdo entre eles. O destaque recai
sobre a amplitude desse modelo, que ndo se restringe apenas a educacdo parcialmente

presencial; ao contrario, propde uma visdo mais ampla, considerando a aprendizagem em



60

variados espacgos formais e informais. I1sso implica a fusdo de propostas e metodologias ativas,
0 uso de tecnologias moveis e a promogdo do compartilhamento de conhecimento entre os
envolvidos.

Na constancia da entrevista, Moran (2015) aponta a educa¢do hibrida como “mais
dependente de processos criativos do que de processos burocraticos, ‘...¢ procurar sair da zona
do conforto, mas avaliando continuamente o que da certo’”. Mattar (2015), por sua vez, entende
que 0S cursos semipresenciais sdo o0 inverso da educacdo hibrida e que, a distancia,
proporcionam atividades separadas, nao flexiveis, mas divididas.

Por fim, apds algumas reflexdes levantadas na mesma entrevista, ambos concluem que
a educacao hibrida ndo se divide em duas fases; ndo se trata simplesmente de educacdo a
distancia ou presencial. A hibridizagcdo pode ocorrer em ambos 0s espagos: € possivel estar
presencialmente, mas realizando atividades online — por meio de hangouts, por exemplo —,
assim como € possivel estar online, sem distancia, sem limitacao espacial.

Com efeito, o artigo 81 da Lei n® 9.394/96 permite essa educacdo hibrida como
modalidade experimental para enfrentar novos desafios e alcancar o pleno desenvolvimento da
pessoa, conforme estabelece o artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988.

Romero Tori (2009, p. 121) destaca a relevancia da Portaria n° 2.253, datada de 18 de
outubro de 2001, que trata da inclusdo de disciplinas, total ou parcialmente, utilizando métodos
ndo presenciais na estruturacdo pedagogica e curricular dos cursos superiores reconhecidos.
Essa portaria permitiu que as instituicdes de ensino incluissem atividades ndo presenciais,
respeitando o limite de 20% da carga horéria total do curso (Brasil, 2001). Esse movimento
impulsionou a hibridizacéo do ensino e pode ser considerado um dos primeiros marcos legais
da educacéo hibrida.

Posteriormente, essa Portaria foi modificada pela Portaria n°® 4.059, de 10 de dezembro
de 2004, configurando-se como um segundo marco legal. Essa nova alteragdo ampliou a
abrangéncia para incluir processos adicionais de ensino-aprendizagem mediados por recursos
de tecnologia da informacéo, com base no art. 81 da Lei n° 9.394/1996. O §1° do art. 1° da
referida Portaria define a modalidade semipresencial como qualquer atividade educacional
centrada na autoaprendizagem, com recursos didaticos organizados em diferentes suportes de
informacdo, utilizando tecnologias de comunicacdo remota. Essas atividades podem ser
oferecidas de forma integral ou parcial, representando, no maximo, 20% da carga horéria total
do curso.

A Portaria n® 1.134, de 10 de outubro de 2016, também pode ser apontada como uma

medida que se contrapde ao ensino estritamente a distancia. Ela concede as instituicdes de
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ensino superior que possuam cursos presenciais autorizados a possibilidade de ofertar
disciplinas na modalidade a distancia, desde que ndo ultrapassem 20% da carga horaria total do
curso, conforme especificado no 81° do artigo 1°. Ressalta-se que essa portaria representou um
marco ao flexibilizar a oferta de disciplinas a distancia em cursos majoritariamente presenciais,
permitindo maior diversificacdo e adequacdo as demandas educacionais contemporaneas.

A Portaria MEC n° 1.428/2018, embora néo trate exclusivamente do ensino hibrido,
autorizou a oferta de disciplinas a distancia em cursos presenciais, 0 que pode ser entendido
como um passo em direcédo a flexibilizagcdo entre modalidades. Ja em 2017, a Portaria MEC n°
1.595 instituiu a Politica de Inovagdo Educagdo Conectada, que visou promover o uso de
tecnologias e a conexdo & internet nas escolas publicas brasileiras. Seu o objetivo principal era
fomentar a qualidade da educacdo basica por meio da integracdo das tecnologias digitais no
ambiente escolar, buscando melhorar o acesso a internet, oferecer recursos educacionais digitais
e promover a formacdo docente para seu uso pedagdgico (Brasil, 2017).

Essa medida, além de viabilizar infraestrutura para a ado¢do do ensino hibrido, capacita
os educadores a integrar as tecnologias as praticas pedagdgicas. Trata-se de um ato regulatorio
que responde ativamente a evolucgédo tecnoldgica, visando a adaptacdo das praticas educativas
contemporaneas e a preparacdo das novas geracGes frente aos desafios de uma sociedade
progressivamente digital (Brasil, 2017).

A referida portaria destaca-se por reconhecer o papel essencial das tecnologias digitais
no cenario educacional atual, reforcando a importancia de sua incorporacdo como ferramentas
pedagdgicas. O marco regulatério reflete a compreensdo de seu potencial para ampliar as
fronteiras da aprendizagem, promovendo interatividade, colaboracdo e personalizacdo dos
processos educativos, além de incentivar a criagdo de ambientes de aprendizado mais dinamicos
e adaptativos. Nesses ambientes, o estudante assume um papel ativo em sua formacéo, podendo
explorar maltiplos recursos e abordagens (Brasil, 2017).

Ademais, a Politica de Inovacdo Educacdo Conectada defende a ampliacdo da
infraestrutura tecnoldgica nas instituicdes escolares, compreendendo a universalizagdo do
acesso a internet como um pilar fundamental para a efetiva integracdo das tecnologias digitais
ao processo educativo. A norma prevé medidas voltadas a melhoria da conectividade, criando
um ambiente favoravel a implementacdo de praticas inovadoras, entre as quais se insere o
ensino hibrido (Brasil, 2017).

Concomitantemente, o Decreto n°® 9.057/2017 ganha relevancia no contexto da EaD no
Brasil. Ele foi criado para regulamentar a LDB no que se refere & modalidade de educagdo a

distancia, estabelecendo diretrizes e parametros para sua oferta em diversos niveis
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educacionais. O decreto fixa critérios que devem ser observados pelas instituicbes para a
realizacdo de cursos nessa modalidade. Real (2008), ao analisar o processo de avaliacdo da
educacdo superior, observa que a regulacdo atrelada a avaliacdo possibilitou a expansdo do
ensino superior, especialmente no setor privado, considerando seu potencial para garantir
qualidade.

A norma abrange aspectos como estruturacao curricular, qualificagdo do corpo docente,
metodologias pedagdgicas e formas de avaliacdo, sempre em conformidade com as diretrizes
curriculares nacionais dos cursos, independentemente da modalidade. Também trata do uso de
tecnologias da informagdo e comunicacdo como instrumentos fundamentais no
desenvolvimento dos cursos, reforgando o uso de ambientes virtuais e plataformas digitais.

Cabe ressaltar que o Decreto n°® 9.057/2017 vai além da EaD tradicional ao contemplar
a modalidade hibrida. A educacéo a distancia tradicional caracteriza-se como uma forma de
organizagéo do processo educativo em que professores e alunos ndo estao presentes fisicamente
durante todo o periodo formativo (Alonso, 2010, p. 326).

A modalidade hibrida, por sua vez, surge como alternativa para a modernizagdo da
educacdo, oferecendo uma abordagem mais flexivel e adaptavel as demandas contemporaneas.
Nesse sentido, o decreto fornece um arcabougo normativo que abarca essa modalidade,
assegurando que as mesmas diretrizes de qualidade sejam aplicaveis a ambas.

O planejamento de politicas educacionais é tarefa fundamental do Estado, com
influéncia da sociedade civil. Conforme afirmam Najjar, Mocarzel e Morgan (2020, p. 1037),
“o0 planejamento das politicas educacionais tem como um de seus objetivos colocar as a¢fes em
ordem, definindo, de tudo o que € pensado e proposto, o que deve ser tratado como prioridade,
canalizando esforgos e recursos para sua efetivacdo”. Durante a pandemia, esse processo foi
acelerado.

Por meio da Portaria n® 343/2020 (Brasil, 2020b), 0 MEC autorizou a substituicdo das
aulas presenciais por atividades em meios digitais, enquanto perdurasse a situacdo de pandemia
da Covid-19, nas instituicGes de educacdo superior integrantes do sistema federal de ensino.

Essa portaria foi posteriormente alterada, passando a vigorar com nova redagéo:

Art. 1° Fica autorizada, em carater excepcional, a substitui¢do das disciplinas
presenciais, em andamento, por aulas que utilizem meios e tecnologias de
informacdo e comunicacdo, por instituicdo de Educacdo superior integrante
do sistema federal de Ensino, de que trata o art. 2° do Decreto n° 9.235, de 15
de dezembro de 2017 (Brasil, 2020b).
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No més de margo, o Congresso Nacional aprovou o Decreto Legislativo n° 6/2020
(Brasil, 2020c), reconhecendo o estado de calamidade pablica vigente até 31 de dezembro de
2020. Pouco depois, em 1° de abril, o0 Governo Federal emitiu a Medida Provisoria n® 934/2020
(Brasil, 2020d), que trata da autorizacao excepcional para substituir as disciplinas presenciais
por aulas que facam uso de meios e tecnologias de informacdo e comunicagdo, em decorréncia
das medidas previstas na Lei n® 13.979/2020 (Brasil, 2020¢e).

Em resposta a esse cenario, 0 CNE, em 18 de marco de 2020, publicou uma Nota de
Esclarecimento (Semesp, 2020) direcionada aos sistemas e redes de ensino, abordando a
reorganizacio das atividades académicas diante das circunstancias vigentes. E relevante
salientar que a LDB (Brasil, 1996) contempla a possibilidade de substituicdo das aulas
presenciais por aulas a distancia em situacfes emergenciais, conforme estipulado no art. 32, §
4°: “[...] o Ensino fundamental sera presencial, sendo o Ensino a distancia utilizado como
complementacédo da aprendizagem ou em situag0es emergenciais”.

Este texto discute a aplicacdo das Tecnologias Digitais de Informagdo e Comunicagédo
(TDIC) no contexto das praticas em sala de aula durante a crise da Covid-19. Nesse cenario, 0
MEC emitiu a Portaria n°® 376/2020 (Brasil, 2020f), a qual versa sobre a suspensao das aulas
presenciais ou sua substituicdo por atividades ndo presenciais nos cursos de Educagédo
Profissional Técnica de Nivel Médio, durante o periodo da pandemia. Posteriormente, a Portaria
n° 343/2020 foi substituida pela Portaria n® 544/2020 (Brasil, 2020g), que revogou os efeitos
das Portarias MEC n° 345/2020 e n°® 473/2020.

Por fim, diante da necessidade urgente de reorganizacdo das atividades escolares
decorrente da suspensdo das aulas presenciais, foi promulgada a Lei n°® 14.040/2020 (Brasil,
2020h). Essa lei estabeleceu diretrizes educacionais excepcionais a serem adotadas durante o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6/2020 (Brasil, 2020c).

Hodges et al. (2020, p. 6) cunharam o termo Ensino Remoto Emergencial (ERE) para
representar as circunstancias excepcionais do processo de ensino-aprendizagem na pandemia.
Dessa forma, a oferta temporaria dos conteddos curriculares presenciais por meio do ERE
tornou-se a principal alternativa das instituicbes educacionais para minimizar o atraso no
retorno as aulas presenciais.

Especificamente sobre o periodo da pandemia, Echalar e Alonso (2022) realizaram uma
pesquisa com o objetivo de discutir o uso mais intenso das tecnologias digitais nos processos
de ensinar e aprender, em decorréncia do fechamento das escolas devido a exigéncia do
isolamento social. As autoras observaram que, para a maioria dos respondentes (62,82%), 0 uso

das tecnologias digitais favorece bastante os estudos, desde que o0 acesso aos bens e recursos
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tecnoldgicos seja equalizado e que os recursos de interacdo e mediacdo sejam melhor
compreendidos pedagogicamente (Echalar; Alonso, 2022).

O trabalho de Lima, Alonso e Echalar (2021, p. 77-78), ao apresentar como se
efetivaram os “meios digitais/recursos educacionais digitais” propostos nas portarias do

governo federal relativas as agdes educativas no contexto da pandemia, destaca que:

a) A utilizacdo de “meios digitais/recursos educacionais digitais” de forma
ndo presencial pelas instituicdes educacionais na oferta de suas aulas,
assim como a educacdo presencial, é educacdo, ¢ formal e intencional.
Sendo assim, numa perspectiva de qualidade social, deveria ser planejada e
seus profissionais deveriam passar por formacao para seu uso. b) O Brasil ndo
tem investido nos dltimos trés anos em educacdo/pesquisa cientifica por
diversos fatores jad conhecidos. Essa falta de investimento afetou ainda
mais a ndo inclusdo digital, o ndo desenvolvimento de plataformas
digitais gratuitas com capacidade/espaco de atendimento a muitos
estudantes ao mesmo tempo e a falta de acesso a internet de qualidade,
velocidade e estabilidade de sinal, condi¢bes primeiras para a oferta de
educacdo por “meios digitais/recursos educacionais digitais”. Fatores estes
que afetam as instituicdes publicas superiores, privadas e 0s proprios
cidaddos em seu dia a dia, seja em casa, ha comunidade ou no trabalho. c)
Nem todos estudantes e professores possuem acesso a internet banda larga em
casa ou possuem computador/notebook com capacidade para acessarem
suas plataformas de estudos. Isso requer mais planejamento, redundando na
disponibilizacdo de diferentes possibilidades de recursos educacionais para
0s estudantes e professores, 0 que ndo tem sido feito desde entdo como uma
politica publica de Estado. d) O governo federal ndo desenvolveu, até o
momento, uma acdo coordenada de apoio e orientacdo sobre as
possibilidades apresentadas, 0 que ocasionou inseguranca, incerteza e
dificuldade nos processos de tomada de decisdo pelas instituicbes de
educacdo, seja da educagdo basica (com acles estaduais e municipais
desarticuladas) ou superior, ocasionando a¢6es pontuais e individuais. (Lima;
Alonso; Echalar, 2021, p. 77-78).

Ao estabelecer critérios e diretrizes pré-definidas, essas normas constituem a base
regulatéria que orienta a adogdo e implementacdo do ensino remoto emergencial no cenario
educacional brasileiro. Contribuem, ainda, para que as modalidades a distancia e hibrida
cumpram os padrdes educacionais, induzindo sua adocao e facilitando os processos de expansao
— 0 que tem viabilizado a preponderancia do setor privado nesse tipo de oferta.

Cumpre refletir sobre o acesso democratico dos brasileiros a educagdo publica de
qualidade em todos os niveis, problematizando os mecanismos que efetivam o direito a essa
educacéo. Nesse contexto, a importancia da regulacdo torna-se evidente, especialmente quando
emanada de instituicOes de grande relevancia, como o CNE.

As legislactes promulgadas pelo CNE durante esse periodo excepcional desempenham

papel crucial ao fornecer diretrizes e orientacfes as instituicdes de ensino, estabelecendo
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parametros para as praticas educacionais tanto no ambiente presencial quanto no remoto. A
proxima secdo busca explorar a significativa contribuicdo da regulacdo do CNE durante a
pandemia, destacando como essas medidas moldaram e direcionaram a resposta educacional

diante dos desafios impostos pela crise sanitaria global.

3.3 As normativas emitidas pelo Conselho Nacional de Educacédo (CNE) durante a
pandemia de Covid-19

A regulacdo de normas na educagdo desempenha um papel crucial em diversos aspectos
fundamentais do sistema educacional. O CNE exerce atribuigcdes centrais na definicdo de
diretrizes, normas e padrdes que orientam a educacao brasileira, atuando como érgéo consultivo
e normativo de grande importancia para a regulacdo e o aprimoramento do sistema educacional
no pais.

O conceito de “regulacdo”, oriundo das areas da fisica e da biologia, foi adotado por
uma corrente especifica da sociologia que compreende as sociedades como sistemas sociais,
conforme descrito nas formulacGes da teoria funcionalista desenvolvida por Parsons (1964).
Dentro dessa perspectiva teorica, a regulacdo representa o processo destinado a garantir a
manutencdo da ordem vigente ou a restauracdo do equilibrio social. Refere-se, assim, a um
conjunto de acGes direcionadas a preservacao e/ou continuidade de um sistema social, com o
objetivo de assegurar seu equilibrio (Comaille; Joubert, 1998).

A regulacdo do setor educacional passa a se consolidar a partir das “normas que iriam
determinar o funcionamento homogeneizado dos niveis de ensino e a formacao dos agentes do
sistema” (Azevedo, J., 2001, p. 31), tendo como marcos institucionais, entre outros, a criagdo
do Ministério da Educacdo e Saude, as Leis Organicas do Ensino e a promulgacdo da primeira
LDB, a Lei n®4.024/1961. Tais a¢des se constituiram como avancos na regulacéo estatal sobre
0 setor educacional.

Azevedo, F. (2009) contribui para o debate acerca do papel do Estado, promovendo um
resgate historico e conceitual dos termos Intervencdo — entendida como a interposi¢do ou
ingeréncia do Estado na economia por meio de normas e regras — e Regulacdo, compreendida
como a acdo de controlar, regular por meio de regras. Esta é uma das formas assumidas pela
intervencdo e se faz presente em diversos setores. Esses conceitos articulam-se com as novas
configuracGes do Estado no controle da vida social e econdmica por meio das politicas publicas.

Outro ponto relevante é que a regulacdo pode abranger questdes de equidade, ao buscar

garantir que os estudantes tenham acesso ao Ensino Hibrido, independentemente de suas
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condi¢bes socioecondmicas ou geograficas. Essa abordagem € essencial para assegurar que a
educacdo seja acessivel a todos, promovendo incluséo e reduzindo disparidades educacionais.

Azevedo, F. (2009) argumenta ainda que a regulacdo ndo se baseia apenas no marco
regulatério da politica educacional, mas também é influenciada pela prépria dinamica
educacional, resultando em forcas contraditorias e conflituosas. Dessa forma, a regulacdo é
moldada pelas peculiaridades do contexto social, exigindo a presenca de uma instituicéo central
forte, responsavel por coordenar as a¢cdes voltadas a manutencao da ordem: o Estado.

Ademais, ao estabelecer parametros claros, a regulacdo pode contribuir para a protecao
dos direitos dos estudantes, professores e instituicdes de ensino, evitando discrepancias ou
praticas inadequadas que comprometam a qualidade do ensino. Além disso, em um contexto
em constante transformacéo, especialmente durante a pandemia, a regulamentacdo do Ensino
Hibrido mostrou-se suficientemente flexivel para permitir adaptac@es diante do surgimento de
novas tecnologias e metodologias.

Azevedo e Gomes (2009) asseveram que 0 modo de regulacéo engloba trés dimensdes,
manifestadas por meio de praticas e procedimentos individuais e coletivos. A primeira
dimensao inicia processos, praticas e procedimentos institucionais que resultam na reproducéo
das relagdes sociais essenciais. Nessa perspectiva, destacam-se dois aspectos centrais: 0
primeiro refere-se a compreensdo da nocdo de reproducdo; o segundo, ao entendimento das
relacdes sociais fundamentais. No que se refere ao primeiro aspecto, 0 modo de regulacdo atua
para perpetuar as relacBes sociais que historicamente caracterizam a fase especifica da
sociedade sob anélise.

Dessa forma, 0 modo de regulagdo ndo busca resolver os conflitos estruturais da
sociedade, mas administra-los, mitigando as desigualdades econémicas, sociais, culturais e
educacionais por meio de aliancas temporarias (ainda que toda alian¢a o seja, o0 termo destaca
sua funcionalidade circunstancial) e funcionais em ciclos econémicos especificos da sociedade
capitalista, perpetuando, assim, as relagdes sociais fundamentais (Azevedo; Gomes, 2009).

Durante a pandemia, 0 CNE emitiu pareceres e resolucbes em resposta aos desafios
educacionais, especialmente aqueles decorrentes do isolamento social provocado pela
pandemia de Covid-19, explicitando as diretrizes da politica educacional para o periodo.

A adaptacdo dos Projetos Pedagdgicos, alternando entre momentos presenciais € ndo
presenciais, resultou na aprovacao de trés pareceres essenciais pelo CNE ao longo do primeiro
ano da pandemia. O primeiro foi o Parecer CNE/CP n° 5, de 28 de abril de 2020, que tratou da
“reorganizacao do calendario escolar e da contabilizacdo de atividades ndo presenciais para o

cumprimento da carga horaria minima anual, em virtude da pandemia da Covid-19”.
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Os principios estabelecidos nesse parecer foram reiterados no Parecer CNE/CP n° 11,
de 7 de julho de 2020, que forneceu orientagcdes educacionais para a realizacdo de aulas e
atividades pedagogicas, tanto presenciais quanto nao presenciais, durante a situacao pandémica.
Adicionalmente, o Parecer CNE/CP n° 15, de 6 de outubro de 2020, examinou propostas de
Diretrizes Nacionais para aplicagéo dos dispositivos da Lei n°® 14.040, de 18 de agosto de 2020,
que estabeleceu normas excepcionais para a educacao durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

Posteriormente, o Parecer CNE/CP n° 19, de 8 de dezembro de 2020, revisitou o Parecer
CNE/CP n° 15/2020, originando a Resolucdo CNE/CP n° 2, de 10 de dezembro de 2020. Essa
resolugéo estabeleceu Diretrizes Nacionais orientadoras para a aplicacdo dos dispositivos da
Lei n° 14.040/2020, definindo normas educacionais excepcionais a serem adotadas pelos
sistemas de ensino e pelas instituicdes escolares — publicas, privadas, comunitarias ou
confessionais — durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
6/2020.

Jano ano de 2021, o CNE promulgou a Resolu¢do CNE/CP n° 2/2021, que estabeleceu
Diretrizes Nacionais orientadoras para a retomada das atividades presenciais de ensino e
aprendizagem, bem como para a regularizagdo do calendério escolar.

Em pesquisa realizada no site do CNE (2023), na busca por Atos Normativos — Sumulas,
Pareceres e Resolucdes, aplicou-se o filtro “normas classificadas por assunto” para todas as
publicacbes relacionadas a “Covid-19”, sendo encontrados 14 resultados, conforme quadro

apresentado a seguir.

Quadro 6 — Pareceres e resolucdes emitidos pelo CNE durante a pandemia da Covid-19

Parecer/Resolucéo Data d? Contetdo N|ve!s de
aprovacio ensino
- - Educacéo
PARECER CNE/CP N° | 28 de abril de | Re0rganizacdo do Calendario Escolar e Basica e
512020 2020 computo de at|V|dade_s n&o presenciais Educacio
em razéo da Pandemia da COVID-19 ;
Superior
Educacéo
PARECER CNE/CP N° 19 de maio Guarda religiosa do sabado na pandemia Basica e
6/2020 de 2020 da COVID-19 Educacéo
Superior
Reexame do Parecer CNE/CP n° 5/2020 Educacéo
PARECER CNE/CP N° 8 de junho de | sobre reorganizacao do calendario escolar Bésica e
9/2020 2020 e atividades ndo presenciais na pandemia Educacéo
da COVID-19 Superior
PARECER CNE/CPN° | 16dejunho | ' 0r70gacao do prazo paraimplantagdo Educagio
10/2020 de 2020 de instituicdes e cursos em decorréncia Superior
da pandemia da COVID-19
PARECER CNE/CP N° | 7 de julho de gtﬂlelg;ag:ses r‘;igg;??':ﬁggo feesgrtl‘(';?;z Educacdo
11/2020 2020 p P Bésica e
durante a pandemia
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Educacéo
Superior
Prorrogacédo do prazo de implantacdo das Educaggo
PARECER CNE/CES N° 6 de agosto novasgD(i;retrizeE Curricularzs Nagionais Basica e
498/2020 de 2020 Educacéo
(DCNs) ;
Superior
Diretrizes Nacionais para a Educacéo
PARECER CNE/CP N° 6 de outubro | implementagdo dos dispositivos da Lei n° Basica e
15/2020 de 2020 14.040 durante o estado de calamidade Educacéo
publica Superior
Reexame de orienta¢des para o Edugagéo
PARECER CNE/CP N° 9 de outubro atendimento a0 nablico da educacio Baésica e
16/2020 de 2020 roaop cag Educagio
especial durante a pandemia S ;
uperior
Educacéo
0
PARECER CNE/CP N° 8de Reexame do Parecer _CNE_/CP n 15_/202_0 Basica e
dezembro de | sobre normas educacionais excepcionais x
19/2020 - g Educacéo
2020 durante a calamidade publica S ;
uperior
RESOLUCAO CNE/CP N° 10 de Diretrizes Nacionais orientadoras para a ?éusciigio
2, DE 10 DE DEZEMBRO | dezembro de | implementagdo dos dispositivos da Lei n° Educacsio
DE 2020 2020 14.040 durante a calamidade publica ¢
Superior
RESOLUCAO CNE/CES 29 de Prazo de implantacdo das novas Educacsio
N° 1, DE 29 DE dezembro de | Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNS) su er(i;or
DEZEMBRO DE 2020 2020 durante a pandemia da COVID-19 P
PARECER CNE/CP N° 6 de julho de D|retr|z§zs Nacionais orientadoras para o
retorno & presencialidade e regularizacao
6/2021 2021 L
N do calendério escolar
RESOLUCAO CNE/CP N° 5 de agosto Diretrizes Nacionais orientadoras para o
2, DE 5 DE AGOSTO DE g retorno a presencialidade e regularizacéo
de 2021 L
2021 do calendério escolar
PARECER CNE/CEB N° 7 de abril de Consulta sobre a carga horéaria dos
3/2022 2022 professores aos domingos.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos através do CNE (2023)

Em linhas gerais, observou-se a data de aprovacdo e o contelldo dos pareceres* e

resolucdes® emitidos. O tempo médio de suas emissdes é de aproximadamente 51,62 dias,

conforme analise da diferenca entre as datas de aprovagdo de cada parecer ou resolucéo:

4 O parecer no contexto do CNE é uma manifestacdo técnica, sendo emitido por uma comissdo especializada do
conselho. Ele analisa e emite uma opinido sobre questdes educacionais especificas, oferecendo um parecer técnico
e fundamentado sobre temas como autorizagdo e reconhecimento de cursos, diretrizes curriculares, normas
pedagdgicas, entre outros. Os pareceres do CNE ndo tém forga de lei, mas sdo fundamentais para subsidiar as
decisbes do prdprio conselho e de instancias superiores.
> As resolucdes do CNE sdo instrumentos normativos que tém forca de lei e sdo adotadas pelo préprio conselho.
Elas estabelecem diretrizes, normas e regras aplicaveis ao sistema educacional brasileiro. Esses documentos tém

0 proposito de regulamentar aspectos especificos da educacdo e orientar as instituicfes de ensino.



Quadro 7 — Tempo de emissdo dos pareceres e resolugoes emitidos pelo CNE durante a
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Parecer/Resolucéo Data de emissao Data anterior Dlg‘girssr;ga
19 de maio de 28 de abril de
[o]
PARECER CNE/CP N° 6/2020 2020 9020 21
8 de junho de 19 de maio de
[o]
PARECER CNE/CP N° 9/2020 2020 2020 20
16 de junho de 8 de junho de
(o]
PARECER CNE/CP N° 10/2020 2020 2020 8
7 de julho de 16 de junho de
(o]
PARECER CNE/CP N° 11/2020 5020 5020 21
6 de agosto de 7 de julho de
PARECER CNE/CES N° 498/2020 2020 9020 30
6 de outubro de 6 de agosto de
PARECER CNE/CP N° 15/2020 2020 2020 61
9 de outubro de 6 de outubro de
(o]
PARECER CNE/CP N° 16/2020 2020 2020 3
8 de dezembro de | 9 de outubro de
[o]
PARECER CNE/CP N° 19/2020 2020 2020 60
RESOLUCAO CNE/CP N° 2, DE 10 DE 10 de dezembro | 8 de dezembro de 2
DEZEMBRO DE 2020 de 2020 2020
RESOLUCAO CNE/CES N° 1, DE 29 DE 29 de dezembro 10 de dezembro 19
DEZEMBRO DE 2020 de 2020 de 2020
6 de julho de 29 de dezembro
PARECER CNE/CP N° 6/2021 2021 de 2020 190
RESOLUCAO CNE/CP N° 2, DE 5 DE 5 de agosto de 6 de julho de 30
AGOSTO DE 2021 2021 2021
PARECER CNE/CEB N° 3/2022 7 de abril de 2022 | > ¢ 299510 de 246

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos através do CNE (2023)

A andlise da temporalidade dos pareceres e resolugdes emitidos pelo CNE revela uma
resposta rapida e progressiva as demandas emergenciais do setor educacional, mas também
aponta para a necessidade de ajustes continuos ao longo do tempo. O primeiro parecer relevante
foi 0 CNE/CP n° 5/2020, aprovado em abril de 2020, pouco tempo apos a declaracéo oficial da
pandemia. Esse parecer tratou da reorganizacdo do calendario escolar e do computo de
atividades ndo presenciais, evidenciando a prontiddo do CNE em buscar alternativas para
mitigar a interrupcao das atividades educacionais.

Nos meses subsequentes, pareceres como 0 CNE/CP n° 9/2020 e o CNE/CP n° 11/2020
trouxeram reexames e novas orientagdes, a medida que a crise se prolongava e as instituicbes
de ensino enfrentavam desafios mais complexos. A sequéncia desses documentos indica uma
tentativa continua de adaptacdo as circunstancias e de ajuste das diretrizes, conforme as
implicagcdes da pandemia se tornavam mais evidentes. No entanto, ao observar o periodo entre
junho e dezembro de 2020, destaca-se que varias resolugdes estiveram focadas na prorrogacao
de prazos institucionais — como nos pareceres CNE/CES n° 498/2020 e Resolucdo CNE/CES

n° 1/2020 —, o que sugere um esforco mais voltado para atender as demandas administrativas e



70

regulatorias das instituicdes de ensino, em detrimento de uma atengdo direta as questdes
pedagogicas e a eficacia do ensino remoto.

O ano de 2021 trouxe novos pareceres, como 0 CNE/CP n° 6/2021 e a Resolu¢do CNE/CP
n°2/2021, que abordaram diretrizes para o retorno gradual das atividades presenciais, refletindo
0 avanco no controle da pandemia e a necessidade de regularizacdo do calendario escolar. A
temporalidade desses documentos evidencia um movimento do CNE no sentido de alinhar as
medidas educacionais as fases da crise sanitaria. Contudo, também revela que as diretrizes
voltadas a adaptacdo do ensino remoto — essenciais nos primeiros meses da pandemia — foram
menos enfatizadas & medida que a situagdo se prolongava.

Identificam-se, ainda, os temas que geraram maior nimero de pareceres, o que indica sua
relevancia para o contexto das escolas durante a pandemia da Covid-19. A seguir, apresenta-se
a quantidade de pareceres emitidos para cada tema:

1. Reorganizagdo do Calendario Escolar e Atividades ndo Presenciais:

e PARECER CNE/CP N°5/2020
e PARECER CNE/CP N°9/2020
e PARECER CNE/CP N° 19/2020
Total: 3 pareceres
2. Prorrogacéo do Prazo para Implantacdo de Instituicoes e Cursos:
e« PARECER CNE/CP N°10/2020
Total: 1 parecer
3. Orientacdes para a Realizacdo de Aulas e Atividades Presenciais e ndo Presenciais:
e PARECER CNE/CP N°11/2020
Total: 1 parecer
4. Prorrogacdo do Prazo de Implantacdo das Novas Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs):
o PARECER CNE/CES N° 498/2020
« RESOLUCAO CNE/CES N° 1, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2020
Total: 2 pareceres/resolucdes
5. Diretrizes Nacionais para a Implementagéo dos Dispositivos da Lei n® 14.040 durante o
Estado de Calamidade Publica:
e PARECER CNE/CP N° 15/2020
« RESOLUCAO CNE/CP N° 2, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2020

Total: 2 pareceres/resolucdes
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6. Reexame de Orienta¢des para o Atendimento ao Publico da Educacdo Especial durante

a Pandemia:

e PARECER CNE/CP N°16/2020
Total: 1 parecer
7. Diretrizes Nacionais Orientadoras para o Retorno a Presencialidade e Regularizacdo do
Calendario Escolar:
e PARECER CNE/CP N°6/2021
« RESOLUCAO CNE/CP N°2, DE 5 DE AGOSTO DE 2021

Total: 2 pareceres/resolucdes

Os temas que mais geraram normativas evidenciam tanto avangos quanto limitagdes na
abordagem adotada. Entre os temas recorrentes, destacam-se: a reorganizacdo do calendario
escolar e das atividades ndo presenciais; a prorrogacdo do prazo de implantacdo das Novas
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs); a elaboracdo de diretrizes para a implementacao dos
dispositivos da Lei n° 14.040 durante o estado de calamidade publica; e a formulagdo de
diretrizes nacionais orientadoras para o retorno a presencialidade e regularizacdo do calendario
escolar. Esses tdpicos foram centrais para o contexto educacional durante a pandemia, sendo
tratados como prioritarios pelas autoridades educacionais.

Em relagdo ao conteudo, o Parecer CNE/CP n° 5/2020, publicado em 28 de abril de 2020
pelo CNE, ofereceu diretrizes para a adaptacao dos calendarios e métodos de ensino. Uma das
principais abordagens foi a flexibilidade concedida aos calendarios escolares, reconhecendo a
necessidade de reorganizacdo para assegurar o cumprimento das cargas horérias e dos
contetdos curriculares. O documento encoraja ajustes que permitam a continuidade do processo
educativo, mesmo em um contexto adverso como o enfrentado durante a pandemia.

Além disso, o parecer estabelece critérios para a validacdo das atividades nao
presenciais, reconhecendo sua importancia como parte integrante do curriculo escolar. Isso
inclui desde aulas ministradas online até outras modalidades de ensino a distancia, oferecendo
diretrizes para a contabilizacdo adequada dessas atividades no contexto educacional.

Outro aspecto fundamental abordado refere-se a necessidade de apoio técnico e
pedagogico para que as instituicbes de ensino possam adotar e implementar metodologias
eficazes de ensino remoto. Esse suporte é essencial para promover a equidade no acesso ao
conteudo educacional por todos os estudantes, favorecendo uma aprendizagem mais inclusiva.

Por fim, o parecer recomenda a utilizagdo de avaliagOes formativas como meio de

acompanhar o progresso dos alunos. Essas avaliagfes consideram o contexto desafiador
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enfrentado durante a pandemia, buscando uma abordagem mais holistica para avaliar o
desenvolvimento dos estudantes.

No entanto, alguns pontos merecem atencdo. A eficacia da flexibilizagcdo dos
calendarios escolares pode variar consideravelmente, dependendo da capacidade das escolas
em aplicar medidas equitativas. A validacdo das atividades ndo presenciais também exige
atencdo, especialmente quanto aos critérios utilizados. A definicdo de parametros claros e
consistentes € fundamental para garantir que essas atividades contribuam efetivamente para a
aprendizagem. A auséncia de critérios bem definidos pode resultar em disparidades na
qualidade e relevancia das préaticas adotadas por diferentes institui¢oes.

Outro ponto critico diz respeito ao apoio técnico e pedagdgico necessario a adocao de
metodologias eficazes de ensino remoto. A demanda por suporte técnico evidencia a
complexidade envolvida na transicdo para o ensino a distancia, especialmente em instituicoes
com recursos limitados. No entanto, a implementagdo bem-sucedida dessas metodologias vai
além da mera disponibilidade de recursos.

A busca pela equidade no acesso ao conteudo educacional &, sem davida, um objetivo
constitucional e um dos pontos positivos do parecer. Ainda assim, criticas recaem sobre a
viabilidade préatica desse principio. A realidade socioecondmica dos estudantes, a desigualdade
no acesso a tecnologia e a qualidade da conexdo a internet sdo desafios que demandam solugdes
mais abrangentes e investimentos substanciais. A constru¢cdo de uma aprendizagem mais
inclusiva ndo pode ser plenamente alcancada sem o enfrentamento dessas desigualdades
estruturais.

Em suma, embora o parecer destaque abordagens importantes para lidar com os desafios
educacionais durante a pandemia, a eficacia dessas medidas depende da consideracdo critica
dos critérios adotados, da disponibilidade de recursos e da atencdo as desigualdades existentes.
A flexibilidade precisa ser acompanhada de diretrizes claras e de medidas concretas para
superar as disparidades socioecondmicas e tecnoldgicas.

Portanto, apesar das intencBGes positivas, algumas limitacGes significativas surgem
quando se observa a aplicacdo pratica das diretrizes. A recomendacdo genérica para a
implementagdo do ensino remoto deixou muitas instituicdes sem orientagdes claras sobre
metodologias, avaliacdo da aprendizagem e suporte técnico necessario para garantir a
efetividade do ensino a distancia.

Outro ponto de critica é a auséncia de uma abordagem direta sobre as desigualdades
tecnoldgicas e regionais presentes no Brasil. Embora o parecer reconheca a diversidade de

realidades, ndo propGe solugdes especificas para mitigar a exclusédo digital, especialmente em
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regides carentes, onde a conectividade a internet é limitada e 0 acesso a dispositivos eletronicos,
precario. Como consequéncia, a implementacdo das atividades ndo presenciais ocorreu de
forma desigual, agravando as disparidades educacionais entre escolas publicas e privadas, além
das diferencas entre regides mais desenvolvidas e aquelas com menor infraestrutura
tecnoldgica.

Alem disso, o parecer ndo aborda de forma suficiente a formagdo continuada de
professores para lidar com a adog&o repentina das tecnologias digitais no ensino. A adaptacéo
dos docentes ao ensino remoto foi, muitas vezes, improvisada, impactando diretamente a
qualidade do ensino oferecido. Faltaram diretrizes que incentivassem a capacitacdo docente e
oferecessem apoio técnico mais robusto para a transi¢do ao ensino remoto.

O Parecer CNE/CP n° 6/2020, emitido em 19 de maio de 2020, é um documento
significativo que trata da guarda religiosa do sadbado durante a pandemia da Covid-19. Ele
oferece orientagdes para garantir a participacdo dos estudantes que observam o sabado como
dia sagrado, assegurando que possam participar das atividades educacionais sem conflito com
suas convicgoes religiosas.

Uma das principais preocupacdes do parecer é assegurar a participacdo plena desses
alunos nas atividades escolares, mesmo em contextos de ensino remoto ou de flexibilizac&o do
calendario. Para isso, propde ajustes nos cronogramas educacionais, incluindo a possibilidade
de aplicacdo de avaliacbes em datas alternativas que ndo coincidam com o sdbado. Essa
flexibilidade é essencial para garantir igualdade de oportunidades educacionais,
independentemente das crencas religiosas dos estudantes.

As orientacbes do Parecer CNE/CP n° 6/2020 visam promover inclusdo e respeito a
diversidade religiosa no ambiente educacional, especialmente em um periodo desafiador, no
qual a adaptacdo das préaticas pedagogicas se tornou crucial. O parecer destaca a importancia
de garantir a participacdo desses alunos, mas a flexibilidade proposta requer coordenacgéo
cuidadosa para que todos que tém direito a essas adaptacGes possam usufrui-las de maneira
justa — especialmente em contextos de ensino remoto, nos quais a sincronizacao de atividades,
avaliacdes e 0 monitoramento das condicOes dos estudantes séo desafios adicionais.

Faz-se necessario, um dialogo entre instituicbes educacionais, professores e estudantes,
a fim de assegurar que as orientacdes sejam compreendidas e efetivamente implementadas. Essa
abordagem deve ser sensivel a diversidade religiosa presente nas comunidades escolares,
promovendo compreensdo mutua e colaboragdo na busca de solugdes viaveis.

Entretanto, uma andlise critica do Parecer CNE/CP n° 6/2020 revela algumas limitacoes.

O foco exclusivo na guarda religiosa do sabado, embora importante, restringe-se a uma
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demanda especifica que afeta uma parcela limitada dos estudantes. Considerando o cenério
emergencial imposto pela pandemia a educacdo, o parecer, ainda que “inclusivo”, nao
contempla desafios mais abrangentes que afetavam a maioria dos alunos e instituicdes, como o
acesso ao ensino remoto, as desigualdades tecnoldgicas e a necessidade de suporte psicossocial
a estudantes e professores.

Além disso, o documento ndo apresenta orienta¢fes suficientemente detalhadas sobre
como as instituicdes deveriam operacionalizar essas exce¢des no ensino remoto, especialmente
em relacdo a reorganizacao dos calendarios e prazos para entrega de atividades. A auséncia de
mecanismos claros para a implementacdo pratica das medidas sugeridas pode ter gerado
dificuldades adicionais as institui¢des, ja sobrecarregadas com questdes estruturais e logisticas.

Outro aspecto que merece atencdo € a falta de discussao sobre como conciliar a guarda
religiosa com o ensino hibrido ou presencial, a medida que as atividades educacionais
comecaram a ser reorganizadas para o retorno parcial as aulas presenciais. O parecer ndo
antecipa solugdes para a coexisténcia entre essas modalidades e a observancia religiosa, o que
poderia ter sido explorado de maneira mais abrangente, considerando as exigéncias de
flexibilidade ao longo de 2020 e 2021.

O Parecer CNE/CP n° 9/2020, datado de 8 de junho de 2020, representa um reexame e
uma extensdo do Parecer CNE/CP n° 5/2020. Esse documento é especialmente relevante por
surgir em resposta as experiéncias e aos desafios enfrentados pelas instituicfes de ensino apds
a implementacdo das orientacdes anteriores sobre a reorganizacdo do calendario escolar e a
inclusdo de atividades ndo presenciais durante a pandemia da Covid-19.

Uma das principais funcdes do Parecer CNE/CP n° 9/2020 é realizar ajustes e oferecer
consideracfes adicionais com base nas praticas e nos processos pedagdgicos adotados pelas
instituicbes educacionais durante a implementacdo das diretrizes estabelecidas pelo parecer
anterior. Isso implica uma atualizacdo e um aprofundamento das orientacdes, com o objetivo
de aprimorar e adaptar as estratégias educacionais a medida que surgem novos desafios e se
acumulam novas experiéncias.

Entre os aspectos contemplados nesse novo parecer, destacam-se 0s possiveis ajustes
nos calendarios escolares, considerando a evolucdo do contexto pandémico e suas
consequéncias para o ensino. Além disso, sdo oferecidas recomendacfes mais precisas sobre a
inclusdo de atividades ndo presenciais, levando em conta o retorno das instituicdes e 0s
impactos concretos dessas praticas no processo educativo.

O parecer busca, também, aprimorar as estratégias de suporte técnico e pedagdgico as

escolas, tendo em vista as demandas especificas que emergiram com a aplicacdo do ensino
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remoto. Dessa forma, configura-se como um documento dindmico e adaptavel, que visa a
fornecer diretrizes mais refinadas e eficazes para garantir a continuidade e a qualidade do ensino
diante dos desafios impostos pela pandemia da Covid-19.

O documento representa um avanco em relagdo ao parecer anterior, ao incorporar 0s
aprendizados e experiéncias adquiridos pelas instituicGes de ensino durante a aplicacdo das
primeiras orientagdes, oferecendo diretrizes mais atualizadas e especificas para enfrentar os
desafios educacionais no cenario pandémico.

A necessidade de emissdo de um novo parecer evidencia a complexidade da conjuntura
enfrentada pelas instituices de ensino apés a implementacdo inicial. As constantes
transformacdes do contexto pandémico e as experiéncias acumuladas durante a execucdo das
diretrizes anteriores reforcam a importancia de uma abordagem mais aprofundada e atualizada.

As atualizacGes e os aprofundamentos propostos, especialmente no que se refere aos
calendarios escolares, refletem a necessidade de acompanhar a evolugdo do cenério sanitério.
A natureza dindmica da pandemia exige respostas flexiveis e adaptativas por parte das
instituicBes educacionais. Assim, a emissdo de um novo parecer reconhece a necessidade de
ajustes coerentes com as mudancas nas condicdes de salde publica, de modo a garantir a
relevancia e a eficacia das medidas adotadas.

A elaboracdo desse novo documento constitui uma resposta necessaria as vivéncias
concretas das instituicbes. A busca por uma abordagem mais atualizada, critica e especifica
demonstra 0 compromisso com o enfrentamento dos desafios educacionais de forma eficaz e
sensivel as condicdes reais. Reconhece-se, portanto, que as solu¢Ges devem evoluir de acordo
com o desenvolvimento da situagéo.

Apesar de seu objetivo de sanar dificuldades, o parecer apresenta limitagdes. Falha, por
exemplo, em oferecer um plano estruturado de monitoramento e avalia¢do da qualidade das
atividades pedagogicas ndo presenciais. Ao delegar as instituicdes a responsabilidade de definir
como computar as horas letivas e implementar o ensino remoto, o CNE transferiu grande parte
da responsabilidade as escolas, sem garantir o suporte técnico e metodologico necessario. A
auséncia de diretrizes mais claras e padronizadas resultou em uma implementacdo desigual,
com variacOes significativas entre institui¢ces publicas e privadas, além de entre regides com
diferentes niveis de infraestrutura.

Outro ponto de atencdo refere-se a falta de orientagdes robustas sobre a formacao e
capacitacdo docente para 0 ensino remoto. Embora o parecer reconheca a necessidade de
adaptacdo das préaticas pedagdgicas, ndo apresenta recomendaces concretas sobre como

preparar os professores para atuar, de forma eficaz, na modalidade a distancia. A insuficiéncia
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de capacitacdo, somada a transi¢ao abrupta para o ensino remoto, comprometeu a qualidade das
aulas e a capacidade de engajar os estudantes de maneira significativa.

O Parecer CNE/CP n° 10/2020, emitido em 16 de junho de 2020, estende o prazo para
a implantacdo de instituicGes credenciadas e cursos autorizados, conforme previsto no Decreto
n®9.235/2017. Essa prorrogacéo é uma resposta direta as restri¢cfes impostas pela pandemia da
Covid-19, reconhecendo que as circunstancias excepcionais dificultaram o cumprimento dos
prazos regulares e a realizacao dos processos de avaliagdo e monitoramento por parte dos 6rgéos
centrais do sistema educacional.

Isso ocorreu porque o Parecer CNE/CP n° 5/2020 ndo contemplava a flexibilizacdo do
prazo previsto no art. 60 do referido decreto para a implementacao de institui¢cbes credenciadas
e cursos superiores autorizados. Diante da excepcionalidade da pandemia, o Parecer n® 10/2020
propBe, com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a prorrogacédo
automatica por 12 meses desses prazos, com a devida anotagdo no Cadastro do Sistema e-MEC.

Com a adogdo de medidas de distanciamento social, a suspensdo das atividades
presenciais e a transi¢do para o ensino remoto, as instituicdes enfrentaram desafios operacionais
e logisticos que comprometeram sua capacidade de cumprir 0s prazos originalmente
estabelecidos — situacdo que também afetou os 6rgaos gestores do sistema educacional.

Nesse contexto, o Parecer CNE/CP n° 10/2020 funcionou como um instrumento
flexivel, sensivel as dificuldades enfrentadas pelas instituicdes, ao oferecer uma prorrogacao
que permitisse a adaptacao as novas condi¢des impostas pela crise sanitaria.

Ao reconhecer os obstaculos enfrentados, o documento busca mitigar pressdes
temporais e oferecer um ambiente regulatério mais flexivel, possibilitando que as instituicbes
realizem as adaptacdes estruturais e pedagadgicas de forma viavel, sem o 6nus de cumprir prazos
que se tornaram impraticaveis.

Percebe-se, assim, que o cumprimento dos prazos e dos processos de avaliacdo e
monitoramento tornou-se uma questdo critica em meio a pandemia. No entanto, a analise dessa
extensdo de prazos também suscita questionamentos quanto a sua eficadcia. Embora ofereca
espaco para ajustes, a prorrogagao pode ndo ser suficiente para enfrentar as complexidades e os
desafios continuos do setor educacional.

Além disso, a extensdo dos prazos pode acarretar consequéncias adicionais, como o
atraso nas avaliacdes institucionais e a possivel perda de transparéncia no sistema. A pressao
por adaptacdo ao ensino remoto e a reestruturacdo institucional pode resultar em lacunas nos

processos de verificacdo da qualidade educacional.
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A crise sanitaria, embora tenha justificado a busca por flexibilidade, exige mais do que
a simples prorrogacdo de prazos. E necessario avaliar e adaptar os proprios processos de
avaliacdo e monitoramento, de forma a garantir sua integridade e eficacia em um cenario em
constante transformagéo.

Outro ponto critico do parecer é a auséncia de uma andalise mais aprofundada sobre 0s
impactos da pandemia na qualidade do ensino. A prorrogacdo da implantacdo de novas
instituicbes e cursos foi aprovada sem considerar adequadamente os efeitos da crise nos
processos de ensino e aprendizagem, o que levanta preocupacdes quanto a manutencdo dos
padrbes educacionais.

O documento também ndo discute possiveis adaptagdes curriculares, metodologicas ou
avaliativas que garantam a oferta de um ensino de qualidade em tempos de incerteza. Essa
omissdo evidencia uma abordagem predominantemente administrativa, sem considerar
plenamente as implicages pedagdgicas da crise. Embora a prorrogacdo dos prazos seja uma
medida emergencial, é imprescindivel que ela venha acompanhada de uma anéalise profunda
para assegurar que as adaptacdes necessarias ndo comprometam o sistema educacional a longo
prazo.

O Parecer CNE/CP n° 11/2020, datado de 7 de julho de 2020, destaca-se como um guia
abrangente, que oferece diretrizes essenciais para a realizacao de aulas e atividades pedagdgicas
nos formatos presencial e ndo presencial durante a pandemia da Covid-19. Foi elaborado em
parceriacom o MEC e contou com a colaboracdo de diversas entidades nacionais, como a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (Consed), a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao
(UNCME), a FNCEM, o Férum das Entidades Educacionais (FNE), além da participacdo de
especialistas e organizagdes da sociedade civil.

Um dos focos centrais do parecer é a orientagdo sobre a organizacao das atividades
educacionais, considerando a possibilidade de aulas presenciais, semipresenciais e remotas. O
documento inclui diretrizes para a gestdo do tempo escolar, a definicdo de estratégias
pedagogicas adequadas a cada formato e a incorporacgdo de recursos tecnoldgicos para apoiar a
aprendizagem a distancia.

O Parecer CNE/CP n° 11/2020 discorre que € possivel identificar tendéncias e
necessidades a serem priorizadas nos planos de continuidade e implementacédo do calendario
escolar de 2020, com base em uma breve avaliacdo das experiéncias recentes de reabertura das
escolas em diferentes paises, além de apresentar um diagndstico sintético da educagdo no
contexto da pandemia.
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O documento também aborda a preocupacdo central com a seguranca de alunos e
profissionais da educagdo. Oferece orientagBes detalhadas sobre medidas sanitérias,
distanciamento fisico, uso de equipamentos de protecéo, higiene pessoal e limpeza dos espacos
escolares. Essas diretrizes visam garantir um ambiente seguro para a retomada das atividades
presenciais, quando possivel, minimizando o risco de propagacao do virus.

Destaca-se, ainda, a importancia de préaticas pedagodgicas inovadoras, da criacdo de
estratégias inclusivas que assegurem a participacdo de todos os alunos — independentemente
de suas condi¢cGes — e do apoio emocional diante dos impactos psicologicos causados pela
pandemia.

Entretanto, embora forneca diretrizes relevantes para a continuidade das atividades
educacionais, 0 documento mostrou-se insuficiente para lidar com os desafios complexos e
desiguais enfrentados pelas institui¢cdes. A auséncia de uma abordagem mais aprofundada sobre
0 acesso a tecnologia, o atendimento a estudantes com deficiéncia e o suporte psicossocial
comprometeu sua eficacia e reforcou desigualdades preexistentes no sistema educacional
brasileiro.

O Parecer CNE/CES n° 498/2020, datado de 6 de agosto de 2020, estende o prazo para
a implementacdo das novas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) em raz&o da pandemia
da Covid-19. O adiamento reconhece as dificuldades enfrentadas pelas instituicdes de ensino
para efetivar mudancas curriculares em meio aos impactos da calamidade publica.

As Diretrizes Curriculares Nacionais sdo orienta¢fes que estabelecem fundamentos,
principios, procedimentos e critérios para a elaboracdo dos curriculos dos cursos e programas
de educacgéo superior no Brasil. Elas constituem um conjunto de referéncias que norteiam a
formacdo académica e profissional em diversas areas do conhecimento.

Diante da pandemia, as instituicbes de ensino superior enfrentaram obstaculos
significativos para implementar as mudancgas previstas nas novas DCNs dentro dos prazos
originalmente estipulados. As dificuldades relacionam-se ndo apenas a reorganizacao
curricular, mas também a adaptacdo das metodologias de ensino, a formacdo docente e a
adequacdo da infraestrutura institucional.

Assim, o Parecer CNE/CES n° 498/2020 atua como instrumento que reconhece essas
limitacOes e oferece uma extensdo de prazo para a implementacdo das DCNs. Essa prorrogacéo
visa proporcionar as instituicbes um periodo mais adequado para promover as mudancas

necessarias, sem comprometer a qualidade da formagéo académica.
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Tal medida demonstra sensibilidade por parte do CNE e do CES diante dos desafios
impostos pela emergéncia sanitaria, contribuindo para um ambiente mais propicio a adaptagédo
das instituicdes as novas diretrizes.

No entanto, é importante ressaltar que a prorrogacdo nao deve ser interpretada como
justificativa para a procrastinacdo ou resisténcia. Ao contrario, deve ser encarada como
oportunidade para aprimorar praticas educacionais, alinhar objetivos institucionais as demandas
contemporaneas e assegurar a continuidade do ensino.

O Parecer CNE/CP n° 15/2020, emitido em 6 de outubro de 2020, trata das Diretrizes
Nacionais para a implementacdo dos dispositivos da Lei n® 14.040, que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica decorrente
da pandemia da Covid-19.

A referida lei, ao reconhecer os impactos da emergéncia sanitaria no setor educacional,
busca oferecer orientacodes e flexibilizacGes que garantam a continuidade do processo educativo
diante das adversidades impostas pela pandemia.

O Parecer CNE/CP n° 15/2020 destaca-se ao apresentar diretrizes para a aplicacao
dessas medidas excepcionais no ambito educacional. Detalha como as instituicbes devem
proceder para cumprir a Lei n°® 14.040, contemplando aspectos como a reorganizagdo do
calendario escolar, a adaptacdo curricular, a oferta de atividades remotas, a flexibilizacdo de
estagios e praticas profissionais, entre outros pontos relevantes.

Essas orientacGes buscam assegurar que a educacdo ndo seja interrompida durante o
periodo de calamidade, a0 mesmo tempo em que garantem a seguranca e a salde de estudantes,
professores e demais profissionais da educacgdo. Isso inclui critérios para a realizacdo de
atividades presenciais, quando possivel, e diretrizes para a oferta de ensino remoto com
equidade no acesso.

O parecer configura-se, portanto, como guia importante para as institui¢cdes de ensino,
oferecendo orientacdes claras e adaptaveis para a implementacdo das medidas excepcionais
previstas na Lei n°® 14.040. Atua como instrumento de conciliagdo entre as demandas
educacionais e as exigéncias impostas pela emergéncia sanitaria, garantindo a continuidade do
processo formativo.

O Parecer CNE/CP n° 16/2020, emitido em 9 de outubro de 2020, representa uma
revisdo especifica do item 8 do Parecer CNE/CP n° 11/2020. Este dltimo, emitido
anteriormente, oferecia orientag0es abrangentes para a realizagédo de atividades educacionais,

tanto presenciais quanto ndo presenciais, durante a pandemia da Covid-19.
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O item 8 tratava do atendimento ao publico da Educacdo Especial durante esse periodo
desafiador. No entanto, o Parecer n® 16/2020 revisa especificamente esse trecho, o que indica a
necessidade de atualiza¢do ou aprimoramento das orientacdes previamente fornecidas, a fim de
atender as demandas especificas e complexas da Educacao Especial no contexto pandémico.

Essa revisdo foi motivada pelo fato de o Parecer CNE/CP n° 11, de 7 de julho de 2020,
ter proposto orientagcdes que, embora incluissem os estudantes da Educacdo Especial, foram
consideradas discriminatorias, por supostamente violarem o artigo 5° do Decreto n° 6.949, de
25 de agosto de 2009, que determina que “todas as pessoas sao iguais perante e sob a lei [...]
sem qualquer discriminag&o, a igual beneficio da lei”.

Alinhando-se a essas reflexdes, o parecer destaca o documento elaborado pelo Instituto
Rodrigo Mendes, intitulado Protocolos sobre Educagéo Inclusiva durante a Pandemia da
Covid-19: Um sobrevoo por 23 paises e organismos internacionais. O estudo analisa como o
contexto social e a pandemia impactam, de forma desproporcional, a populagdéo com
deficiéncia, considerada mais vulneravel que a média. Ressalta-se que ndo ha correlacdo
automatica entre deficiéncia e risco a Covid-19, e que o laudo de deficiéncia ndo deve ser usado
como justificativa para negligenciar o atendimento educacional. O documento ainda oferece
diretrizes para um retorno seguro e inclusivo.

Apesar de a revisdo sugerir uma resposta as necessidades da Educacdo Especial, a
inclusdo foi tratada nos pareceres como responsabilidade das redes de ensino, as quais cabe
adotar medidas que assegurem acessibilidade e seguranca sanitaria no retorno as aulas
presenciais. Embora o discurso enfatize a eliminagdo de obstaculos a participacdo plena e
efetiva dos estudantes em igualdade de condi¢6es, a inclusdo €, com frequéncia, abordada como
pratica de governamentalidade, ou seja, como parte de um conjunto de normas e procedimentos
destinados a ajustar os sujeitos as exigéncias do mercado neoliberal (Lopes, 2009).

Segundo Lopes (2009, p. 109-110), duas grandes regras operam no contexto do
neoliberalismo: a primeira consiste em ‘“manter-se sempre em atividade”, de modo que
“ninguém pare ou fique de fora, que ninguém deixe de se integrar nas malhas que d&o
sustentacdo aos jogos de mercado”; a segunda estabelece que “todos devem estar incluidos, mas
em diferentes niveis de participagdo, nas relagcdes que se estabelecem entre Estado/populagéo,
publicos/comunidades e mercado” (Lopes, 2009, p. 110).

De acordo com Nozu (2013), as politicas de Educacdo Especial atualmente orientadas
pelo principio da inclusdo escolar devem ser compreendidas como uma construgdo historica,

resultante de um complexo conjunto de influéncias sociais, politicas e econémicas. Tais
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politicas refletem disputas entre diferentes grupos de interesse na definicdo das diretrizes e
prioridades da organizacdo educacional voltada ao publico da Educacdo Especial.

Diante disso, questiona-se se 0 parecer, sobretudo durante o ensino remoto emergencial,
evitou categorizar os estudantes ou apenas reproduziu discursos genéricos de inclusdo, sujeitos
amultiplas interpretacGes e significados. A auséncia de diretrizes claras e especificas no Parecer
CNE/CP n° 11/2020 evidencia uma lacuna relevante, considerando-se que a incluséo escolar
demanda planejamento especifico as particularidades desse grupo, especialmente em periodos
de crise, como o vivenciado durante a pandemia.

Ainda que o Parecer CNE/CP n° 16/2020 se destaque por revisar e aprimorar as
orientacdes voltadas a Educacdo Especial no contexto da pandemia, constata-se a necessidade
de diretrizes mais amplas e precisas sobre incluséo e suporte adequado a todos os estudantes,
independentemente de serem ou nao pessoas com deficiéncia.

O Parecer CNE/CP n° 19/2020 reexamina e atualiza as orientacOes estabelecidas no
Parecer CNE/CP n° 15, de 6 de outubro de 2020, considerando as mudancas no cenario da
pandemia e buscando o aprimoramento das diretrizes educacionais. Destaca-se a necessidade
de adaptacdo curricular para o alcance das competéncias e habilidades previstas na BNCC
durante o replanejamento de 2020-2021, com énfase na recuperacao da aprendizagem. Reforca-
se, ainda, a importancia da colaboragdo entre os diferentes niveis de governo na definigdo do
retorno as aulas presenciais, respeitando-se as condi¢des locais da pandemia.

Destaca-se também a cooperacdo entre sistemas e redes de ensino como estratégia para
mitigar os efeitos da pandemia, prevenindo o aumento da reprovagédo e da evasdo escolar —
fatores que acentuam as desigualdades educacionais. Ressalta-se, ainda, a relevancia da
formacdo docente para o uso de tecnologias e do acesso a internet nas escolas publicas,
considerados elementos fundamentais para garantir uma educacdo equitativa e preparar 0s
estudantes para os desafios contemporéaneos.

Embora tais reexames sejam essenciais para que as instituicbes se adequem as novas
demandas, observa-se que, ao priorizar a formacéo de professores e 0 acesso a internet como
medidas urgentes, o parecer expde uma lacuna preocupante entre as inten¢ées normativas e a
efetiva implementacdo dessas agoes.

A defasagem identificada nesse aspecto evidencia 0 descompasso entre as
recomendac0es teoricas e a realidade pratica das instituicdes educacionais, sobretudo em um
contexto em que a tecnologia assume papel cada vez mais central na oferta de ensino. A
formacdo de educadores para o uso de tecnologias € indispensavel a melhoria da qualidade

educacional, tornando-a mais dinamica e compativel com os desafios atuais. No entanto,
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verifica-se uma disparidade entre a crescente importancia dessas competéncias e 0s recursos
efetivamente destinados a programas de capacitacdo. A falta de acesso deixa os docentes em
desvantagem, limitando a incorporacdo das tecnologias disponiveis as praticas pedagodgicas.

O acesso a internet, considerado um pilar essencial para a inclusdo digital e para a
promocdo de métodos de ensino mais abrangentes, também enfrenta sérios obstaculos no
cenario educacional. A desigualdade de acesso entre estudantes e professores, evidenciada
durante a pandemia da Covid-19, ampliou as disparidades educacionais, impedindo parte
significativa da comunidade escolar de usufruir dos beneficios do ensino virtual e das
ferramentas digitais. Essa lacuna entre a intencdo normativa e a implementacdo pratica
evidencia a necessidade urgente de um comprometimento mais efetivo por parte das autoridades
educacionais.

A Resolucdo CNE/CP n° 2, de 10 de dezembro de 2020, constitui um marco fundamental
ao instituir diretrizes nacionais orientadoras para a implementacdo dos dispositivos
estabelecidos na Lei n® 14.040, no contexto do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia. O Parecer CNE/CP n° 15/2020 ja havia apresentado orientacfes nesse sentido, e a
resolucdo veio para consolidar e ampliar essas diretrizes, tornando-as mais claras, especificas e
abrangentes para os sistemas de ensino, institui¢des e redes escolares, publicas e privadas, a fim
de orientéa-las diante dos desafios impostos pela crise sanitaria.

O objetivo principal da Resolucéo é oferecer um guia detalhado para a adaptacéo e
implementacdo das medidas excepcionais previstas na Lei n® 14.040, com orientacdes
especificas para que as instituicbes enfrentem as adversidades decorrentes do estado de
calamidade, assegurando a continuidade e a qualidade do processo educacional, sem
negligenciar a seguranca e a saude da comunidade escolar.

Por meio dessa normativa, sdo estabelecidas diretrizes que abrangem desde a
organizacdo curricular e o replanejamento das atividades educacionais, até a avaliagcdo da
aprendizagem, a infraestrutura, os recursos tecnoldgicos e a formacéo docente.

Com esse arcabouco, a Resolu¢gdo CNE/CP n° 2 funciona como um instrumento
normativo para guiar e apoiar as institui¢cdes de ensino no enfrentamento dos desafios impostos
pela pandemia, oferecendo um caminho estruturado para a implementacdo das medidas
excepcionais necessarias a garantia da continuidade e da qualidade da educacdo durante o
periodo de calamidade publica.

Perboni e Oliveira (2021, p. 16) destacam que diferentes concepg¢des teoricas atribuem
distintos papéis ao Estado, ressaltando a disputa entre “correntes de pensamento que defendiam

um Estado provedor, com maior atuacdo no provimento de politicas sociais”, e aquelas que
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sustentam uma atuacdo mais restrita, voltada a “fiscalizacdo, normatizacdo e avaliacdo das
atividades desempenhadas por diferentes segmentos da sociedade civil e pelas forcas do
mercado”.

Diante disso, questiona-se até que ponto o Estado desempenhou, de forma eficaz, esse
papel provedor. Embora a resolucdo apresente um arcabougo normativo relevante, sua execugéo
pratica enfrenta inimeros desafios, como as profundas desigualdades no acesso a tecnologia e
a auséncia de suporte adequado para estudantes com necessidades educacionais especificas.
Observa-se que a atuacdo estatal, ao concentrar-se em diretrizes gerais, aproxima-se mais de
um papel regulador e fiscalizador, deixando lacunas significativas quanto a efetiva
implementacao e a equidade das politicas educacionais emergenciais.

A Resolucdo CNE/CES n° 1, de 29 de dezembro de 2020, estabelece diretrizes relativas
ao prazo de implantacao das novas DCNs durante o periodo de calamidade publica ocasionado
pela pandemia da Covid-19. Trata-se de mais um documento que reconhece as dificuldades
enfrentadas pelas instituicGes de ensino para cumprir os prazos regulares de implementagéo das
DCNs e que permite ajustes diante das circunstancias excepcionais impostas pela emergéncia
sanitaria.

As DCNs sdo orienta¢Ges fundamentais para a estruturagao e organizacao curricular dos
cursos e programas de ensino superior no Brasil, funcionando como referencial para a formacao
académica em diversas areas do conhecimento.

A Resolucdo CNE/CES n° 1 busca oferecer flexibilidade as instituicdes de ensino
superior frente as dificuldades praticas e operacionais surgidas durante a pandemia. Reconhece
que a implementacdo das novas DCNs dentro dos prazos inicialmente estipulados tornou-se
desafiadora, diante das condi¢cdes excepcionais geradas pela crise de satde publica.

Nesse contexto, 0 documento autoriza ajustes nos prazos de implantacdo das DCNSs,
oferecendo as instituicdes um tempo mais adequado para realizar as adaptagdes curriculares e
académicas necessarias, garantindo qualidade e conformidade com as exigéncias legais.

A Resolucdo também define prazos e datas-limite para a implantacdo de cursos como:
graduacdo em Oceanografia, Ciéncias Aeronauticas, Direito, Educagdo Fisica, Engenharia e
Medicina Veterinaria. Além disso, regulamenta o disposto na Meta 12.7 da Lei n® 13.005/2014,
que aprova o Plano Nacional de Educagéo (PNE) 2014-2024.

Essa medida se apresenta como uma resposta do CNE e do Conselho Nacional de
Educagdo Superior (CES) as dificuldades enfrentadas pelas instituicbes, ao oferecer certa
margem de flexibilidade para a adequacdo as novas diretrizes educacionais impostas pela

pandemia.
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De acordo com Perboni e Oliveira (2021, p. 19), “controlar os processos implica
padroniza-los, retirando a autonomia da escola na definicdo de seus processos, seja do
calendario escolar, seja de questdes financeiras, seja nas mudancas curriculares. Todos esses
processos sdo centralizados e definidos em nome de uma pretensa racionalidade e eficiéncia”.

Embora o documento permita ajustes nos prazos de implantacdo das diretrizes,
conferindo as instituicbes mais tempo para adequar seus curriculos e processos, essa
flexibilidade é limitada pela padronizagdo imposta pelo Estado. Ao definir prazos rigidos e
metas especificas, como as constantes na Meta 12.7 do PNE, o Estado restringe a autonomia
das instituicdes em aspectos importantes da gestdo académica.

O controle dos processos — por meio da padronizagdo curricular e da definicdo
centralizada de datas e prazos — pode ser interpretado como uma tentativa de assegurar
qualidade e eficiéncia. No entanto, essa centralizacdo frequentemente desconsidera as
especificidades regionais e institucionais, tratando de forma homogénea a diversidade do
sistema de ensino superior. 1sso pode comprometer a capacidade das universidades de inovar e
de se adaptar as necessidades locais de seus estudantes e comunidades, contrariando o principio
da autonomia institucional defendido por diversos educadores.

Além disso, a padronizacgdo excessiva tende a ignorar as particularidades de cursos com
demandas muito especificas, como Oceanografia e Ciéncias Aeronduticas. A imposi¢do de um
cronograma Unico para a implementacéo curricular pode comprometer a qualidade da formacéo,
em nome da eficiéncia e da uniformidade, dificultando a personalizacdo do ensino conforme as
necessidades de cada area.

Portanto, a critica recai sobre o fato de que, embora a extensdo de prazos e a orientacéo
para adaptacdo curricular sejam medidas necessarias, 0 controle excessivo dos processos por
meio de diretrizes centralizadas limita a autonomia das instituicbes e compromete sua
capacidade de promover uma educacéo verdadeiramente eficiente, contextualizada e inovadora.

O Parecer CNE/CP n° 6/2021, de 6 de julho de 2021, apresenta diretrizes nacionais para
a implementacdo de medidas relativas ao retorno das atividades presenciais de ensino e
aprendizagem e a regularizacéo do calendério escolar, considerando o contexto pandémico e as
necessidades de adaptacéo das instituicbes educacionais.

O documento discorre que o retorno as atividades presenciais de ensino e aprendizagem,
em todos os ambitos da educacdo nacional, € uma acdo prioritaria e imediata, conforme
estabelecido nos Pareceres CNE/CP n° 5/2020, n® 9/2021, n°® 11/2020, n° 19/2020 e na
Resolucdo CNE/CP n° 2/2020. Esse retorno deve estar alinhado as diretrizes estaduais, distrital
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e municipais para o enfrentamento da pandemia, com base no principio constitucional do pacto
federativo.

Destaca-se que é fundamental que as instituicdes escolares — publicas, privadas,
comunitarias ou confessionais — cumpram 0s protocolos sanitarios estabelecidos pelas
autoridades de saude nos niveis federal, estadual, distrital e municipal. Tais medidas visam
garantir a seguranca e preservar as condigdes de aprendizagem de estudantes, professores,
gestores, profissionais da educacao e demais funcionarios.

O documento ressalta ainda a importancia de seguir as orientagdes dos 6rgaos de salde
publica quanto aos procedimentos de biosseguranca no ambiente escolar. Priorizar o bem-estar
fisico, mental e social dos profissionais da educacdo é outro aspecto essencial para assegurar
um retorno seguro e saudavel.

Aponta-se, também, a necessidade de realizar avaliacdes diagnosticas para identificar o
nivel de aprendizagem dos estudantes por ano ou série, possibilitando a organizacdo de
programas de recuperagdo — presenciais ou remotos — com base nos resultados obtidos. A
colaboracgéo e a comunicacéo efetiva com as familias sdo igualmente fundamentais, tanto para
o compartilhamento das medidas adotadas quanto para reforcar os cuidados necessarios durante
a pandemia da Covid-19.

A Resolugdo CNE/CP n° 2, de 5 de agosto de 2021, também estabelece diretrizes
nacionais para a implementacdo de medidas no retorno as atividades presenciais de ensino e
aprendizagem, além da regularizacéo do calendario escolar, reconhecendo a importancia de um
retorno seguro e eficaz.

No processo de retomada, € crucial que os sistemas de ensino, as Secretarias de
Educacao e as instituicdes escolares adotem medidas de acolhimento, voltadas as necessidades
de estudantes, profissionais da educacéo e suas familias. Diante dos desafios desse periodo de
transicdo, torna-se imperativo promover um ambiente acolhedor, que ofereca suporte
emocional e prético.

Nesse contexto, destaca-se a necessidade de formacao continuada para os professores,
com foco nos desafios especificos do retorno, visando ao desenvolvimento profissional e ao
fortalecimento das préticas pedagdgicas. Essa formacdo deve promover espacos de didlogo e
troca de experiéncias, considerando as diferentes percepcOes e faixas etarias dos estudantes.
Também se recomenda a organizacdo de apoio pedagdgico, atividades fisicas e acOes
relacionadas a educacdo alimentar e nutricional, entre outras iniciativas que promovam o bem-

estar integral no ambiente escolar.
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A formacdo continuada ndo deve se restringir a preparacdo para o retorno presencial,
devendo incluir a implementacdo dos protocolos de biossegurangca, a capacitagdo em
metodologias ativas, bem como o uso eficaz de recursos tecnologicos, como ambientes virtuais
de aprendizagem e outras ferramentas digitais voltadas ao desenvolvimento curricular.

Por fim, o Parecer CNE/CEB n° 3/2022, de 7 de abril de 2022, trata da carga horéaria de
professores aos domingos e oferece orientacdes sobre a gestdo da jornada de trabalho docente.
O documento responde a consulta protocolada sob o Processo SEI n° 23001.000097/2021-89,
de 11 de fevereiro de 2021, que apresentou dois questionamentos relevantes:

O primeiro diz respeito a regulamentacéo da carga horaria dos professores em atividades
realizadas aos domingos, solicitando diretrizes claras sobre a jornada de trabalho nesse dia,
considerando o direito ao descanso semanal e a necessidade de cumprimento das atividades
educacionais. O segundo trata da carga horaria dos estudantes nos domingos, questionando se
0 tempo de ensino nesses dias deve ser contabilizado normalmente ou registrado de forma
diferenciada — especialmente quanto a possibilidade de contabilizacdo em dobro das horas
letivas.

O Parecer reitera o disposto na Lei n°® 9.394/1996 (Brasil, 1996), que determina que o
calendario escolar deve prever, no minimo, 200 dias letivos e 800 horas de efetiva atividade
escolar, diferenciando-se do ano civil. Em condi¢cbes normais, os domingos ndo s&o
considerados nesse calculo. No entanto, podem ser incluidos em situacfes excepcionais, desde
que respeitadas as normas legais, como o pagamento em dobro aos profissionais envolvidos
e/ou a compensacao da jornada, sem que isso configure infracdo ao artigo 319 da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT).

Essa regulamentacgéo, ao permitir a extensdo do trabalho docente para dias néo letivos,
ndo entra em conflito com o art. 319 da CLT, mas flexibiliza essa possibilidade em situacdes
excepcionais, com o objetivo de garantir o cumprimento de uma norma superior: a Constituicdo
Federal de 1988, que assegura o direito a educacao.

No entanto, em sua conclusdo, o Parecer ressalta que essa flexibilizacdo do trabalho,
embora aparentemente contraria a CLT, deve ser aplicada com bom senso, garantindo todos 0s
direitos dos empregados que atuem em condigdes excepcionais aos domingos, e somente
quando essa medida se mostrar essencial. O uso dessa prerrogativa deve ser criterioso,
preservando integralmente os direitos dos trabalhadores envolvidos e sendo adotado apenas em
situagdes estritamente necessarias.

E imperioso destacar que a aparente flexibilizagdo das normas trabalhistas,

especialmente no que se refere ao trabalho aos domingos, aponta para um cenario que, embora
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voltado a atender necessidades emergenciais, pode acarretar efeitos negativos. A énfase na
aplicacdo com “bom senso” reforca a importancia de uma abordagem equilibrada; contudo, a
execucao pratica dessa flexibilizacdo envolve uma série de desafios e potenciais prejuizos.

Ao permitir a realizacdo de atividades laborais em condi¢fes excepcionais aos domingos
— ainda que sob o argumento da essencialidade — é fundamental assegurar que essa medida
nédo resulte na precarizagdo das condi¢des de trabalho. A interpretacdo subjetiva do termo
“essencial” pode abrir margem para ambiguidades, permitindo que instituicdes adotem praticas
cuja real necessidade ou urgéncia seja passivel de questionamento.

Outro ponto critico é a possivel desvalorizagdo do tempo livre e do direito ao descanso.
A flexibilizagdo excessiva pode corroer as fronteiras entre vida profissional e pessoal, gerando
impactos negativos sobre a satde fisica e mental dos trabalhadores, com reflexos diretos na
qualidade de vida e, consequentemente, na produtividade a longo prazo.

Ao trazer esse panorama descritivo dos pareceres emitidos, observa-se, em sintese, que
as resolucdes do CNE apresentam caracteristicas marcantes no que tange as diretrizes adotadas,
conforme os seguintes aspectos:

a) Estado de Calamidade Publica: Todas as resolucdes analisadas abordam o
reconhecimento do estado de calamidade publica em razdo da pandemia da Covid-19,
destacando a necessidade de adaptacdo das politicas educacionais a esse cenario excepcional.

b) Normas Educacionais Excepcionais: A Resolu¢do CNE/CP n° 2, de 10 de dezembro
de 2020, e a Resolucdo CNE/CP n° 2, de 5 de agosto de 2021, tratam da instituicdo de normas
educacionais excepcionais durante o estado de calamidade, visando proporcionar flexibilidade
e adaptabilidade as instituicBes de ensino, sistemas educacionais e redes escolares.

c) Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNSs): A Resolucdo CNE/CES n° 1, de 29 de
dezembro de 2020, e a Resolu¢do CNE/CP n° 2, de 5 de agosto de 2021, tratam da implantacao
ou do ajuste das Diretrizes Curriculares Nacionais em fungdo da calamidade publica,
demonstrando a preocupacdo em assegurar a qualidade e a efetividade do ensino superior e da
educacdo basica, mesmo em contextos adversos.

d) Retorno a Presencialidade: A Resolugdo CNE/CP n° 2, de 5 de agosto de 2021,
estabelece diretrizes nacionais para o0 retorno as atividades presenciais de ensino e
aprendizagem, alinhando-se aos esfor¢os para uma retomada segura, com base nas condic¢des
locais e na garantia da seguranca sanitaria dos envolvidos.

e) Regularizacdo do Calendario Escolar: A Resolucdo também trata da regularizagéo
do calendério escolar, evidenciando a preocupacgdo em mitigar os impactos das interrupcdes

causadas pela pandemia, assegurando a continuidade e a conclusdo adequada do ano letivo.
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A anélise dos pareceres e resolucdes emitidos pelo CNE no contexto da pandemia de
Covid-19 revela uma preocupacédo prioritaria com a salude publica e com a formalizacéo de
dispositivos legais destinados a assegurar a continuidade do ensino. A flexibilidade apresentada
quanto a reorganizacdo do calendario escolar e a adocdo de atividades ndo presenciais
representou uma resposta pertinente a emergéncia sanitaria, evidenciando o compromisso com
a minimizacdo da exposic¢do ao virus e com a manutencdo minima das atividades educacionais.
No entanto, observa-se que o foco predominante recaiu sobre a formalizagdo de diretrizes e a
prorrogacdo de prazos institucionais, enquanto aspectos relacionados a efetividade dessas
normas no cotidiano das escolas, estudantes e docentes receberam atencdo limitada.

A auséncia de diretrizes mais especificas sobre a implementagcdo do ensino remoto,
especialmente no que diz respeito as desigualdades tecnologicas e a excluséo digital, evidencia
a caréncia de uma abordagem sensivel as disparidades regionais e socioeconémicas. Faltaram
orientacdes claras quanto a adaptacdo curricular, aos processos de avaliacdo da aprendizagem
e ao suporte aos docentes no que se refere a formacao continuada para o uso de tecnologias
educacionais. Além disso, a escassez de ac¢Oes voltadas ao suporte psicossocial de estudantes e
professores — especialmente diante do aumento da carga emocional e do estresse decorrentes
da adaptacdo ao ensino remoto — indica uma desconexdo entre as diretrizes emitidas e a
realidade vivenciada pelas institui¢cbes de ensino.

Embora as acdes do CNE tenham assumido relevancia no contexto pandémico, a énfase
na criacdo e formalizacdo de normas nédo foi acompanhada por um esfor¢o proporcional voltado
a sua efetividade e aplicabilidade nas distintas realidades educacionais do pais. A centralidade
atribuida as questdes legais e sanitarias, sem o devido aprofundamento nas condic@es locais das
escolas e nos desafios enfrentados por estudantes e profissionais da educacao, limitou o impacto
potencial das diretrizes em um cenario de acentuada vulnerabilidade educacional.

Desse modo, identifica-se que o modo de regulacdo emergiu como estratégia para o
enfrentamento das mdaltiplas crises daquele periodo histérico — neste caso, a pandemia de
Covid-19. Nessa perspectiva, destaca-se a afirmacdo de Azevedo e Gomes (2009), segundo a
qual a regulacdo se constitui a partir das peculiaridades de um contexto social, considerando
suas dimensdes historicas, culturais e econémicas.

O contexto social — entendido como o ambiente em que o sistema educacional esta
inserido — configura-se como determinante para a formulacdo de politicas e praticas
educacionais. As especificidades locais, as necessidades da populacdo, os desafios enfrentados
pelas escolas e as demandas das comunidades devem ser considerados de forma cuidadosa no

processo de regulamentagéo educacional.
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Contudo, as anélises evidenciam uma tendéncia & concentragdo das preocupacgdes em
aspectos normativos, com foco predominante na definicdo do que deve ser feito em termos
educacionais. Reconhece-se que as orientacbes normativas sdo fundamentais para o
estabelecimento de diretrizes claras; entretanto, torna-se imprescindivel avancar na
consideracdo das questes préaticas relacionadas a viabilidade dessas orientagcdes. Muitos
pareceres, ao se concentrarem exclusivamente no “o que fazer”, sem aprofundar o “como
fazer”, acabam por gerar lacunas significativas entre as expectativas normativas e a realidade
operacional das instituicdes de ensino.

A implementacdo efetiva de medidas educacionais demanda uma analise criteriosa das
condi¢bes e dos recursos disponiveis, bem como uma avaliacdo realista das capacidades
institucionais e profissionais. Faz-se necessario que 0s pareceres, ao indicarem agoes,
incorporem uma leitura pragmatica das possibilidades de execuc¢do, considerando variaveis
como infraestrutura, formacdo docente, recursos tecnoldgicos e, sobretudo, o contexto
socioecondémico dos sujeitos envolvidos.

Ao considerar as possibilidades praticas de implementacdo, os pareceres podem
contribuir de forma mais efetiva para a concretizacao das politicas educacionais, promovendo
uma transicdo mais coerente entre a teoria normativa e a pratica pedagdgica. Ademais, uma
abordagem orientada para a efetividade das a¢des facilita a identificacdo de desafios especificos
e a proposicdo de solucbes viaveis, assegurando que as recomendacdes estejam alinhadas as
realidades das instituicdes educacionais. Assim, a forma como regras, normas e praticas sao
formuladas e aplicadas deve refletir a complexidade e a diversidade dos contextos sociais,
respeitando suas singularidades.
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4 ANALISE DA JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (STF)

A investigacdo da judicializacdo da Educacdo no &mbito do STF revela um cenério
multifacetado. Este corpo legislativo oferece diretrizes e parametros que orientam as
instituices de ensino que almejam adotar uma abordagem pedagogica em temas contraditorios.
Contudo, a anélise transcende a mera conformidade legal, abrangendo a identificacdo do
contexto historico, dos atores e 0s conceitos-chave para evidenciar tendéncias legislativas.

A andlise do conteudo das decisdes judiciais proferidas pelo STF desvela um panorama
de interpretacBes divergentes e orientagdes juridicas variadas. Essas determinacdes judiciais
tém contemplado questdes pertinentes a conformidade com o ordenamento juridico, aos direitos
dos discentes e docentes, bem como as vicissitudes praticas enfrentadas pelas instituicdes. Esta
analise aprofundada se erige como essencial para a compreensdo do papel dos STF na
formulacédo e regulacdo da Educacdo no contexto juridico e educacional do pais em periodo
pandémico.

Outro aspecto relevante da analise da judicializagdo da educacgéo é a oportunidade de
investigar os efeitos dessas decisfes sobre o sistema educacional como um todo. Embora a
judicializacdo possa ser vista como um meio de garantir direitos e corrigir falhas do poder
publico, também pode gerar impactos indesejados, como a sobrecarga do sistema judiciario e a
criacdo de politicas publicas fragmentadas e descoordenadas, impostas por decisdes judiciais
em vez de processos politicos e democraticos de formulagéo de politicas.

Portanto, uma andlise da judicializacdo da educagdo no STF contribui para uma
compreensdo mais ampla das dindmicas entre o direito, a politica e a educagéo no Brasil. Essa
investigacdo permite avaliar os limites e as possibilidades da intervencdo judicial como um
instrumento de garantia do direito a educacdo, além de oferecer subsidios para a reflexdo sobre
como o Judiciario pode atuar de forma equilibrada e eficaz na promogdo de politicas
educacionais.

A finalidade central deste capitulo consiste na conducdo de andlises eminentemente
empiricas que abordam o contexto, 0s autores, 0s conceitos-chave e a natureza do texto das
decisOes proferidas, a partir da abordagem de Azevedo, J. (1997; 2008; 2011).

Para Azevedo, J. (2008), quando se procura focalizar as representacdes sociais
norteadoras da formulagdo das politicas publicas e, portanto, os referenciais normativos ai
implicados, deve-se considerar as dimensdes que se interligam para compor 0os mesmos. Uma

das contribuicGes resultantes da perspectiva analitica em foco refere-se as trés dimensdes que
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constituem o referencial de uma politica. Essas dimensGes podem ser delimitadas para fins
didaticos, embora estejam interligadas na realidade objetiva.

A dimensé&o cognitiva esta relacionada ao conhecimento técnico-cientifico disponivel,
em estreita inter-relacdo com as representacfes sociais predominantes acerca dos problemas a
serem solucionados e de suas causas. I1sso implica que se estabelece um recorte nas solugoes
possiveis para esses problemas, com base em uma defini¢do social especifica da realidade por
parte dos grupos que detém o poder decisorio. Esses atores formulam, portanto, um esquema
causal particular, refletindo as concepc¢des que prevalecem no contexto histérico em questao
(Jobert, 1989).

Esse esquema estabelece uma relagéo direta com os instrumentos e medidas pelos quais
as politicas serdo implementadas, compondo o contetdo da segunda dimens&o, a instrumental,
que caracteriza os referenciais. Ela se concretiza nas instituicdes, principios, normas, critérios
e demais instrumentos que interligam dados técnicos e valores, cuja conexao é realizada pela
terceira dimensdo: a normativa.

A dimensdo normativa expressa a relagdo entre as politicas, os valores e as praticas
culturais e sociais predominantes. Trata-se, assim, da dimensdo responsavel por assegurar 0s
vinculos e a coeréncia entre uma politica publica especifica e o projeto mais amplo
implementado na sociedade naquele momento, de modo a garantir que as solugdes propostas
para 0s problemas respeitem os valores dominantes. Esse projeto é denominado referencial
normativo global nos construtos da perspectiva analitica em questdo (Azevedo, J., 2011).

Tal abordagem possibilita identificar os mecanismos pelos quais os valores e principios
sociais influenciam a formulacéo e implementacdo dessas politicas, bem como os desafios e
tensdes que emergem na tentativa de harmonizar diferentes interesses e demandas sociais.
Assim, a partir dessa perspectiva, explora-se as interacdes entre 0s aspectos normativos, 0s
atores envolvidos e as dindmicas institucionais que moldam o desenvolvimento e a

operacionalizacdo das politicas analisadas.

4.1 O contexto das decisdes judiciais no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF)

As decisdes juridicas descritas estdo ligadas ao contexto historico da pandemia de
Covid-19. A emergéncia de saude publica global causada por esse virus desencadeou uma série
de desafios e questdes legais que afetam diretamente a vida das pessoas, bem como a

organizacgéo da sociedade e a tomada de decisOes por parte das autoridades competentes.
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Desse modo, 0 objetivo desta secdo € identificar as decisfes do STF e seus contextos
histéricos durante a pandemia, com o intuito de listar as instituicGes, normas, critérios e demais
instrumentos que articulam os dados técnicos com os valores sociais, incluindo leis,
jurisprudéncias e outros mecanismos empregados na politica publica.

O entendimento do contexto dessas decisfes permite adquirir uma compreensdo dos
modelos conceituais de seus autores, entender suas respostas e identificar as pessoas, grupos
sociais, lugares e eventos mencionados (Cellard, 2008). Além desses aspectos, Cellard (2008)
salienta a necessidade de considerar a autenticidade e a confiabilidade do texto para averiguar
possiveis erros de transmissdo. Nesse sentido, optou-se pela utilizacdo da plataforma de
pesquisa JusBrasil, que, apesar de ser uma empresa de natureza privada, oferece uma cobertura
integral das fontes do Judiciario, incluindo Tribunais Superiores Federais e Estaduais.

Destaca-se que a escolha da referida plataforma para a busca das decisdes do STF em
detrimento de seu préprio site pode ser justificada pela praticidade e eficiéncia que o Jusbrasil
oferece, pois é uma ferramenta amplamente utilizada por pesquisadores e profissionais do
Direito que disponibiliza uma interface mais acessivel e intuitiva, com funcionalidades
avancadas de pesquisa e filtros detalhados. Ela permite a localizacdo rapida de decisdes,
jurisprudéncias e outros documentos juridicos, facilitando a selecdo de materiais especificos,
como os relacionados a judicializagdo da educacdo durante a pandemia.

Além disso, a plataforma auxilia na coleta, organizacdo e disponibilizacdo de
informacdes juridicas publicas de maneira mais abrangente e detalhada. Isso é possivel porque
os julgamentos nos 6rgdos do Poder Judiciario sdo publicos e devem ser fundamentados®
(Brasil, 1988), 0 que permite 0 acesso e o0 conhecimento das demandas sem violacédo de direitos
das partes, salvo os casos de segredo de justica’ (Brasil, 2015a).

A plataforma também agrega contetidos de diversos tribunais, facilitando a comparacao
entre decisGes de diferentes esferas judiciais e permitindo a analise de uma quantidade maior
de documentos em um sé lugar. Isso pode otimizar o processo de pesquisa, poupando tempo e
fornecendo acesso direto a documentos filtrados por relevancia, datas e temas especificos, algo
que pode ser mais trabalhoso no site oficial do STF, que, apesar de completo, pode apresentar

limitacOes de navegacao e buscas mais complexas.

6Art. 93, inciso IX- “Todos os julgamentos dos érgédos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas
as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a
seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse publico a informag&o."

TArt. 5°, inciso LX-""A lei s6 permitira a restrigdo a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou o interesse social o exigirem."
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Para identificar os conceitos-chave e a légica interna do texto, delimitando de forma
adequada o sentido das palavras e dos conceitos (Cellard, 2008), e para a constitui¢do do corpus
documental, foram encontradas 52 (cinquenta e duas) decisdes judiciais. Contudo, este trabalho
restringe-se a analisar 11 (onze) delas, que tratam especificamente do direito a Educacéo
durante a pandemia de Covid-19.

A escolha de analisar somente as decisdes judiciais relacionadas ao Ensino Remoto
Emergencial e ao direito a Educagdo durante a pandemia de Covid-19, em detrimento das
demais, deveu-se a necessidade de direcionar o estudo para os temas de interesse. Como filtro,
foram consideradas as decisdes que tratavam especificamente desse tema. Assim, a delimitagédo
buscou como objeto “a judicializagdo da educacao durante a Covid-19” para averiguar possiveis
decisdes do STF que discutissem os indicadores de regulagéo do direito a educacao. N&o foram
considerados, dessa forma, pedidos que solicitassem o cumprimento do direito a educacédo e o
direito ao acesso a satde de modo generalizado ou indireto.

A utilizacdo do termo “ensino remoto emergencial” em detrimento de “ensino hibrido”
reflete a necessidade de uma terminologia mais precisa para descrever as circunstancias
extraordinarias enfrentadas em momentos de crises imprevistas, como a pandemia. O emprego
do termo “emergencial” ressalta a natureza temporaria desse modelo educacional, distinto da
proposta estratégica do ensino hibrido.

Assim, a escolha consciente do termo “ensino remoto emergencial” enfatiza a resposta
agil e transitdria das instituicdes educacionais diante de situacGes excepcionais, enguanto
destaca a diferenca entre estratégias emergenciais e modelos educacionais hibridos concebidos
de forma mais planejada e estruturada.

Ressalta-se que a divergéncia terminologica entre 0 CNE e 0 STF em relacéo ao uso dos
termos “ensino hibrido” e “ensino remoto emergencial” demonstra a complexidade enfrentada
na adequacdo das praticas educacionais durante periodos de exce¢do. O CNE, enquanto 6rgéo
normativo, tem buscado estabelecer diretrizes que contemplem tanto a continuidade do
processo educativo quanto a manutencdo do ensino. Por outro lado, os tribunais, responsaveis
por interpretar e aplicar a legislacdo vigente, consideraram manter a ordem juridica e discutir
as nuances especificas de cada caso.

A presenca simultanea de ambos os termos em documentos oficiais ressalta a falta de
consenso entre essas instituicdes, evidenciando a necessidade de dialogo continuo e ajustes
normativos que levem em consideracdo as particularidades do ensino durante situacOes
excepcionais. Tal divergéncia, longe de ser apenas semantica, reflete diferentes perspectivas

sobre 0 escopo das praticas educacionais em tempos de crise.
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Essa abordagem se mostrou coerente com 0s objetivos de pesquisa, ja que manteve 0
foco em tdpicos de interesse, evitando dispersdo em questdes menos relevantes. Por fim, a
escolha de se concentrar em casos especificos permitiu uma compreensdo mais precisa das
questdes em pauta.

A fim de formular explicaces plausiveis, produzir uma interpretacdo coerente e
constituir configuragdes significativas, é importante extrair os elementos pertinentes do texto e
compara-los com outros elementos contidos no corpus documental (Cellard, 2008). Dessa

forma, demonstra-se no quadro abaixo a relacdo de decisdes que foram descartadas na pesquisa.

Quadro 8 — Relacdo de jurisprudéncias do STF descartadas na pesquisa

N° | Orgdo | Namero/Referéncia Descricdo
STF ADPF 828 DF Pedido de extensdo da medida cautelar anteriormente deferida para
1 manter a suspensao de desocupacdes coletivas e despejos durante a crise
sanitaria da COVID-19.
2 | STF ADI 6442 DF AlteracGes na Lei de Responsabilidade Fiscal.
STF ADPF 754 DF Constitucionalidade da vacinacdo obrigatéria e a implementacdo de
medidas indiretas.
4 STF ADI 6525 DF AlteracGes na Lei de Responsabilidade Fiscal para conter gastos com
funcionalismo.
5 | STF ADI 6447 DF AlteracGes na Lei de Responsabilidade Fiscal.
6 | STF ADI 6450 DF AlteracGes na Lei de Responsabilidade Fiscal.
7 STF ADPF 742 DF Operacionalizagdo da vacinacdo para incluir os povos quilombolas na
fase prioritaria.
8 STF ADPF 686 DF Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental contra discursos e
comportamentos atribuidos a autoridades federais.
9 STF HC 165704 DF Pedido de prisdo domiciliar para pais e responsaveis durante a
propagacdo da COVID-19.
10 STF SS 5554 PE Mandado de seguranga contra a requisicdo administrativa de um bem
imdvel para ampliar leitos no sistema de satde.
1 STF MC SS 5391 GO | Suspensdo de decisdo que autorizou a reabertura de academias com limite
de ocupacdo.
12 STF Rcl 51883 RN Avaliacdo de onerosidade excessiva de contrato de prestagéo de servico
de graduacdo em Medicina.
STF ADI 7191 DF Discussdo sobre a constitucionalidade de leis complementares
13 : L
relacionadas ao ICMS sobre combustiveis.
14 STF MS 37977 DF Mandado de seguranga contra a quebra de sigilos fiscal e bancério em
consequéncia da CPI da Pandemia.
STF ADPF 984 DF Discussdo sobre a constitucionalidade de leis complementares
15 : L
relacionadas ao ICMS sobre combustiveis.
16 STF ADI 6138 DF Constitucionalidade da medida protetiva de urgéncia para afastamento do
agressor do local de convivéncia com a vitima.
STF ADPF 754 DF Referendo de medida cautelar para ordem de preferéncia entre grupos
17 N L
prioritarios para vacinacdo contra a COVID-19.
18 STF ADI 5355 DF Proibicdo do exercicio provisério de servidor publico licenciado para
acompanhar o cénjuge no exterior.
19 STF MS 37083 DF Mandado de seguranca relacionado a apreciacao de dendncia de crime de
responsabilidade contra o Presidente da Republica.
20 STF ADI 7223 DF Acdo contra a ampliacdo da margem de crédito consignado e
empréstimos para beneficiarios do beneficio de prestacdo continuada.
21 STF MS 37974 DF Mandado de seguranca contra a quebra de sigilo telefénico e telematico
de um advogado pela CPI da Pandemia.
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STF SS 5524 RN Suspensdo de decisdo que manteve bloqueio de valores nas contas
22 municipais devido a inclusdo das receitas do FUNDEB no calculo do
repasse.
23 STF Rcl 47618 SP Pedido de tutela provisoria para suspensdo de ordens de blogqueio e
sequestro em desfavor do Municipio de Maua.
STF ADPF 708 DF Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental relacionada a
24 . A : .
inoperancia do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima.
STF ADI 5274 SC Execucdo das prioridades do orgamento em contrariedade com a
25 S .
Constituicdo de Santa Catarina.
26 STF ACO 3485 DF Pedido de suspenséo do ato administrativo de imposi¢do de penalidades
ao Estado de Santa Catarina.
97 STF RE 1365684 TO Acdo civil publica para minimizar a fila de espera para exames e
procedimentos cirtrgicos oncol6gicos.
28 STF MS 38001 DF Mandado de seguranga contra a quebra de sigilos telefonico e telematico
pela CPI da Pandemia.
29 STF ACO 3485 DF Pedido de suspensdo do ato administrativo de aplicacdo de penalidades
por descumprimento do limite de gastos.
30 STF MS 38050 DF Mandado de seguranca contra a quebra de sigilos fiscal, bancério,
telefbnico e telematico pela CPI da Pandemia.
31 STF MC ADPF 695 DF | Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental relacionada ao
compartilhamento de dados pessoais entre SERPRO e ABIN.
32| STF RHC 189088 DF | Recurso ordinario em habeas corpus contra condenacédo por feminicidio.

Fonte: Elaborac&o prépria a partir de dados obtidos no site JusBrasil (2023)

O Quadro 8 fornece uma visao geral das diferentes agdes, arguicdes, mandados de
seguranca e outros casos que foram ou estdo sendo tratados pelo STF durante o periodo
pandémico. Cada entrada contém o numero da agdo, o 6rgdo ou instancia relacionado, a
referéncia, e uma breve descricdo do caso para esclarecer a motivacdo de nao serem utilizadas
na pesquisa.

O intervalo temporal da pesquisa abrange o periodo de 01 de janeiro de 2020 a 31 de
dezembro de 2022, o qual foi selecionado em correlagdo com o contexto da pandemia. Esse
recorte inicialmente se relaciona a data de publicacdo da Portaria n® 544, datada de 16 de junho
de 2020, que tratou da substituicdo das aulas presenciais por aulas ministradas em meio digital,
revogando as Portarias do Ministério da Educacdo n° 343, de 17 de marco de 2020, n° 345, de
19 de marco de 2020, e n® 473, de 12 de maio de 2020.

A pesquisa no portal JusBrasil foi conduzida refinando-se para buscas em decisdes do
STF e com base nos seguintes termos: “covid 19” AND “aprendizagem hibrida”; “covid 19”
AND *ensino hibrido”; “covid 19” AND “educacéo hibrida”; e “covid-19” AND “educacao”.
Dentre esses termos, somente o Ultimo (“covid-19” AND “educacdo™) gerou resultados,
totalizando 52 (cinquenta e duas) decisfes encontradas. Dessas, foram proferidos 24 acordaos
e 28 decisdes monocraticas.

Em relacdo a natureza das demandas relativas a pesquisa, foi observado que sdo da

especie Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI), Arguicdo de Descumprimento de Preceito
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Fundamental (ADPF) e Mandado de Seguranca (MS). A Acdo Direta de Inconstitucionalidade
é utilizada para solicitar ao STF que algum ato normativo, como leis, ou parte dele, federal ou
estadual, seja declarado inconstitucional, por acreditar que a sua redacdo viola o texto da
Constituicdo Federal® (Brasil, 1988b).

Sé&o legitimados ativos para propor ADI aqueles constantes do art. 103 da Constitui¢do
Federal. Assim, h&a um rol taxativo de legitimados especificos para propor a agdo, motivo pelo
qual ndo é qualquer pessoa do povo que pode provocar o STF nesse sentido®.

Ja a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental € a acdo proposta ao
Supremo Tribunal Federal com o objetivo de evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental
resultante de ato do poder publico. A ADPF ndo pode ser usada para questionar a
constitucionalidade de lei, exceto as municipais ou anteriores a Constituigdo de 1988. Pode ser
proposta pelos mesmos legitimados a ajuizar a Acéo Direta de Inconstitucionalidade®® (Brasil,
1988c).

Quadro 9 — Diferenca entre ADI e ADPF com base na Constituicdo Federal

Caracteristica ADI (Acéo Direta de Inconstitucionalidade) ADPFd(Arguu;_ao de Descumprimento
e Preceito Fundamental)
Declarar inconstitucionalidade de leis ou atos Evitar ou reparar lesdo a preceitos
Finalidade normativos federais ou estaduais (Art. 102, I, 'a', fundamentais da Constituicdo (Art.
CF/88) 102, 81°, CF/88)
. R . Normas anteriores a 1988, atos
Objeto Normas federistoigsta}dt'Ja}lsCeéi/ggdas apos 1988 administrativos, decisdes judiciais e
(Art. 102, 1, "2, CF/88) omissdes (Art. 102, §1°, CF/88)
Lei ou norma é declarada inconstitucional e Suspensa}o da apllci;lg%o do ato para
Efeito perde sua validade (efeito erga omnes) (Art. 97 e f garantir a protec_;ao 0 preceito
At 102, §2°, CF/88) l_mdamental (efeito erga omnes e
vinculante) (Art. 102, §2°, CF/88)
Presidente da Republica, Governadores,
Legitimados Procurador-Geral da Republica, partidos Os mesmos que podem propor a ADI
para propor politicos com representacdo no Congresso (Art. 103, CF/88)
Nacional, entre outros (Art. 103, CF/88)

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados obtidos na CF (1988)

8 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: | -
processar e julgar, originariamente: a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a acdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal).

°Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agio declaratdria de constitucionalidade: | - o
Presidente da Republica; Il - a Mesa do Senado Federal; 111 - a Mesa da Camara dos Deputados; IV - a Mesa de
Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; V - 0 Governador de Estado ou do Distrito
Federal; VI - o Procurador-Geral da Republica; VI - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
V111 - partido politico com representacéo no Congresso Nacional; IX - confederacéo sindical ou entidade de classe
de &mbito nacional.

10Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: § 1° A
argliicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituicdo, serd apreciada pelo Supremo
Tribunal Federal, na forma da lei.
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O mandado de seguranca é uma acdo utilizada para proteger todos os direitos que ndo
sejam protegidos por habeas corpus!! e habeas data'? e que tenham sido ilegalmente violados
ou ameacados de violacao por parte de autoridades ou pessoas equiparadas a autoridade. Possui
rito especial, caracterizado pela celeridade e pela impossibilidade de dilagdo probatdria. Esta
previsto nos incisos LXIX e LXX do artigo 5° da Constituicdo Federal'3, dentre os direitos e
garantias fundamentais, e € regulamentado pela Lei 12.016/2009, a Lei do Mandado de
Seguranga.

Em relacdo aos tipos de decisdes, foram encontradas: Acorddos e Decisdes
monocraticas. Um acérddo é uma decisdo escrita de um tribunal, geralmente em casos de
apelacdo ou recursos. Ela detalha os argumentos das partes, as razfes para a deciséo do tribunal
e a concluséo final, onde podem ser usados como precedentes legais. As Decisfes monocraticas
sdo tomadas por juizes em varios niveis do sistema judiciario e variam em complexidade e
detalhamento. No quadro abaixo € possivel verificar as principais diferengas entre decistes

monocraticas e mandado de seguranga no STF.

Quadro 10 — Principais diferencas entre decisfes monocraticas e acorddos no STF

Aspecto Decisdes Monocraticas Acordaos
Autor da Decisdo Unico Ministro Orgao Colegiado
Complexidade dos Casos Geralmente Simples ou Questdes Casos Qomplegos e Questoes
Processuais Constitucionais Relevantes
- Acelera o Andamento dos Mais Demorados devido a Deliberacdo e
Agilidade Processual . .
Processos Votacdo Colegiada
Publicacéo e Menos Detalhada e Ndo Sempre Detalhada e Publicada, Servindo como
Fundamentacéo Publicada Precedente
Recursos Disponiveis Recurgjs como Agravo Recursos como Embargos de Declaragdo
egimental
Utilizacao de Menos Propenso a Estabelecer Estabelece Precedentes Importantes para a
Precedentes Precedentes Jurisprudéncia

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados obtidos na CF (1988)

110 habeas corpus ¢ um remédio constitucional que tem por objetivo salvaguardar o direito de ir e vir, ou seja,
garantir um direito daquele que tenha sofrido ou que se ache “ameacado de sofrer violéncia ou coa¢do em sua
liberdade de locomocdo, por ilegalidade ou abuso de poder”, nos moldes do inciso LXVIII do art. 5° da
Constituicao federal.

120 habeas data é o remédio constitucional que assegura o conhecimento e a retificagdo de informagGes pessoais
presentes em bancos de dados de caréter plblico. E acdo gratuita, sem custas processuais (CF, art. 5°, LXXVII).
BArt. 5. LXIX-conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicfes do Poder Pablico; LXX- o mandado de seguranca coletivo
pode ser impetrado por: a) partido politico com representagdo no Congresso Nacional; b) organizagdo sindical,
entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa
dos interesses de seus membros ou associados.
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A decisdo de julgar uma acdo por apenas um ministro do STF ou por um 6érgdo
colegiado, como uma turma do STF ou o plenério, é determinada principalmente pelo regimento

interno'# e pela natureza do caso®®.

Quadro 11 — Critério para 0 julgamento monocratico e 6rgao colegiado

Critério de Decisao

Julgamento Monocratico

Julgamento por Orgéo Colegiado

Competéncia do
Relator

O Regimento atribui competéncia
ao relator

O regimento pode atribuir ao 6rgdo
colegiado

Precedéncia e
Prevencéo

Principio de prevencdo pode
manter 0 caso Com 0 mesmo ministro

Decisdes podem ser distribuidas ao
colegiado quando mais de um ministro
estiver tratando de casos semelhantes

Conformidade com
a Jurisprudéncia

Em conformidade com a
jurisprudéncia existente pode permitir
decisdo monaocratica

Casos que envolvem questdes
substanciais podem ser direcionados ao
colegiado

Medidas de
Urgéncia

Casos de urgéncia podem ser
decididos monocraticamente
Partes podem interpor agravo
regimental ou recurso ordinario para
levar o caso ao colegiado
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados obtidos no regimento interno do STF (2020)

Questdes urgentes podem ser
encaminhadas para o colegiado

Recurso apés
Deciséo

O colegiado julga recursos contra
decisbes monocraticas

As decisdes especificas sobre como um caso sera julgado dependem da analise
detalhada de cada situacdo a luz do Regimento Interno e dos critérios estabelecidos para essa
decisdo. Em caso de pandemia verificou-se que a distribuicdo interna das ac6es relacionadas a
salde e a educacdo procuraram equilibrar a necessidade de uma resposta rapida a questdes
urgentes com a aplicacéo consistente do direito e a adesdo aos principios constitucionais.

As jurisprudéncias que serdo descritas abaixo sdo referentes as decisdes e acordaos
proferidos pelo STF. A primeira, trata-se de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) do processo n° 0106680-22.2020.1.00.0000 DF.

TUTELA DE URGENCIA EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. CONCESSAO MONOCRATICA. SAUDE.
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO. PASSAPORTE SANITARIO.
DESPACHO DO MINISTERIO DA EDUCACAO QUE ACOLHEU O
PARECER 01169/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, O QUAL PROIBIU A
EXIGENCIA DE VACINACAO CONTRA A COVID-19 COMO
CONDICIONANTE AO RETORNO DAS ATIVIDADES ACADEMICAS
PRESENCIAIS. EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE
DA COVID-19. EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES

140 Regimento Interno do STF estabelece regras e procedimentos para a tramitagdo de casos. Ele define em quais
situagBes um ministro pode decidir monocraticamente e em quais casos a decisdo deve ser tomada por um 6rgéo
colegiado. O Regimento também estabelece as regras para a redistribuicdo de processos quando necessario. O
Regimento esta disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConcursoPublico/anexo/RISTF.pdf.
15A complexidade e a natureza da acgéo judicial desempenham um papel fundamental na escolha de como o caso
serd julgado. Questbes processuais, como pedidos de liminar ou recursos de agravo regimental, podem ser
decididas monocraticamente, enquanto casos mais complexos ou questdes constitucionais importantes geralmente
sdo encaminhados para 6rgdos colegiados.
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ESTRATEGICAS EM SAUDE. PRIORIDADE ABSOLUTA AO DIREITO
A SAUDE, A VIDA E A EDUCACAO. ART. 227 DA CF. VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA E SANITARIA. VIOLACAO A AUTONOMIA
UNIVERSITARIA. ART. 3°, CAPUT, Ill, D, DA LEIl 13.979/2020.
PLANEJAMENTO DE RETORNO AS AULAS PRESENCIAIS.
LEGITIMIDADE DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
IMUNIZACAO, COM BASE NO ART. 39, IIl, D, DA LEI 13.979/2020.
MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA PELO PLENARIO. | - Na
coordenacdo do PNI, bem assim, especificamente, no tocante a exigéncia de
comprovante de vacinagdo contra a Covid-19 em instituicbes federais de
ensino, a Unido deve levar em consideracdo, por expresso mandamento legal,
as evidéncias cientificas e analises estratégicas em salde (art. 3°, § 1°, da Lei
13.979/2020). 1l — O Parecer 01169/2021CONJUR-MEC/CGU/AGU,
publicado em 30/12/2021, além de contrariar as evidéncias cientificas e
analises estratégicas em salde ao desestimular a vacinacdo, vai de encontro
ao art. 3%, 111, d, da Lei 13.979/2020. 111 - Ao subtrair da autonomia gerencial,
administrativa e patrimonial das instituicbes educacionais a atribuicdo de
exigir o atestado de imunizagdo contra 0 novo coronavirus, como condi¢do
para o retorno as atividades presenciais, 0 ato impugnado vulnera o disposto
nos arts. 6° e 205 a 214, da Constituicdo Federal, em especial a autonomia
universitaria e os ideais que regem o ensino em nosso Pais e em outras na¢des
pautadas pelos cinones da democracia. IV — O STF tem, ao longo de sua
histdria, agido em favor da plena concretizacdo do direito a salde, a educacao
e da autonomia universitaria, ndo se afigurando possivel transigir um
milimetro sequer no tocante a defesa de tais preceitos fundamentais, sob pena
de incorrer-se em inaceitivel retrocesso civilizatorio. V — As instituicdes
federais de ensino tém, portanto, autoridade para exercer sua autonomia
universitaria, podendo, legitimamente, exigir o comprovante de vacinagao. VI
- Medida cautelar referendada pelo Plenario do STF para suspender o
despacho de 29/12/2021 do Ministério da Educacdo, que aprovou o Parecer
01169/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, proibindo a exigéncia de vacinacdo
contra a Covid-19 como condicionante ao retorno das atividades académicas
presenciais.

(STF - ADPF: 756 DF 0106680-22.2020.1.00.0000, Relator: RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 21/02/2022, Tribunal Pleno, Data de
Publicacgéo: 24/03/2022)

Natureza do Texto: Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)/Ac6rdéo.
Numero do Processo: 0106680-22.2020.1.00.0000.

Relator do Processo: O relator do processo é o Ministro Ricardo Lewandowski.

Dados de Julgamento: A decisdo foi julgada pelo Plenario do STF e datada de 21 de fevereiro
de 2022. A data de publicagéo foi 24 de margo de 2022.

Contexto Histdrico: A questdo central envolve a exigéncia de comprovacdo de vacinacao
contra a Covid-19 em instituicBes federais de ensino. O contexto histdrico esta relacionado as
medidas adotadas durante a pandemia da Covid-19, em particular a exigéncia de comprovante
de vacinacdo como condicdo para o retorno das atividades académicas presenciais em
instituicBes federais de ensino. O despacho do Ministério da Educacdo que proibiu essa

exigéncia foi questionado na ADPF.
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Instituicdo/Partes do Processo: Partido Socialista Brasileiro - Psb, Intdo.(A/S) : Cidadania,
Intdo.(A/S) : Partido Comunista Do Brasil, Intdo.(A/S) : Partido Socialismo E Liberdade (P-
Sol), Intdo.(A/S): Partido Dos Trabalhadores.

Argumentos e Conclusoes:

e O relator, Ministro Ricardo Lewandowski, argumentou que a Unido deve considerar as
evidéncias cientificas e analises estratégicas em saude ao lidar com a exigéncia de
comprovante de vacinagdo em instituicdes de ensino federal.

e O parecer do Ministério da Educacdo foi considerado em contradicdo com essas
evidéncias e em desacordo com a Lei n® 13.979/2020. A deciséo destacou a importancia
da autonomia universitaria, da defesa do direito a saude e a educacéo, e da atuacdo do
STF para a concretizagdo desses preceitos fundamentais.

e A medida cautelar foi referendada pelo Plenario do STF, suspendendo o despacho do
Ministério da Educacdo que proibia a exigéncia de vacina¢do como condicdo para o
retorno das atividades académicas presenciais. Essa decisdo destaca o papel do STF na
protecdo dos direitos fundamentais e na andlise de questBes relacionadas a salde e a
educacdo em meio a pandemia da Covid-19.

Essa decisdo ndo pode ser vista isoladamente, mas, sim, como parte de uma continuidade
de protecédo dos direitos fundamentais estabelecida pela Constituicdo de 1988. A autonomia
universitaria e o direito a saude sdo principios profundamente enraizados na trajetdria
constitucional brasileira, e a deciséo do STF reflete uma continuidade desses valores historicos.

A decisdo de proteger a exigéncia de comprovante de vacinagao nas instituicdes federais
de ensino superior se insere em uma tradigcdo de decisdes do STF que reforcam a importancia
da saude publica e da autonomia institucional. A ADPF também revela os conflitos
institucionais inerentes ao periodo pandémico que exp0s tensdes entre o Poder Executivo e 0
Judiciario, evidenciando uma dindmica entre resisténcia e cooperacao.

O despacho do MEC, que proibiu a exigéncia de comprovante de vacinacdo, foi
interpretado como uma interferéncia indevida na autonomia das instituicGes federais de ensino
e uma contradi¢do com as diretrizes de saude publica. A intervencdo do STF ao suspender esse
despacho sublinha a importancia do Judiciario como um baluarte dos direitos fundamentais e
como um mediador crucial em conflitos institucionais.

Essas tensdes demonstram um contexto mais amplo de polarizagcdo politica e crise
institucional durante a pandemia, onde decisdes de saude publica frequentemente se tornaram
campos de batalha ideoldgicos. Um dos pontos centrais da decisdo foi a exigéncia de que as

politicas publicas sejam baseadas em evidéncias cientificas sélidas. O relator, Ministro Ricardo
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Lewandowski, argumentou que a Unido deveria considerar as evidéncias cientificas e analises
estratégicas em salde ao lidar com a exigéncia de comprovante de vacinagao.

Essa posicdo reconhece que as instituicbes ndo operam em um VAcuo, mas Sao
influenciadas por contextos mais amplos, incluindo o conhecimento cientifico disponivel e as
praticas internacionais de salde publica. Ao basear sua decisdo nas melhores evidéncias
cientificas disponiveis, 0 STF ndo apenas protege a saude publica, mas também fortalece a
legitimidade das suas decisdes perante a sociedade.

Além disso, a decisdo do STF na ADPF n°0106680-22.2020.1.00.0000 teve um impacto
significativo na confianga publica e na estabilidade institucional. Ao proteger o direito a saude
e a autonomia das universidades, o STF buscou reforgar sua imagem como um defensor dos
direitos fundamentais, o que € crucial para manter a confianca da populacdo nas instituicoes
democraticas.

Durante a pandemia, a confianca nas instituicGes publicas foi testada repetidamente.
Decisdes judiciais que alinham politicas publicas com evidéncias cientificas ajudam a restaurar
a confianca na capacidade estatal de gerir crises. Além disso, ao resolver conflitos entre
diferentes ramos do governo de maneira clara e fundamentada, o STF contribuiu para a
estabilidade institucional, evitando que disputas se transformem em crises de governanca. A
ADPF revela como as decisdes judiciais sdo moldadas por contextos histéricos e institucionais
e, simultaneamente, moldam a trajetoria futura das instituicbes e das politicas publicas no
Brasil.

A segunda ADPF refere-se ao processo n° 0106680-22.2020.1.00.0000 DF e discutiu a
competéncia e as diretrizes para a imunizacdo de adolescentes no contexto da pandemia de
Covid-19, enfatizando a importancia da ciéncia, do direito a salde e da decisao das autoridades

locais.

TUTELA DE URGENCIA EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. CONCESSAO MONOCRATICA. SAUDE.
COMPETENCIA COMUM. EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA
DECORRENTE DA COVID-19. IMUNIZACAO DE ADOLESCENTES.
EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES ESTRATEGICAS EM
SAUDE. ART. 3°, § 1° DA LEI 13.979/2020. APROVACAO PELA ANVISA
E POR ENTIDADES CONGENERES ESTRANGEIRAS. PRIORIDADE
ABSOLUTA AO DIREITO A SAUDE, A VIDA E A EDUCACAO DAS
CRIANCAS, ADOLESCENTES E JOVENS. CAPUT DO ART. 227 DA CF.
ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO. ATUACAO PRIORITARIA DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL. § 3° DO ART. 211 DA CF.
DECISAO SOBRE A VACINACAO. COMPETENCIA DOS ENTES
SUBNACIONAIS. PLANEJAMENTO DE RETORNO AS AULAS
PRESENCIAIS. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA PELO
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PLENARIO. | - A decis&o concernente a inclusio ou exclusio de adolescentes
no rol de pessoas a serem vacinadas devera levar em consideracdo, por
expresso mandamento legal, as evidéncias cientificas e analises estratégicas
em salde, nos termos do art. 3°, 8 1°, da Lei 13.979/2020. Il - Em um exame
prefacial, tipico das tutelas de urgéncia, a Nota Informativa 1/2021-
SECOVID/GAB/SECOVID/MS, publicada em 15/9/2021, ndo encontra
amparo em evidéncias cientificas, nem em andlises estratégicas a que faz
alusdo o art. 3°, 8 1°, da Lei 13.979/2020, e muito menos em standards, normas
e critérios cientificos e técnicos, estabelecidos por organizacfes e entidades
internacional e nacionalmente reconhecidas, nos termos definidos no
julgamento conjunto da ADI 6.421-MC/DF e em outra agfes. Il - A
aprovacdo do uso de imunizante contra a Covid-19 em adolescentes entre 12
e 18 anos, tenham eles comorbidades ou ndo, pela ANVISA e por agéncias
congéneres de outros paises e da Unido Europeia, aliada as manifestacdes de
importantes organizagdes da area médica, levam a crer que o Ministério da
Salde tomou uma decisdo intempestiva e, aparentemente, equivocada, a qual,
acaso mantida, pode promover indesejaveis retrocessos no combate a Covid -
19. IV - A Constituicao de 1988 atribuiu prioridade absoluta ao direito & sade,
a vida e a educacdo das criancas, adolescentes e dos jovens, nos termos do
caput do art. 227, de maneira que tal postulado precisa ser, necessariamente,
levado em consideracgdo na politica publica de imunizagdo contra a Covid-19,
sobretudo por sua relevancia para a volta dos adolescentes as aulas
presenciais. V - As autoridades sanitérias locais, caso decidam promover a
vacinacdo de adolescentes sem comorbidades, adequando o Plano Nacional
de Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a Covid-19 as suas realidades
locais, poderdo fazé-lo, desde que deem a necessaria publicidade as suas
decisdes, sempre acompanhadas da devida motivacdo e baseadas em dados
cientificos e avaliagdes estratégicas, sobretudo aquelas concernentes ao
planejamento da volta as aulas presenciais nos distintos niveis de ensino.
Atuacdo prioritaria no ensino fundamental e médio (§ 3° do art. 211). VI —
Medida cautelar referendada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal para
assentar que se insere na competéncia dos Estados, Distrito Federal e
Municipios a decisdo de promover a imunizacdo de adolescentes maiores de
12 anos, consideradas as situa¢@es concretas que vierem a enfrentar, sempre
sob sua exclusiva responsabilidade, e desde que observadas as cautelas e
recomendacdes dos fabricantes das vacinas, da ANVISA e das autoridades
médicas, respeitada, ainda, a ordem de prioridades constante da Nota Técnica
36/2021-SECOVID/GAB/SECOVID/MS, de 2/9/2021.

(STF - ADPF: 756 DF, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 11/10/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: 10/01/2022)

Natureza do Texto: Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)/Acdérdao.
Numero do Processo: 0106680-22.2020.1.00.0000 DF
Relator do Processo: Ministro Ricardo Lewandowski

Dados de Julgamento: A decisdo foi proferida em 11 de outubro de 2021 pelo Tribunal Pleno e

publicada em 10 de janeiro de 2022.

Contexto Historico: A jurisprudéncia trata da concessdo de tutela de urgéncia em uma

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) relacionada a pandemia de

COVID-19 e a imunizagdo de adolescentes. O contexto envolveu a discussdao sobre a
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competéncia de Estados, Distrito Federal e Municipios para a decisdo de promover a
imunizacdo de adolescentes maiores de 12 anos, levando em consideragdo as circunstancias
especificas de suas areas e a importancia do direito a salde, a vida e a educacéo das criancas,
adolescentes e jovens.

Instituicdo/Partes do Processo: Partido Socialista Brasileiro- PSB, Intdo.(A/S): Partido
Comunista Do Brasil, Intdo.(A/S): Partido Socialismo E Liberdade (P-SOL), Intdo.(A/S):
Partido Dos Trabalhadores, Intdo.(A/S): Cidadania.

Argumentos e Conclus@es: A jurisprudéncia destaca varios pontos:

e A decisdo sobre a imunizacdo de adolescentes deve ser baseada em evidéncias
cientificas e analises estratégicas em salude, conforme previsto na Lei 13.979/2020.

e A aprovacdo do uso de imunizantes para adolescentes pela ANVISA e por agéncias
estrangeiras foi levada em consideragéo.

e O direito a salde, a vida e & educacdo das criangas, adolescentes e jovens, conforme o
artigo 227 da Constituicdo de 1988, deve ser priorizado na politica de imunizacéo contra
a COVID-19.

e As autoridades sanitarias locais tém a competéncia para promover a imunizagdo de
adolescentes, desde que observadas as cautelas, recomendacdes dos fabricantes de
vacinas, da ANVISA e das autoridades médicas, e respeitada a ordem de prioridades.

e A medida cautelar foi referendada pelo Plenéario do STF, afirmando que a competéncia
para a decisdo de imunizar adolescentes maiores de 12 anos cabe aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, considerando as situagdes especificas, sob sua exclusiva
responsabilidade, e observando as orientacfes técnicas.

O processo n° 0106680-22.2020.1.00.0000 DF revela uma dinamica em que as
instituicbes moldam e sdo moldadas por circunstancias historicas e sociais especificas. Ao
discutir a competéncia dos Estados, Distrito Federal e Municipios na imunizacdo de
adolescentes durante a pandemia da COVID-19, o STF reafirma a importancia das evidéncias
cientificas e a autonomia das autoridades locais na implementacdo de politicas publicas de
salde.

E fundamental entender como as instituicdes analisam os problemas sociais e, nesse
caso, a decisdo do STF reflete um processo de longa data no Brasil de descentralizacdo das
politicas de salide, consolidado pela criagdo e fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS).
A autonomia atribuida aos entes federativos para decidir sobre a vacinacdo de adolescentes

segue uma trajetoria historica que prioriza a descentralizacdo, especialmente no campo da saude
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publica. A decisdo demonstra a interacdo continua entre as normas estabelecidas pelo SUS e o0s
desafios trazidos pela pandemia.

No entanto, revela-se algumas falhas. Embora o STF tenha defendido a competéncia
descentralizada, o contexto emergencial exigia maior coordenacdo central, o que ndo foi
plenamente garantido. Entende-se que as decisdes sdo influenciadas por processos acumulados
ao longo do tempo, e, no caso da Covid-19, a descentralizacdo gerou respostas desiguais entre
os diferentes entes federativos.

A falta de uma estratégia nacional coesa para a vacinacao, evidenciada pela divergéncia
de politicas locais, prejudicou a eficacia das politicas publicas de imunizacao, especialmente
em regi®es com menor capacidade institucional. Isso levanta uma questdo sobre a capacidade
dos Estados e Municipios de implementar politicas complexas em situacbes de crise,
exacerbando as desigualdades regionais.

Além disso, ao enfatizar a ciéncia e as evidéncias técnicas, o STF valoriza um aspecto
essencial para a formulacdo de politicas publicas de salde. No entanto, nem todos 0s entes
federativos possuem a mesma infraestrutura e capacidade técnica para implementar essas
diretrizes de forma eficaz. Assim, mesmo com a orientacdio da ANVISA e agéncias
internacionais, a execuc¢do nas localidades mais vulneraveis pode ter sido prejudicada por
limitacOes estruturais e historicas.

A deciséo reafirma principios constitucionais e cientificos, mas a falta de coordenacao
centralizada e a auséncia de uma analise mais profunda das desigualdades regionais levantam
a necessidade de um olhar mais atento sobre a efetividade das politicas publicas
descentralizadas em contextos emergenciais.

A terceira jurisprudéncia trata-se de ADI e foi movida contra a Lei n°® 11.259/2020, que
foi posteriormente alterada pela Lei n° 11.299/2020, ambas do Estado do Maranh&o sobre a
distribuicdo de competéncias legislativas entre a Unido e os Estados em relacéo ao direito civil
e contratos durante a pandemia da Covid-19. A decisdo reconheceu que a legislagéo estadual
do Maranhdo interferiu na competéncia exclusiva da Unido e, portanto, foi declarada

inconstitucional.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI 11.259/2020, ALTERADA
PELA LEI 11.299/2020, AMBAS DO ESTADO DO MARANHAO.
REDUCAO OBRIGATORIA E PROPORCIONAL DAS
MENSALIDADES NA REDE PRIVADA DE ENSINO DURANTE O
PLANO DE CONTINGENCIA DA COVID-19. COMPETENCIA DA
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UNIAO EM MATERIA DE DIREITO CIVIL (ART. 22, I, DA CF).
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA.
PROCEDENCIA. 1. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas
sdo alicerces do federalismo e consagram a formula de divisdo de centros de
poder em um Estado de Direito. Principio da predominéancia do interesse. 2.
A Constituicdo Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para
algumas matérias a presenca do principio da predominancia do interesse,
estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes
federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a
partir dessas opcBes, pode ora acentuar maior centralizacdo de poder,
principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizagdo nos Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30,
inciso 1). 3. A Lei 11.259/2020, na redagdo dada pela Lei 11.299/2020 do
Estado do Maranhdo, ao determinar a redugdo obrigatoria e proporcional das
mensalidades na rede privada de ensino durante o Plano de Contingéncia da
COVID-19, viola a competéncia da Unido para legislar sobre Direito Civil
(art. 22, I, CF), por se tratar de norma abstrata sobre direito civil, afastando-
se da competéncia concorrente dos Estados para editar normas sobre
responsabilidade por danos aos consumidores (art. 24, V, CF). 4. Efeitos
juridicos da Pandemia da COVID-19 sobre os negécios juridicos privados,
inclusive decorrentes de relagbes de consumo, foram tratados pela Lei
14.010/2020, que estabeleceu o Regime Juridico Emergencial e Transitério
das relac@es juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo da pandemia do
Coronavirus (Covid-19), reduzindo o espaco de competéncia complementar
dos Estados, ausente previsdo geral de modificacdo dos contratos de
prestacdo de servicos educacionais. 5. Acéo direta julgada procedente.
(STF - ADI: 6435 MA, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 21/12/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 19/03/2021)

Natureza do Texto: Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)/Acordao.

Numero do Processo: ADI 0093398-14.2020.1.00.0000 MA

Relator do Processo: Ministro Alexandre de Moraes

Dados de Julgamento: A decisdo foi proferida em 21 de dezembro de 2020 pelo Tribunal
Pleno e publicada em 19 de marco de 2021.

Contexto Histdrico: A jurisprudéncia trata de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
relacionada a legislacdo do Estado do Maranhdo. Essa legislagdo determinou a reducédo
obrigatdria e proporcional das mensalidades na rede privada de ensino durante o Plano de
Contingéncia da Covid-19. O contexto envolveu uma discussdo sobre a distribuicdo de
competéncias entre a Unido e os Estados no que diz respeito ao direito civil, especialmente em
relacdo a contratos de prestacao de servigos educacionais durante a pandemia.
Instituicdo/Partes do Processo: Confederacdo Nacional Dos Estabelecimentos De Ensino,
Intdo.(A/S) : Governador Do Estado Do Maranhéo, Intdo.(A/S): Assembleia Legislativa Do
Estado Do Maranh&o.

Argumentos e Conclus@es: A jurisprudéncia destaca varios pontos:
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e As regras de distribuicdo de competéncias legislativas sdo fundamentais para o
federalismo e a divisdo de poder em um Estado de Direito.

e A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu competéncias especificas para a Unido,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, considerando questfes de direito
civil, entre outras areas.

e ALein®11.259/2020, naredacdo dada pela Lei n®11.299/2020 do Estado do Maranhao,
que impunha a reducdo das mensalidades em instituicbes de ensino privado durante a
pandemia, foi considerada inconstitucional. 1sso ocorreu porque a legislacdo estadual
abordou uma questéo relacionada ao direito civil, o que ultrapassou a competéncia dos
Estados e interferiu na competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre esse assunto.

e A jurisprudéncia menciona a Lei n°® 14.010/2020, que estabeleceu o Regime Juridico
Emergencial e Transitério das relagdes juridicas de Direito Privado durante a pandemia
da Covid-19. Essa lei federal restringiu a capacidade dos Estados de legislar sobre
questdes contratuais, incluindo contratos de prestacao de servigos educacionais.

e A ADI foi julgada procedente, o que significa que a legislagcéo estadual do Maranhé&o
foi considerada inconstitucional e, portanto, sem efeito.

A ADI avaliou a questao da distribuicdo de competéncias estabelecida pela Constituicéo
Federal de 1988, que reserva a Unido a exclusividade para legislar sobre direito civil. O tribunal
defendeu a importancia do respeito as regras de competéncia, o que € essencial para a
estabilidade do Estado de Direito em um sistema federativo. O federalismo brasileiro estabelece
um equilibrio entre a autonomia dos entes subnacionais e a competéncia exclusiva da Unido em
certas matérias, como o direito civil. Assim, ao invalidar a legislacdo estadual do Maranhao, o
STF reafirmou a necessidade de observancia dessa divisao de poderes.

Além disso, o STF enfatizou que os efeitos juridicos da pandemia da Covid-19 sobre as
relacbes privadas foram tratados pela Lei n® 14.010/2020, que instituiu o Regime Juridico
Emergencial e Transitorio das relacfes juridicas de Direito Privado, delimitando o espaco de
regulamentacdo complementar pelos estados. Nesse contexto, a norma estadual maranhense foi
considerada incompativel com a legislacao federal e, portanto, inconstitucional.

Essa decisdo também reforca o papel das atividades jurisprudenciais e da formulagéo de
diretrizes nacionais para a educacdo na regulamentacdo do funcionamento das instituicdes de
ensino no pais. Durante a pandemia, coube ao STF garantir a ordem juridica, assegurando a

correta aplicacdo das normas constitucionais e a coeréncia na definicdo das responsabilidades
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dos entes federativos, resguardando a estabilidade e previsibilidade do sistema educacional
brasileiro.

A quarta deciséo foi movida contra a Lei n° 8.030/2018 do Estado do Rio de Janeiro,
em que trata da regulamentacdo da EaD no Estado do Rio de Janeiro e da competéncia para
legislar sobre a criagdo de cargos e remuneragdes de profissionais envolvidos nessa modalidade
de ensino. A decisdo do STF considerou que a lei estadual invadiu a competéncia do Chefe do
Poder Executivo e, portanto, foi declarada inconstitucional.

Direito constitucional. Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Extingdo do
cargo de tutor na educacdo a distancia. 1. Acao direta de inconstitucionalidade
contra a Lei n®8.030/2018, do Estado do Rio de Janeiro, que veda a utilizacdo
do termo tutor na educacdo a distancia (EaD), obriga os estabelecimentos de
ensino a contratar professores para o0 exercicio de quaisquer fungbes nessa
modalidade de ensino e determina a aplicacdo do piso minimo regional
estadual a quem exercer a funcdo de profissional de EaD. 2. A educacdo a
distancia é modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-pedagogica
ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de informacdo e comunicagdo
(art. 1°, Resolugdo n° 01/2016, do Conselho Nacional de Educacéo). Trata-se
de sistema de ensino cada vez mais utilizado pelo Poder Publico e pelo
mercado privado, principalmente no cenario da pandemia da COVID-19. 3. A
Lei n° 8.030/2018, do Estado do Rio de Janeiro, é fruto de iniciativa
parlamentar. Esta Corte consolidou jurisprudéncia no sentido de que o art. 61,
§ 1° |, da CF/1988 confere ao Chefe do Poder Executivo a competéncia
privativa para inaugurar o processo legislativo que disponha sobre a criagdo
de cargos, fungcdes ou empregos publicos ou aumento de sua remuneragao (v.
RE 554536, Rel. Min. Eros Grau). 4. Desse modo, a lei impugnada, ao atribuir
qualquer funcéo na educacdo a distancia aos professores e ao estender o piso
regional do magistério aos tutores, invadiu a reserva de iniciativa do
Governador do Estado do Rio de Janeiro para propor leis que versem sobre
criagdo de cargos e aumento de sua remuneracdo. 5. Pedido julgado
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 8.030/2018, do
Estado do Rio de Janeiro.

(STF - ADI: 5997 RJ, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
19/04/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 25/05/2021)

Natureza do Texto: Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)/Acérdao.

Numero do Processo: ADI 0077360-92.2018.1.00.0000 RJ

Relator do Processo: Ministro Edson Fachin.

Dados de Julgamento: A deciséo foi proferida em 19 de abril de 2021 pelo Tribunal Pleno e
publicada em 25 de maio de 2021.

Contexto Histdrico: A jurisprudéncia trata de uma Acdao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
movida contra a Lei n° 8.030/2018 do Estado do Rio de Janeiro. Essa lei proibia a utilizagdo do
termo “tutor” na EaD, exigia que os estabelecimentos de ensino contratassem professores para

todas as funcBes nessa modalidade e determinava a aplicacdo do piso minimo regional estadual
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para os seus profissionais. O contexto envolveu a regulamentacdo do ensino a distancia e suas
implicagdes no Estado do Rio de Janeiro.

Instituicdo/Partes do Processo: Confederacdo Nacional Dos Estabelecimentos De Ensino,
Intdo.(A/S) : Assembleia Legislativa Do Estado Do Rio De Janeiro.

Argumentos e Conclusdes: A jurisprudéncia apresenta os seguintes pontos-chave:

e A acdo direta de inconstitucionalidade foi movida contra uma lei estadual do Rio de
Janeiro que regulamentava a EaD.

e A EaD é uma modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-pedagogica ocorre
com o uso de tecnologias de informacéo e comunicacgédo. Essa modalidade de ensino tem
sido amplamente utilizada, especialmente durante a pandemia da Covid-19.

e A lei estadual impugnada exigia que todos os profissionais envolvidos na EaD fossem
designados como professores e estabelecia a aplicacao do piso minimo regional estadual
aos tutores.

e A jurisprudéncia do STF se baseia no entendimento de que a competéncia para legislar
sobre a criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos e o aumento de sua
remuneracao é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, de acordo com
0 artigo 61, § 1°, 1, da Constituicdo Federal de 1988.

e Portanto, a lei estadual do Rio de Janeiro invadiu a reserva de iniciativa do Governador
do Estado, ao atribuir funcdes e remuneracfes na EaD, o que é de sua competéncia
privativa.

e Como resultado, o pedido foi julgado procedente, declarando a inconstitucionalidade da
Lei n®8.030/2018 do Estado do Rio de Janeiro.

A ADI 0077360-92.2018.1.00.0000 RJ revela a influéncia de fatores institucionais e
contextuais na determinacdo da inconstitucionalidade da Lei n° 8.030/2018 do Estado do Rio
de Janeiro. Azevedo, J. (2008) enfatiza a relevancia das instituicdes como elementos que
estruturam e moldam as decisfes politicas ao longo do tempo, em interacdo com contextos
historicos, como crises ou mudangas sociais. Nesse caso, a regulamentacéo da EaD e a decisdo
do STF estdo inseridas em um macrocontexto que engloba tanto a evolucéo dessa modalidade
de ensino no Brasil quanto as particularidades institucionais e juridicas que guiam as
competéncias legislativas entre Estados e Uniao.

A Lei n° 8.030/2018, que buscava regulamentar a EaD no Estado do Rio de Janeiro ao
proibir o uso do termo “tutor” e exigir que os profissionais fossem contratados como professores

com remuneracao baseada no piso estadual, foi considerada inconstitucional pelo STF. Essa



109

decisdo reflete a continua delimitacdo das competéncias constitucionais que reservam ao Chefe
do Poder Executivo a criacdo de cargos e funcdes, reforcando um aspecto fundamental do
federalismo brasileiro: a separacdo de poderes e a centralizacdo de determinadas decisdes na
Uni&o ou no Executivo estadual.

No entanto, a decisdo também pode ser analisada sob o prisma das consequéncias para
a educacgdo, especialmente no contexto emergencial da pandemia de COVID-19, que
impulsionou a expansdo da EaD em todo o pais ou pelo menos a expansdo da educacéo remota
ou hibrida, que foi regulamentada, a partir dos parametros da EaD ja operados no Brasil. A
legislacdo estadual do Rio de Janeiro foi uma tentativa de regulamentar um setor que estava em
rapida expansdo e adaptacdo, com impactos significativos para profissionais e instituicdes de
ensino. Ao declarar a inconstitucionalidade da lei, o STF cumpriu sua fungdo de garantir o
respeito a Constituicdo, mas questiona-se: essa decisdo levou em conta as necessidades
contextuais e sociais, como a precarizagdo do trabalho na EaD e a demanda por uma
regulamentacdo mais clara e justa para os profissionais do setor?.

Azevedo, J. (2010) acredita que é importante considerar as relacdes de poder e
dominacdo. Isso implica que o surgimento de uma nova perspectiva sobre um problema, um
setor ou 0 modelo de desenvolvimento em questdo dificilmente se constituira como um debate
de ideias realizado de forma consensual. Pelo contrario, em virtude das proprias caracteristicas
da disputa pela hegemonia, especialmente nas sociedades de mercado, marcadas por assimetrias
e desigualdades, esse processo tende a envolver confrontos permeados por diversas formas de
violéncia simbodlica.

No caso, a educacdo foi significativamente impactada pela pandemia, 0 que torna
urgente a analise de politicas que busquem resolver as questdes relacionadas a regulamentacéo
da EaD, protecdo dos trabalhadores e qualidade do ensino. Contudo, questdes relacionadas a
EaD ndo sdo consensuais, destacando o quanto a sua regulamentacao esta sujeita a disputas de
poder e influéncia entre setores do governo, instituicbes educacionais e agentes do setor
privado. A hegemonia é evidenciada quando certos grupos buscam impor visées dominantes
sobre como deve ser conduzida a regulamentagéo da EaD, o que pode ocorrer em detrimento
dos interesses de outros setores.

A desigualdade estrutural manifesta-se quando essas influéncias criam narrativas que
desvalorizam a voz de educadores e estudantes. Ao se priorizar interesses corporativos ou ao
minimizar o papel dos professores na EaD, ha uma imposicao de valores que relega ao segundo
plano os desafios enfrentados por esses profissionais, como a precarizagdo do trabalho e as

condigOes de ensino. A narrativa da “inevitabilidade” da EaD, muitas vezes promovida sem
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uma analise critica dos impactos na qualidade do ensino e na carga de trabalho dos professores,
é um exemplo dessa imposicdo, pois reforca relacbes de dominacdo por meio de ideais que
podem néo representar a realidade das escolas e universidades publicas e privadas.

A decisdo do STF, ao priorizar a constitucionalidade formal, pode ter secundarizado a
necessidade de uma resposta mais robusta aos desafios impostos pela Covid-19 a educacéo e
aos profissionais envolvidos, pois, embora as instituicoes e regras formais sejam fundamentais,
0 contexto social e as necessidades emergenciais devem ser considerados nas decisdes.

A quinta jurisprudéncia trata da regulamentacdo das mensalidades em instituicdes de
ensino privado no Estado da Bahia em meio a pandemia de Covid-19 e da competéncia
legislativa no &mbito do direito civil. A ADI foi movida contra a Lei n® 14.279/2020 do Estado
da Bahia e a decisdo do STF considerou que a lei estadual invadiu a competéncia da Unido,

tendo sido, portanto, declarada inconstitucional.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. LEI 14.279/2020 DO ESTADO DA BAHIA. REDUCAO
OBRIGATORIA E PROPORCIONAL DAS MENSALIDADES NA REDE
PARTICULAR DE ENSINO EM DECORRENCIA DAS MEDIDAS
RESTRITIVAS DE CARATER TEMPORARIO PARA
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA
DECORRENTE DO CORONAVIRUS. COMPETENCIA DA UNIAO EM
MATERIA DE DIREITO CIVIL (ART. 22, |, DA CF).
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA.
PROCEDENCIA. 1. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas
sdo alicerces do federalismo e consagram a formula de diviséo de centros de
poder em um Estado de Direito. Principio da predominancia do interesse. 2.
A Constituicdo Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas
matérias a presenca do principio da predominancia do interesse, estabeleceu,
a priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos Unido,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios e, a partir dessas opcdes,
pode ora acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente na propria
Unido ( CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-
Membros e nos Municipios ( CF, arts. 24 e 30, inciso ). 3. A Lei 14.279/2020
do Estado da Bahia, ao determinar a reducdo obrigatoria e proporcional das
mensalidades na rede particular de ensino, em decorréncia das medidas
restritivas de carater temporario para enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do coronavirus, viola a competéncia da Unido para legislar
sobre Direito Civil (art. 22, I, CF), por se tratar de norma abstrata sobre direito
civil, afastando-se da competéncia concorrente dos estados para editar normas
sobre responsabilidade por danos aos consumidores (art. 24, V, CF). 4. Efeitos
juridicos da Pandemia COVID-19 sobre os neg6cios juridicos privados,
inclusive decorrentes de relacdes de consumo, foram tratados pela Lei
14.010/2020, que estabeleceu o Regime Juridico Emergencial e Transitério
das relacGes juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo da pandemia do
Coronavirus (Covid-19), reduzindo o espago de competéncia complementar
dos Estados, ausente previsdo geral de modificacio dos contratos de prestagéo
de servicos educacionais. 4. Acdo direta julgada procedente.
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(STF - ADI: 6575 DF, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
21/12/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 12/02/2021)

Natureza do Texto: Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)/Acérdao.

Numero do Processo: ADI 0104556-66.2020.1.00.0000 DF.

Relator do Processo: Ministro Edson Fachin.

Dados de Julgamento: A deciséo foi proferida em 21 de dezembro de 2020 pelo Tribunal
Pleno e publicada em 12 de fevereiro de 2021.

Contexto Histdrico: A jurisprudéncia trata de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
movida contra a Lei 14.279/2020 do Estado da Bahia. Essa lei estadual exigia a reducédo
obrigatoria e proporcional das mensalidades na rede particular de ensino devido a medidas
restritivas temporarias relacionadas a emergéncia de satde publica decorrente da pandemia de
COVID-19. O contexto envolveu a regulamentacdo das mensalidades em instituicdes de ensino
privado no Estado da Bahia em meio a pandemia.

Instituicdo/Partes do Processo: Confederacdo Nacional Dos Estabelecimentos De Ensino,
Intdo.(A/S): O Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia.

Argumentos e Conclusdes: A jurisprudéncia apresenta os seguintes pontos-chave:

e A acdo direta de inconstitucionalidade foi movida contra uma lei estadual da Bahia
que regulamentou a redugéo obrigatoria das mensalidades em instituigdes de ensino
privado devido a medidas restritivas temporarias relacionadas a pandemia de Covid-
19.

e A distribuicdo de competéncias legislativas entre os entes federativos é essencial
para o federalismo e a divisdo de poder em um Estado de Direito.

e A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu competéncias especificas para a Unido,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, considerando questdes de direito
civil, entre outras areas.

e Aleiestadual impugnada determinava a reducao das mensalidades na rede particular
de ensino, o que envolve aspectos do direito civil, o que, de acordo com a
jurisprudéncia, é de competéncia exclusiva da Unido.

e A Lein®14.010/2020, estabelecendo o Regime Juridico Emergencial e Transitdrio
das relagdes juridicas de Direito Privado durante a pandemia da Covid-19, restringiu
a capacidade dos Estados de legislar sobre questdes contratuais, incluindo contratos
de prestacao de servicos educacionais.

e Portanto, a lei estadual da Bahia foi considerada inconstitucional por invadir a

competéncia da Unido para legislar sobre direito civil.



e Como resultado, o pedido foi julgado procedente,
inconstitucionalidade da Lei n® 14.279/2020 do Estado da Bahia.
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declarando a

A sexta jurisprudéncia, também, destaca a importancia do respeito as regras de

competéncia legislativa e o papel do STF na analise da conformidade de leis estaduais com a
Constituicdo Federal. Desse modo, é semelhante a ADI 0093398-14.2020.1.00.0000 MA que
também tinha como escopo anular legislacdo do estado do Maranh&o que propunha a reducgéo

das mensalidades das escolas privadas no periodo pandémico.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. LEI 17.208/2020 DO ESTADO DO CEARA. REDUCAO
OBRIGATORIA E PROPORCIONAL DAS MENSALIDADES NA REDE
PRIVADA DE ENSINO DURANTE O PLANO DE CONTINGENCIA DA
COVID-19. COMPETENCIA DA UNIAO EM MATERIA DE DIREITO
CIVIL (ART. 22, I, DA CF). INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA. PROCEDENCIA. 1. As regras de distribuicio de
competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a férmula
de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito. Principio da
predominéncia do interesse. 2. A Constituicdo Federal de 1988, presumindo
de forma absoluta para algumas matérias a presenca do principio da
predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para
cada um dos entes federativos Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios e, a partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizacdo
de poder, principalmente na prépria Unido ( CF, art. 22), ora permitir uma
maior descentralizacdo nos Estados-Membros e nos Municipios ( CF, arts. 24
e 30, inciso 1). 3. A Lei 17.208/2020 do Estado do Ceard, ao determinar a
reducdo obrigatdria e proporcional das mensalidades na rede privada de ensino
durante o Plano de Contingéncia da COVID-19, viola a competéncia da Uni&o
para legislar sobre Direito Civil (art. 22, I, CF), por se tratar de norma abstrata
sobre direito civil, afastando-se da competéncia concorrente dos estados para
editar normas sobre responsabilidade por danos aos consumidores (art. 24, V,
CF). 4. Efeitos juridicos da Pandemia COVID-19 sobre 0s negécios juridicos
privados, inclusive decorrentes de relacbes de consumo, foram tratados pela
Lei 14.010/2020, que estabeleceu o Regime Juridico Emergencial e
Transitério das relagdes juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo da
pandemia do Coronavirus (Covid-19), reduzindo o espaco de competéncia
complementar dos Estados, ausente previsdo geral de modificacdo dos
contratos de prestacdo de servi¢os educacionais. 4. Ac¢do direta julgada
procedente.

(STF - ADI: 6423 AC 0092689-76.2020.1.00.0000, Relator: EDSON
FACHIN, Data de Julgamento: 21/12/2020, Tribunal Pleno, Data de
Publicagéo: 12/02/2021)

Natureza do Texto: A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) /Acérdao.
Numero do Processo: ADI 0092689-76.2020.1.00.0000.

Relator do Processo: O relator do processo € o Ministro Edson Fachin.
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Dados de Julgamento: A decisdo foi julgada em 21 de dezembro de 2020 e publicada em 12
de fevereiro de 2021.
Contexto Historico: O processo envolve a ADI movida em relagéo a Lei n° 17.208/2020 do
Estado do Ceara, que estabeleceu a reducdo obrigatoria e proporcional das mensalidades na
rede privada de ensino durante o Plano de Contingéncia da Covid-19.
Instituicdo/Partes do Processo: Confederacdo Nacional Dos Estabelecimentos De Ensino,
Intdo.(A/S): Governador Do Estado Do Ceara, Intdo.(A/S): Assembleia Legislativa Do Estado
Do Ceara.
Argumentos e Conclusoes:
e A decisdo envolveu uma analise da competéncia legislativa, respeitando o federalismo
e as regras de distribuicdo de competéncia entre os entes federativos. A Constituigéo
Federal de 1988 estabelece competéncias claras para a Unido, Estados-Membros,
Distrito Federal e Municipios.
e O relator enfatizou que a Lei n°® 17.208/2020 do Estado do Ceara, que determinava a
reducdo obrigatdria e proporcional das mensalidades na rede privada de ensino durante
a pandemia, violava a competéncia da Unido para legislar sobre Direito Civil (Brasil,
1988b, artigo 22, 1), pois se tratava de uma norma abstrata sobre direito civil, afastando-
se da competéncia concorrente dos Estados para editar normas sobre responsabilidade
por danos aos consumidores (Brasil, 1988b, artigo 24, V).
e A decisdo destacou a Lei 14.010/2020, que estabeleceu o Regime Juridico Emergencial
e Transitorio das relagdes juridicas de Direito Privado durante a pandemia da COVID-
19, limitando o espaco de competéncia complementar dos Estados e ndo prevendo
modificacdes gerais nos contratos de prestacao de servicos educacionais.
e Como resultado, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade foi julgada procedente,
indicando a inconstitucionalidade da lei estadual do Ceara que estabelecia a reducéo

obrigatdria das mensalidades na rede privada de ensino.

A ADI 0104556-66.2020.1.00.0000 do Estado da Bahia, a ADI 0093398-
14.2020.1.00.0000 (MA) ao propor a reducdo obrigatéria das mensalidades, buscava 0 mesmo
que o estado do Ceara na ADI 0092689-76.2020.1.00.0000 mencionada anteriormente. As
acOes dos estados ndo ocorreram de forma isolada, mas inseridas em um contexto de politicas
interdependentes, refletindo as pressfes sociais e econdémicas da pandemia. A presenca de
fundamentacdo semelhante nas ADIs, ainda que relatadas por ministros diferentes, sugere que
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ha um entendimento institucional partilhado que transcende individualidades, pautado pela
necessidade de adaptacdo institucional as crises. 1sso aponta para a capacidade das instituicdes
de moldarem e serem moldadas por necessidades histdricas especificas.

As decisbes do STF aos estados podem ser interpretadas mais como uma resposta
voltada para a resolucéo de questdes contratuais e econdmicas do que como uma preocupagao
efetiva com a qualidade e continuidade da educacdo. Ressalta-se que essas respostas s&o
moldadas por interesses institucionais especificos, 0s quais, no caso das ADIs, parecem
priorizar o alivio financeiro imediato das familias em detrimento da busca por solucdes
educacionais mais profundas e duradouras. A acdo dos estados focou em garantir que as
familias, economicamente afetadas pela pandemia, pudessem manter os contratos com as
escolas privadas, mas sem a mesma atencdo as necessidades educacionais amplas, como a
adaptacdo do ensino remoto, a formacao dos professores ou a cria¢do de estratégias pedagogicas
eficazes para o novo contexto.

Ao longo da pandemia, essa orientacdo predominantemente contratual e econdmica
revelou-se limitada, pois ndo abordou a complexidade das necessidades educacionais que
surgiram com a crise. A medida que o ensino remoto se consolidou como uma necessidade, as
lacunas na preparacdo tecnoldgica, pedagbgica e de infraestrutura das escolas ficaram
evidentes. As familias e as escolas foram desafiadas ndo apenas a se adaptar financeiramente,
mas também a enfrentar a necessidade de uma estrutura educacional que pudesse atender as
exigéncias do ensino a distancia. No entanto, a falta de uma abordagem institucional voltada
para o fortalecimento da qualidade educacional deixou essas demandas em segundo plano.

O sétimo processo envolve a ADPF movida em relacdo a itens especificos do Edital n°
19/2021 do MEC, que condicionavam a obtencdo de isencdo da taxa de inscricdo no ENEM
2021. O processo inclui partes interessadas, como estudantes que buscavam a isen¢édo da taxa

de inscrigao.

EMENTA Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Medida
Cautelar. Itens 1.4 e 2.4 do Edital n°® 19/2021 do Ministério da Educagéo.
Exame Nacional do Ensino Médio. Isencdo do pagamento da taxa de
inscricdo. Justificativa de auséncia no ENEM 2020. Subsidiariedade.
Cabimento da arguicédo. Direito a educacdo e garantia de acesso aos niveis
mais elevados do ensino. Descumprimento. Medida cautelar deferida. 1. A
relevancia e a abrangéncia da controvérsia, bem como sua urgéncia,
demandam a utilizagdo da ADPF, Gnico mecanismo judicial capaz de sanar a
lesividade alegada de forma ampla, geral e imediata (ADPF n° 33/PA, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ de 7/12/05). 2. Os itens 1.4 e 2.4 do Edital n°® 19/2021
do Ministério da Educacdo condicionam a obtencdo de isencdo da taxa de
inscricdo no ENEM 2021 por quem obteve essa isen¢do em 2020 e faltou as
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provas a justificativa da auséncia mediante a apresentacdo de algum dos
documentos previstos no Anexo | do edital. 3. Nos dias 17 e 24 de janeiro de
2021, quando foram aplicadas as provas do ENEM 2020, o Brasil passava pela
segunda onda da pandemia da Covid-19, caracterizada por um cenario
preocupante de contaminagdes, com elevadas médias diarias de novos casos e
de Obitos. A esse contexto somaram-se os diversos problemas logisticos
observados na aplicacdo das provas, 0 que resultou em taxas recordes de
abstencdo. 4. A norma questionada criou um ébice injustificado ao alcance da
isencdo da taxa de inscricdo no ENEM 2021, visto que a auséncia a prova
anterior por temor quanto ao nivel de exposicdo da propria salude ou de
outrem, ou por qualquer outro motivo relacionado ao contexto de
anormalidade em que foram aplicadas as provas do ENEM 2020, sdo
circunstancias que ndo comportam qualquer tipo de comprovacdo documental,
redundando tal comprovacdo em uma barreira a propria participagdo de
candidatos de baixa renda no exame nacional. 5. O direito a educacéo (art. 6°,
caput, e art. 205) compreende 0 acesso a0 ensino superior, expressamente
contemplado na Constituigdo de 1988, na qual se fixou que o dever do Estado
com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de acesso aos niveis mais
elevados do ensino (art. 208, inciso V). Por meio do amplo acesso ao ensino
superior, se implementa a igualdade de oportunidades politicas, sociais e
econdmicas, a inclusdo social e a promocgédo da diversidade. 6. O Supremo
Tribunal Federal, em mais de um julgado, validou politicas publicas voltadas
a ampliar o0 acesso ao ensino superior, chancelando uma concepcéo de direito
a educacao superior cuja efetividade pressupde medidas destinadas a corrigir
os desniveis de oportunidades historicamente impostos a determinados grupos
sociais e étnico-raciais, com vista & concretizacdo da igualdade substancial.
Precedentes: ADPF n° 186, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno,
DJe de 20/10/14 (Reserva de vagas nas universidades publicas com base no
critério étnico-racial); e ADI n° 3.330, Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno,
DJe de 22/3/13 (Prouni). 7. Os itens 1.4 e 2.4 do Edital n° 19/2021 do
Ministério da Educacéo subvertem esse arcaboug¢o normativo-constitucional
ao criarem ébice injustificado a inscricdo para 0 ENEM 2021 pela populagao
de baixa renda, inviabilizando, com isso, 0 acesso dessas pessoas aos
programas federais voltados & democratizacdo do acesso as universidades,
guais sejam, o Programa Universidade Para Todos (Prouni), o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) e o Sistema de Sele¢do Unificada (Sisu). 8.
O ato questionado tem potencial de gerar retrocesso nos avangos alcancados
no sentido da inclus&o social e da promocao da diversidade no ensino superior,
por deixar de fora estudantes pertencentes aos grupos sociais historicamente
excluidos desse nivel de ensino — populacdo de baixa renda, negros, pardos e
indigenas —, 0 que vai na contramdo dos objetivos da Republica Federativa do
Brasil de erradicar a pobreza e a marginalizacéo e de reduzir as desigualdades
sociais e regionais, bem como de promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de discriminagéo
(art. 3°, incisos 111 e 1V). 9. Medida cautelar concedida para se determinar a
reabertura do prazo de requerimento de isencdo de pagamento de taxa para
inscricdio no ENEM 2021 sem exigéncia de justificativa para o nao
comparecimento ao ENEM 2020, de quaisquer candidatos - nos termos do que
j& havia sido previsto no item 1.4.1 do Edital n® 55/2020 (digital) e do Edital
n° 54 (impresso), de 28 de julho de 2020 —, devendo ser concedida a referida
isencdo aos estudantes que comprovarem a subsungao de seu caso em uma das
hipoteses do item 2.6 do Edital n® 19/2021 do Ministério da Educacéo.

(STF - ADPF: 874 DF, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
04/09/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 02/12/2021)
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Natureza do Texto: Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)/Ac6rdéo.
Numero do Processo: ADPF 0059169-91.2021.1.00.0000 DF

Relator do Processo: O relator do processo é o Ministro Dias Toffoli.

Dados de Julgamento: A decisdo foi julgada em 4 de setembro de 2021 e publicada em 2 de
dezembro de 2021.

Contexto Historico: A decisdo foi proferida no contexto da aplicacdo do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) e questdes relacionadas a isencdo da taxa de inscricdo para 0 ENEM
2021. O contexto da pandemia de Covid-19 também é mencionado no contexto da segunda
onda da pandemia, que afetou a aplicacdo das provas do ENEM 2020.

Instituicdo/Partes do Processo: Reqte.(S) : Partido Democratico Trabalhista, Reqte.(S)
: Partido Dos Trabalhadores, Reqte.(S) : Partido Comunista Do Brasil, Reqte.(S) : Partido
Socialismo E Liberdade, Reqte.(S) :Partido Socialista Brasileiro, Reqte.(S) : Rede
Sustentabilidade, Reqte.(S) : Partido Verde, Reqte.(S) : Cidadania, Reqte.(S) : Solidariedade,
Reqte.(S) : Educafro, Reqte.(S) : Unido Brasileira Dos Estudantes Secundaristas, Reqte.(S)
: Unido Nacional Dos Estudantes, Intdo.(A/S) : Ministro De Estado Da Educacao.
Argumentos e Conclusoes:

e A decisdo enfatiza a relevancia e a urgéncia da controvérsia, indicando a utilizacdo da
ADPF como mecanismo judicial adequado para abordar ampla e imediatamente a
lesividade alegada.

e Itens especificos do Edital n°® 19/2021 do MEC condicionavam a isen¢do da taxa de
inscricdo no ENEM 2021 a apresentacdo de justificativa de auséncia nas provas do
ENEM 2020.

e Durante a aplicacdo das provas do ENEM 2020, o Brasil enfrentava a segunda onda da
pandemia de COVID-19, caracterizada por um cenario preocupante de contaminacfes
e abstencéo elevada.

e A norma questionada foi considerada como criando um obstaculo injustificado ao
acesso a isencado da taxa de inscricdo no ENEM 2021, especialmente para candidatos de
baixa renda que faltaram as provas do ENEM 2020 devido a preocupagbes com a
pandemia.

e O direito a educacdo e 0 acesso ao ensino superior sdo considerados direitos
fundamentais, e a norma questionada subvertia esses principios ao criar obstaculos a

inscricdo de estudantes de baixa renda no ENEM 2021.
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¢ A medida cautelar foi concedida para determinar a reabertura do prazo de requerimento
de isencdo da taxa de inscricdo no ENEM 2021 sem a exigéncia de justificativa para a
auséncia no ENEM 2020, permitindo a concessdo da isencdo aos estudantes que
comprovem sua situacdo de acordo com os critérios estabelecidos no Edital.

e Essa decisdo reflete a importancia do acesso a educacdo, especialmente durante a
pandemia de Covid-19, e a capacidade do STF de intervir quando direitos fundamentais
estdo em jogo.

O STF, ao julgar essa ADPF, se viu diante de um cenério que afetou a equidade no
acesso ao ensino superior. A decisdo foi pautada pela compreensdo de que as normas
estabelecidas no edital subverteram principios constitucionais, especialmente no que diz
respeito ao direito a educacdo e a promogéo da incluséo social.

No caso em questdo, o STF percebeu que as exigéncias de comprovacao de auséncia no
ENEM 2020, impostas pelo edital, negligenciaram a realidade enfrentada por estudantes de
baixa renda, que foram desproporcionalmente afetados pela pandemia. A alta taxa de abstencéo
do ENEM 2020, que se deu em meio a segunda onda de Covid-19, foi um reflexo ndo apenas
de problemas logisticos, mas também do temor pela salde, fatores que ndo podiam ser
comprovados documentalmente, mas eram diretamente associados ao contexto da crise.

No entanto, a decisdo também levanta questfes sobre a imposicdo de barreiras
burocréaticas, como a exigéncia de justificativas durante um periodo de crise sanitaria. Em
momentos excepcionais, as instituicdes devem atuar de forma mais flexivel, considerando ndo
apenas a legalidade formal das politicas, mas também suas implica¢Bes sociais e a capacidade
de promover a justica social.

Azevedo, J. (2010) afirma que em um processo caracterizado pela dinamicidade, as
politicas publicas surgem como respostas a problemas especificos, frequentemente
impulsionadas por grupos sociais que se organizam em busca de solug¢des. Contudo, isso ndo
implica que as decisdes tomadas em uma fase inicial ndo possam ser alteradas ou reformuladas
em etapas seguintes, podendo até mesmo, durante sua implementacdo, produzir resultados
distintos dos originalmente planejados. Em outras palavras, ainda que uma politica publica seja
fundamentada em principios que favorecem a garantia de direitos sociais, os caminhos de sua
execucdo, devido aos diversos e contraditorios interesses envolvidos, podem seguir rumos que
acabem por reforcar desigualdades socioculturais, indo na contramao da busca dos direitos
sociais (Azevedo, J., 2010).

Nessa perspectiva, a ADPF demonstra como uma politica, ainda que orientada para a

gestdo dos recursos, pode desviar-se de seu proposito de garantir direitos fundamentais, como



118

0 acesso ao ensino superior. Sem uma analise mais ampla do contexto social e das necessidades

dos grupos vulneraveis, politicas como a do edital tendem a reproduzir e até agravar as

desigualdades, mostrando que, para garantir a efetividade dos direitos sociais, é essencial que

as politicas publicas considerem as dindmicas e 0s interesses contraditorios que afetam sua

implementacéo e resultados.

A oitava jurisprudéncia envolve a ADI movida em relacdo a Lei do Estado do Para, que

tratava da reducdo das mensalidades em instituigdes de ensino privadas. As partes incluem o

Estado do Paré e instituicfes de ensino privadas.

EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 9.065, de 28 de maio
de 2020, do Estado do Pard. Reducdo das mensalidades devidas aos
estabelecimentos da rede privada de ensino durante a crise sanitaria decorrente
do novo coronavirus. Matéria insita ao Direito Civil. Inconstitucionalidade
formal de lei estadual. Competéncia da Unido para legislar sobre a matéria.
Intervencg&o indevida do Estado no dominio econdmico. Inconstitucionalidade
material. Violagdo do principio da livre iniciativa. Ac¢do direta julgada
procedente. 1. A lei paraense dispde sobre os termos em que serdo descontados
valores nas contraprestacfes pactuadas entre as instituicdes de ensino e os
estudantes, ou quem os represente, ndo consistindo, portanto, em tipica
disciplina acerca da protecdo do consumidor contra eventuais agdes abusivas
por parte dos prestadores de servi¢os educacionais. A tematica da lei ndo tem,
portanto, teor nitidamente consumerista. 2. A lei em comento interfere na
esséncia do contrato, de forma a suspender a vigéncia de clausulas contratuais
que se inserem no ambito da normalidade dos negdcios juridicos onerosos,
matéria insita ao Direito Civil, sobre a qual compete a Unido legislar. 3.
Ademais, o legislador paraense invadiu indevidamente o espac¢o da liberdade
de iniciativa, na medida em que impds uma reducdo de receita as instituicdes
de ensino do estado, sem qualquer contrapartida e de forma anti-isonémica, ja
que atribuiu especificamente ao setor da educacdo privada o dever de
compensar 0S prejuizos experimentados pelos particulares em razdo da
pandemia, sendo certo, ainda, que a estipulacdo de descontos lineares nao
necessariamente importa em beneficio para os usuarios do sistema de ensino,
pois retira das partes contratantes a capacidade de negociar formas de
pagamento que se adéquem a especificidade de cada situacdo. 4. Acédo direta
de inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF - ADI: 6445 PA, Relator: MARCO AURELIO, Data de Julgamento:
31/05/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 17/08/2021)

Natureza do Texto: Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)/Acordao.
Numero do Processo: ADI 0094635-83.2020.1.00.0000 PA

Relator do Processo: O relator do processo é o Ministro Marco Aurélio.

Dados de Julgamento: A decisdo foi julgada em 31 de maio de 2021 e publicada em 17 de

agosto de 2021.

Contexto Historico: A decisdo foi proferida no contexto da Lei n® 9.065 do Estado do Para,

que tratava da reducdo das mensalidades devidas aos estabelecimentos da rede privada de
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ensino durante a crise sanitéria causada pelo coronavirus (COVID-19). O contexto historico é
a pandemia de Covid-19 e as medidas adotadas para enfrenta-la.

Instituicdo/Partes do Processo: Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino,
Intdo.(A/S): Governador do Estado Do Par4, Intdo.(A/S): Assembleia Legislativa do Estado do
Pard.

Argumentos e Conclusdes:

e A lei paraense tratava de descontos nas mensalidades entre as instituigbes de ensino
privadas e os estudantes (ou seus representantes). No entanto, a deciséo destacou que
essa questdo ndo estava relacionada a proteger os consumidores de possiveis praticas
abusivas por parte das instituicdes de ensino, ndo sendo, portanto, uma questdo
tipicamente consumerista.

e A Lei interferiu diretamente nos contratos entre as partes, suspendendo clausulas
contratuais que faziam parte da normalidade dos negdcios juridicos onerosos. 1sso se
enquadra na matéria do Direito Civil, sobre a qual a competéncia de legislar é da Unido,
ndo dos estados.

e A decisdo também apontou que o legislador paraense invadiu indevidamente a esfera da
livre iniciativa ao impor uma redugdo de receita as instituicdes de ensino privadas sem
uma contrapartida adequada. A lei ndo considerou a diversidade de situagdes entre as
partes contratantes, uma vez que determinou descontos lineares, 0 que retirou a
capacidade de negociacao entre as partes.

e Portanto, a ADI foi julgada procedente, indicando a inconstitucionalidade da lei
paraense.

e Essa decisdo destacou a importancia de manter a competéncia de legislar sobre Direito
Civil na esfera da Unido, bem como a protecdo da livre iniciativa em situacdes de crise,
como a pandemia de Covid-19.

A ADI 0094635-83.2020.1.00.0000 PA aborda, mais uma vez, 0s questionamentos
sobre competéncias legislativas em tempos de crise e descontos em mensalidades entre
instituicGes de ensino privado. Outro ponto que merece ser discutido diz respeito a analise de
politicas publicas, segundo Azevedo, J. (2001). A autora enfatiza a necessidade de considerar
0s recursos de poder presentes em sua definicdo, tendo as instituicdes estatais e a estrutura
governamental como pontos centrais. Esse enfoque revela a complexidade e as limitacdes das
politicas que interferem em relagdes contratuais e econdmicas sem se limitarem a questdes de

protecdo ao consumidor, como ilustra a lei paraense que determinava descontos em
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mensalidades de institui¢des privadas de ensino. Embora a intengéo fosse aliviar os impactos
financeiros da pandemia, a decisdo judicial apontou que o objetivo da lei ndo era proteger 0s
consumidores de préaticas abusivas, excluindo-a do escopo tipico do direito do consumidor.

Nesse sentido, ao tentar suspender clausulas contratuais estabelecidas entre as partes, a
politica publica interfere na liberdade contratual e nos acordos civis, campo tradicionalmente
regulado pelo Direito Civil, cuja competéncia legislativa € da Unido. Esse exemplo evidencia
como politicas voltadas para a garantia de direitos sociais, apesar de bem-intencionadas, podem
ultrapassar competéncias locais e criar conflitos de jurisdicdo, complicando sua implementacéo
e efetividade (Dourado, 2007; Vieira, S., 2007).

Percebe-se que essa intervencdo estadual na regulacdo dos contratos enfrentou
resisténcias juridicas e institucionais. A analise dessa politica exp0e a tensdo entre o objetivo
de proteger estudantes e a realidade dos limites de competéncia legislativa, destacando a
importancia de um entendimento institucional claro e a constru¢do de discursos politicos
coerentes que respeitem as esferas de atuacéo.

A nona decisdo envolve a disputa sobre a exigéncia de comprovantes de vacinagdo nas
instituicOes federais de ensino durante a pandemia de Covid-19 e aborda questdes relacionadas

a saude, a autonomia universitaria e a legalidade das medidas adotadas pelo MEC.

DECISAO: Trata-se de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, com pedido de medida cautelar, ajuizada pelo Partido
Democratico Trabalhista (PDT) em face do Despacho de 29 de dezembro de
2021 do Ministro de Estado da Educacéo, que vedou o estabelecimento por
parte das instituicbes federais de ensino de exigéncia do comprovante de
vacinacdo contra a Covid-19 como condicionante ao retorno das atividades
presenciais.

(STF - ADPF: 930 DF 0067466-87.2021.1.00.0000, Relator: DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 30/06/2022, Data de Publicacdo:
01/07/2022)

Natureza do Processo: Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental/Decisao.
Numero do Processo: ADPF 0067466-87.2021.1.00.0000 DF.

Relator do Processo: O relator do processo é o Ministro Dias Toffoli.

Dados de Julgamento: A decisdo foi proferida em 30 de junho de 2022.

Contexto Histérico: A ADPF trata de um Despacho do Ministro de Estado da Educacéo,
datado de 29 de dezembro de 2021, que proibia as instituicGes federais de ensino de exigir
comprovantes de vacinagdo contra a Covid-19 como condigdo para o retorno das atividades

presenciais. O contexto historico é a pandemia da Covid-19 e as medidas relacionadas a
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vacinacdo e a retomada das atividades académicas presenciais nas instituicbes federais de
ensino no Brasil.

Instituicdo/Partes do Processo: Partido Democréatico Trabalhista, Intdo.(A/S): Ministro De
Estado da Educacéo.

Argumentos e Conclusoes:

e A ADPF questiona o Despacho do Ministro de Estado da Educacdo que proibia as
instituicOes federais de ensino de exigir comprovantes de vacinagdo contra a Covid-19
como condicdo para o retorno das atividades presenciais. O PDT alegou que essa
proibicdo violou o direito a vida e a salde, o principio da legalidade e a autonomia
universitaria.

e O PDT argumentou que a proibi¢cdo do comprovante de vacinagcdo ameacou a vida e a
salde dos estudantes, professores e colaboradores das instituicbes de ensino,
especialmente devido a persisténcia da pandemia de Covid-19 e a disseminacdo da
variante Omicron. Eles alegaram que era necessario impor medidas mais rigorosas para
combater a pandemia.

e Além disso, o PDT argumentou que o Despacho violou a autonomia universitaria, ja
que tentava impor regras vinculantes as instituicfes federais de ensino. Alegaram que a
deciséo sobre a exigéncia de comprovantes de vacinagdo deveria ser tomada por cada
instituicdo, considerando as diretrizes sanitérias de sua localidade.

e A AGU e aPGR se manifestaram contra o pedido do PDT, alegando que a exigéncia de
comprovantes de vacinacao so poderia ser imposta por meio de uma lei federal. Também
argumentaram que as instituicdes federais de ensino, embora tenham autonomia
universitaria, ndo podem se afastar do principio da legalidade.

e O relator observou que a ADPF perdeu seu objeto, uma vez que o Despacho do Ministro
de Estado da Educacdo ja havia sido suspenso cautelarmente em uma acao distinta que
tratava do mesmo assunto (ADPF n° 756/DF). Portanto, a discusséo sobre a validade
constitucional desse ato ja havia sido resolvida. A decisdo considerou que a perda de
objeto tornava desnecessario continuar o julgamento da ADPF n° 930.

e Portanto, a ADPF n° 930 foi julgada extinta sem julgamento de mérito devido a perda
de objeto, em razdo da suspensdo cautelar do ato em questdo em uma agéo anterior.

A ADPF n° 930 é um exemplo de como as instituicbes se moldam e sdo moldadas por
questdes de interesse publico e pelo confronto entre poderes. Nesse caso, 0 PDT fundamentou

sua argumentacdo na protecdo dos direitos fundamentais, como o direito a vida e a saude, bem
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como na autonomia universitéaria, buscando assegurar que cada instituicdo de ensino pudesse
decidir, com base em suas necessidades e diretrizes locais, sobre a exigéncia de comprovantes
de vacinacéo.

Ao argumentar contra o pedido do PDT, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e a
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) defenderam o principio da legalidade, alegando que
apenas uma lei federal poderia estabelecer a obrigatoriedade do comprovante de vacinagéo, e
que as instituigdes, mesmo com autonomia universitaria, ndo poderiam violar esse principio.

No caso da ADPF n° 930, observa-se que as politicas de exigéncia de comprovantes de
vacinacdo ndo foram simplesmente executadas conforme determinado pelo despacho do
Ministério da Educacdo, mas tornaram-se objeto de disputas ideoldgicas e juridicas. Essa
interpretacdo evidencia que as politicas educacionais, tal como as determinacGes de saude
publica no contexto universitario, estdo em constante renegociacdo. Ao serem submetidas a
interpretacdes diversas e reivindicacdes de diferentes atores — como o PDT, a AGU e a PGR,
essas politicas se transformam em campos discursivos de disputa.

O PDT, ao contestar o despacho, argumentou que a politica representava uma violagéo
dos direitos fundamentais e da autonomia universitaria, enquanto a AGU e a PGR sustentaram
a necessidade de centralizar as decisdes de salde publica para assegurar a uniformidade das
préticas em nivel nacional. Esses posicionamentos divergentes demonstram que o contexto da
pratica ndo € um espaco passivo de aplicacdo, mas sim uma arena de debate e conflito, na qual
as politicas sao reinterpretadas e ajustadas de acordo com os diferentes interesses em disputa.

Além disso, ao considerar que a ADPF n° 930 foi extinta por perda de objeto devido a
suspensdo cautelar ja estabelecida na ADPF n° 756, é possivel observar que o sistema juridico
também impde limites a essas disputas, determinando quais discursos podem ser sustentados e
quais sdo interrompidos por questdes processuais.

O décimo processo analisado diz respeito a avaliagdo da constitucionalidade da Lei n°
14.172/2021, que estipula a alocacdo de um montante de R$ 3.501.597.083,20 (trés bilhGes,
quinhentos e um milhGes, quinhentos e noventa e sete mil e oitenta e trés reais e vinte centavos)
pela Unido, a ser transferido em uma Unica parcela aos Estados e ao Distrito Federal. Essa

alocacdo tem como finalidade a garantia do acesso a internet.

DECISAO:

Na presente acdo direta, discute-se a constitucionalidade da Lei n°
14.172/2021, que prevé a transferéncia, pela Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal, em parcela Gnica, do valor de R$ 3.501.597.083,20 (trés bilhdes,
quinhentos e um milhdes, quinhentos e noventa e sete mil e oitenta e trés reais
e vinte centavos), destinado a garantia de acesso a internet, com fins
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educacionais, a alunos e a professores da educacao basica publica, em virtude
da calamidade publica decorrente da Covid19.

(STF - ADI: 6926 DF 0057412-62.2021.1.00.0000, Relator: DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 17/12/2021, Data de Publicacéo:
10/01/2022).

Natureza do Texto: Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)/Decisé&o.

Numero do Processo: 0057412-62.2021.1.00.0000 DF

Relator do Processo: Ministro Dias Toffoli

Dados de Julgamento: A deciséo foi proferida em 25 de abril de 2022 e publicada em 28 de
abril de 2022.

Contexto Histdrico: A deciséo trata da constitucionalidade da Lei n® 14.172/2021, que prevé
a transferéncia de recursos pela Unido aos Estados e ao Distrito Federal para garantir 0 acesso
a internet com fins educacionais a alunos e professores da educacdo béasica publica durante a
pandemia da Covid-19.

Instituicdo/Partes do Processo: Presidente da Republica, Intdo.(A/S): Congresso Nacional
Argumentos e Conclusdes:

e O requerente argumenta que a lei viola a Constituicdo Federal em vérios aspectos,
incluindo a iniciativa legislativa, as condicionantes fiscais, o teto de gastos, 0s principios
constitucionais e a falta de estimativa de impacto orcamentario e financeiro. Ele também
alega que a lei estabelece uma politica de liberacao de recursos ineficiente e que o prazo
para a execucdo da despesa € inalcancavel.

e A decisdo do Ministro Dias Toffoli prorroga o prazo para a aplicacdo dos recursos
transferidos pela Unido aos Estados e ao Distrito Federal até 31 de dezembro de 2022,
e 0 prazo maximo para a devolucdo dos valores nao utilizados ou utilizados em
desconformidade com a lei até 31 de marco de 2023, enquanto aguarda a conclusdo no
ambito parlamentar. Portanto, ele estende o0s prazos previstos na lei para garantir que a
finalidade da lei seja cumprida.

A ADI pode ser analisada como uma manifestacdo da dindmica de adaptacéo e disputa
das politicas publicas no contexto de multiplos interesses. A decisdo do Ministro Dias Toffoli,
que prorrogou os prazos de execucdo e devolugdo dos recursos destinados ao acesso a internet
para alunos e professores da rede publica durante a pandemia, revela a complexidade dos
processos institucionais.

De acordo com Azevedo, J. (2008), as politicas publicas sdo continuamente

reinterpretadas e adaptadas na pratica, devido a acdo de diferentes grupos e interesses que
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moldam e disputam os rumos de sua implementacdo. No caso da ADI, hd uma tensdo entre a
promoc¢do de uma politica educacional que visa a inclusdo digital e a preocupagdo com a
responsabilidade fiscal e a conformidade constitucional. O requerente, ao apontar possiveis
violacBes de limites fiscais, teto de gastos e auséncia de analise de impacto financeiro,
representa um interesse institucional voltado ao controle or¢camentario, enquanto a Lei n°
14.172/2021 busca promover o direito a educacdo inclusiva em um momento de
excepcionalidade.

A decisdo do ministro Dias Toffoli, ao estender os prazos, reflete uma resposta
institucional que tenta conciliar esses interesses conflitantes. Destaca-se que esse processo
demonstra o papel da adaptacdo normativa nas politicas publicas, onde as normas e prazos
precisam ser ajustados para garantir a execucdo da politica de forma efetiva. A concessao de
prazos mais realistas para a implementacdo da lei ilustra como a politica publica pode ser
recriada ao longo de sua trajetéria, permitindo que, mesmo sob restri¢Bes fiscais, a politica
atenda aos seus objetivos sociais.

Essa perspectiva também destaca que a arena politica onde essas disputas ocorrem nédo
é neutra; ela estd marcada por relacGes de poder e ideologias que moldam as prioridades da
politica publica. Assim, o processo judicial se torna um campo de disputa pela validacdo de
quais valores devem prevalecer, revelando, como pontua Azevedo, J. (2008), que a
implementacao de politicas publicas € permeada por interesses contraditorios e ajustamentos
que moldam seus resultados.

A décima primeira decisao trata-se de um mandado de seguranca, em que 0 Ministro
Dias Toffoli nega o seu seguimento alegando ndo ser cabivel impetrar um mandado de
seguranca contra um ato jurisdicional, a menos que esse ato seja manifestamente ilegal ou tenha
teratologia. Ele considerou que a decisdo do Ministro Ricardo Lewandowski ndo apresentava
ilegalidade e, portanto, ndo justificava a concessdo do mandado de seguranca. O pedido liminar

também foi considerado prejudicado.

DECISAO

Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de medida liminar, impetrado
por Marcelo Eduardo Sauaf contra ato jurisdicional praticado pelo eminente
Ministro Ricardo Lewandowski, Relator da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 756/DF, em tramite nesta Suprema Corte, mediante
o0 qual fora concedida a 12?2 tutela provisoria incidental naqueles autos. Aduz
0 impetrante que: a) “ndo pode mais adentrar as dependéncias da Universidade
Federal do Parand, por conta de decisdo do seu Conselho Superior de que
pessoas sem comprovante de vacinagdo “em dia” contra a Covid-19 néo
possuem mais 0os mesmos direitos das demais. Decisdo esta embasada,
exatamente, na decisdo ora objurgada” (eDoc. 1, fl. 1); b) “ndo tem capacidade
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postulatoria naquela ADPF para agrava-la - por razbes mais que Obvias,
decorrentes do nosso sistema processual patrio” (eDoc. 1, fl. 2); ¢) “a 122 TPI
foi concedida com entendimento, em esséncia, que qualquer autoridade de
ente publico pode determinar vacinacdo emergencial compulsoria. Isso,
segundo o Art. 3° caput da Lei 13.979/2020 e seu inciso I11-d” (eDoc. 1, fl. 2);
d) no entanto, “no MESMO artigo na MESMA LEI ha o PARAGRAFO
SETIMO (que néo foi abordado aquela fundamentacédo)”, segundo o qual “os
DIRETORES LOCAIS DO SUS sdo os UNICOS com PODER de
determinarem a compulsoriedade da vacinacdo emergencial a cidaddos”
(eDoc. 1, fls. 2-3); e) “a concessdo daquela 122 TPI foi com FUNDAMENTO
NULO, POIS ILICITO. Pois h4 vedagio expressa em Lei para que ‘qualquer’
‘autoridade’ determine tal vacinagdo” (eDoc. 1, fl. 3); f) “a PREVALENCIA
da variante Omicron no Brasil ja de MAIS DE 93%”, de modo que “a questio
de direito individual X coletivo a salde perde relevancia por conta dessa
prevaléncia pois seu impacto, tanto na coletividade quanto ‘pressdo’ do
sistema de salde, na pratica tem se igualado ao da Influenza” (eDoc. 1, fl. 3);
g) “NEM ‘QUARTA’ DOSE das vacinas ¢ suficiente para CONTER a
Omicron e nem sua propagacdo POR VACINADOS infectados. Isso foi
comprovado por um estudo israelense ja amplamente divulgado” (eDoc. 1, fl.
3); h) “a propria Diretora do CDC americano para a pandemia confirmou ao
mundo que a CARGA VIRAL em vacinados infectados é a SIMILAR OU
ATE MAIOR do gue em ndo vacinados E que, POR ISSO, TRANSMITEM-
NA com MESMA VELOCIDADE prética e FACILIDADE” (eDoc. 1, fl. 3);
i) sustenta que “a Unica conclusdo possivel de tudo isso, entdo, é que o
ATUAL impedimento ao livre exercicio de direitos fundamentais por nao
vacinados (ou mesmo ‘parcialmente’ vacinados - sabe-se 1a AGORA o que
isso significa, ja com até ‘4 dose) - como cultura, ensino, salide E
TRABALHO - E, EXCLUSIVAMENTE, uma PROMOCAO ESTATAL de
DISCRIMINACAO indigna” (eDoc. 1, fl. 4); j) “COM A PREVALENCIA
DA OMICRON a partir de Janeiro, aqui evidenciada, A CONCESSAO DA
122 TPI NA ADPF 756, QUE JA FOI ILEGAL como aqui exposto (violag&o
do 7°do Art. 3° da Lei 13979/20), AGORA PASSOU A SER INDIGNA POIS
ATIVAMENTE DISCRIMINATORIA” (eDoc. 1, fl. 4); O impetrante
postula, liminarmente, a suspensdo dos efeitos da 122 TPI deferida na ADPF
n® 756. No mérito, requer a “concessao de ordem para que aquela concessao
seja CASSADA” (eDoc. 1, fl. 5). E o relatério. Decido. “AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. RECURSO ESPECIAL. PRETENSA DESERQAO.
INCLUSAO EM PAUTA. APRECIACAO DA PRELIMINAR PELO
ORGAO COLEGIADO COMPETENTE. INEXISTENCIA DE
TERATOLOGIA OU ILEGALIDADE. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (RMS n° 32.609/DF-AgR, Segunda
Turma, Rel. Min. Carmen Ldcia, DJe de 31/03/14 - grifei). “AGRAVO
REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. ATOS
JURISDICIONAIS PRATICADOS PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AUSENCIA DE TERATOLOGIA. NAO CABIMENTO DO
WRIT. CONFORMIDADE DOS ATOS IMPUGNADOS A
JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE, DIANTE DO ABUSO
NO EXERCICIO DO DIREITO DE RECORRER. AUSENCIA DE
VIOLACAO DA AMPLA DEFESA. Conforme pacifica jurisprudéncia desta
Suprema Corte, 0 mandado de seguranga ndo se consubstancia em uma nova
via recursal para a reiteracdo da irresignacdo do interessado contra
determinado ato jurisdicional. Por isso, exige-se a demonstracdo de
inequivoca teratologia, situagdo ausente na presente hipdtese. As medidas
adotadas encontram respaldo na lei processual e na jurisprudéncia. Agravo
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regimental conhecido e ndo provido” ( MS n° 32.772/DF-AgR, Tribunal
Pleno, Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de 25/03/15 - grifei). Assim,
tratando-se de ato praticado no bojo de processo judicial, o writ somente se
revelaria cabivel se 0 ato se revestisse de teratologia, ilegalidade ou abuso
flagrante, o que ndo se verifica no presente caso. Forgoso reconhecer,
portanto, a auséncia de ilegalidade ou de qualquer outro vicio no apontado ato
coator que autorize o prosseguimento do mandamus. Ante o0 exposto, nego
seguimento ao presente mandado de seguranca (art. 21, § 1°, do RISTF).
Prejudicado o pedido liminar. Publique-se. Brasilia, 17 de fevereiro de 2022.
Ministro Dias Toffoli Relator Documento assinado digitalmente.

(STF-MS: 38407 DF 0113411-63.2022.1.00.0000, Relator: DIAS TOFFOLI,
Data de Julgamento: 17/02/2022, Data de Publicago: 21/02/2022)

Natureza do Texto: Mandado de seguranca/ Decisao.

NuUmero do Processo: MS 0113411-63.2022.1.00.0000 DF

Relator do Processo: Ministro Dias Toffoli

Dados de Julgamento: A decisdo foi proferida em 17 de fevereiro de 2022 e publicada em 21
de fevereiro de 2022.

Contexto Historico: O mandado de segurancga trata de uma contestacdo a um ato jurisdicional
praticado pelo Ministro Ricardo Lewandowski, Relator da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 756/DF, que concedeu a 122 tutela provisodria incidental naqueles
autos. O impetrante alega que ndo pode entrar na Universidade Federal do Parana devido a uma
decisdo do Conselho Superior da universidade relacionada a vacinagdo contra a Covid-19,
embasada na decisdo impugnada. O impetrante contesta a legalidade do ato e busca a suspenséo
dos efeitos da 122 tutela provisoria.

Instituicdo/Partes do Processo: O impetrante € Marcelo Eduardo Sauaf. O ato contestado foi
proferido pelo Ministro Ricardo Lewandowski na Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 756/DF.

Argumentos e Conclusoes:

e O impetrante argumenta que a 12% tutela provisoria foi concedida com base em
fundamentos ilegais, citando o Artigo 3° da Lei n® 13.979/2020 e o Paragrafo Sétimo do
mesmo artigo, que estabelece que apenas os Diretores Locais do SUS tém o poder de
determinar a compulsoriedade da vacinacdo. Ele também menciona a prevaléncia da
variante Omicron no Brasil e questiona a eficacia das vacinas, citando um estudo

israelense e afirmacdes da Diretora do CDC americano.

O Mandado de Seguranga n° 0113411-63.2022.1.00.0000, que questiona a decisdo do

Ministro Ricardo Lewandowski sobre a exigéncia de vacinacdo para acesso a Universidade
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Federal do Parana (UFPR), pode ser compreendido como um exemplo de uma arena de disputa
e mediacdo de interesses. De acordo com Azevedo, J. (2008), as politicas publicas e o0s atos
jurisdicionais ndo apenas respondem a normas fixas, mas sdo reinterpretados e ajustados por
atores sociais que representam interesses conflitantes e buscam, em processos de mediacéo,
legitimar suas reivindicacOes e redefinir as diretrizes vigentes.

Nesse contexto, 0 impetrante, ao contestar a decisdo do Conselho Superior da UFPR
sobre a obrigatoriedade da vacinacéo, representa um sujeito que resiste a uma politica publica
implementada para atender a um bem coletivo maior — a salde publica no contexto da
pandemia de Covid-19. O impetrante invoca fundamentos legais e cientificos para sustentar que
a universidade extrapolou sua autoridade ao impor uma medida de satde publica, o que segundo
ele estaria sob a al¢ada exclusiva dos Diretores Locais do SUS.

Essa postura reflete a funcdo latente de regulacéo social destacada por Briant e Palau
(2004), na qual a politica publica se torna um campo de mediacdo entre direitos individuais e
necessidades coletivas, especialmente em um contexto de crise sanitaria. Como argumenta
Muller (2000), a politica publica atua como uma “mediacdo social” para mitigar desajustes
entre diferentes setores, neste caso, entre as politicas de salde publica e o direito de acesso a
educacéo.

A decisdo de Lewandowski, que condiciona o ingresso na UFPR a comprovacdo de
vacinacdo, representa uma medida de protecdo coletiva, enquanto 0 mandado de seguranca
impetrado por Marcelo Eduardo Sauaf exemplifica um desajuste e a tentativa de mediar 0s
conflitos entre saude publica e liberdade individual. Esses mediadores — sejam atores
individuais, como Sauaf, ou institucionais, como o Poder Judiciario — atuam para reivindicar
mudancas e reconfigurar o padrdo das politicas sociais.

O mandado de seguranca demonstra como a regulacdo social funciona como um
conjunto de mecanismos que constrdi a sociedade ao mesmo tempo que administra os conflitos
internos, possibilitando que politicas sejam adaptadas, contestadas e transformadas. O
Judiciario, ao examinar 0 mandado de seguranca, torna-se um espaco de mediacdo ativa, onde
0s interesses dos segmentos sociais e institucionais s@o negociados, revelando a complexa
relagdo entre direito individual e coletivo na implementacéo de politicas publicas.

Observa-se, através das decisGes proferidas pelo STF, a interpretacdo da Constituicdo
Federal, bem como a sua aplicacdo na defesa dos direitos fundamentais dos individuos. Essas
determinacfes ndo apenas resolvem casos especificos, mas estabelecem precedentes juridicos

que servem de base para decisdes futuras em todo o sistema juridico brasileiro.
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Ao analisar e deliberar sobre temas complexos e sensiveis, como direitos individuais,
questdes sociais e politicas, 0 STF molda a jurisprudéncia do pais, contribuindo para a evolucéao
e adaptacdo do ordenamento juridico as demandas contemporaneas da sociedade.

Portanto, a importancia das decis6es do STF transcende o ambito juridico, influenciando
a vida de brasileiros e contribuindo para a consolidacdo dos valores democraticos, da justica e
da igualdade perante a lei. A anélise das decisdes pode oferecer um panorama sobre como
diferentes atores processuais influenciam o debate juridico, seja por meio de sustentacdes orais,
peticdes, jurisprudéncia apresentada ou pela forma como contribuem para a construgdo dos
argumentos legais. Além disso, faz-se necessario a compreensdo a dos atores processuais que
auxiliam na andlise das estratégias juridicas adotadas e como elas impactam o resultado das

jurisprudéncias, como explicitado na se¢do seguinte.
4.2 Atores processuais: 0s componentes relacdo juridica processual

Nesta secdo, empreende-se uma andlise dos relatores e das instituicdes envolvidas nos
processos judiciais listados, visando a compreensdo dos posicionamentos adotados pelos
relatores e a repeticdo dos mesmos partidos politicos como partes em diversos casos. Essa
abordagem objetiva oferecer uma discussdo sobre as relagcoes, intengdes e contextos nos quais
esses documentos legais foram produzidos.

Analisar as decisdes do STF é fundamental para compreender ndo apenas 0S
desdobramentos juridicos, mas também o papel dos atores processuais envolvidos nos casos em
analise. Essa analise proporciona avaliacdes sobre como os diferentes atores, sejam eles partes
envolvidas nos processos, advogados, entre outros, contribuem para o desenvolvimento dos
casos juridicos.

As decisbes do STF muitas vezes refletem os argumentos e estratégias utilizados pelas
partes durante o processo. Elas revelam ndo apenas o posicionamento do tribunal em relagdo a
matéria discutida, mas também os argumentos apresentados pelas partes e como estes foram
ponderados pelo tribunal. 1sso permite compreender as dinamicas dos argumentos legais e como
foram interpretados e aplicados pelo 6rgdo julgador.

Os atores processuais permitem uma visdo mais ampla e detalhada das interagcdes e
estratégias que moldam o cenério juridico e social. Isso é essencial para entender 0s processos
judiciais e fortalecer a compreensdo sobre a dinamica do STF e como diferentes partes
influenciam os rumos das decisfes que afetam a sociedade e, neste caso, particularmente, o

direito & educacéo.
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O inciso 1X do artigo 93 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) determina que
todas as decisdes dos 6rgdos do Poder Judiciario devem ser fundamentadas; caso contrario, sdo
passiveis de nulidade. Complementarmente, o inciso Il do artigo 489 do Codigo de Processo
Civil (Lei n° 13.105/2015) estabelece que os fundamentos sdo componentes essenciais da
sentenca, sendo a base na qual o juiz deve resolver as questfes principais apresentadas pelas
partes. Dessa forma, observa-se uma distingdo entre “decisdo” e “fundamentacdo” nos
dispositivos citados. Conforme Taruffo (2005), “o primeiro procedimento envolve a
formulacédo de escolhas (cognitivas, interpretativas, valorativas); o segundo busca demonstrar
que as escolhas feitas sdo racionalmente aceitaveis”.

A decisdo judicial é, assim, um ato discricionario que permite ao juiz, nesse caso 0
ministro, escolher a melhor solucdo dentro das possibilidades oferecidas pela legislacéo,
resolvendo o conflito com base em critérios logicos, juridicos, cognitivos e valorativos. A
fundamentacdo, por sua vez, é uma exigéncia para a validade da decisdo, pois representa a
justificativa l6gica e adequada dessa escolha. Sem fundamentac&o, a decisdo perde legitimidade
e se torna arbitraria. Segundo Taruffo (2005), decisdes “desprovidas de todo apoio legal e
fundamentadas apenas na vontade dos juizes que as assinam” configuram atos despéticos,
incompativeis com o estado democréatico de direito.

Desse modo, € relevante destacar que, no contexto de afirmacao das Constitui¢Ges e do
papel da jurisdicdo constitucional, tedricos de diversos campos das ciéncias sociais —
especialmente das areas de sociologia, ciéncia politica e direito — iniciaram estudos sobre
fendmenos como a judicializacéo da politica e o ativismo judicial. Ambos os temas envolvem
0 enfrentamento do desafio de interpretacdo do direito e a definicdo dos tipos de argumentos
que podem, de forma legitima, fundamentar uma decis&o judicial.

Surge a questao sobre em quais circunstancias é possivel afirmar que os ministros, ao
interpretarem a Constituicdo, ndo estdo assumindo o papel do legislador e utilizando
argumentos de natureza politica ou moral em suas decisGes. Este ponto é particularmente
problematico, a tal ponto que, diante da tendéncia de judicializacdo (ou, mais especificamente,
da chamada judicializacéo da politica).

De acordo com Barroso (2012), a judicializagdo ocorre como uma realidade no
momento em que o Judiciario avalia as pretensdes normativas constitucionais. Em outras
palavras, judicializacdo refere-se a avaliacdo judicial de normas constitucionais cuja
exigibilidade € viabilizada por meio de a¢des judiciais.

Sobre essa questdo, Boaventura de Sousa Santos (2011) sugere uma “revolucdo

democratica da justica”, que apresenta um conjunto de medidas necessarias para que O
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Judicidrio assuma sua responsabilidade frente as desigualdades e injusticas sociais
caracteristicas das sociedades influenciadas pelas agendas de mercado. A judicializacdo das
politicas — entendida como um instrumento para a efetivacao dos direitos sociais estabelecidos
na Constituicdo Federal por meio do Judiciario — contribui para essa revolucdo democratica da
justica, porquanto promove a ampliagéo da concepcao dos direitos sociais em curso.

Streck (2011) aponta que esse é um dos grandes dilemas contemporaneos. Superadas as
formas de positivismo exegeético-racionalista, 0s juristas ainda ndo conseguiram estabelecer
condicdes adequadas para o controle de posturas voluntaristas — que, vale notar, ao apostar na
discricionariedade dos juizes, também se inserem em uma perspectiva positivista. Se antes o
intérprete estava subordinado a uma estrutura pré-definida, a partir do século XX o desafio
passou a ser o de como implementar controles sobre a interpretacdo do direito, evitando que 0s
juizes assumam excessivo poder sobre a legislacdo construida democraticamente (Streck,
2011).

Real e Moreira (2016) afirmam que, no Estado Democratico, o Judiciario assume o
papel de agente democratico, encarregado de assegurar, por meio de suas decisdes, a efetividade
dos principios constitucionais. Em outras palavras, exerce um ativismo judicial que nao apenas
segue 0s objetivos estabelecidos pela Constituigdo, mas também contribui para a realizagéo das
finalidades das politicas publicas, visando a concretizagdo dos direitos sociais.

Para discutir como as decisfes dos ministros do STF se alinham ou divergem desse
papel de agentes democraticos, considerando como cada decisdo influencia ou ajusta as
politicas publicas e os direitos sociais no Brasil, André Cellard (2008), em sua analise
documental, destaca a importancia de identificar e compreender os atores presentes nos
documentos analisados. O autor ressalta que os atores ndo se limitam apenas aos autores dos
textos, mas também incluem aqueles que sdo mencionados, influenciados ou afetados pela
producéo e pelo conteido desses documentos (Cellard, 2008).

Ao identificar e examinar os diferentes atores envolvidos, é possivel entender melhor as
relacdes, as intencdes e 0s contextos nos quais 0s documentos foram produzidos, contribuindo
para uma analise mais completa e contextualizada. Desse modo, 0 Quadro 12 apresenta uma

relacdo dos atores processuais envolvidos nas decisoes proferidas pelo STF.
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Natureza do Texto Numero do Relator do Instituicdo/Partes do Quantidade
Processo Processo Processo
Partido Socialista Brasileiro
Arguigéo de 0106680- Ministro (PSB_), Parti_do Comuqista do
Descumprimento de 29 2020.1.00.0000 Ricardo Brasil, Partido Socialismo e 5
Preceito Fundamental ' DF ' Lewandowski Liberdade (P-SOL), Partido
(ADPF) / Acordao dos Trabalhadores,
Cidadania
Partido Socialista Brasileiro
Arguicdo de Ministro (PSB), Partido Comunista
Descumprimento de 0106680- Ricardo Do Brasil, Partido
Preceito Fundamental | 22.2020.1.00.0000 Lewandowski Socialismo E Liberdade (P-
(ADPF)/Acordao SOL), Partido Dos
Trabalhadores, Cidadania
Confederagdo Nacional dos
Acdo Direta de 0093398- Ministro Eséabelemgwen(;osEd? I(Ejns:jno,
Inconstitucionalidade | 14.2020.1.00.0000 | Alexandre de overnacor o Estaco do 3
(ADI) / Acordao MA Moraes Ma_ranhao, Assembleia
Legislativa do Estado do
Maranhéo
Acao Direta de 0077360- - Confederggéo Nacional (.jos
S : Ministro Estabelecimentos de Ensino,
Inconstitucionalidade | 92.2018.1.00.0000 Edson Fachi A bleia Leaislativa d 3
(ADI) / Acbrdzo RJ son Fachin ssembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro
Confederagdo Nacional dos
Acéo Direta de 0104556- Ministro Estabelecimentos de Ensino,
Inconstitucionalidade | 66.2020.1.00.0000 Edson Eachin Presidente da Assembleia 3
(ADI) / Acérdao DF Legislativa do Estado da
Bahia
Confederagédo Nacional dos
Acdo Direta de o Estabelecimentos de Ensino,
Inconstitucionalidade 0092689- Ministro _ Governagor do EstaQo do 3
- 76.2020.1.00.0000 | Edson Fachin Ceard, Assembleia
(ADI) / Acordao .
Legislativa do Estado do
Ceard
Partido Democrético
Trabalhista, Partido dos
Trabalhadores, Partido
Comunista do Brasil, Partido
Socialismo e Liberdade,
Arguicdo de Partido Socialista Brasileiro,
Descumprimento de 0059169- Ministro Dias Rede Sustentabilidade, 14
Preceito Fundamental | 91.2021.1.00.0000 Toffoli Partido Verde, Cidadania,
(ADPF) / Acérdao Solidariedade, Educafro,
Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas,
Unido Nacional dos
Estudantes, Ministro de
Estado da Educacéo
Confederagdo Nacional dos
Acéo Direta de 0094635- Ministro Estabelecimentos de Ensino,
Inconstitucionalidade | 83.2020.1.00.0000 Marco Governador do Estado do 3
(ADI) / Acordao PA Aurélio Paré, Assembleia Legislativa
do Estado do Para
Arguicdo de 0067466- Partido Democratico
Descumprimento de 87.2021.1.00.0000 Ministro Dias Trabalhista, Intdo. (A/S): 2
Preceito Fundamental ' DF ' Toffoli Ministro De Estado da

(ADPF) / Deciséo

Educacdo
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Acéo Direta de 0057412- Ministro Dias Presidente da Republica,
Inconstitucionalidade | 62.2021.1.00.0000 Toffoli Intdo.(A/S) : Congresso 2
(ADI) / Deciséo DF Nacional

Impetrante: Marcelo
Eduardo Sauaf. Atuagéo

Mandado de 0113411- Ministro Dias contestada: Ministro Ricardo
63.2022.1.00.0000 - Lewandowski na Arguigdo 1
Seguranga Toffoli .
DF de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°
756/DF

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados obtidos no Jusbrasil (2023)

Ao examinarmos as informagdes do quadro acima, destaca-se ndo apenas a presenca
constante de alguns ministros, mas também de padrfes em seus posicionamentos em relacdo as
diferentes acdes judiciais. A compreensdo desses posicionamentos, através das decisOes,
contribui para uma andlise mais contextualizada dos desdobramentos legais, permitindo-nos
perceber eventuais convergéncias ou divergéncias nas interpretacfes juridicas. Na ADPF n°
0106680-22.2020, Ricardo Lewandowski'® sustentou a autonomia das universidades para exigir
comprovantes de vacinagdo, justificando sua decisdo com base em principios de protecéo
coletiva e autonomia institucional. Analisando sob a viséo de Azevedo, J. (2008), Lewandowski
estaria atuando como um mediador que reinterpreta as politicas de salude publica, adaptando-as
ao contexto institucional da universidade e as necessidades da populacéo académica.

Outro ator processual é Alexandre de Moraes'’, o qual orienta uma interpretacéo que
valoriza o equilibrio federativo e a autonomia dos Estados em questdes locais, como politicas
educacionais e sanitarias. Na ADI n° 0093398-14.2020, onde a Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino e o Estado do Maranhdo estavam envolvidos, Moraes defendeu a
prerrogativa dos Estados de regular questdes de interesse local, especialmente em contextos de
pandemia. Sua decisdo representa uma mediacdo entre o principio de autonomia e o contexto
emergencial da satde publica, onde o Judiciario € uma arena de disputa que acolhe e adapta as
demandas dos entes federativos.

Edson Fachin'® também exerce grande influéncia sobre sua postura judicial, é outro
exemplo de como o0s saberes académicos moldam a atuagdo dos atores processuais. Em
processos como as ADIs n° 0077360-92.2018 e n° 0104556-66.2020, Fachin frequentemente se

posiciona em defesa de uma regulamentacdo robusta das praticas de mercado, especialmente

16 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/ministro/presidente.asp?periodo=stf&id=41. Acesso em: 25 abr. 2025.
17 Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobreStfComposicaoComposicaoPlenariaApresentacao&pag
ina=alexandremoraes. Acesso em: 25 abr. 2025.

18 Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobreStfComposicaoComposicaoPlenariaApresentacao&pag
ina=edsonfachin. Acesso em: 25 abr. 2025.



https://portal.stf.jus.br/ministro/presidente.asp?periodo=stf&id=41
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobreStfComposicaoComposicaoPlenariaApresentacao&pagina=alexandremoraes
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobreStfComposicaoComposicaoPlenariaApresentacao&pagina=alexandremoraes
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobreStfComposicaoComposicaoPlenariaApresentacao&pagina=edsonfachin
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobreStfComposicaoComposicaoPlenariaApresentacao&pagina=edsonfachin
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no setor educacional privado, como forma de proteger os direitos dos consumidores. Azevedo,
J. (2008) consideraria essa postura uma mediacdo ativa, na qual Fachin reinterpreta a politica
publica de maneira a atender aos interesses dos consumidores e assegurar 0 acesso igualitario
a educacao.

A atuacédo pragmatica de Dias Toffoli*® em decisdes como a ADI n° 0057412-62.2021,
prorrogou prazos para a execucdo de recursos educacionais de acesso a internet, sua
interpretacdo reflete uma adaptacdo das politicas as condi¢des da realidade social. Toffoli
exemplifica um tipo de mediacdo que reinterpreta e ajusta a legislacdo de acordo com o
momento social e politico, promovendo a continuidade das politicas educacionais e sociais.
Essa postura pragmaética reflete uma adaptagdo constante das politicas conforme as demandas
e limitacGes impostas pelo contexto.

O ministro Marco Aurélio possui uma posicdo juridica amplamente conhecida por
defender a autonomia dos entes federativos e contribui para o entendimento de que as decisdes
do STF podem reforcar o pluralismo regional. Em casos como a ADI n° 0094635-83.2020,
Marco Aurélio defende a autonomia dos Estados para regulamentarem questdes locais,
sustentando uma visao descentralizadora que permite aos entes federativos moldarem politicas
publicas alinhadas as suas realidades.

O mapa disponivel para acesso no QR Code disposto na Figura 2 permite a visualizagdo
da judicializacdo da educacdo no STF durante a pandemia de Covid-19, bem como a
identificacdo dos ministros responsaveis pelos julgamentos. Ele possui diversas caracteristicas
que permitem a visualizacdo da relagéo entre as taxas de incidéncia da Covid-19 e a distribuicdo
dos processos judiciais do STF por estado no periodo de 2020 a 2022. Utiliza uma escala de
cores para representar a taxa de incidéncia da Covid-19 a cada 100 mil habitantes, variando do
verde mais forte, que indica os estados com maior taxa de contagio, ao verde mais claro, que
representa os estados com menor incidéncia da doenca. Essa variagdo de tonalidade permite
compreender o impacto desigual da pandemia em diferentes regibes do pais.

Além disso, os processos judiciais sdo diferenciados por meio de simbolos geométricos
que indicam a natureza da agdo. Os quadrados representam as AgOes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs), os circulos indicam as Argui¢fes de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPFs) e os tridngulos sinalizam os Mandados de Seguranga (MS).

Essa distin¢do visual facilita a identificacdo do tipo de processo movido em cada estado.

19 Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobreStfComposicaoComposicaoPlenariaApresentacao&pag
ina=diastoffoli. Acesso em: 25 abr. 2025.



https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobreStfComposicaoComposicaoPlenariaApresentacao&pagina=diastoffoli
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobreStfComposicaoComposicaoPlenariaApresentacao&pagina=diastoffoli
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Os ministros responsaveis pelos julgamentos das a¢Ges sdo representados por diferentes
cores no mapa. O ministro Alexandre de Moraes ¢ identificado pela cor vermelha; o ministro
Edson Fachin, pela cor amarela; o ministro Marco Aurélio, pela cor laranja; o ministro Dias
Toffoli, pela cor roxa; e o ministro Ricardo Lewandowski, pela cor azul. Essa codificacdo
cromatica possibilita a analise da distribuicdo das decisdes entre os diferentes magistrados e sua
atuacdo nas disputas judiciais envolvendo a regulamentacdo educacional durante a pandemia.

A legenda do mapa, localizada na parte inferior esquerda, auxilia na interpretacao dessas
informacdes, apresentando a relacdo entre as cores e 0s respectivos ministros, bem como os
simbolos utilizados para cada tipo de a¢éo. O sistema de coordenadas geogréficas utilizado é o
SIRGAS 2000 (EPSG: 4674), garantindo precisdo na localizacdo espacial dos estados
analisados. A fonte dos dados epidemioldgicos provém do IBGE e do INEP (2024),
assegurando a confiabilidade das informacdes representadas no mapa.

Com essa estrutura, 0 mapa permite uma analise geoespacial detalhada das decisdes do
STF em relacdo a judicializacdo da educacdo no contexto da pandemia de COVID-19,
evidenciando como diferentes estados apresentaram variagdes na incidéncia da doenca e na
mobilizacdo judicial para contestar ou regulamentar medidas educacionais.

Além da representacdo estatica fornecida pelo mapa, também esta sendo disponibilizado
um link interativo?® que permite a navegacdo dindmica e a consulta detalhada das informagdes
sobre as taxas de incidéncia da COVID-19 e os processos do Supremo Tribunal Federal (STF)

relacionados ao ensino hibrido e remoto emergencial durante a pandemia.

Figura 2 — Qr code de acesso ao mapa interativo

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados obtidos no Jusbrasil

20 Disponivel em: https://www.google.com/maps/d/u/O/edit?mid=1s5AJ1aWn5ps-
NSIj10LAYD6mxwmTvpk&Il=-4.456160093919786%2C-45.3745028&z=5. Acesso em: 25 abr. 2025.



https://www.google.com/maps/d/u/0/edit?mid=1s5AJ1aWn5ps-NSlj10LAyD6mxwmTvpk&ll=-4.456160093919786%2C-45.3745028&z=5
https://www.google.com/maps/d/u/0/edit?mid=1s5AJ1aWn5ps-NSlj10LAyD6mxwmTvpk&ll=-4.456160093919786%2C-45.3745028&z=5
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Esse recurso interativo amplia as possibilidades de analise, pois possibilita que os
usuérios explorem os dados de forma mais aprofundada, filtrando informacg6es por estado, por
tipo de agéo judicial e até mesmo por ministro relator do processo. No ambiente digital, os
usuarios podem visualizar as localizagdes dos processos em um mapa dinamico, aplicar zoom
para detalhar &reas especificas e acessar informagdes adicionais ao clicar sobre cada elemento
representado no mapa. Dessa forma, a interatividade favorece uma experiéncia mais acessivel
e enriquecedora para a compreensdo do impacto regional das decisdes judiciais.

A disponibilizacdo desse mapa interativo também contribui para a democratizacdo do
acesso a informacdo, permitindo que pesquisadores, juristas, gestores educacionais e a
sociedade em geral tenham uma visdo espacial das decisdes do STF, suas implicagdes e a
relacdo entre a judicializacdo da educacéo e os diferentes niveis de incidéncia da pandemia pelo
pais. Além disso, a interface do Google Maps possibilita a integracdo com outras fontes de
dados, facilitando futuras atualizagdes e comparagdes com novas informacgdes que possam
surgir.

Dessa maneira, 0 mapa interativo se apresenta como um instrumento essencial para
visualizar as desigualdades regionais na distribui¢cdo dos processos judiciais, compreender o
impacto da pandemia na judicializacdo da educac&o e fornecer subsidios para futuras anélises
sobre a atuacdo do STF no contexto da crise sanitéria e educacional.
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Figura 3 — A judicializacdo da educagdo no Supremo Tribunal Federal (STF) e a identificacdo dos ministros
responsaveis pelo julgamento
TAXAS DE INCIDENCIA DA COVID-19 E RELACAO DE PROCESSOS DO STF POR

ESTADO (2020-2022)
Sistema de Coordenadas Geogrifica SIRGAS 2000
3:4674

For £ INEP(2024)
Elaboragio:Nathilia Alves de Oliveira Ricaldes
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados obtidos no Jusbrasil (2023)

Ministro Edson
ADI- 0092689-76.202
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011/10/2021
@ Data de julgamento 21/02/2022

A distribuicdo geografica das decisdes judiciais, conforme apresentada no mapa,
demonstra que as a¢des ndo ocorrem de maneira homogénea pelo territorio nacional. Estados
como Goias, Para, Bahia e Ceara aparecem como polos de judicializacdo, o que pode estar
relacionado a fatores como a implementacdo de politicas estaduais distintas, o impacto
diferenciado da pandemia nessas regides e a capacidade organizativa dos atores locais em
contestar medidas educacionais. A relacdo entre a incidéncia da Covid-19 por estado e a
quantidade de processos judiciais evidencia que, embora a crise sanitaria tenha atingido todo o
pais, a mobilizagdo juridica ndo ocorreu de forma igualitaria. A auséncia de processos em
alguns estados com altas taxas de contagio sugere que fatores como a estrutura administrativa
estadual, o nivel de acesso ao sistema judiciario e as estratégias politicas adotadas pelos
governos locais influenciaram diretamente a judicializacdo da educacdo durante a pandemia.

O mapa, portanto, € uma ferramenta essencial para compreender a espacializagdo da
judicializacdo das politicas educacionais e a influéncia das desigualdades regionais nesse
processo. A analise documental, conforme orientada por Cellard (2008), exige a consideracao

do contexto de producédo dos documentos juridicos, e a visualizacdo da distribuicdo das decisdes
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do STF reforca a necessidade de compreender os impactos da descentralizacdo federativa na
regulacdo da educacdo. A interpretacdo do mapa permite identificar como diferentes estados
enfrentaram desafios especificos durante a crise sanitaria e como a mobilizagdo juridica foi um
mecanismo de disputa das politicas educacionais implementadas no periodo. Assim, a
distribuicdo das acGes judiciais reflete ndo apenas conflitos normativos, mas também a
complexidade da estrutura federativa brasileira e as disparidades no acesso ao direito a
educacéo durante a pandemia.

A distribuicdo geografica das decisbes, associada ao perfil dos magistrados
responsaveis, contribui para entender como diferentes perspectivas juridicas e ideoldgicas
impactaram a regulamentacdo da educagéo no Brasil e acentuaram ou mitigaram desigualdades
regionais.

O ministro Alexandre de Moraes, conhecido por sua defesa da Constituicdo e do
principio federativo, teve um papel central na anélise de ADIs que contestavam medidas
estaduais. Em sua trajetéria, Moraes tem um histérico de decisGes alinhadas a protecdo de
instituicbes democraticas e ao fortalecimento da Unido na coordenacgéo de politicas nacionais.
Durante a pandemia, suas decisdes buscaram equilibrar o poder dos estados e municipios com
as diretrizes federais, muitas vezes questionando a falta de coordenacéo do governo Bolsonaro.
Na ADI n° 0093398-14.2020.1.00.0000, por exemplo, ele reforcou a necessidade de
observancia da divisdo de competéncias na formulacdo das politicas educacionais durante a
crise sanitaria.

A postura de Moraes pode ter ajudado a mitigar desigualdades regionais ao fortalecer o
papel da Unido na definicdo de parametros para o ensino hibrido e remoto, garantindo uma
abordagem menos fragmentada. No entanto, sua visdo centralizadora também pode ter limitado
a autonomia de estados e municipios que buscavam soluc@es especificas para seus contextos
locais.

Edson Fachin, um dos ministros mais alinhados a uma interpretacdo garantista da
Constituicdo, teve uma atuacdo marcante na pandemia, principalmente em questfes
relacionadas ao direito & educacdo e a protecdo dos direitos sociais. Sua formacao juridica,
ligada ao direito agrério e a justica social, contribuiu para uma leitura mais progressista das
politicas educacionais adotadas durante a crise. Em casos como a ADI n° 0077360-
92.2018.1.00.0000 e a ADI n° 0092689-76.2020.1.00.0000, Fachin enfatizou a necessidade de
garantir 0 acesso equitativo a educacéo, considerando as dificuldades estruturais enfrentadas

por alunos de regides menos favorecidas.
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Sua interpretacdo das normas educacionais durante a pandemia priorizou a manutenc¢ao
do ensino remoto como alternativa emergencial, mas sem desconsiderar as desigualdades de
acesso a tecnologia e a necessidade de politicas publicas compensatorias. Esse posicionamento
influenciou a judicializacdo da educacéo, pois estados do Norte e Nordeste, onde as dificuldades
de acesso a internet e dispositivos eletrdnicos sdo mais acentuadas, se mobilizaram mais
ativamente para questionar diretrizes federais insuficientes.

Dias Toffoli, que j& presidiu o STF e tem uma trajetoria juridica marcada por seu
pragmatismo e proximidade com a esfera politica, teve um papel relevante na mediacéo entre
as decisdes judiciais e as disputas institucionais. Durante a pandemia, suas decisdes oscilaram
entre reforcar a autonomia dos estados e validar a necessidade de diretrizes nacionais,
evidenciando seu estilo de conciliagdo. Em casos como a ADPF n° 0059169-91.2021.1.00.0000
e a ADI n° 0057412-62.2021.1.00.0000, Toffoli reconheceu a legitimidade das medidas
emergenciais adotadas por governos estaduais para garantir o direito & educagdo, mas sem
confrontar diretamente o governo federal.

Sua postura mais moderada pode ter resultado em decisGes que ndo avancaram na
mitigacdo das desigualdades regionais, pois evitou confrontos diretos com a auséncia de
coordenacdo federal. No entanto, ao permitir que estados com realidades distintas adotassem
medidas préprias, contribuiu para uma descentralizacdo que atendeu a necessidades locais.

O ministro Marco Aurélio Mello, um dos mais liberais do STF, historicamente defende
a autonomia dos estados e municipios na implementacdo de politicas pablicas. Sua atuacao
durante a pandemia refletiu essa visdo, com decisfes que reforcavam a liberdade de entes
federativos na adocdo de medidas educacionais. Na ADI n® 0094635-83.2020.1.00.0000, Marco
Aurélio decidiu a favor da prerrogativa estadual para estabelecer normas proprias de ensino
remoto e hibrido, sem intervencdo da Unido.

Embora sua interpretagdo tenha garantido maior flexibilidade para estados tomarem
decisdes adaptadas as suas realidades, também abriu espaco para desigualdades regionais, ja
que algumas unidades federativas com menos recursos enfrentaram dificuldades para estruturar
0 ensino emergencial. Regides mais ricas, como o Sul e Sudeste, puderam implementar modelos
hibridos mais eficientes, enquanto estados do Norte e Nordeste lidaram com desafios mais
SEeveros.

O ministro Ricardo Lewandowski, com uma visdo voltada a protecdo de direitos
fundamentais, teve um papel essencial na defesa da educagdo como direito social interligado a
salde publica. Durante a pandemia, suas decisdes frequentemente reforcaram a necessidade de

medidas sanitarias rigorosas para garantir o retorno seguro as aulas. Em casos como a ADPF n°
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0067466-87.2021.1.00.0000, Lewandowski defendeu que a exigéncia da vacinagdo para
estudantes e professores era constitucional e necesséria para assegurar um ambiente escolar
seguro.

Sua abordagem influenciou politicas educacionais ao enfatizar a necessidade de
protocolos sanitarios rigorosos para a retomada do ensino presencial. Esse posicionamento
beneficiou regiGes com maior acesso a vacinagdo e infraestrutura de saide, mas pode ter gerado
resisténcia em estados onde a vacinagdo encontrou desafios logisticos ou politicos.

No geral, a analise das decisGes dos ministros revela uma postura centrada em manter a
ordem juridica e a autonomia dos entes federativos, mais do que uma preocupacao direta com
a qualidade ou os detalhes especificos das politicas educacionais implementadas, como as
modalidades de ensino hibrido ou remoto. Essa abordagem € compreensivel quando se
considera que o conhecimento técnico dos ministros € predominantemente juridico e
constitucional, e ndo pedagdgico ou educacional. Assim, o foco das decisdes esteve mais
voltado para aspectos normativos e de competéncia legislativa do que para o mérito das politicas
educacionais.

Também se faz necessario discutir que os estados que apresentaram maior incidéncia de
COVID-19, mas néo registraram agdes judiciais no STF evidencia disparidades significativas
na resposta institucional e na mobilizacdo politica durante a pandemia. A auséncia de
judicializacdo nessas regides revela desafios estruturais e politicos que podem ter influenciado
a falta de contestacdo juridica em relacdo as politicas educacionais adotadas no periodo.

Observando o mapa, verifica-se que estados como Amazonas, Roraima e Amapa
apresentaram altas taxas de incidéncia de Covid-19, porém ndo protagonizaram a¢es no STF
voltadas a regulamentacdo da educacdo no contexto da crise sanitaria. Essa auséncia pode ser
explicada por diversos fatores. Entre eles uma possivel articulacéo politica e juridica menor, a
caréncia de infraestrutura para acompanhamento técnico da judicializacdo da educacdo e a
auséncia de atores institucionais que mobilizassem o Judiciario para questionar diretrizes
federais ou estaduais.

A baixa capacidade institucional nesses estados representa um fator determinante para
a auséncia de acOes judiciais no STF. Enquanto unidades federativas mais desenvolvidas, como
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia, dispdem de um aparato técnico e juridico que sustentam
litigios de relevancia nacional, estados da regido Norte enfrentam limitacGes nesse sentido, o
que compromete a efetivacdo de demandas juridicas relacionadas ao direito a educagdo. Além
disso, a menor mobilizagao de grupos de interesse, como sindicatos de professores, associagdes
estudantis e organizacdes da sociedade civil, pode ter sido um fator crucial para a falta de
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contestacdo das medidas educacionais implementadas. A judicializacdo da educacdo muitas
vezes decorre da atuacdo desses grupos, que desempenham um papel fundamental na
reivindicag&o de politicas publicas mais adequadas as realidades locais.

A falta de estruturas para monitoramento do ensino remoto também pode ter contribuido
para a auséncia de questionamentos juridicos. Em estados onde a conectividade € limitada e 0s
desafios da educacdo a distancia ja eram evidentes antes da pandemia, a implementagdo do
ensino hibrido ou remoto emergencial pode ter sido percebida como um problema estrutural, e
ndo como uma questdo a ser judicializada. Essa realidade contrasta com a de estados como
Bahia, Ceara e Pard, que buscaram no STF a validacdo de adaptacGes regionais para a
continuidade do ensino, demonstrando maior autonomia politica e juridica na conducao dessas
demandas.

A dependéncia das diretrizes federais sem questionamento judicial também se revela
um fator relevante nesse contexto. Em algumas unidades federativas, a adesao irrestrita as
normativas MEC e do CNE, sem que houvesse contestacdo acerca da viabilidade dessas
medidas para a realidade local, pode ter resultado na aplicacdo de diretrizes generalistas, sem
considerar as especificidades regionais. Esse cenario contrasta com estados que buscaram no
STF uma maior flexibilizagdo e adaptacdo das politicas educacionais, garantindo diretrizes mais
alinhadas as suas particularidades.

A auséncia de judicializacdo nos estados mais afetados pela Covid-19 pode ter
contribuido para a manutencdo de desigualdades educacionais. Enquanto estados com maior
mobilizacdo juridica conseguiram estabelecer pard@metros mais adequados as suas realidades,
outros permaneceram dependentes de diretrizes nacionais que ndo necessariamente atendiam
as suas necessidades. Essa falta de contestacdo juridica resultou na ampliacéo das dificuldades
enfrentadas pelos estudantes dessas regides, que, diante da crise sanitaria, ficaram mais
vulneraveis a descontinuidade do ensino, sem que houvesse um esforgo institucional para
questionar e aprimorar as politicas emergenciais adotadas.

A falta de acdes judiciais também pode ter reforcado a auséncia de transparéncia e
prestacdo de contas na gestdo educacional desses estados durante a pandemia. Sem presséo
juridica, as medidas emergenciais foram implementadas sem avalia¢fes criteriosas de impacto,
permitindo que falhas na execucdo passassem sem correcfes ou adaptacdes necessarias para
garantir a equidade no acesso a educacdo. A judicializacdo, quando bem fundamentada,
funciona como um mecanismo de controle das politicas publicas, promovendo ajustes que

assegurem sua efetividade para todas as regides do pais.
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A andlise da auséncia de judicializacdo nos estados com maior incidéncia de Covid-19
revela ndo apenas a desigualdade na capacidade de contestagdo juridica das politicas
educacionais, mas tambem a necessidade de fortalecer a atuacéo de instituicdes locais para que
possam participar de forma mais ativa da formulacdo e fiscalizacdo dessas medidas. A
pandemia evidenciou as fragilidades de um sistema que, em muitas regides, ndo conseguiu
garantir a continuidade do ensino de maneira equitativa. 1sso reforca a importancia de ampliar
0 acesso a justica e fortalecer a mobilizacao de atores politicos e sociais, garantindo que todas
as regides do pais tenham condicdes de reivindicar politicas publicas mais adequadas as suas
realidades educacionais.

Além das disparidades regionais, percebe-se que as decisdes, de modo geral, foram
fundamentadas nas representacdes e no conhecimento dos ministros sobre 0s principios
juridicos, como a preservacao da autonomia federativa e a protecao dos direitos fundamentais.
No entanto, ao adotar essa abordagem, o STF acabou negligenciando uma analise mais
profunda sobre os impactos pedagdgicos e as especificidades das préaticas de ensino que
estavam em jogo. Ao se concentrarem em assegurar a conformidade constitucional e em manter
a ordem juridica, os ministros abordaram temas educacionais sem uma discussdo detalhada
sobre as modalidades de ensino que poderiam efetivamente atender as necessidades dos
estudantes em um cenario de pandemia.

Essa postura de evitar o mérito das questdes educacionais reflete uma limitacdo do
campo de atuacdo dos ministros, que estdo mais habituados a lidar com aspectos legais e
estruturais do sistema juridico do que com os debates internos das politicas educacionais. Em
vez de avaliarem a eficacia ou a adequacdo pedagdgica das medidas, os ministros preferiram
tratar a questdo do ponto de vista de quem possui competéncia para implementar politicas e
garantir que estas estejam em conformidade com a Constituicdo. Em casos como esses, 0 STF
validou ou invalidou politicas publicas com base na interpretagdo dos limites e direitos
constitucionais, sem considerar o impacto que essas decisdes teriam na efetiva qualidade do
ensino oferecido aos estudantes, que se constitui como principio constitucional.

Essa abordagem gera uma discussdo critica sobre o papel do STF em temas complexos
e multifacetados como a educacdo, que exigem uma perspectiva interdisciplinar. Ao enfatizar
a ordem juridica sobre o mérito das politicas educacionais, 0 STF limita sua atuacdo a uma
posicdo de mantenedor da ordem e, em muitos casos, passa ao largo de questdes substanciais
que poderiam melhorar a experiéncia educacional em contextos emergenciais, como 0

desenvolvimento de metodologias de ensino que atendam as condi¢Ges e necessidades dos
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alunos, bem como ndo observam a ampliacdo das desigualdades de acesso a educagdo que 0
uso do ensino remoto promoveu.

A decisdo do STF de priorizar o direito a satide em relacdo ao direito a educacdo nas
discussoes sobre politicas educacionais durante a pandemia pode ser interpretada sob a 6tica da
teoria de direitos fundamentais de Robert Alexy. Segundo Alexy (2008), os direitos
fundamentais sdo normas juridicas que possuem uma dimensao de peso ou valor, o que implica
que, em situacOes de conflito, os direitos devem ser balanceados conforme seu peso especifico
em determinado contexto.

Streck (2011) afirma que o Direito Constitucional foi amplamente influenciado pelas
teorias da argumentacdo juridica, sendo raro encontrar constitucionalistas que ndo adotem a
distincdo estrutural entre regra e principio e o conceito de ponderacdo, conforme proposto por
Alexy (2008). Com base nesse entendimento equivocado, sdo desenvolvidas ou seguidas
diversas teorias que, muitas vezes, se mostram incompativeis entre si.

Na maioria dos casos, 0s adeptos da ponderacdo ndo consideram a significativa
limitacdo de que é impossivel realizar uma ponderacdo que resolva o caso diretamente. A
ponderacdo, conforme apresentada por Robert Alexy, ndo consiste em simplesmente colocar
dois principios em uma balanca e selecionar o que “pesa mais,” como se a escolha fosse uma
questdo de preferéncia. E necesséario fazer justica a teoria de Alexy: sua concepcdo de
ponderacdo ndo implica uma escolha direta entre principios conflitantes (Streck, 2011).

Durante a pandemia, o direito a salde emergiu como um valor de “maior relevancia
social”, e o STF justificou suas decisdes com base na necessidade de proteger a salde publica,
relegando o mérito das questfes educacionais, como a qualidade do ensino remoto ou hibrido,
a um segundo plano ou mesmo a garantia de educacdo para todos. Ao fazer essa escolha, o
tribunal aplicou implicitamente o principio da ponderacéo, central na teoria de Alexy, que busca
um equilibrio entre direitos fundamentais quando néo é possivel sua realizacdo simultanea em
igual medida.

Em linhas gerais, observa-se que a preservacdo da saude foi considerada essencial para
garantir as condigdes de acesso a outros direitos, inclusive o direito a educacdo. Esse processo
de balanceamento evidencia o desafio de aplicar direitos fundamentais em situacdes de conflito:
o direito a educacdo é fundamental, mas, durante a pandemia, sua efetivacdo completa poderia
colocar em risco a saude de estudantes, professores e familias.

O ensino remoto e o hibrido foram implementados sem uma avaliacdo criteriosa da sua
eficacia e sem consideragdes detalhadas sobre o impacto educacional dessas modalidades. Sob
a perspectiva de Alexy (2008), o processo de ponderagdo também exige que o tribunal justifique
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adequadamente a escolha feita e examine de forma transparente as razdes pelas quais um direito
foi considerado prioritario sobre o outro. Esse aspecto foi apenas parcialmente atendido, uma
vez que 0 mérito da educacdo em termos de qualidade e equidade néo recebeu a mesma atengédo
do que a protecdo da saude.

Figueiredo e Real (2024) ampliam a discussao ao inserir o debate dentro de um contexto
global, evidenciando o papel das organizagdes internacionais, como a UNESCO e o Banco
Mundial, na formulacéo das politicas educacionais durante a pandemia. O argumento € que a
crise sanitaria reforcou a convergéncia entre educacdo, salde, aprendizado e pobreza,
alinhando-se a ldgica da protecdo e formacdo do capital humano, um conceito fortemente
vinculado a reproducao dos interesses socioecondémicos globais. Assim, enquanto Alexy (2008)
critica a falta de uma justificativa adequada para a priorizacdo da saude sobre a educagdo no
nivel nacional, Figueiredo e Real (2024) sugerem que essa escolha esta inserida em um contexto
maior de governanga global, onde a protecdo social e educacional se entrelaga a interesses
neoliberais.

Os autores referidos evidenciam que, embora a crise tenha exigido medidas
emergenciais, as decisdes sobre a implementacdo do ensino remoto e hibrido ndo ocorreram de
maneira neutra. Em Gltima instancia, as duas abordagens, de Alexy (2008) e Figueiredo e Real
(2024), convergem ao apontar que as decisdes educacionais durante a pandemia ndo foram
apenas técnicas, mas carregaram implicacdes politicas e estruturais, moldadas tanto pelo
contexto interno de judicializacdo quanto pelas diretrizes internacionais de organizacoes
multilaterais.

No contexto das decisdes, evidenciou-se que a qualidade do ensino, a definicéo clara
das modalidades e as adequacgdes necessarias para alcancar a inclusdo educacional foram
secundarizadas. Esse enfoque restrito do STF aponta para uma area cinzenta onde a
judicializagdo das politicas educacionais nem sempre beneficia diretamente a experiéncia dos
estudantes, mas sim garante a conformidade das politicas com a ordem constitucional. Essa
perspectiva técnica, centrada no campo juridico, deixa em aberto o debate sobre como o
Judiciario poderia atuar de forma mais ampla, consultando especialistas em areas especificas e
adotando uma abordagem mais informada e colaborativa em temas educacionais complexos.

Além disso, observa-se a repeticdo dos mesmos partidos politicos como partes em
multiplos processos — esse € um ponto digno de atencdo. Tal recorréncia sugere a existéncia de
temas ou questdes centrais que mobilizam consistentemente essas agremiagfes politicas para

buscar solugfes no &mbito judicial. A identificacdo dessas recorréncias pode lancar luz sobre
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as motivacdes por tras das disputas legais, revelando conexfes mais profundas entre 0s
interesses politicos e as demandas judiciais apresentadas.

Partidos como PSB, PT, PCdoB e PSOL se apresentam com frequéncia como partes em
ADPFs, principalmente em temas que envolvem salde publica, educacdo e direitos sociais.
Essa atuacdo constante sugere uma mobilizacdo estratégica desses partidos para utilizar o
Judiciario como um espaco de influéncia sobre politicas publicas e interpretacdo constitucional.
Tal repeticdo de partidos indica que esses grupos enxergam no STF um meio de promover suas
agendas e de reforcar o papel do Estado na protecdo de direitos fundamentais. Além disso, essas
siglas buscaram assegurar que as politicas educacionais durante a pandemia estivessem
alinhadas as recomendacGes sanitarias e cientificas, evitando o retorno precipitado das
atividades presenciais sem planejamento adequado.

O PDT e a Rede Sustentabilidade, por sua vez, reforcaram essas acdes, exigindo maior
suporte para as instituicdes de ensino na adaptacdo ao ensino remoto e na inclusdo digital dos
estudantes. A preocupacao central desses partidos era evitar que as desigualdades sociais
fossem acentuadas pelo modelo emergencial adotado, garantindo, assim, que estudantes de
baixa renda tivessem acesso a equipamentos e internet para acompanhar as aulas.

No contexto das acles judiciais, além dos partidos, 6rgdos publicos e entidades
representativas da educagéo, como a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a Uni&o Brasileira
dos Estudantes Secundaristas (UBES) e a Educafro, também desempenharam um papel
fundamental ao judicializar demandas relacionadas ao direito a educacdo. Essas organizacoes
atuaram para garantir que a adaptacdo do calendéario académico e a implementacéo do ensino
remoto emergencial ndo comprometessem a qualidade da formacéo dos estudantes.

O enfrentamento a medidas que feriam a autonomia universitaria tambem se destacou
entre as motivacbes para a judicializacdo. Os processos impetrados por esses atores
frequentemente se opuseram as tentativas do governo federal de centralizar decisdes que,
constitucionalmente, cabiam as universidades e aos estados. A imposicdo de diretrizes sem
didlogo com os gestores educacionais e a tentativa de restringir a atuacdo de instituicdes de
ensino foram questionadas judicialmente com base nos principios do federalismo e da gestdo
democrética do ensino publico.

Além disso, a Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN)
esteve envolvida em ADIs, muitas vezes com um posicionamento contrario as medidas que
impunham restrices econdmicas ao setor privado da educacdo. Essa atuacdo reforca a
polarizacdo entre os interesses da rede privada e das politicas publicas de educacéo,

evidenciando o papel central da judicializagdo na resolucao dessas disputas.
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De acordo com Azevedo, J. (2008), as politicas publicas e suas interpretac@es juridicas
ndo sdo implementadas de maneira linear ou passiva; em vez disso, sd0 mediadas e
reinterpretadas por diversos atores sociais e institucionais que representam interesses
conflitantes e buscam, através de disputas e adaptacOes, legitimar suas posicdes e moldar a
aplicacéo de politicas.

Portanto, a participacdo do STF no processo politico-decisorio brasileiro ndo pode ser
explicada exclusivamente por fatores externos a sua composi¢do. Mais especificamente,
embora o desenho institucional, as expectativas sociais e 0 comportamento dos atores politicos
constituam condicdes relevantes — e possivelmente até indispensaveis— para o envolvimento do
tribunal no processo decisorio nacional, essas condi¢cdes ndo parecem ser suficientes para
determinar com precisdo o nivel de participacdo do STF em um determinado contexto.

As decisdes proferidas ao longo do periodo analisado demonstram que, em sua maioria,
0s atores responsaveis por acionar o Judiciario foram partidos politicos de esquerda e érgaos
publicos. Esses agentes buscaram assegurar a autonomia das universidades e a manutenc¢éo dos
principios de salde pablica, especialmente no contexto da pandemia de Covid-19. A atuacéo
dessas instituicdes evidencia um esforgo continuo para garantir que as diretrizes educacionais
fossem estabelecidas de maneira a respeitar tanto a ciéncia quanto os principios constitucionais
de protecdo a vida e ao acesso a educacao, ainda diante de um cenario de embates politicos.

Torna-se necessario considerar se, e de que maneira, as preferéncias dos Ministros do
STF em relacdo ao exercicio do poder de que dispdem — e até mesmo em relacdo a extensao
desse poder — influenciam tal participacdo. Analisar 0s processos sob essa perspectiva permite
uma interpretacdo mais profunda dos eventos legais, fornecendo uma compreensdo mais
abrangente das dindmicas politicas e juridicas em questdo. Ao entender as relacdes entre
relatores, instituicbes e partes envolvidas, pode-se tracar um panorama mais claro das
complexidades que permeiam esses processos e suas implica¢des no cenério politico e juridico

do pais durante o periodo de pandemia analisado.

4.3 Conceitos-chave das decisdes: exposi¢cdo dos temas (des)favoraveis

O Quadro 13 apresenta a andlise dos conceitos-chave das decisGes. A partir dele,
realizou-se a extracdo dos termos essenciais, a fim de identificar e listar as ideias cruciais para
a compreensdo do tema. Para Cellard (2008), € necessario compreender o sentido dos termos
empregados no texto j& que sua significacdo evolui ao longo dos anos. A discussdo sobre 0s
principais temas abordados pelo CNE e nas decisdes do STF € essencial para a compreensao e
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0 acompanhamento do panorama institucional e juridico do pais porquanto a forma como se
posicionam definem precedentes que impactam diretamente a vida dos cidad&os e a estrutura
institucional do Brasil.

Em primeiro lugar, as decisdes do STF estabelecem jurisprudéncias que orientam néo
apenas 0s demais tribunais, mas também toda a sociedade. Os temas debatidos nesse ambito
muitas vezes transcendem os limites juridicos, permeando questdes éticas, morais e politicas.

A andlise dos pareceres do CNE ¢é crucial no contexto juridico e social, pois 0 CNE
desempenha um papel significativo na formulagéo e orientacdo das politicas educacionais no
Brasil. A importancia de examinar 0s conceitos-chave tanto das decisées do STF quanto os
pareceres do CNE reside na abordagem abrangente dos temas que impactam a sociedade,
especialmente no que diz respeito ao setor educacional. Dessa forma, o quadro a seguir se

propde a ser uma ferramenta na sistematizacdo dos temas discutidos nas decisdes do STF.

Quadro 13 — Relacdo dos temas discutidos nas decisdes do STF
Tépico Conceito-chave

1. Envolvimento da exigéncia de comprovacdo de vacinagdo
contra COVID-19 em instituicBes federais de ensino durante a | Exigéncia de comprovacao de vacinacao e

pandemia; questionamento de despacho do Ministério da questionamento de autoridade ministerial.
Educacéo.
2. Trata da concessao de tutela de urgéncia em uma ADPF Competéncia de Estados, Distrito Federal e
relacionada & pandemia de COVID-19 e & imunizacéao de Municipios na imunizacdo de adolescentes
adolescentes. e direitos a saude, vida e educacao.
3. ADI relacionada a legislacdo do Estado do Maranhéo que
determinou a reducdo obrigatéria e proporcional das Competéncias entre Unido e Estados em
mensalidades na rede privada de ensino durante a pandemia da | contratos educacionais durante a pandemia.
COVID-19.

4. ADI contra a Lei n° 8.030/2018 do Estado do Rio de Janeiro, | Regulamenta¢do do ensino a distancia no
regulamentando a educacéo a distancia (EaD). Estado do Rio de Janeiro.

5. ADI contra a Lei 14.279/2020 do Estado da Bahia, exigindo
a reducéo obrigatoria e proporcional das mensalidades na rede
particular de ensino devido a medidas restritivas temporarias
relacionadas a pandemia de COVID-19.

Regulamentacdo das mensalidades em
instituicBes de ensino privado na Bahia
durante a pandemia.

6. ADI movida em relagdo a Lei 17.208/2020 do Estado do
Ceara, estabelecendo a redugdo obrigatéria e proporcional das Reduc&o obrigatoria das mensalidades na
mensalidades na rede privada de ensino durante o Plano de rede privada de ensino do Estado do Ceara.
Contingéncia da COVID-19.

7. Decisdo relacionada a isencgao da taxa de inscrigdo para o Defesa do direito a educagdo e acesso ao
ENEM 2021 e a segunda onda da pandemia de COVID-19, ensino superior, concedendo isen¢do da
afetando a aplicacdo do ENEM 2020. taxa do ENEM 2021.

8. Lei n®9.065 do Estado do Para - Reducdo de mensalidades Questdes sobre interferéncia nos contratos
durante a pandemia de COVID-19. educacionais e violagdo a livre iniciativa.
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9. Despacho do Ministro de Estado da Educacg&o proibindo as
instituicBes federais de ensino de exigir comprovantes de
vacinagdo contra a COVID-19 para o retorno as atividades

presenciais.

Violagdo do direito a vida, salde, principio
da legalidade e autonomia universitaria pela
proibi¢do do comprovante de vacinagao.

10. Trata da Lei n® 14.172/2021, transferéncia de recursos pela
Unido aos Estados e ao Distrito Federal para acesso a internet
na educacdo basica publica durante a pandemia da Covid-19.

Garantia de acesso a internet na educagéo
bésica publica durante a pandemia.

11. Contestacdo a ato do Ministro Ricardo Lewandowski na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°

756/DF.

Contestacdo da legalidade da 122 tutela
provisoria com base na Lei 13.979/2020 e
autoridade para determinar
compulsoriedade de vacinag&o.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados obtidos no Jusbrasil (2023)

A analise dos temas discutidos nos processos apresentados revela uma diversidade de

questdes juridicas, todas centradas em torno do impacto da pandemia de Covid-19 nas esferas

da educacdo. Esses temas refletem uma gama abrangente de desafios legais enfrentados durante

a pandemia, destacando a complexidade das questBes relacionadas a educacdo no contexto

juridico brasileiro.

O primeiro ponto a ser levado em consideracdo é que ndo foram discutidos pelo STF o

Ensino Hibrido e o Ensino Remoto Emergencial, contribuindo para a comprovacéo da hipotese

levantada no trabalho de que, durante a pandemia de Covid-19, as atividades jurisprudenciais e

a elaboracdo de diretrizes nacionais voltadas a educacdo pelo CNE ndo se comunicam. Isso

pode ser observado quando se realiza uma comparacdo dos conceitos-chave, conforme o

Quadro 14.

Quadro 14 — Conceitos-chave das resolucdes e pareceres do CNE e das decisbes do STF

Conceito-chave (CNE)

Conceito-chave (STF)

Guarda religiosa do sabado na pandemia da covid-
19

Exigéncia de comprovacao de vacinagao e
guestionamento de autoridade ministerial.

Reexame do parecer CNE/CP n° 5/2020 sobre
reorganizacdo do calendario escolar e atividades ndo
presenciais na pandemia da covid-19

Competéncia de Estados, Distrito Federal e
Municipios na imunizacdo de adolescentes e direitos a
salde, vida e educacao.

Prorrogacédo do prazo para implantacéo de
instituicGes e cursos em decorréncia da pandemia da
covid-19

Competéncias entre Unido e Estados em contratos
educacionais durante a pandemia.

OrientacOes para a realizagdo de aulas e atividades
presenciais e ndo presenciais durante a pandemia

Regulamentacédo do ensino a distancia no Estado do
Rio de Janeiro.

Prorrogacdo do prazo de implantacdo das novas
diretrizes curriculares nacionais (DCNS)

Regulamentacdo das mensalidades em instituicdes de
ensino privado na Bahia durante a pandemia.

Diretrizes nacionais para a implementacdo dos
dispositivos da lei n° 14.040 durante o estado de
calamidade publica

Reducdo obrigatoria das mensalidades na rede privada
de ensino do Estado do Ceara.

Reexame de orienta¢des para o atendimento ao
publico da educacdo especial durante a pandemia

Defesa do direito a educagao e acesso ao ensino
superior, concedendo isencdo da taxa do ENEM 2021.

Reexame do parecer CNE/CP n° 15/2020 sobre
normas educacionais excepcionais durante a
calamidade publica

Questdes sobre interferéncia nos contratos
educacionais e violagdo a livre iniciativa.
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Diretrizes nacionais orientadoras para a Violagdo do direito a vida, sadde, principio da
implementacdo dos dispositivos da Lei n® 14.040 legalidade e autonomia universitaria pela proibigdo do
durante a calamidade publica comprovante de vacinacéo.

Prazo de implantag&o das novas diretrizes

. L . Garantia de acesso a internet na educagéo bésica
curriculares nacionais (DCNS) durante a pandemia ¢

publica durante a pandemia.

da covid-19
Diretrizes nacionais orientadoras para o retorno a Contestagdo da legalidade da 122 tutela provisoria com
presencialidade e regularizacéo do calendério base na Lei 13.979/2020 e autoridade para determinar
escolar compulsoriedade de vacinagdo.

Diretrizes nacionais orientadoras para o retorno a
presencialidade e regularizacdo do calendério
escolar
Reorganizacéo do calendario escolar e cdmputo de
atividades ndo presenciais em razao da pandemia da
covid-19
Consulta sobre a carga horéria dos professores aos
domingos.
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados obtidos no site do CNE e Jusbrasil (2023)

Ao examinar alguns conceitos-chave destacados em ambas as instancias, torna-se
evidente a diversidade de preocupacdes e enfoques adotados por cada 6rgdao. No ambito do
STF, algumas das principais questdes abordadas incluem a exigéncia de comprovagdo de
vacinacdo, a regulamentagdo do ensino a distancia, a discussdo sobre as mensalidades e a
imposicdo de sua reducdo obrigatoria na rede privada de ensino, a defesa do direito a educacédo
com destaque para a isencdo da taxa do ENEM 2021 e a garantia de acesso a internet na
educacdo basica publica durante a pandemia.

Por outro lado, 0 CNE concentrou sua atencdo em temas relacionados a reorganizacao
do calendério escolar e as atividades ndo presenciais durante a pandemia da Covid-19. Além
disso, emitiu orientagcdes cruciais para a realizacdo de aulas presenciais e nao presenciais,
prorrogou o prazo de implantagdo das novas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNSs) em
funcdo da pandemia, e estabeleceu diretrizes nacionais para a implementacao dos dispositivos
da Lei n° 14.040/2020 em situacBes de calamidade publica. Adicionalmente, o CNE
desempenhou um papel importante ao fornecer diretrizes nacionais orientadoras para o retorno
a presencialidade e a regularizacdo do calendéario escolar a partir de critérios técnicos.

Essa diferenciagéo de énfases reflete a natureza abrangente das responsabilidades dessas
instituicbes. O STF, como instancia maxima do Poder Judiciario, lida com questdes
constitucionais e direitos fundamentais, enquanto o CNE, no exercicio de suas funcdes
normativas e consultivas, se concentra em aspectos técnicos regulamentares e pedagogicos
diretamente relacionados ao sistema educacional.

A complementaridade dessas atuacOes destaca a necessidade de abordagens

multifacetadas para enfrentar os desafios complexos que a pandemia impde ao setor
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educacional. Tal afirmacdo emerge como uma reflexdo critica crucial diante dos desafios
complexos impostos pela pandemia. Ambas as instituicbes, embora desempenhem papéis
distintos, sdo pecas fundamentais para garantir uma abordagem abrangente e multifacetada
diante das adversidades enfrentadas pelas instituicdes de ensino e pelos estudantes.

O STF, como guardido da Constituicdo, esta intrinsecamente envolvido na protecdo dos
direitos fundamentais dos cidaddos, embora sua atuagcdo, muitas vezes, seja reativa e
conservadora, respondendo a casos especificos que alcangam sua instancia. Por outro lado, o
CNE assume uma posicdo mais proativa, sendo responsavel por normatizar e orientar as
politicas educacionais de ordem técnica. Durante a pandemia, suas agdes concentram-se em
questbes que moldaram as bases estruturais do sistema educacional do pais.

A complementaridade dessas atuagdes torna-se evidente quando se considera a natureza
multifacetada dos desafios enfrentados. A pandemia ndo apenas trouxe questdes constitucionais
e de direitos fundamentais, mas também exigiu adaptacOes praticas e normativas no
funcionamento cotidiano das instituicdes educacionais. O STF, ao interpretar e zelar pelos
principios fundamentais, atua como um “farol” orientador, enquanto o CNE, ao elaborar
diretrizes e regulamentacgdes, contribuiu para a implementacdo de medidas técnicas desses
principios no contexto educacional.

A criticidade dessa complementaridade reside na necessidade de uma abordagem
fundamentada nos condicionantes construidos historicamente pelo sistema educacional para
enfrentar os desafios. A atuacdo do STF, embora essencial na protecdo de direitos individuais
e coletivos, pode se beneficiar da expertise e da orientacdo normativa do CNE para garantir que
suas decisdes estejam alinhadas com as nuances e complexidades do sistema educacional. Por
sua vez, 0 CNE pode se valer das jurisprudéncias estabelecidas pelo STF para fundamentar suas
normativas, assegurando uma integracdo eficaz entre a legislacdo e a aplicacdo pratica no
campo educacional.

Além da desarticulacdo entre CNE e STF, observou-se que o MEC passou por
sucessivas mudancas de lideranca, cada uma com diferentes prioridades e conceitos-chave que
orientaram suas gestdes. Essa fragmentagdo resultou na auséncia de uma politica educacional
coesa, dificultando a implementacdo de medidas eficazes para enfrentar os desafios da crise
sanitaria. Enquanto alguns ministros da educacdo focaram em questBes ideolégicas, outros
adotaram abordagens técnicas, mas sem conseguir estabelecer uma coordenacdo nacional
efetiva. Essa falta de continuidade nas estratégias de gestdo contribuiu para a judicializagdo de
temas educacionais e aprofundou as desigualdades regionais no acesso ao ensino remoto e no

retorno as aulas presenciais.
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Abraham Weintraub assumiu o MEC com uma postura fortemente ideoldgica e
combativa em relacdo a instituicbes de ensino e ao préprio STF. Durante a pandemia, sua
preocupacdo central ndo foi a adaptacdo do ensino as novas circunstancias, mas sim a
manutencdo de uma visdo conservadora sobre a educacao, resistindo a mudancas estruturais e
atacando universidades e professores. Seu periodo de atuacdo coincidiu com a necessidade
urgente de regulamentacédo do ensino remoto, o que foi feito pelo CNE sem um protagonismo
efetivo do Ministério.

O Parecer CNE/CP n° 5/2020, aprovado em 28 de abril de 2020, reorganizou o
calendario escolar e validou atividades remotas, trazendo diretrizes minimas para estados e
municipios. No entanto, a gestdo Weintraub ndo se preocupou em garantir a infraestrutura para
a implementacdo dessas medidas, aprofundando as desigualdades entre escolas publicas e
privadas. O Parecer CNE/CP n° 6/2020, de maio de 2020, abordou a guarda religiosa aos
sébados, refletindo uma preocupacdo pontual com demandas especificas, mas sem um
planejamento abrangente para a continuidade do ensino. J4 o Parecer CNE/CP n° 9/2020, de
junho de 2020, revisou o primeiro parecer sobre ensino remoto, tentando estruturar melhor a
sua aplicacdo, mas ainda sem um direcionamento claro do MEC. Weintraub deixou o cargo em
junho de 2020, ap6s conflitos com o STF, sem estabelecer uma politica educacional consolidada
para enfrentar a pandemia.

A gestdo de Milton Ribeiro trouxe um enfoque diferente, priorizando a retomada das
aulas presenciais 0 mais rapido possivel, mesmo diante dos riscos da pandemia. Seu discurso
enfatizava que a suspensao das atividades presenciais prejudicava a qualidade do ensino, mas
sua abordagem negligenciava a necessidade de infraestrutura digital para os estudantes que
ainda dependiam do ensino remoto. Durante sua gestdo, foram aprovados pareceres que
buscavam orientar o retorno gradual das atividades presenciais. O Parecer CNE/CP n°
11/2020, de julho de 2020, estabeleceu diretrizes para a realizagdo de aulas tanto presenciais
quanto remotas, demonstrando uma tentativa de equilibrar os interesses em jogo. No entanto, a
resisténcia do MEC em implementar politicas de inclusdo digital dificultou a aplicacdo dessas
diretrizes de maneira uniforme no pais. Em outubro de 2020, o Parecer CNE/CP n° 15/2020
definiu diretrizes nacionais para a implementagéo das normas educacionais durante a pandemia,
seguido pelo Parecer CNE/CP n° 16/2020, que reavaliou o atendimento a educacdo especial
no contexto da crise sanitaria.

A énfase de Ribeiro no retorno presencial sem investimentos suficientes na
conectividade das escolas gerou grandes desigualdades regionais, forcando estados e

municipios a assumirem a responsabilidade pela continuidade do ensino. Em dezembro de
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2020, a Resolucdo CNE/CP n° 2/2020 consolidou as diretrizes para a retomada, mas sem um
suporte nacional efetivo. A gestdo de Ribeiro também foi marcada por escandalos de corrupgao
envolvendo a liberacéo de recursos do FNDE, o que culminou em sua saida em marco de 2022.

Victor Godoy assumiu 0 MEC em um momento em gque a pandemia ja estava em uma
fase mais controlada, o que permitiu uma maior énfase na normalizac¢éo do funcionamento das
escolas e universidades. Seu foco esteve na regulamentacdo do calendario escolar e na
padronizacdo das diretrizes para o retorno a presencialidade. Em julho de 2021, ainda sob a
gestdo de Ribeiro, o Parecer CNE/CP n° 6/2021 foi publicado, estabelecendo diretrizes para
o retorno presencial. No entanto, foi apenas durante a gestdo de Godoy que a Resolugéo
CNE/CP n°2/2021, de agosto de 2021, consolidou oficialmente as normas para a regularizagao
do calendario escolar.

Em abril de 2022, o Parecer CNE/CEB n° 3/2022 trouxe uma discussao sobre a carga
horaria dos professores aos domingos, refletindo a preocupacdo com a adaptacdo dos
profissionais da educacdo ao novo cenario. Apesar dessas normativas, a gestdo de Godoy nédo
promoveu iniciativas significativas para reduzir as desigualdades regionais aprofundadas ao
longo da pandemia. A auséncia de politicas estruturais para enfrentar os déficits de
aprendizagem acumulados reforcou a dependéncia das redes de ensino as diretrizes estaduais e
municipais, perpetuando um quadro de fragmentacéo educacional.

Cada ministro do MEC durante a pandemia priorizou conceitos diferentes em suas
gestdes, 0 que impediu a construcdo de uma politica educacional coesa e eficaz para lidar com
os desafios impostos pela crise sanitaria. Enquanto Weintraub negligenciou a necessidade de
regulamentagdo do ensino remoto, Ribeiro focou no retorno presencial sem garantir
infraestrutura digital adequada, e Godoy limitou-se a normalizacdo administrativa do setor
educacional. Essa alternancia de prioridades gerou um ambiente de desarticulacdo, forcando
estados e municipios a assumirem responsabilidades que deveriam ser coordenadas em nivel
federal. Além disso, a auséncia de um plano nacional robusto contribuiu para a judicializacao
de diversas questbes educacionais, uma vez que o STF precisou intervir para garantir a
efetivacdo do direito a educagdo. A fragmentacdo das decisdes ministeriais aprofundou
desigualdades regionais, deixando as escolas mais vulnerdveis sem o suporte necessario para
enfrentar a pandemia de maneira equitativa.

Portanto, a pandemia ressaltou a necessidade imperativa de uma abordagem
colaborativa, pois 0s conceitos-chave anteriormente apresentados revelam a auséncia de
discussdes que se comunicam principalmente no que diz respeito ao ensino remoto emergencial

e 0 ensino hibrido. Isso sinaliza uma lacuna na resposta do sistema judicial a questdes prementes



152

no cenario educacional, indicando uma desconexao entre as atividades jurisprudenciais do STF
e a elaboragéo de diretrizes nacionais pelo CNE.

A constatacdo reforga a importancia de uma comunicagdo mais eficaz e coordenada
entre as esferas juridicas e educacionais, ressaltando a necessidade de uma abordagem integrada
para lidar com desafios emergentes, especialmente durante crises como a pandemia, que

impactam diretamente o ambiente educacional.

4.4 A natureza do texto: analise dos argumentos faticos das decisbes proferidas

Dentro do processo de contextualizagdo, é crucial examinar varios elementos para obter
uma compreensdo abrangente e precisa dos dados ou documentos analisados. Isso envolve
entender o contexto historico em que os documentos foram produzidos, incluindo eventos
relevantes e mudancas sociais, politicas e culturais que podem ter influenciado sua criacéo.

Cellard (2008) acredita que analisar o contexto social global em que o documento foi
criado, imerso pelo autor e direcionado aos destinatarios, € essencial em todas as fases de uma
investigacdo documental, independentemente da época em que o texto foi redigido.

Desse modo, nesta se¢do situam-se as 11 decisbes analisadas considerando-se seu
contexto social para uma compreensdo mais completa do significado do documento e das
informacdes contidas nele.

No Quadro 15, os argumentos e conclusbes apresentados no contexto do processo
abordam pontos cruciais relacionados a exigéncia de comprovacao de vacinacao em instituicdes

federais de ensino durante a pandemia da Covid-19.

Quadro 15 — ADPF n° 0106680-22.2020.1.00.0000

Informacoes Detalhes

Natureza do Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)/Ac6rddo

Texto
Ndmero do 0106680-22.2020.1.00.0000
Processo
c Envolvimento da exigéncia de comprovagao de vacinagdo contra COVID-19 em
ontexto R, . . - !
Histérico instituicOes federais de ensino durante a pandemia; questionamento de despacho do

Ministério da Educacdo
1. Consideracdo das evidéncias cientificas para exigéncia de vacina¢do em
instituicdes de ensino federal.
2. Contradigdo do parecer do Ministério da Educacdo com a Lei 13.979/2020 e
importancia da autonomia universitéria e direitos a salde e educacéo.
3. Medida cautelar referendada pelo STF suspendendo despacho do Ministério da
Educacéo e papel do STF na protecéo de direitos fundamentais e analise de
guestdes de saude e educacdo durante a pandemia da COVID-19
Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados obtidos no Jusbrasil (2023)

Argumentos e
Conclusdes
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Pode-se destacar o seguinte da decisao:

1. Consideracdo das evidéncias cientificas: O relator, Ministro Ricardo Lewandowski,
destaca a importancia de considerar evidéncias cientificas e analises estratégicas em
salde ao lidar com a exigéncia de comprovacao de vacinagdo. 1sso sugere a necessidade
de fundamentar decisdes em informacGes embasadas e confidveis no campo da satde

publica.

2. Contradicdo do parecer do Ministério da Educacdo: A decisdo destaca uma
contradicdo entre o parecer do Ministério da Educacdo e a Lei n® 13.979/2020, que trata
das medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente da
pandemia. Isso ressalta a importancia de alinhar as politicas publicas com a legislacao
vigente e com embasamento cientifico.

3. Autonomia universitaria e direitos a salde e educacdo: A decisdo enfatiza a
autonomia universitaria, defendendo o direito a satde e a educacdo como fundamentais.
Isso ressalta a importancia da preservacao desses direitos fundamentais e do papel das
instituicGes de ensino no cuidado com a comunidade académica em tempos de crise de
salde publica.

4. Medida cautelar referendada pelo STF: A medida cautelar referendada pelo Plenario
do STF suspendeu o despacho do Ministério da Educacdo que proibia a exigéncia de
vacinacdo como condigdo para o retorno das atividades académicas presenciais. 1sso
demonstra o papel ativo do STF na protecdo dos direitos fundamentais e na analise de

questdes relacionadas a salde e educagdo durante a pandemia.

Os argumentos e conclusdes apresentados nessa decisdo ressaltam a importancia de
embasar as politicas publicas em evidéncias cientificas, a conformidade com a legislagéo
vigente e a protecdo dos direitos fundamentais, especialmente em situa¢des de crise como a
pandemia da Covid-19.

A Lei n°® 13.979/2020, citada anteriormente, estabelece medidas para o enfrentamento
da emergéncia de satde publica decorrente da pandemia da Covid-19 no Brasil. Em geral, ela
oferece diretrizes para lidar com situacfes emergenciais, incluindo a adocdo de medidas de
prevencdo, controle e contencdo de riscos a saude publica.

A contradicdo entre o parecer do Ministério da Educacdo e a Lei n® 13.979/2020 esta
relacionada a interpretacdo ou aplicacdo dessas medidas no contexto especifico da exigéncia de

comprovacdo de vacinacdo para retorno as atividades académicas presenciais.



154

Por exemplo, o MEC, ao proibir a exigéncia de comprovante de vacinagdo como
condicdo para o retorno das atividades presenciais, pode ser considerado em contradi¢cdo com
a Lei n® 13.979/2020 se essa decisdo for vista como contréria as diretrizes ou recomendacdes
estabelecidas pela legislacéo para lidar com a emergéncia de salde publica.

A Lei em questdo busca, entre outras coisas, fornecer diretrizes para medidas de
prevencao e controle de riscos a satde publica, e a exigéncia de vacinagdo pode ser considerada
uma medida preventiva alinhada com tais diretrizes.

Portanto, a contradicdo entre o parecer do MEC e a Lei n°® 13.979/2020 pode residir na
discordancia sobre a interpretacdo ou aplicacdo das medidas necessérias para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica, especialmente no que diz respeito a exigéncia de vacinagao
em instituicdes de ensino durante a pandemia da Covid-19.

O proximo acordao aspectos fundamentais para compreender as diretrizes estabelecidas

em relagdo a imunizag&o de adolescentes durante a pandemia.

Quadro 16 — ADPF n° 0106680-22.2020.1.00.0000 DF

Informacoes Detalhes
Nat_IL_ler)e(:g do Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)/Ac6rdao
Numero do 0106680-22.2020.1.00.0000 DF
Processo
Trata da concessao de tutela de urgéncia em uma ADPF relacionada a pandemia de
COVID-19 e a imunizagdo de adolescentes. Discussdo sobre a competéncia de Estados,
Contexto ‘L o - . L
g Distrito Federal e Municipios na decisdo de promover a imunizagéo de adolescentes
Historico . . . A e . PO
maiores de 12 anos, considerando suas circunstancias especificas e a importancia do
direito a saude, vida e educacdo das criancas, adolescentes e jovens.
1. Decisao baseada em evidéncias cientificas e andlises estratégicas em salide Consideragao
da aprovacédo de imunizantes para adolescentes pela ANVISA e agéncias estrangeiras.
2. Priorizacédo do direito a salde, vida e educacdo das criancas, adolescentes e jovens.
Argumentos e 3. Competéncia das autoridades sanitérias locais na imunizacdo de adolescentes,
Conclusdes respeitando orientacBes técnicas e ordem de prioridades.
4. Referendo da medida cautelar pelo Plenario do STF, afirmando a competéncia dos
Estados, Distrito Federal e Municipios na decisdo de imunizar adolescentes maiores de
12 anos, considerando situacOes especificas e orientacdes técnicas

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados obtidos no Jusbrasil (2023)

Observa-se que os argumentos e conclusdes possuem:

1. Base em evidéncias cientificas e analises em saude: A deciséo ressalta a importancia
de embasar as decisbes sobre a imunizacao de adolescentes em evidéncias cientificas e
anélises estratégicas em salde. Isso sugere a necessidade de fundamentar as politicas de
salde em dados solidos e informacdes cientificas confidveis para garantir a eficacia das

medidas adotadas.
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2. Aprovacado de imunizantes por agéncias reguladoras: A consideracdo da aprovacdo
de imunizantes para adolescentes pela ANVISA e por agéncias estrangeiras indica a
importancia de seguir as orientacfes de orgaos reguladores reconhecidos, garantindo a
seguranca e eficacia das vacinas utilizadas nesse grupo etario.

3. Priorizacédo dos direitos a saude, vida e educacdo: Destacar o direito & salde, vida e
educacéo das criangas, adolescentes e jovens, conforme estabelecido no artigo 227 da
Constituicao de 1988, enfatiza a importancia de proteger esses direitos fundamentais ao
desenvolver politicas de imunizacdo durante a pandemia.

4. Competéncia das autoridades locais na imunizacédo de adolescentes: Reconhecer a
competéncia das autoridades sanitérias locais na decisdo de imunizar adolescentes,
desde que sejam seguidas as cautelas, recomendacdes técnicas e a ordem de prioridades,
coloca a responsabilidade da tomada de decisdo mais préxima das realidades regionais,
adaptando-se as circunstancias especificas de cada localidade.

5. Referendo da medida cautelar pelo STF: A decisdo do Plenario do STF, referendando
amedida cautelar que concede aos Estados, Distrito Federal e Municipios a competéncia
para decidir sobre a imunizacdo de adolescentes maiores de 12 anos, reforca a
autonomia dessas esferas na gestdo da saude publica, considerando suas situages

particulares e orientagdes técnicas.

Em suma, os argumentos e conclusdes enfatizam a necessidade de embasar as politicas
de imunizacdo em evidéncias cientificas, respeitar os direitos fundamentais dos jovens, garantir
a seguranca dos imunizantes aprovados e conferir autonomia as autoridades locais para decidir
sobre a vacinacdo, considerando as particularidades regionais e técnicas no contexto da
pandemia de Covid-19.

A decisdo do Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF), ao referendar a medida
cautelar que concede aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a competéncia para
decidir sobre a imunizacdo de adolescentes maiores de 12 anos, representa um posicionamento
relevante no que se refere a descentralizacdo das decisdes sobre satde publica durante a
pandemia.

Tal deciséo confirma a autonomia dos entes federativos — Estados, Distrito Federal e
Municipios — para estabelecerem suas politicas de imunizacéo de acordo com as necessidades
e especificidades locais. Isso significa que essas esferas tém legitimidade para decidir sobre a

inclusdo de adolescentes a partir de 12 anos nos programas de vacinagéo, considerando aspectos
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como a disponibilidade de vacinas, as condi¢Ges epidemiolGgicas regionais e outras
caracteristicas particulares de cada localidade.

Ao conferir essa competéncia aos entes subnacionais, 0 STF reconhece a importancia
de uma abordagem descentralizada no enfrentamento da pandemia, permitindo a adaptacdo das
estratégias de imunizacdo conforme as demandas e recursos de cada regido. Essa posicdo
também reflete a interpretacdo do tribunal sobre a reparticdo de competéncias prevista na
Constituicdo Federal, que atribui autonomia relativa aos entes federativos em matéria de satde
publica.

Assim, ao referendar a medida cautelar, o STF ndo apenas reafirma a competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para decidirem sobre a imunizacdo de
adolescentes, como também reforca a necessidade de considerar a realidade local e as
orientacdes técnicas no enfrentamento da pandemia, valorizando a autonomia administrativa e
a gestdo descentralizada na conducdo das politicas de saude.

Os argumentos e conclusfes apresentados na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 0093398-14.2020.1.00.0000, do Estado do Maranhdo, sdo igualmente fundamentais
para compreender a decisdo do Tribunal em relacdo a legislacdo estadual que trata da reducao
das mensalidades na rede privada de ensino durante a pandemia de Covid-19, conforme se

observa a seguir:

Quadro 17 — ADI 0093398-14.2020.1.00.0000 MA

InformacGes Detalhes
Natureza do | Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)/Acérdéo
Texto
NUmero do ADI 0093398-14.2020.1.00.0000 MA
Processo
ADI relacionada a legislacdo do Estado do Maranhdo que determinou a reducédo obrigatdria e
Contexto proporcional das mensalidades na rede privada de ensino durante a pandemia da COVID-19.
Historico Debate sobre a distribuicdo de competéncias entre a Unido e os Estados no direito civil,

especificamente em contratos de prestacdo de servigcos educacionais durante a pandemia.

1. Importéncia das regras de distribuicdo de competéncias legislativas para o
federalismo e divisdo de poder.

2. Atribuicdo constitucional de competéncias especificas para Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

3. Inconstitucionalidade da legislacdo estadual do Maranh&o, que extrapolou a
competéncia dos Estados e interferiu na exclusividade da Unido para legislar sobre
direito civil.

4. Mencionado impacto da Lei 14.010/2020, que restringiu a capacidade dos Estados
de legislar sobre questdes contratuais durante a pandemia.

5. Procedente da ADI, invalidando a legislacdo estadual do Maranh&o por
inconstitucionalidade

Argumentos e
Conclusotes

Fonte: Elaboracdo prépriaa partir de dados obtidos no Jusbrasil (2023)
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E notavel que os argumentos e conclusdes estejam relacionados:

1. Importancia das regras de distribuicdo de competéncias legislativas: Destaca-se a
relevancia das regras que determinam quais esferas do governo (Unido, Estados,
Municipios) tém competéncia para legislar sobre determinados assuntos. Isso é
fundamental para a manutencéo do federalismo e da divisdo de poderes em um Estado
de Direito.

2. Atribuicéo constitucional de competéncias especificas: A Constituicdo Federal de
1988 define competéncias especificas para Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. No caso em questdo, ha uma discussao sobre a competéncia para legislar
sobre direito civil, especialmente contratos de prestacdo de servigos educacionais, e a
delimitacdo dessa atribuicdo entre os entes federativos.

3. Inconstitucionalidade da legislacdo estadual do Maranhdo: A legislacdo que
determinou a reducdo obrigatoria das mensalidades na rede privada de ensino no
Maranh&o durante a pandemia foi considerada inconstitucional. Isso se deu pelo fato de
a legislacdo estadual ter ultrapassado a competéncia dos Estados e interferido na
competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre direito civil.

4. Impacto da Lei 14.010/2020: Foi mencionada a influéncia da Lei 14.010/2020, que
restringiu a capacidade dos Estados de legislar sobre questfes contratuais durante a
pandemia. Isso pode ter contribuido para a analise da validade da legislacéo estadual do
Maranhdo no contexto da competéncia legislativa durante o periodo de crise.

5. Procedéncia da ADI e invalidacdo da legislacdo estadual: A ADI foi julgada
procedente, invalidando a legislacdo estadual do Maranhdo por ser considerada
inconstitucional. Isso significa que a norma estadual que determinava a reducao
obrigatéria das mensalidades na rede privada de ensino durante a pandemia foi
considerada sem efeito.

Esses argumentos e conclusdes refletem a andlise juridica do Tribunal quanto a
competéncia legislativa e a validade da norma estadual em questdo, estabelecendo os limites
constitucionais para a atuacdo normativa em tempos de crise, como a pandemia da Covid-19.

A legislacdo do Estado do Maranhdo, que determinava a reducdo obrigatéria e
proporcional das mensalidades na rede privada de ensino durante a pandemia, foi uma medida
adotada em resposta aos impactos econémicos provocados pela crise sanitaria. Essa norma
estadual visava proteger os consumidores — no caso, 0s alunos e seus responsaveis — diante
das dificuldades financeiras decorrentes das restricdes e dos efeitos econdmicos causados pela

pandemia.
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A medida previa que as instituicbes de ensino privado reduzissem o valor das
mensalidades com base em critérios proporcionais, considerando, por exemplo, a suspensdo ou
a reducdo das aulas presenciais e a adocdo do ensino remoto ou hibrido, com o objetivo de
aliviar os encargos financeiros das familias durante esse periodo desafiador.

Essa legislacdo refletiu uma tentativa de equilibrar a manutencdo do acesso a educacéao
privada com a necessidade de mitigar o impacto financeiro sobre os estudantes e suas familias,
reconhecendo os efeitos econdémicos e sociais causados pela pandemia da Covid-19.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal analisou a constitucionalidade da medida a luz
da reparticdo de competéncias legislativas entre os entes federativos, especialmente em matérias
relacionadas ao direito civil e a legislacdo contratual. O Tribunal concluiu pela
inconstitucionalidade da norma estadual, por considerar que ela ultrapassava a competéncia do
Estado e interferia na competéncia privativa da Unido para legislar sobre essa matéria.

A Lei n° 14.010/2020, aprovada em junho de 2020, instituiu o Regime Juridico
Emergencial e Transitorio das relag6es juridicas de Direito Privado (RJET), como resposta aos
efeitos da pandemia da Covid-19. Trata-se de uma legislacdo abrangente, que introduziu
medidas temporarias para enfrentar os impactos da crise sanitaria sobre diversas dimensdes das
relagdes contratuais e sociais.

A lei previu, entre outras disposi¢cOes, a suspensdo de prazos processuais e
administrativos, a restricdo de aces de despejo, e a flexibilizacdo de clausulas contratuais,
permitindo renegociacdes, suspensdes e prorrogacdes de obrigacdes previamente pactuadas.

No ambito das relacGes de consumo, assegurou direitos como o cancelamento de
viagens, eventos e servigos sem custos adicionais, viabilizando a remarcagdo de reservas e
pacotes turisticos. Também trouxe orientacdes especificas para o funcionamento de
condominios, autorizando a realizacdo de assembleias virtuais e flexibilizando regras para
deliberacbes em ambientes condominiais.

Com caréter temporario e emergencial, a Lei n® 14.010/2020 teve vigéncia limitada ao
periodo de calamidade publica e serviu como um instrumento juridico adaptativo para atenuar
0s impactos econdmicos e sociais causados pela pandemia.

A distribuicdo de competéncias entre a Unido e os Estados no campo do direito civil,
especialmente em contratos de prestacdo de servigos educacionais, é regida pela Constituicao
Federal® de 1988 (artigo 22). No caso especifico do direito civil, a Constituicdo estabelece

competéncias legislativas distintas para Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

2LArt. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho; Il - desapropriagdo; Il - requisi¢des civis e militares, em
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Em termos gerais, a Unido possui competéncia para legislar sobre direito civil de forma
ampla, estabelecendo normas de carater nacional aplicaveis em todo o territdrio brasileiro. No
entanto, a Constituicdo também prevé a possibilidade de os Estados legislarem sobre aspectos
especificos do direito civil, desde que ndo contrariem a legislacdo federal nem invadam areas
de competéncia exclusiva da Unido.

No contexto dos contratos de prestacdo de servi¢os educacionais, a tendéncia é que 0s
aspectos gerais do direito civil — como regras contratuais basicas — sejam regulados por leis
federais, enquanto questbes mais especificas ou complementares possam ser objeto de
legislacdo estadual, desde que observadas as normas gerais estabelecidas pela Unido.

Entretanto, é necesséario considerar que a distribuicdo de competéncias pode gerar
interpretacdes divergentes e discussdes em casos concretos. No exemplo da legislacdo estadual
do Maranhdo, que tratava da reducdo das mensalidades na rede privada de ensino durante a
pandemia, o entendimento do Supremo Tribunal Federal foi de que tal norma extrapolava a
competéncia do Estado, ao interferir na competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito civil, especificamente no que tange aos contratos de prestacdo de servicos educacionais.
Por essa razdo, a lei foi considerada inconstitucional.

A quarta decisdo analisada refere-se a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n®
0077360-92.2018.1.00.0000, que questiona a constitucionalidade da Lei n° 8.030/2018, do

Estado do Rio de Janeiro. A fundamentacéo principal da ADI esté na alegacdo de que a norma

caso de iminente perigo e em tempo de guerra; 1V - &guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusdo;
V - servico postal; VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais; V11 - politica de crédito,
cambio, seguros e transferéncia de valores; VIII - comércio exterior e interestadual; 1X - diretrizes da politica
nacional de transportes; X - regime dos portos, navegac¢do lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial; XI -
transito e transporte; XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia; XIII - nacionalidade, cidadania
e naturalizacdo;XIV - populagdes indigenas; XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de
estrangeiros; XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢Ges para o exercicio de profissGes;
XVII - organizacéo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios e da Defensoria Publica
dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69,
de 2012) (Produgdo de efeito); XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais; XIX -
sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular; XX - sistemas de consorcios e sorteios; XXI -
normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagdo, mobilizacdo, inatividades e
pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019); XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais; XXIII -
seguridade social; XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional; XXV - registros publicos; XXVI - atividades
nucleares de qualquer natureza; XXVI1I - normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1°, 111; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998); XXV - defesa territorial, defesa
aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizacdo nacional; XXIX - propaganda comercial; XXX -
protecdo e tratamento de dados pessoais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 115, de 2022); Paragrafo tnico.
Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste
artigo.
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invadiu a competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme

estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988.

Quadro 18 — ADI 0077360-92.2018.1.00.0000 RJ

Informacdes Detalhes
Nat_:_Jer)e(fg do Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)/Acérddo
Numero do
P roess ADI 0077360-92.2018.1.00.0000 RJ
ADI contra a Lei n® 8.030/2018 do Estado do Rio de Janeiro, regulamentando a educacéo a
distancia (EaD). A lei proibia o uso do termo “tutor” na EaD, exigia a contratacéo de
Contexto ~ . - D .
Histérico professores para todas as fun¢des na EaD e estabelecia o piso minimo regional estadual para

os profissionais de EaD. Questdes ligadas a regulamenta¢do do ensino a distancia no Estado
do Rio de Janeiro.

Argumentos e
Conclusdes

1. ADI movida contra Lei Estadual que regulamentava a EaD.
2. Definicdo de EaD e sua ampla utilizagdo, especialmente durante a pandemia.
3. Exigéncia da lei de designar todos os profissionais da EaD como professores e
aplicacdo do piso minimo regional estadual aos tutores.
4. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre criacdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos e aumento de remuneragao, segundo a
Constituicao Federal.
5. Invasdo da reserva de iniciativa do Governador do Estado pela lei, ao atribuir
funcgdes e remuneragdes na EaD.
6. Pedido julgado procedente, declarando a inconstitucionalidade da Lei n°
8.030/2018 do Estado do Rio de Janeiro.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados obtidos no Jusbrasil (2023)

Nesse contexto, pode-se destacar os argumentos e conclusdes cruciais:

1. Regulamentacédo da Educacgdo a Disténcia (EaD): A ADI contestou uma legislagédo

estadual que regulamentava a EaD. A modalidade educacional a distancia é definida
como aquela em que a mediagédo didatico-pedagdgica ocorre com o uso de tecnologias
de informagdo e comunicacdo, algo amplamente utilizado, especialmente durante a
pandemia da COVID-19.

Determinacdes Contestadas: A lei estadual impugnada estipulava que todos os
profissionais envolvidos na EaD fossem designados como professores e exigia a
aplicacdo do piso minimo regional estadual aos tutores, impondo restricbes e
regulamentacdes especificas nesse contexto educacional.

Competéncia Legislativa: A anélise foi baseada na competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo para legislar sobre criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos e
aumento de remuneracdo, conforme estabelecido no artigo 61, § 1°, I, da Constituicdo
Federal de 1988.

Invasdo de Competéncia: Concluiu-se que a lei estadual invadiu a reserva de iniciativa

do Governador do Estado ao atribuir fungGes e remuneracgdes na EaD, interferindo em



161

competéncias legislativas especificas, que sdo privativas do Executivo, infringindo a

Constituicdo.

5. Decisdo e Consequéncias: Como resultado, a ADI foi julgada procedente, declarando

a inconstitucionalidade da Lei n° 8.030/2018 do Estado do Rio de Janeiro. Isso implica

na anulacdo ou invalidagdo dos dispositivos contestados pela acdo, restabelecendo a

competéncia exclusiva do Executivo para legislar sobre essa matéria.

Essa legislacéo estadual, ao impor determinacgdes especificas para a EaD, ultrapassou 0s
limites das prerrogativas legislativas do Executivo estadual, interferindo em aspectos
relacionados a criag¢do de cargos, fun¢Ges ou empregos publicos e ao aumento de remuneracao.

A lei em questdo estabeleceu que todos os profissionais envolvidos na EaD deveriam
ser designados como professores e determinou a aplicacdo do piso salarial regional estadual aos
tutores. Tais imposicdes configuraram uma norma que extrapolava a competéncia do érgédo
legislativo que a aprovou, invadindo a esfera de atuacdo exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, responsavel por legislar sobre essas matérias.

Ao estipular de forma detalhada as funcdes e remuneraces no ambito da EaD, a Lei n°
8.030/2018 excedeu os limites de atuacdo da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro, que ndo detém competéncia para legislar sobre a criacdo de cargos e a remuneragéo de
servidores publicos — prerrogativa esta atribuida exclusivamente ao Executivo.

Assim, a inconstitucionalidade da referida lei fundamentou-se na violacdo desses
principios constitucionais, reconhecendo que a matéria abordada extrapolava os limites da
competéncia legislativa da Assembleia Legislativa e invadia uma &rea de atribuicdo exclusiva
do Poder Executivo, conforme estabelecido pela Constitui¢cio Federal.

De forma geral, essa decisdo também trouxe garantias aos professores, ao
compatibilizar-se com as demais legislacdes que tratam da valorizacdo dos profissionais da
educacdo, reforcando o principio constitucional da valorizacdo do magistério. Ademais, a
decisédo valida o artigo 61 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996),
que reconhece como profissionais da educacdo todas as pessoas com formacdo na area,
garantindo-lhes os direitos previstos na Lei do Piso Nacional (Lei n® 11.738, de 16 de julho de
2008) (Brasil, 2008).

No que tange a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) contra a Lei n® 14.279/2020,
do Estado da Bahia, os argumentos e conclusfes destacam aspectos fundamentais, conforme

demonstrado no quadro abaixo.
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Quadro 19 — ADI 0104556-66.2020.1.00.0000 DF

Informacdes Detalhes
Nat_;xgifg do Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)/Acordao
Numero do ADI 0104556-66.2020.1.00.0000 DF
Processo
ADI contra a Lei 14.279/2020 do Estado da Bahia, que exigia a reducéo obrigatdria e
Contexto proporcional das mensalidades na rede particular de ensino devido a medidas restritivas
Histérico temporarias relacionadas a pandemia de COVID-19. Questdes ligadas a regulamentacéo

das mensalidades em instituicGes de ensino privado na Bahia durante a pandemia.

Argumentos e
Conclus6es

1. ADI movida contra lei estadual da Bahia que regulamentou a reducao obrigatoria
das mensalidades em instituicfes de ensino privado devido & pandemia.
2. Importancia da distribuico de competéncias legislativas entre os entes
federativos.
3. Competéncias especificas atribuidas pela Constituicdo Federal aos entes
federativos.
4. Determinac¢do da lei estadual sobre mensalidades, considerada rea do direito
civil, competéncia exclusiva da Unido.
5. Restricdo da capacidade dos Estados de legislar sobre questdes contratuais
durante a pandemia, segundo a Lei 14.010/2020.
6. Consideracéo da lei estadual da Bahia como inconstitucional por invadir a
competéncia da Uni&o para legislar sobre direito civil.
7. Pedido julgado procedente, declarando a inconstitucionalidade da Lei
14.279/2020 do Estado da Bahia.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados obtidos no Jusbrasil (2023).

A ADI contestou uma lei estadual que determinava a reducao obrigatéria e proporcional das

mensalidades na rede privada de ensino devido a medidas restritivas temporarias relacionadas

a emergéncia de salde publica durante a pandemia de COVID-19. Além disso, se pautou nos

seguintes argumentos e conclusoes:

1. Distribuicdo de Competéncias Legislativas: Foi ressaltada a importancia da

distribuicdo de competéncias legislativas entre os entes federativos, um pilar essencial

para o federalismo e a divisdo de poder em um Estado de Direito. A Constituicdo Federal

de 1988 atribui competéncias especificas para Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, incluindo questfes de direito civil.

2. Area do Direito Civil e Competéncia da Uni&o: A lei estadual em questdo tratava da

determinacdo de reducdo das mensalidades na rede particular de ensino, uma &rea

considerada do direito civil, cuja competéncia legislativa é exclusiva da Unido,

conforme jurisprudéncia consolidada.
3. Restricdes Estabelecidas pela Lei 14.010/2020: A Lei 14.010/2020, que estabeleceu

0 Regime Juridico Emergencial e Transitdério durante a pandemia, restringiu a

capacidade dos Estados de legislar sobre questdes contratuais, incluindo contratos de

prestacdo de servicos educacionais.
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Considerac0es e Decisdo: A Lei 14.279/2020 da Bahia foi considerada inconstitucional
por invadir a competéncia da Unido para legislar sobre direito civil. Como resultado, o pedido
foi julgado procedente, declarando a inconstitucionalidade da referida lei estadual.

Esses argumentos e conclusdes ressaltam a importancia do respeito as competéncias
legislativas estabelecidas na Constituicdo, especialmente em situagdes excepcionais como a
pandemia, e evidenciam a necessidade de conformidade das legislagdes estaduais com 0s
limites impostos pela Carta Magna.

A inconstitucionalidade da Lei n° 14.279/2020, do Estado da Bahia, fundamenta-se na
invasdo da competéncia legislativa reservada a Unido para legislar sobre direito civil. Essa lei
estadual determinava a reducdo obrigatdria e proporcional das mensalidades na rede privada de
ensino, em razdo de medidas restritivas temporarias adotadas durante a pandemia da Covid-19.

O cerne da questdo reside no fato de que o direito civil € matéria de competéncia
legislativa privativa da Unido, conforme estabelece a Constituigdo Federal de 1988. Ao legislar
sobre a reducdo das mensalidades na rede privada, a norma estadual ultrapassou os limites de
sua competéncia, interferindo em area reservada a legislacéo federal.

Adicionalmente, a Lei n° 14.010/2020, que instituiu um regime juridico emergencial
durante a pandemia, restringiu a possibilidade de os Estados legislarem sobre questdes
contratuais, inclusive aquelas relativas aos contratos de prestacdo de servigos educacionais.
Nesse contexto, a legislacdo baiana confrontou diretamente as limitagdes impostas por essa
norma federal, o que reforcou o entendimento de sua inconstitucionalidade.

Portanto, a Lei n® 14.279/2020, do Estado da Bahia, foi considerada inconstitucional por
invadir a esfera de competéncia legislativa da Unido no campo do direito civil, particularmente
ao regulamentar as mensalidades da rede privada de ensino durante o periodo pandémico.

Na ADI n° 0092689-76.2020.1.00.0000, os argumentos e conclusdes essenciais foram

0S seguintes:

Quadro 20 — ADI 0092689-76.2020.1.00.0000

InformacGes Detalhes
Nat%:ifg do Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) /Acorddo
NUmero do

ProCesso ADI 0092689-76.2020.1.00.0000

ADI movida em relagdo a Lei 17.208/2020 do Estado do Ceara, que estabeleceu a redugdo
Contexto S . - . .
historico obrigatoria e proporcional das mens_allgadfas na rede privada de ensino durante o Plano de
Contingéncia da COVID-19.
1. Anélise da competéncia legislativa e respeito ao federalismo e a distribuicéo de
Argumentos e competéncias entre 0s entes.
Conclusoes 2. Violacdo da competéncia da Unido para legislar sobre Direito Civil pela Lei
17.208/2020 do Ceard, que tratava de normas abstratas sobre direito civil,
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afastando-se da competéncia concorrente dos Estados para editar normas sobre
responsabilidade por danos aos consumidores.
3. Destaque para a Lei 14.010/2020, que limitou o espaco de competéncia
complementar dos Estados durante a pandemia, sem prever modificacfes gerais
nos contratos de prestacdo de servicos educacionais.

4. Julgamento procedente da ADI, indicando a inconstitucionalidade da lei estadual

do Ceara que estabelecia a reducdo obrigatéria das mensalidades na rede privada
de ensino.
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados obtidos no Jusbrasil (2023)

A Acdo Direta de Constitucionalidade em questdo, ao discutir a reducdo obrigatdria e

proporcional das mensalidades, aborda os seguintes pontos destacados:

1. Anédlise da Competéncia Legislativa: A decisdo envolveu uma analise minuciosa da
competéncia legislativa, considerando o federalismo e as regras de distribuicdo de
competéncia entre os entes federativos, conforme estabelecido na Constitui¢do Federal
de 1988.

2. Violagdo da Competéncia da Unido: O relator ressaltou que a Lei 17.208/2020 do
Estado do Ceara, ao determinar a reducéo obrigatoria e proporcional das mensalidades
na rede privada de ensino durante a pandemia, violou a competéncia da Unido para
legislar sobre Direito Civil (artigo 22, | da CF). A norma estadual interferia em questdes
de direito civil, afastando-se da competéncia concorrente dos Estados para editar
normas sobre responsabilidade por danos aos consumidores (artigo 24, V da CF).

3. Limites Estabelecidos pela Lei 14.010/2020: Foi enfatizada a Lei 14.010/2020, que
estabeleceu um Regime Juridico Emergencial e Transitorio durante a pandemia. Essa
legislagdo limitou o espago de competéncia complementar dos Estados e ndo previu
modificacdes gerais nos contratos de prestacao de servigos educacionais.

4. Decisdo de Inconstitucionalidade: Como resultado, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade foi julgada procedente, indicando a inconstitucionalidade da lei
estadual do Ceara que estabelecia a reducdo obrigatéria das mensalidades na rede
privada de ensino. A conclusdo baseou-se na violagdo da competéncia da Unido para
legislar sobre Direito Civil e na limitacdo da atuacdo complementar dos Estados durante
a pandemia, segundo a Lei 14.010/2020.

Os topicos acima destacam a necessidade de conformidade das leis estaduais com o0s
limites estabelecidos pela Constituicdo Federal, especialmente em situagdes emergenciais como
a pandemia, nas quais a legislacdo federal delimitou as competéncias dos Estados, a fim de
evitar interferéncias em matérias de competéncia exclusiva da Unido.

A inconstitucionalidade da Lei n°® 17.208/2020, do Estado do Ceard, reside

principalmente na invasao da competéncia legislativa da Unido para legislar sobre Direito Civil.
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A referida lei estadual determinava a reducdo obrigatéria e proporcional das mensalidades na
rede privada de ensino durante o periodo de contingéncia da Covid-19.

O cerne da questdo esta no fato de que a legislacdo estadual adentrou uma area reservada
a competéncia privativa da Unido, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988. Ao
estabelecer normas relativas a contratos educacionais e a fixacdo de mensalidades, a lei do
Ceard interferiu em aspectos do Direito Civil, distanciando-se da competéncia concorrente dos
Estados para legislar sobre responsabilidade por danos ao consumidor.

Além disso, a decisdo destacou a Lei n° 14.010/2020, que limitou a atuacao
complementar dos Estados durante a pandemia, sem prever alteracdes generalizadas nos
contratos educacionais. Essa legislacdo federal instituiu um Regime Juridico Emergencial e
Transitorio (RJET), restringindo a margem de atuacdo dos Estados, especialmente no que se
refere a questdes contratuais.

Portanto, a Lei n®17.208/2020, do Cear4, foi considerada inconstitucional por extrapolar
a esfera de competéncia legislativa da Uni&o, ao estabelecer regras abstratas sobre Direito Civil,
no contexto especifico das mensalidades da rede privada de ensino durante a pandemia.

No que tange a ADPF n° 0059169-91.2021.1.00.0000, trata-se de uma acdo referente a
isen¢do da taxa de inscrigdo do Enem 2021 e as implicacBes da pandemia de Covid-19 sobre a
aplicacdo do Enem 2020.

Quadro 21 — ADPF 0059169-91.2021.1.00.0000

Informacdes Detalhes
Nat_llzlg)e(:g do Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) / Ac6rdédo
NUmero do
ProCesso ADPF 0059169-91.2021.1.00.0000
F;erlgézgsio Ministro Dias Toffoli
Contexto Decisdo relacionada a isengdo da taxa de inscrigdo para o ENEM 2021 e a segunda onda da
Histdrico pandemia de COVID-19, afetando a aplicagcdo do ENEM 2020.
1. Utilizacdo da ADPF como mecanismo judicial para abordar ampla e
imediatamente a lesividade alegada.
2. Condicdo injustificada para isencéo da taxa de inscricdo no ENEM 2021,
condicionando-a a justificativa de auséncia no ENEM 2020.
3. Segunda onda da pandemia de COVID-19 gerando preocupacdes durante a
aplicacdo das provas do ENEM 2020.
Argumentos e 4, Consideracdo da norma como obstaculo injustificado ao acesso a isencao para
Conclusoes candidatos de baixa renda.
5. Decisdo baseada na defesa do direito a educacao e acesso ao ensino superior,
concedendo medida cautelar para reabertura do prazo de isencdo sem a exigéncia de
justificativa para auséncia no ENEM 2020, permitindo a isencdo aos estudantes que
comprovem sua situacdo de acordo com os critérios do Edital.
6. Importancia do acesso a educagdo, especialmente durante a pandemia, e a
intervencdo do STF na protecdo dos direitos fundamentais.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados obtidos no Jusbrasil (2023)
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Os argumentos e conclusdes foram os seguintes:

1. Relevancia e Urgéncia da Controveérsia: A decisdo destacou a importancia e a
urgéncia da controvérsia, destacando a ADPF como um mecanismo adequado para lidar
imediatamente com a alegada lesividade.

2. Exigéncia Injustificada para lIsencdo da Taxa: Itens especificos do Edital do
Ministério da Educacdo condicionavam a isencéo da taxa de inscricdo do ENEM 2021
a apresentacao de justificativa de auséncia nas provas do ENEM 2020.

3. Impacto da Segunda Onda da Pandemia: Durante a aplicacdo das provas do ENEM
2020, o Brasil enfrentava uma segunda onda da pandemia de COVID-19, gerando um
cenério preocupante de contaminacdes e elevada abstencéo.

4. Obstaculo Injustificado ao Acesso a Isengdo: A norma questionada foi considerada
como criando um obstaculo injustificado ao acesso a isencdo da taxa de inscri¢cdo no
ENEM 2021, especialmente para candidatos de baixa renda que faltaram as provas do
ENEM 2020 devido a preocupacdes com a pandemia.

5. Defesa dos Direitos Fundamentais: O direito a educacdo e a0 acesso ao ensino
superior sdo considerados fundamentais, e a norma questionada subvertia esses
principios ao criar obstaculos a inscrigcdo de estudantes de baixa renda no ENEM 2021.

6. Concessdo da Medida Cautelar: Uma medida cautelar foi concedida para determinar
a reabertura do prazo de requerimento de isencdo da taxa de inscricdo no ENEM 2021
sem a exigéncia de justificativa para a auséncia no ENEM 2020, permitindo a concessao
da isencdo aos estudantes que comprovem sua situacdo de acordo com 0s critérios
estabelecidos no Edital.

Esses argumentos culminaram na decisdo do STF de conceder a medida cautelar,
destacando a importancia do acesso a educacgdo, especialmente em momentos desafiadores
como a pandemia de Covid-19, e demonstrando a capacidade do Supremo Tribunal Federal de
intervir quando direitos fundamentais estdo em risco.

O obstaculo injustificado mencionado, relacionado a segunda onda da pandemia durante
a aplicacdo das provas do Enem 2020, refere-se ao impacto negativo que esse contexto teve
sobre os candidatos, especialmente os de baixa renda. A segunda onda da Covid-19 trouxe
consigo um cendrio preocupante de aumento nas contaminacdes e nos casos da doenca, gerando
um clima de apreensdo e inseguranca na sociedade.

Nesse periodo, muitos estudantes, por motivos relacionados a pandemia, sentiram-se
inseguros em comparecer as provas do Enem 2020, optando por ndo participar do exame para
preservar a propria saude e a de seus familiares. No entanto, o edital do Enem 2021
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condicionava a isen¢do da taxa de inscricdo a apresentacao de justificativa para a auséncia nas
provas do ano anterior, criando um entrave para esses candidatos.

Para muitos estudantes de baixa renda, a impossibilidade de apresentar tal justificativa
representava um obstaculo intransponivel para obter a isencdo da taxa de inscricdo no Enem
2021. Isso gerou uma situacdo de desigualdade, em que individuos que genuinamente
necessitavam da isencdo para ter acesso a educacgdo superior acabaram prejudicados em razéo
de uma exigéncia incompativel com a realidade imposta pela pandemia.

Portanto, o argumento sobre o “obstaculo injustificado” da segunda onda da pandemia
refere-se a injustica presente na exigéncia de justificativa para a auséncia nas provas do Enem
2020, considerando a complexidade e a gravidade do contexto vivenciado a época, 0 que
comprometeu o direito de acesso a isencdo da taxa de inscricdo para o Enem 2021,
especialmente entre os estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.

Na decisdo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) relacionada a Lei n° 9.065,
do Estado do Pard, diversos argumentos foram considerados para a conclusdo de sua

inconstitucionalidade, conforme se observa abaixo:

Quadro 22 — ADI 0094635-83.2020.1.00.0000 PA
Informacoes Detalhes

Natureza do Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)/Acérdao

Texto
Namero do ADI 0094635-83.2020.1.00.0000 PA
Processo
Contexto Lei n°9.065 do Estado do Para - Redugdo de mensalidades durante a pandemia de
Historico COVID-19.

1. Alei paraense nao se tratava de proteger consumidores de praticas abusivas por
parte das instituicGes de ensino, ndo sendo uma questdo consumerista.
2. Interferéncia nos contratos, matéria do Direito Civil, competéncia da Unido.
3. Violagdo a livre iniciativa ao impor reducéo de receita sem considerar a
diversidade de situagdes entre as partes.

4. ADI julgada procedente, indicando a inconstitucionalidade da lei paraense.

5. Destaque para a importancia de manter a competéncia de legislar sobre Direito
Civil na esfera da Unido e a protecdo da livre iniciativa em situacdes de crise.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados obtidos no Jusbrasil (2023)

Argumentos e
Conclusdes

Os argumentos e conclusdes destacados apontam algumas questdes:

1. Questdo ndo Consumerista: A analise destacou que a lei paraense ndo tinha o
propdsito de proteger os consumidores de possiveis praticas abusivas por parte das
instituicGes de ensino. Esse aspecto ndo se enquadrava em uma questao tipicamente

consumerista.
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2. Interferéncia nos Contratos e Competéncia de Legislar: A lei interferiu diretamente
nos contratos estabelecidos entre as instituicdes de ensino privadas e os estudantes,
suspendendo clausulas contratuais normais. Esse tipo de interferéncia, relacionado ao
Direito Civil, é de competéncia legislativa da Unido e ndo dos estados.

3. Invasdo a Livre Iniciativa: A legislacdo paraense foi vista como uma invasao indevida
a esfera da livre iniciativa ao impor uma reducdo de receita as instituicdes de ensino
privadas sem considerar a diversidade de situacOes entre as partes contratantes. A
imposicdo de descontos lineares retirou a capacidade de negociacao entre as partes.
Esses argumentos levaram a conclusdo de que a Lei n® 9.065, do Estado do Par4, era

inconstitucional. A decisdo ressaltou a importancia de preservar a competéncia legislativa da
Unido em matéria de Direito Civil, alem de proteger a livre iniciativa, mesmo em situacGes de
crise, como a pandemia de Covid-19.

No contexto da Lei n® 9.065, a decisdo judicial apontou para uma violagéo da esfera da
livre iniciativa. Isso ocorreu devido a imposicdo, por parte da legislacdo estadual, de uma
reducdo obrigatoria das mensalidades das instituicGes de ensino privadas, sem considerar a
diversidade de situacdes entre as partes contratantes.

Ao determinar descontos lineares, a norma suprimiu a possibilidade de negociacao entre
as instituicdes de ensino e os estudantes (ou seus representantes legais). Tal medida representa
uma interferéncia indevida no ambito da livre iniciativa, um dos principios fundamentais do
ordenamento juridico brasileiro.

A livre iniciativa pressupGe a liberdade de empreender e contratar, dentro dos limites
legais, sem intervencgdes arbitrarias do Estado que comprometam a autonomia das partes para
estabelecer acordos comerciais justos. A imposicdo de reducdo de receita, sem considerar as
especificidades de cada caso e sem permitir espaco para negociacao direta, foi entendida como
uma violagdo desse principio.

Ja as discussoes relacionadas a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 0067466-87.2021.1.00.0000, do Distrito Federal, giram em torno do despacho do
Ministro de Estado da Educacdo, que proibiu as instituicdes federais de ensino de exigirem
comprovante de vacinagdo contra a Covid-19 como condic¢do para o retorno das atividades

presenciais.
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Quadro 23 — ADPF 0067466-87.2021.1.00.0000 DF

InformacGes Detalhes
Natureza do Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental/Decisao
Processo
Numero do ADPF 0067466-87.2021.1.00.0000 DF
Processo
Despacho do Ministro de Estado da Educag&o proibindo as instituices federais de ensino
Contexto L S N
Historico de exigir comprovantes de vacinagao contra a QOVID-19 para o retorno as atividades
presenciais.
1. A proibi¢do do comprovante de vacinacéo foi questionada por violar o direito a
vida e a salde, principio da legalidade e autonomia universitaria.
2. O Despacho ameacou a vida e a salide dos envolvidos, especialmente diante da
persisténcia da pandemia e disseminacao da variante Omicron.
3. A decisdo foi considerada uma imposicao de regras vinculantes as instituices
federais de ensino, violando sua autonomia.
Argumentos e 4. AGU e PGR contra-argumentaram, alegando que a exigéncia de comprovantes
Conclusbes de vacinac8o deveria ocorrer por meio de uma lei federal, e que as instituicdes
ndo podem afastar-se do principio da legalidade.
5. A ADPF perdeu seu objeto, pois o Despacho ja havia sido suspenso
cautelarmente em acdo anterior (ADPF n° 756/DF), tornando desnecessario seu
julgamento.
6. ADPF n° 930 foi extinta sem julgamento de mérito devido a perda de objeto pela
suspensao cautelar do ato em uma ac¢do anterior.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados obtidos no Jusbrasil (2023).

Ademais, o partido politico que propés a ADPF alegou que essa proibi¢do violava
direitos fundamentais, como o direito a vida e a satde, além de ferir a autonomia universitaria.
Destacou-se que a exigéncia do comprovante de vacinacao era fundamental para a seguranca
sanitaria, especialmente diante da persisténcia da pandemia e da disseminacdo da variante
Omicron, visando proteger estudantes, professores e colaboradores das instituicdes de ensino.

No entanto, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e a Procuradoria-Geral da Republica
(PGR) manifestaram-se contrariamente a demanda, argumentando que a exigéncia de
comprovantes de vacinacdo deveria ser regulada por meio de lei federal, e ndo por ato
administrativo isolado. Além disso, ressaltaram que, embora as institui¢es de ensino possuam
autonomia universitéria, esta ndo pode se sobrepor ao principio da legalidade.

O ministro relator observou que a ADPF perdeu seu objeto, uma vez que o Despacho
do Ministro de Estado da Educacdo ja havia sido suspenso cautelarmente em acdo anterior
(ADPF n° 756/DF). Dessa forma, a discussao sobre a constitucionalidade do referido ato ja
havia sido resolvida, tornando desnecessario o prosseguimento do julgamento da ADPF n° 930.

Assim, a ADPF n° 930 foi extinta sem julgamento de mérito, em virtude da perda de
objeto, decorrente da suspensao cautelar do ato questionado, proferida em acgao anterior.

O Despacho do Ministro de Estado da Educacdo, referido na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 930, consistia em uma diretriz que
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proibia as instituicdes federais de ensino de exigir comprovantes de vacinagao contra a Covid-
19 como requisito para o retorno das atividades presenciais.

Esse despacho gerou polémica por contrariar a exigéncia de imunizagdo como condi¢éo
para o retorno as aulas presenciais. Enquanto alguns defendiam essa exigéncia como essencial
para garantir a seguranca sanitaria e a protecdo da comunidade académica frente a pandemia,
outros a consideravam uma interferéncia indevida na autonomia universitéria, questionando se
tal exigéncia deveria ser regulada por lei federal ou se poderia ser estabelecida por cada
instituicdo de ensino.

A proibi¢do imposta pelo Ministério da Educacdo foi ponto central na discussdo da
ADPF, pois levantou debates sobre direitos fundamentais, autonomia universitéria e a forma
como as questdes de saude publica devem ser tratadas no ambiente académico — especialmente
durante uma crise sanitaria global como a pandemia de Covid-19.

Os argumentos apresentados na ADI referente a Lei n® 14.172/2021, descritos a seguir,
envolvem a contestagdo da constitucionalidade da norma que estabelece a transferéncia de
recursos da Unido para os Estados e o Distrito Federal, com o objetivo de garantir acesso a

internet na educacao béasica publica durante a pandemia da Covid-19.

Quadro 24 — ADI 0057412-62.2021.1.00.0000 DF

Informacdes Detalhes
Nat.:féifg do Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)/Deciséo
Numero do 0057412-62.2021.1.00.0000 DF
Processo
Contexto Trata da Lei n® 14.172/2021, transferéncia de recursos pela Unido aos Estados e ao Distrito
Histérico Federal para acesso a internet na educacdo bésica publica durante a pandemia da Covid-19.
1. Aleiviola a Constituicdo em varios aspectos, incluindo a iniciativa legislativa,
condicionantes fiscais, teto de gastos, principios constitucionais e falta de
estimativa de impacto orcamentario e financeiro.
2. Alega ineficiéncia na liberagdo de recursos e prazo inalcancavel para a execucao
Argumentos e da despesa.
Conclusbes 3. Prorrogagdo do prazo para aplicacdo dos recursos transferidos pela Unido aos

Estados e ao Distrito Federal até 31 de dezembro de 2022, e prazo maximo para
devolugéo dos valores néo utilizados ou usados em desconformidade com a lei até
31 de mar¢o de 2023, enquanto aguarda conclusdo no &mbito parlamentar.

4. Estende os prazos previstos na lei para garantir a finalidade da norma.
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados obtidos no Jusbrasil (2023)

Além disso, pode-se destacar 0s seguintes pontos discutidos:
1. Iniciativa Legislativa: Alega que a Lei foi proposta por 6rgdo sem competéncia
legislativa, possivelmente ferindo a regra da iniciativa de lei por parte do Presidente da

Republica em questBes de carater orcamentario.
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2. Condicionantes Fiscais e Teto de Gastos: Questiona a Lei sob a perspectiva do
cumprimento das condicionantes fiscais estabelecidas e o teto de gastos, sugerindo que
a transferéncia de recursos poderia violar esses limites.

3. Principios Constitucionais: Indica violagbes a principios constitucionais,
possivelmente relacionados a eficiéncia na liberagdo de recursos, além da falta de uma
estimativa de impacto or¢camentério e financeiro.

4. Prazos e Execucdo da Despesa: Argumenta que 0s prazos estabelecidos para a
aplicacdo dos recursos sdo inalcancaveis e que a execucao da despesa prevista na lei se
torna inviavel.

A decisdo proferida pelo Ministro Dias Toffoli prorrogou os prazos para aplicagdo dos
recursos transferidos pela Unido, estendendo-os até 31 de dezembro de 2022, assim como 0
prazo para devolucédo de valores ndo utilizados ou usados de forma inadequada, estendido até
31 de marco de 2023. Essa extenséo foi adotada enquanto aguardava a conclusao das discussoes
parlamentares sobre o tema, buscando assegurar que 0s recursos sejam efetivamente utilizados
conforme a finalidade prevista na legislacdo questionada.

A Lein®14.172/2021 visa garantir 0 acesso a internet para alunos e professores da educacao
basica publica durante a pandemia da Covid-19 por meio da transferéncia de recursos da Unido
aos Estados e ao Distrito Federal. Seu objetivo é facilitar o acesso a ferramentas educacionais
digitais, reconhecendo a importancia da conectividade para a continuidade do ensino durante o
periodo de medidas restritivas e de distanciamento social.

Essa legislacdo surge como resposta a necessidade de oferecer condi¢gdes minimas para que
estudantes e educadores possam acessar recursos educacionais online, garantindo o direito a
educacdo mesmo em um contexto desafiador como o causado pela pandemia. A conectividade
se tornou essencial para a continuidade das atividades pedagdgicas, permitindo o acesso a aulas
virtuais, materiais didaticos digitais, comunicacdo entre alunos e professores, entre outros
recursos educacionais disponiveis na internet.

Contudo, a constitucionalidade dessa lei foi questionada por alegacGes de possiveis
violagBes constitucionais, como a iniciativa legislativa, condicionantes fiscais, principios
constitucionais e prazos de execucdo da despesa. A discussdao em torno desses aspectos visa
analisar se a legislacdo respeita os principios constitucionais e os limites estabelecidos pela
Constituicdo Federal no que diz respeito a gestdo orcamentaria e ao processo legislativo.

No quadro a seguir, apresenta-se o Mandado de Seguranca (MS 0113411-

63.2022.1.00.0000 DF), onde o impetrante contestou um ato jurisdicional do Ministro Ricardo
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Lewandowski, relacionado a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
756/DF, que concedeu a 122 tutela provisoria incidental naqueles autos.

Quadro 25 — MS 0113411-63.2022.1.00.0000 DF

Informacdes Detalhes
Natureza do
Texto Mandado de Seguranca
Numero do MS 0113411-63.2022.1.00.0000 DF
Processo
Contexto Contestagdo a ato do Ministro Ricardo Lewandowski na Argui¢cdo de Descumprimento de
Historico Preceito Fundamental n° 756/DF

1. Contestacéo da legalidade da 122 tutela proviséria com base em fundamentos
ilegais, citando a Lei 13.979/2020 e questionando a autoridade para determinar

Argumentos e compulsoriedade de vacinagao.
Conclusdes 2. Citaco da prevaléncia da variante Omicron e questionamento sobre a eficacia
das vacinas baseado em estudo israelense e afirmacdes da Diretora do CDC
americano.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados obtidos no Jusbrasil (2023)

O cerne da contestacdo envolveu a decisdo do Conselho Superior da Universidade
Federal do Parang, que, baseada na decisdo impugnada, impediu o ingresso do impetrante na
instituicdo devido a politica de vacinacdo contra a Covid-19.

Os argumentos do impetrante se fundamentaram na alegacao de que a tutela provisoéria
concedida foi embasada em fundamentos ilegais. Ele citou o Artigo 3° da Lei 13.979/2020 e
seu Paragrafo Sétimo, que determina que somente os Diretores Locais do Sistema Unico de
Saude (SUS) possuem autoridade para decretar compulsoriedade de vacinacdao. Além disso, o
impetrante mencionou a prevaléncia da variante Omicron no Brasil e questionou a eficacia das
vacinas, baseando-se em um estudo israelense e declara¢des da Diretora do CDC americano.

A conclusdo do processo resultou na contestacdo da legalidade da tutela provisoria,
baseando-se na suposta ilegalidade dos fundamentos que a embasaram. Contudo, vale ressaltar
que este contexto juridico é complexo e envolve interpretacdes legais e cientificas que
necessitam ser avaliadas sob o devido rigor juridico.

Na contestacdo da legalidade da 122 tutela proviséria com base em fundamentos ilegais,
0 impetrante invocou a Lei 13.979/2020 como um ponto central de seu argumento. Essa lei trata
das medidas de enfrentamento a emergéncia de saude publica decorrente da pandemia de
Covid-19. Em seu Artigo 3°, a legislacdo estabelece as a¢des que podem ser adotadas para
enfrentar a situacdo, como isolamento, quarentena, determinacao de realizacdo compulséria de

exames, testes laboratoriais, vacinacédo e tratamentos médicos especificos.
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O impetrante focou especificamente no Paragrafo Sétimo do Artigo 3°, que define a
competéncia para decretar a compulsoriedade de vacinagdo. Segundo a legislagcdo, somente 0s
Diretores Locais do Sistema Unico de Satde (SUS) possuem autoridade para tal determinac&o.

A alegacdo do impetrante foi de que a decisdo tomada pelo Ministro Ricardo
Lewandowski, que resultou na 122 tutela provisoria, extrapolou essa competéncia legal ao impor
compulsoriedade de vacinacdo, alegadamente sem respaldo na referida lei. Dessa forma, a
argumentacao se baseou na suposta incompatibilidade da deciséo proferida com os parametros
legais estabelecidos na Lei n® 13.979/2020, apontando uma suposta extrapolacdo dos limites
legais para a imposicao da vacinagcdo compulsoria.

Observa-se, portanto, que a natureza e o contexto de producéo das decisdes do STF
sobre a judicializacdo do ensino hibrido e do ensino remoto emergencial durante a pandemia de
Covid-19 esteve fortemente marcado pelos embates politicos que caracterizaram a gestdo da
crise sanitaria no Brasil e que isso influenciou diretamente os argumentos facticos das decisdes
proferidas. De um lado, o governo federal adotou uma postura negacionista em relacdo a
gravidade da pandemia, minimizando a necessidade de medidas de controle, como o
distanciamento social, a obrigatoriedade do uso de méscaras e, principalmente, a vacinacdo em
massa. De outro, instituicdes como o STF e governadores estaduais buscaram garantir a
implementacdo de politicas de satde publica baseadas em evidéncias cientificas, assegurando
a protecao da populacéo e o funcionamento seguro das instituicGes de ensino.

A resisténcia do governo federal a vacinagcdo resultou em acgdes concretas para
desestimular a adesdo da populag¢do a imunizacdo, incluindo a disseminagdo de informacgoes
falsas sobre os efeitos das vacinas e a tentativa de impedir a exigéncia do comprovante vacinal
para atividades essenciais, como a matricula em universidades federais. Nesse contexto, o STF
assumiu um papel ativo na garantia do direito a educacéo e a satde, reconhecendo a necessidade
de medidas que assegurassem a seguranga sanitaria no ambiente escolar, principalmente diante
da adog¢do do ensino hibrido e remoto emergencial.

O embate entre o0 STF e o governo federal também se refletiu na regulacao das diretrizes
educacionais. O governo insistia em flexibilizar as normas e permitir o retorno presencial das
atividades escolares sem critérios rigidos de seguranca sanitéria, enquanto o STF proferiu
decisdes que reforcaram a autonomia dos estados e municipios para determinar a adogdo do
ensino remoto ou hibrido conforme a realidade local e a necessidade de protecdo a saude de
estudantes e professores. Essas decisdes foram fundamentais para assegurar a continuidade das
atividades educacionais em um periodo de instabilidade, ao mesmo tempo que garantiam o

respeito as determinagdes cientificas sobre a propagacéo do virus.
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Além disso, a imposicdo do STF sobre a obrigatoriedade da vacinagcdo, em oposi¢do a
postura do governo federal, evidenciou a importancia do Judicidrio na defesa de direitos
fundamentais. A decis@o que exigiu a comprovacéo da vacina para matricula em universidades
federais exemplifica esse confronto institucional e reforca o papel do STF como garantidor da
ordem constitucional, especialmente em contextos de crise. A judicializacdo do ensino hibrido
e remoto emergencial, portanto, ndo se deu apenas no campo educacional, mas também dentro
de um cenario mais amplo de disputa entre diferentes concepc¢des de governanca e politicas
publicas, com impactos diretos na seguranca sanitaria e na preservacao do direito a educacéo.

Abrucio, Grin e Franzese (2020) no artigo “Combate a COVID-19 sob o federalismo
bolsonarista: um caso de descoordenacdo intergovernamental”, analisam como o modelo
federativo adotado pelo governo Bolsonaro influenciou negativamente as politicas de
enfrentamento a pandemia no Brasil. Os autores destacam que o governo federal adotou uma
postura centralizadora e hierarquica em questfes de impacto nacional, ao mesmo tempo em que
reduziu sua participacdo na mitigacdo das desigualdades territoriais e no apoio aos governos
subnacionais. Essa abordagem dualista resultou em conflitos com estados e municipios,
comprometendo a coordenacdo das politicas publicas necessarias para combater a crise
sanitaria.

Os autores argumentam que a Constituicdo de 1988 estabeleceu um federalismo
cooperativo, caracterizado por uma forte coordenacdo federal e pela colaboracdo entre os
diferentes niveis de governo. No entanto, o governo Bolsonaro adotou uma visdo dualista das
relagbes intergovernamentais, diminuindo a participagdo da Unido na reducdo das
desigualdades territoriais e no apoio aos governos subnacionais. Essa postura centralizadora e
hierarquica nas questbes de impacto nacional aumentou o conflito com os governos
subnacionais e descoordenou as politicas publicas de enfrentamento a pandemia. Os autores
ressaltam a necessidade de fortalecer as relacdes intergovernamentais e promover uma maior
cooperacgéo entre os entes federativos para enfrentar desafios complexos como a pandemia de
Covid-19 (Abrucio; Grin; Franzese, 2020).

Essa descoordenacgdo intergovernamental impactou diretamente a formulagéo e a
implementacdo das politicas educacionais durante a pandemia, ampliando as desigualdades
regionais no acesso ao ensino remoto e hibrido. A auséncia de diretrizes nacionais coerentes
levou estados e municipios a adotarem estratégias proprias, muitas vezes sem suporte técnico
ou financeiro adequado, aprofundando as disparidades estruturais ja existentes no sistema
educacional brasileiro. Além disso, a falta de uma politica unificada sobre a vacinagdo e a

reabertura das escolas gerou inseguranga juridica e social, resultando em um cenario no qual a
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judicializagcdo se tornou um instrumento fundamental para mediar os conflitos entre 0s
diferentes niveis de governo e garantir a efetivacdo do direito a educacdo. Nesse sentido, Rocha,
Aranda e Cunha (2019, p. 15) destacam que “em rela¢do aos imperativos legais, o direito a
educacdo € o horizonte e que a judicializacdo se apresenta como um instrumento habil para
garantir sua efetividade, considerando os intersticios sociais, politicos e econdmicos de uma
dada sociedade”. A atuacdo do Judiciario, nesse contexto, mostrou-se essencial para assegurar
que medidas emergenciais ndo comprometessem o direito constitucional a educacéo,
reforcando seu papel como instancia de protecao dos direitos fundamentais.

As anélises permitem compreender como a formulagdo juridica esteve inserida em um
contexto de disputas politicas e institucionais, refletindo diferentes concepcdes sobre o papel
do Estado na regulacdo da educacdo e da saude. As decisbes revelam que as interpretacoes
sobre os direitos fundamentais, como o direito a educacdo e a salde, ndo sao neutras, mas
construidas a partir das representacdes e interesses dos atores envolvidos. O conteldo dessas
decisdes evidencia como as normas juridicas sdo moldadas pelas dindmicas sociais e politicas,
mostrando que a regulamentacdo do ensino remoto, a exigéncia de comprovacao vacinal e a
mediacdo de conflitos federativos foram influenciadas por concepc@es divergentes sobre a
autonomia universitaria, a competéncia dos entes federativos e a intervengdo estatal nos
contratos privados.

Esses textos possuem um carater estruturante, pois ndo apenas registram a argumentacao
juridica, mas também desempenham um papel ativo na construcao e implementacéo de politicas
publicas, ao delimitar os campos de atuacao dos diferentes niveis de governo e definir os limites
da atuacdo ministerial. A judicializacdo da educacdo e da salde reflete a necessidade de
intervencdo do Judiciario para suprir lacunas na articulacdo governamental e garantir que as
politicas educacionais ndo comprometessem o direito a vida e a seguranca sanitaria da
populacdo. Essa interferéncia demonstra que os textos juridicos ndo apenas registram uma
norma existente, mas também estabelecem novos referenciais de acdo, consolidando
entendimentos sobre a responsabilidade estatal diante de crises sanitarias e educacionais.

Ademais, os argumentos apresentados nas decisfes do STF evidenciam a disputa por
diferentes interpretacdes normativas dentro do préprio ordenamento juridico, reafirmando a
ideia de que a estrutura legal ndo é apenas um conjunto fixo de regras, mas um campo de
disputas e adaptacfes. A aplicacdo do direito variou conforme a conjuntura politica e a
composicao dos 6rgdos responsaveis pela tomada de deciséo, refletindo tanto a influéncia dos
partidos politicos e dos grupos envolvidos nas ag¢fes quanto as concepgdes dos préoprios

ministros sobre a funcdo do Estado. Essas interpretacdes impactaram diretamente a formulacédo
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de diretrizes educacionais e sanitarias, influenciando a forma como a pandemia foi enfrentada
em diferentes regides do pais e acentuando desigualdades preexistentes.

Os textos das decisdes judiciais ndo apenas consolidaram entendimentos sobre a divisao
de competéncias e a autonomia das universidades, mas também revelaram a disputa de
narrativas sobre a organizagdo das politicas educacionais no contexto da pandemia. O contetdo
dessas decisbes mostra como os discursos juridicos foram utilizados para justificar diferentes
posicionamentos politicos, ora garantindo a intervencao estatal na protecdo da salude publica,
ora limitando a interferéncia do governo federal nas decisdes estaduais e municipais. Essa
dindmica reforca a ideia de que a produgdo normativa ndo € um processo neutro, mas um espacgo
de negociacéo e conflito que reflete as tensdes estruturais da sociedade brasileira.

Portanto, nas analises realizadas, observa-se a apresentacdo detalhada dos argumentos
e conclusdes extraidos das decisbes proferidas no ambito do tema em discussdo, oferecendo

uma sintese que permite assimilar e compreender a complexidade dos temas abordados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar o papel do STF na judicializacdo das politicas publicas
educacionais durante a pandemia de Covid-19, explorando as interacdes e tensdes entre o direito
a educacao e o direito a saude. A partir das decisdes investigadas, confirmou-se a tese de que
as atividades jurisprudenciais relacionadas a educacdo, especialmente durante a pandemia,
frequentemente ndo se comunicam de forma coesa e integrada. Observou-se que o STF, em
muitos casos, priorizou a manutencao da ordem juridica e a protecdo da saude publica, sem uma
abordagem coordenada entre as decisdes e as diretrizes educacionais emanadas de outros 6rgaos
de regulacdo e politicas publicas.

Nesse sentido, as atividades jurisprudenciais e a formulacdo de diretrizes nacionais
voltadas a educacao apenas tangenciaram o direito a educacdo, uma vez que a opc¢ao foi por
regulamentar as questdes sobre o funcionamento das institui¢des de educagéo, disciplinando a
ordem juridica no pais. Apesar do uso de ensino hibrido ou emergencial adotado, ndo se discutiu
a qualidade dessa oferta, nem mesmo a ampliacdo das desigualdades que essa metodologia
proporcionou a sociedade e ao processo educacional no pais.

Esse posicionamento evidencia o papel que o STF assume para a educagdo com
perspectivas técnicas e administrativas, relegando posicionamentos politicos mais efetivos e
ativos que poderia assumir para a defesa dos principios constitucionais garantidores da
educacdo como direito social. Os principios constitucionais relegados pelas medidas publicas
adotadas no periodo traduzem-se no texto dos incisos | e 1X do art. 206, a saber: “I - igualdade
de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola” e “IX - garantia do direito a educacdo e a
aprendizagem ao longo da vida”, ou seja, educacdo de qualidade para todos, principios estes
que se constituem como premissa do direito a educacao no Brasil.

As decisdes proferidas ao longo do periodo envolveram, em sua maioria, atores
desencadeadores da acdo jurisdicional partidos politicos de esquerda e 6rgaos publicos que
buscaram: garantir a autonomia das universidades e a manutencdo dos principios de saude
coletiva, como a manutengdo da proibi¢do de matriculas sem a comprovacéo da vacinacao pelas
universidades; e a exigéncia de vacinacdo para criancas e adolescentes acima dos 12 anos de
idade. Também, observou-se leis estaduais, consideradas inconstitucionais pelo STF, de estados
como Bahia, Ceard, Maranhdo e Pard, que propunham a diminuicdo dos valores das
mensalidades das instituicdes educacionais privadas durante o periodo em tela. Outro caso de

anulacdo de legislagéo estadual foi no Distrito Federal, que equiparou os tutores de EaD a
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professores, implicando em alteracdo nos processos de remuneragéo destes profissionais, o que
impactaria, por sua vez, nas condi¢Ges orcamentarias do executivo. Todos esses casos foram
julgados de forma técnica mantendo a logica federativa.

Outros aspectos problematizados referem-se ao cancelamento do pedido de isencdo da
taxa de inscricdo do Enem pelo préprio MEC para aqueles candidatos que néo justificaram a
auséncia no certame anterior, ocorrido no periodo de nova onda de Covid-19. Caso
emblematico, ainda, refere-se ao uso de recurso financeiro para aquisicdo de internet e
equipamentos a serem fornecidos as instituices escolares, em que o STF ampliou o prazo para
uso de tais recursos, de forma a viabilizar a sua efetivacdo. Entre as decisGes analisadas, sO
houve um caso impetrado por pessoa fisica, aluno da UFPR, que recorreu ao STF como forma
de viabilizar sua matricula sem a comprovagéao da vacina.

De forma geral, esses casos refletem os embates em torno dos posicionamentos
politicos a partir da relacdo satde-educacdo, que se instalou no periodo, em que a vacina era
considerada como medida imprescindivel para alguns e medida prejudicial por outros. Nesse
aspecto, o STF avangou em alguns aspectos quando referendou o posicionamento referente a
adocdo da vacina, garantindo o principio da autonomia universitaria e de saude coletiva, o que
implicou em rupturas com a prépria advocacia geral do MEC. Também ampliou prazos para a
efetivacdo de recursos destinados para a contratacéo de internet e compra de equipamentos para
as institui¢des escolares, e anulou a decisdo do MEC que impediu a isencao da taxa do Enem
para aqueles que nao justificaram a auséncia no ano anterior, que coincidiu com o periodo da
pandemia.

Nos demais casos, as decisdes implicaram em regulacéo de valores das mensalidades
das instituicdes privadas e a manutencdo do principio federalista entre os entes federados.
Apesar dos avancos observados em quatro decisdes especificas do conjunto de 11 processos
analisados, observou que o STF optou por decisdes técnicas e juridicas, mantendo carater
regulatorio de seu papel. Mas ndo se pode desconsiderar que o STF assume posicionamento
distinto do préprio Executivo Federal, particularmente, no caso da exigéncia de vacinacdo para
a realizacdo de matriculas em universidades.

A politica educacional, nesse contexto, reflete o vies e as prioridades atribuidas as
politicas publicas de forma mais ampla. Através das acdes e decisdes do STF, é possivel
identificar o grau de importancia dado a diversas areas e setores, incluindo a educacdo. Como
uma resposta a questdes socialmente problematizadas, a politica educacional emerge de
demandas que grupos sociais articulam e buscam ver atendidas pelo governo. Assim,

compreender o padrdo que uma determinada politica educacional assume — e as solugdes que
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oferece — exige a consideracdo das influéncias de diversos setores e grupos atuantes. No
contexto deste estudo, o STF foi uma dessas forcas institucionais, cuja atuacdo, embora
fundamental, revelou uma fragmentacdo nas diretrizes juridicas aplicadas a educacéo,
especialmente no periodo pandémico.

A auséncia de diretrizes juridicas especificas para a educacdo entre as atividades
jurisdicionais reforcou a fragmentacdo das politicas educacionais, ja que as decisdes, 0s
pareceres, as normativas e as orientagdes emitidas por 6rgdos como o CNE nédo avangaram na
efetivacdo dos principios constitucionais voltados para o direito a educacéo.

E notavel que ambas as instituicdes, CNE e STF, assumiram, no periodo pandémico,
viés gerencialista, caracterizando-se por regulamentar e disciplinar por meio de solu¢des mais
técnicas e instrumentais, em detrimento de posicdes ativas em defesa dos principios de
igualdade de condicGes de aprendizagem para todos. As diferencas nos processos de
aprendizagem decorrentes das condigdes sociais e da dificuldade de acesso as tecnologias
utilizadas na metodologia ERE foram ampliadas, mas essa questdo ndo foi focada pelos
processos regulatorios emitidos ao longo do periodo analisado. Esse descompasso gerou um
cenario de interpretacdes juridicas variadas que, ao invés de promoverem uma resposta
uniforme e estruturada para a continuidade da educacéo, resultaram em incertezas e praticas
desiguais entre estados, municipios e seus proprios cidadaos.

O contexto politico do MEC entre 2020 e 2022, caracterizado por sucessivas mudancas
de ministros e pela auséncia de um plano articulado para a gestdo da crise, intensificou os
conflitos federativos e a necessidade de intervencdo do STF para regular aspectos essenciais do
ensino remoto, da exigéncia de vacinacao e da autonomia das universidades. A fragmentacao
das diretrizes e a falta de uma coordenacao nacional eficaz resultaram em decisdes judiciais que
ora reafirmavam a competéncia dos estados e municipios, ora garantiam a intervencao federal
para assegurar a continuidade das atividades educacionais.

Além disso, a atuacdo dos partidos politicos no acionamento do Judiciario evidencia
como a defesa da autonomia universitaria, da salde publica e da manutencdo de direitos
educacionais esteve, em grande parte, ligada a partidos de orientacdo progressista. Essa
dindmica refor¢a o papel do STF como um espaco de disputa de narrativas juridicas e politicas,
no qual a interpretacdo das normas ndo é neutra, mas influenciada por concepc¢des distintas
sobre o papel do Estado e a distribuicdo de competéncias entre os entes federativos.

A distribuicdo geogréafica das decisdes judiciais e a relagdo com as taxas de incidéncia
da Covid-19 revelam um cenério de desigualdade regional, em que estados com maior nimero

de casos nem sempre foram palco de maior judicializacdo. Esse fendbmeno aponta para a
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importancia da mobilizagdo politica e institucional na formulacdo das agdes judiciais, bem
como para a necessidade de aprimoramento das politicas publicas para reduzir as assimetrias
no acesso a educacéo e a saude.

Em um contexto de embates politicos ampliado pela crise sanitaria de Covid-19, o
estudo permitiu compreender que as decisfes do STF refletem sua importancia em cenarios de
conflitos politicos, considerando o aspecto estrutural do sistema juridico brasileiro, onde as
decisbes sdo frequentemente influenciadas mais pelas trajetorias institucionais e pelas
prioridades do Judiciario, diante de seu papel regulador e protetor dos principios
constitucionais. Pode-se notar que o potencial do STF ainda € incipiente em promover politicas
por meio de processos de judicializagdo e por mecanismos de ativismo judicial por uma
integracdo com as demandas e desafios especificos do campo educacional, apesar de avancos
observados.

Este estudo destaca a necessidade de uma abordagem mais integrada nas decisdes
judiciais que envolvem politicas publicas fundamentais, como a educacdo. Recomenda-se que
futuras politicas judiciais e normativas sejam desenvolvidas com uma visdo mais abrangente e
colaborativa, promovendo um alinhamento que assegure nao apenas a protecdo de direitos
fundamentais, mas também a consisténcia e a eficacia das medidas adotadas em diferentes
niveis do sistema de justica e de politicas publicas.

Espera-se que estas reflexdes contribuam para um entendimento mais profundo sobre
0s impactos e limitacBes da judicializacdo na educacdo, incentivando a implementacdo de
estratégias mais coordenadas entre as instancias judiciais e regulatérias com o0s principios
constitucionais de educacdo de qualidade para todos. Dessa forma, o direito a educacao podera
ser promovido de maneira mais coerente e integrada, atendendo as demandas dos grupos sociais

e respondendo aos desafios estruturais da sociedade.
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