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RESUMO

OLIVEIRA, Jonas de Paula. ACESSO A EDUCAQAO SUPERIOR PELO ENEMY/SISU:
uma analise da implementacdo nas universidades sul-mato-grossenses, 152f. Dissertacdo
(Mestrado) - Faculdade de Educacdo, Universidade Federal da Grande Dourados, 2013.

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar o processo de implementacdo do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) em conjunto com o Sistema de Selecdo Unificada (SiSU)
como instrumento de acesso a educacgdo superior publica em Mato Grosso do Sul, agdo que é
norteada pela investigacdo dos seguintes objetivos especificos: examinar o processo de
construcdo historica dos processos seletivos de acesso a educacao superior de 1808 a 2010 e
identificar o ENEM no contexto das politicas de educacdo superior; mapear as circunstancias
das implementacdes do ENEM/SiSU, observando o comportamento dos agentes envolvidos e
as condicdes logisticas das instituicdes e avaliar o processo de implementacdo do
ENEM/SiSU, identificando os dados levantados referentes ao processo de ocupacdo das
vagas. De modo que se questiona nessa pesquisa: em que medida o uso do ENEM/SiSU como
politica de acesso a educacdo superior em Mato Grosso do Sul esta proporcionando o
aperfeicoamento do processo de ocupacdo das vagas por curso e a democratizagdo do acesso
de candidatos ao processo seletivo para a educacdo superior? Adota-se como referencial
tedrico o Ciclo de Politica de Draibe (2001), Figueiredo e Figueiredo (1986), Frey (2000) e
Palumbo (1998), e como procedimentos metodoldgicos foi feito uso de analise documental,
entrevista, analise de conteudo e andlise estatistica descritiva dos dados coletados. Infere-se
dos estudos que, apos a implementacdo do ENEM/SiSU, foram ampliadas as possibilidades
de acesso dos candidatos ao processo seletivo para a educacgao superior como consequéncia da
ampliacdo dos locais de realizacdo das provas e de maior cobertura de isencdo da taxa de
inscricdo. Verifica-se ainda, por meio do relato de gestores, que o percentual de mobilidade
aumentou na UEMS e na UFMS, mas ndo de forma significativa. Depreende-se das analises
que o processo de ocupacdo das vagas ndo foi melhorado, tendo em vista que os percentuais
de evasdo anual, de desvinculados ingressantes (desistentes ou desligados), de vagas
remanescentes, entre outros indicadores que ja eram ruins, foram ampliados. A dificuldade na
ocupacdo das vagas pode ser considerada um problema estrutural da politica educacional
brasileira e que ainda nao foi atendido pelo atual ENEM/SiSU, tendo em vista que o foco
desse problema esta presente na agenda dessa politica desde 1960, o que explicita a
complexidade do fato. Por isso é relevante a continuidade das pesquisas referente ao tema, de
forma que se possam ampliar as analises e reflexdes sobre o problema.

Palavras-chave: 1. ENEM. 2. Acesso a Educacdo Superior. 3. Politica educacional -
Avaliacéo.
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ABSTRACT

OLIVEIRA, Jonas de Paula. ACCESS TO HIGHER EDUCATION BY ENEM / SiSU : an
examination of implementation in Mato Grosso do Sul universities . Faculdade de Educacdo,
Universidade Federal da Grande Dourados, 2014, 152f.

This research has as main objective to analyze the process of implementing the National
Secondary Education Examination (SiSU) in conjunction with the Unified Selection System
(SiSU) as a means of access to public higher education in Mato Grosso do Sul State, action
research guided by the following specific objectives: to examine the process of the historical
construction of the selective processes of the access to higher education from the period of
1808 to 2010 and identify the ENEM in the context of policies for higher education; map the
implementations circumstances of the ENEM/ SiSU, observing the behavior of the agents
involved and the logistic conditions of institutions and evaluate the process of implementation
of ENEM/SISU, identifying the collected data relating to the occupation of vacancies process.
By this way, is that this research question: to what extent the use of ENEM/SiSU as policy of
access to higher education in Mato Grosso do Sul is providing the process improvement
occupancy of vacancies by course and the democratization of the access to the candidate of
the selection process for higher education? It was adopted as the theoretical framework the
Policy Cycle of Draibe (2001), Figueiredo and Figueiredo (1986), Frey (2000) and Palumbo
(1998), and as methodological instruments was made use of the documentary analysis,
interviews, content analysis and descriptive statistical analysis of the collected data. It is
inferred from these studies that after the implementation of ENEM/SiSU, the possibilities of
access for candidates in the selection process for higher education were expanded as a result
of the expansion of places where the tests are applied and beyond this, the greater coverage
exemption from registration. It is still verified, by means of the reporting managers, that the
percentage of mobility has increased in the UEMS and UFMS, but not in a significant way. It
appears from the analysis that the process of occupation of vacancies was not improved, given
that the percentage of annual avoidance and entrant unlinked (dropouts or unconnected), the
remaining vacancies, among other indicators that were already bad, were expanded. The
difficulty in occupying the vacancies can be considered a structural problem of the Brazilian
educational policy and that has not been met by the current ENEM / SiSU, given that the
focus on this problem is present in this political diary since 1960 - which explains the
complexity the fact. For this reason, it is important to continue researching on the topic, so
that they can extend the analyzes and reflections on this problem.

Keywords: 1. ENEM. 2. Access to Higher Education. 3. Educational policy - Evaluation.
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INTRODUCAO

O interesse pelas politicas educacionais voltadas para a educacdo superior,
especialmente as que tratam do acesso a esse nivel educacional, foi engendrado com base nas
atividades profissionais ligadas a funcdo de Técnico em Assuntos Educacionais, que
exercemos na Pro-Reitoria de Ensino de Graduacdo da Universidade Federal da Grande
Dourados - PROGRAD/UFGD, fato que nos impeliu a conhecer mais sobre a educacéo
superior e 0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), como forma de acesso as instituicoes
publicas de educacdo superior, uma vez que essa producdo de conhecimento viria a contribuir
com os trabalhos de pesquisa no tema abordado.

A literatura da area educacional® traz como uma das questdes centrais da politica
educacional para o século XXI a democratizacdo da educacdo, sendo 0 acesso com qualidade
um dos seus grandes desafios.

Apesar de se apresentarem avangos nos percentuais de atendimento a educacao basica,
notadamente no ensino fundamental, ainda existe parcela consideravel excluida do sistema de
ensino (OLIVEIRA, 2006).

A situacdo € ainda mais grave quando se fala da educacdo superior, onde apenas
14,6% dos jovens entre 18 e 24, que corresponde & taxa de escolarizagdo liquida?, estdo
cursando a educacao superior (INEP, 2013c). O Plano Nacional de Educacdo, aprovado por
meio da Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001, previa, como meta para 0s dez anos
subsequentes a sua aprovacdo, o atendimento a 30% dos jovens de 18 a 24 anos, a qual nao
foi atendida. Atualmente, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 8035/2010, que
trata do novo Plano Nacional de Educacdo, cuja meta para a educacdo superior prevé a
elevacdo da taxa de escolarizacdo liquida para 33% dos jovens de 18 a 24 anos de idade, até
2.020 (DOURADO, 2011).

! Beisegel (2002), Oliveira (2006); Saviani (1997).

? De acordo com informagdes do Resumo Técnico do Censo da Educagio Superior (INEP, 2013c, p.50) “A taxa
de escolarizagdo liquida, por sua vez, identifica o percentual da populagdo de 18 a 24 anos que declara cursar
graduacdo.”



Esses dados explicitam a complexidade da ampliagdo do acesso a educagdo superior
no Brasil, que prevé metas que podem ser consideradas modestas, caso se tenha como
parametro a sua democratizagdo, considerada a sua universalizacdo®. Mediante a ampliagdo
das taxas de matriculas no ensino médio*, a demanda por educacgdo superior também cresce.
Essa ampliacdo da demanda por vagas torna complexa a agdo das politicas educacionais que
visam viabilizar 0 acesso a educacao superior e equacionar este problema.

Nesse sentido, existem varias politicas que visam melhorar o acesso a educacao
superior no pais - entre essas, podem ser citadas: o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES), o Programa Universidade para Todos (PROUNI)®, a Universidade
Aberta do Brasil (UAB)®, a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica’,
o Programa de Expansdo e Reestruturacdo das Universidades Federais (REUNI)®, as aces
afirmativas, como a aprovacdo da Lei de Cotas’, e o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), que foi reformulado em 2009 para atuar como uma dessas politicas.

O ENEM foi institucionalizado em 1998 e regulamentado por meio da Portaria MEC
N° 438/1998, para servir como instrumento de avaliagdo educacional do governo federal, com
a finalidade principal de aferir o desempenho dos alunos concluintes e egressos do ensino
médio. Desde sua primeira edicdo, o0 ENEM foi organizado e coordenado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Mesmo ndo sendo criado com o intuito de ser um exame de acesso a educacdo
superior, 0 ENEM teve relacdo com essa finalidade desde o inicio. De acordo com
informacGes do Relatorio Final do ENEM 1999 (INEP, 2000), em sua primeira edi¢do, duas
instituicOes utilizaram seus resultados para acesso aos seus cursos superiores e foi esta relagdo
que proporcionou sua popularizacdo, tendo como marco desse fendmeno o ano de 2001,
quando o ENEM passou a ser usado por algumas instituicdes como modalidade isolada ou
complementar de selecdo para seus cursos. Em 2005, selecionou candidatos ao PROUNI e,

em 2009, passou a ser usado como exame unificado de acesso a educacgéo superior.

3 Gomes e Moraes (2009), a partir de classificacdo de Martin Trow, estabelecem pardmetros de comparabilidade
da dimensdo quantitativa dos sistemas de educacdo superior. Segundo esses autores, ha trés tipos de sistemas de
elite, quando ha o atendimento acerca de 15% da populacéo, de massa para taxas de atendimento acima de 15% e
inferiores a 50% e, de acesso universal para atendimento superior a 50% da populagao.

4 Segundo Oliveira (2006, p. 50) “A ampliacdo do Ensino Médio tem sido saudada como positiva, quase que de
forma unanime, ainda que se possa discutir a forma como isso ocorre e com que sentido.”

5 Para conhecimento dos programas FIES e PROUNI acessar, respectivamente:< http://sisfiesportal.mec.gov.br/
>; < http://siteprouni.mec.gov.br/ >, acesso em: 23 de junho de 2013.

6 A UAB foi criada por meio do Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006.

7 Esta rede foi implementada por meio da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008.

8 O REUNI foi estabelecido por meio do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007.

9 A lei de cotas foi aprovada sob 0 n®12.711, em 04 de abril de 2012.



O uso do ENEM pelas instituices de educacdo superior € opcional, sendo quatro as
formas de adesdo, que funcionam da seguinte forma: 1) o Enem como fase Unica, que implica
no uso do Sistema de Selecdo Unificada (SiSU)™ para preencher o quantitativo de vagas
disponibilizado pela instituicdo, para acesso por meio desse formato; 2) combinado ao atual
vestibular da instituicdo - neste caso, realiza-se uma composicao de notas entre resultados do
ENEM e do processo seletivo institucional; 3) O ENEM ¢é usado como 12 etapa e o vestibular
é usado apenas na 22 etapa do processo seletivo institucional ou 4) utiliza-se 0 ENEM para as
vagas remanescentes do processo seletivo realizado pela instituicdo (MEC, 2009a).

Com base nas mudangas realizadas no ENEM, em 2009, a execuc¢do das suas provas
passou por sucessivos problemas técnicos e logisticos. No primeiro ano, vazaram alguns
exemplares das provas durante o processo de impressdo na grafica; em 2010, ocorreram erros
na impressdo dos cadernos de prova de cor amarela e, em 2011, ocorreram vazamentos de
questdes na realizacdo do pré-teste no Colégio Christus, em Fortaleza. Esses fatos
provocaram cancelamentos e reaplicacdo das provas, prejudicando os candidatos envolvidos,
sendo alvo de criticas na midia e de manifestacbes dos candidatos. Porém, segundo o
soci6logo Simon Schwartzman (2010), esses problemas foram oriundos da falta de
capacidade do INEP em administrar um exame dessa magnitude e que, com o tempo, haveria
ajuste no processo, mas observa-se que esses debates tiram o foco de temas mais importantes
que deveriam nortear as discussdes sobre 0 novo ENEM.

Este trabalho propbe-se a produzir reflexdes sobre o processo de implementacdo do
ENEM/SiSU, visando contribuir com o debate social e cientifico do tema. Para tanto, busca-
se apreender a discussao presente na literatura da area que versa sobre esse tema, e € isso que
se pretende fazer, de forma breve, nos proximos paragrafos.

Em 2004, mesmo antes da Portaria que consolidava o ENEM como acesso a educagéo
superior, Cunha (2004) apontava que a saida do ensino médio deveria ser condi¢do para o
ingresso na educacao superior e, apesar de considerar o vestibular um instrumento importante,
comenta que o ideal seria a realizacdo de um exame nacional, a exemplo do que é feito na

Franca com o baccalauréat™, apontando que o ENEM poderia ser esse instrumento. Trindade

19 Segundo consta no site do SiSU “O Sistema de Selegiio Unificada (Sisu) € o sistema informatizado gerenciado
pelo Ministério da Educacéo (MEC) no qual instituicfes publicas de ensino superior oferecem vagas para
candidatos participantes do Exame Nacional de Ensino Médio (Enem)” (SiSu, 2013). Todavia existe a
possibilidade de a instituigdo utilizar os resultados do ENEM sem a utiliza¢do do SiSU.

1 Conforme informagdes disponiveis no Guia do Estudante e do Pesquisador Brasileiro na Franga “0
baccalauréat (ou simplesmente Bac), obtido apds o término dos 12 anos de estudo iniciais (primaire +collége +
lycée). O Bac pode ser comparado ao ENEM brasileiro (Exame Nacional do Ensino Médio, com 0 mesmo
conteldo para todos).” Disponivel em: < http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/documents/214072/0bfb9a74-
8clc-418a-926f-7168f97¢c323f>



(2011) ressalta que 0 ENEM € um avanco e tem como grande mérito a nacionalizacdo das
universidades, que permitird o acesso de jovens de vérias partes do pais. Andriola (2011)
também destaca aspectos positivos, quando argumenta que o novo ENEM ajudard a
incrementar a proporgéo de jovens entre 18 e 24 anos na educagéo superior.

De acordo com Freitas (2011), a justificativa apresentada para o uso do ENEM como
um instrumento capaz de democratizar a educacdo superior, abrindo as portas das
universidades, levaria a resultados contraditorios, especialmente, considerando as
caracteristicas meritocraticas que cabem aos exames dessa natureza, os chamados testes em
larga escala, o que acabaria por limitar a democratizacdo esperada.

Santos (2011) afirma que o ENEM foi criado com a intengdo de provocar um
alinhamento nacional do curriculo do ensino médio, mas foi perdendo sentido no momento
que as escolas passaram a preparar seus alunos para o exame fora dos seus horarios normais
de aulas, tirando assim a sua funcdo de regular a qualidade e induzir ao alinhamento dos
curriculos.

Visando conhecer um pouco mais do tema e buscando situar a relevancia deste estudo,
foi realizado levantamento no Banco de Teses e Dissertacbes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no periodo de 11/2012 a 07/2013, e
levando-se em conta o tempo disponivel para coleta e analise dos documentos, foram
encontrados 50 trabalhos académicos entre teses e dissertacdes relacionadas aos temas (acesso
a educacdo superior, processo seletivo vestibular, ENEM processo seletivo, novo ENEM e
SisU).

Das buscas realizadas com esses termos, foram selecionados os trabalhos que
continham os referidos temas nas palavras-chave, no titulo do texto ou na combinacdo dos
dois e, ainda, quando identificadas as palavras ENEM e educacdo superior ou vestibular e
educacdo superior, da mesma forma.

Os trabalhos encontrados foram divididos em dois periodos, o primeiro até 2009 (antes
do inicio da implementacdo do uso do ENEMY/SiSU) e o segundo a partir de 2010 (ap6s o
inicio da implementacdo do uso do ENEM/SiSU) e subdivido entre teses e dissertagdes. Desta
forma, temos 27 trabalhos de dissertacdes e 6 de teses publicadas até 2009, 15 dissertacdes e 2
teses publicadas de 2010 a 2012. Ressalta-se que os trabalhos localizados estdo relacionados
com as pesquisas de acesso a educacdo superior e processos seletivos, no entanto nenhum
trata especificamente de uma avali¢do do processo de implementacdo do ENEM/SiSU.

Além das buscas realizadas no Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES, foram

realizadas também pesquisas diretas no banco de dados dos programas de Pds-Graduagdo em



Educagdo das universidades publicas da regido Centro-Oeste, ou seja, Universidade de
Brasilia (UnB), Universidade Federal de Goids (UFG), Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT), Universidade Estadual do Mato Grosso (UNEMAT), Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, (UFMS), Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), visando identificar pesquisas diretamente
relacionadas ao processo de implementacdo do ENEM/SISU, publicadas até o primeiro
semestre de 2013. Dessas buscas, foram encontradas na UFMT duas pesquisas sobre o
ENEM/SiSU, sendo que as duas fazem um estudo de caso, uma sobre a implementacdo do
ENEM/SiSU na UFMT realizada por Luz (2013) e outra sobre o uso do ENEM/SiSU no
curso de Enfermagem da UFMT, campus de Sinop, realizada por Flores (2013).

O trabalho realizado por Luz (2013, p. 11) intitulado “O Sistema de Seleg¢ao Unificada
(SiSU) na Universidade Federal de Mato Grosso — Campus Cuiaba — e a relacdo com a
democratizagdo do acesso” teve como objetivo a “[...] analise do processo de implantagdo e
desenvolvimento do Sistema de Selecdo Unificada (SiSU) na UFMT relacionado a
democratizacdo do acesso” (Ibid., 2013, p. 11). Nessa pesquisa, a autora “[...] evidencia que 0
novo modelo ndo foi discutido na academia, acarretando em pouca aceitacdo do formato, no
primeiro ano de sua utilizagdo” (Ibid., 2013, p. 11), porem foi aceito de forma natural nos
anos seguintes e inferiu ainda que o uso do SiSU nédo proporcionou mudancas na légica do
processo de selecdo, mantendo as caracteristicas meritocraticas dos exames anteriores.

Flores (2013), no trabalho intitulado “A escolha do curso superior no sistema de
selecdo unificada — SiSU: o caso do curso de Enfermagem da Universidade Federal de Mato
Grosso, Campus Universitario de Sinop”, tinha como objetivo “analisar o0 processo de
ingresso académico no curso de Enfermagem na Universidade Federal de Mato Grosso,
Campus Universitario de Sinop” (Ibid., 2013, p. 9) e se propds a identificar “[...] os fatores
que levaram os estudantes a escolherem o curso de Enfermagem” (lbid, 2013, p. 9). O autor
inferiu em sua pesquisa que varios fatores influenciaram a escolha dos alunos pelo curso,
como: “[...] vocacdo pessoal, percep¢do da enfermagem como profissdo da area da saude,
influéncia familiar e nota do ENEM ser compativel com a nota de corte para esse curso” (Ibid,
2013, p. 9). Desta forma, 0 autor concluiu que “[...] o sistema ENEM/SiSU representa mais
um processo de selecdo que ndo é capaz de superar o0 modelo excludente, sendo necessario
propor novos mecanismos de sele¢do que visem aprimorar o0 método de escolha do curso para
enfrentar as contradi¢cdes hoje existentes (Ibid, 2013, p. 9).”

Realizou-se um levantamento também nas pesquisas produzidas pelos integrantes do

Projeto Institucional da Fundect/CNPqg, CAPES e Rede Universitas/Br, do qual somos



integrantes, e que é referéncia nacional nas pesquisas voltadas para a educacdo superior,
acumulando significativas produgdes relacionadas ao tema, mas constatou-se que o0s estudos
produzidos ndo abordam diretamente a tematica proposta nesta pesquisa.

Quando foram refinadas as buscas para o estado de Mato Grosso do Sul (MS), regido
delimitada para realizacdo dessa pesquisa, observa-se que até o inicio deste estudo ndo havia
registro, nas universidades do Estado, de estudos disponiveis que tratem diretamente dessa
tematica, uma vez que os estudos caberiam aos programas de pds-graduacdo localizados na
regido.

No Estado, existem dois grupos de pesquisa que tratam da tematica de educacédo
superior, sendo um vinculado ao curso de Mestrado em Educacdo da Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD) - Grupo de Estudos e Pesquisa em Politica e Avaliacdo da
Educagdo Superior (PAES)™ e o Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais,
Formagdo e Trabalho Docente - GEPPES™, vinculado ao programa de pds-graduacéo da
Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB). Até julho de 2013, havia 6 pesquisas
desenvolvidas pelo PAES e 29 pelo GEPPES. No entanto, nenhum desses trabalhos trata do
ENEM como forma de acesso a educacao superior, o que evidencia a caréncia de estudos na
area.

Sendo entdo esta pesquisa inédita, justifica-se a sua relevancia e contribui¢do para o
campo cientifico, uma vez que 0s conhecimentos acumulados podem ser usados para
continuidade e expansao das reflexdes sobre o tema e ainda, para indicacdo de solugdes para
0s problemas encontrados.

Nas instituicdes publicas de educacao superior, 0o ENEM/SISU é utilizado como forma
Unica de acesso a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), a partir de 2010, e a
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), a partir de 2011. A Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD) utiliza, desde 2010, o ENEM apenas para
preenchimento das vagas remanescentes do vestibular**.

Essas informacbes induziram a definicdo do problema norteador da pesquisa,

estabelecendo a seguinte questdo: em que medida o uso do ENEMY/SiSU como politica de

120 PAES originou-se em 2010, visando promover a elaboragdo de producdes cientificas. Informacdes
disponiveis em: <http://dgp.cnpg.br/buscaoperacional/detalhegrupo.jsp?grupo=13CJ708WEDNY 8F#rh>.

3 O GEPPES foi criado em meados da década de 1990, com a funcao de realizar pesquisas sobre Educaco
Superior. Informagdes disponiveis em: <http://www.ucdb.br/mestradoeducacao/grupogeppes/>.

1 A UFGD passaré a disponibilizar 50% de suas vagas para o SiSU, de acordo com Jornal UFGD — Informativo
da Universidade Federal da Grande Dourados —ano 7, n°® 18, jul 2013. Disponivel em:
<http://www.ufgd.edu.br/comunicacao/downloads/edicao-no-18-do-jornal-ufgd-junho-julho-de-2013>. Acesso
em 30 jul 2013.



acesso a educacao superior em Mato Grosso do Sul esta proporcionando aperfeicoamento do
processo de ocupacdo das vagas ofertadas nos cursos de graduacdo presencial e a
democratizac&o™ do acesso de candidatos ao processo seletivo para a educagéo superior?

Ao responder ao problema formulado, intenciona-se contribuir com a producéo de
informacBes para subsidiar a formulacdo e implementacdo de politicas nacionais e
institucionais, na medida em que busca compreender o ENEM como politica construida na
intersecdo entre as politicas nacionais e institucionais.

Para esta pesquisa, adotou-se como objetivo geral: analisar o processo de
implementacdo do ENEM/SiSU como instrumento de acesso a educacao superior publica em
Mato Grosso do Sul, considerando o processo de ocupacdo das vagas ofertadas e a
democratizacdo do acesso de candidatos ao processo seletivo para a educacdo superior. E
como objetivos especificos:

— Examinar o processo de construcdo historica dos processos seletivos de acesso a
educacéo superior, de 1808 a 2010 e identificar o ENEM no contexto das politicas
de educacéo superior.

— Mapear as circunstancias da implementacdo do ENEM/SiSU pela UFMS e UEMS,
observando os comportamentos dos burocratas envolvidos e as condigdes/estrutura
destas instituices para a operacionalizacdo do processo.

— Auvaliar o processo de implementacdo do ENEM/SISU, identificando o percentual
de preenchimento das vagas na primeira convocacdo do processo seletivo, a
quantidade de convocagbes por processo seletivo, o percentual de dias letivos
perdidos pelos candidatos que ingressam na Gltima convocacdo dos processo
seletivos, o percentual de vagas remanescentes, o percentual de desvinculados
ingressantes (desligados desistentes) e o percentual de evasdo anual, no periodo
anterior e posterior a ado¢cdo do ENEM/SiSU.

Para atender aos objetivos propostos, adota-se como referencial tedrico-metodoldgico

o ciclo de politicas, tendo como aporte os estudos de Frey (2000) e Palumbo (1998). Mediante
as consideracOes desses autores é que se realizara o trabalho de analise de avaliacdo do
processo de implementacdo do ENEM/SiSU como politica de acesso a educacdo superior no

estado de Mato Grosso do Sul.

1> Observa-se que a democratizacdo do acesso de candidatos ao processo seletivo, objeto de analise nesta
pesquisa, esté relacionada a ampliacéo dos meios e possibilidades para os candidatos realizarem o processo
seletivo de acesso & educacdo superior, de forma que este conceito ndo é considerado sinénimo de
democratizacdo do acesso a educagao superior.



Contudo, [...], avaliar € atribuir valor: é determinar se as coisas sdo boas ou
mas. A avaliac&o politica consiste, portanto, em atribuir valor as politicas, as
suas consequéncias, ao aparato institucional em que elas se ddo e aos
proprios atos que pretendem modificar o contetdo dessas politicas. Para
tanto, é necessario estabelecer critérios de avaliacdo que nos permitam dizer
se e porque uma politica é preferivel a outra (FIGUEIREDO;
FIGUEIREDO, 1986, p.108).

Segundo Palumbo (1998, p. 49) “[...], é util pensar a elaboracdo de uma politica como
um processo sequencial ou cronologico [...]” e, ele as classifica em cinco fases, que séo: a
organizacdo da agenda, a formulacdo, a implementacédo, a avaliacdo e o término. Observa-se
do ciclo de politicas a fase de implementacdo da politica, pois se considera que 0 ENEM,
embora tenha sido formulado inicialmente em 1998, passou por processo de reformulacdo em

2009, quando foi promovido & forma de viabilizar o acesso & educacéo superior.

A implementacdo de politicas pode ser considerada aquela fase do policy
cycle, cuja encomenda de acdo é estipulada na fase precedente a formulacdo
das politicas e a qual, por sua vez, produz do mesmo modo determinados
resultados e impactos de ‘policy’ (FREY, 2000, p. 228).

O processo de implementacdo de uma politica é constituido por conflitos e ganha
concretude no dia a dia de sua execuc¢do, desta forma observa-se:

A implementacdo ndo &, pois, mera consequéncia da formulagdo, mas um
processo complexo em que efeitos originam-se de mdltiplas interagdes entre
atores e de constrangimentos de varias ordens — ha, portanto, pressdes
conflitantes e barganhas. Os entraves (burocréaticos, institucionais) podem
dificultar a concretizacdo de objetivos previstos e desejados pelos
formuladores do programa. Isto implica aceitar como inevitaveis adaptacdes
e mudancas durante a implementacéo [...] (RUS PEREZ, 1996, p. 141)

A reformulacdo do ENEM e sua implementacdo ocorrem por meio da interacdo entre
os diferentes atores e instituicdes envolvidas, e 0s resultados dessa interacdo Sdo outros
indicadores que influenciam na fase de sua implementacdo, particularmente considerando a
relacdo entre as acOes centrais gerenciadas pelo INEP e as acdes desenvolvidas pelas
instituicbes. Cumpre destacar que a adesdo ao ENEMY/SiSU pelas instituicGes ainda ndo esta
consolidada, tendo em vista que, a cada ano, estas devem refazer sua adesdo para continuar
utilizando o sistema, e ainda h& que se considerar que foram desenvolvidas apenas quatro
edicGes em carater nacional.

De acordo com Palumbo (1998), as politicas publicas ndo podem ser observadas ou
sentidas, mas podem ser constatadas, com base em comportamentos institucionais que se
concretizam sob a forma de normas, planos, projetos e discursos. Nesse sentido, levam-se em
conta as manifestacGes do Ministério da Educacdo, por meio de documentos oficiais, como a

Portaria. MEC N° 807/2010, e a Proposta & Associacdo Nacional dos Dirigentes das



InstituicOes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), que explicitam os objetivos e intencdes
do novo ENEM (MEC, 2009b). Quando utilizado como instrumento de acesso a educagao
superior, sdo depreendidos 0s seguintes objetivos para 0 novo ENEM: | - Democratizar as
oportunidades de acesso ao exame, de forma a beneficiar as classes com menor poder
econémico; e Il — Aperfeicoar o processo de ocupacgdo das vagas por cursos nas instituicoes
de educacéo superior, de forma a favorecer IFES localizadas em centros menores entre outros
que ndo pretende-se investigar nesta pesquisa (OLIVEIRA, 2013). Portanto, os objetivos
desta pesquisa foram construidos para analisar se essas duas finalidades pensadas para o
ENEM como instrumento de acesso a educacao superior estdo sendo eficazes.

Na verificacdo da implementacdo do ENEM como exame de acesso a educagdo
superior, pretende-se avaliar o processo de execucao dos objetivos esperados no contexto das

instituicdes sul-mato-grossenses.

A avaliacdo de processo visa a afericdo da eficacia; se o programa esta sendo
(ou foi) implementado de acordo com as diretrizes concebidas para a sua
execucdo e se 0 seu produto atingira (ou atingiu) as metas desejadas. A
importancia desta linha de avaliacdo esta no fato de que é impossivel antever
todos os tipos de entravas, problemas e conflitos possiveis durante a
realizacdo de um programa. Embora a analise de experiéncias passadas sirva
para aumentar o estoque de conhecimento, ela jamais serd suficiente para
prescindir-se da avaliacdo processual concomitante a implementacdo de
qualquer programa (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986, p.111, grifo
N0sso).

Esta pesquisa pretendeu verificar a eficacia, por meio de uma avaliagdo de
implementacdo, observando se 0s objetivos propostos para 0 ENEM/SISU estdo sendo

realizados.

A avaliacdo de eficacia é, por natureza, uma avaliacdo de processo. A
pergunta basica que ela responde ao avaliador, ao medir a eficacia, pode ser
assim formulada: Quais sdo ou foram, na implementacdo, os fatores de
ordem material e, sobretudo, institucional, que operaram como
condicionantes positivos ou negativos do desempenho dos programas?
(DRAIBE, 2001, p.35)

Neste trabalho, foram utilizados os métodos de pesquisa qualitativa e quantitativa.
Segundo Denzin e Lincoln (2007, p. 19), “a pesquisa qualitativa abrange uma multiplicidade
de métodos de forma a proporcionar uma abordagem interpretativa dos objetivos em seu
contexto natural”. No aspecto qualitativo desta investigacdo, foram adotadas as técnicas de
analise documental, entrevista e analise de contetdo.

Na primeira etapa, realizou-se analise documental, seguindo o pensamento de André e

Ludke (2008, p.38) e Cellard (2008), que afirmam que a analise documental busca identificar
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informacdes factuais nos documentos a partir de questdes ou hipoteses de interesse. Além
disso, os documentos constituem uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas ou
ratificadas as afirmagdes do pesquisador.

Em um segundo momento, coletou-se informag6es disponiveis nos registros do MEC,
INEP e das universidades investigadas, sobre os editais dos processos seletivos vestibulares e
do seletivo ENEM/SiSU, termo de adesdo ao SiSU, resolucbes e atas dos conselhos
superiores referentes aos debates sobre o processo de implementacdo do novo ENEM, além
de dados coletados da Sinopse Estatistica Censo da Educacdo Superior e Microdados Censo
da Educacdo Superior (por meio do programa de SPSS Statistics versdo 21) sobre as
quantidades de vagas ofertadas e preenchidas por processo seletivo, de alunos matriculados,
concluintes, ingressantes, desvinculados (desligados ou desistentes).

Com base nesses dados, foi possivel identificar indicadores sobre o processo de
preenchimento das vagas ofertadas pelas instituicbes para os cursos de graduacdo presenciais,
inferindo se os objetivos formulados na esfera nacional estdo sendo alcangados no contexto
institucional apos a implementacdo do ENEM/SiSU.

Como parte dessa coleta de dados, foram entrevistados 0s sujeitos responsaveis pela
producdo das informacg6es, conforme Poupart (2008, p. 216),

[...] a entrevista de tipo qualitativo parece necessaria, porque ela abriria a
possibilidade de compreender e conhecer internamente os dilemas e questdes
enfrentadas pelos atores sociais [...] se imporia entre ‘ferramentas de
informagdo’ capazes de elucidar as realidades sociais, mas, principalmente,

como instrumento privilegiado de acesso a experiéncia dos atores [...].
As entrevistas foram realizadas com os agentes implementadores™ do ENEM/SiSU.
No caso da UFMS, entrevistou-se 0 Pro-Reitor de Ensino de Graduacdo e a Coordenadora de
Administracdo Académica, e na UEMS, a Pro-Reitora de Ensino, a Chefe da Divisdo de
Processo Seletivo e o Chefe da Diretoria de Registros Académicos. As entrevistas
possibilitaram refletir sobre as seguintes questdes: quais eram as metas da instituicdo ao
adotar o ENEM? Existem problemas gerados pela efetivacdo da proposta formulada pelo
MEC? Quais beneficios esta adesdo proporcionou para a instituicdo? Houve resisténcia
durante este processo? A instituicdo possuia a logistica material e humana necessarias para a

implementacao? Ocorreu aumento no percentual de alunos migrantes?

¢ De acordo com Palumbo (1998) os burocratas sdo os agentes do governo envolvidos diretamente com o
processo de implementacdo de uma determinada politica, e lidam com o povo e prestam servico as pessoas, ou
seja, sdo os implementadores. Nas palavras do autor “As burocracias governamentais s3o os maiores e mais
influentes desses implementadores” (Palumbo, 1998, p. 49).
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Para melhor elucidacdo e confiabilidade das informacdes coletadas por meio das
entrevistas, buscou-se, a exemplo da indicacdo de Franco (2008), a técnica de analise do
contetdo das mensagens, de seus enunciados, de seus locutores e de seus interlocutores. A
analise de contetdo pressupBe uma abordagem metodoldgica critica e epistemologicamente
apoiada numa concepc¢édo de ciéncia que reconhece o papel ativo do sujeito na producéo do

conhecimento.

Extrapolando a analise das mensagens que se expressam apenas por
palavras, é fundamental perceber que a analise de conteddo ndo se resume
nesse campo. Ao contrario, é indispensavel conhecer novas possibilidades de
identificacdo e de analise consistente e substantiva do conteido das
mensagens que expressam as crencas, valores e emocOes a partir de
indicadores figurativos (FRANCO, 2008, p. 14).

Utilizando ainda a técnica da analise de conteudo, na etapa de tratamento dos
resultados pretendeu-se fazer a inferéncia das informacgdes coletadas pelas entrevistas, de

forma a descrever as mensagens implicitas.

[...] qualquer comunicacéo, isto é, qualquer veiculo de significados de um
emissor para um receptor, controlado ou ndo por este, deveria poder ser
escrito, decifrado pelas técnicas de analise de conteudo (BARDIN, 2011, p.
38).

[...] a caracteristica da andlise de conteldo € a inferéncia (variaveis inferidas
a partir de varidveis de inferéncia ao nivel da mensagem), quer as
modalidades de inferéncia se baseiem ou ndo em indicadores guantitativos
(BARDIN, 2011, p. 146).

Em um terceiro momento, na analise quantitativa dos dados utilizou-se a estatistica
descritiva para [...] “representa-los de tal forma que permita ao pesquisador ter uma visao
global, facilitando a leitura de informacbes, a percepcdo de padrdes, regularidades etc”
(COUTINHO e NOVAES, 2013, p. 24). Para a producdo das informacdes, foram realizados
medidas e célculos, posteriormente organizados e apresentados por meio de gréaficos.

Os dados produzidos por meio das medidas e célculos sdo: i - Percentual de vagas
preenchidas na primeira convocacdo dos processos seletivos no periodo de 2008 a 2013; ii -
Quantidade de convocagdes ou chamadas por processo seletivo no periodo de 2008 a 2013;
iii - Percentual de dias letivos semestrais e anuais perdidos pelos alunos que ingressaram na
Gltima convocacdo dos processos seletivos no periodo de 2008 a 2013; iv - Percentual de
vagas remanescentes nos processo seletivos no periodo de 2006 a 2012, v - Percentual de
desvinculados ingressantes (desistentes e desligados) no periodo de 2009 a 2012; e vi -
Percentual de evaséo anual por curso e pelo conjunto de cursos de graduacdo presencial no

periodo de 2009 a 2012. O recorte do periodo de analise para cada um dos indicadores foi
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escolhido levando em conta a disponibilidade dos dados com uma frequéncia que permitisse
observar as condi¢cdes da cada um antes e apds a implementacdo do ENEM/SiSU nas duas
instituicoes.

Desta forma, o periodo de analise de cada indicador foi subdividido em periodo do
vestibular - quando a forma de acesso utilizada era o vestibular - e periodo do ENEM/SiSU,
que foi delimitado respeitando o0s anos de adesdo de cada instituicio ao ENEM/SISU,
conforme detalhado no Capitulo IV. Ressalta-se que todos os indicadores produzidos séo
referentes aos cursos de graduacdo presenciais. Visando a uma analise mais detalhada sobre o
processo de preenchimento das vagas, aprofundou-se andlise institucional referente aos
indicadores de percentual de desvinculados ingressantes e evasdo anual de cursos para
microanalises em trés cursos de graduacdo. No caso da UFMS, os analisados foram Direito
(cod. 18386), Matematica (cod. 15833) e Pedagogia (cod. 15842), todos ofertados no Campus
de Campo Grande da UFMS, no periodo diurno. Na UEMS, foram os cursos de Direito
(cod.17766) ofertado no periodo matutino, Matematica (cod.68313), ofertado no periodo
noturno e Pedagogia (cod.113058) ofertado no periodo vespertino, todos na unidade de
Dourados da UEMS. Os trés cursos foram escolhidos na amostragem por apresentarem 0s
critérios de alta concorréncia, como o curso de Direito, de média concorréncia, Como 0 curso
de Pedagogia de baixa concorréncia, como o curso de Matematica, sendo ofertados nas duas
instituicbes, de modo que se possa verificar as similaridades e as diferencas existentes entre
esSes Cursos.

O presente trabalho esta dividido em quatro capitulos e as consideragcfes finais. No
primeiro capitulo foi realizado um levantamento histérico das caracteristicas dos exames de
acesso a educacdo superior, de forma a evidenciar que o modelo de exame unificado de
acesso a educacao superior ndo € uma proposta inedita e foi pensada inicialmente na reforma
universitaria de 1968. No capitulo Il analisa-se o ENEM enquanto politica publica de
avaliacdo, e sua insercdo no contexto das politicas educacionais voltadas para as instituicdes
publicas de ensino superior, tendo como foco da politica nacional a sua institucionalizacéo
como exame unificado de acesso a educacdo superior. No terceiro capitulo, aborda-se o
processo de implementacdo do ENEM/SiISU como forma unica de acesso nas universidades
federais no contexto sul-mato-grossense, focalizando a UFMS e a UEMS, evidenciando os
debates e conflitos produzidos pelos burocratas e pesquisadores da area. No quarto capitulo,
sdo apresentadas as inferéncias realizadas nas transcricdes das entrevistas, utilizando a técnica
de andlise de conteldo e, posteriormente, analisa-se 0s dados coletados sobre os indicadores

de i a vi expostos em graficos.
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Nas consideracfes finais inferiu-se, a partir das analises realizadas, que foram
ampliadas as possibilidades de acesso dos candidatos ao processo seletivo para a educagédo
superior como consequéncia da ampliacdo dos locais de realizacdo das provas e de maior
cobertura de isengéo da taxa de inscri¢do, e que a mobilidade estudantil aumentou na UEMS e
na UFMS, conforme relato dos gestores. Por outro lado, o processo de ocupacdo das vagas
ndo foi melhorado, tendo em vista que os percentuais de evaséo anual, de desvinculados
ingressantes (desistentes ou desligados), de vagas remanescentes, entre outros indicadores que
ja eram ruins, foram ampliados e ainda o percentual de vagas preenchidas na primeira
chamada diminuiu. Observa-se que o processo é mais complexo, pois a dificuldade na
ocupacdo das vagas € um problema estrutural da politica educacional brasileira, que é focado
desde 1960, e que até o momento o novo ENEM em conjunto com o SiSU ainda ndo
solucionou. Desta forma, verifica-se a necessidade de repensar algumas agdes do
ENEM/SiSU, de forma que se proporcione condi¢des de minimizar ou corrigir os problemas
referentes ao processo da ocupacdo das vagas. Por isso é relevante a continuidade das
pesquisas sobre o tema, de forma que se possam ampliar as analises e reflexfes a partir de
uma série historicas de acontecimentos, que possibilitariam a realizacdo de inferéncias e

estatistica inferencial.



CAPITULO | 3
CARACTERISTICAS HISTORICAS DOS EXAMES DE ACESSO A EDUCACAO
SUPERIOR NO BRASIL

Neste capitulo, aborda-se as politicas criadas para possibilitar o acesso a educacao
superior no Brasil, com um recorte a partir do governo imperial - 1808 até a reformulacéo do
ENEM de 2010. Adota-se nesta analise o conceito de politicas de Palumbo (1998, p. 48, grifo
do autor) que entende que “uma politica € 0 que se pretende realizar através de uma acéao
governamental”, podendo estar presente em leis, regulamentos ou nas estratégias de governo
para solucionar problemas publicos.

Os primeiros cursos superiores criados no governo imperial, em 1808, vieram
acompanhados por politicas educacionais de acesso, que estabeleceram o0s critérios para
iNgresso nesses cursos.

O Brasil foi um dos ultimos paises da América do Sul onde foram criados cursos e
instituicbes de ensino superior, sendo que até o ano de 1800, o ensino publico contava com
apenas algumas escolas primarias e poucas escolas de ensino médio. Dom Jodo VI, rei de
Portugal, para fugir dos generais de Napoledo, mudou-se para o Brasil e desembarcou em
terras brasileiras em 24 de janeiro de 1808. Apds chegar, Dom Jodo VI promoveu varias acoes
que transformaram as condicdes politicas, econdmicas, culturais e educacionais da antiga
colénia. Entre essas acdes, houve a abertura dos Portos do Brasil as nacdes amigas, a criacao
da Imprensa Régia, do Jardim Botanico, da Biblioteca e do Museu Nacional. A criacdo das
instituicbes de educacdo também foi parte dessas acOes, quando foram criados cursos e
instituicbes de ensino superior: em fevereiro de 1808 foi criada a Escola de Cirurgia e
Anatomia no Hospital Real na Bahia (hoje Faculdade de Medicina da Universidade Federal
da Bahia); em maio de 1808, foi criada a Real Academia de Guardas-Marinhas, no Rio de
Janeiro; ainda em 1808 foi criada a Escola de Anatomia e Cirurgia, no Rio de Janeiro (atual
Faculdade de Medicina da UFRJ); em dezembro de 1810 foi criada no Rio de Janeiro a

Academia Real Militar, considerada a primeira faculdade brasileira (atual Escola Nacional de
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Engenharia da UFRJ) (CUNHA, 2007a; MARTINS, 2002; TOBIAS, 1986). A
urgéncia com que foram criadas essas instituicdes se justificou pela necessidade de educagéo
para a aristocracia, mas principalmente para formacdo de oficiais militares, médicos e
engenheiros, porque sem esses profissionais o rei, sua corte, o Brasil e Portugal estariam
desguarnecidos (TOBIAS, 1986).

Por isso, nota caracteristica de toda essa nova educacdo, plantada por D.
Jodo VI: se o rei se preocupava e plantava escolas, ndo era diretamente por
amor a cultura em si, nem por amor a educacao e nem tampouco por amor a
educacdo brasileira; simplesmente era por interesse seu e por interesse do
Estado; antes de mais nada, eram finalidade e preocupacdo
desmesuradamente profissional, sobretudo o profissional de que, entdo, mais
urgentemente necessitava: o oficial, para defender a nacao, a corte e o rei; 0
médico, para cuidar da sadude de todos e o engenheiro, sem o qual as Forcas
Armadas ndo poderiam andar e nem o rei nada fazer (TOBIAS, 1986, p. 18).

O instrumento criado para regular o acesso a educacdo superior foram 0s exames
preparatorios e seletivos, como se aborda a seguir. Em cada periodo da historia, esses exames

foram criados e modificados, assumindo diferentes carateristicas.

1.1 Acesso a educacéao superior: do governo imperial ao inicio da republica

De acordo com Cunha (2007a), os exames de acesso a educacdo superior foram
utilizados nos primeiros cursos superiores criados no Brasil. Esses exames eram chamados de
exames preparatérios. Os candidatos que fossem aprovados tinham o direito de ingressar nos
cursos superiores. Além de ser um exame seletivo, 0 exame também possuia a caracteristica
de curso preparatorio com aulas regulares, mas a frequéncia ndo era requisito para a
realizacdo do exame ao final do curso. Nesta época, 0 ensino secundario ndo possuia um
curriculo definido, sendo constituido por algumas aulas régias, que funcionavam de forma
aleatoria, além de ndo serem requisitos para ingresso na educacdo superior. Desta forma, os
cursos preparatdrios possibilitavam aos candidatos o contato com conhecimentos essenciais
que, posteriormente, seriam cobrados na selecdo para ingresso Nos cursos superiores.

Em 1837, o Colégio Pedro Il foi criado e passou a ser usado como forma de acesso aos
cursos superiores, de forma que os alunos oriundos desse colégio podiam matricular-se em
qualquer curso superior do império, passando a existir duas formas de ingresso a educacéao

superior.

O Colégio Pedro Il, criado em 1837, sendo administrado diretamente pelo
poder central, passou a funcionar como uma outra forma de acesso aos
cursos superiores, sendo que seus ex-alunos podiam se matricular em
qualquer curso do Império (CUNHA, 20073, p. 113).
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Desta forma, 0s cursos preparatorios eram destinados aos alunos oriundos das demais
escolas secundérias e das aulas régias'’. Segundo Cunha (2007a), 0s cursos preparatérios
eram ofertados pelas instituicdes de ensino superior e tinham validade apenas para a
instituicdo que o aplicou, pelo periodo de um ano. No caso dos cursos juridicos de Sdo Paulo
e Olinda, as avaliacGes eram compostas por conhecimentos de Linguas Latina e Francesa,
Retorica, Filosofia Racional e Moral, Aritmética e Geométrica, que eram considerados
saberes indispensaveis para o perfil dos candidatos. Para ingresso nesses cursos, eram
necessarios aprovagao no exame preparatério e idade minima de 15 anos.

Segundo Cunha (2007a), a partir de 1851 os exames preparatérios sofreram varias
mudancas que alteraram a forma e o local de oferta, o prazo de validade e os critérios de
aprovacdo. Por conta dessas alteracdes, 0 exame preparatorio passou a ser denominado Exame
Preparatorio Geral. Os exames que eram ofertados apenas pelas instituicdes de educacdo
superior passaram a ser ofertados também pela Inspetoria de Instrucdo Primaria e Secundaria
do Rio de Janeiro e pelo Colégio Pedro Il. Posteriormente, as Capitanias e Provincias, que
eram desprovidas de instituicbes de educacdo superior, também passaram a realizar o exame
com auxilio de bancas constituidas, indicadas pelos presidentes das provincias. O prazo de
validade dos exames foi dilatado e passou a ter validade de 4 anos em 1864, e posteriormente
tornou-se sem limites de validade. Concomitantemente a essas modificacdes de prazos, 0s
exames comecaram a ser parcelados, de forma que o candidato poderia conseguir aprovagédo
em algumas disciplinas exigidas no ano corrente e no ano seguinte, eliminar as restantes.
Nesses casos, a aprovacdo garantia ingresso em qualquer instituicdo de educacéo superior do
Antigo Império. Esta condicdo fez com que o0s estudantes procurassem prestar seus exames
em instituicdes que tinham menos rigor na avaliacdo e posteriormente usassem os certificados
para ingresso em qualquer instituicdo. Com isto, o rigor exigido por algumas faculdades
acabou ficando sem sentido, na medida em que 0s alunos que ingressavam em seus cursos ndo
possuiam o desempenho exigido em seus exames.

Visando impedir que candidatos com baixo desempenho tivessem acesso aos cursos
superiores, Rui Barbosa'® propds ao governo a substituicdo dos exames parcelados pelo

exame Unico de madureza. A ideia era incentivar estudos regulares e organicos, ja que o

7 Implementada pela reforma realizada por Marqués de Pombal, em 1759, “as aulas régias compreendiam o
estudo das humanidades, sendo pertencentes ao Estado e ndo mais restritas & Igreja - foi a primeira forma do
sistema de ensino publico no Brasil”.

Disponivel em: <http://mww.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_aulas_regias.htm>.

'8 Rui Barbosa nasceu em Salvador/Bahia (1849-1923), foi advogado, jornalista e ex-parlamentar baiano e
ministro da Fazenda no inicio do governo provisério da Republica, momento em que fez essas contribuicdes.
Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/historia/republica/entrevista-ruy-barbosa.shtml>.
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antigo exame ndo exigia que o candidato concluisse o ensino médio para ingresso na
educacdo superior. Sua dindmica funcionava da seguinte forma: os alunos que concluissem o
ensino regular poderiam realizar os exames de madureza, sendo realizados pelos proprios
liceus oficiais'®, e os alunos das escolas particulares deveriam prestar esses exames nas
escolas oficiais, exigéncia que deveria ser respeitada até o atendimento do curriculo exigido

pelo exame de madureza nas demais escolas (CUNHA, 2007a).

Pelo decreto 981, de 8 de novembro 1890, foi baixado um novo regulamento
para 0 ensino primario e secundario do Distrito Federal. O regulamento
elaborado por Benjamin Constant, ja ministro da Instru¢do Publica, Correios
e Telégrafos, redefinia o curriculo do Colégio Pedro Il, entdo denominado
Ginasio Nacional, seriado conforme a hierarquia de Augusto Comte: do
mundo natural ao social; das Ciéncias Fisicas, da Matematica e da Biologia,
a Sociologia e a moral. No fim da ultima série, os estudantes seriam
submetidos a um exame de madureza e se aprovados, poderiam se matricular
em outros exames, em qualquer escola superior do pais (CUNHA, 2007a, p.
155).

Essas mudangas também deveriam ser estendidas as escolas estaduais, mas para serem
contempladas com esse beneficio, deveriam adotar curriculos semelhantes aos do ginasio
nacional.

O exame de madureza teve sua implementacdo adiada em um primeiro momento;
posteriormente, a proposta inicial sofreu algumas mudancas e, por fim, foi regulamentado
pelo Decreto n° 981, de 8 de novembro de 1890. De acordo com Cunha (2007, p. 156), “De
exame de saida do ensino secundario, 0 exame de madureza passou a ser 0 exame de entrada
aos cursos superiores, confundindo-se com 0s exames preparatorios prestados nas
faculdades”. Esses fatos produziram debates sobre as funcbes e finalidades do ensino
secundario, acendeu o alerta sobre a preocupacdo dos problemas do ensino secundario se
estenderem ao ensino superior e ainda levantaram as possibilidades de retornarem os

instrumentos de acesso as condi¢Bes primitivas dos exames preparatorios.

1.2 Acesso a educacédo superior das Reformas Rivadavia Corréa a Rocha Vaz

O periodo da Reforma Benjamin Constant foi marcado pela criacdo de varios cursos
superiores que transformaram o ensino superior e facilitaram o acesso, mediante as
modificacdes nas formas de ingresso. As reformas posteriores a essa apresentavam um
movimento de resisténcia e contencao dessas facilidades. Neste topico, tratar-se-a4 da Reforma

Rivadavia Correa, criada na gestdo do Presidente da Republica Marechal Hermes da Fonseca;

19 Estabelecimento de ensino secundario.
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da Reforma Carlos Maximiliano (1915), que ocorreu durante a gestdo do Presidente da
Republica Venceslau Bras, coincidiu com o periodo da Primeira Guerra Mundial e
posteriormente, a Reforma Rocha Vaz, que ocorreu em 1925.

Na Reforma Rivadavia Corréa foram extintos os privilégios dos estabelecimentos de
ensino criados pelo governo federal, incluindo o Colégio Pedro Il, que garantiam a matricula
em qualquer faculdade para seus alunos egressos. As escolas superiores particulares e
estaduais ndo foram mais fiscalizadas pelo governo federal. O exame de madureza foi extinto

e em seu lugar foi criado o Exame de Admissdo, que seria realizado pelas faculdades.

Estes deveriam constar com uma prova escrita, sobre 0s conhecimentos que
se quisesse verificar, e de uma prova oral, sobre linguas e ciéncias. A
obrigacdo dos candidatos de prestar esses exames era para permitir ‘um juizo
sobre 0 seu desenvolvimento intelectual e capacidade para empreender
eficazmente o estudo das matérias que constituem o ensino da faculdade’
(CUNHA, 20073, p. 163).

Uma das justificativas apresentadas para essa reforma foi a ma qualidade das escolas
de ensino médio e a falta de preparo dos alunos do ensino secundario que ingressavam no
ensino superior pelo exame de madureza. Neste caso, a fungdo dos exames de admissao seria
a de barrar os candidatos que ndo possuiam a qualificacdo necessaria. O fato de ndo haver
mais um controle do governo federal sobre a criacdo de cursos e expedicdo de diplomas
proporcionou um periodo de grande expansdo dos cursos superiores - 1911-1915,
principalmente na iniciativa privada, acabando com a raridade dos diplomas. As
consequéncias desses atos apareceram de forma imediata, fazendo com que a grande
disponibilidade de diplomas passasse a influenciar a remuneracdo e o prestigio dos seus
possuidores (CUNHA, 2007a).

Os ares de descontentamento com a Reforma Rivadavia Corréa abriu caminho para o
surgimento de uma nova politica educacional, implementada no governo do presidente
Venceslau Bras, com a influéncia de Carlos Maximiliano Pereira dos Santos. A reforma foi
promulgada pelo decreto n® 11.530 de 18 de mar¢o de 1915, e ficou conhecida como Reforma
Carlos Maximiliano. Esta reforma prop6s uma nova organizacao para o0 ensino secundario e
superior no pais, com mudancas profundas, apesar de Maximiliano manter dois pontos
implementados pela Reforma Rivadavia Corréa, que foram a objecdo aos privilégios do
Colégio Pedro Il e de seus equiparados de garantir aos seus alunos concluintes matriculas nas
escolas superiores e a dos exames de admissdo, que passaram a ser tratados como exames
vestibulares (CUNHA, 2007a; VIANNA, 1986).
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Neste periodo, as escolas que ndo faziam parte da rede federal passaram a ser
fiscalizadas pelo Conselho Superior de Ensino. Nesta nova configuragdo, para o candidato
ingressar nos cursos superiores, deveria obter aprovacdo no exame vestibular e possuir um
certificado de conclusdo dos cursos ginasiais, obtido por meio de exame realizado no Colégio
Pedro 11 ou seus equivalentes. A proposta implementada pela Reforma exigia que 0s exames
fossem elaborados para promover cobrangas rigorosas. Essas eram formas estabelecidas,
segundo Cunha (2007a), para atuar como um controle adicional, dificultando o acesso ao

ensino superior.

Os exames vestibulares, a serem realizados sempre em janeiro, consistiriam
de uma prova escrita (traducdo de textos em duas linguas estrangeiras:
francés, e inglés ou alemao) e uma prova oral, de conteudo variado conforme
a escola: nas escolas de Medicina, Fisica, Quimica e Histéria Natural; nas de
Direito, Historia Universal, Logica e Historia da Filosofia; na Escola
Politécnica, Matematica elementar (CUNHA, 2007a, p. 169).

Os problemas observados na Reforma Carlos Maximiliano, como a livre frequéncia
dos alunos nas aulas e a falta de limite maximo no nimero de vagas para admissdo nas
faculdades, ou seja, todos os estudantes aprovados poderiam realizar suas matriculas, so
foram corrigidos dez anos depois, com a Reforma Rocha Vaz, de 1925.

A Reforma Rocha Vaz foi marcada por consolidar o movimento de contencdo ao
acesso a educacdo superior, iniciado na Reforma Rivadavia Corréa, e intensificada na
Reforma Carlos Maximiliano. Desta forma, o acesso aos cursos superiores ficou limitado ao
namero de vagas, que eram ofertadas por curso, sendo que os alunos aprovados como
excedentes ndo teriam direito a matricula e deveriam realizar outro processo seletivo, com a
intencdo de ser aprovado e classificado dentro do numero de vagas existente. As frequéncias
nas aulas passaram a ser obrigatdrias, condicdo ndo exigida antes, até a Reforma Carlos
Maximiliano (CUNHA, 2007b).

Apesar da limitacdo do nUmero de vagas para acesso por curso, com a politica
intitulada de numerus clausus®, a regulamentacdo dos exames vestibulares possibilitava o
entender que os candidatos que obtivessem notas iguais ou superiores a cinco estavam
aprovados e tinham direito a matricula. Levando em conta essa ambiguidade legislativa,
alguns candidatos recorreram a justica para garantir seu acesso. Ao analisar casos sobre esse
tema, varios juizes deram ganho de causa aos candidatos nessa situacdo, obrigando as
instituicoes de ensino superior a aceitar os alunos (CUNHA, 2007b e VIANNA, 1986).

20 Numerus Clausus, segundo Vianna (1986) foi termo usado para designar o limite numérico estabelecido para
acesso aos cursos superiores estabelecido na reforma Jodo Luiz Alves e Rocha Vaz.
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Com base nas interpretaces possibilitadas pela legislacdo e nos precedentes
de matriculas “excedentes”, alguns juizes deferiram os mandatos de
segurancga impetrados por grupos inteiros de candidatos aprovados, mas nao
matriculados por falta de vagas. As escolas ficaram entdo obrigadas a
receber esses estudantes, improvisando recursos materiais e humanos
(CUNHA, 2007b, p. 83).

Os problemas gerados com numero de excedentes foram mais aparentes nos cursos de
Medicina, devido a grande demanda de alunos e as dificuldades existentes para improvisar as
instalagdes, os professores e todo aparato técnico necessario, ficando visiveis as deficiéncias e
as necessidades. Para minimizar esse problema, em 1951, de acordo com Cunha (2007b, p.
83), o “Congresso Nacional autorizou as instituicdes particulares de ensino superior a
matricular os candidatos aprovados naquele ano nos exames vestibulares das escolas oficiais,
no entanto, recusados por falta de vagas”.

Com o golpe militar de 1964, o Governo Militar organizou uma nova reforma para a
educacdo superior, pensada sobre a influéncia do acordo MEC-Usaid®. Durante o
desenvolvimento desse projeto, tinha-se a pretensdo de reforma dos exames vestibulares. A
intencdo dessa reforma era acabar com o0s questionamentos judiciais feitos pelos aprovados

excedentes, por isso foi proposta uma mudanca semantica.

Ja ndo se fala em exames vestibulares, pois exames, em principio, aprovam
ou reprovam, além de ordenar os candidatos por notas ou conceitos. E era
justamente essa sensacdo de aprovacdo que Se procurava evitar nos
candidatos. Falava-se, entdo de concursos vestibulares, pois concursos nao
aprovam nem reprovam, simplesmente ordenam os candidatos segundo seu
desempenho (CUNHA, 2007b, p.262-263).

Ao tornar os concursos vestibulares classificatorios, atacando os problemas gerados
pelo nimero de excedentes, o proximo passo foi tornar as provas mais faceis, de forma que os
conteddos exigidos ndo poderiam ultrapassar o nivel de complexidade exigido no ensino
médio, de forma a contribuir para o preenchimento das vagas dos cursos menos concorridos.

A Reforma Universitaria de 1968 comecou a ser pensada neste cenario.

2! Série de acordos produzidos, nos anos 1960, entre o Ministério da Educago brasileiro (MEC) e a United
States Agency for International Development (USAID). Visavam estabelecer convénios de assisténcia técnica e
cooperacdo financeira & educacéo brasileira. Entre junho de 1964 e janeiro de 1968, periodo de maior
intensidade nos acordos, foram firmados 12, abrangendo desde a educacédo primaria (atual ensino fundamental)
ao ensino superior. O Gltimo dos acordos firmados foi no ano de 1976. Os MEC-USAID inseriam-se num
contexto histérico fortemente marcado pelo tecnicismo educacional da teoria do capital humano, isto é, pela
concepgao de educagdo como pressuposto do desenvolvimento econémico. Disponivel
em:<http://www:.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_mec-usaid%20.htm>.
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1.3 Acesso a educacdo superior: da Reforma Universitaria de 1968 a LDB de 1996

A Reforma Universitaria de 1968, regulamentada pela Lei N° 5.540/1968, segundo
Favero (2006), pode ser considerada como o momento em que alunos e professores da
educagdo superior lutaram contra o regime ditatorial (1964-1985) por uma universidade
melhor. Neste periodo, as universidades se transformaram no Gnico foco de resisténcia
declarada ao regime militar, no entanto, valendo-se do seu poder autoritario e desmobilizador,
este governo instituiu a realizacdo de matriculas por disciplinas, o que chamamos de regime
de créditos, além de colocar em prética objetivos ndo declarados no texto oficial da Lei N°
5.540/1968, como a privatizagédo e fragmentacdo da educacgéo superior (BITTAR, 2001).

Entre as medidas propostas pela Reforma, com o intuito de aumentar a
eficiéncia e a produtividade da universidade, sobressaem: o sistema
departamental, o vestibular unificado, o ciclo basico, o sistema de créditos e
a matricula por disciplina, bem como a carreira do magistério e a pos-
graduacdo (FAVERO, 2006, p. 34).

A Reforma de 1968 manteve como classificatorio o concurso vestibular e propds a
implementacdo de um exame vestibular unificado para ocorrer em um prazo de trés anos,
devendo ser organizado e executado em ambito regional. Segundo Cunha (2007b), Carvalho
Pinto, senador na época pela Arena (SP), se op6s a ideia do vestibular unificado,
argumentando que 0s concursos Vvestibulares ndo poderiam ser realizados de forma nacional,
devido a grande disparidade existente entre as regides, usando esse argumento para vetar tal

contetido. No entanto, posteriormente seu veto foi revogado pelo poder da Al-5%,

Mais uma vez, o poder do Al-5 foi invocado para alterar a decisdo do
Congresso. O decreto 464/69 repbs na legislacdo a autorizacdo pretendida
pelo GT para que o0 MEC promovesse, mediante convénios, a realizacdo de
concursos vestibulares unificados de &mbito regional. Mais tarde, o decreto
68.908, de 13 de julho de 1971 procurou ampliar ainda mais o ambito dos
vestibulares unificados, que deveriam alcancar regides cada vez mais amplas
do pais (CUNHA, 2007b, p. 264).

Observa-se que as mudancas da Reforma de 1968 incorporaram ao modelo brasileiro
carateristicas do modelo norte-americano, devido a influéncia exercida pelo acordo MEC-

Usaid. Apdés revogacdo do veto pelo Al-5, o caminho para a implementacdo do concurso

22 0 Ato Institucional n° 5, Al-5, baixado em 13 de dezembro de 1968, durante o governo do general Costa e
Silva, foi a expressdo mais acabada da ditadura militar brasileira (1964-1985). Vigorou até dezembro de 1978 e
produziu um elenco de agdes arbitrarias de efeitos duradouros. Definiu 0 momento mais duro do regime, dando
poder de exce¢do aos governantes para punir arbitrariamente os que fossem inimigos do regime ou como tal

considerados (Disponivel em: http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Fatosimagens/Al5).
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vestibular unificado ficou aberto, sendo o prazo e as diretrizes estabelecidos pelo paragrafo
anico do artigo 21 da Lei N° 5.540/1968:

Paragrafo Unico - Dentro do prazo de trés anos, a contar da vigéncia desta
Lei, o concurso vestibular sera idéntico em seu contelido para todos 0s
cursos ou areas de conhecimentos afins e unificados em sua execugdo, na
mesma universidade ou federacdo de escolas ou no mesmo estabelecimento
isolado de organizagdo pluricurricular, de acordo com o0s estatutos e
regimentos (BRASIL, 1968, p. 10).

De acordo com Vianna (1986), a unificacdo do vestibular ocorreu de forma restrita,
devido ao esforco e colaboracdo de algumas instituicbes como o Instituto Brasileiro de
Educacéo, Ciéncia e Cultura (IBECC). Este exame procurou abordar as disciplinas do ensino
médio, sem se limitar ou estender as disciplinas de cursos especificos, sendo realizada a
mesma avaliacdo para todos os cursos e areas afins. Apesar de Vianna (1986) considerar a
proposta de unificagdo louvavel, observou que na pratica se resumiu na aplicacdo das provas
em uma mesma data e nunca chegou a se transformar, de fato, em uma possibilidade de
expansdo das oportunidades de conseguir vagas em varias instituicdes, ampliando as
possibilidades de acesso dos participantes.

O vestibular unificado funcionou com esse perfil até a década de 1970, quando passou
a ser questionado por professores de Sdo Paulo. Neste periodo, a estrutura dos concursos
vestibulares sofreu alguns ajustes, a exemplo do Decreto n° 68.908, de 13 de julho de 1971,
promulgado por influéncia do Ministro da Educacgéo, na época, Jarbas Gongalves Passarinho.
Este documento proporcionou a criacdo de uma Comissao Nacional de Vestibular Unificado -
CONVESU, com a funcéo de assessorar o MEC. Esta comissdo, por sua vez, contribuiu de
forma relevante na solucdo dos problemas de acesso a educacdo superior. Segundo Vianna
(1986), o prof. Newton Luis Buarque Sucupira, do Departamento de Assuntos Universitarios,
foi o mentor da proposta da CONVESU, e foi influente na elaboracdo da proposta e na

implementacao do vestibular unificado, que possuia os seguintes objetivos:

a) realizar estudos sobre a possibilidade de reunir Universidades e Escolas
por area de conhecimento em cada distrito Geo-Educacional; b) examinar a
viabilidade de realizacdo em 1972 de vestibular unificado por area de
conhecimento em cada distrito Geo-Educacional; c) estudar a uniformizacéo
dos programas a serem exigidos no vestibular em cada Distrito Geo-
Educacional; d) estimular a utilizagdo de computadores na corre¢do de
provas e classificacdo de candidatos; e) estudar a possibilidade de
uniformizacéo da taxa de inscricdo no vestibular em cada Distrito de Geo-
Educacional; f) examinar a possibilidade de aplicacdo de novos métodos de
verificagdo da habilitagdo a estudos Universitarios a serem introduzidos no
Vestibular; g) garantir a adequacdo do nivel de complexidade das provas dos
vestibulares aos conhecimentos ministrados no ensino médio e bem assim o
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critério rigorosamente classificatorio dos exames (VIANNA, 1986, p.105-
106).

Apesar do esforco da CONVESU, muitos desses objetivos ndo foram concretizados,
mas contribuiram para a estruturacdo dos atuais modelos de exame de admissdo, sendo a
CONVESU extinta em 1973, no governo de Ernesto Geisel. Uma outra proposta do vestibular
unificado foi de incluir até as instituicdes privadas, de forma que o governo pudesse ter um
controle maior sobre os dados gerados nesses processos, todavia ndo foi possivel incluir as
instituicOes privadas nesta unificagcdo, porque existia a possibilidade de reduzir o quantitativo
de candidatos que realizavam as provas nessas instituicdes, ja& que a maior parte deles era
excedente das faculdades publicas (VIANNA, 1986).

Ao fixar a data de realizacdo do vestibular, a Portaria 113/1973 referiu-se,
especialmente, as instituicGes federais, estaduais € municipais, ou seja,
apresentou todas as instituicGes oficiais de ensino superior, excluindo as
particulares, como, alids, ocorreu na Portaria 523, de 27 de agosto de 1971,
modificada pela Portaria no 413-BSB de 27 de maio de 1972, que regulou o
vestibular de 1973 (VIANNA, 1986, p.109-110).

Alem da data e horario, outra caracteristica dos concursos vestibulares unificados era a
exigéncia de que as provas fossem idénticas. No entanto, foi uma intencdo ambiciosa, ja que
as provas ndo eram semelhantes nem dentro de uma mesma instituicdo e, geralmente, eram
divididas por area de conhecimento. De acordo com Vianna (1986), o nivel de dificuldades e
0s contetdos abordados nas provas eram outros problemas discutidos, e nestes temas, 0
governo defendia que os conteudos exigidos fossem de nivel médio, e ainda com a
participacdo de professores desta modalidade na elaboracdo desses exames, que deveriam ser
compostos com questdes objetivas, para eliminar qualquer tipo de subjetividade.

Nos concursos vestibulares unificados também estava presente a preocupacdo em
solucionar problemas relativos a ociosidade das vagas de alguns cursos. Para isso, foram
elaborados modelos matematicos que permitiam aos candidatos terem uma opcao principal e
outra secundaria. Ainda conforme Vianna (1986), a intencdo era atender os candidatos em sua
primeira opc¢do, para que ndo ocorresse migracdo de cursos posteriormente. Um exemplo
modelo matematico que permitia duas op¢des aos candidatos foi o elaborado por Manoel Luiz
Ledo, da UFRGS, em 1974.

A unificacdo dos concursos vestibulares, que se configuraria como adequada ou ideal,
deveria proporcionar aos candidatos um leque maior de opgbes de escolhas de cursos,
disponibilidades de vagas, evitando grandes deslocamentos e a realizacdo de varias provas.

No entanto, ndo funcionou dessa forma. De acordo com Vianna (1986), esse modelo ficou
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restrito aos grandes centros e ndo foi ampliado; e nas demais localidades, a unificagdo se
restringiu a apenas a execucao dos concursos vestibulares em datas e horarios semelhantes.

Os concursos vestibulares unificados, consolidados em 1971 na gestdo do Ministro da
Educacdo Jarbas Passarinho por meio do Decreto n° 68.908 de 13 de julho de 1971, foi
perdendo forga ao longo dos anos e teve como marco de sua decadéncia o Decreto n° 79.298
de 24 de fevereiro de 1977, na gestdo do Ministro Ney Braga, que além de proporcionar a
extingdo do processo seletivo unificado, abriu as portas para a criagdo de novos processos
vestibulares (VIANNA, 1986). Destaca-se também neste periodo que o vestibular
classificatério, que ja existia em algumas instituicdes, foi reforcado na Reforma Universitaria
de 1968, e em 1971 com a promulgacdo do Decreto n° 68.908, de 13 de julho de 1971, passou
a ser executado em todo o territério nacional, apesar dos protestos e cobrangas constantes dos
estudantes.

Conforme regulou o Decreto n® 79.298/1977, os novos processos vestibulares ndo
seriam mais unificados, deveriam ser compostos por uma prova de redacdo, requisito muito
questionado pelos estudantes, e poderiam ser realizados em duas etapas, com a possibilidade
de ser aplicado mais de uma vez por ano. A realizagdo de mais de um vestibular por ano teve
a intencdo de resolver os problemas das vagas ociosas de alguns cursos. Contudo, outro
procedimento que especificava que as provas deveriam exigir conhecimentos minimos para a
aprovacdo dos candidatos, estipulando um percentual de acerto de 20 a 25%, fato que
provocou 0 aumento no numero de candidatos reprovados e, por efeito domino, o crescimento
no nimero das vagas ociosas (VIANNA, 1986).

Ainda conforme Vianna (1986), na década de 1980, os concursos vestibulares nao
sofreram mudancas em sua estrutura logistica e burocratica, contudo, o governo passou a
conduzir as politicas e direcionar seus discursos na melhoria da qualidade da educacéo
superior. Entretanto, para realizar essa melhoria, era necessario antes qualificar a educacdo no
primeiro e segundo grau. Visando a galgar essas metas, 0 governo continuava a cobrar que as
provas dos vestibulares abordassem os conhecimentos ensinados no segundo grau, a exigir
questdes dissertativas e provas de redacdo, visando a valorizacdo do idioma nacional, e ainda
pretendia ampliar o nimero de questdes das provas. O argumento usado pelo governo na
busca da qualidade tornou os processos vestibulares mais dificeis, decorrente do desequilibrio
entre o surgimento de novas exigéncias de padrdo minimo de conhecimento e a melhoria da

qualidade do ensino médio.
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Apos a extingdo do concurso vestibular unificado, cada instituicdo passou a utilizar um
modelo de selegdo que melhor Ihe interessava, umas com a realizagéo de provas em uma ou

duas etapas com caréter classificatorio ou de habilitagdo, ou mesmo um provéo.

Finalmente, constatou-se que o vestibular, na década de 80, assumiu um
carater frequentemente eliminatorio, em face do seu objetivo de estabelecer
elevados critérios de seletividade com vistas a uma politica de elitizacdo da
universidade, inclusive com a introducdo de um instrumental (redacdo e
questdes discursivas) que privilegia 0s provenientes de estratos socio-
economicos elevados (VIANNA, 1986, p.128).

Esses problemas foram discutidos em seminarios regionais organizados pelo
Ministério da Educacdo nos anos de 1985 e 1986, mas os pontos de acordo ndo foram
revolucionarios, ou seja, ndo ocorreu nenhuma mudanca significativa, contudo chegaram a
conclus@o de que os problemas da educacdo superior eram profundos e para comecar a
resolvé-los, o primeiro passo seria melhorar o ensino no primeiro e segundo graus. Mas, em
sintese, o Vestibular permaneceu classificatorio, caracteristica adquirida principalmente na
gestdo do Ministro Ney Braga, e também habilitatério, a partir do momento que passou a
exigir conhecimentos minimos dos candidatos, composto por questdes objetivas de maltipla
escolha, dissertativa e uma redacdo. Os procedimentos administrativos, logisticos e
pedagdgicos da execucdo dos vestibulares ficaram abertos para a livre escolha das
instituicbes, sendo que algumas realizavam provas Unicas, o chamado Provao, enquanto
outras faziam em duas fases. No caso das instituicdes que realizavam duas etapas, a primeira
prova geralmente era objetiva, abordando conhecimentos inerentes ao segundo grau, e nesta
fase, mais de 50% dos candidatos eram desclassificados. Os aprovados eram submetidos a
provas discursivas referentes ao curso ou oficio que pretendiam e s6 no fim dessa etapa, 0s
candidatos eram classificados (VIANNA, 1986).

No entanto, 0 modelo de vestibular ou exames de acesso vigentes nesse periodo ndo
agradava a todos, por privilegiar algumas classes sociais e excluir outras. Ainda, existiam 0s
problemas com as vagas ociosas em alguns cursos pouco prestigiados, fatos que provocavam
constantes cobrancas dos estudantes. As discussbes e debates realizados em seminarios
promovidos pelo MEC apontavam algumas op¢oes de processos seletivos possiveis de serem

implementados.

H& uma expectativa de mudancas, demonstrada em seminarios e na
literatura, e propostas nesse sentido foram apresentadas (Vianna, 1986) -
vestibular em etapas, vestibular habilitatério, vestibular ao longo do 2° grau
(Serpa Oliveira, 1986; Morby, 1986), vestibular atomizado por carreiras e/ou
cursos, vestibular especial para carentes econdémicos, vestibular especial para
candidatos oriundos das escolas oficiais, vestibular por sorteio lotérico e,
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também, a supressdo pura e simples do vestibular, conforme manifestacédo de
correntes mais radicais (VIANNA, 1986, p.128).

Entre as possibilidades levantadas como propostas de mudancas, observa-se que 0
concurso vestibular unificado ndo foi abordado naquele seminario, indicando que naquele
momento a proposta de unificacdo defendida anteriormente nas reformas universitarias de
1968 a 1973 ndo foi creditada como um método viavel para melhorar os instrumentos de
acesso aos Cursos superiores.

Os vestibulares classificatorios e habilitatorios, de acordo com Franco (1989), no
periodo de 1986 a 1988 provocaram fendmenos controversos. Por um lado, atuavam como
funil, eliminando os candidatos excedentes, mas por outro, ndo aprovavam candidatos
suficientes para VArios cursos, que permaneciam com as vagas ociosas, evidenciando um
paradoxo onde muitos candidatos ndo conseguiam acesso aos Cursos superiores, a0 mesmo

tempo em que as institui¢cdes tinham um alto percentual de vagas ociosas.

O numero de vagas ndo preenchidas em relacdo ao total de vagas oferecidas
evoluiu de 5,05% em 1986, para 7,98% em 1987 e para 14,97% em 1988. Os
indices apresentados crescem muito se for considerado o universo total das
instituicbes que s6 constam do estudo para 0 ano de 1986: o numero de
6.578 vagas ociosas ou 5% sobre as vagas oferecidas, nas 66 instituicdes da
amostra sobe para 63.486 ou 14.3% se for considerado o universo total das
instituicbes. Os autores estimam em 150 mil o nimero total de vagas ociosas
em 1988 (FRANCO,1989, p. 05).

O caréter classificatorio dos vestibulares foi um dos fatores que contribuiram para o
alto indice de vagas ociosas, considerando que neste caso o candidato, para ser aprovado,
necessita ter um desempenho minimo - também denominado de nota de corte - nas provas
exigidas por cada instituicdo. Segundo Beisiegel (1995), na década de 1990, a Universidade
de S&o Paulo teve uma experiéncia frustrante ao adotar nota minima para ingresso nos seus

cursos de graduacdo, tendo um enorme prejuizo social.

Apesar destas condigdes favoraveis a manutencdo dos procedimentos, 0s
resultados dos vestibulares da Fuvest, em 1990, impuseram reflexdes e
determinaram mudancas. No ano anterior, 0 Conselho de Graduagdo (COG)
da Universidade de Sdo Paulo havia aprovado propostas de introducdo de
disciplinas eliminatorias especificas para os diferentes cursos, com nota
minima trés. O Conselho de Graduacdo aprovou, ainda, a média geral
eliminatéria trés, para todos os cursos. A prova de redacdo também
eliminava os candidatos que ndo obtivessem a nota minima trés. A somatoria
dessas exigéncias teve um efeito perverso. Das 6.802 vagas entdo oferecidas
pela Universidade nos seus diferentes cursos, 907 deixaram de ser
preenchidas. O ndo preenchimento das vagas disponiveis afetava
principalmente os cursos da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas do Campus da Capital (BEISIEGEL, 1995, p. 9-10).
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Como forma de amenizar esse problema, a Fundacdo Universitaria para o Vestibular

(FUVEST) modificou seus exames vestibulares, abolindo a nota minima e ndo considerando

mais a redacdo como eliminatoria. Apesar de algumas instituicbes buscarem solu¢des internas

para a questdo das vagas ociosas, todavia, de modo geral, a deficiéncia ainda persiste.

Algumas das propostas pensadas antes, no semindrio sobre vestibulares nos anos de 1985 e

1986, transformaram-se em acfes concretas. Contemporaneamente, além do vestibular,

existem outros exames de acesso a educagdo superior, como 0 exame seriado e o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM).

1.4 Destaques e consideragoes

O resumo a seguir evidencia que, com a criagdo dos primeiros cursos superiores em

1808 até a promulgacdo da Lei 9394/96, conforme consta no Quadro 1, foram criados,

modificados e extintos varios instrumentos de acesso a educagéo superior:

Quadro 1 - Formas de acesso a educacdo superior, considerando o periodo de 1808 a 1996

Periodo Forma de acesso Caracteristicas Observacoes
- A concluséo do ensino médio
e Habilitatério ndo era requisito para ingresso
1808-1925 | - Exame Preparatorio e Preparatorio (com aulas | na educagdo superior B
regulares, mas ndo |- Os exames preparatorios
exigia presenca) foram mantidos, com algumas
mudancgas, até 1924
: * Habilitatorio para | . Em 1911 na  Reforma
- Ingresso direto através da caressos  do  Coléaio Rivadavia  Corréa, foram
1832-1911 | apresentacdo do diploma de Pgd I eri gt extintos os privilégios do
bacharel em Letras Zr;c;eus(gojiegrc:dn;s)n ¢ Colégio Pedro 1l e seus
P quip equiparados
e Certificar a conclusdo do -
ensino secundério - Ocorreu na _Reforma Benjamin
1890-1911 | - Exame de madureza e Exame de inaresso aos Constant (criado pelo decreto
ng 981, de 8 de novembro de 1890)
CUrsos superiores
- Ocorreu  na  Reforma
1911-1915 | - Exame de admissdo ¢ Habilitatério Rivadavia Correa  (Decreto
8.659, de 5 de abril de 1911)
- Ocorreu na Reforma Carlos
Maximiliano  (Decreto  n°
1915 - Exame Vestibular e Habilitatorio 11.530, de l§/03/1915) -
- A concluséo do ensino médio
passa a ser requisito para acesso
a0s Cursos superiores
_ « Habilitatério - Ocorreu na Reforma Rocha
1925-1947 | - Exame Vestibular « Classificatorio Vaz (Decreto n° 16.782 A, de
13 de janeiro de 1925)
- A Lei n° 20, de 10 de fevereiro
de 1947, do Poder Legislativo,
1947 - Concurso Vestibular e Habilitatério autorizou 0 Ministério da

Classificatorio

Educacdo e Salde a expedir
instrucdes para a realizacdo de
concursos vestibulares
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. - Ocorreu na Reforma
1968 - Vestibular unificado : g?b"!?tot”,?. Universitaria: a Lei n. 5.540, de
assimcatorio 28 de novembro de 1968

- Criacdo da Comissdo Nacional
do Vestibular Unificado — a
1970 - Vestibular unificado e Habilitatério CONVESU

1977 e Classificatorio - Reforgou o  carater
classificatério do vestibular

(decreto n° 68.908/71)

_ 0
« Habilitatério O Decreto n® 79.298/1977,

1977 - Concurso Vestibular e aprovou o retorno do concurso
¢ Classificatorio vestibular

- Regulamentado pela Lei
e Liberdade de escolha do | 9394/96 LDB - o concurso
1996 - Processo seletivo processo seletivo pelas | vestibular deixou de ser o Unico
instituicoes instrumento de acesso &
educacao superior

Fonte: construcédo prépria a partir de dados de Almeida (2006), Cunha (2007a), Cunha (2007b), Cunha (2007c) e
Vianna (1986).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) N° 9394, de 1996, permitiu
o0 surgimento da liberdade de escolha do processo seletivo pelas instituicbes, ao ndo restringir
0 acesso a educacdo superior ao uso dos exames vestibulares. Esse ambiente tornou-se
propicio para o inicio dos debates e discussdes sobre o assunto. Com essa abertura, as
universidades comecam a pensar em opcoes de instrumentos de acesso que melhor atenderiam
as suas necessidades, como o exame seriado. Para Franco (1989), a ideia de exame seriado
que ocorreria em trés etapas - uma para cada ano do ensino medio - retoma em parte o perfil
dos chamados exames preparatdrios criados no governo imperial, mas com um agravante
contemporaneo: o0 aumento da disputa de vagas.

As primeiras experiéncias com exames seriados de que se tem registro ocorreram no
periodo de 1992 a 1995. O Sistema de Avaliacdo Progressiva para Ingresso no Ensino
Superior (SAPIENS) foi realizado pelo Centro de Selecdo de Candidatos ao Ensino Superior
do Grande Rio (CESGRANRIO):

O Sistema de Avaliacdo Progressiva para Ingresso no Ensino Superior —
SAPIENS -, elaborado pela fundagdo CESGRANRIO, foi realizado no
periodo de 1992 a 1995 com autorizacdo especial do MEC, ja que a
legislacdo educacional da época permitia apenas a sele¢do mediante o
vestibular (BACCHETTO, 2004, p. 727).

Somente foi possivel o uso de outras formas de ingresso aléem do vestibular, sem
autorizacdo do MEC, apds a promulgacdo do Decreto N° 99.490 de 1990 e da Lei N° 9394 de
1996. Segundo Manzano (2011), até 2011 existiam 22 universidades que faziam uso desse
método. Para Bacchetto (2004), uma das contribui¢es que poderiam ser dadas pelo exame

seriado seria a possibilidade da participacdo de alunos, pais e professores na elaboragcéo do
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contetdo e forma do vestibular, mas também observa que, por mais que o exame tenha seus
beneficios, ele ndo atende a populagdo mais pobre, que reivindica a gratuidade da taxa de
inscricéo.

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) atualmente também se constitui em um
exame de acesso a educacgdo superior, sendo o seu uso com essa finalidade o objeto de estudo
da presente pesquisa. O ENEM é um instrumento de avaliacdo educacional do governo
federal, criado em 1998 com a finalidade principal de aferir o desempenho dos alunos
concluintes do Ensino Médio. Foi ganhando novas finalidades ao longo de suas edi¢Ges e em
2009, foi proposto pelo MEC como exame unificado de acesso & educagdo superior em
substituicdo aos vestibulares.

Depreende-se dessas reflexfes que as politicas de acesso a educagdo superior
materializadas nos processos seletivos do periodo de 1808 a 2010 promoveram momentos em
que ocorreram: a ampliacdo nos exames preparatdrios, a expansdo dos cursos superiores,
principalmente em institui¢ces privadas e ainda a diminuigdo na dificuldade das provas, fatos
que facilitaram o acesso dos candidatos aos cursos superiores.

Em outros momentos, percebe-se que ocorreu um movimento de contencdo do acesso
de candidatos aos cursos superiores, justificada pela auséncia de vagas para todos e pela
necessidade da exigéncia de uma qualidade melhor para o ensino. Esse movimento de
contencao foi explicitado nos exames habilitatorios, por meio do aumento da dificuldade dos
contetdos exigidos e da nota de aprovacdo. A contencdo foi posteriormente reforcada com a
criacdo dos processos seletivos classificatorios. Dessa forma o funil provocado pelos
processos seletivos habilitatorios e classificatérios dificultou a ocupacdo das vagas na
educacdo superior, principalmente no caso dos cursos menos prestigiados, gerando um
percentual de vagas ociosas. O exame unificado proposto inicialmente entre 1960 e 1970, teve
entre seus objetivos a finalidade de resolver os problemas da ocupacdo das vagas, mas foi
extinto em 1977, na gestdo do ministro Ney Braga e retomado com a proposta do novo
EMEM. No capitulo seguinte, aborda-se a trajetoria de construcdo do ENEM como uma
politica educacional de avaliacdo em larga escala e 0 caminho de sua construcdo como exame

unificado de acesso a educacao superior, depreendendo seus objetivos.
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O ENEM faz parte das politicas de “avaliagdo em larga escala”*” promovidas pelo

governo federal, assim como o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB) e 0 Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE). Essas avaliacdes educacionais tém a
finalidade de gerar informacOes significativas sobre a situacdo do sistema educacional
brasileiro, apontando as qualidades e as deficiéncias do processo educacional.

Vistas por outra Otica, esses exames se constituem em politicas educacionais de
avaliacdo ancoradas na Carta Magna do pais e em leis e regulamentos que definem o contrato
e a orientacdo do Estado brasileiro, mais especificamente na Constituicdo de 1988, e na Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo Nacional, a Lei 9394/96.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:

I - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;

Il - autorizacao e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

[...]

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de
ensino, objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacéo e pés-graduacéo;

VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das institui¢fes de educagéo
superior, com a cooperagdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre
este nivel de ensino; [...] (BRASIL, 1996, grifos nossos).

O ENEM foi criado no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, mas teve
continuidade no governo de Luiz Inacio Lula da Silva e também na gestdo da presidenta
Dilma Roussef. Desta forma, pode-se compreender que ndo se trata de uma politica de

governo e sim uma politica de Estado, tendo em vista a continuidade entre os varios governos

% De acordo com Freitas (2012), o sistema de avaliagdo escolar é composto por avaliacdo em sala de aula,
executada pelo professor a seus alunos; avaliagdo da institui¢do, que é a avaliacdo local realizada por todos 0s
integrantes da escola, e avaliagdo em larga escala, utilizada pelo governo para medir a qualidade da educacéo e 0
desempenho estudantil.
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(HOFLING, 2001) e os amparos legais na Constituicdo de 1988 e na LDB 9394/96. Como
apresenta-se em detalhes nos topicos seguintes, 0 ENEM, além de medir o desempenho dos
alunos concluintes do ensino médio, também se constitui em exame de acesso a educagdo
superior, finalidade essa que emergiu de uma proposta do governo federal de tornd-lo um
instrumento mais adequado que o vestibular.

Diante do estudo feito no capitulo I, pode-se compreender que as politicas publicas
educacionais voltadas para 0 acesso a educacao superior, mesmo criadas em governos e
contextos historico-sociais distintos, resultaram em modificages ou criacdo de um
determinado exame de acesso a educacao superior. Ressalta-se que, apesar de termos modelos
de Estado e ordenamentos juridicos distintos, comecando pelo Brasil Império até o atual

modelo de “Estado Social”?

, 0s principais problemas que as politicas elaboradas pretendiam
resolver possuiam temas semelhantes, tais como: a falta de vagas para acesso de candidatos
diante da demanda crescente por acesso a educacdo superior; a necessidade de exigir
conhecimentos minimos dos candidatos, levando em conta que, sem esses conhecimentos,
eles ndo estariam aptos a realizar os cursos; resolver os problemas referentes a quantidade de
vagas ociosas, principalmente nos cursos menos concorridos e ainda, contribuir para a
melhoria da qualidade do ensino médio.

Observa-se que 0s exames de acesso a educacgdo superior com atribuicdo de classificar
os candidatos ainda sdo necessarios, tendo em vista que ndo ha perspectiva de universalizacao
da educacdo superior nos préximos anos, considerando as proposicdes do Projeto de Lei N.
8.035/2010, que trata do novo Plano Nacional de Educacdo. Logo, € possivel evidenciar que
as politicas educacionais, com foco na melhoria dos exames de acesso a educacao superior -
como € o caso do ENEM - ndo solucionardo os problemas estruturais, como a falta de vagas
para 0 acesso de todos os candidatos a educacdo superior. Todavia, parte-se do pressuposto
que cabe as politicas governamentais a busca por melhoria dos sistemas de selecdo hoje
existentes, sem, contudo, desconsiderar que a demanda por educagdo superior € um dos
desafios que deve ser enfrentado por Estados democraticos, mesmo que seja a médio ou a
longo prazo.

Nos topicos seguintes, serdo abordadas algumas politicas de expansdo adotadas nos
altimos anos pelo governo brasileiro, mas é importante ressaltar, neste momento, a

complexidade da tematica que implica, por um lado, politicas de responsabilizacdo do Estado

2 Segundo Duarte (2007, p. 693), “O Brasil constitui um Estado social de direito de inspiragdo democratica por
imposicdo constitucional. Isto significa que os postulados subjacentes ao modelo de Estado social e ao regime
politico democratico ndo podem ser deixados de lado para compreensdo e interpretacdo da ordem juridica
vigente”.
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com expansao de oferta publica e por outro, a continuidade de a¢des voltadas para a expansdo

também nas instituices privadas, com apoio de recursos publicos.

2.1 Garantias legais de expansao da educacao superior publica

A educagdo estd prevista constitucionalmente como um direito fundamental de
natureza social, incluindo o nivel superior, entretanto, verifica-se que a educacéo superior é a
que esta mais distante de ter efetivada essa garantia, ou seja, chegar a sua universalizacdo. A
progressiva efetivacdo da garantia do ensino fundamental gerou novas demandas populares
por acesso a educacdo, exigindo uma materializacdo da matricula no ensino médio e superior,
induzindo uma vertente “[...] democratizadora, por mais educacdo, para maior nimero de
pessoas, por mais tempo” (OLIVEIRA, 2006, p. 45). O ensino médio também esta se
expandindo e, segundo 0 mesmo autor, a sua universalizacdo é parte do plano de ofertar uma
educacdo com um minimo de qualidade, por isso o aumento do acesso a essa modalidade é
visto como uma acgdo positiva. No entanto, como consequéncia, revela outro problema

complexo, que é a falta de vagas na educacdo superior.

No Ensino Superior, a demanda que sobressai € a por mais acesso. Neste
caso, particularmente mais complicada, posto que, diferentemente da
Educacdo Basica, a oferta publica é significativamente restrita (OLIVEIRA,
2006, p. 47).

O Plano Nacional de Educagdo 2001 a 2011 previa como meta a ampliacdo do acesso
dos jovens entre 18 e 24 anos para 30%, no entanto, conforme dados de INEP (2013c)
aproximadamente 14,6% desses jovens estdo na educacdo superior, que corresponde a taxa de
escolarizacdo liquida. Observa-se que o crescimento da oferta de vagas na educacgéo superior,
além de estar abaixo do esperado, foi maior na iniciativa privada de ensino. Reflexdes sobre
esse quadro evidenciam que, apesar da educacdo ser tratada como um direito fundamental de
natureza social, algumas garantias sdo especificas da educacdo basica e deixam de fora a
educacdo superior, conforme o tratamento dado no texto constitucional e na LDB.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacgdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 59, de 2009) Il - progressiva universalizacdo do ensino
médio gratuito; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)
[...]

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos
de idade (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006);


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagcdo
artistica, segundo a capacidade de cada um; [...] (BRASIL, 1988, grifos
NOSs0S).

O texto constitucional pactua que o Estado deve garantir a educacao basica a todos, de
forma gratuita, inclusive para aqueles que nédo tiveram acesso na idade correta. No mesmo
sentido, a LDB/96 reafirma o dever constitucional do Estado e ainda alega que a educagéo
béasica é um direito publico subjetivo, e caso ndo seja garantido, qualquer cidaddo ou entidade
de classe legalmente constituida poderd acionar o poder publico para efetivacdo de sua
garantia.

A educacdo superior ndo € considerada como direito publico subjetivo, e a restricdo ao
Seu acesso esta prevista na atual LDB.

Art. 44. A educacdo superior abrangera os seguintes cursos e programas:

I - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos
pelas instituices de ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente (Redacdo dada pela Lei n® 11.632, de 2007);

Il - de graduacéo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio
ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo [...]
(BRASIL, 1996, grifo nosso).

A educacdo superior é gratuita nas instituicbes publicas de ensino, e por possuir essa
caracteristica, Duarte (2007) entende que a educacdo superior também é um direito
fundamental de natureza social, todavia 0 aumento progressivo da oferta de vagas nessas
instituicbes ocorre de forma timida e, ainda, a maioria das vagas disponibilizadas para este
nivel de ensino ¢é ofertada pela iniciativa privada. Se, por um lado a educacao superior, por ser
gratuita em instituicGes publicas é vista como um direito social, por outro, existe uma grande
parcela que s6 consegue este acesso por meio de instituicbes privadas, pagando por seus

estudos, atribuindo a este uma carateristica mercadologica e elitista.

[...] aos poucos dilui a nogdo de bem publico e permite a estruturacdo da
Educacdo Superior a partir de concepgdes de mercado e de modelos
empresariais, oligopolizando a Educacdo Superior. Esse processo, embora
recente, iniciado a partir de 2001, tem se constituido de forma rapida e com
dimensdes vultosas a partir da acdo de empresas internacionais (SILVA;
REAL, 2010, p. 152).

Sobre esse tema, Duarte (2007) entende que, mesmo que seja com base na capacidade
de cada um, a educacdo superior deve ser estendida a todos de forma gratuita. Ja para Oliveira
(2006), a Constituicdo de 1988 foi a primeira da América Latina a estabelecer gratuidade nos

trés niveis de ensino e entende que o texto constitucional explicita que a oferta na educacéo
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superior deveria ser franqueada aos que assim o desejassem, ndo sendo uma obrigatoriedade a

todos e entende que é pela:

[...] pressdo por expansdo do acesso ao Ensino Superior publico ou, ao
menos, por acesso ao Ensino Superior gratuito, que serdo travadas as
disputas pelos rumos da politica educacional nos préximos anos
(OLIVEIRA, 2006, p. 93).

A respeito dos dados apresentados, apesar do maior percentual de vagas disponiveis
para a educacdo superior ser ofertado pela iniciativa privada, nos ultimos anos o governo
federal vem implementando algumas politicas educacionais que visam a expansdo, a
permanéncia e a melhoria da educacéo superior publica, como o Programa de Apoio ao Plano
de Reestruturacéo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as
instituicbes de educacdo superior publicas estaduais (PNAEST), as Politicas de Acdes
Afirmativas regulamentadas por meio da Lei 12.711/2012, a criagdo da Universidade Aberta
do Brasil (UAB) e 0 novo ENEM, sobre os quais sera discorrido a seguir. E outros que estéo
expandindo e facilitando o acesso em instituicGes privadas, como o Programa Universidade
para todos (PROUNI) e o Financiamento Estudantil (FIES).

As politicas de acesso a educacdo superior fazem parte das politicas educacionais, que
tendem a amenizar os problemas gerados pela insuficiéncia de vagas da educacgéo superior. A
elitizacdo da educacdo superior foi fortemente questionada nos ultimos anos pelos
movimentos populares, sendo vista como uma das formas de promover a desigualdade social
e a exclusdo dos mais pobres. Para dar resposta a essas demandas, o Estado cria algumas
politicas educacionais que visam a expansao das vagas na educacdo superior. Serdo abordadas
neste topico algumas dessas acdes, iniciando pelo REUNI, PROUNI, FIES, PNAES,
PNAEST e posteriormente serdo apresentadas algumas reflexdes sobre as politicas de acdes
afirmativas materializadas pela Lei n® 12.711/2012, completando-se a analise com algumas

reflexdes sobre 0 novo ENEM como exame de acesso a educacgao superior.

2.1.1 Programa de Apoio ao Plano de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais -
REUNI

Conforme informacGes de MEC (2012a), o REUNI foi criado pelo Decreto n°
6.096/2007, e tinha como objetivo principal criar condicGes para a ampliacdo do acesso e
permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacdo presencial, pelo melhor

aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
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federais. O REUNI provocou algumas mudancgas. Conforme MEC (2012e), de 2003 a 2010 as
universidades federais cresceram de 45 para 59, o que equivale a ampliacdo de 31%; o0s
campi/unidades cresceram 85% e ainda foram criadas 30 mil vagas para 0 ensino de
graduacdo no periodo de 2003 a 2011, o que equivale a um crescimento de 111%. Neste
cenario, Gomes e Arruda (2012) inferem que o percentual de candidatos classificados no
vestibular oriundos de escola publica, cuja renda familiar é de 1 a 2 salarios minimos, cresceu

significativamente ap6s 0 REUNI na Universidade Federal de Pernambuco.
2.1.2 Programa Universidade para Todos - PROUNI

O Programa Universidade para Todos (PROUNI) também faz parte do rol de politicas
educacionais do governo federal que visa a expansdo e ao aperfeicoamento do acesso a
educacgdo superior. Este programa teve inicio em 2004, sendo regulamentado pela Lei n°
11.096/2005. O programa destina-se ao fornecimento de bolsas integrais ou parciais de estudo
nas instituicdes privadas. A adesdo das instituicdes privadas ao PROUNI é voluntaria, todavia
todas as que fazem a adesdo ganham em contrapartida isencdes de tributos, o que torna o
programa interessante para essas instituicbes. O Programa € direcionado aos alunos
concluintes e egressos do ensino médio em escolas publicas ou que cursaram o0 ensino médio
em escolas particulares, na condicdo de bolsistas integrais, e cuja renda per capita familiar
ndo exceda o valor de trés salarios minimos. Além de fornecer as bolsas, 0 PROUNI também
desenvolve acbes que visam a permanéncia dos alunos bolsistas nas instituicbes que
ingressaram como Bolsa permanéncia, Convénio de Estagio e o Financiamento Estudantil
(FIES), (MEC, 2013n).

Conforme informacgdes sobre o PROUNI, obtidas no sitio do MEC, a selecdo dos
alunos para 0 PROUNI é realizada com base nas notas obtidas no ENEM, exigindo-se como
requisitos minimos a serem alcancados pelos candidatos a nota de 450 pontos na média do
exame, além de ndo zerar na prova de redacdo. A operacionalizacdo do processo é realizada
por meio de um sistema de selecdo informatizado (MEC, 2013n).

Da criacdo do PROUNI até o primeiro semestre de 2013, ja foram atendidos 1,2
milhdes de alunos, sendo 68% como bolsas integrais. A evolucdo desses atendimentos pode

ser visualizada no Gréfico 1:



36

Gréfico 1 - Bolsas do PROUNI ofertadas por ano
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Fonte: SisPROUNI 27/06/2012 (PROUNI 2005-2°/2012)

Um dos argumentos defendidos pelo MEC é que o PROUNI, ao selecionar os
candidatos, visou incluir com base na qualidade e no mérito os estudantes que tiverem melhor
desempenho académico.

Como ja abordado, o PROUNI esta vinculado ao Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), a medida que possibilita que o aluno contemplado com bolsa parcial de 50% possa
financiar os demais 50% pelo FIES sem a necessidade de apresentacdo de fiador para a
contratacdo, sendo necessario apenas que a instituicdo a qual pertence o aluno selecionado
tenha firmado convénio com o FIES (MEC, 2013n).

2.1.3 Fundo de Financiamento Estudantil — FIES

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) também faz parte do pacote de politicas
educacionais do MEC voltadas para a expansdo do acesso a educagao superior. Foi criado em
2001 e regulamentado pela Lei N° 10.260 de 12 de julho de 2001, com a finalidade de
financiar estudantes regularmente matriculados em cursos superiores com avaliaces positivas
e ndo gratuitos. Modificado em 2010, o FIES adquiriu novas caracteristicas e apresenta como
principal novidade a reducdo da taxa de juros para 3,4% ao ano, passando a ser operado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo - FNDE (MEC, 2013)).
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O processo de inscricdo no FIES é operacionalizado pelo Sistema Informatizado do
FIES (SisFIES)®, sendo as inscricdes disponibilizadas por todo o periodo do ano. Todavia,
para efetivacdo do financiamento é necessario ter um fiador, que pode ser dispensado em
alguns casos particulares. Ressalta-se que, para os alunos que concluiram o ensino médio a
partir de 2010, para inscricio no FIES deverdo ter realizado o ENEM de 2010 ou o0s
subsequentes, apenas com exce¢do para professores do quadro permanente da rede pablica em
efetivo exercicio na educacdo basica que estejam regularmente matriculados em cursos de
licenciatura, Normal Superior ou Pedagogia (MEC, 2013k). Nos Gltimos anos, o nimero de
participantes no FIES vem crescendo, como é possivel observar no Grafico 2.

Grafico 2 - Evolugdo no NUmero de contratos firmados pelo FIES
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Observa-se no Grafico 2 que, apenas em 2013, somando-se 0s levantamentos dos
meses de abril e agosto, tem-se um total de 400.390 contratos firmados pelo FIES. A
exigéncia de participacdo no ENEM a partir de 2010 para inscricdo no FIES evidencia mais
uma ac¢do indutora do MEC, que contribui para 0 aumento no nimero de inscritos no ENEM,

0 que vem ocorrendo a cada edi¢éo.

 Disponivel em:< http://sisfiesaluno.mec.gov.br/seguranca/principal>. Acesso em 21 ago 2013.
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2.1.4 Programas Nacional e Estadual de Assisténcia Estudantil (PNAES e PNAEST) como
politica de permanéncia na educacao superior

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) foi criado em 2008, visando
contribuir para a permanéncia de estudantes de menor poder econdémico em cursos de
graduacdo presenciais de instituicGes publicas federais de educagdo superior. Conforme
informacdes do portal do MEC®, o programa deve proporcionar assisténcia a satde,
alimentacdo, transporte, moradia, creche e apoio pedagdgico, cultura, esporte e inclusdo
digital, com o proposito de diminuir a repeténcia, a evasdo e melhorar o desempenho dos
académicos, contribuindo para a igualdade de oportunidades entre as diferentes classes
sociais. Em 2009, conforme reportagem de Ribeiro (2009) publicada no portal G1, Fernando
Haddad, Ministro da Educacdo neste periodo, disse que pretendia ampliar 0s recursos
disponibilizados pelo PNAES, pois com a substituicdo do vestibular pelo ENEM/SiSU,
automaticamente, iria ampliar o numero de alunos com baixo poder econémico nas
universidades e tambem o percentual de mobilidade de alunos, sendo necessario mais dinheiro
para custear moradia, transporte e alimentacdo dos mesmos. A proposta era aumentar 0s
recursos de R$ 200 milhdes para R$ 400 milhdes. De acordo com Ribeiro (2009, p. 1), as

palavras de Haddad foram:

Eu vou anunciar aqui que vamos ampliar o programa de assisténcia
estudantil, sobretudo com foco nas instituicdes que aderirem [a nova
proposta de avaliacdo]. Acontecera o seguinte, vocé melhora as condicBes
de selecdo, seleciona melhor e justamente por isso existe uma probabilidade
muito grande de jovens de mais baixa renda ingressarem na universidade por
esse processo. Se isso for verdade, nds temos que reforcar o orcamento de
assisténcia estudantil (grifo nosso).

A nova proposta de avaliacdo comentada pelo antigo ministro refere-se ao novo
ENEM. A articulacdo promovida entre essa proposta e 0 PNAES evidencia a intencdo do
MEC em tornar mais atrativas suas politicas educacionais de acesso e permanéncia na
educacdo superior, e induzir as instituicdes de educacdo superior publica a adotarem suas
propostas. Atualmente, o0 PNAES é regulamento pelo Decreto 7.234 de 19 de julho de 2010,
tendo como principais objetivos, conforme o Art. 2%

| — democratizar as condiges de permanéncia dos jovens na educagdo
superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacéo superior;

11 - reduzir as taxas de retencdo e evasdo; e

%8 Disponivel em: <http:/portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=607&id=12302&option=com_content>. Acesso
em 24 jul 2014.
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IV - contribuir para a promogéo da inclusdo social pela educacdo (BRASIL,
20104, p. 1).

Conforme consta no predmbulo do referido Decreto, as instituicbes possuem
autonomia para escolha dos critérios e da metodologia de selecdo para os alunos que seréo
beneficiados, contudo especifica que os alunos oriundos de escolas publicas com renda de até
um salario minimo e meio possuem preferéncia na selecéo.

Como as universidades federais ja recebiam recursos financeiros do PNAES desde sua
criacdo em 2008, a proposta de aumento de repasse a essas instituicdes ndo ocorreria
simplesmente pelo fato de ofertarem as vagas dos seus cursos pelo ENEM/SiISU, mas sim
pela possibilidade de aumento no numero de alunos de baixo poder econbmico e de
migrantes. Desta forma, nos Gltimos anos houve uma ampliagdo nos recursos do PNAES
disponibilizados as universidades federais, de acordo com informacgdes do MEC (2013e).

Grafico 3 - Recursos e Orcamentos do PNAES

Recursos Orcamentarios do PNAES Universidades Federais
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A mobilidade de alunos foi um dos motivos que levaram o MEC a aumentar 0sS
recursos do PNAES de 2010 a 2011. Segundo informacdes do MEC (2010c), o percentual de
mobilidade em 2010 foi de 25%, totalizando um nimero de 8.353 matriculados, que optaram
por estudar fora de seu estado de origem, sendo que antes o percentual era de 1%. A intencao
do MEC foi proporcionar condicdes para receber os estudantes oriundos de outros estados.
Observa-se que os recursos destinados ao programa praticamente quadriplicaram, ao aumentar
de R$ 126,3 milhdes em 2008 para R$ 503,8 milhGes em 2012, sendo que para 2013 serdo
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disponibilizados R$ 603,8 milhGes. O aumento no repasse do PNAES para 2013 visa atender
aos cotistas que ingressariam em 2013, conforme a regulamentacédo da Lei N° 12.711, de 04
de abril de 2012 - outra politica de acesso do governo federal que sera abordada no préximo
topico. Segundo MEC (2013a), Aloizio Mercadante na funcdo de Ministro da Educacdo em
2013, relatou que para os cotistas permanecerem na universidade “¢ necessario ter tutoria,
refor¢o na area pedagogica e bolsas de assisténcia”.

Como o PNAES atende apenas as instituicdes federais de educagdo superior, para
atender as instituicdes publicas estaduais 0 MEC criou em 2010 um programa semelhante,
chamado Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as instituicbes de educacéo
superior publicas estaduais (PNAEST), regulamentado atualmente pela Portaria Normativa do
MEC N° 25 de 28 de Dezembro de 2010. Diferente do PNAES, que é destinado as instituicdes
federais, independente de sua adesdo ao ENEM/SiSU, o PNAEST é destinado apenas as
instituicOes estudais que participam do ENEM/SiSU, sendo o recurso destinado aos alunos
dos cursos de graduacdo presencial. Observa-se que a quantidade de repasse orgcamentario €
diretamente proporcional a quantidade de vagas disponibilizada pela instituicdo, conforme
consta no artigo 5° da Portaria Normativa do MEC N° 25/2010.

Art. 5° Para fins do previsto nesta Portaria, 0 PNAEST observara a seguinte
correlacdo na alocacao de recursos:

I - InstituicBes que ofertem, por meio do SiSU, até 200 (duzentas) vagas: até
R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

Il - InstituicBes que ofertem, por meio do SiSU, entre 201 (duzentas e uma) e
1.000 (mil) vagas: até R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais);

11 - InstituicBes que ofertem, por meio do SiSU, acima de 1.000 (mil) vagas:
até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

8§ 1° A instituicdo estadual de ensino superior gratuita que ofertar, por meio
da primeira edicdo do SiSU de cada ano, entre 50% e 80% do total de vagas
anuais autorizadas em cada um de seus cursos habilitados a participar do
SiSU, de acordo com as informacgbes constantes do cadastro e-MEC, o
PNAEST destinard uma bonificacdo de até 30% (trinta por cento) sobre o
valor do recurso a ser repassado na forma do caput deste artigo.

§ 2° A instituicdo estadual de ensino superior gratuita que ofertar, por meio
da primeira edi¢do do SiSU de cada ano, acima de 80% do total de vagas
anuais autorizadas em cada um de seus cursos habilitados a participar do
SiSU; de acordo com as informagGes constantes do cadastro e-MEC, o
PNAEST destinard uma bonificacdo de até 50% (cinquenta por cento) sobre
o0 valor do recurso a ser repassado na forma do caput deste artigo (BRASIL,
2010f, p. 37).

Com base nesses critérios estabelecidos para contemplar as instituicGes publicas
estaduais com o orcamento do PNAEST, verifica-se que o0 MEC visou induzir as instituicées

estaduais a aderirem ao uso do ENEM/SiISU como forma de acesso aos Seus cursos e com isso
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ampliar o numero de instituicbes e vagas por curso ofertado pelo SiSU, amenizando ou
destruindo possiveis resisténcias na implementacgdo dessa politica.

Este assunto foi abordado em uma conferéncia realizada no dia 15 de marco de 2013
na Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), que tinha como tema a
implementacdo do SiSU para o processo seletivo de 2014. Na oportunidade, a coordenadora
do SiSU na Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) ressaltou que 0s recursos
do PNAEST é um dos beneficios proporcionados pela adocdo do ENEM/SiSU pela UEMS
(UNIOESTE, 2013).

Os Programas de Assisténcia Estudantil - tanto o PNAES como o PNAEST -, fazem
parte dos planos do MEC de ampliacdo das vagas para acesso as instituicdes de ensino
superior publicas e, segundo o ministro Aloizio Mercadante, dentro desses planos a prioridade
¢ “[...] a assisténcia estudantil — maior apoio para alimentacdo e moradia dos alunos, por
exemplo” (MEC, 2012c, p. 1).

2.1.5 Politicas de Ac¢bes Afirmativas

Simultaneamente a ampliacdo das vagas para a educacdo superior, 0 novo PNE
pretende ampliar, por meio de politicas de ac¢bes afirmativas, a participacdo proporcional de
grupos historicamente desfavorecidos. O item 12.16 do novo PNE especifica a implementacao
de politicas que visam “Consolidar processos seletivos nacionais € regionais para acesso a
educagdo superior como forma de superar exames vestibulares individualizados™. Estas
politicas estdo sendo implementadas.

As politicas de a¢des afirmativas dao tratamento especifico para determinados grupos
sociais em situacao social-historica de desvantagem, e segundo Santos (2008), séo alternativas
para reduzir ou minimizar a desigualdade de insercdo entre estudantes negros e brancos de
escolas pablicas e/ou particulares na educacdo superior. A histdria do Brasil evidencia que ja
houve situacdes semelhantes em 1.832, na escola Pedro 1, no Rio de Janeiro, onde os alunos
oriundos dessa escola ndo precisavam prestar 0s exames preparatorios, e tinham direito a
ingresso direto nas universidades. Esta situacdo foi estendida as escolas que foram
consideradas equiparadas a escola Pedro 1, por respeitarem a mesma grade curricular. Esta
situacdo se manteve até 1915, com a reforma Carlos Maximiliano, que criou 0S concursos
vestibulares. A Lei do Boi, criada em 1968 - como ficou conhecida a Lei 5.465/68 que,
segundo Vianna (1986), procurou facilitar o acesso de ruralistas ao ensino superior e
tecnoldgico - vigorou por 18 anos - até 1986. Desta forma, também pode ser enquadrada

como um tratamento especifico, uma vez que concedia privilégios aos filhos de produtores
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rurais. No final da década de 1990 e comeco do seculo XXI, ocorreram debates intensos sobre
a efetivacdo de politicas afirmativas de cotas para negros e indios, sendo que algumas
universidades implementaram essas politicas, a exemplo, a Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul que, segundo dados institucionais, foi uma das pioneiras no cenario nacional,
reservando 10% das suas vagas para 0s negros e 5% para os indios®’ (UEMS, 2003). Mais
tarde, especificamente em 2008, a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)
também adotou um sistema de cotas para alunos oriundos de escolas publicas, ofertando 25%
das suas vagas para esse fim (UFGD, 2007).

Enquanto algumas universidades - no uso de sua autonomia - j& haviam adotado
politicas de acdes afirmativas, 0 Congresso discutia a implementacdo nacional dessa politica,
que foi aprovada em 2012 por meio da Lei 12.711/2012, e regulamentada pelo Decreto N °
7824/2012 e ainda pela Portaria Normativa do MEC, N° 18/2012, que fixa as condicOes de
reserva de vagas e as formulas dos calculos. A reserva de vagas para politicas de acdes
afirmativas passou a ser uma exigéncia legal.

Nestes termos, todas as instituicdes publicas federais devem aderir de forma
progressiva a essa politica, respeitando a seguinte dinamica: as universidades e institutos
federais devem reservar 50% das matriculas por curso e turno para alunos oriundos de escolas
publicas ou com frequéncia em cursos regulares de educacdo de jovens e adultos ou ainda,
que possuam certificados de concluséo do ensino médio fornecidos pelo ENCEJA ou ENEM.
As vagas reservadas para alunos de escolas publicas serdo subdivididas em metade para
alunos com renda bruta familiar igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita e a
outra metade para alunos com renda bruta maior que um salario minimo e meio. Para os dois
niveis de renda, sera levado em conta, com base no ultimo censo demografico, o percentual de
pretos, pardos e indigenas do estado, realizando a subdivisdo entre essas trés etnias. Para o
ano de 2013, as instituicdes de ensino superior federal deverdao no minimo reservar 12,5% das
suas vagas para implementacdo dessa politica, que devera ser ampliada progressivamente nos
proximos trés anos, até atingir 50% das vagas (BRASIL, 2012b).

Como exemplo da implementacao dessa politica, pode-se citar a Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS), que das instituicdes publicas sul-mato-grossenses, era a

Unica que ainda ndo possuia reserva de vagas para politicas de acdes afirmativas, porém em

2T A Lei que institui cota para indios na UEMS - Lei n° 2.589, de dezembro de 2002, disp&e sobre a reserva de
vagas aos vestibulandos indios na Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). A lei que institui cota
para negros na UEMS - Lei n° 2.605, de dezembro de 2003, dispde sobre a reserva de vagas para negros nos
cursos de graduacao da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias.
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2013 reservou 12,5% das vagas dos seus cursos de graduagdo presenciais para essa
modalidade, assim como fizeram outras instituicdes federais de ensino no Brasil (UFMS,
2012¢).

As politicas de agdes afirmativas ndo visam ampliar necessariamente o quantitativo da
oferta de vagas na educacgdo superior, contudo, pretende redistribuir o modulo do vetor de
acesso, que € maior para as classes economicamente mais favorecidas, de forma a

proporcionar oportunidades aos segmentos social e historicamente excluidos.
2.1.6 O ENEM integrado as politicas educacionais de avaliagdo em larga escala

Em ages recentes do governo federal, foram realizadas reformulagdes no ENEM. Isso
ocorre em um momento que outros instrumentos de avaliacdo também sdo repensados, como
0 SAEB e 0 ENADE, sendo que essas propostas de regulacéo e controle da educacdo déo a
avaliacdo educacional contornos de centralidade. A valorizagdo das avaliacbes em larga
escala pelo Estado acaba por caracterizd-lo como um Estado Avaliador (AFONSO, 2000;
DIAS SOBRINHO, 2003; FREITAS, 2007).

Ao adotar a avaliagdo como eixo de suas politicas, o Brasil ndo o faz por
meio de um sistema nacional, que envolva a educacdo basica e superior, mas
desenvolve agOes direcionadas a esses niveis por meio de instrumentos de
avaliacdo para a educacao basica (Saeb, Enem, Ideb, Prova Brasil) e pela
criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes),
além daqueles especificos para o sistema de avalia¢do da pds-graduacéo e da
pesquisa (BRASIL, 2010g, p. 38).

Os resultados dessas avalicdes apontam graus de qualidade e deficiéncia da educacéo
brasileira ao comparar as distintas instituicGes escolares e cursos. Contudo, as acles de
interferéncia, com base nos diagndsticos para os problemas levantados, nem sempre ocorrem -
0 que deveria ser a contrapartida do governo para resolver os problemas que ele identificou.
H& autores como Freitas (2011; 2012) que informam que os resultados sdo usados para
responsabilizar as instituicdes, professores e alunos pelas deficiéncias encontradas no
processo de ensino aprendizagem. Apesar de o MEC ndo divulgar os resultados das
avaliacGes em forma de ranking, essas acdes geralmente sdo feitas pela imprensa e pelas
proprias instituicdes de ensino quando lhes é conveniente, classificando de forma decrescente,
ou seja, a que possui a melhor nota fica em primeiro e a com pior nota em Ultimo. Desta
forma, as avaliacdes em larga escala estdo se tornando referéncia de qualidade e tendem a ser

usadas, por pais e alunos para escolha da escola e do curso que pretendem.

A literatura mais recente aponta para a manutencdo da avaliagio como
aspecto central na politica educacional, particularmente na produgdo da
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melhoria da qualidade do ensino, na medida em que detecta aspectos que
vém gerando alteragBes significativas no contexto das instituigdes [...]
(REAL, 2009, p. 582).

O ENEM estéd se mantendo como avaliacdo educacional ja ha trés governos - FHC,
Lula e Dilma - e ainda ampliou suas finalidades, sendo um dos principais instrumentos de
politicas educacionais voltadas para a educagdo superior publica, assim como o REUNI,
PROUNI, FIES, PNAES, PNAEST e as politicas de acbes afirmativas. Observa-se que as
politicas educacionais promovidas pelo REUNI, PNAES/PNAEST, as politicas de acdes
afirmativas e ENEM se complementam, a medida que uma cria vagas e expande a estrutura na
educacdo superior publica; outra contribui para permanéncia; a outra redistribui as vagas,
contribuindo para 0 acesso de segmentos sociais historicamente excluidos, e a Gltima
representada pelo novo ENEM, visa tornar mais eficaz a selecdo inevitavel dos candidatos.

Mesmo ocorrendo ampliagdo da quantidade de vagas na educacao superior, a garantia
de vagas para todos, principalmente nas instituicdes publicas de ensino, ainda € um sonho
distante. Como pode ser observado, o Plano Nacional de Educacdo de 2001-2011 previa um
crescimento na taxa liquida de oferta de 30%, no entanto chegou a 14,6% (INEP, 2013c), e
ainda conforme dados do Censo da Educacdo Superior 2011, publicado na Revista Frum?:
“Apesar de expressivo crescimento — 0s ingressos nas instituicbes federais dobram entre
2003 e 2011 —, 74% de todas as matriculas de graduacao estao no setor privado, enquanto o
setor publico responde por 26%”. O novo Plano Nacional de Educagdo (PNE), ainda em
discussdo no Congresso Nacional prevé: “Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na
educacdo superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos,
assegurando a qualidade da oferta” Brasil (20123, p. 29). Ou seja, em 10 anos pretende-se sair
dos atuais 14,6% e chegar a 33%, 0 que equivale a uma pretensdo de evolucdo anual, no
aumento das vagas para a educacao superior, de 1,84% para atingir o resultado pretendido.
Portanto, a projecdo da expansdo das vagas para a educacao superior evidencia a necessidade
de politicas de acesso que visam aperfeicoar o0s instrumentos de ingresso na educacao

superior, a exemplo, 0 novo ENEM.

2.2 Processo de Criacdo e caracterizacdo do ENEM

O ENEM foi criado no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), na

gestdo do Ministro da Educacdo Paulo Renato de Souza, em 1998. Conforme informacdes do

%8 Disponivel em: http://revistaforum.com.br/blog/2013/01/censo-educacao-superior-2011-aumento-de-
matriculas-e-reducao-de-desigualdades/
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MEC, s6 foi possivel a criagdo do ENEM por conta da mudanga provocada pela Lei n°
9394/96 (LDB), que passou a considerar a avaliagdo uma ferramenta estratégica para a
orientacdo das politicas publicas de educacdo. Nesse sentido, as avaliagdes efetuadas por meio
do ENEM tinham como meta principal: medir o desempenho dos alunos concluintes e
egressos do ensino médio, e fornecer um parametro para que os candidatos identificassem
seus niveis de instrucdo, por meio da divulgacdo de um boletim de desempenho individual.
Na pratica, 0o ENEM é constituido por uma prova objetiva com questdes de multipla escolha e
uma prova de redagéo, elaboradas com a intengdo de avaliar as competéncias e habilidades
adquiridas ao longo do ensino fundamental e médio. Essa prova é organizada e coordenada
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
autarquia vinculada ao MEC.

O MEC estruturou 0 ENEM com base em uma matriz curricular baseada nos
conteddos e conhecimentos exigidos no ensino fundamental e médio, que deveria encontrar-se
em harmonia com o rol de competéncias e habilidades entendidas como necessarias ao sujeito
nesta etapa do seu desenvolvimento cognitivo. Essas competéncias e habilidades tiveram
como referéncia os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), as matrizes curriculares
utilizadas no SAEB e a LDB.

Competéncias sdo as modalidades estruturais da inteligéncia, ou melhor,
acOes e operacBes que utilizamos para estabelecer relacbes com e entre
objetos, situacbes, fendbmenos e pessoas que desejamos conhecer. As
habilidades decorrem das competéncias adquiridas e refere-se ao plano
imediato de “saber fazer”. Por meio das acBes e operacgdes, as habilidades
aperfeicoam-se, articulam-se, possibilitando a reorganizacdo das
competéncias (INEP, 20014, p. 7).

A matriz de competéncia do ENEM, conforme informacdes de INEP (2001a), foi
desenvolvida por um grupo de profissionais que envolvia especialistas em psicologia do
desempenho, pesquisadores de diversas areas de conhecimento em trabalhos coordenados
pelo INEP. A pretensdo do MEC/INEP era construir uma avaliacdo diferente das que estavam
sendo praticadas nos vestibulares, de forma a ndo privilegiar apenas os conhecimentos
memorizados, mas dar contornos mais praticos, “o saber fazer”, requisitos que sdo exigidos
pelas novas formas de processar o conhecimento tecnoldgico. A matriz de referéncia
implementada na criacdo do ENEM foi utilizada até o ano de 2008, sendo composta por 5
competéncias e 21 habilidades, conforme segue:

Competéncias:
I. Dominar a norma culta da Lingua Portuguesa e fazer uso das linguagens
matematica, artistica e cientifica.
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I. Construir e aplicar conceitos das varias areas do conhecimento para a
compreensdo de fendmenos naturais, de processos historico-geograficos, da
producdo tecnoldgica e das manifestagdes artisticas.

I1l. Selecionar, organizar, relacionar, interpretar dados e informacoes
representados de diferentes formas, para tomar decisbes e enfrentar
situacdes-problema.

IV. Relacionar informagdes, representadas em diferentes formas, e
conhecimentos disponiveis em situagbes concretas, para construir
argumentacéo consistente.

V. Recorrer aos conhecimentos desenvolvidos na escola para elaboracéo de
propostas de intervencdo solidaria na realidade, respeitando os valores
humanos e considerando a diversidade sociocultural (INEP, 2001b, p. 12).
Habilidades:

1. Dada a descricdo discursiva ou por ilustracdo de um experimento ou
fendbmeno, de natureza cientifica, tecnoldgica ou social, identificar variaveis
relevantes e selecionar os instrumentos necessarios para realizacdo ou
interpretacdo do mesmo.

2. Em um grafico cartesiano de varidvel socio-econdmica ou técnico-
cientifica, identificar e analisar valores das variaveis, intervalos de
crescimento ou decréscimo e taxas de variagao.

3. Dada uma distribuicdo estatistica de variavel social, econémica, fisica,
quimica ou bioldgica, traduzir e interpretar as informacoes disponiveis, ou
reorganiza-las, objetivando interpolacGes ou extrapolacdes.

4. Dada uma situacdo-problema, apresentada em uma linguagem de
determinada area de conhecimento, relaciona-la com sua formulacdo em
outras linguagens ou vice-versa.

5. A partir da leitura de textos literarios consagrados e de informacGes sobre
concepcOes artisticas, estabelecer relagdes entre eles e seu contexto historico,
social, politico ou cultural, inferindo as escolhas dos temas, géneros
discursivos e recursos expressivos dos autores.

6. Com base em um texto, analisar as fungdes da linguagem, identificar
marcas de variantes linglisticas de natureza sociocultural, regional, de
registro ou de estilo, e explorar as relagdes entre as linguagens coloquial e
formal.

7. Identificar e caracterizar a conservacao e as transformacdes de energia, em
diferentes processos de sua geracdo e uso social, e comparar diferentes
recursos e opgOes energéticas.

8. Analisar criticamente, de forma qualitativa ou quantitativa, as implicacdes
ambientais, sociais e econdémicas dos processos de utilizacdo dos recursos
naturais, materiais ou energeticos.

9. Compreender o significado e a importancia da agua e de seu ciclo para a
manutencdo da vida, em sua relacdo com condi¢Bes socioambientais,
sabendo quantificar variacbes de temperatura e mudangas de fase em
processos naturais e de intervencdo humana.

10. Utilizar e interpretar diferentes escalas de tempo para situar e descrever
transformacBes na atmosfera, biosfera, hidrosfera e litosfera, origem e
evolugdo da vida, variagbes populacionais e modificacbes no espaco
geografico.

11. Diante da diversidade da vida, analisar, do ponto de vista bioldgico,
fisico ou quimico, padrfes comuns nas estruturas € Nnos Processos que
garantem a continuidade e a evolugdo dos seres vivos.

12. Analisar fatores socioecondmicos e ambientais associados ao
desenvolvimento e as condic¢des de vida e satde de populagGes humanas, por
meio da interpretacdo de diferentes indicadores.
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13. Compreender o carater sistémico do planeta e reconhecer a importancia
da biodiversidade para preservacdo da vida, relacionando condi¢Ges do meio
e intervencdo humana.

14. Diante da diversidade de formas geométricas planas e espaciais,
presentes na natureza ou imaginadas, caracteriza-las por meio de
propriedades, relacionar seus elementos, calcular comprimentos, areas ou
volumes e utilizar o conhecimento geométrico para leitura, compreensdo e
acao sobre a realidade.

15. Reconhecer o carater aleatério de fendbmenos naturais ou ndo e utilizar
em situacOes-problema processos de contagem, representacdo de frequéncias
relativas, construcdo de espacos amostrais, distribuicdo e calculo de
probabilidades.

16. Analisar, de forma qualitativa ou quantitativa, situacGes-problema
referentes a perturbacbes ambientais, identificando fonte, transporte e
destino dos poluentes, reconhecendo suas transformac6es; prever efeitos nos
ecossistemas e no sistema produtivo e propor formas de intervencdo para
reduzir e controlar os efeitos da poluigdo ambiental.

17. Na obtencdo e producdo de materiais e de insumos energéticos,
identificar etapas, calcular rendimentos, taxas e indices e analisar
implicacdes sociais, econdmicas e ambientais.

18. Valorizar a diversidade dos patriménios etnoculturais e artisticos,
identificando-a em suas manifestacfes e representacfes em diferentes
sociedades, épocas e lugares.

19. Confrontar interpretacfes diversas de situacGes ou fatos de natureza
historico-geografica, técnico-cientifica, artistico-cultural ou do cotidiano,
comparando diferentes pontos de vista, identificando os pressupostos de
cada interpretacdo e analisando a validade dos argumentos utilizados.

20. Comparar processos de formacdo socioecondmica, relacionando-os com
seu contexto histérico e geogréafico.

21. Dado um conjunto de informacdes sobre uma realidade histérico-
geografica, contextualizar e ordenar os eventos registrados, compreendendo
a importancia dos fatores sociais, econdmicos, politicos ou culturais (INEP,
2001c, p. 12-14, grifo nosso).

Verifica-se que as competéncias estdo relacionadas a um conjunto de conhecimentos
necessarios para elaborar um plano de intervencao na realidade, enquanto as habilidades sdo
as acOes de intervencdo propriamente dita. Com a adocdo dessas matrizes curriculares
baseadas em competéncias e habilidades, o0 MEC pretendia induzir a formacdo de um
curriculo nacional do ensino basico, que até entdo era influenciado pelos vestibulares e estava
imprimindo a este nivel uma caracteristica de cursinho pré-vestibular, onde os conhecimentos
ensinados e exigidos privilegiavam uma dindmica de memorizacdo, sem levar em conta a
aplicacdo desses conhecimentos para o0 desenvolvimento das habilidades necessarias a
construcdo de determinada competéncia (BACCHETTO, 2004).

Nesse sentido, observa-se que o ENEM, ao ser criado, passa a contrariar as praticas
dos exames vestibulares e seriados, principalmente sobre as abordagens pedagdgicas que

haviam sido implementadas por esses instrumentos, que segundo o argumento defendido pelo
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MEC, impediam a constru¢cdo de um curriculo nacional do ensino médio baseado em
competéncias e habilidades (INEP, 2000; INEP, 2001c; MEC 2009b).

Como ja era objetivo do ENEM fornecer subsidios para o acesso a educagdo superior,
mesmo n&do sendo seu objetivo principal, foi seu envolvimento com esse que Ihe proporcionou
prestigio e ampliacdo do nimero de inscritos, que foi evoluindo ao longo das suas edigdes. Na
primeira edicdo do ENEM em 1998, duas instituicdes de educacdo superior utilizaram 0s
dados para acesso a seus cursos. Ainda neste ano, de acordo com informacdes do Relatério
Final do ENEM 1999 publicado pelo INEP, o Ministro da Educagéo, em reunido realizada em
dezembro de 1998 com os Pro-Reitores de Graduacgdo das Instituicdes de educacdo superior,
ao divulgar os resultados do ENEM, argumentou sobre as possibilidades de utiliza-los no
sistema de acesso a educagdo superior como instrumento Unico ou complementar (INEP,
2000).

2.3 Objetivos e reformulagdes do ENEM

O INEP foi responsavel, desde a primeira edicdo realizada em 1998, pela organizacéo
e coordenacdo do ENEM e tinha seus trabalhos pedagogicos e logisticos direcionados a
atingir os objetivos desse exame, conforme especificacbes normativas regulamentadas, por

meio da Portaria MEC N° 438/1998, onde foram elencados 0s seguintes objetivos iniciais:

I — conferir ao cidaddo pardmetro para auto-avaliagdo, com vistas a
continuidade de sua formacdo e a sua insercdo no mercado de trabalho; Il —
criar referéncia nacional para os egressos de qualquer das modalidades do
Ensino Médio; 11l — fornecer subsidios as diferentes modalidades de acesso
a Educacao Superior; 1V — constituir-se em modalidade de acesso a cursos
profissionalizantes pds-médio (BRASIL, 1998, p. 178, grifo nosso).

Nesse sentido, pode-se observar que os objetivos do ENEM, em sua cria¢do, ndo
estabeleciam vinculos formais com o acesso a educacédo superior. Todavia, ja se mencionava o
propdsito de fornecer subsidios para as modalidades desse acesso, sem especificar as formas e
possibilidades do subsidio, ainda, era mencionada a possibilidade de se constituir como
acesso a cursos pos-médio, o que reforcava a sua caracteristica de viabilizar a insercdo do
jovem ao mundo do trabalho, explicitado no primeiro objetivo.

Conforme ja abordado, o conjunto das acdes politicas do Ministério da Educacéo,
ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso, permite observar que ja existia a intencédo
de utilizar o ENEM como exame de acesso a educacao superior, de acordo com informacées

do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que mencionava:
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O Exame Nacional de Ensino Médio, recentemente iniciado, é outra
excelente oportunidade para inovar 0s processos seletivos e tanto melhor
guanto mais crescente seja sua universalizacdo. [...]. Trata-se, portanto, de
um recurso tecnicamente seguro para ser utilizado como critério de ingresso
ao ensino superior, isolado ou concomitantemente com outro processo
seletivo, igualmente universal e democréatico (BRASIL,1999, p. 5).

No periodo de 1999 a 2002, algumas instituicbes publicas e privadas ja comegaram a
utilizar o ENEM de forma colaborativa e complementar aos seus exames de acesso. Em 2002,
0 Ministério da Educacdo alterou o ENEM, estabelecendo que a nota da redacéo do candidato
poderia ser utilizada no conjunto de requisitos ou provas das instituicdes, por meio da Portaria
MEC n° 391/2002, que tinha como finalidade regulamentar os processos seletivos para
ingresso nas instituicdes publicas e privadas pertencentes ao sistema de ensino superior.

De acordo com Ricci (2002), nas edicGes seguintes 0 ENEM aparentou ter fugido um
pouco das suas configuragdes iniciais. Observou-se ainda que suas finalidades ndo estavam
bem definidas, conforme aponta Ricci (2002, p. 2) “O erro do Ministério da Educacgéo é ndo
definir uma postura politica tio ousada quanto o principio pedagogico do ENEM. E
necessario definir qual a relacdo do ENEM com os exames vestibulares”, sendo que até este
periodo isto ndo estava explicito. A Portaria do INEP n° 110, de 04 de dezembro de 2002

provocou reformulacdo nos objetivos do ENEM, que passaram a ter validade a partir de 2003:

Art. 2° Constituem objetivos do ENEM/2003: | - oferecer uma referéncia
para que cada cidaddo possa proceder a sua auto-avaliacdo, com vistas as
suas escolhas futuras, tanto em relacdo ao mercado de trabalho quanto em
relacdo a continuidade de estudos; Il - estruturar uma avaliacdo da educagéo
basica que sirva como modalidade alternativa ou complementar aos
processos de selecdo nos diferentes setores do mercado de trabalho; 1l —
estruturar uma avaliacdo da educacao bésica que sirva como modalidade
alternativa ou complementar aos exames de acesso aos CuUrsos
profissionalizantes pds-médios e ao Ensino Superior (BRASIL, 2002, p. 1,
grifo nosso).

Com essa alteracdo, o ENEM se configura formalmente como uma modalidade
voltada para viabilizar o acesso a educacao superior, deixando de ser utilizado apenas para
fornecer subsidios a avaliacdo do ensino médio. Nesse sentido, passa a ser usado como uma
alternativa ou como forma de complementar os processos vestibulares desenvolvidos pelas
instituices de Ensino Superior.

No ano de 2004, o Programa Universidade Para Todos (PROUNI), criado pela Medida
Provisoria n® 213, de 2004, convertida posteriormente na lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de
2005, que por sua vez atribuiu mais um objetivo ao ENEM, que passou a selecionar

candidatos para 0 PROUNI. Quando o ENEM assume essa nova finalidade, o nimero de
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participantes cresce de forma relevante, considerando que a participagdo no exame ¢é
voluntéria. Segundo informacdes do portal do MEC (2013c) na sua primeira edigdo, em 1998,
0 ENEM teve 157.221 inscritos, tendo nas edicBes seguintes nimero crescente de
participantes, quando em 2005, esse numero aumentou para 3.004.491 de inscritos,
perfazendo aumento total de 1810,9%. Esta situacdo s6 foi formalizada em 2006 por meio da
Portaria INEP n° 07/2006, que acrescentou 0 seguinte objetivo aos ja observados “IV -

possibilitar a participagdo e criar condicdes de acesso a programas governamentais”
(BRASIL, 2006b, p. 1).

2.3.1 O novo ENEM - objetivos e finalidades

Em 2009, o Ministério da Educacdo modificou novamente o ENEM, acrescentando
mais trés objetivos aos quatro ja especificados e passou a ser usado também para: a
certificacdo no nivel de conclusdo do ensino medio, a avaliagdo de desempenho dos
ingressantes na educacao superior e para avaliacdo de desempenho académico dos concluintes
do ensino médio. Os resultados do ENEM tambem s&o gerados por escola, conforme
regulamentacéo das Portarias N° 462 (MEC) e N° 109 (INEP), de 27 de maio de 2009.

Art. 2° Constituem objetivos do Enem: | - oferecer uma referéncia para que
cada cidaddo possa proceder a sua auto-avaliagdo com vistas as suas
escolhas futuras, tanto em relagdo ao mundo do trabalho quanto em relacéo a
continuidade de estudos; Il - estruturar uma avaliacdo ao final da educacéo
basica que sirva como modalidade alternativa ou complementar aos
processos de selecdo nos diferentes setores do mundo do trabalho; Il -
estruturar uma avaliacdo ao final da educacdo basica que sirva como
modalidade alternativa ou complementar aos exames de acesso aos cursos
profissionalizantes, p6s-medios e a Educacdo Superior; 1V - possibilitar a
participacdo e criar condi¢Ges de acesso a programas governamentais; V -
promover a certificacdo de jovens e adultos no nivel de concluséo do ensino
médio nos termos do artigo 38, 88 1° e 2° da Lei n° 9.394/96 - Lei das
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB); VI - promover avaliagdo
do desempenho académico das escolas de ensino médio, de forma que cada
unidade escolar receba o resultado global; VII - promover avaliagdo do
desempenho académico dos estudantes ingressantes nas InstituicGes de
Educacdo Superior (BRASIL, 2009, p. 1, grifo nosso).

O ENEM, como politica de acesso a educacdo superior, até 2009, manteve o objetivo
de ser usado como processo seletivo isolado ou concomitante para ingresso nesse nivel de
ensino. Contudo, ainda em 2009, o MEC encaminhou uma proposta aos dirigentes das
Instituicbes Federais de educacdo superior (ANDIFES), sugerindo que passem a utilizar o
ENEM como exame unificado de acesso a educacéo superior. Conforme informac6es de MEC

(2009b), na proposta apresentada nesta reformulagéo, é possivel observar que o0 MEC tem os
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seguintes objetivos para uso do ENEM como politica de acesso a educacao superior: | - servir
como referéncia nacional para reestruturagdo dos curriculos do Ensino Médio; II-
democratizar a concorréncia as vagas de ensino superior, de modo a contribuir com a inser¢do
de candidatos oriundos das classes trabalhadoras; 111 - aumentar a eficiéncia na capacidade de
recrutamento dos alunos, de forma a favorecer localidades menores e 1V - produzir a
migracdo dos alunos entre as regides do Brasil. Pautado nesses objetivos, o MEC orienta as
instituicGes publicas federais de educacdo superior a usarem o ENEM, em substituicdo aos
seus atuais exames vestibulares ou processos seletivos.

A proposta do MEC encaminhada a ANDIFES pode ser considerada como o ponto de
partida para o fortalecimento do ENEM como politica de acesso a educacdo superior.
Contudo, a Portaria do MEC N° 807/2010 legaliza essa reformulacdo, explicitando que o
ENEM deve ser utilizado como mecanismo unico, alternativo ou complementar aos exames

de acesso a educagéo superior.

Art. 1° Instituir o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM como
procedimento de avaliacdo, cujo objetivo € aferir se o participante do Exame,
ao final do ensino médio, demonstra dominio dos principios cientificos e
tecnoldgicos que presidem a producdo moderna e conhecimento das formas
contemporaneas de linguagem. Art. 2° Os resultados do ENEM possibilitam:
I - a constituicdo de pardmetros para auto-avaliacdo do participante, com
vistas a continuidade de sua formacdo e a sua inser¢do no mercado de
trabalho; Il - a certificagdo no nivel de conclusdo do ensino médio, pelo
sistema estadual e federal de ensino, de acordo com a legislagéo vigente; 111
- a criacdo de referéncia nacional para o aperfeicoamento dos curriculos do
ensino médio; IV - o estabelecimento de critérios de participacdo e acesso do
examinando a programas governamentais; V - a sua utilizacdo como
mecanismo unico, alternativo ou complementar aos exames de acesso a
Educacdo Superior ou processos de selecédo nos diferentes setores do mundo
do trabalho; VI - o desenvolvimento de estudos e indicadores sobre a
educacao brasileira Superior (MEC, 2010d, p. 1, grifo nosso).

Nesta nova regulamentacdo, observa-se uma mudanca na forma de explicitar as
intencdes e propositos do ENEM. Neste caso, o texto definiu um objetivo como central - que
em resumo € aferir se os participantes possuem os conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
necessarios na conclusao do ensino médio, sendo que este objetivo possibilitard varios outros,
como 0 acesso a educacgado superior.

Apesar de 0 MEC ndo explicitar na Portaria MEC n° 807/2010 os objetivos do uso do
ENEM como exame de acesso a educacdo superior, tais objetivos sdo informados na proposta

encaminhada a ANDIFES e também no Portal do MEC na seguinte disposicao:
Por que mudar o Enem? A proposta tem como principais objetivos

democratizar as oportunidades de acesso as vagas federais de ensino
superior, possibilitar a mobilidade académica e induzir a reestruturagdo dos
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curriculos do ensino médio, buscando com o novo Enem a reformulagdo do
curriculo do ensino médio. O vestibular nos moldes de hoje produz efeitos
insalubres sobre o curriculo do ensino médio, que esta cada vez mais voltado
para 0 acumulo excessivo de conteldos. A proposta é sinalizar para o ensino
médio outro tipo de formacdo, mais voltada para a solu¢do de problemas.
Outra vantagem de um exame unificado é promover a mobilidade dos alunos
pelo Pais. Centralizar os exames seletivos é mais uma forma de democratizar
0 acesso a todas as universidades. O Ministério da Educacédo apresentou uma
proposta de reformulacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e
sua utilizagdo como forma de selegdo unificada nos processos seletivos das
universidades publicas federais (MEC, 2013c, grifo do autor).
Com essas mudancas e da proposta do MEC, as universidades comegaram a produzir
debates sobre essa implementagéo, tendo que opinar sobre o instrumento de acesso que seria
melhor para sua instituicdo - o novo ENEM ou o vestibular, assunto que sera tratado no

capitulo I1I.

2.4 Destaques e consideracdes

As Ultimas ac¢Oes do governo indicam a continuidade das politicas de expanséo das
vagas para a educacdo superior em instituicGes privadas e publicas de ensino citadas neste
capitulo. Conforme MEC (2013i), a presidenta Dilma Rousseff celebrou este ano a assinatura
de 1 milhdo de contratos pelo FIES. Observa-se que a quantidade de bolsas ofertadas pelo
PROUNI esta aumentando a cada ano; em 2005, foram distribuidas 112.275 bolsas; em 2012,
essa quantidade subiu para 284.622 bolsas, o que equivale a um percentual de crescimento de
153,5% em um periodo de 7 anos. Como ja observado, 0 REUNI também contribui para essa
expansdo. De 2003 a 2011, proporcionou um crescimento de 111% na quantidade de vagas do
ensino superior puablico, e com a contribuicdo da UAB, o niumero total de matriculas em 2011
foi de 6.765.540. O PNAES e PNAEST sdo acdes que complementam as politicas de
expansdo da educacdo superior, contribuindo para a permanéncia dos alunos. Segundo Bittar;
Faria e Hage (2012), o conjunto de politicas implementadas pelo MEC contribui para
atendimento de estudantes de baixa renda e fortalecem a expansdo e democratizacdo da

educacdo superior de forma que as Ultimas acdes do governo:

[...] sinalizam para a efetiva ampliacdo do acesso a educacdo superior,
quando aumentam o numero de vagas oferecidas, criam condi¢cdes para
reducdo da evasdo, melhoram o aproveitamento da estrutura fisica e dos
recursos humanos das institui¢ces, oferecem bolsas de estudos de carater
étnico-racial e para jovens com deficiéncia, destinam recursos para custear
as mensalidades em IES privadas, expandem a oferta da educacdo superior
publica, entre outros (BITTAR; FARIA e HAGE, 2012, p. 175).



53

Apesar da expansdo das vagas na educagdo superior, o déficit entre 0o nimero de
candidatos e o nimero de vagas ofertadas ainda é alto. Segundo Andrade (2012, p. 27), “a
parcela da populacdo que ainda ndo tem acesso ao ensino superior é de 80% dos jovens com
idade de 18 a 24 anos™. A situagdo € ainda mais critica quando, se observa que “neste grupo
de idade, a metade dos jovens (48%) ndo possui 0s requisitos formais para concorrer a vagas
no ensino superior, pois 21% dos jovens nessa idade ndo concluiram o ensino fundamental e
27% ndo concluiram o ensino médio”. (Ibidem, 2012, 27). Como ja abordou-se, 0 crescimento
no percentual das vagas ofertadas para acesso a educacao superior previsto no novo PNE é de
33%, em se tratando de taxa liquida, e de 50% em termos de taxa bruta, o que evidencia que, a
curto e médio prazo, uma grande parcela da populacdo ndo conseguird acesso a educacao
superior (BRASIL, 2012b).

Mediante essa realidade, 0 MEC propde 0 ENEM como um instrumento de selecdo
mais eficaz que os vestibulares, considerando os seguintes fatores: o perfil pedagogico do
exame que se propde a avaliar competéncia e habilidades, e ndo contetdo; o curriculo do
ensino médio que tera o ENEM como referéncia nacional para seu aperfeicoamento; a
democratizacdo do acesso de candidatos ao exame para a educagdo superior, que
proporcionaria aos alunos concluintes do ensino médio publico a gratuidade da taxa de
inscricdo e a possibilidade de concorrerem as vagas em qualquer instituicdo do Brasil sem a
necessidade de deslocamento; o aperfeicoamento na ocupacdo das vagas por curso,
aumentando a quantidade de matricula e reduzindo o numero de vagas ociosas,
principalmente nas regides geograficamente desprivilegiadas e, ainda, o aumento na
quantidade de alunos oriundos de outros estados ou de alunos migrantes, proporcionando uma
maior troca cultural entre as diferentes regides do Brasil. Contudo, 0 novo ENEM esta
atuando de forma colaborativa com as outras politicas de expansdo, acesso e permanéncia na
educacdo superior. Em alguns casos, o uso do ENEM/SiSU ¢ condi¢cdo para a adesdo da
instituicdo em outras politicas, como o caso do PNAEST, que € fornecido apenas as
universidades estaduais que ofertam vagas pelo ENEM/SiSU. O fato de o ENEMY/SiSU estar
relacionado com outras politicas educacionais contribui para 0 seu processo de
implementacado, assunto que serd abordado no préximo topico (BRASIL, 2010f; INEP, 2000;
INEP, 2001c; MEC, 2009b; MEC, 2010f; OLIVEIRA, 2006; REAL, 2009).



CAPITULO Il
PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO ENEM/SISU COMO EXAME UNICO DE
ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

Neste capitulo, analisou-se a implementacdo do ENEM/SiSU nas institui¢ces publicas
de educacao superior, observando as consequéncias desse fato no crescimento das inscri¢ées
de candidatos no ENEM e no SiSU, na ampliagéo da logistica para realizagéo das provas e no
aumento da mobilidade estudantil.

Desta forma, aborda-se os debates que ocorreram sobre o processo de implementacéo
do ENEM/SISU, observando a opinido de pesquisadores da area e representantes de varias
instituicOes de educacgdo superior que opinaram a respeito do tema. Posteriormente, verifica-se
como esta ocorrendo o processo de implementacdo do ENEM/SiSU nas instituicdes publicas
de educacdo superior, com um destaque para as universidades federais e para as instituicoes
de educacéo superior publica de Mato Grosso do Sul, com foco na UFMS e na UEMS. A
respeito da ampliacdo na logistica material e humana para realizacdo das provas do ENEM e
no que se refere ao crescimento das inscri¢es de candidatos no ENEM e no SiSU, observa-se
a relacdo desses dados com o processo de democratizacdo do acesso de candidatos ao

processo seletivo para a educacao superior.

3.1 Debates sobre o processo de implementacdo do ENEM

Desde sua reformulacdo em 2009, o ENEM tem passado por problemas de ordem
técnica, sendo duramente criticado pela midia nacional, conforme ja abordado na introducgéo
desta pesquisa, todavia Schwartzman (2010) alerta que o debate mais relevante sobre o
ENEM abordaria as seguintes questdes: “precisamos deste ENEM, com este formato? Que
vantagens e problemas ele traz? Nao existem outras maneiras melhores de fazer isto?”
(SCHWARTZMAN, 2010, p. 1).

No artigo de Calgaro e Ribeiro (2009), publicado no portal G1 e disponivel no sitio da

ANDIFES com o titulo “Com novo ENEM, Federais temem a invasdo de estudantes
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estrangeiros”, sdo abordados posicionamentos e comentarios sobre o novo ENEM, dos
representantes de algumas das maiores Universidades Federais do Brasil. O reitor da
Universidade Federal Fluminense (UFF), Roberto de Souza Salles, se manifestou contra a
unificacdo dos exames de acesso a educacao superior, porque segundo ele os candidatos da
regido Sul e Sudeste possuem o melhor desempenho no ENEM e por isso ocupariam as vagas
dos alunos do Norte e Nordeste, tirando a oportunidade dos moradores dessa regiao,
aumentando ainda mais a exclusédo dos menos favorecidos. O reitor da Universidade Federal
da Paraiba (UFPB), Rémulo Polari, concordou com Salles, sublinhando que o ensino médio €
diferente no pais. Para o reitor da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Ronaldo
Tadeu Pena, a mobilidade s6 seria interessante se ficasse limitada em um percentual maximo
de 10% das vagas das universidades, porque além disso seria predatdria, tomando as vagas
dos alunos das regides menos desenvolvidas. Porém para lvonildo Régo, reitor da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), o Brasil precisa testar a mobilidade
para ver 0 que acontecerd, ja que ndo tem tradicdo com ela e aponta ainda a necessidade de
politicas de inclusdo, como a reserva de cotas, para que sejam feitos 0s ajustes necessarios
(CALGARO e RIBEIRO, 2009).

Como pode ser atestado, estas manifestacoes iniciais sobre a proposta do MEC de usar
0 ENEM no lugar do tradicional vestibular demonstram a complexidade das questdes que
envolvem os objetivos do novo ENEM, e também serve de termdmetro a aceitagdo ou nao

dessas medidas.

Neste momento, disseram-se contrarios ao “novo Enem unificado” os
reitores da UFSM, UFPA e UFF. Os representantes das duas primeiras
argumentam gue a instituicdo possui um vestibular seriado — a UFPA ainda
tem em curso proposta de novo modelo para 2011 -, enquanto o
representante da UFF diz que ainda restam “muitas duvidas” sobre o novo
modelo, como a questdo da mobilidade. Ja a UFMG, Universidade Federal
da Bahia (UFBA), Unifesp (Universidade Federal de Sado Paulo), UFG
(Universidade Federal de Goias), UFBA, UFSC, UFRN e UFC se disseram
simpaticos a proposta. Entretanto, seus reitores destacaram que ela ainda
passard por intenso debate dos respectivos conselhos universitarios
(CALGARO e RIBEIRO, 2009, p. 1).

O reitor da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Alvaro Prata, em 2009,
conforme reportagem publicada no sitio da ANDIFES (2009), levou o assunto para ser
discutido no Conselho Universitario da UFSC. Na ocasido, de modo geral, a comunidade
universitaria considerou importante a proposta do MEC, porém nao pretendem aceitar a sua

aplicacdo de forma imediata, considerando que o modelo apresentado pelo MEC ainda néo é
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ideal. As Universidades Federais estdo estudando a proposta do novo ENEM e tirando suas
primeiras analises.

Visando ampliar as reflexdes sobre o processo de implementacdo do ENEM/SiSU, no
mesmo sentido das questBes ja levantadas por Schwartzman (2010), considera-se interessante
que sejam debatidas mais algumas questdes como: quais as influéncias positivas ou negativas
que o uso do ENEM como exame de acesso a educacao superior pode gerar? O ENEM sera
melhor ou pior que os tradicionais vestibulares? Questiona-se ainda: o que a literatura da area
traz a esse respeito?

Cunha aponta, desde 2004, a necessidade de uma relacdo entre 0 ENEM e 0 acesso a

educagéo superior:

O “exame de estado”, posto a saida dos cursos superiores, deveria ter sua
contrapartida a saida do Ensino Médio, condicdo de ingresso naqueles
cursos. Sem diminuir a importdncia e a especificidade dos processos
seletivos no vestibulo do ensino superior, esse exame seria 0
desenvolvimento do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), assumida a
duplicidade de carater de exame de saida do Ensino Médio e de entrada no
Superior. A imagem do baccalauréat francés, esse exame seria aplicado em
todo o pais, ao fim do ano, nas capitais e nas maiores cidades do interior. A
aprovacdo nele seria condicdo para a candidatura aos cursos superiores e as
notas obtidas pelo candidato, aproveitadas pelas IES como parte (apenas
parte) do processo seletivo (CUNHA, 2004, p. 12).

Andriola (2011, p. 1) adota posicionamento favoravel a adocdo do ENEM pelas
Instituicbes Federais de Ensino Superior como mecanismo de selecdo dos seus candidatos.
Segundo o autor, os principais motivos favoraveis ao novo ENEM foram organizados com

base nas seguintes demandas:

a) uma nova sociedade gue esta em constante transformacédo e que é afetada
pelas rapidas mudancas cientificas; b) uma Universidade que acalenta por ter
um universitario que saiba fazer uso inteligente, racional e inovador de
informacGes oriundas dos rapidos avangos cientificos e tecnologicos; ¢) um
pais que necessita incrementar substancialmente a proporgao de jovens entre
18 e 24 anos no Ensino Superior.

A necessidade de expansao e reestruturacdo das universidades publicas, combinadas
com o novo ENEM, também sdo temas debatidos neste cenario. Segundo Teixeira (2009), o
tradicional vestibular se constitui um instrumento perverso de exclusdo e promocdo das
desigualdades, mas as instituicdes de educacdo superior ja possuem relativa consciéncia desse
problema e estdo comecando a usar mecanismos alternativos ou complementares aos seus

vestibulares.

A proposta do MEC - usar o Enem como subsidio para 0 acesso as
universidades federais - pode ser o ponto de partida para a revogacgao desse
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mecanismo perverso, para a democratizagdo do acesso e para a consolidagao
do caréater publico dessas instituicGes. Sobretudo porque é parte indissociavel
do processo de expansdo e reestruturagdo em curso, que ja aponta para a
duplicacdo do nimero de vagas no sistema federal. Mais vagas, mais
recursos, novos mecanismos de acesso e politicas ativas de assisténcia
estudantil é o caminho trilhado (TEIXEIRA, 2009, p.1).

Questionando as propostas de mudangas do MEC, Sousa e Alavarse (2009) defendem
que ndo existem evidéncias de que ocorrera alteracdo no perfil dos ingressantes do ensino
superior, uma vez que estudos apontam que o perfil socioecondmico dos vestibulandos
proporciona a frequéncia em escolas de maior qualidade, contribuindo para as suas
possibilidades de ingresso. Os vestibulares podem influenciar curriculos nas escolas, mas isso
ocorre apenas em um pequeno segmento de escolas privadas - nas escolas publicas, o

referencial para os curriculos sdo outros.

Portanto, a despeito de as altera¢cbes no Enem serem apresentadas em nome
da qualidade do ensino médio e da democratizacdo do acesso ao ensino
superior, tudo indica que ndo tém potencial de provocar mudancas nos
curriculos escolares e minorar o carater seletivo dos vestibulares (SOUSA e
ALAVARSE, 2009).

Segundo Baroni (2010), os candidatos que possuem bom desempenho no ENEM
também conseguem bons resultados em outros exames. Como exemplo, observa-se que 90%
dos candidatos que prestaram a Fuvest em 2009 também fizeram o ENEM. A partir do
momento que decidiu-se que o ENEM se tornaria um exame nacional de acesso a educagéo
superior, as escolas comecaram a adotar diferentes estratégias para “treinar” seus alunos. E
ainda possivelmente os cursinhos que focavam o vestibular agora também passariam a focar o
ENEM (BARONI, 2010).

N&o deixa de ser um enorme paradoxo propor que todos os alunos do pais
sejam submetidos a um mesmo exame, por melhor que seja seu desenho,
com a alegagdo de que isso pode proporcionar maior liberdade curricular
para as escolas de Ensino Médio (BARONI, 2010, p. 101).

No que concerne especificamente a avaliacdo, Santos (2011) aponta que esta seria uma
forma de possibilitar ou indicar caminhos para que ocorressem mudancas curriculares nesta
modalidade de ensino. Contudo, esta intencdo ndo se efetivou, pois as escolas passaram a

treinar seus alunos para 0 momento da prova do ENEM. Nas palavras da autora:

A prova do MEC, desde sua concepcao, objetivava ser o instrumento para as
mudangas curriculares no Ensino Médio, de acordo com a concepgao de um
mundo em transformagdo, exigente de novas habilidades e competéncias.
Inicia-se o processo de colocar o exame nacional em primeiro plano para
corrigir e orientar os curriculos das escolas médias, criando novas demandas
de conhecimento por meio da avaliagdo nacional. Sua funcéo reguladora, no
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entanto, foi perdendo sentido na medida em que as escolas foram
encontrando formas de se preparar para 0 exame em momentos extra sala de
aula. A competicdo descabida, entre escolas, entre instituicdes, entre redes
de ensino, tomou lugar. O treinamento para a realizacdo da prova tirou o
carater inicial de regular a qualidade (SANTOS, 2011, p. 1).

Conforme se pode observar, h4 opinides favoraveis e outras contrarias ao uso do
ENEM como exame de acesso a educacao superior. Como “tornar o ENEM o principal exame
de acesso a educacao superior € uma proposta de politica educacional do governo federal, que
pretende melhorar 0 acesso a esse nivel de ensino”, a fim de expandir essas analises, no
préximo tépico observa-se como vem ocorrendo o processo de adesdo das Universidades
Federais ao ENEM/SiSU.

3.2 Indicadores sobre o processo de implementacdo do ENEM nas Universidades
Federais

Para usar 0 ENEM como sistema nacional de sele¢cdo, o MEC criou o Sistema de
Selecdo Unificada (SiSU), que é administrado por esse mesmo Orgdo e se constitui em um
sistema informatizado com a finalidade de operacionalizar o processo de selecdo. No SiSU,
sdo disponibilizadas todas as vagas ofertadas pelas InstituicGes participantes, separadas por
cursos, permitindo aos candidatos fazer a inscricdo nos cursos que pretendem e
posteriormente, com base na nota que o candidato obteve no ENEM, é gerada a classificagcdo
(MEC, 2010b; MEC, 2010c).

As instituicGes publicas de ensino superior que implementarem o ENEM/SISU,
estardo sujeitas a regulamentacéo das Portaria Normativa MEC n° 2 de 26 de janeiro de 2010
que institui o Sistema de Selecdo Unificada (SiSU) e da Portaria Normativa MEC N° 13 de 17
de maio de 2010, que alterou a N° 2. Em 2012, essas duas portarias foram revogadas pela
Portaria Normativa MEC N° 21/2012, vigente atualmente, que regulamentou os processos do
SiSU de acordo com a Lei 12.711/2012, que implementa as politicas de a¢des afirmativas nas
instituicbes federais, reservando um percentual das vagas para alunos oriundos de escolas
publicas. Conforme algumas orientagdes que constam nesta portaria, o SiSU fara a selecéo de
candidatos com base na nota que ele obteve no ENEM. Além disso, as informacGes sobre os
cursos e vagas ofertadas pelo SiSU deverdo ser informadas pela instituicdo mediante o
preenchimento do Termo de Participacdo, que servira para oficializar a adesdo, conforme
normatiza o Art. 5 da Portaria Normativa MEC N° 21/2012:

Art. 5° No Termo de Adesdo, a instituicdo devera descrever as condi¢Oes
especificas de concorréncia as vagas por ela ofertadas no &mbito do SiSU,
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devendo conter especialmente: | - 0s cursos e turnos participantes do SiSU,
com o0s respectivos semestres de ingresso e numero de vagas; Il - 0 nimero
de vagas reservadas em decorréncia do disposto na Lei n°® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, observada a regulamentagdo em vigor, quando se tratar de
institui¢Bes federais de ensino vinculadas ao MEC, destacando, quando for o
caso, 0 numero de vagas reservadas exclusivamente para os indigenas; Il - o
nimero de vagas e as eventuais bonificacdes a nota do estudante no Enem
decorrentes de politicas especificas de acdes afirmativas eventualmente
adotadas pela instituicdo; IV - 0s pesos e as notas minimas eventualmente
estabelecidos pela instituicdo de ensino para cada uma das provas do ENEM,
em cada curso e turno; e V - os documentos necessarios para a realizacdo da
matricula dos estudantes selecionados, inclusive aqueles necessarios a
comprovacdo do preenchimento dos requisitos exigidos: a) pela Portaria
Normativa n° 18, de 11 de outubro de 2012, no caso das institui¢ges federais
de ensino vinculadas ao MEC; e b) pelos atos internos das instituicGes de
ensino que disponham sobre as politicas de acOes afirmativas suplementares
ou de outra natureza, eventualmente adotadas pela instituicdo. Pardgrafo
Unico. Nao poderéo ser oferecidas por meio do SiSU vagas em cursos: | -
que exijam teste de habilidade especifica; e Il - na modalidade de ensino a
distancia - EAD (BRASIL, 2012c, p. 2).

Apos as vagas serem disponibilizadas pelas instituicbes no SiSU, os candidatos devem
fazer a sua inscricdo. Nesta fase, o candidato pode escolher até duas opcdes de vagas,
incluindo curso, turno e instituicdo, que devem ser hierarquizadas entre primeira e segunda.
Além das op¢bes de curso, o candidato podera escolher também se participara ou nao das
politicas de agdes afirmativas garantidas pela lei 12.711/2012 e ainda, caso a universidade
venha a disponibilizar outras formas de agdes afirmativas, os candidatos terdo mais uma
opcao de escolha.

Apos a inscricdo do candidato, a etapa seguinte € a classificacdo, que é realizada com
base na nota que o candidato obteve no ENEM e no peso das notas que cada instituicdo
atribuiu aos seus respectivos cursos. Finalizada essa etapa, 0 proximo procedimento é a
ocupacdo das vagas, neste caso as primeiras chamadas sdo realizadas pelo proprio SiSU,
seguindo as regras de editais da Secretaria de Educacdo Superior (SESu). Apos as primeiras
chamadas, se o candidato for selecionado em sua primeira opcdo, ndo participard mais das
chamadas para sua segunda opcdo. Porém, caso seja chamado na sua segunda opgéo,
continuard na lista de espera da primeira opcdo e poderd ser chamado nas convocacGes
posteriores. Todavia, se 0 candidato ndo for selecionado em nenhuma das suas opg¢des de
cursos escolhidas, posteriormente podera fazer sua inscricdo para compor a lista de espera,
cujas chamadas serdo realizadas pelas proprias instituicdes, de acordo com as necessidades
dos seus cursos.

De acordo com informag&o do sitio MEC (2011a), em 2010 houve a adeséo integral ao

Sistema de Selecdo Unificada - SiSU, de 23 Universidades Federais. Em 2011, essa adesdo
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subiu para 39 Universidades Federais. Em 2012, esse nimero subiu para 42 universidades,
chegando a 43 em 2013. Acrescentados os institutos federais e as universidades estaduais, o
quantitativo é de 101 instituicdes participando do ENEM/SiSU.

Os dados apresentados no Quadro 2, a seguir exposto, aponta as universidades federais
que utilizam o ENEM/SiSU como forma Unica de acesso em pelo menos um dos seus cursos

de graduacéo presencial ao longo do periodo de implementacdo do processo:

Quadro 2 - Universidades Federais que aderiram ao ENEM/SiSU, no periodo de 2010 a 2013

N° UNIVERSIDADES 2010 | 2011 | 2012 | 2013
1. | UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS X X X X
2. | UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO X X X X
3. | UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUT X X X X
4. | UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAO DEL REI X X X X
5. | UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO X X X X
6. | UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO X X X X
7. | UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO X X X X
8. | UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA X X X X
9. | UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO X X X X
10. | UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO X X X X
11. | UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS X X X X
12. | UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS X X X X
13. | UNIVERSIDADE  FEDERAL  DOS  VALES DO | X X X X
JEQUITINHONHA E MUCURI
14. | UNIVERSIDADE FEDERAL DE ITAJUBA X X X X
15. | UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA X X X X
16. | UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS X X X X
17. | UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE | X X X X
JANEIRO
18. | FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA SN [ R —
19. | FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA | X X X X
SAUDE DE PORTO ALEGRE
20. | FUNDAGCAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS X X X X
21. | FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO | X X X X
FRANCISCO
22. | FUNDAGCAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC X X X X
23. | FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA. | X X X X
UNIPAMPA
24. | FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE VIGOSA | —- X X X
25. | UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA | — X X X
26. | UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO | —- X X X
27. | UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS | — X X X
28. | UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA | — X X X
29. | UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL | - X X X
30. | UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO | — X X X
31. | UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA | — X X X
32. | UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS | — X X X
33. | UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA | — X X X
34. | UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE | — X | X
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35. | UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA [ - X X X
36. | UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA [ - X X X
37. | UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DEJANEIRO | ———- X X X
38. | UNIVERSIDADE FEDERAL DORIOGRANDE | —=——- X X X
39. | UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE | --—-- X X X
40. | UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE | - X X X
41. | UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA | o= | = X X
42. | UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTAMARIA | oo | —o—- X X
43. | UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS | ceem | 2= X X
44. | UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO INTERNACIONAL DA | —---- | --—-- X X
LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA
(X = adesdo) e (----- =nd&o adesao).

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informag6es disponibilizadas no sitio do MEC e SiSU

O crescimento na adesdo das Universidades Federais ao ENEM/SiSU de 2010 a 2011
foi de 69,6%; de 2011 a 2012, foi de 7,7% e de 2012 a 2013, foi de 2,27%. Estes dados
demostram que o processo de implementacéo, apesar de crescente, deve ser analisado a cada
ano, considerando o fato que as universidades podem ndo renovar a adesdo no ano seguinte.
Como o caso da Universidade Federal de Ronddnia que adotou o ENEM/SiSU em 2010,
porém ndo renovou a adesdo para as edicOes seguintes. Em situacdo semelhante, a
Universidade Federal do Acre fez a adesdo em 2011, ndo renovou em 2012, mas voltou a
participar em 2013. Outro dado relevante é que atualmente existem 63 universidades federais
em todo o Brasil (MEC, 2013g) e 43 delas utilizaram ENEMY/SiSU como forma Unica de
acesso em pelo menos um dos seus cursos de graduacéo presencial no primeiro semestre de
2013. Este numero equivale a um percentual de adesdo de 68,25% e um percentual de néao
aceitacdo de 31,75% das universidades federais.

Além das universidades federais que utilizam o ENEM por meio do SiSU, existem
algumas que, embora utilizem o ENEM integralmente, ndo ofertam suas vagas pelo SiSU,
como € o caso da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), a Universidade Federal de
Integracdo Latino-Americana (UNILA) e a Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA).

Apesar de termos um percentual consideravel de adesdo das instituicdes publicas, é
importante salientar que algumas universidades ainda ndo estdo convencidas de que o
ENEM/SiSU é uma alternativa melhor que seus vestibulares, e por essa razdo ofertam nessa

modalidade um nimero pegueno de vagas, que aparenta ser a titulo de experiéncia.

3.3 O ENEM/SIiSU no estado de Mato Grosso do Sul

No estado de Mato Grosso do Sul existem quatro instituicdes publicas que ofertam

cursos de graduacgdo, que sdo: a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS),
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Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD) e Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS). Como o foco da analise
dessa pesquisa esta nas universidades publicas sul-mato-grossenses, este estudo abordara as
instituicGes publicas que fazem uso do ENEMY/SiSU no estado de Mato Grosso do Sul (MS),
ou seja, UFMS e UEMS. A UFGD utilizava o vestibular como principal instrumento de
acesso a seus cursos de graduacgdo até 2013, por isso ndo foi objeto de andlise nesta pesquisa.

O IFMS, criado em 2008 por meio da Lei N° 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
apesar de utilizar o ENEM/SiSU para acesso as vagas de seus cursos superiores, ndo sera
objeto dessa pesquisa, pois seu foco principal é o ensino médio técnico. No que diz respeito a
educacdo superior, a instituicdo oferta apenas um curso de licenciatura e cinco tecnoldgicos
espalhados em varias regides do estado de MS. Estes fatos, além de dificultar a coleta e
analise de dados, ndo trariam informagdes relevantes, levando em conta o reduzido nimero de
cursos superiores e o recente processo de sua implantacdo no estado. Dessa forma, nos topicos
seguintes serd abordado o processo de adesdo da UFMS e UEMS ao ENEM/SiSU.

3.3.1 O ENEM/SiSU na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

A UFMS teve sua origem com a criacdo da Faculdade de Farméacia e Odontologia de
Campo Grande em 1962, expandindo com a criacdo de novos cursos, Institutos e Centros
Pedagogicos. Em 1969, foi criada a Universidade Estadual de Mato Grosso (UEMT) e toda a
estrutura da faculdade, instituto e centro pedagdgico passou a fazer parte dessa instituicdo. No
ano seguinte, foi criado o Centro Pedagdgico de Dourados e incorporado a UEMT. Em 1979,
com a divisdo do Estado do Mato Grosso, a UEMT, localizada na regido do Mato Grosso do
Sul, foi federalizada por meio da Lei Federal N° 6.674 de 05 de julho de 1979 e passou a ser
denominada de Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS, 2011).

Atualmente a UFMS possui a seguinte estrutura:

Além da sede em Campo Grande, onde funcionam oito unidades setoriais — 0
Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude (CCBS), o Centro de Ciéncias
Exatas e Tecnologia (CCET), o Centro de Ciéncias Humanas e Sociais
(CCHS), a Faculdade de Medicina (FAMED), a Faculdade de Medicina
Veterinaria e Zootecnia (FAMEZ), a Faculdade de Odontologia (FAODO), a
Faculdade de Computagdo (FACOM) e a Faculdade de Direito (FADIR) - a
UFMS mantém unidades setoriais nas cidades de Aquidauana (CPAQ),
Chapaddo do Sul (CPCS), Corumbd (CPAN), Coxim (CPCX), Nova
Andradina (CPNA), Paranaiba (CPAR), Trés Lagoas (CPTL), Bonito
(CPBO), Navirai (CPNV) e Ponta Pora (CPPP), descentralizando o ensino
para atender aos principais polos de desenvolvimento do Estado (UFMS,
2011g, p. 8-9).
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Até o primeiro semestre de 2010, o principal instrumento de acesso aos cursos da
UFMS foi o vestibular, que foi substituido pelo ENEM/SiSU no segundo semestre de 2010.

A UFMS, diante da proposta do MEC para aderir ao novo ENEM, levou o assunto
para ser analisado pelo Conselho Universitario (COUN), 6rgdo maximo normativo da
instituicdo. Ao apreciar o tema em reunido realizada no dia 06 de maio de 2009, o COUN
decidiu que no ano de 2010 adotaria 0 ENEM como primeira etapa do seu processo seletivo e
ainda manteria o vestibular como segunda etapa, neste caso os candidatos que pretendiam ter
acesso aos cursos de graduacdo ofertados pela UFMS em 2010, deveriam realizar as provas
do ENEM que ocorreu em 2009, e também o vestibular da instituicdo.

1.01 O Processo Seletivo da UFMS 2010 - VERAO esta configurado de um
modo diferente de anos anteriores, devendo o candidato interessado em
ingressar na UFMS submeter-se as duas etapas do Processo Seletivo. A
primeira delas serd composta pelas provas do Enem — Exame Nacional do
Ensino Médio 2009, ou seja, Prova | — Linguagens, Codigos e suas
Tecnologias e Redacdo; Prova Il — Matematica e suas Tecnologias; Prova Il1
— Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, IV — Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias. A segunda etapa consistira das provas que serdo elaboradas,
aplicadas e corrigidas pela Comissdo Permanente de Vestibular (Copeve) da
UFMS.

1.02 A inclusdo do Enem 2009 como parte do Processo Seletivo da UFMS
foi decis@o do Conselho Universitario da UFMS (COUN), em Reunido
ocorrida em 07 de maio de 2009. O resultado do Enem 2009 também sera
utilizado para o preenchimento de vagas remanescentes (UFMS, 2009b, p.
1).

Pelos documentos consultados, observa-se que a UFMS procurou deixar bem evidente
que era obrigatdria a participacdo do candidato no ENEM de 2009, antes de fazer o vestibular
como condigdo para o ingresso nos cursos ofertados por ela, sendo que a pontuacgéo final dos
candidatos seria a soma do resultado das provas da primeira etapa mais a segunda etapa.

Pelo que consta na ata da reunido extraordinaria do COUN, a proposta de adesdo ao
ENEM/SiSU da UFMS foi realizada pela administracdo da Universidade, que antes de fazer a
proposta, fez uma analise técnica de como ficaria a unificacdo na instituicdo e observaram que
alguns procedimentos seriam 0s mesmos, como a divulgacdo dos resultados, que no vestibular
ocorria em janeiro e com 0 ENEM continuaria sendo em janeiro. As principais discussdes
giraram em torno de decidir se a universidade deveria aderir de forma total ou parcial a

proposta.

A Senhora Presidente disse que essa adesdo em 2010, foi colocada por causa
do momento politico, que 0 MEC estd pedindo, é uma politica de estado,
uma politica de governo. E salientou: “Dizer que vamos aderir desde que
resolvam os problemas que estamos sentindo, estaremos na verdade fazendo
uma atitude proativa para que a gente resolva o problema de fundo, que é



64

importante, que é melhorar o ensino no pais, e, na verdade, deve-se dar um
crédito a essa politica, e foi um pedido do Ministro Fernando Haddad na
reunido da Andifes. N6s ndo vamos aderir totalmente, mas existe, dentro da
Universidade, uma vontade politica de aderir totalmente a esse projeto do
MEC (UFMS, 2009a, p. 4).

Esgotadas as discussdes na reunido, foi aprovada com trinta e um votos a favor e um
contra a adesdo total da UFMS ao SiSU a partir de 2011 e o uso do ENEM como primeira
fase para o vestibular de verdo 2010. Observa-se que ndo foram registradas na ata propostas

contra a adesdo ao ENEM/SIiSU, ou resisténcia dos conselheiros e comunidade envolvida.
3.3.2 O ENEMY/SIiSU na Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

A UEMS foi criada em 1979, pela Constituicdo do Estado do MS de 1979, contudo
sua implementacgéo s6 ocorreu apos 15 anos com a promulgacao da Lei Estadual n® 1.461, de
20 de dezembro de 1993, e também por meio do Parecer do Conselho Estadual de Educacéo
de Mato Grosso do Sul CEE/MS n° 08, de 09 de fevereiro de 1994, sendo implementada em
15 municipios do MS, com sede na cidade de Dourados. “Em seu inicio, a UEMS possuia
doze cursos, com dezoito ofertas nas comunidades onde estava localizada” (UEMS, 2008, p.

14).

O primeiro vestibular da UEMS foi para junho de 1994, para que as aulas
comecassem em agosto. Para os 18 cursos iniciais foram oferecidas 830
vagas. Cerca de 6 mil pessoas se inscreveram. O primeiro vestibular da
universidade foi realizado em 4 de julho de 1994 e 90% dos inscritos fizeram
a prova do primeiro vestibular. Nos dias 23 e 24 de julho de 1994, foram
lancadas as relages dos aprovados (SILVA FILHO, p. 123).

No dia 8 de agosto de 1994, deu-se inicio as aulas das primeiras turmas da UEMS.
Contudo, no ano de 1995, o processo de implementacdo da UEMS passou por conflitos
politicos e técnicos, de modo que o vestibular previsto para ser realizado em junho de 1995
foi suspenso até que a UEMS fosse reconhecida pelo MEC. Passado os conflitos do processo
de implementacdo, o vestibular se firmou como principal instrumento de selecdo aos cursos
de graduacdo da UEMS, sendo que em 1997 as normas do processo de selecdo e admissdo de
alunos foram reguladas pela RESOLUCAO/CEPE — UEMS N° 65/1997, que estabeleceu os
prazos, as caracteristicas das provas e condicbes de matricula. Em 2001, por meio da
RESOLUCAO CEPE-UEMS N° 209, de 09 de maio de 2001, a UEMS modificou
parcialmente as suas normas de selecdo e passou a utilizar o ENEM para compor as notas do

vestibular.
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Art. 9° Os candidatos que realizaram o Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM - poderdo utilizar o resultado obtido, desde que preencham o campo
destinado a esse fim, podendo optar por realizar a primeira prova ou
aproveitar o percentual do ENEM. 8 1° O maior percentual obtido pelo
candidato, seja o comprovado no Exame Nacional do Ensino Médio ou o
resultado da primeira prova tera o efeito para a contagem de pontos.

§ 2° A informagdo do nimero da inscricio do ENEM ndo desobrigara o
candidato de realizar a prova especifica correspondente ao curso de sua
inscricdo (UEMS, 2001, p. 3).

De acordo com informac@es disponibilizadas no sitio da UEMS, a institui¢do discutiu
a proposta do governo federal de adesdo ao ENEM/SiISU em reunido realizada pelo Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE-UEMS) em 30 de junho de 2010 e decidiu pela
adesdo, com aprovacao de 84% dos conselheiros. O Reitor da Universidade neste periodo

enfatizou que:

[...] esta iniciativa da UEMS demonstra uma atitude arrojada e o
amadurecimento dos nossos conselheiros, uma vez que extinguiu o seu
préprio vestibular que realiza ha 15 anos, para adotar o sistema de selecéo
unificada do governo federal (UEMS, 20100).

Conforme informagdes que constam na ata da reunido extraordinaria do CEPE de 30
de junho de 2010, ao apresentar a proposta de adesdo ao ENEM/SiISU, a administracdo
argumentou que esta acdo democratizaria 0 acesso as vagas, um vez que as provas seriam
realizadas em quarenta e oito municipios do MS, eliminaria os gastos que a UEMS tem com o
vestibular, tornaria a taxa de inscricdo gratuita para os candidatos oriundos de escolas
publicas e ainda disponibilizaria recursos do PNAEST para a instituicdo. Observa-se que as
principais discussdes registradas na ata foram se a UEMS deveria fazer a adesao integral ou
parcial ao ENEMY/SiSU e ndo houve propostas contra a adesdo a essa politica por parte dos
conselheiros.

A resolucdo do CEPE - UEMS N° 1.028, de 30 de junho de 2010, regulou a decisdo do
CEPE, aprovando a utilizacdo da nota do ENEM e a adeséo integral ao SiSU como forma de
selecdo e ocupacdo das suas vagas. Portanto, a UEMS passou a utilizar o ENEM/SiSU em
substituicdo ao seu vestibular no ano de 2011, um ano apdés o inicio do uso do ENEM como
instrumento Unico de acesso a educacdo superior. Desta forma, os candidatos que pretendiam
ingressar na UEMS em 2011 deveriam usar a nota do ENEM de 2010.

3.4 Destaques e consideracdes

Para 2014, alguns das grandes universidades federais anunciaram a sua adesdo ao
ENEM/SiSU, como a Universidade de Brasilia (UnB), a Universidade Federal do Ceara
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(UFC), a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal do Tridngulo
Mineiro (UFTM), a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), a Universidade Federal
da Bahia (UFBA) e a Universidade Federal do Pard (UFPA). Verifica-se que de 2013 para
2014 cresceu 0 numero de universidades federais que utilizam o ENEM/SiSU. O niimero de
inscricdes no ENEM e no SiSU também ampliou ao longo dos anos, como se pode observar

na Tabela 1:

Tabela 1 - Ndmero de inscricbes no ENEM por ano

Ano ENEM/Inscrigdes
1998 157.221
1999 346.953
2000 390.180
2001 1.624.131
2002 1.829.170
2003 1.882.393
2004 1.552.316
2005 3.004.491
2006 3.742.146
2007 3.584.569
2008 4.018.070
2009 4.148.721
2010 5.182.465
2011 6.221.707
2012 6.495.446
2013 7.834.024

Fonte: Construcao propria a partir de dados (MEC, 2013f; MEC, 2013b)

Verifica-se na Tabela 1 que, do primeiro ano do ENEM até 2013, ocorreram trés
momentos em que as inscri¢cdes cresceram de forma relevante: em 2001, momento em que as
inscricbes se tornaram gratuitas para alunos oriundos de escolas pablicas; 2005, quando o
ENEM passou a selecionar candidatos para o PROUNI e em 2010, segundo ano de utilizacdo
do ENEM/SiSU. No Mato Grosso do Sul, em 2012 foram 147.847 inscricbes no ENEM, que
em 2013 subiu para 162.278 (MEC, 2013f; MEC, 2013b).



67

Tabela 2 - Quantidade de instituicGes participantes, vagas e cursos ofertados e inscri¢des do primeiro semestre
do SiSU de 2010 a 2014

SiSU/1° Semestre

Ano IES/Participantes Vagas Ofertadas Cursos Ofertados | Inscriges
2010 51 47.913 1.319 1.702.503
2011 83 83.125 2.570 2.020.156
2012 95 108.560 3.328 3.411.111
2013 101 129.319 3.752 3.801.894
2014 115 171.401 4.723 4.988.206

Fonte: construcéo prépria a partir de dados de (MEC, 2013d, MEC, 2014)

Observa-se que de 2010 a 2014 o namero de instituicdes que aderiram ao ENEM/SiSU
cresceu 125,49%; as vagas ofertadas cresceram 257,73%; os cursos ofertados aumentaram em
258,07% e o numero de inscri¢bes cresceu 192,99%.

Na medida em que foi se ampliando a ades&o das instituicdes ao ENEM, foi necessario
ampliar tambem a logistica de aplicacéo das provas. Em 2012 foram distribuidas 12,7 milhdes
de provas para 1.615 municipios, com um total de 15.076 locais de prova. Em 2013, esse
namero cresceu para 15,7 milhGes de provas produzidas, que foram distribuidas em 1.661
municipios e 15.576 locais de provas e foram envolvidos na realizacdo do exame 648.000
pessoas, entre coordenadores estaduais, municipais e de locais de aplicacéo; chefes de sala,
fiscais e apoio. Observa-se ainda que o nimero de candidatos beneficiados com a taxa de
inscricdo gratuita também aumentou em 2012 para 3,9 milhdes dos estudantes e em 2013
foram 5,2 milhdes de estudantes que ndo pagaram a inscricdo (MEC, 2013c); (INEP, 2013a).

A mobilidade de estudantes entre as regides do Brasil também foi ampliada a partir da
adesdo ao SiSU. Em 2013, o curso de Medicina, por exemplo, que esta entre 0s cursos mais
concorridos do Brasil, teve suas vagas ofertadas pelo SiSU por universidades publicas de
dezenove estados. De acordo com dados do MEC publicados no Portal G1, 46,85% das vagas
ofertadas sdo ocupadas por alunos oriundos de outros estados ou migrantes - quase metade do
total de 1.731 vagas ofertadas. No estado de Mato Grosso do Sul, 62% das vagas foram
preenchidas por alunos migrantes. Contudo, esses dados sdo peculiares do curso de Medicina,

que ja possuia um alto percentual de mobilidade (MORENO, 2013).

De acordo com o professor Tufi Machado Soares, que da aulas de Estatistica
na Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), cursos como Medicina e
Odontologia ja eram ocupados em todo o pais por uma minoria da elite,
porgue a concorréncia tem sido historicamente alta. "Isso ja acontecia
normalmente, e a tendéncia com o Sisu € aumentar. S80 cursos que
demandam muito do estudante, mas tém um grande retorno", explica
(MORENGO, 2013, p. 2).
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Tabela 3 - Mobilidade dos alunos que ingressaram pelo SiSU, no Brasil, de 2010 a 2013, considerando todos o0s
cursos ofertados
Mobilidade do SiSU/1° Semestre

Ano Brasil Brasil
Quantidade Percentual
2010 8.353 17,43%
2011 11.432 13,75%
2012 13.056 12,03%
2013 15.671 12,12%

Fonte: construcdo prépria a partir de dados de MORENO; REIS (2013)

O célculo do percentual de mobilidade é realizado com base no nimero de vagas
ofertadas pelo SiSU, que nos apresenta um indicador médio de mobilidade de 2010 a 2013 de
13,83%. No Mato Grosso do Sul, em 2013, dos 5.815 alunos matriculados oriundos do SiSU,
1.014 eram de outras estados (MORENO; REIS, 2013).

Observa-se dessas analises que foram ampliadas: a adeséo das IES ao ENEM/SiSU, a
logistica para a realizagdo das provas do ENEM e a mobilidade dos alunos, conforme dados
do PNAD 2007, disponiveis em MEC (2009b, p.2) “[...] de todos os estudantes matriculados
no primeiro ano do ensino superior, apenas 0,04% residem onde estudam ha menos de 1 ano
[...]”, de forma que verifica-se que a mobilidade, que era muita baixa, por meio do SiSU esta
acumulando uma média de 13,83% até 2013. No entanto, duas das grandes universidades
ainda resistem em implementar o ENEMY/SiSU, que é a Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) e a Federal de Pernambuco (UFPE), entre outras, de forma que, aproximadamente
20% das universidades federais ainda resistem a esta politica.

De forma geral, observa-se que, embora ndo haja uma adesdo integral ao SiSU por
parte das universidades, esse sistema vem se ampliando enquanto instrumento de gestdo do
acesso ao ensino superior, especialmente quanto ao nimero de candidatos, o que permite
inferir que o objetivo de buscar a ampliacdo de acesso ao exame estd sendo atendido,
especialmente quando se ampliou o nimero de locais e municipios em que sdo aplicadas as
provas. Esta logistica centralizada no INEP conseguiu se capilarizar para o interior do Brasil
de uma forma mais eficaz que os procedimentos usuais adotados pelas universidades®’,
mesmo que para isso, no inicio de sua institucionalizacdo tenha sofrido problemas de ordem

técnica.

2 As Universidades, geralmente, utilizam os seus campi para a realizacéo das provas de seus processos seletivos
e mesmo aquelas que ampliam seus locais de prova elegem municipios de porte médio, como € o caso da USP e
UNICAMP. Para maiores informaces a respeito, acessar: <
http://www.fuvest.br/vest2014/locexalf/locexalf.stm >. Acesso em: 12 jan. 2014.
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CAPITULO IV
ANALISE DO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO ENEM/SISU NA UFMS E UEMS

Na analise do processo de implementacdo do ENEM/SiISU na UEMS e UFMS,
intencionou-se verificar em que grau estd a implementacdio do ENEMY/SiSU, ou seja,
pretende-se responder as seguintes questdes: esta totalmente implementado? Esta atingindo as
metas propostas pela instituicdo? Pretendeu-se ainda observar o comportamento dos agentes
envolvidos na implementag&o - se estes concordam com a implementagdo do ENEM/SiSU ou
séo resistentes a ela, ou seja, existiu, ou existe resisténcia na implementacdo? De que forma
ela estd ocorrendo? Também busca observar a logistica utilizada nas instituicdes para a
implementacdo do ENEM/SiSU, de forma a questionar se as instituicGes possuiam estrutura
fisica, material e humana para a realizacdo dos trabalhos e ainda se os servidores envolvidos
no processo foram capacitados para esse processo.

As informacdes e dados necessarios para a realizacdo dessa analise foram coletados da
Sinopse Estatistica Censo da Educac&o Superior®®, Microdados Censo da Educacgdo Superior -
extraidos com o uso do programa SPSS Statistics versdo 21*! - (ambos disponibilizados pelo
INEP), por meio de entrevistas realizadas com alguns servidores da UFMS e UEMS
envolvidos na implementacdo e em documentos oficiais da UFMS, da UEMS, do MEC, do

INEP e pesquisadores da area.

% Os dados divulgados pela Sinopse Estatistica Censo da Educacao Superior, no caso das universidades publicas
estaduais sdo disponibilizados por regides e por estado e ndo contempla individualmente cada universidade
estadual. Como no estado de Mato Grosso do Sul (MS) a UEMS é a Unica universidade pertencente ao sistema
estadual de ensino publico, os dados divulgados referente a universidade estadual no MS sdo inerentes a UEMS.
%1 O SPSS é um pacote estatistico, composto de diferentes modulos, desenvolvido para o uso em ciéncias
humanas, sociais, bioldgicas, entre outras area do conhecimento. Est4 baseado no ambiente Windows, sendo de
facil operacdo e muito abrangente, pois permite realizar uma grande amplitude de analises estatisticas e graficas
(anélises descritivas, analises inferenciais multivariadas, médulos gréficos, entre outros). Disponivel em:<
http://social.stoa.usp.br/fabiomidia/apostila-spss-porto-.pdf>. Acesso em: 24 mar 2014.
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4.1 Procedimentos de analise da implementagéo

As entrevistas foram analisadas por meio da técnica de anélise de contetudo proposta
por Bardin (2011) e Franco (2008), visando identificar o contetdo das mensagens com base
nos indices das categorias levantadas. Na primeira etapa, realizou-se a pré-analise, que
compreendeu a escolha do método de entrevista para investigacdo e das pessoas a serem
entrevistadas, a realizacdo das entrevistas propriamente ditas e suas transcrigdes. Na UEMS,
as entrevistas foram realizadas com a Pré-Reitora de Ensino (PROE/UEMS), com a Chefe da
Divisdo de Processo Seletivo (COPESE/PROE/UEMS) e com o Chefe da Diretoria de
Registros Académicos (DRA/UEMS). Na UFMS foram entrevistados o Pro-Reitor de Ensino
de Graduacdo (PREG/UFMS) e a Coordenadora de Registros Académicos
(CAA/PREG/UFMS). No total, foram realizadas cinco entrevistas, sendo que quatro foram
gravadas, com o consentimento dos entrevistados e uma néo foi gravada por op¢éo da pessoa
entrevistada. As entrevistas gravadas foram transcritas e revisadas com correc¢des linguisticas,
nas quais foram retirados os vicios de linguagem. Na etapa seguinte, com base nos textos
transcritos, foram levantadas quatro categorias e suas respectivas subcategorias e indicadores,

conforme o Quadro 3:

Quadro 3 - Categorias, subcategorias e indicadores de analises das entrevistas
Categorias Subcategorias Indicadores

Adesdo Politica nacional
Dar visibilidade a IES

Aumentar a concorréncia

Metas
Aumentar a taxa de ocupagdo nos cursos
Aumentar os recursos financeiros
Facilidade no gerenciamento do processo
Facilidade no acesso dos candidatos ao exame
Implementacao Aspectos positivos Taxa de inscri¢do gratuita ou menor que o vestibular

Aumento nos recursos do PNAES e Criacdo do
PNAEST

Dificuldade no preenchimento das vagas

Aumento do n° de chamadas ou convocagdes

Aspectos negativos Aumento do n° de vagas ociosas, de alunos evadidos e

desvinculados

Dificuldade na selecéo pelas cotas

Resisténcia Coordenadores de Reclamam da qualidade dos ingressantes pelo
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cursos e professores ENEM/SiSU
Reclamam da perda de alunos
Candidatos Reclamam a falta de acesso a internet
Humano
Suporte _
. Material
Logistica
) Cursos
Capacitacédo
Palestras
Mobilidade Migragdo de alunos Alunos que vém de outras regides

Fonte: elaboragdo prépria

Posteriormente, realizou-se a inferéncia e interpretacdo das mensagens nas quais
foram apresentadas as informacdes obtidas, apOs serem organizadas de acordo com as
categorias expostas no Quadro 3. Optou-se por trabalhar com citagdes diretas incorporadas ao
texto, no corpo do trabalho, de acordo com a categoria, subcategorias e indicadores
escolhidos.

4.1.1 A Implementacdo do ENEM/SiSU na viséo dos gestores UFMS

Conforme ja relatado, na UFMS as entrevistas foram realizadas com o Pro-Reitor de
Ensino de Graduagdo® (gestdo no periodo 09/2009 — Atual em 02/2014) e com a
Coordenadora de Administracdo Académica® (gestdo no periodo 08/2012 — Atual em
02/2014). A analise ocorre na sequéncia das categorias levantadas no Quadro 3.

A partir dessa analise observa-se que 0 ENEM/SISU ja estd implementado na UFMS,
sendo que dos cursos de graduacdo presenciais apenas o de Musica ndo oferta suas vagas por
esse processo de selecdo. A adesdo ao ENEM/SiSU foi considerada como mais um passo da
instituicdo de acordo com Prd-Reitor de Ensino de Graduacéo, tendo em vista que no primeiro
semestre de 2010 as notas do ENEM foram usadas na primeira etapa do processo seletivo e o
vestibular como a segunda etapa. Em 2010, no Processo Seletivo de Inverno segundo
semestre, a UFMS aderiu ao ENEMY/SiSU como Unica forma de selecdo para 0s seus cursos

presenciais de graduacao.

%2 Entrevista concedida pelo Pré-Reitor de Ensino de Graduagio da UFMS (gest&o no periodo 09/2009 — Atual
em 02/2014). Entrevista I. [nov. 2013]. Entrevistador e transcritor: Jonas de Paula Oliveira. Campo Grande/MS,
2013. 1 arquivo .WAYV (21min.).

% Entrevista concedida pela Coordenadora de Administracdo Académica da UFMS (gestdo no periodo 08/2012 —
Atual em 02/2014). Entrevista Il. [jan. 2014]. Entrevistador e transcritor: Jonas de Paula Oliveira. Campo
Grande/MS, 2014. 1 sem gravagao (tempo médio de 20min.).
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Na realidade, nos ja usamos 0 ENEM como parte do ingresso, entdo todo o
ingressante da UFMS era obrigado a fazer o ENEM. Na realidade, foi um
passo que nés demos.

[...]

J& implementada desde 2010. Na realidade, antes, trés cursos ndo usavam o
SiSU por causa da prova de habilidades especificas, do teste de habilidade
especifico, que era Arquitetura e Urbanismo, Artes Visuais e Musica. Artes
Visuais desde 2012 ja retirou a prova de habilidades especificas. Esse ano,
Arquitetura e Urbanismo véo tirar as provas de habilidades especificas. S
Musica que ndo vai ter as vagas disponibilizadas pelo SiSU (Pr6-Reitor de
Ensino de Graduagdo da UFMS - gestdo no periodo 09/2009 — Atual em
02/2014).

A Coordenadora de Administracdo Académica da UFMS considera que o
ENEM/SiSU ja esta implementado e relatou que “adotou porque era uma politica nacional
[...]”. As metas da UFMS com a implementagdao do ENEM/SiSU ndo ficaram explicitas nas
falas dos entrevistados, mas depreende-se que a principal foi melhorar o seu processo seletivo

de acesso aos cursos de graduacéo presenciais.

Elas ndo sdo assim metas! Claro, a gente ndo tem mais vestibular, entdo esta
sendo alcancada neste aspecto, mas tem muita coisa que tem que ser
melhorada. Mas isso ai é ajuste que a gente faz, e que o Ministério vai ter
que fazer (Pro-Reitor de Ensino de Graduacao da UFMS - gestdo no periodo
09/2009 — Atual em 02/2014).

Os primeiros efeitos do processo de implementacdo dessa politica comecam a ficar
evidentes. Segundo o Pré-Reitor de Ensino de Graduacdo da UFMS, os aspectos positivos da
adesdo ao ENEM/SiSU na UFMS foram: a facilidade de acesso ao exame que os candidatos
passaram a ter - como o ENEM é aplicado em um ndmero maior de municipios mais
candidatos realizam as provas e procuram a UFMS. E também a facilidade no gerenciamento
do processo, ou seja, com o vestibular a responsabilidade era toda da instituicdo que tinha que
elaborar provas, aplicar e divulgar os resultados; com o ENEM essa responsabilidade é

dividida com 0 MEC e INEP, nas palavras do entrevistado:

A grande vantagem que eu vejo é que ndo precisamos gerenciar o vestibular,
que é custoso, da muito trabalho, principalmente porque vocé precisa tomar
cuidado com a parte legal, garantir sigilo tanto na elaboracdo das provas
como na aplicacdo das provas e depois, na corre¢cdo dessas provas e isso
vocé ndo tem [...] (Pr6-Reitor de Ensino de Graduacdo da UFMS - gestéo
no periodo 09/2009 — Atual em 02/2014).

Apesar da instituicdo ja receber os beneficios do PNAES antes da implementacdo do
ENEM, o Pré-Reitor de Ensino de Graduacdo da UFMS considera que houve um incremento

neste valor para atender aos alunos migrantes que necessitam de assisténcia, caracterizando
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também como mais um aspecto positivo da adesdo ao ENEM/SiSU. Por outro lado, alguns
aspectos negativos também foram abordados como a dificuldade no preenchimento das vagas,
assunto que é analisado com mais detalhe no tépico 4.3.

A resisténcia & implementagdo do ENEM/SiISU na UFMS foi caracterizada pela
insatisfacdo de alguns coordenadores de cursos e professores que reclamavam que a qualidade
dos alunos ingressantes diminui a partir da mudancga. Por esse angulo, observa-se que nao

houve uma resisténcia contundente na implementacdo do ENEM/SiSU na UFMS.

Na verdade eu ndo vejo assim como uma resisténcia, porque ninguém assim
se manifestou. Mesmo na hora que nés colocamos em nossos conselhos,
ninguém assim chegou: “ndo queremos SiSU, ndo vai ser bom”; nunca
tivemos esse tipo de problema, mesmo quando eu coloco que o0S
coordenadores levantam os problemas que eu comentei, ninguém fala assim:
“vamos sair do SiSU por causa disso”. Entdo ndo teve alguém muito
contundente de encaminhar alguma proposta ao Conselho, de rediscutir essa
questdo do SiSU, ndo chegou nada nesse aspecto, que eu saiba (Pré-Reitor
de Ensino de Graduacgdo da UFMS - gestdo no periodo 09/2009 — Atual
em 02/2014).

Referente a logistica que envolve suporte material, fisico, humano e a capacitacdo dos
servidores, na UFMS, de acordo com o Pré-Reitor de Ensino de Graduagéo, os servidores
envolvidos no processo foram capacitados pelo MEC, sendo que a cada novo edital é
realizada uma nova capacitacdo. A instituicdo ja possuia toda a estrutura material e fisica para
a implementacdo do ENEMY/SiSU, mas ocorreu alguns imprevistos no comec¢o, sendo

necessaria a realizacdo de alguns ajustes.

A logistica do SiSU? No comeco nds tivemos problema, porque esse ano nés
criamos uma Divisdo de Processo Seletivo Académico vinculada a
Coordenadoria de Administracdo Académica, justamente para ver se ela
trabalha a parte do SiSU. Nos ja tinhamos a COPEVE, que dava um suporte,
entdo temos essa divisdo que faz muito. A parte desse processo, ainda
continuamos tendo vestibular para EaD para cursos especificos, tem o0s
processo de transferéncia, para portadores de Diploma. Entdo tem alguns
processos que ainda véo precisar de selecdo [...] (Pro-Reitor de Ensino de
Graduacdo da UFMS - gestdo no periodo 09/2009 — Atual em 02/2014).

A respeito do aumento da mobilidade, segundo o Pré-Reitor de Ensino de Graduacao
da UFMS, ocorreu um incremento no percentual e a instituicdo passou a receber alunos de
todo o pais, contudo o aumento nédo foi significativo mesmo para 0s cursos mais concorridos,
principalmente porque na pratica a mobilidade ndo é facil, sendo que muitos alunos passam

no PROUNI e preferem estudar em uma universidade privada, perto da casa deles.

Ele aumentou pouca coisa, ndo foi significativo, mesmo curso como
Medicina, que tem muita procura externa, ndo foi significativo. O que vocé
vé num primeiro momento é o Brasil inteiro fazendo sua inscricdo e num
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segundo momento na matricula, sé de fato os mais proximos se matriculam,
e vai fechando o cerco em relagdo a vizinhanga, cada vez que as chamadas
véo indo para frente. Eu ndo diria que foi significativo: aumentou, mas nao
foi significativo (Pré-Reitor de Ensino de Graduacdo da UFMS - gestdo no
periodo 09/2009 — Atual em 02/2014).

A partir da inferéncia das entrevistas | e 1l dos representantes da UFMS, depreende-se
que o ENEM/SISU ja estd implementado como uma politica educacional de acesso a
educacédo superior, sendo que a adesdo definitiva levou em conta o fato de ser uma politica
nacional e o fato da UFMS ja té-lo utilizado como uma das etapas do seu processo seletivo no
primeiro semestre de 2010. A principal meta posta foi melhorar a qualidade do instrumento de
acesso aos cursos de graduacdo presenciais. A resisténcia dos burocratas ficou caracterizada
pela insatisfagdo de alguns coordenadores de curso, que ndo estdo satisfeitos, principalmente,
com a qualidade dos alunos. A instituicdo possuia a estrutura logistica para a implementacéo
dessa politica, mas foi necessario fazer alguns ajustes, como a criacdo de uma Divisdo de
Processo Seletivo. O percentual de mobilidade na instituicdo aumentou, mas nao foi de forma
significativa, porque apesar dos alunos de outras regides conseguirem aprovacdo na UFMS,
muitos desistem, talvez por conseguirem acesso ao PROUNI, por poderem optar em ficar em
uma instituicdo particular mais proxima da casa deles.

Em geral, os primeiros aspectos positivos envolvem a facilidade no gerenciamento do
processo seletivo, que passou a ser administrado pelo MEC e INEP, que divide
responsabilidades com a instituicéo, e a facilidade que os candidatos tém no acesso ao exame,
ja que o ENEM é aplicado em um niimero muito maior de municipios e locais que o antigo
vestibular. O aumento nos recursos do PNAES é outro fator que se soma aos aspectos

positivos.
4.1.2 A implementacdo do ENEMY/SiSU na visdo dos gestores da UEMS

Como ja relatado, na UEMS as entrevistas foram realizadas com a Pro-Reitora de
Ensino® (gestdo no periodo 09/2011 — atual em 02/2014), a Chefe de Divisdo do Processo
Seletivo® (gestdo no periodo 09/2011 - 01/2014) e o Diretor de Registros Académicos®®

% Entrevista concedida pela Pro-Reitora de Ensino da UEMS (gestdo no periodo 09/2011 — atual em 02/2014).
Entrevista I11. [nov. 2013]. Entrevistador e transcritor: Jonas de Paula Oliveira. Dourados/MS, 2013. 1 arquivo
WAV (19min e 31s.).

% Entrevista concedida pela Chefe da Diviséo de Processo Seletivo da UEMS (gestdo no periodo 09/2011 -
01/2014). Entrevista IV. [nov. 2013]. Entrevistador e transcritor: Jonas de Paula Oliveira. Dourados/MS, 2013.
1 arquivo WAV (16min e 52s.).

**Entrevista concedida pelo Chefe da Diretoria de Registros Académicos da UEMS (gestdo no periodo 05/2013 —
atual 02/2014). Entrevista V. [dez. 2013]. Entrevistador e transcritor: Jonas de Paula Oliveira. Dourados/MS,
2013. 1 arquivo .WAYV (24min e 02s.).
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(gestdo no periodo 05/2013 — atual 02/2014). Da analise das entrevistas, observa-se que as
discussOes e debates sobre a substituicdo do vestibular pelo ENEM/SiSU ja foram realizados
e a implementacdo ocorreu em 2010, nas palavras dos entrevistados:

Foi uma decisdo tomada nos conselhos superiores da UEMS, muito
discutida, amplamente, em todas as unidades, com todos os conselheiros [...].
Uma opcdo nunca é definitiva, a gente sempre pode voltar atrds, mas por
enquanto a gente tem encaminhado no sentido de continuar, facilitou muito
nossos trabalhos e a gente vé que no pais todo, todos estdo aderindo e o fato
de ter vindo alunos de outros estados para nés tem favorecido, ndo resta
davida, mas quem decide sobre isso sdo os conselhos superiores [...] (Pro-
Reitora de Ensino - gestdo no periodo 09/2011 — atual em 02/2014).

[..]

Desde o0 inicio, 0 SiSU na UEMS é implantado com 100% das vagas e 0
processo em si precisa passar por uma avaliagdo (Chefe de Divisdo do
Processo Seletivo - gestdo no periodo 09/2011 - 01/2014).

A instituicdo comegou a usar o ENEM/SiSU como forma dnica de sele¢do para 100%
das vagas dos cursos de graduacdo presenciais desde 2011. Sendo assim, até 2014 foram
quatro anos de utilizagdo. Contudo, conforme observa-se das entrevistas transcritas, existe a
possibilidade de avaliarem essa adesdo e atée mesmo de voltarem atras, caso julguem
necessario. As metas e objetivos da UEMS, ao fazer adesdo ao ENEM/SiSU, segundo a Pro-
Reitora de Ensino da UEMS foram vérias, como dar visibilidade a UEMS no cenério
nacional, aumentar a concorréncia nos cursos e sanar alguns problemas que se encontravam
no vestibular. Corroborando com essas informacdes, a Chefe da Divisdo de Processo Seletivo
(gestéo no periodo 09/2011 - 01/2014) relatou:

As metas eram aumentar o namero de inscricdes do Vestibular. Melhor
dizendo, aumentar a relacdo candidato-vaga, aumentar a taxa de ocupacéo
nos Cursos gue, na época, estavam com baixa procura no vestibular e essa
situacdo ja vinha se arrastando ha alguns anos. Aumentar a visibilidade da
Universidade no estado e fora do estado e aumentar os recursos, ja que tem
uma politica de apoio financeiro por parte do MEC.

Observa-se, a partir da adesdo da UEMS ao ENEM/SiISU, o0s seguintes aspectos
positivos: ficou mais facil o gerenciamento do processo e a quantidade de recursos humanos e
materiais que antes ficavam disponiveis o ano todo para execucdo do vestibular ndo é mais
necessaria, por isso foi reduzida; o acesso dos candidatos ao exame foi facilitado: primeiro,
porque o ENEM ocorre em uma quantidade de municipios maior €, ainda, porque possui
gratuidade da taxa de matricula para alunos oriundos de escolas publicas e taxas menores que
as cobradas antes pelo vestibular para os alunos pagantes da inscri¢do. Outro aspecto positivo
é a disponibilidade de recursos do PNAEST para atender a assisténcia estudantil, que sé sédo

liberados para a instituicdo se esta obedecer a alguns critérios de adesdo ao ENEM/SiISU, e
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que € maior do que os recursos arrecadados com a utilizacdo do Vestibular, de acordo com a
Chefe da Divisdo de Sele¢do da UEMS (gestdo no periodo de 09/2011 — 01/2014) “Sim, ¢

maior, andei fazendo uns calculos aqui, em torno de 15 vezes a mais”. Os outros aspectos

positivos podem ser confirmados nas seguintes falas:

No6s ndo temos que ter aqui uma equipe o0 ano inteiro preparando o vestibular
e depois aquela correria para corrigir e entregar em tempo habil, quer dizer, é
outra instituicdo do governo federal que faz esse processo para nés. 1sso para
nos é uma tranquilidade tremenda.

[...]

Olha, o que eu vejo € que no ENEM o aluno tem diversas localidades no
pais, aqui nos Nossos municipios mais pequenos tem a prova do ENEM; o
vestibular era s6 nas nossas 15 unidades, onde tem unidade tinha vestibular,
enquanto que o ENEM tem em quase todos os municipios, entdo a facilidade
de acesso € muito maior do que o vestibular (Pr6-Reitora de Ensino - gestdo
no periodo 09/2011 — atual em 02/2014).

A adesdo da UEMS ao ENEMY/SIiSU dificultou a selecdo para os cotistas negros que

ocorre desde 2003, porque a selecdo passou a exigir apenas uma autodeclaracdo dos

candidatos, procedimento esse questionado pelo movimento negro, que acompanha a selecéo.

Os grandes problemas que a gente teve e tem é porque aderimos as cotas
raciais desde 2003, e a partir do momento que implantou o SiSU ficou dificil
a gente fazer a selecdo pelas cotas, a gente s aceita a autodeclaracéo, o que
0 movimento negro ndo tem visto com bons olhos a autodeclaracéo, quer que
faz a entrevista é, mas s6 que a entrevista ja € no momento da matricula, se
vocé indeferir, vocé indefere, ta indeferindo a matricula de um aluno, o que
ficou bastante complicado, mas esse ano a gente esta regulamentado
[...].(Pré-Reitora de Ensino - gestdo no periodo 09/2011 — atual em 02/2014)

A resisténcia na UEMS foi caracterizada pela insatisfacdo de coordenadores de cursos,

que atribuem os problemas com vagas ociosas em seus cursos ao ENEM/SiSU e a alguns

candidatos que reclamam sobre o fato da inscricdo e todo o processo de selecéo ser realizado

pela internet, o que dificulta a participacdo deles, conforme pode ser observado na transcricao

abaixo:

Uma grande resisténcia que temos é dos lugares que ndo tém muito acesso a
internet, por exemplo, os assentamentos. Deixando mais claro, o curso de
Agroecologia de Gldria de Dourados, que atende muito aos assentados. Estes
assentados ndo tém acesso a internet para fazer a inscricio no ENEM -
SiSU, ai eles reclamam bastante porque ndo estdo conseguindo entrar no
curso, porgue ndo tém acesso a internet (Pré-Reitora de Ensino - gestdo no
periodo 09/2011 — atual em 02/2014).

Referente a logistica para a implementacdo do ENEM/SiSU na UEMS, por meio das

entrevistas observa-se que a UEMS possuia a estrutura material, fisica e humana para a

implementacdo e os servidores envolvidos no processo foram capacitados.
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Sim, eles foram capacitados em Brasilia. Aqui nés temos a DPS (Divisdo de
Processo Seletivo) sé para cuidar dessa questdo do SiSU, dos egressos e dos
editais. Trabalhando em parceria com a DRA e com a DINF, que é a
Diretoria de Informéatica. Entdo um representante de cada um desses setores
vai a Brasilia sempre que necessario para pegar as inovagoes (Pro-Reitora de
Ensino - gestdo no periodo 09/2011 — atual em 02/2014).

No que diz respeito aos recursos humanos, depreende-se que foi possivel uma reducéao
no quantitativo a partir da adesao.

O nimero de pessoas que trabalham no processo foi reduzido, antes tinha
uma comissdo trabalhando, agora s6 tem a Diretoria de Registro Académico
e eu na Divisdo, entdo reduziu consideravelmente o nimero de pessoas no
processo.

[...]

Recursos humanos envolvidos tinha uma comissdo permanente, um grupo de
pelo menos umas 10 ou 12 pessoas que faziam parte; isso foi reduzido
(Chefe de Divisdo do Processo Seletivo - gestdo no periodo 09/2011 -
01/2014).

Quanto ao aumento da migracdo de alunos, observa-se que teve um acréscimo em
relacdo ao percentual que ingressava pelo vestibular, como pode ser observado nos trechos
das entrevistas transcritas: “Em relagdo a mobilidade, n6s tinhamos antes 90 e 92% de alunos
matriculados oriundos do Mato Grosso do Sul; hoje nos temos 80%” (Chefe de Divisao do

Processo Seletivo - gestdo no periodo 09/2011 - 01/2014).

E que tem aumento sim, tem alunos do Amazonas, de municipios pequenos,
tem aumentado em sua porcentagem; a Chefe da Divisdo de Processo
Seletivo tem todo o percentual porque ela tem todos os gréaficos, ela pode te
falar o percentual. Qual a minha opinido? Acho que a Universidade é
publica, ela ndo foi feita s6 para o estado de Mato Grosso do Sul; ela foi feita
para atender a todos, independente de raca, cor ou regido, entdo eu acho de
suma importancia que venha gente, assim como ja tivemos gente do estado
de Sdo Paulo, diversas pessoas, nds temos também da Amazénia e do Parg;
isso para nds é muito importante (Pré-Reitora de Ensino - gestdo no periodo
09/2011 — atual em 02/2014).

No processo de inferéncia realizado, depreende-se que o uso do ENEM/SiSU como
forma Unica de acesso aos cursos de graduacdo presencias da UEMS esta implementado desde
2010 e em 2011 ingressaram 0s primeiros alunos por esse processo. Ao adotar essa politica
educacional, a UEMS tinha como metas: dar mais visibilidade a instituicdo no Estado de
Mato Grosso do Sul e no Brasil; aumentar a concorréncia nos cursos que tinham pouca
demanda; aumentar a taxa de ocupa¢do das vagas nos cursos que tinham baixa procura;
aumentar os recursos, por meio de uma politica de apoio financeiro do MEC. Verifica-se que
um grupo de candidatos que possuem dificuldade em acessar a internet para participar do

processo de selecdo ENEMY/SiISU se opdem a essa politica. A respeito dos alunos em situacdo
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de mobilidade, depreende-se da fala da Chefe de Divisdo do Processo Seletivo que o
percentual de migragdo com o vestibular era de 8% a 10%, e com adesdo ao ENEM/SiSU
subiu para 20%.

Contudo, observa-se que a adesdo da UEMS ao ENEMY/SISU proporcionou 0s
seguintes aspectos positivos: facilitou o gerenciamento do processo - no vestibular, era
necessario uma comissao trabalhando o ano todo e com o ENEM/SISU foi reduzido esse
quantitativo e facilitou os trabalhos da instituicdo; facilitou o acesso dos candidatos ao exame,
que antes era aplicado apenas nos quinze municipios em que a UEMS possui unidade e hoje
com o ENEM ¢ aplicado em um nimero muito maior de municipios do estado e o Brasil
inteiro pode participar; a outra facilidade aparece na taxa de inscricdo, que é gratuita para 0s
alunos que concluiram o ensino médio em escolas publicas e com menor taxa que o vestibular
para os alunos que precisam pagar.

Os aspectos negativos também séo percebidos. No caso especifico da UEMS, a adeséo
ao ENEMY/SIiSU inicialmente modificou os procedimentos de selecdo dos alunos cotistas, que
passou a exigir apenas uma autodeclaracdo dos cotistas afirmando ser negro. No entanto, este
procedimento foi questionado pelo movimento negro, fato que provavelmente provocara
mudancas em 2014, e a selecdo dos cotistas negros podera ser composta por uma entrevista,
que confirmara se o candidato atende as caracteristicas de cotista. Alem disso, foram
levantados outros problemas na UEMS semelhantes aos da UFMS, como a dificuldade no

preenchimento das vagas.

4.2 Andlise do processo de ocupacdo das vagas

Conforme ja relatado, o novo ENEM, quando usado como exame unificado de acesso
a educacdo superior, tem como um dos seus objetivos aumentar a eficiéncia na capacidade de
recrutamento dos alunos, de forma a favorecer as IES localizadas em centros menores. Neste
topico, buscou-se investigar se esse objetivo esta sendo alcancado na UFMS e na UEMS. Esta
andlise foi realizada por meio do estudo de variaveis que podem indicar os condicionantes
positivos e negativos da execucdo dessa politica. Neste caso, trata-se de uma afericdo
quantitativa com a utilizacdo de estatistica descritiva, que possibilitou a organizacdo dos
dados, de forma a permitir uma leitura e percepcdo dos problemas de ocupacdo das vagas por
meio dos seguintes indicadores:

i. Percentual de vagas preenchidas na primeira convocacgédo dos processos seletivos;

ii. Quantidade de convocagdes ou chamadas por processo seletivo;
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iii. Percentual de dias letivos semestrais e anuais perdidos pelos alunos que ingressaram
na ultima convocacao dos processos seletivos;

iv. Percentual de vagas remanescentes nos processos seletivos;

v. Percentual de desvinculados ingressantes (desistentes e desligados) por ano; e

vi. Percentual de evasdo anual por curso e pelo conjunto de cursos de graduagéo

presenciais.

Os indicadores citados destinam-se a analise do processo de preenchimento das vagas
nos cursos de graduacdo presenciais ofertados na UFMS e UEMS, e foram dispostos de
forma a possibilitar inferir se 0 ENEM/SiSU estd melhorando o processo de ocupacdo das
vagas nos cursos de graduacdo presenciais dessas instituicdes, ou seja, até que ponto este
objetivo esta sendo alcangado.

A medigdo e célculos desses indicadores levaram em conta 0s seguintes
procedimentos:

Os percentuais de vagas preenchidas na primeira convocagdo dos processos seletivos -
trata-se de uma estimativa e foram calculados a partir da quantidade de vagas ofertadas por
ano nos cursos presencias de graduacdo, e da quantidade de convocados nas primeiras e
segundas convocagdes por processo seletivo no periodo de 2008 a 2013, extraidos dos editais
de abertura e de convocacdo dos processos seletivos das instituicdes analisadas, conforme

ilustrado na equacdo abaixo:

P _ [(Vof(n) B Cvza(n)) *100]
vin)
Vof(n)

)
onde;

P, = Percentual de vagas preenchidas na 1* convocacdo;

V., = Vagas ofertadas;

Cvza(n) = Quantidade de convocados na segunda convocacao;

n = Ano de referéncia.

Os quantitativos de convocagfes ou chamadas por processo seletivo foram calculados
a partir da quantidade de editais de convocac6es publicados, por processo seletivo e por ano,
no periodo de 2008 a 2013, de forma que foram identificadas a quantidade total de

convocagdes ou chamadas, conforme ilustrado na equacgéo abaixo:
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Q....=Nx )

onde;

QC = Quantidade de convocagbes ou chamadas por processo seletivo
onv

N ., = Numero total de editais de convocacao ou chamadas publicados por processo seletivo

O percentual de dias letivos semestrais e anuais perdidos pelos alunos que ingressaram
na Ultima convocacgdo dos processos seletivos - trata-se de uma estimativa e foi calculado a
partir da quantidade de dias letivos compreendidos do inicio das aulas até o dia anterior a
matricula da ultima convocacdo, e da quantidade de dias letivos semestrais e anuais. Foram
extraidos dos editais de convocacdes e calendarios académicos no periodo de 2008 a 2013,
conforme ilustrado na equacéo abaixo:

( QdL(n) *100)

% DLs(n) = Q (3)
dL1°s(n)

onde;
%D, = percentual de dias letivos semestrais perdidos pelos ingressantes da ultima
convocacgao;
QdL(n) = Quantidade de dias letivos contados do inicio das aulas até a data anterior a ultima
convocagao;

QdL1 oy Quantidade de dias letivos do primeiro semestre;
°S(n

n = Ano de referéncia.
E;
(le_(n)*loo)

%D a) = 0 (4)
dLA(n)

onde;
00D, 4, = Percentual de dias letivos anuais perdidos pelos ingressantes da ultima
convocacao;

Q = Quantidade de dias letivos no ano (n);
dLA(n)

n = Ano de referéncia.
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O percentual de vagas remanescentes nos processo seletivos foi calculado a partir da
quantidade de vagas ofertadas e preenchidas nos processos seletivos no periodo de 2006 a
2012, tendo sido esses dados extraidos da Sinopse Estatistica Censo da Educacdo Superior,

conforme ilustrado na equacédo abaixo:

[ om) Pn)*loo:I
WV vy = v ()V\C((,) (5)

onde;

00V g = Percentual de vagas remanescente dos processos seletivos;
Vo o Vagas ofertadas por processo seletivo;

V. o Vagas preenchidas por processo seletivo;

n = Ano de referéncia.

O percentual de desvinculados ingressantes que abrange os alunos desistentes e
desligados da instituicdo foi calculado a partir da quantidade de desvinculados ingressantes e
ingressantes extraida dos Microdados da Educacdo Superior por meio do programa SPSS
Statistics versdo 21. Os dados extraidos sdo referentes aos cursos de graduagdo presenciais e

analisados no periodo de 2009 a 2012, conforme definido na equacéo 6:

(QDI o *100)

%Dl(n): Q
I(n)

(6)
onde;
%D, ,, = Percentual de desvinculados ingressantes;
QDI( = Quantidade de desvinculados ingressantes;
n

QI( = Quantidade de Ingressantes;
n

n = Ano de referéncia.

A evasdo anual calculada neste trabalho foi baseada na equacéo proposta pelo Instituto
Lobo®, a qual utiliza os dados dos nimeros de matriculas de concluintes e de ingressantes,

para medir a evasdo anual dos cursos de Direito, Matematica e Pedagogia da UFMS e UEMS

70 Instituto Lobo é uma associagdo sem fins lucrativos, criada em 13 de julho de 2005, em Mogi das Cruzes —
SP e tem como objetivo principal contribuir na solucdo dos problemas brasileiros nas areas de educacéo, ciéncia
e tecnologia. Informacgdes disponiveis em <http://www.institutolobo.org.br/paginas/institutolobo.php?v=1>
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e a evasdo anual do conjunto de cursos dessas mesmas instituicoes. Os dados utilizados nesses
calculos tém como fonte a Sinopse Estatistica Censo da Educacdo Superior - no caso da
evasao anual dos conjuntos de cursos e 0s Microdados Censo da Educacdo Superior (extraidos
pelo programa SPSS Statistics versdo 21) no caso dos cursos de Direito, Matemética e
Pedagogia, ambos no periodo de 2007 a 2012. Esses dados, calculados por estatistica global,
nos proporcionam uma situacdo aproximada da realidade do fluxo académico - situacao
melhor s6 poderia ocorrer com o acompanhamento individual de cada aluno, o que pode ser

chamado de Estatistica de Coorte.

O Instituto Lobo adota em todos os seus estudos e cursos, para realizar os
célculos da Evasdo Nacional no Ensino Superior Brasileiro, a formula mais
usada internacionalmente, que considera como base a Evasido do Conjunto
dos Cursos, inclusive para analisar a Evasdo do Sistema e por Organizagao
Académica, Regido, Area de Conhecimento e de cada Curso (SILVA
FILHO; LOBO, 2012, p. 1, grifo nosso).

A respeito dos dados coletados, ressalta-se que todos sdo referentes aos cursos de
graduacdo presenciais. A respeito da quantidade de ingressantes, esclareca-se que neste
trabalho “toma-se o0 total de ingressantes que se matricularam por processos seletivos, por
transferéncia de IES ou por transferéncia de cursos em uma mesma IES, por outros processos,
como transferéncias ex-officio” (SILVA FILHO; LOBO, 2012, p. 4).

De acordo com Silva Filho e Lobo (2012), a evasdo anual esta relacionada com os
alunos que poderiam se matricular em um determinado ano e os que efetivamente se
matricularam, o que se pode chamar de taxa de permanéncia. A evasdo anual de Cursos ou do

Conjunto de Cursos pode ser dada pela seguinte equacéo:

Ew=1-lM o~ I )M (y = Ci.)] (7)

onde;
o E(n) =1= evasao anual de Cursos ou do Conjunto de Cursos (no ano n);

M, = matriculas numano n;
M .y, = matriculas do ano anterior a n;
e (.., = Concluintes do ano anterior an;
(-

e | o = Ingressantes (no ano n).
4.2.1 Dados do processo de ocupacéo das vagas na UFMS

Os dados da UFMS serdo apresentados em sequéncia, separados conforme os
indicadores ja relatados no topico anterior, onde foram expostos os dados institucionais para

todos os indicadores (i a vi). E no caso dos indicadores de percentual de desvinculados
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ingressantes e a evasao anual (v e vi), a analise se estende para os cursos de Direito (cod.
18386), Matematica (cod. 15833) e Pedagogia (cod. 15842).

Os periodos para analise de cada indicador estao divididos por ano e subdivididos em
periodos do vestibular e do ENEM/SiSU. Entende-se como periodo do vestibular os anos
selecionados em que a UFMS usou como principal forma de acesso aos seus cursos de
graduacdo presenciais o vestibular e o periodo do ENEM/SiSU, os anos em que foi utilizado o
ENEM/SiSU como principal processo seletivo. O ano de 2010 foi o periodo de inicio da
adesdo da UFMS ao ENEMY/SiSU, e ocorreu uma peculiaridade, porque no primeiro semestre

a selecdo funcionou em duas etapas:

As provas do Processo Seletivo da UFMS seréo realizadas em duas etapas,
sendo a 1% etapa composta pelas provas do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem), edigdo 2009, de acordo com a Resolugdo COUN n° 26, de
07.05.2009 e a 22 etapa composta de duas provas, realizada em dois turnos
(manhd e tarde), no dia 11/12/2009 (6% feira), cada turno com duragdo
maxima de 3 horas (UFMS, 2009b, p. 7, grifos do autor).

No segundo semestre de 2010, o ENEM/SiSU foi implementado pela UFMS e passou
a ser o principal processo seletivo utilizado para acesso aos cursos de graduacéo presenciais
da instituicéo.

Esses fatos instruiram a divisdo dos periodos de analise, no caso da UFMS, da
seguinte forma: os indicadores (i, ii e iii) foram analisados de 2008 a 2013 e subdivididos de
2008 a 2010 como periodo do vestibular e 2011 a 2013 como periodo do ENEM/SiSU. O ano
de 2010 foi atribuido ao periodo do vestibular porque as convocacdes no primeiro semestre
deste ano foram realizadas por editais do vestibular e ainda os dados analisados sao inerentes
apenas aos processos seletivos de verdo, ou seja, ndo analisa-se 0s dados do segundo semestre
que sao referentes ao ENEM/SiSU.

No indicador (iv), o periodo de analise compreende os anos 2006 a 2012 e subdivide-
se de 2006 a 2009 como periodo do vestibular e de 2010 a 2012 como periodo do
ENEM/SiSU. No indicador (v), o periodo de analise compreende os anos de 2009 a 2012 e
subdivide-se no ano de 2009 como periodo do vestibular e nos anos de 2010 a 2012 como
sendo ENEM/SiSU. No indicador (vi) o periodo de analise compreende os anos de 2007 a
2012 e subdivide-se de 2007 a 2009 como vestibular e de 2010 a 2012 como sendo
ENEM/SiSU. O ano de 2010 é classificado como ENEM/SiSU, neste caso porque aos dados
em analise correspondem as informacdes do primeiro e segundo semestre, sendo que no
primeiro o0 ENEM foi usado como primeira etapa e no segundo como etapa Unica do processo

seletivo. Observa-se que o ideal seria classificar apenas os dados do segundo semestre de
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2010 no periodo do ENEM/SiSU, no entanto os dados do Censo da Educacdo Superior ndo
séo subdivididos em semestres.

Percentual de vagas preenchidas na primeira convocagao dos processos seletivos

Grafico 4 - Percentual de vagas preenchidas na 12 convocagao dos processos seletivos da UFMS
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Fonte: construcdo propria a partir dos editais dos processos seletivos da UFMS

Observa-se que no periodo do vestibular, acima de 84% das vagas ofertadas eram
preenchidas na primeira convocacdo. Nos dados de 2011 a 2013, periodo em que a forma de
ingresso utilizada foi 0 ENEM/SiSU, o percentual de preenchimento das vagas ofertadas ficou
abaixo de 80% em 2011, mas cai acentuadamente em 2012 e 2013.

Grafico 5 - Média do percentual das vagas preenchidas nas 12 convocagdes dos processos seletivos da UFMS de
2008 a 2013
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Fonte: construcdo prépria a partir dos editais dos processos seletivos da UFMS
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Quando observa-se o valor médio entre o periodo de utilizacdo do vestibular e do
ENEM/SiSU, fica mais evidente a discrepancia entre um periodo e outro: enquanto o
vestibular preenchia em média 86,11% das vagas, 0 ENEM/SiSU estd ocupando em média

54% das vagas na primeira chamada, ou seja 31,89% menor que o vestibular.

ii. Quantidade de convocag6es ou chamadas por processo seletivo

A dificuldade em preencher as vagas nas primeiras convocacgdes pode dificultar o
processo de ocupacgéo das vagas e acarretar outros problemas, como 0 aumento na quantidade
de convocacOes realizadas para preencher as vagas ofertadas por processo seletivo. Um
levantamento historico desse dado permite uma analise complementar de todo o processo de

ocupacdo das vagas, conforme apresenta o Gréfico 6:

Grafico 6 - Numero de convocacoes dos processos seletivos da UFMS de 2008 a 2013
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Fonte: construcdo prépria a partir dos editais dos processos seletivos da UFMS

Os dados indicam que na UFMS ocorreu um aumento no numero de convocacoes,
sendo que no ano de 2012 foi registrada a maior quantidade, no entanto as diferencas ficam
mais evidentes quando observa-se o nimero médio de convocagdes entre os periodos do
vestibular e ENEM/SiSU.
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Grafico 7 - Média da quantidade de convocagdes dos processos seletivos da UEMS de 2008 a 2013
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Fonte: construcédo prépria a partir dos editais dos processos seletivos da UEMS

A partir dessa informacdo, observa-se que a UFMS, em média, esta executando 4
convocagdes a mais para preencher suas vagas no periodo do ENEM/SiSU. Uma quantidade
excessiva de convocagOes executada em um longo periodo pode fazer com que o ingresso de

parte dos alunos ocorra apos o inicio do periodo letivo.

iii.  Percentual de dias letivos semestrais e anuais perdidos pelos alunos que ingressaram na
Gltima convocacgédo dos processos seletivos

O fato das convocacdes se estenderem apds o inicio das aulas faz com que os alunos
ingressantes percam parte dos dias letivos e das suas aulas. Neste tOpico, estima-se esse
problema por meio dos percentuais anuais e dos primeiros semestres de dias letivos perdidos.
O percentual referente ao primeiro semestre visa estimar as aulas perdidas nas disciplinas com
duracdo semestral. O percentual anual, por sua vez, visa estimar as aulas perdidas nas

disciplinas que possuem duracao anual.

Gréfico 8 - Percentual do periodo letivo perdido pelos alunos que ingressaram na Gltima convocagdo dos
processos seletivos da UFMS de 2008 a 2013
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Fonte: construcédo prépria a partir dos calendarios académicos e editais dos processos seletivos da UFMS

Por meio do Gréafico 8, observa-se que tanto 0s percentuais semestrais como anuais
sofreram pequenas variacbes ao longo dos anos e processos seletivos. Verifica-se que a
discrepancia entre os nimeros é pequena, principalmente quando consideramos o periodo de
2009 a 2011.

Grafico 9 - Média do percentual do periodo letivo perdido pelos alunos que ingressaram na Ultima convocagao
dos processos seletivos da UFMS de 2008 a 2013
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Fonte: construcdo prépria a partir dos calendarios académicos e editais dos processos seletivos da UFMS

A partir das médias dos percentuais semestrais e anuais expostas no Grafico 9,
observa-se que no caso da UFMS os alunos ingressantes estdo perdendo em média 1% a mais

de aulas a partir da adeséo da instituicdo ao ENEM/SiSU.
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iv.  Percentual de vagas remanescentes nos processo seletivos

As vagas remanescentes dos processos seletivos sdo estimadas nesse trabalho a partir
de dados da Sinopse Estatistica Censo da Educacdo Superior, no periodo de 2006 a 2012. O
conceito de vagas remanescentes, aqui adotado, significa a diferenca entre a quantidade de
vagas ofertadas em um processo seletivo (no caso Vestibular ou ENEM/SiSU) e a quantidade
de vagas preenchidas neste mesmo processo seletivo, conforme ja definido na equagdo N° 5.
As vagas remanescentes em um processo seletivo podem ser preenchidas por outras formas de
ingresso, por isso 0 conceito ndo pode ser tratado como sindnimo de vaga ociosa, que por sua
vez ndo é objeto dessa andlise. O que estd sendo observado é a eficacia dos processos

seletivos em preencher as vagas ofertadas neles.

Grafico 10 - Percentual de vagas remanescentes dos processos seletivos dos cursos de graduacao presenciais da
UFMS de 2006 a 2012
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Fonte: Construcdo propria a partir de dados da Sinopse Estatistica Censo da Educacéo Superior

Observa-se que dos quatro anos de vestibular, no periodo de 2006 a 2009 o percentual
mais alto de vagas remanescentes ocorreu em 2006 e foi de 5,4%, ou seja, do total de vagas
ofertadas, transformando em quantidade, totalizam 172 vagas remanescentes neste processo
seletivo. Em 2010, observa-se que ocorreu um acréscimo acentuado no percentual de vagas
remanescentes. O fato do ENEM ser usado como a primeira etapa do vestibular, dando inicio
ao processo de adesdo da UFMS ao ENEM/SISU, pode ter contribuido para a ocorréncia
desse fendmeno. Contudo, a diferenca fica mais evidente quando as médias entre o periodo de

2006 a 2009 referentes ao vestibular, que é 2,55%, e a média do periodo de 2010 a 2012, que
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corresponde ao periodo de mudancas e implementacdo do ENEM, que é de 3,57%. Observa-
se que, em média, na UFMS a partir da inser¢do do ENEM no processo de selecdo, que as

vagas remanescentes aumentaram 1,02%.

v.  Percentual de desvinculados ingressantes (desistentes e desligados) por ano

A quantidade de desvinculados ingressantes, extraida do Microdados Censo da
Educacdo Superior, compreende o nimero de alunos desistentes e desligados. Neste tdpico,
analisa-se o percentual dos ingressantes desvinculados da instituicdo e nos cursos de Direito
(cod. 18386), Matematica (153833) e Pedagogia (cod. 15842). Os dados dos desvinculados
ingressantes passaram a ser disponibilizados no Microdados Censo da Educacdo Superior a
partir de 2009; o percentual é calculado com base na quantidade total de ingressante de cada
ano na UFMS e nos respectivos cursos que serdo observados, como se pode observar no
Grafico 11:

Grafico 11 - Percentual de desvinculados ingressantes nos cursos de graduagdo presenciais da UFMS de 2009 a
2012
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Fonte: Construcdo propria a partir de dados do Microdados Censo da Educacdo Superior

A partir do Gréafico 11, observa-se que em 2009 o percentual de desvinculados de
2,09% foi relativamente baixo, 0 que equivale a uma quantidade de 77 alunos ingressantes
desvinculados (desistentes e desligados). Em 2010 - ano que ocorreu a transicdo na UFMS do
vestibular para 0 ENEM/SISU -, esse percentual teve um acréscimo moderado e chegou a

2,51%, o que é relativo a quantidade de 106 alunos desvinculados ingressantes. Contudo, o
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que chama a atencéo € o acréscimo elevado que ocorreu em 2011 e 2012 - primeiros dois anos
de adesdo total ao ENEM pela UFMS -, em média é 8,8 vezes maior que a média do
percentual dos dois anos anteriores. O percentual de 19,82% de 2011 equivale a quantidade de

961 desvinculados ingressantes e o de 20,58% de 2012 equivale a quantidade de 1086
desvinculados ingressantes.

Grafico 12 - Percentual de desvinculados ingressantes dos cursos de Direito, Matematica e Pedagogia da UFMS
de 2009 a 2012
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Fonte: Construcdo prépria a partir de dados do Microdados Censo da Educacdo Superior

Quando delimita-se a observacao para os cursos de Direito, Matematica e Pedagogia,
os trés ofertados no periodo diurno no Campus de Campo Grande da UFMS, vé-se
comportamentos semelhantes aos levantados com dados dos desvinculados no conjunto de
cursos de graduacdo presenciais da UFMS, ou seja, em 2009 e 2010, ha baixos percentuais e
em 2011 e 2012 tem-se acréscimos relevantes nesses percentuais. Observa-se ainda que
mesmo o curso de Direito, que possui um namero alto de concorréncia, teve um aumento no
namero de desvinculados. Outro fato que chama a atencdo é o curso de Pedagogia possuir um
percentual maior de desvinculados que o curso de Matematica, que tem uma concorréncia
mais baixa que a dele. Contudo, fica visivel por meio dos dados apresentados neste topico,
que o percentual de desvinculados ingressantes aumentou de forma relevante no conjunto dos
cursos de graduacdo presenciais da UFMS, mesmo para cursos com alta taxa de concorréncia

como o de Direito, e com baixa concorréncia, como o de Matematica.

Percentual de evaséo anual por curso e pelo conjunto de cursos de graduacdo presencial
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Conforme j4 relatado, neste trabalho usa-se para os calculos a nivel institucional e dos
cursos de Direito, Matematica e Pedagogia o conceito de evasdo anual adotado pelo Instituto
Lobo. Este método de estatistica geral estima uma situacdo real e nos permite identificar e
acompanhar a evolucdo desses nimeros. Os dados de matricula, concluintes e ingressantes

usados nos célculos sdo divulgados pelo INEP por meio do Censo da Educacdo Superior,
apresentados no Grafico 13:

Grafico 13 - Evasdo anual do conjunto de cursos de graduacdo presenciais da UFMS de 2007 a 2012
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Fonte: Construcéo propria a partir de dados do Microdados Censo da Educacéo Superior

Observa-se da evasao anual do conjunto de cursos de graduacdo presencias da UFMS,
que de 2007 a 2009 ocorreu um pico no percentual em 2009; nos anos de 2007 e 2008 os
nameros oscilaram com valores proximos, mas em 2011 e 2012 tem-se um acréscimo
acentuado nesses numeros. Para melhor visualizacdo entre as diferencas nos periodos do uso
do vestibular (2007-2009) e do ENEMY/SiSU (2010-2012), calcula-se a média entre esse dois
periodos, que resultaram na média de 13,38% de 2007 a 2009, enquanto que de 2010 a 2012,

a média é 19,9%, fatos que enfatizam o elevado acréscimo na evasdo anual, principalmente
nos anos de 2011 e 2012.
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Grafico 14 - Média da evasdo anual dos cursos de Direito, Matematica e Pedagogia da UFMS de 2007 a 2012
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Fonte: Construcdo propria a partir de dados do Microdados Censo da Educacédo Superior

O Gréfico 14 disponibiliza a média da evasao anual nos cursos de Direito, Matematica
e Pedagogia, que facilita a visualizacdo das diferencas entre os periodos de 2007 a 2009 e de
2010 a 2012. Observa-se que 0 acrescimo na evasdo anual desses cursos cresceu de forma
semelhante a evasdo anual do conjunto dos Cursos de Graduacdo Presenciais da UFMS. O
curso de Pedagogia € 0 que possui 0 menor crescimento entre as médias do periodo de 2007 a
2010 e de 2011 a 2012, que é de 1,92%. O curso de Matematica teve um crescimento de
5,7%. O curso de Direito, que geralmente possui uma concorréncia maior que os dois
anteriores, chama a atencdo por apresentar uma evasdo anual negativa no periodo do
vestibular e posteriormente foi 0 que mais aumentou, com um crescimento de 51,4%.

Observa-se dessas analises que a evasdo anual na UFMS aumentou no conjunto de cursos e
nos cursos de Direito, Matematica e Pedagogia.

4.2.2 Dados do processo de ocupacéo das vagas na UEMS

Assim como na UFMS, os dados da UEMS serdo apresentados em sequéncia,
separados conforme os indicadores ja relatados, onde expds-se 0s dados institucionais para
todos os indicadores. E no caso dos indicadores de percentual de desvinculados ingressantes e
a evasdo anual (v e vi), a analise se estende para os cursos de Direito (cod. 17766),
Matematica (cod. 68313) e Pedagogia (cod. 113058).

Na UEMS, os indicadores (i, ii e iii) foram analisados no periodo que compreende 0s
anos de 2008 a 2013 e subdividido de 2008 a 2010 como periodo do vestibular e de 2011 a
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2013 como periodo do ENEM/SiISU. O indicador (iv) foi analisado no periodo que
compreende 0s anos de 2006 a 2012 e subdividido de 2006 a 2010 como periodo do vestibular
e de 2011 a 2012 como periodo do ENEM/SiSU. O indicador (v) foi analisado no periodo de
2009 a 2012 e subdividido de 2009 a 2010 como periodo do vestibular e de 2011 a 2012 como
periodo do ENEMY/SiSU. No indicador (vi), foi analisado o periodo que compreende 0s anos
de 2007 a 2012 e subdividido de 2007 a 2010 como periodo do vestibular e de 2011 a 2012
como periodo do ENEM/SiSU. Ainda é importante esclarecer que nos vestibulares da UEMS
as nomenclaturas 2006.vest, 2007.vest, 2008.vest, 2009.vest e 2010.vest, usadas para
especificar os anos nos graficos dessa instituicdo, referem-se aos anos de 2006, 2007, 2008,
2009 e 2010 e ndo faz referéncia aos titulos usados nos editais de abertura dos processos
seletivos vestibulares da UEMS porque o ano especificado nos titulos desses editais dizem

respeito ao ano de abertura dos editais e ndo ao ano de ingresso dos candidatos.

i.  Percentual de vagas preenchidas na primeira convocacéo dos processos seletivos

Gréfico 15 - Percentual de vagas preenchidas na 12 convocacdo dos processos seletivos da UEMS de 2008 a
2013
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Fonte: construcdo prépria a partir dos editais dos processos seletivos da UEMS

Observa-se que nos trés anos do vestibular analisados, mais de 85% das vagas eram
preenchidas na primeira convocagdo. Por outro lado, a partir da adesdo ao ENEM/SiSU o

percentual mais alto foi de 38,94% em 2011.
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Grafico 16 - Média do percentual das vagas preenchidas nas 12 convocag8es dos processos seletivos da UEMS
de 2008 a 2013
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Fonte: construcdo prépria a partir dos editais dos processos seletivos da UEMS

A partir da média desses dois periodos, visualiza-se de forma mais concreta a
discrepancia no preenchimento das vagas nas primeiras chamadas da UEMS, ou seja, 0
ENEM/SiSU de 2011 a 2013 preencheu em média um percentual 51,04% menor que o
vestibular preencheu na média dos anos de 2008 a 2010.

ii.  Quantidade de convocacBes ou chamadas por processo seletivo

Como ja abordado no caso da UFMS, ressalta-se também no caso da UEMS que as
vagas ndo preenchidas nas primeiras convocagdes exigirdo outras para serem ocupadas. Na
analise desse indicador, verificou-se quantas chamadas sdo realizadas por ano e como esses

nameros estdo variando ao longo dos anos.
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Grafico 17 - Numero de convocacdes dos processos seletivos da UEMS de 2008 a 2013
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Fonte: construcdo prépria a partir dos editais dos processos seletivos da UEMS

Das informacdes do Grafico 17, observa-se que o maior namero de convocagfes que
ocorreu em todo o periodo foi em 2009, com 14 convocacBes e quando observa-se as
convocacgdes entre o periodo do vestibular e do ENEMY/SiSU, percebe-se que os numeros

variam e a discrepancia é pequena.

Grafico 18 - Média do nimero de convocacdes dos processos seletivos da UEMS de 2008 a 2013
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Fonte: construcdo prépria a partir dos editais dos processos seletivos da UEMS

Por meio da média entre o periodo do ENEM/SISU e do vestibular, percebe-se que as
diferencas sdo muito pequenas e se se fosse feita uma aproximacgdo ou arredondamento, 0s
nameros estariam iguais com uma média de 11 convocagdes. No entanto, o que chama a

atencdo é o fato do vestibular, mesmo preenchendo acima de 85% das vagas na primeira
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convocagdo, apresentar um numero médio de convocagdes superior ao periodo do
ENEM/SiSU.

iii.  Percentual de dias letivos semestrais e anuais perdidos pelos alunos que ingressaram na
ultima convocacdo dos processos seletivos

A dificuldade no preenchimento das vagas nos cursos de graduacdo e um nUmero
excessivo de chamadas prologam o processo seletivo, que passa a ser executado apos o0 inicio
do periodo letivo e faz com que os alunos que ingressam nas Ultimas chamadas percam parte
dos dias letivos e, consequentemente, das suas aulas, proporcionando dificuldade para os
alunos, professores e a instituicdo. Neste topico, por meio da estatistica descritiva, estima-se o

percentual de dias letivos perdidos pelos alunos que ingressam na Gltima chamada.

Grafico 19 - Periodo letivo perdido pelos alunos que ingressaram na Gltima convocacdo dos processos seletivos
da UEMS de 2008 a 2013
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Fonte: construcdo prépria a partir dos calendarios académicos e editais dos processos seletivos da UEMS

Das informacdes do Grafico 19, observa-se que no periodo de 2008 a 2010, nas
selecbes executadas pelo vestibular, os percentuais semestrais e anuais de dias letivos
perdidos pelos ingressantes nas Gltimas chamadas, houve uma oscilagdo proxima aos
percentuais de 53% no primeiro semestre e 26% no ano letivo. Contudo, esse numero
apresenta um decréscimo a partir de 2011 e tem seu menor percentual em 2013.
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Grafico 20 - Média do percentual do periodo letivo perdido pelos alunos que ingressaram na Gltima convocacao
dos processos seletivos da UEMS de 2008 a 2013
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Fonte: construcdo prépria a partir dos calendarios académicos e editais dos processos seletivos da UEMS

A média dos dois periodos permite uma melhor visualizacdo da discrepancia entre
estes. No caso do percentual anual, no periodo do ENEM/SiISU observa-se que diminuiu
4,49%; ja no percentual semestral, diminuiu 8,65%. Dos Gréaficos 19 e 20, percebe-se que de
modo geral o percentual de dias letivos semestrais e anuais dos alunos que ingressam na
altima chamada diminuiu a partir da adesdo da UEMS ao ENEM/SiSU, diferente do caso da

UFMS, que aumentou em 1%.
Percentual de vagas remanescentes nos processo seletivos

As vagas remanentes, conforme ja abordado, corresponde apenas as vagas ofertadas e
ndo preenchidas em um processo seletivo especifico. Nos topicos anteriores, foram levantados
dados sobre a dindmica do preenchimento das vagas, nimero de convocagoes e sobre os dias
letivos perdidos pelos ingressantes na ultima convocacdo devido a demora no processo de
ocupacdo das vagas. O indicador sobre vagas remanescentes complementa as observacdes
anteriores, tendo em vista que estas podem ocorrer pela falta de tempo habil para fazer novas
convocacdes sem prejudicar o aluno ingressante, que perderia boa parte do ano letivo, e

também por ndo existirem mais candidatos selecionados ou aprovados para as vagas
existentes.
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Grafico 21 - Percentual de vagas remanescentes dos processos seletivos dos cursos de graduacao presenciais da
UEMS de 2006 a 2012

8,00%
7,00%
6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%
1,00%
0,00%

6,73% 7,89%

m Percentual (UEMS) v

Fonte: Construcdo propria a partir de dados da Sinopse Estatistica Censo da Educacéo Superior

Observa-se nas informagdes do Grafico 21 que ocorreram picos no percentual de
vagas remanescentes como em 2006, que registrou 6,73%, que equivale a quantidade de 144
vagas, e outros anos com percentuais mais reduzidos, como 2007 e 2008. O maior percentual
registrado nesta analise foi o de 2012, com 7,89% das vagas remanescentes, que equivale a
191 vagas néo preenchidas do total de 2.420 vagas ofertadas no processo seletivo. Observa-se
ainda que 0s menores percentuais estdo presentes no periodo dos vestibulares de 2006 a 2010,

que tiveram a média de 4,23% e as maiores no periodo do ENEM/SiSU de 2011 a 2012, que
tiveram a média de 7,24% vagas remanescentes.

v.  Percentual de desvinculados (desistentes e desligados) por ano

Conforme ja relatado, o percentual de desvinculados ingressantes corresponde a
quantidade de alunos ingressantes, que podem ser desistentes ou desligados. Essa informagdo

passou a ser disponibilizada pelo INEP, por meio dos Microdados Censo da Educacdo
Superior, em 2009 e pode ser conferida no Grafico 22:



99

Grafico 22 - Percentual de desvinculados ingressantes dos cursos de graduagdo presenciais da UEMS de 2009 a
2012
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Fonte: Construcdo propria a partir de dados do Microdados do Censo da Educacédo Superior

No caso dos cursos de graduacbes presenciais da UEMS, o percentual de
desvinculados ingressantes cresceu de forma acentuada entre os periodos de 2009-2010 a
2011-2012, ou seja, a partir da adesdo ao ENEM/SiSU. O percentual de 0,68% registrado em
2009 corresponde a quantidade de 12 desvinculados ingressantes e o percentual de 6,12%
registrado em 2012 corresponde a quantidade de 140, como apresentado no Grafico 23:

Grafico 23 - Percentual de desvinculados ingressantes dos cursos de Direito, Matematica e Pedagogia da UEMS
de 2009 a 2012
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Fonte: Construcdo propria a partir de dados do Microdados Censo da Educacdo Superior
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Os cursos de Direito (matutino), Matematica (noturno) e Pedagogia (vespertino) sao
ofertados no Campus da cidade de Dourados/MS da UEMS. A partir da analise do Gréfico 23,
observa-se que ocorreram comportamentos semelhantes aos ja observados no conjunto dos
cursos de graduacdo presenciais da UEMS. O curso de Matematica registrou em 2010 um
percentual de desvinculados de 6,98%, que corresponde a quantidade trés, sendo o percentual

de desvinculados ingressantes mais alto registrado no periodo do vestibular entre os trés
cursos analisados.

vi.  Percentual de evasdo anual por curso e pelo conjunto de cursos de graduagdo presenciais

A evasdo anual do conjunto de cursos de graduacdo presenciais da UEMS foi
calculada, como os outros calculos sobre evasdo presente neste trabalho, com base no

conceito de evasdo anual de conjunto de cursos e evasao anual de curso do Instituto Lobo.

Grafico 24 - Evasdo anual do Conjunto dos cursos de graduacéo presenciais da UEMS de 2007 a 2012
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Fonte: Construgdo propria a partir de dados do Microdados do Censo da educagéo superior

Observa-se que a evasdo anual do conjunto de cursos de graduacdo presencial da
UEMS no periodo de 2007 a 2010 teve como percentual minimo 5,03% no ano de 2007 e,
como maximo, 15,36% no ano de 2009. No entanto, ap6s a adesdo ao ENEM/SISU o
percentual de evasdo anual cresceu de forma acentuada, como destaca-se no Grafico 24.

A evasdo do conjunto dos cursos de graduacdo presenciais da UEMS no periodo do
vestibular, que compreende os anos de 2007 a 2010, registrou uma média de 11,05% de
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evasao anual, por outro lado a média registrada no periodo do ENEM/SiSU, que compreende
0s anos de 2011 e 2012 foi de 19,56%, ou seja, cresceu 8,51%.

4.3 Destaques e consideracdes

Os dados levantados por meio dos indicadores abordados no tépico anterior permite
uma reflexdo com as informagdes extraidas das inferéncias realizadas nas transcri¢des das
entrevistas. Neste topico, analisa-se 0s problemas relatados pelos agentes entrevistados, tanto
na UEMS como na UFMS, sobre a dificuldade na ocupagdo das vagas, ponderando 0s
mesmos com os indicadores observados.

Segundo o Pré-Reitor de Ensino de Graduacdo da UFMS, nesta instituicdo aumentou o
namero de convocagdes, 0 numero de vagas ociosas e evasao e observou que esses fatos sdo
0s principais motivos das reclamacbes existentes. Referente a implementacdo do
ENEM/SiSU, contudo, ele observou que no vestibular tambem ocorria um namero alto de
chamadas para preencher todas as vagas. Observou ainda que a matricula dos ingressantes
pelo ENEM/SiISU é mais demorada, porque tem muitos alunos que vém de fora do Estado e
se faz necessario dar um tempo de intervalo entre um edital e outro, o que acaba dificultando

0 processo de convocagio.

[...] mas de forma geral, a principal queixa com reclamacdo é sobre o
calendario das chamadas de ndo ocupar as vagas de imediato e essas
chamadas se estenderem muitas vezes para dentro do periodo letivo. Essa é a
maior queixa gue n6s temos (Pro-Reitor de Ensino de Graduacdo da UFMS -
gestdo no periodo 09/2009 — Atual em 02/2014).

Corroborando as informacdes relatadas, os nossos dados descrevem, conforme o
Grafico 5, que no periodo do ENEM/SiISU foram ocupadas em média 54% das vagas na
primeira convocacao, enguanto no vestibular eram ocupadas em média 86% das mesmas. No
Grafico 7 é possivel constatar que 0 numero de convocacgdes cresceu em média 4 chamadas.

A respeito das vagas ociosas, de acordo com o Pro-Reitor de Ensino de Graduacédo da
UFMS, em alguns cursos realmente houve aumento, no entanto questiona-se se esse aumento
deve ser atribuido focalizadamente ao ENEM/SISU, ja que existem outras variaveis presentes
no pProcesso, como a expansao das vagas nas instituicdes publicas, a criacdo do PROUNI, a
ampliacdo do FIES, entre outras.

A partir dos dados referentes ao percentual de desvinculados ingressantes e de evasao
anual, conforme expostos nos graficos de 11 a 13, é possivel observar que ocorreu

crescimento. O percentual de alunos ingressantes que, desistiram ou foram desligados foi de
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2,09% em 2009 chegou a 20,58% em 2012, o que equivale & quantidade de 1086 alunos.
Esses dados permitem, observar que o fato merece uma atencdo especial por parte da
instituicdo. No caso da UFMS, os dados apontam que tanto no conjunto dos cursos de
graduacdo presenciais como nas microanalises realizadas com os cursos de Pedagogia,
Matematica e Direito, nos termos ja observados nos gréaficos 12 e 14, os nUmeros cresceram
de forma semelhante.

Os entrevistados na UEMS também apontaram dificuldade de preenchimento das
vagas como um aspecto negativo da adesdo ao ENEM/SiSU, conforme relatado em um trecho

da entrevista.

O numero de matriculas efetivas nas duas primeiras chamadas gerenciadas
pelo MEC - elas tém um nimero muito baixo de matricula, diferente do
vestibular, que nas duas primeiras chamadas para muitos cursos ja
completava, depois ficava a 3% e 4% chamadas - um nimero pequeno de
alunos que efetivava a matricula (Chefe de Divisdo do Processo Seletivo -
gestdo no periodo 09/2011 - 01/2014).

Os dados levantados sobre o preenchimento das vagas - Grafico 16 - confirmam essa
informacao, uma vez que no periodo do ENEM/SiSU a média de preenchimento das vagas foi
35,93%, sendo que no periodo do vestibular a media foi de 86,97%. O aumento das vagas
ociosas também é levantado como fator negativo a partir da adesdo ao ENEMY/SiSU, mas

observa-se que este caso ndo é geral e sim uma particularidade de alguns cursos.

[...] se vocé for fazer pergunta por ai, varios coordenadores realmente falam
que o SiSU aumentou o nimero de vagas ociosas, por conta que os alunos
gue vém de fora chegam aqui e comecam a ficar com saudades dos pais, ai
vao embora. Nao sei se isso procede e se com o0 vestibular isso ndo ocorreria
também (Pro-Reitora de Ensino - gestdo no periodo 09/2011 — atual em
02/2014).

A partir dos dados levantados sobre o assunto, disponibilizados nos graficos 22 e 23, é
possivel observar que aumentou também na UEMS o percentual de alunos ingressantes
desistentes ou desligados no conjunto dos cursos de graduacdo presenciais e também nos
cursos de Pedagogia, Matematica e Direito, selecionados para a microanalise nessa
Instituicdo, de forma que temos que em 2009 apenas 0,68% dos alunos ingressantes se
desvincularam, mas em 2012 esse numero chegou a 6,12%, o que corresponde a quantidade
de 140 alunos.

Uma outra resisténcia que existe é de alguns coordenadores de curso, onde a
evasdo aumentou, eles alegam que o SiSU proporcionou 0 aumento da
evasdo, e que os alunos que vém de fora ndo param aqui, sobretudo aqueles
gue logo em seguida conseguem o PROUNI, véo para uma particular mais
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préxima da casa deles (Pré-Reitora de Ensino - gestdo no periodo 09/2011 —
atual em 02/2014).

A evasdo anual no conjunto dos cursos de graduacdo presenciais na UEMS, assim
como na UFMS, aumentou - de 5,03% em 2007 chegou a 19,81% em 2012, conforme dados
apresentados no Gréafico 24. No curso de Direito ocorreu um crescimento na evasdo anual

semelhante ao ja identificado no conjunto dos cursos de graduacao presenciais da UEMS.

Grafico 25 - Média da evasdo anual dos cursos de Direito e Matematica da UEMS de 2007 a 2012
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Fonte: Construcdo prépria a partir de dados do Microdados Censo da Educacdo Superior

No entanto, no curso de Matematica a média do percentual de evasdo anual foi
reduzida em 3,28% no periodo do ENEMY/SiSU em relacdo ao periodo do vestibular.

De acordo com informagdes do Portal E-Mec®, o curso de Pedagogia (cod. 113058)
ofertado pela UEMS no Campus da cidade de Dourados/MS passou a funcionar em
25/02/2008. Desta forma, os dados que possibilitam o calculo da evasdo anual comecaram a
ser disponibilizados em 2008, fato que s6 permitiu o inicio desse calculo em 2009.
Considerando esses fatos, o periodo de analise da evasao anual especificamente para o curso
de Pedagogia (cod. 113058) foi delimitado nos anos de 2009 a 2012, e foi subdividido de
2009 a 2010 como periodo do vestibular e de 2011 a 2012 como periodo do ENEM/SiSU,

conforme descrito no Grafico 26:

% Disponivel em:< http://emec.mec.gov.br/> acesso em 11 fev 2014. Portal que de informacdes sobre
instituicdes de Educacgao Superior.
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Grafico 26 - Média da evasdo anual do curso de Pedagogia da UEMS de 2009 a 2012

18,00%

17,00% p \
/ \
/ \
16,00% / \
/ \\
15,00% \

14,00% A
De 2009 a 2010 - Vestibular De 2011 a 2012 - ENEM/SiSU

Curso de PEDAGOGIA (cod.113058)

Fonte: Construcdo propria a partir de dados do Microdados Censo da Educacdo Superior

Assim como no curso de Matematica, observa-se que no curso de Pedagogia da UEMS
a evasao anual também é menor no periodo do ENEM/SiSU, ou seja, em média, a evasdo
anual reduziu 2,21%. Esse fato possibilita verificar que em alguns cursos foi melhorado o
processo de ocupacdo das vagas, corroborando os relatos das entrevistas de que as
reclamacdes sobre 0 aumento da evaséo de alunos nédo é geral e a insatisfacdo com o SiSU é
focalizada em alguns cursos.

Observa-se, ainda, que nos cursos de Matematica e Pedagogia, por haver demanda e
concorréncia menores que a do curso de Direito, pode ter atraido uma maior quantidade de
candidatos da regido do Mato Grosso do Sul. Por outro lado, o curso de Direito, por ter alta
relacdo de candidato por vaga, teria uma tendéncia a atrair mais candidatos de outros estados,
sendo estes 0s mais vulneraveis a desisténcia, que acabam contribuindo para a ampliacéo das
taxas de evasdo. Segundo dados coletados nas entrevistas, 0os estudantes com origem em
outros estados da federacdo estdo mais propensos a desisténcia em virtude de questdes
relacionadas a adaptabilidade.

No caso da UFMS, a discrepancia nos dados da evasdo anual entre os cursos de
Matematica, Pedagogia e Direito ndo ficaram tdo explicitas como na UEMS, porém uma
observacdo mais atenta permite verificar, conforme exposto no Gréafico 14, que a média da
evasdo anual no curso de Pedagogia cresceu apenas 0,92%; no curso de Matematica, cresceu
5,7%, contudo, no curso de Direito o crescimento foi superior a 50%. Esses fatos nos
permitem observar que 0S cursos gque possuem menor procura também atraem numeros
menores de candidatos originarios de outros estados da federacdo, o que tem gerado uma
reducdo na evasao em alguns casos e em outros, uma evasdo menor que as dos cursos mais
concorridos.

Observa-se dessas andlises que a dificuldade no preenchimento das vagas que ja

existia no vestibular foi intensificada, em alguns casos, a partir da implementacdo do



105

ENEM/SiSU. Esse fato ainda é apontado como um dos motivos da resisténcia e da
insatisfacdo de coordenadores de cursos e professores com essa politica. No entanto, esse
aspecto aparece de forma mais acentuada em alguns cursos.

Em contrapartida, outros cursos melhoraram a ocupacéo das suas vagas, mas o saldo
geral do conjunto dos cursos ainda € negativo. Apesar de verificar-se que esses problemas
ampliaram-se a partir da adesdo ao ENEM/SiSU, as nossas analises ndo permitem atribuir,
focalizadamente, a causa dele a implementacdo dessa politica, tendo em vista que existem
outras variaveis presentes no processo, observadas neste trabalho, como a expansdo das vagas
nas instituicdes publicas, a ado¢do do PROUNI, a ampliacdo do FIES e a intensificacdo de
mobilidade de estudantes, que se matriculam em Instituicdes localizadas em regides distintas

de sua origem, que podem contribuir para a ocorréncia desse fenémeno.



CONSIDERACOES FINAIS

Visando contribuir com as reflexdes sobre as politicas de acesso a educagdo superior -
materializadas neste caso no processo de implementacdo do ENEM/SiISU nas instituicdes
publicas de educacdo superior -, esta pesquisa teve como objetivo geral analisar o processo de
implementacdo do ENEM/SiSU como instrumento de acesso a educacao superior pablica no
estado de Mato Grosso do Sul, considerando o processo de ocupacéo das vagas ofertadas, e a
democratizacdo das oportunidades de acesso dos candidatados ao processo seletivo para a
educacéo superior. Para tanto delineou como objetivos especificos:

— Examinar o processo de construcdo historica dos processos seletivos de acesso a
educacéo superior, de 1808 a 2010 e identificar o ENEM no contexto das politicas
de educacéo superior.

— Mapear as circunstancias da implementacdo do ENEM/SiSU com foco na UFMS e
na UEMS, observando os comportamentos dos burocratas envolvidos e as
condicdes/estrutura destas instituicOes para a operacionalizacdo do processo.

— Auvaliar o processo de implementacdo do ENEM/SISU, identificando o percentual
de preenchimento das vagas na primeira convocacdo do processo seletivo, a
quantidade de convocagbes por processo seletivo, o percentual de dias letivos
perdidos pelos candidatos que ingressam na ultima convocagdo dos processos
seletivos, o percentual de vagas remanescentes, o percentual de desvinculados
(desligados desistentes) e o percentual de evasdo anual, no periodo anterior e
posterior a adocdo do ENEM/SiSU.

Os objetivos levantados se propdem a investigar o seguinte problema norteado para a
pesquisa: em que medida o uso do ENEM/SiSU como politica de acesso a educagdo superior
em Mato Grosso do Sul esta proporcionando o aperfeicoamento do processo de ocupacdo das
vagas por curso e a democratizacdo do acesso de candidatos ao processo seletivo para a

educacdo superior?
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A pesquisa foi construida de forma que no capitulo | examinou-se o processo de
construcdo historica dos processos seletivos de acesso a educacdo superior, onde se verificou
que, no periodo de 1808 a 2010, as politicas de acesso a educacgdo superior materializadas nos
processos seletivos proporcionaram varios periodos de contencdo do acesso de candidatos aos
cursos superiores. Essa contencdo foi explicitada pelas mudangas que tornaram 0s processos
seletivos habilitatorios e classificatorios com as carateristicas dos exames que existem hoje. A
acdo de conter o acesso provocou alguns efeitos colaterais — descritos neste capitulo inicial -
dificultando o preenchimento das vagas ofertadas. Neste contexto, o vestibular unificado que
deveria ocorrer em todo territério nacional foi proposto e executado parcialmente nos anos
1960 e 1970 e teve como um dos seus objetivos a finalidade de melhorar o processo de
ocupacdo das vagas nos cursos superiores. No entanto, foi extinto em 1977 e retomado em
parte com a proposta do novo ENEM.

No Capitulo 11, identificou-se 0 ENEM no contexto das politicas de acesso a educacgéo
superior, de forma que se depreende que o novo ENEM esté atuando de forma colaborativa
com as politicas de expanséo, acesso e permanéncia a educacdo superior. Em alguns casos, o
uso do ENEM/SiSU é condicdo para a adesao da instituicdo em outras politicas, como o caso
do PNAEST, fato que explicita a acdo indutiva exercida pelo governo federal, mesmo em
contextos autbnomos, como é o caso das universidades publicas federais e estatuais.

No Capitulo Ill, mapeou-se o processo de implementacdo do ENEM/SiSU nas
instituicbes publicas de educacdo superior de Mato Grosso do Sul, com foco na UFMS e na
UEMS, o que permitiu observar que, embora ndo haja uma adeséo integral ao SiSU por parte
das demais universidades, esse sistema vem se ampliando enquanto instrumento de gestdo do
acesso ao ensino superior, especialmente quanto ao nimero de candidatos, 0 que permite
inferir que o objetivo de buscar a ampliacdo de acesso ao exame esta sendo atendido,
especialmente quando se ampliou o nimero de locais e municipios em que sdo aplicadas as
provas.

No capitulo 1V, observou-se o comportamento dos burocratas envolvidos e se
identificou indicadores levantados sobre o processo de ocupacao as vagas.

Infere-se, a partir das reflexdes elaboradas nesta pesquisa, que a implementacdo do
ENEM/SiSU como politica de acesso a educacao superior esta cumprindo algumas das metas
nacionais propostas pelo MEC, que sdo: o aumento no percentual de mobilidade de alunos
entre as regides do Brasil e a democratizacdo do acesso de candidatos ao processo seletivo
para a educacdo superior, devido a pratica da gratuidade na taxa de inscri¢do para candidatos

oriundos de escolas publicas, a cobranca de taxas menores para 0s candidatos que necessitam
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pagar e ainda soma-se a esse processo a expansdo dos locais de aplicacdo das provas do
ENEM.

No entanto, os dados observados indicam que o processo é mais complexo. O fato de
mais alunos terem acesso ao exame e ainda termos mais alunos migrantes efetuando suas
matriculas, por si s6, ndo servem para melhorar a ocupacao das vagas.

Mesmo com a implantagdo do ENEM/SISU, o percentual de vagas remanescentes, as
taxas de evasdo anual e de desvinculados ingressantes aumentaram. Desta forma, infere-se
que, por outro lado, o objetivo de melhorar o processo de ocupacgdo das vagas ndo esta sendo
alcancado na UFMS e na UEMS, ou seja, esta mais dificil ocupar as vagas, tem-se mais vagas
remanescentes, a evasao anual principalmente do conjunto de cursos de graduagéo presenciais
aumentou significativamente e, por ultimo, ainda temos que o percentual de desistentes ou
desligados ingressantes, que tambeém cresceu de forma acentuada.

Observa-se que ao longo dos anos as politicas de acesso a educagdo superior,
propostas para resolver o problema na ocupagdo das vagas, estdo seguindo um movimento
pendular, que ora séo propostas como processos seletivos regionais e independentes, em outro
momento elas sdo estabelecidas como processos seletivos nacionais e centralizados.

Indaga-se assim: isso significa que 0s processos seletivos das universidades, 0s
chamados vestibulares, sdo melhores que o atual ENEM/SISU? A resposta mais adequada
parece ser ndo. Para se responder a essa questdo, deve-se levar em conta a complexidade deste
processo, pois de fato ha pontos positivos na implantacdo do ENEM/SiSU, mas observa-se
que a questdo estrutural presente na politica educacional brasileira desde as décadas de
1960/1970, que € a de melhorar o processo de ocupacédo das vagas, ainda nao foi atendida nos
moldes adotados para 0 ENEM/SiSU até o presente momento.

Nesse sentido, cumpre destacar que as nossas reflexdes e inferéncias ndo possuem a
intencdo de apresentar conclusdes definidas e acabadas, considerando que “[...] uma politica é
como um alvo em movimento; ndo é algo que possa ser observado, tocado ou sentido. Ela tem
que ser inferida a partir da série de acGes e comportamentos intencionais de muitas agéncias e
funcionarios governamentais envolvidos na execuc¢do da politica ao longo do tempo”
(PALUMBO, 1998, p. 35).

A contribuicdo deste trabalho esta especialmente em problematizar o processo de sua
implementacdo, buscando apresentar questdes e aspectos nevralgicos, onde sdo apontadas

contradi¢des que devem ser observadas, como:
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- a UEMS e a UFMS aderiram ao ENEM/SIiSU, entre outros fatores para melhorar o
seu processo de ocupagdo de vagas ociosas, 0 que explicita que j& havia problemas
neste sentido, mesmo antes da adesdo ao NOVo processo;

- as vagas ocupadas nas primeiras convocacfes dos processos seletivos diminuiram de
forma acentuada nas duas instituicdes estudadas, mas o nimero de chamadas para a
ocupacdo das vagas ndo foi ampliado na UEMS. J& na UFMS essa ampliacdo
ocorreu, em uma média de 4 chamadas a mais em relacdo ao vestibular. No entanto,
mais recentemente houve uma pequena diminuicdo nas duas instituicbes, o que
explicita que o processo de implementacdo ainda pode/deve ser melhorado;

- mesmo com a ampliacdo das chamadas, ndo houve aumento significativo de perdas
em dias letivos para os alunos. Na UEMS, houve diminuigéo da perda de dias letivos
pelos alunos apos a adesdo ao ENEM/SiISU e na UFMS o aumento foi de um 1%,
discrepancia que pode ser considerada pequena, se for levado em conta que se
ampliou o nimero de chamadas;

- as taxas de evasdo aumentaram, o que permite inferir que o processo de mobilidade
tem produzido efeitos no processo de ocupagdo de vagas, conforme explicitam o0s
depoimentos dos gestores;

- 0s percentuais de desvinculados ingressantes - que sdo os alunos desistentes ou
desligados no primeiro ano do curso - cresceu de forma acentuada, mas observa-se
que na UEMS em 2012 esse numero diminuiu de forma branda (Graficos 22 e 23), o
que indica a possibilidade de ajustes para melhorar esse problema.

Essas questdes ampliam a necessidade de estudos mais especificos sobre o processo de
implementacdo do ENEM/SiISU. Para essas novas analises, ha necessidade de se levar em
conta o atual processo de expansdo da educacdo superior, que teve programas especificos
como REUNI, PROUNI, PNAES, PNAEST, FIES, UAB, entre outros.

Outro ponto que merece destaque refere-se a indugdo do MEC junto as IES para a
adesdo ao processo. Foi possivel observar que um dos fatores que contribuiu para adesdo das
instituicbes ao ENEM/SiSU foram as ac¢des indutivas exercidas pelo MEC ao condicionar a
liberacdo de alguns recursos, assim como fez com o PNAEST, ao fato da instituicdo aderir ou
ndo a politica proposta.

Pelas andlises e reflexdes aqui expostas, considera-se a necessidade de uma analise
mais criteriosa sobre o assunto por meio de estatistica inferencial, que envolva outras

instituicGes, com periodos longitudinais ou ainda uma andlise nacional, tendo em vista a
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afirmativa de Palumbo (1998), de que uma politica € mével e precisa ser analisada por meio

de uma série historica de fatos.
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