UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS- GRADUAGAO EM GEOGRAFIA

VINICIUS LIMA DE CASTRO ALEM SANTOS

EXPANSAO URBANA E DIFERENCIAGAO SOCIOESPACIAL EM DOURADOS - MS

DOURADOS - MS
2025



UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS- GRADUAGAO EM GEOGRAFIA

VINICIUS LIMA DE CASTRO ALEM SANTOS

EXPANSAO URBANA E DIFERENCIAGAO SOCIOESPACIAL EM DOURADOS — MS

Dissertacao de mestrado apresentada ao Programa de
Po6s-graduagédo em Geografia, da Faculdade de Ciéncias
Humanas, da Universidade Federal da Grande Dourados
como requisito parcial para a obtencao do titulo de Mestre

em Geografia.

Orientadora: Prof®. Dr®. Maria José Martinelli Silva

Calixto

DOURADOS - MS
2025



Dados Internacionais de Catalogagéo na Publicagao (CIP).

S237e  Santos, Vinicius Lima De Castro Alem
EXPANSAO URBANA E DIFERENCIACAO SOCIOESPACIAL EM DOURADOS - MS
[recurso eletrénico] / Vinicius Lima De Castro Alem Santos. -- 2025.
Arquivo em formato pdf.

Orientadora: MARIA JOSE MARTINELLI SILVA CALIXTO.

Dissertacdo (Mestrado em Geografia)-Universidade Federal da Grande Dourados,
2024.

Disponivel no Repositério Institucional da UFGD em:
https://portal.ufgd.edu.br/setor/biblioteca/repositorio

1. PRATICAS ESPACIAIS. 2. PERIMETRO URBANO. 3. DIFERENCIACAO
SOCIOESPACIAL. I. Calixto, Maria José Martinelli Silva. Il. Titulo.

Ficha catalografica elaborada automaticamente de acordo com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).

©Direitos reservados. Permitido a reproducéo parcial desde que citada a fonte.



EXPANSAO URBANA E DIFERENCIAGAO SOCIOESPACIAL EM DOURADOS -
MS

RESUMO

O presente trabalho busca realizar uma analise acerca dos desdobramentos e das
implicagdes da dinamica de ampliagdo do perimetro urbano da cidade de Dourados-
MS nas praticas espaciais, especificamente, em dois recortes espaciais limitrofes ao
perimetro. Nesse sentido, objetivou avaliar como tais praticas sdo impactadas. Para
o desenvolvimento do trabalho, foram realizados questionarios semiestruturados,
analise documental, por meio dos arquivos do maior jornal da cidade e entrevista
com agente bem informado. Os questionarios deram base para compreender as
praticas espaciais e 0s espagos de representagdo nos recortes estabelecidos para
analise; enquanto o levantamento realizado no jornal auxiliou na reconstrucido do
processo. Foi possivel estabelecer relagbes entre as praticas espaciais analisadas e
0 processo de expansao do perimetro urbano. Por intermédio de mapeamento, foi
possivel perceber que essa expansdo ndo € acompanhada da implantacido de
infraestrutura, equipamentos e servicos, sobretudo na porgcdo sul da cidade. As
praticas dos frequentadores da area do entorno dos loteamentos fechados sao
voltadas ao lazer, inclusive, tais sujeitos (que se deslocam de diferentes pontos da
cidade) atribuem essa fungdo a area. Por sua vez, as praticas dos moradores das
sitiocas (lotes rurais com dimensdes reduzidas), sdo marcadas pelas dificuldades
cotidianas, impostas pela distancia. Sendo assim, ha o reforco da dualidade
norte/sul. A ampliacdo do perimetro urbano, além de funcionar como instrumento
que propicia, ao mercado fundiario-imobiliario-incorporador, a ampliacdo de seus
lucros, amplia a aprofunda o processo de diferenciacéo socioespacial.

Palavras-chave: praticas espaciais, perimetro urbano, diferenciagao socioespacial,
Dourados-MS.



URBAN EXPANSION AND SOCIOSPATIAL DIFFERENTIATION IN DOURADOS,
MS

ABSTRACT

This study aims to analyze the developments and implications of the dynamic
expansion of the urban perimeter of the city of Dourados-MS on spatial practices,
specifically in two spatial cuts bordering the perimeter. The objective is to assess how
these practices are impacted. To develop this research, semi-structured
questionnaires, documentary analysis through the archives of the city's largest
newspaper, and an interview with a knowledgeable agent were conducted. The
questionnaires provided the basis for understanding spatial practices and spaces of
representation in the established cuts for analysis, while the survey conducted in the
newspaper assisted in reconstructing the process. It was possible to establish
relationships between the analyzed spatial practices and the process of urban
perimeter expansion. Through mapping, it was observed that this expansion is not
accompanied by the implementation of infrastructure, equipment, and services,
especially in the southern portion of the city. The practices of those who frequent the
area around the closed urban subdivisions are focused on leisure, and these
individuals (who travel from different points of the city) attribute this function to the
area. On the other hand, the practices of the residents of the sitioca (small rural
properties) are marked by the everyday difficulties imposed by distance. Thus, there
is a reinforcement of the north/south duality. The expansion of the urban perimeter, in
addition to serving as a tool that allows the land//real estate/incorporation market to
expand its profits, amplifies and deepens the process of sociospatial differentiation.

Keywords: spatial practices, urban perimeter, sociospatial differentiation, Dourados-
MS.
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INTRODUGAO

O periodo pés anos 2000 (mais particularmente a década de 2010) marcou
em Dourados-MS, o reforco de um processo de reconfiguragcdo urbana,
capitaneada pelo mercado imobiliario-fundiario-incorporador. A problematica
identificada neste recorte temporal tem suas origens ligadas a fatores de ordens
diversas — a serem analisados no decorrer do trabalho. Contudo, podemos destacar
a ampliacdo recente do perimetro urbano como um elemento que resultou em
acelerada expansao territorial urbana, com a finalidade de criacdo de estoques de
terra para a especulagdo imobiliaria e terras urbanizaveis em locais menos
“valorizados”, como foi o caso das areas denominas “sitiocas” e areas destinadas
aos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), sobretudo,
Faixa 1.

Essa dinamica, tem reconfigurado o tecido urbano, ampliando e
aprofundando do processo de diferenciacao socioespacial. Podemos citar o reforgo
da dualidade norte/sul e a implantagdo de loteamentos de dificil acesso a areas
centrais da cidade. No ambito da distribuicdo de infraestrutura, equipamentos
publicos e servicos, a expansao do perimetro urbano propiciou a criagao
localidades com precarias condigdes para a reproducao da forga de trabalho, em
contraposicao a outras, também periféricas, marcada pela presenca de segmentos
sociais de renda mais elevada, como é o caso dos loteamentos fechados.

Na perspectiva do uso do espaco publico, os processos desencadeados pela
expansao recente do perimetro urbano provocaram ocupacéao, para fins de lazer,
das imediagbes das areas dos loteamentos fechados, conforme aferido durante o
trabalho de campo. Pessoas de todas as porgdes da cidade se deslocam
principalmente aos domingos para ocupar os gramados adjacentes aos muros dos
empreendimentos, ressignificando o local, em fungcdo (segundo os proprios
frequentadores) da boa qualidade dos elementos construtivos presentes na
paisagem urbana dessa porgéo da cidade.

Quanto as origens do supracitado processo de reconfiguragdo urbana que
veio a ser reforcado nas primeiras décadas deste século, o presente estudo
possibilitou constituir uma relagédo com o definhamento dos instrumentos de politica
urbana da época do regime civil-militar-empresarial, que ensejaram um momento

de maior protagonismo do poder publico municipal, possibilitando o aparecimento



de novos produtos habitacionais, oriundo de estratégias inovadoras do mercado
imobiliario.

Uma pratica tornada recorrente no decorrer do periodo apds a extingdo do
Sistema Financeiro da Habitacao (SFH), e observada em Dourados, foi a expansao
do perimetro urbano. Nos ultimos 30 anos, o perimetro foi alterado por 15 vezes,
com objetivo de abarcar empreendimentos construidos ou projetados ja fora da
malha urbana e de possibilitar a construgc&o de outros tipos de produtos imobiliarios.
Destaca-se a alteragcéo do ano de 2011, que quase triplicou a area do perimetro,
incorporando areas rurais de todas as dire¢ées na malha urbana.

As areas ao norte, que constituem a porgao onde a terra € mais cara, foram
ocupadas em larga escala por loteamentos fechados criando, ali, uma centralidade.
Ao sul e sudeste, diversos loteamentos, sobretudo da Faixa 1 do PMCMV, foram
edificados, ao mesmo tempo em que houve uma insercdo de areas consideradas
irregulares.

Desta forma, este trabalho objetivou realizar uma analise dos
desdobramentos da politica de expanséo territorial urbana em Dourados; buscando
fazer uma leitura capaz desvendar o conteudo do espago produzido, ou seja, as
relagdes sociais que fazem e refazem o tecido urbano, e desta forma, compreender
o processo de diferenciagdo em curso. Considerando esses elementos, além desta
Introdugdo, das Consideragoes Finais, das Referéncias Bibliograficas e dos
Anexos, esta dissertacao esta estruturada em quatro capitulos.

O Capitulo 1, traz os referenciais tedricos-metodologicos. Busca entender a
diferenciagao socioespacial a partir da dimensao do espago concebido (Lefebvre,
2006); dimensao esta que pertence aos planejadores do espagco e ao proprio
Estado. Para isto, traz o aporte tedrico da pesquisa e, para a analise, utilizamos o
mapeamento realizado, visando revelar a dindmica de acentuagdo das
desigualdades socioespaciais.

Ja o Capitulo 2, por meio de uma analise espaco temporal, busca —se
compreender de que forma se deu a construgédo das desigualdades socioespaciais,
enfocando as politicas habitacionais e o0 processo de expansao do perimetro
urbano.

O Capitulo 3, tenta analisar o espago a partir da dimensao vivida e
percebida (Lefebvre, 2006), com base em trabalho de campo realizado nas

imediagées dos empreendimentos fechados. O local é utilizado de forma frequente
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como area de lazer por frequentadores vindos de diferentes partes da cidade.
Neste capitulo, portanto, buscamos analisar as praticas espaciais dos sujeitos que
frequentam o local e a forma pela qual estes mesmos sujeitos o enxergam e
ressignificam.

Por sua vez, o Capitulo 4, considera a realidade dos moradores de uma
localidade conhecida como “sitioca”; cercada ao norte pela rodovia BR-456 e ao
leste pela BR-156. Esta condigdo de “cercamento”, por dois grandes limites
pronunciados, confere uma separagdo em relagao ao restante do tecido urbano,
influenciando nas praticas dos sujeitos residentes nessa localidade.

Esclarecemos que a metodologia adotada neste trabalho, sera abordada de
forma sucinta durante o primeiro capitulo. Contudo, aqui cabe adiantar que, além
de visitas de campo, levantamento de dados junto a Prefeitura Municipal de
Dourados e levantamento no Jornal O Progresso, foi realizada entrevista com
agente bem informado, que auxiliou na reconstituigdo do histérico de ocupacéo das
denominadas sitiocas. Considerando que os dois ultimos capitulos, se apoiam em
analise qualitativa, buscando conhecer as praticas espaciais e 0s espagos de
representacdo produzidos, foram aplicados questionarios com os frequentadores
das areas proximas aos loteamentos fechados. Da mesma forma, foi aplicado
questionario semiestruturado com os moradores do bairro Bonanza e da Sitioca

Campina Verde (ambos situados em areas das chamadas sitiocas).
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CAPITULO 1
DIFERENCIAGAO E DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL. ALGUNS
BALIZADORES TEORICO-METODOLOGICOS

Considerando que o estudo de determinada realidade pressupde
(re)conhecer as determinantes de ordem geral e especifica, se faz necessario aqui,
mesmo que brevemente, ressaltar que a investigagao passa pelo conhecimento de
suas multiplas determinagdes, a partir do objeto singular, rumando no sentido de
conhecer suas universalidades. Somente num processo de investigagao é possivel
captar as determinagbes essenciais do objeto de estudo, e assim, conhecé-lo
propriamente na sua totalidade.

Da mesma forma, se faz necessario, por meio da leitura da realidade
material, percorrer por entre as dimensdes do singular e o universal. Todo objeto ou
fendbmeno estudado se configura, a primeira vista, como um elemento singular
dentro da totalidade. Um bairro, uma cidade, uma esquina ou um ponto, ou seja,
cada um destes elementos singulares, possui seu lugar dentro da trama da
totalidade. Para Marx, o singular se refere as particularidades e especificidades de
cada individuo, grupo ou situagao, enquanto o universal se refere as leis gerais que
regem a sociedade e a historia humana.

No contexto da teoria marxista, o singular pode ser entendido como a
expressdo elementar da diversidade das condi¢des sociais e econdmicas. E como
uma estrela dentro de uma grande constelagdo: uma pequena parte da totalidade
de uma estrutura complexa e totalmente interligada. Essas particularidades sao
importantes para a analise concreta da realidade social e para a compreenséo das
contradicoes e conflitos que se manifestam no interior da sociedade. O elemento
singular carrega em si as contradicdes do mundo da mercadoria, de certa forma,
“particularizadas”, ou melhor dizendo, adaptadas a realidade e ao processo
histérico de formacgao de cada lugar.

Por outro lado, o universal se refere as leis e tendéncias gerais que regem o
desenvolvimento histérico da sociedade humana, que é movido por contradicdes. E
no universal que repousam as leis gerai de acumulagao e reprodugao do capital, as
condi¢des superestruturais de vida que determinam os valores de cada sociedade,
0 curso da histdria e as tendéncias para onde ele ira seguir.

Assim, o singular e o universal sdo indissociaveis e ambos constituem uma
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totalidade: a analise do singular €& necessaria para a compreensdo das
particularidades da realidade social, mas €& preciso situar esses fenébmenos dentro
de um contexto histérico e estrutural mais amplo, que é dado pelo universal. E na
sintese da dialética (a complementaridade entre os opostos, indissociaveis) entre o
singular e o universal de onde se pretende tirar a leitura dos fendbmenos da
realidade. Com esta nocdo acima apresentada, podemos nos voltar para as
especificidades da analise que seguira.

Os conceitos e categorias que serao abordados aqui podem ser
determinados como “abstracdes concretas”, visto que partem da observacdo do
curso dos fendbmenos da vida cotidiana, incorporados na teoria mediante um longo
processo de entendimento da realidade. O que relaciona os fendbmenos de ordem
global, nacional e local pode ser entendido a partir do que alguns autores
compreendem por totalidade.

Esta nogcao nos volta novamente a compreensédo de espaco estabelecida a
partir da virada critica da geografia. O curso da histéria nos trouxe a um momento
em que os fendmenos que ocorrem na escala global se articulem com os de ordem
local, e desta forma, a geografia ndo mais poderia ser compreendida em
fragmentos ou por meio de uma perspectiva puramente regional. Em vez disso,
uma analise coerente deve abordar o espaco geografico como uma totalidade
(Santos, 1988).

O entendimento do conceito de totalidade que se busca instrumentalizar aqui,
passa por analisar a interconexdo dos fenbmenos que ocorrem em escala global,
quanto a esta mesma interconexdo ocorrendo no ambito entre a escala global e
local. Santos (2006), refere-se a ideia de que eventos, processos e caracteristicas
geograficas ndo existem isoladamente, mas sim em relagdo a outros fenébmenos,
influenciando-se mutuamente: em um mundo (globalizado e altamente
interconectado, eventos em um local podem ter efeitos cascata em outras
localidades. Por exemplo, uma crise econémica em um pais pode afetar o comércio,
0 emprego e a economia de outros paises, globalizando os fenémenos.

No mesmo sentido, global e local ndo devem ser tomados de forma
independente. Eventos ou decisbes tomadas em um contexto global, seja no nivel
econdmico, politico ou cultural, podem ter efeitos diretos em locais especificos —
decisbes tomadas por grandes corporagdes nacionais e internacionais podem

afetar a economia ou o meio ambiente em uma cidade ou regido especifica
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orientando praticas comerciais, convertendo fluxos de capitais, gerando regides
produtivas, entre outros.

Da mesma forma, eventos locais podem ter repercussdes globais. Por
exemplo, uma inovagao tecnoldgica desenvolvida em uma pequena cidade pode
influenciar praticas e processos em todo o mundo. Movimentos sociais ou culturais
locais podem ganhar notoriedade e influenciar discursos e praticas globais. A
compreensao desta dialética € fundamental para que os conceitos e categorias
funcionem como instrumentos de compreensao da dindmica da realidade, dado que
o local é o lugar onde o global se realiza e, a0 mesmo tempo, resiste.

Tendo como ponto de partida a propria cidade enquanto elemento pratico-
sensivel, deve-se analisar o objeto de estudo por meio de um método que viabilize
a transformacao deste objeto pratico em concreto. A pesquisa, portanto, deve partir
da realidade material, e conhecer suas determinagcbes sera o percurso a ser
seguido, na intencdo de entender a problematica. A analise partirda da concretude
dos fendmenos que a pesquisa busca desvendar, avaliando como a politica de
ampliagdo do perimetro interferiu no processo de produgao do espago urbano.

A cidade, como mais a frente veremos, esta ligada a uma construgdo de um
tempo especifico, com agentes historicos préprios, que envolve um conteudo que
por sua vez, € composto por uma trama de relagdes sociais diversas. Os lugares e
as localizagdes, os setores, os zoneamentos, e tudo mais que se manifesta na
camada mais aparente envolvendo a cidade, se constituem de determinada forma
porque sao derivados das relagdes sociais especificas, que se escondem por tras
da aparéncia, dos aspectos imediatamente compreendidos por nossos sentidos.

Para que os objetivos de pesquisa sejam entdo atingidos, se faz necessario
instrumentalizar um aporte tedrico que dé conta de conhecer estas relagbes sociais
que produzem a cidade e que se escondem por detras da aparéncia, que guiam os
rumos da producédo da cidade e do urbano. Recorrendo a Lefebvre, a categoria
eleita para este percurso tedrico € a do espago social.

E mediante a dtica trazida por Lefebvre através do conceito de espaco social
que este trabalho se propde a ler a problematica. A partir de agora, podemos nos
questionar: quais sao as determinacdes deste espaco e de que forma ele
possibilitara compreender a problematica? Ora, se estamos tratando de relagdes
sociais ao analisar o conteudo do espacgo — trabalho, locomocgéo, lazer, vivéncia,

inseguranga — € justamente nas relagdes sociais que repousam as determinagdes
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estruturais do nosso objeto de pesquisa.

Considerando a importancia desta dimensao social/espacial, se faz
necessario buscar as referéncias que melhor demonstram qual a natureza deste
espaco social, de que forma ele se apresenta na vida cotidiana e como ele pode se
tornar o objeto do possivel para a construcdo de uma nova realidade. Convém
ressaltar que esta discussao so ira ganhar certo protagonismo entre os marxistas a
partir de Castells’ e Lefebvre, um em oposi¢édo ao outro (Gottdiener, 1993, p. 120),
ja préximo da metade do século XX. O presente trabalho ira priorizar a leitura de
Lefebvre, dada a importancia que o autor imputa as relagdes sociais, além de
oferecer uma visao critica sobre o curso do processo de urbanizagao.

Em sua obra A producgéo do espago (2006), Lefebvre inicia com um esforgo
em superar a nogao de espago como mero receptaculo das relagdes de producéo.
Para ele, é imprescindivel a ideia de que as relagcbes de produgdo nao
exclusivamente se reproduzem no espaco, mas elas mesmas produzem o espaco e
por ele também sao produzidas, num movimento dialético.

Assim sendo, o espago deve ser entendido com base em sua natureza
dindmica e em sua importancia fundamental na reproducdo do capitalismo — se
constituindo ndo s6 como meio de producido, mas também como parte das forcas
produtivas. Para Lefebvre, como ressaltam Souza (2013) e Gottdiener (1993), o
espago social, ou seja, 0 espagco enquanto produto social € ideia central para o

entendimento da problematica urbana.

[...] o espaco social manifesta sua polivaléncia, sua ‘realidade’ ao mesmo
tempo formal e material. Produto que se utiliza, que se consome, ele é
também meio de producao; redes de trocas, fluxo de matérias-primas e de
energias que recortam o espago e sao por ele determinados. Este meio de
produgdo, produzido como tal, ndo pode se separar nem das forgas
produtivas, das técnicas e do saber, nem da divisdo do trabalho social, que
0 modela, nem da natureza, nem do Estado e das superestruturas.
(Lefebvre, 2006, p. 128).

1 Castells, seguindo a vertente estruturalista, concebe a teoria do espago ndo como algo em si, mas
sim como um desdobramento da teoria geral da estrutura social. Fora discipulo de Louis Althusser
em sua critica da nogao de espago como uma entidade autbnoma e independente das relagbes
sociais que o constituem. Para ele, o espago seria um subsistema contido no sistema capitalista,
homologos entre si por atuarem segundo as mesmas leis. Castells, em seu entendimento, talvez
deixe escapar determinagdes importantes para o entendimento do espago enquanto um elemento
fundamental na dindmica de reproducéo do capitalismo ao negar para este uma teoria independente,
e desta forma, o arcabouco tedérico proposto por Lefébvre se mostra mais vantajoso para a analise
proposta por esta pesquisa, visto que considera que o espago tem papel central na reprodugédo do
capitalismo na contemporaneidade.
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Tratar do espaco urbano passa, portanto, por discutir as relagcdes sociais que
a ele dao conteudo. Afirmar isto significa dizer que o objeto de estudo se traduz, do
mais abstrato, num conjunto de relagdes ligadas a um modo de vida especifico.

Os individuos em sociedade produzem a cidade, seguindo padrées impostos
por determinadas relagdes sociais. A transformacado trazida pela industria, por
exemplo, que aglutinou os trabalhadores e criou as bases do proletariado
(LEFEBVRE, 2009, p. 11-33), revolucionou a forma como os individuos se
relacionam entre si e com o0 meio.

Esta revolucdo, amplamente estudada por Lefebvre, culminou na condi¢gao
de vida dominante da atualidade. A sociedade urbana, a qual Lefebvre (2009) se
refere, é realidade no tempo presente e, assim, propagou um novo modo de vida
por toda a extensdao do espaco capitalista. E por modo de vida, € necessario o
entendimento de que se trata de uma condicdo que extrapola pura e simplesmente
as relagdes de producao, ou seja, “[...] o urbano é mais que um modo de produzir,
€ também um modo de consumir, pensar e sentir [...]" (CARLOS, 1994, p. 84).

Podemos entdo propor aqui a seguinte abstracdo - a cidade é “a coisa”,
materializada, faz parte da dimenséo que Lefebvre (2006, p. 230) descreve como
“pratico-sensivel” (relativa aos objetos e a “objectalidade”), que numa comparagéao
um pouco forgosa, pode-se entender como a matéria que constitui o valor de uso
de uma mercadoria. O urbano diz respeito a um conjunto de relagdes sociais que
pauta a construcdo desta “coisa”. Assim, a cidade, conforme aponta Carlos (1994),
se traduz num objeto complexo e multifacetado, que contém e é contida pelo
urbano. A partir disso, poderemos discutir como as relagdes sociais produzem,
reproduzem e modificam a cidade orientados pela l6gica de produgao capitalista.

Corréa (1995, p. 08) diz que o espago da cidade capitalista se constitui como
um “[...] conjunto de diferentes usos da terra, justapostos entre si”. Ou como um
conjunto de fixos dispostos pelo territério, interligados por fluxos. E assim o espaco,
que aparentemente se coloca como desarticulado, desvenda uma série de
interagbes dadas pela dimensédo econémica, politica, ideoldgica e institucional. Tais
relagdes se manifestam pelo fluxo de pessoas, mercadorias e pelas comunicacoes
— em suma, pelas relagdes espaciais, que por sua vez, produzem e reproduzem o
espaco (CORREA, 1995, p. 08). Se a sociedade € desigual, essa relacdo é
revelada no espago, que expressa essa diferenciagcdo, presente no dmago da

estrutura social. A cidade é, neste sentido, também reflexo da sociedade que a
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produz.

Inimeros sédo os exemplos na dindmica da vida cotidiana — nao é dificil notar
que enquanto certos bairros da cidade possuem servicos e infraestrutura, os bairros
voltados para os segmentos sociais de menor poder aquisitivo possuem uma
quantidade escassa e insuficiente de equipamentos para a propria reproducao da
forca de trabalho, que ocupa as periferias?.

Santos (2006) também realiza uma leitura do espago que o relaciona com a
expansao em larga escala do capital. Assim como Lefebvre, defende que o espaco
ndo € algo natural ou dado, mas sim um produto historico, social e politico,
construido a partir de relagdes sociais de producdo, de poder e de interesses
econdmicos (Lefebvre, 2006; Santos, 2006 e 2020).

Para Santos (2006), o espago € uma categoria de analise que envolve néo
somente a dimensao fisica e geografica, mas sobretudo a dimensdo humana; ou
seja, as relagdes sociais, culturais, econdmicas e politicas que ali ocorrem. E,
nesse sentido, € considerado o “conjunto indissociavel entre o um sistema de
objetos e um sistema de ag¢des” (Santos 2006, p. 38), uma totalidade constituida de
suas partes, intrinsecamente conectadas.

O espaco é assim um produto da histéria e um meio de sua reproducao, e
deve ser compreendido como em constante transformacgdo, em que as relagdes
sociais e a forcas de producdo sao dindmicas e se interdependem, e sao
promotoras das transformag¢des. A simples materialidade fisica ndo esgota as
determinag¢des necessarias para revelar a esséncia do objeto, o espago.

Sintetizando, para Santos (2006, 1988), o espago nao € um mero palco
passivo onde o0s eventos ocorrem, mas um elemento ativo, carregado de
significados, historias e dinamicas que influenciam e s&o influenciadas pela
sociedade. Seu entendimento do espago como intrinsecamente ligado as praticas e
relagbes sociais oferece uma perspectiva rica e complexa sobre a geografia e as
interagcdes humanas.

Esta viséo ira colaborar para a leitura dos fenbmenos que se desenrolaram
em Dourados a partir da expansao do perimetro urbano. Como ja esclarecido até
aqui, a dimensao social € o que contém a esséncia do espacgo, materializado na

vida cotidiana.

2 Mais a frente, esses aspectos serdo abordados.
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A compreensdo de que o0 espago nao é algo “neutro” ou “passivo”’, mas
produto e produtor das relagdes sociais, como trouxe Lefebvre (2006) se torna
essencial para uma melhor compreensao da problematica estudada no presente
trabalho. As praticas sociais, as relagdes de poder e os conflitos sociais nao
apenas ocorrem no espaco, mas também determinam sua estrutura e caracteristica.
Entender os fenbmenos passa por estudar as relagdes sociais que ditam os rumos
da produgéao da cidade.

A existéncia da propriedade privada, e logo, da prépria sociedade de classes
determina que o espacgo seja produzido de forma diferenciada de acordo com a
divisdo social do trabalho, como todo e qualquer elemento essencial a vida dentro
da dindmica de producéao capitalista (Sposito, 2020, p. 124-125). A diferenciacao é
percebida na paisagem e reproduzida no ambito das praticas espaciais nas cidades
desde os primordios da urbanizagao, na forma de desigualdade, o que ndo esgota
todas as suas determinacdes, deixando escapar alguns aspectos importantes
acerca deste conceito.

O exercicio de reconhecimento e distingdo de um recorte espacial para outro,
que imputa a estes certa singularidade e que permite a propria identificacdo passa
pela existéncia da diferenciagdo socioespacial. Segundo Correa (2007, p. 62), a
diferenciagao espacial “se constitui em foco inicial pelo qual o homem procurou
conhecer e avaliar a sua existéncia e a do outro, incluindo os territérios seus e de
outros grupos sociais”, sendo fundamental elemento da estrutura epistemoldgica da
geografia.

A diferenciagao socioespacial, portanto, ndo necessariamente exprime uma
distincao espacial com base na desigualdade econdmica ou demais fatores ligados
a divisdo social do trabalho, mas pura e simplesmente aspectos que permitam
distinguir os lugares e a existéncia do “outro”. A transformacao da diferenga em
desigualdade acontece sob condi¢gbes especificas, em que a cidade e o espaco
urbano tomam a forma de mercadoria, sob a légica da apropriagdo privada do
espaco.

A maneira pela qual a diferenciagcado influi na construcdo dos espacos &,
portanto, produto da légica do modo de produgao capitalista. Soja (1993) e Harvey
(2004) apud Carlos (2007, p. 47) nos lembram que a matriz da diferenciagao
socioespacial na cidade capitalista se origina no “desenvolvimento geograficamente

desigual’, que projeta na cidade as desigualdades presentes no corpo da estrutura
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social, definindo o lugar que cada um ird ocupar de acordo com sua posigdo no
processo produtivo. Sposito (2020, p. 129) argumenta que a desigualdade reflete
na precaria participacdo de determinados sujeitos na vida urbana e da sociedade
de consumo, revelando que o processo se desdobra no par dialético qualidade-
quantidade.

Os indices e demais parametros quantitativos nos oferecem, portanto, uma
visdo parcial do que vem a ser a diferenciacdo socioespacial. A dindmica das
praticas espaciais, no tempo da vida cotidiana, ira demonstrar como a desigualdade
socioespacial influira qualitativamente na vida dos sujeitos.

Da mesma forma, incorre em erro desconsiderar a questido escalar deste
processo, que por si proprio existe de forma diferenciada. Carlos (2007, p. 49)
menciona que “[...] a diferenciacdo se estabelece e se realiza, a partir do lugar,
entre escalas e em cada uma delas”, e ocorre de forma articulada entre as
diferentes escalas.

Cidades de porte maior e posicionadas em localizagbes estratégicas
recebem diferentes usos e incorporam papéis relevantes em determinadas
situagdes, estabelecendo a partir disso uma “hierarquia” urbano-regional. Nao &
algo dificil de imaginar que as classes dominantes e os segmentos sociais de maior
poder aquisitivo se concentrem nas maiores cidades, meio e condi¢ao para que
exista uma multiplicidade de usos como forma de atender as demandas destes
publicos, de maior poder aquisitivo. Correa, ao definir as origens de praticas e
processos que levam a producdo da diferenca no ambito da escala regional,

argumenta que:

Mecanismos econdmico-espaciais como alcance espacial maximo, alcance
espacial minimo, economias de aglomeragdo, externalidades diversas,
percepgao de oportunidades espacialmente distintas em razao de distancia,
vias de circulagdo, fertilidade do solo, microclima, tradigbes produtivas,
entre outros, respondem pela construgdo de diferengas socioespaciais e
sua instabilidade, que leva a novas configuracbes das diferencas
socioespaciais (Correa, 2007, p. 64).

Portanto, a funcdo das cidades e os papéis que elas exercem no
emaranhado das redes, bem como seu porte, o alcance e a qualidade de suas
interacbes com demais centros urbanos, e até a propria forma do espago urbano
sao essenciais na avaliacdo das diferencas presentes entre as diversas cidades

interligadas em rede.
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No caso de Dourados, o papel de centralidade que a cidade exerce na
porcao sul estado do Mato Grosso do sul, consolidado principalmente a partir da
década de 1970, serve como um exemplo de como a diferenciagdo na escala
regional adquire um carater singular, a partir da centralizacdo de funcionalidades e
papeis.

Aqui vale mencionar que as escalas intraurbana® e urbano-regional se
articulam: enquanto na segunda, a diferenciagao socioespacial concentra fungdes e
papéis em determinados lugares, na primeira (que é a escala aonde o presente
trabalho ira realizar seu enfoque) a diferenciagdo pode ser observada pela diviséo
econdmica e social do espago, conforme menciona Correa (2007, p.65).

No ambito da divisdo econémica, observa-se uma diferenciacdo da cidade a
partir dos diferentes padroes de uso do solo, de acordo propriamente com as
atividades econémicas desenvolvidas em cada lugar. Correa argumenta que “a
competicdo por localizagdes rentaveis” (2007, p. 66), ligadas a produtividade e
possibilidade de acumulacédo e reproducao do capital aparecem como o principal
fator responsavel pela producdo da diferenciagcdo socioespacial no ambito da
divisdo econdbmica

Num outro sentido, a diferenciagdo socioespacial ocorre mediante a divisao
social do espaco intraurbano. Isto diz respeito ao que Correa (2007, p. 66)
denomina como um emaranhado de “areas sociais™, pronunciadas por meio de
‘indicadores de status socioecondmico, infraestrutura, caracteristicas familiares,
migragdes” e em casos especificos, por meio de choques de etnias, linguas ou
religides.

A divisdo social e a divisdo econbmica do espago se articulam e
interdependem uma da outra: a localizagdo de bancos, industrias, lojas, shoppings

centers, e demais benfeitorias urbanas tendem a se aproximar das areas sociais

3 Nogao de espacgo urbano proposta por Villaga (2000) em complementaridade com a ideia de rede de
cidades. Quando se refere ao espacgo intra-urbano, o autor quer, portanto, fazer alusdo ao espacgo
dentro dos limites da cidade, o qual sofre influéncia de agentes de diferentes pontos da rede de
cidades dispostas pelo espaco regional.

4 No contexto da geografia urbana, as "areas sociais" sdo frequentemente associadas ao estudo da
segregacao urbana e a analise da distribuicdo espacial de diferentes grupos sociais dentro das
cidades. Estas areas sao diferenciadas tendo em vista caracteristicas socioecondmicas, a forma de
uso e ocupacgao do solo, entre outros aspectos. Conforme Corréa (1989, p. 59-69), o estudo das
areas sociais se revela como uma ferramenta analitica valiosa para entender a estrutura e a dindmica
das cidades, permitindo aos gedgrafos analisar as desigualdades urbanas, os padrées de ocupacgao e
outros aspectos cruciais da vida na cidade.
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relativas ao publico que se pretende atingir. No mesmo sentido, a oferta de
emprego em alguns setores da economia urbana determina proximidade de certas
porcdes da cidade entre si.

Na escala intraurbana, a cidade-mercadoria € produzida de forma
diferenciada e apropriada de forma desigual, com fins de reforco da acumulagéo e
da apropriagdo privada. Rodrigues (2007) classifica como “desigualdade
socioespacial" a diferenciagcédo calcada na distribuicdo desigual, pelo tecido urbano,
de bens de consumo coletivo, o que implica em diferentes valores de troca para
cada porgao da cidade.

Enquanto certas localidades da cidade possuem amplas condicdes para a
reproducgao da vida, com abundancia de infraestrutura e uma gama diferenciada de
servigos; outras possuem sequer habitabilidade. Implica dizer, portanto, que n&o sé
os lotes e os loteamentos sdo produzidos de forma desigual, mas sim a propria
cidade como um todo (Rodrigues, 2021). O acesso desigual a oportunidades e
recursos necessarios a vida urbana, imperativamente, ira fazer com que a

diferenciagao se realize na forma de desigualdade, como veremos a seguir.

1.1 Caminhos metodolégicos percorridos

Como abordado até aqui, as condi¢cdes de plena realizagao da vida urbana na
cidade de Dourados € acometida pela diferenciacao socioespacial, que por sua vez,
€ fruto dos processos derivados da produgdo urbana da cidade. O pleno
entendimento dos efeitos da produgao urbana na vida cotidiana dos douradenses
demanda uma construgao metodoldgica capaz de compreender como 0S processos
ocorridos no ambito do espaco concebido afetam as outras duas dimensdes do
espaco - a dimensao percebida e a dimensao vivida.

Para isto, € necessario um esforgo para conciliar a chamada “visdao de
sobrevbo” com leituras realizadas mais propriamente da escala do individuo (Correa,
2007), de certa forma, relacionando todas as dimensdes do espago de forma a dar
coesdo a leitura. Eventos ocorridos na dimensdo do espago concebido — como a
prépria deliberagdo acerca do perimetro urbano, o zoneamento e a lei de uso e
ocupacgao do solo — sdo extremamente determinantes na vivéncia e na percepgao
dos individuos no espaco.

Cabe, portanto, encontrar metodologias que possam relacionar estas
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dimensdes do espaco de forma coesa e coerente, de forma a tanto orientar a leituras
da atuacao dos agentes formais da producdo do espago urbano (a quem se deve em
maior parte as representagdes do espago), como também os sujeitos autdnomos?®
(responsaveis pelos espacos de representacdo, o imaginario social, os afetos e
desafetos) que usufruem do espagco mediante as praticas espaciais (Lobato 1995,
Lefebvre 2006).

Representagbes do espacgo, praticas espaciais e espagos de representagao
foram, portanto, investigados segundo duas metodologias especificas, que
contribuiram cada qual a sua maneira para a compreensao de como a produgao do
espago ocorreu no decorrer do tempo. Em primeiro lugar, alguns mapas foram
trazidos para subsidiar a analise das condigdes do tempo presente no que diz
respeito a distribuicdo de infraestrutura e equipamentos urbanisticos a partir de uma
perspectiva de sobrevéo (Correa, 2007).

Em segundo lugar, varias consultas aos arquivos do jornal O Progresso®
foram realizadas como forma de auxiliar a compreensdo acerca dos
desdobramentos dos processos de produgdo do espago em Dourados, tanto em
seus anuncios de venda de imoveis em localidades analisadas neste trabalho,
quanto no registro dos embates politicos ocorridos no decorrer da formagéo urbana
da cidade.

Esta visdo “distante” do objeto se complementa dialéticamente a uma
perspectiva mais “aproximada”, dada pela aplicagdo de questionarios in-loco para
compreensao das praticas espaciais de dos espacos de representagdo segundo
frequentadores ou moradores dos locais analisados.

No caso da localidade dos empreendimentos fechados, optou-se pela decisao
de entrevistar ndo moradores destes empreendimentos, mas frequentadores das
imediacdes desta localidade, tornada pela pratica espacial um local de lazer publico.
Isto se deu por duas razdes: em primeiro lugar, a curiosidade do pesquisador em
compreender a relacdo deste tipo especifico de pratica espacial com os processos
que orientaram a expansao do perimetro urbano (abordados principalmente no

capitulo 4). Em segundo lugar, em funcdo da perspectiva dos moradores dos

5 Sujeitos com capacidade de agéo e decisdo sobre o espago geografico, tanto na perspectiva
hegemonica quanto na perspectiva contra-hegemonica.
6 Os arquivos foram extraidos do banco de dados em nuvem do Centro de Documentacdo Regional

(CDR) da Universidade Federal da Grande Dourados, que reuniu arquivos digitalizados das edicdes
do jornal O Progresso, mais consistentemente desde a década de 1950.



22

empreendimentos fechados ter sido recentemente abordada por Calixto e Figueiredo
(2017), trabalho que por sua vez auxiliou na compreensdo dos processos de
separagao social abordados.

Além destes dois caminhos metodologicos, uma terceira alternativa
encontrada foi entrevista com o secretario de planejamento urbano a época da
implementacdo do plano diretor da cidade, que contribuiu para compreensao da
realidade da area das sitiocas’, localidade que influenciou diretamente algumas
expansdes do perimetro urbano realizadas na diregdo sul — o que em dada medida,
representou um ganho politico para reivindicagdes feitas pelos moradores destas
localidades, conforme sera abordado no quarto capitulo deste trabalho.

Estas trés metodologias se articulam no entendimento das trés dimensdes do
espaco tratadas por Lefebvre (2006). Enquanto os registros historicos (por se
tratarem de fragmentos do jornal de maior veiculagdo da cidade) vislumbram com
certa consisténcia os interesses das classes dominantes locais em cada recorte
temporal analisado — como a prépria defesa da expans&o do perimetro urbano® em
determinado momento; as entrevistas in-loco orientam o entendimento de como os
sujeitos autbnomos se apropriam e reconstroem o0 espag¢o a sua maneira, tanto no
imaginario, quanto na prépria “objectalidade” do espago. Por ultimo, o relato do
agente bem informado demonstrou a face politica da producédo do espacgo, em que
os interesses sao confrontados na luta de classes manifestada no espacgo urbano.

Estes trés recursos metodoldgicos, em associagdo ao referencial tedrico e
cartografico, constituiram os principais arcabougos que balizaram a construgéo
deste trabalho no decorrer de toda a pesquisa, resultando na analise proposta ao
longo desta escrita. Todos os resultados sao frutos, portanto, dos esforgos nestas

quatro diregdes.

7 Quanto as “sitiocas”, constituem uma localidade especifica de Dourados, urbanizada de forma
precaria e que necessitou ser adicionada ao perimetro urbano para que o poder publico municipal
pudesse realizar a regularizagao fundiaria desta porgcdo. Até o momento, pouquissimos esforcos do
poder publico na promogéo de equipamentos basicos de infraestrutura ocorreram ali, apesar de esta
area ja estar totalmente integrada ao perimetro urbano desde 2011.

8 Na edigao do jornal publicada em 15 de setembro de 2011, o Secretario de Planejamento a época
relatou que a triplicagdo da extensdo do perimetro urbano seria “positiva” e que “representava a
vontade da sociedade”. Entre outras coisas, demonstra como os agentes formais da produg¢ao urbana
utilizavam o jornal O Progresso como instrumento de modelagem do ideario popular acerca de temas
tema cruciais tanto para a politica urbana, quanto concretamente para a vida cotidiana dos moradores
de Dourados. Ver em
https://drive.google.com/drive/folders/1AGMGauuXraFBSeemwOnd4YPW7PYIARKL, Acesso em 23
mai 2024.


https://drive.google.com/drive/folders/1AGMGauuXraFBSeemwOnd4YPW7PYIARKL,

23

1.2 Desigualdade socioespacial: a distribuigao de equipamentos e servigos

A constatagao das condigdes do tempo presente € o ponto de partida para
uma analise que consiga dar conta de descrever a realidade de forma satisfatoria.
Uma observagao minuciosa das caracteristicas presentes do espaco ou fendbmeno
social em questdo possibilitam datar no tempo pretérito a origem do que se
pretende conhecer, num percurso dialético entre passado e futuro (Barros, 2018).

Esta etapa de analise envolve a coleta de dados empiricos sobre aspectos
fisicos, sociais e econémicos no interior da cidade e pode incluir levantamentos de
campo, analise de mapas e plantas, observacdo direta e outros. O objetivo é
registrar as caracteristicas espaciais observaveis na dimensao empirica, como a
disposicao fisica dos elementos, o uso do solo, as infraestruturas existentes, os
padrées de circulagdo, para assim situar o objeto de estudo no contexto
socioecondmico e politico atual.

A analise do tempo presente revela recortes espaciais em condigdes
diametralmente opostas no que diz respeito a qualidade e quantidade de
infraestruturas (fruto de diferentes processos de produgédo do espago sucedidos no
tempo), e evidencia o papel da desigualdade socioespacial na valorizagéo
determinadas areas em detrimento de outras.

A fim de problematizar esta situacao, e a partir da perspectiva do uso do solo,
analisaremos neste tépico a distribuicdo de alguns dos principais equipamentos
publicos e urbanisticos® (pontos de 6nibus, pragas e parques, UBS/ESF/UPA,
escolas municipais, escolas estaduais, escolas particulares, CEIM etc.) no interior
da malha urbana, bem como a presenca de areas de ocupagao, segundo dados de
georreferenciamento da prefeitura da cidade, para assim, fazer uma leitura da
desigualdade no tempo presente.

A presencga e a auséncia destes equipamentos publicos e urbanisticos tem
potencial de revelar ndo somente as estratégias de valorizagdo de determinadas
localizacbes por parte do mercado imobiliario/fundiario/incorporador, mas também

possibilita vislumbrar os indicios de determinadas praticas espaciais, ou seja, a

% Os equipamentos publicos e urbanisticos escolhidos para andlise s3o: pragas e parques, escolas
publicas e creches, escolas privadas, pontos e paradas de 6nibus urbano (transporte coletivo),
distribuicdo e setorizagao dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) e das Unidades
Basicas de Saude (UBS’s), Equipes de Salude da Familia (ESF’s) e Unidade de Pronto Atendimento
(UPA).
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forma pela qual os sujeitos experienciam a cidade, como veremos nos dois
proximos capitulos. A seguir, traremos alguns indicadores que revelam as
desigualdades existentes na cidade.

O mapa 1 demonstra, por exemplo, a distribuicdo espacial das pragas e
parques da cidade de Dourados, de acordo com dados da propria prefeitura
municipal. Nota-se uma concentragao destes equipamentos na porgao central da
cidade, bem como nas areas ao norte da avenida Marcelino Pires (MS-270),
enquanto as areas do recorte ao sul da BR-463, as denominadas “Sitiocas” (que
serao investigadas no terceiro capitulo), ndo contam com nenhuma praga ou area
de lazer.

EQUIPAMENTOS URBANISTICOS NA CIDADE DE DOURADOS-MS: PRACAS E PARQUES, 2023.
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Mapa 1: Dourados-MS. Distribuicdo de pragas e parques (2023).
Fonte: Prefeitura Municipal de Dourados.
Organizacdo: Vinicius Lima de Castro Além Santos. Elaboragao: Antonio Iderlian Pereira de Sousa.
Da mesma forma, nota-se um vazio na distribuicdo de parques e pracas no
recorte espacial proximo aos loteamentos fechados, porgdo noroeste da cidade,
mas por motivos diametralmente diferentes — a por¢do ao sul da cidade, como
veremos a frente, € fruto de um loteamento em area rural urbanizado a posteriori,
sem parques ou pragas; enquanto a porgao noroeste € composta de produtos

imobiliarios recentes para segmentos de alta renda, onde o lazer esta ligado ao



25

consumo privado dos espacos.

No que diz respeito as instituicbes de ensino publico (escolas e creches —
Mapa 2), a distribuicdo é também relativamente razoavel nas areas centrais e nas
areas de periferia consolidadas na década de 1980-1990 (como os bairros Parque
das Nagdes | e II, Jardim Jéquei Clube, Jardim Agua Boa, Vila Cachoeirinha, entre
outros); porém, ausenta-se nos mesmos lugares anteriormente, bem como na parte
mais ao norte da cidade. Apesar de constar nos dados georreferenciados da
prefeitura, a escola municipal destacada no mapa, situada no recorte das sitiocas
(abaixo da BR-463) ainda ndo se encontra em funcionamento©.

INSTITUIGOES DE ENSINO NA CIDADE DE DOURADOS-MS: ESCOLAS MUNICIPAIS E ESTAUDAIS, 2023,
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Mapa 2: Dourados-MS. Distribuicdo espacial de escolas publicas e creches (2023)

Fonte: Prefeitura Municipal de Dourados.
Organizacg&o: Vinicius Lima de Castro Além Santos. Elaboragao: Antonio Iderlian Pereira de Sousa.
Este mapa revela aspectos semelhantes ao do anterior — a porgédo ao sul da
BR-463 possui uma unica unidade de ensino para um total de nove bairros
diferentes. Os moradores destas localidades se encontram obrigados, como
veremos a frente, a recorrer a colégios e creches distantes de seus bairros, e assim,
acabam sendo punidos por essa dinamica de expansao do perimetro urbano.

A auséncia destes equipamentos na porgao norte e noroeste se da pelo

10 Constatado em visita a campo no dia 30/05/2024.
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atendimento da educacao privada (Mapa 3), e uma analise sobre a distribuicdo de
colégios privados revela que somente trés delas se situam na parte sul da avenida
Marcelino Pires, mas mesmo estas, ainda préximas a areas centrais da cidade. A
concentracao significativa dessas instituicdes € proxima, portanto, de locais onde a
demanda por este tipo de servico € maior, evidenciando a existéncia de uma
desigualdade entre as porgdes norte/sul da cidade.

INSTITUIGOES DE ENSINO NA CIDADE DE DOURADOS-MS: ESCOLAS PARTICULARES, 2023.
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Mapa 3: DouradosMS. Distribuicdo espacial das escolas privadas (2023)
Fonte: Prefeitura Municipal de Dourados.
Organizacgao: Vinicius Lima de Castro Além Santos. Elaboragédo: Antonio Iderlian Pereira de Sousa.
Outro indicador que reforga a dualidade norte/sul é a localizagao das areas
de ocupagao (até pouco tempo, denominada pelo IBGE de aglomerados

subnormais'') na malha urbana da cidade. Todas as areas identificadas pelo setor

" Aglomerados subnormais diz respeito a uma denominagéo adotada pelo IBGE até o senso de 2023,
referente a ocupagao esponténea de areas de propriedade alheia; privadas ou publicas, com fins de
moradia. Estas ocupagbes geralmente possuem padrao irregular de construgéo (alvenaria inacabada,
sem a canalizagdo de agua/esgoto e instalagbes elétricas irregulares) e se localizam em areas de
risco ou impréprias para a habitacdo. Ver em https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-
territorio/tipologias-do-territorio/15788-aglomerados-
subnormais.html#:~:text=Aglomerado%20Subnormal%20€%20uma%?20forma.,areas%20com%20restr
icd0%20a%20ocupacéo., acesso em 23 jul 2023.



https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-do-territorio/15788-aglomerados-subnormais.html
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-do-territorio/15788-aglomerados-subnormais.html
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-do-territorio/15788-aglomerados-subnormais.html
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-do-territorio/15788-aglomerados-subnormais.html
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de geoprocessamento da Prefeitura Municipal se localizam na porgéo sul da cidade,
e dois deles se concentram na por¢cdo do perimetro urbano recentemente
expandida'?, conforme demonstra o Mapa 4.

Significa dizer que a expanséao do perimetro urbano e a oferta de mais terras
urbanizaveis ainda ndo tém sido efetivos no combate ao déficit habitacional,
considerando a parcela da populagdo que precisa recorrer a irregularidade para
poder exercer a cidadania. Nota-se que na porgao das sitiocas ha uma ocupacgao
urbana, denominada ocupacgao Vitoria, e que existe no local pelo menos desde

2016".

AGLOMERADOS SUBNORMAIS NA CIDADE DE DOURADOS-MS, 2019.
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Mapa 4: Dourados, MS. Distribuicdo espacial de ocupagdes urbanas (2019).
Fonte: Prefeitura Municipal de Dourados.
Organizacgéo: Vinicius Lima de Castro Além Santos. Elaboragao: Antonio Iderlian Pereira de Sousa.
Ao analisar a insergédo de instalagbes de saude, nota-se uma rarefagdo na
por¢cao noroeste da cidade (onde se localizam os empreendimentos fechados),
enquanto as demais areas encontram-se servidas deste tipo de equipamento,
mesmo as areas periféricas.

A procura por servigos privados de saude por parte dos moradores da parte

12 \Ver figura 2.
3 Ver em https://www.douradosnews.com.br/dourados/moradores-da-comunidade-vitoria-na-sitioca-
campo-belo-buscam-reqgulariz/962503/, acesso em 03 mar 2024.



https://www.douradosnews.com.br/dourados/moradores-da-comunidade-vitoria-na-sitioca-campo-belo-buscam-regulariz/962503/
https://www.douradosnews.com.br/dourados/moradores-da-comunidade-vitoria-na-sitioca-campo-belo-buscam-regulariz/962503/
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norte da cidade explica a auséncia destes servigos nas por¢gdes ao norte, em que a
terra urbana é mais cara, e que, consequentemente, concentra os segmentos de
maior poder aquisitivo.

A instalagdo de saude destacada no mapa 5, que consta na porgao abaixo
da BR-463 ainda nao foi entregue', apesar de ja constar nos dados de
georreferenciamento da prefeitura, o que obriga os moradores a passarem pela
rodovia para acessar qualquer servigo de saude — seja ele publico ou privado.

EQUIPAMENTOS URBANISTICOS NA CIDADE DE DOURADOS-MS: UBS's E UPA, 2023.
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Mapa 5: Dourados, MS. Distribuigdo de Unidades Basicas de Saude (UBS’s),
Equipes de Saude da Familia (ESF’s) e Unidade de Pronto Atendimento (UPA) —
(2023).

Fonte: Prefeitura Municipal de Dourados.

Organizacgao: Vinicius Lima de Castro Além Santos. Elaboragédo: Antonio Iderlian Pereira de Sousa.

Seguindo, no que diz respeito a distribuicdo dos Centros de Referéncia em
Assisténcia Social (CRAS) — mapa 6, a situacédo é extremamente critica, visto que
poucas instalagbes abarcam em sua zona de influéncia areas significativas da
cidade, sobrecarregando a estrutura publica de assisténcia social e dificultando o
acesso para quem necessita deste servigo.

A exemplo dos demais casos, as areas de sitiocas ao sul da rodovia BR-463

4 Constatado em visita a campo no dia 30/05/2024.
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e oeste da BR-163 possuem auséncia destes equipamentos, estando dentro da
zona de cobertura do CRAS da Vila Cachoeirinha, distante 3,6km. Além disso, uma
rodovia separa as duas localidades, o que dificulta ainda mais a acessibilidade.

O unico CRAS da porgao norte se situa no Canaa |, bairro periférico da
cidade construido via mutirdo’ na década de 1990. A auséncia, mais uma vez,
evidencia diferenciacdo socioespacial existente entre o norte e o sul da cidade,
considerando que a maior necessidade por assisténcia social se da na porgao sul,

em que as areas de cobertura destas instalagdes sdo menores.

EQUIPAMENTOS URBANISTICOS NA CIDADE DE DOURADOS-MS: CRAS, 2023.
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Mapa 6: Dourados, MS. Distribuicdo espacial e setorizacdo dos Centros de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) — (2023).

Fonte: Prefeitura Municipal de Dourados.

Organizacdo: Vinicius Lima de Castro Além Santos. Elaboragao: Antonio Iderlian Pereira de Sousa.

Outro indicador selecionado para a presente analise foi a distribuicdo de
pontos e rotas de Onibus pela malha urbana (Mapa 7), visando avaliar a
acessibilidade aos demais equipamentos anteriormente analisados. Sobre este
dado especifico, se faz necessario tecer alguns comentarios.

Em primeiro lugar, destacamos que este é outro dos equipamentos publicos
analisados por esta pesquisa que se faz ausente no recorte espacial dos
loteamentos fechados. A total auséncia destes equipamentos sera analisada ainda

neste capitulo, mas desde agora vale pontuar que tanto o acesso quanto a falta

15 Ver capitulo 3, item 3.1.



30

dele tem compromisso com a separagdo dos segmentos sociais no interior da
cidade.

Ao contrario da maioria dos outros equipamentos, existem duas linhas de
6nibus que rompem com o limite ao sul da BR-463 e atendem aos moradores das
areas das sitiocas, segundo dados da prépria prefeitura, depois de reivindicagdes
dos moradores. Todavia, ao analisar os horarios de funcionamento destas linhas
(L21 Campina Verde e L33 Sitioca Campo Belo'®), nota-se que as localidades sao
atendidas somente aos dias de semana'’, e mesmo assim, somente em horario
comercial — a linha que passa pela Sitioca Campo Belo tem somente dois horarios
de parada, sendo um pela manha e outro pela tarde, enquanto a linha que passa
pela Sitioca Campina Verde tem quatro horarios, sendo um matutino, dois
vespertinos € um no inicio da noite. Segundo operadora do transporte coletivo de
Dourados, o itinerario da Vila Cachoeirinha serve a esta localidade aos fins de
semana, porém, a parada de Onibus fica fora das sitiocas, no cruzamento da rua
Lednidas Além junto a BR-456.

Ou seja, o transporte coletivo nas sitiocas serve aos moradores basicamente
em funcdo do trabalho — a locomocgao para realizar qualquer outra atividade que
seja desempenhada fora do horario comercial obriga os moradores a atravessarem

a rodovia para utilizar o transporte publico ou outros meios de transporte individual.

16 O trajeto e os pontos/paradas de onibus da linha L33 Campo Belo ndo foram incluidos no mapa
deste trabalho porque o trajeto deste itinerario ndo consta na base de dados disponibilizada pela
operadora rodoviaria de transporte coletivo urbano que opera em Dourados e regiao.

7 \Ver em
https://static1.squarespace.com/static/62289611949e315cc2299df6/t/65bd397376d93c5dee4376b1/1
70689982784 1/Horarios+Corridos+-+L.21+-+Campina+Verde+x+Bonanza.pdf e
https://static1.squarespace.com/static/62289611949e315cc2299df6/t/64381448924fe85f92abcfce/168
13968087 13/Horarios+Corridos+-+L33+-+Sitioca+Campo+Belo.pdf, acesso em 08 abr 2024.
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EQUIPAMENTOS URBANISTICOS NA CIDADE DE DOURADOS-MS: PONTOS DE ONIBUS, 2023.
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O mapeamento dos indicadores considerados, dao conta de que a cidade é
produzida de forma diferenciada em suas multiplas escalas; e que a diferenca, sob
a légica do capital, implica necessariamente em desigualdade. Se na escala
regional, a diferenciacdo se mostra nos papéis e fungdes distintas que Dourados
congrega; na escala intraurbana a diferenciacéo toma forma, como mencionado por
Correa (2007, p. 65-66), por meio da divisdo econémica e social do espago.

A concentragao de determinados servigos e equipamentos em determinadas
areas e a escassez em outras, expde o quadro de desigualdade socioespacial,
revelada no acesso de determinados segmentos sociais a cidade. A auséncia de
equipamentos publicos e de lazer proximo aos loteamentos fechados, por exemplo,
nao se da de forma casual, existe uma intencionalidade e um viés por tras de cada
espaco concebido da cidade, que de forma hegeménica, condiciona as praticas
espaciais (Alves, 2019). A légica de produgao do espago que leva a esta separagao
social constatada através da analise cartografica sera objeto de analise do préximo
capitulo.

Além disso, € possivel constatar que a diferenciacdo entre as porgdes
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norte/sul foi em parte reforgada, mas também ganhou novos conteudos. Se por um

lado, o surgimento dos empreendimentos fechados e a presenga de parques,

pracas e de colégios privados ainda demonstra que a porgao norte da cidade

continua sendo a mais “valorizada”, por outro, os processos desencadeados a partir

da descentralizagdo da politica urbana trouxeram outros conteudos para a porgao

sul, como analisaremos a frente.

No mais, como podemos observar no mapa-sintese a seguir, uma tendéncia

foi constatada no mapeamento trazido até aqui. Dois recortes especificos da cidade

encontram-se desprovidos de equipamentos publicos e urbanisticos, ambos frutos

da mesma logica de produgdo espacial, mesmo sendo dois produtos imobiliarios

completamente distintos. Um deles € a porgdo onde esta a grande maioria dos

empreendimentos fechados da cidade, enquanto o outro € a porg¢ao sul da BR-463,

area comumente chamada de sitiocas.

MAPA-SINTESE DA LOCALIZAGAO DOS EQUIPAMENTOS URBANISTICOS NA MALHA URBANA DE

DOURADOS MS - 2024
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Mapa 8'8: Dourados, MS. Sintese da distribuicdo dos equipamentos publicos e

urbanisticos e de colégios privados na malha urbana de Dourados MS (2023).
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Organizacdo: Vinicius Lima de Castro Além Santos. Elaboragao: Antonio Iderlian Pereira de Sousa.

8 Os dois equipamentos destacados no mapa (CEIM do bairro Antonio Guilherme e UBSF do
Residencial Parizotto) ainda estavam em obras e fora de operacdo no dia 30/05/2024, situacdo

constatada durante visita a campo.
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Este conjunto de fatores analisados apontam para um padréo urbanistico em
que a desigualdade ocorre de maneira complexa, indicando que a relagéo centro-
periferia, cristalizada na produgdo das cidades no século XX, ndo da conta de
possibilitar a compreensao da problematica. Os dois recortes espaciais destacados
se encontram no limite do perimetro urbano, apesar de possuirem conteudos
diametralmente opostos, e por assim dizer, praticas espaciais diferentes.

No caso dos empreendimentos fechados, uma outra situacdo chama a
atencdo — por mais que seja notavel a auséncia de equipamentos publicos e
urbanisticos, e que o proprio design urbano dé pistas de que aquele é um local
privado de um determinado segmento social; este recorte espacial especifico tem
desempenhado fungdes de “area publica”, recebendo visitantes de varias partes da
cidade. O segundo capitulo deste trabalho tratara especificamente deste caso.

Por fim, entendemos que analisar dois recortes tao dispares traz para a
pesquisa potencialidades. Primeiro porque possibilita compreender duas realidades
completamente diferentes de uma mesma dinamica de produgéo urbana, que tem
por consequéncia a modificagdo dos papéis da periferia, ao mesmo tempo em que
confere a cidade uma tendéncia a um carater policéntrico’. Simultaneamente,
porque a relacao dialética entre estes dois casos tdo diferentes, mas também tao
ligados um ao outro no processo de produgao do espago urbano pode demonstrar
como a expansao da cidade e a desigualdade socioespacial se articulam na
producdo do espaco urbano em dias atuais.

A leitura realizada até aqui possibilita entdo, tanto a definicdo dos recortes
espaciais a serem estudados quanto o vislumbre da génese dos processos que se
desenrolaram no decorrer no tempo até o presente. A cidade de Dourados
encontra-se num emaranhado de relagcbes complexas — a desigualdade
socioespacial se mostra, ao mesmo tempo, na diferenciacéo entre as porcdes norte
e sul, quanto no aparecimento de alguns “enclaves”, principalmente na porgéo sul,
na forma dos loteamentos Green Park e Golden Park. A consolidacdo desta
diferenciagdo entre norte e sul da cidade no processo histérico, bem como a sua

complexificagao sera analisada posteriormente.

19 Ver capitulo 2, topico 2.2.
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CAPITULO 2
A CONSTRUGAO DA DESIGUALDADE: UMA ANALISE ESPAGO-TEMPORAL

A realidade material do tempo presente da pistas ao pesquisador de como
conhecer o movimento da realidade, mas a plena compreensdo depende de um
regresso aos eventos que culminaram no aqui e agora. A cidade e o espago se
fazem e se refazem constantemente, estdo sempre em processo de reprodugao;
cabe ao pesquisador, portanto, analisar a realidade de forma dinamica, tomando
presente e passado em uma relagao dialética, como recurso de analise. A realidade
esta em constante movimento, de modo que as formas espaciais estao
condicionadas por uma conjuntura, propria do tempo presente e subsumida pelas
relacdes de producéao atuais (Santos, 2020).

Ndo se trata de simplesmente tragcar uma linha do tempo elencando os
acontecimentos, mas realizar um exercicio de regressado e progressdo dentro do
processo histérico para possibilitar a plena compreensao da realidade (Barros,
2018), e a partir disso, suas possibilidades de transformacdo. E necessario,
portanto, encontrar as rupturas e as permanéncias do processo histérico de
producdo do espacgo, para propriamente compreendé-lo em sua dinamicidade. O
primeiro passo € datar o que se entende como sendo o inicio dos processos que
culminaram nas formas espaciais.

Dessa forma, € necessario ter em mente que a cidade e o urbano sao
produtos historicos, ou seja, historicamente construidos; produtos de um processo
permeado de contradi¢des, portanto, investigar o passado é também uma forma de
conhecer o presente.

Como ja dito, o espago ndo € um cenario estatico, mas sim produto de uma
"acumulagcdo desigual de tempos" (Santos, 2006). Em qualquer lugar ou regiao,
podemos encontrar marcas de diferentes momentos histéricos que coexistem e
interagem no presente. No mesmo sentido, a historia ndo € apenas uma sequéncia
de eventos que ocorrem no tempo; ela também “molda” e produz o espago. As
decisdes tomadas em determinados momentos historicos, seja na economia, na
politica ou na cultura, tém consequéncias diretas na configuracdo do espacgo, na
organizacao das cidades, nas fronteiras dos paises, nas paisagens urbanas.

De toda forma, como ja dito, o espagco ndo deve ser considerado apenas

como um palco passivo onde os eventos acontecem (Santos, 1988). Ele também
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atua como um mediador e, as vezes, como um determinante de eventos historicos.
Por exemplo, a posicdo geografica dentro de uma regido, a topografia de
determinado local ou seus recursos naturais, e até estratégias de desenvolvimento
a nivel nacional e global podem ser determinantes na configuracdo espacial de
cidades, como o foi em Dourados.

A regido de Dourados se desenvolveu a partir da implementagdo das
politicas de ocupagao do territério nacional na dire¢cado oeste do Brasil, com a
intengdo de assegurar as fronteiras demarcadas apos a guerra do Paraguai. Local,
nacional e global se articulam de forma dialética, formando uma totalidade,
fundamental para a compreensao dos processos.

De acordo com Silva (2017), a entrada do Brasil na dindmica internacional de
acumulagao capitalista torna a regido de Dourados fundamental para o
desenvolvimento econdmico rumo a fronteira oeste do pais. Ocupar esta regido era
entdo uma forma de consolidacdo das fronteiras brasileiras a época, bem como
uma forma de desenvolver um mercado que atraisse divisas.

De inicio, com sua economia visceralmente ligada ao monopdlio da
companhia Mate Laranjeira®®, a regido de Dourados viu este cenario declinar ja na
década 1940 como resultado de politicas publicas para o incremento da agricultura
no local (que até entdo, era ocupado por pecuaristas e ervateiros) e com a criagao
de col6nia agricola com incentivo estatal (Brand e Ferreira, 2009).

Um dos projetos que deu inicio ao processo supracitado, foi a Coldnia
Agricola Nacional de Dourados (CAND), implementada em 1943, surgida como um
projeto de colonizagao oficial instaurado durante o Estado Novo, no governo de
Getulio Vargas. A iniciativa teve como objetivo promover a ocupacédo e
desenvolvimento do sul do estado de Mato Grosso (antes da divisdo que deu
origem ao Mato Grosso do Sul). Concebida por intermédio de investimentos
federais, a colbnia trouxe para a regiao trabalhadores agricolas migrantes de outras
regides brasileiras, e foi o primeiro marco na posterior consolidagdo da atividade
agroindustrial como principal sustentaculo da economia.

A década de 1950 apresenta uma abertura comercial do pais no ambito

internacional, ao mesmo tempo em que uma reestruturacédo e integracdo de suas

20 Grande companhia de extragdo de erva-mate de atuagdo na regido de fronteira com o Paraguai
entre o fim do século XIX e o inicio do século XX. Fora responsavel pela fundagao das cidades de
Porto Murtinho e Guaira, e desenvolveu importante papel na fundagao da cidade de Dourados.
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regides produtivas. Nas décadas seguintes, a regido de Dourados se inseriu nesta
dindmica como importante ponto dentro da porg¢ao sul do estado de Mato Grosso a
€época, que passou a produzir soja mediante a monocultura para a exportagao. Este
processo explica o subsequente desenvolvimento socio-econdmico-espacial da
cidade.

Tal desenvolvimento trouxe uma mudanca na dindmica de acumulagao na
regiao, pautada agora pela especulacdo imobiliaria e pela colonizacdo privada
(Calixto, 2000 p. 60). O panorama econdmico da regiao produtiva atraia a sanha do
grande capital agricola e especulador fundiario, fazendo com que paulatinamente
0s colonos vendessem suas terras e passassem a integrar a populagéo urbana,
que ja apresentava um consideravel aumento. Nascia ai uma demanda por
habitagdes na cidade de Dourados. (Calixto, 2000).

Na escala regional, a mesma década de 1960 evidenciou um acelerado
crescimento da produgdo agricola no centro-oeste, insuflada por investimentos
publicos canalizados pelo governo federal, com o objetivo de expandir a fronteira
agricola e a integracdo e desenvolvimento do territério nacional. O cenario de
desenvolvimento da agroindustria proporcionou um aumento populacional em
Dourados, o que fez com que a cidade se tornasse um centro de referéncia na rede
urbana do sul do estado. Calixto, se referindo a um estudo do IBGE, narra que em

meados da década 1960, Dourados

[...] j& figurava como centro sub-regional, com a coleta e beneficiamento de
produtos agricolas e oferta de bens e servigos, superando a condi¢do
anteriormente assumida por Ponta Porad na rede urbana. O estudo ainda
mostra que Dourados ja apresentava centralidade superior a dois centros
de Nivel 4 — Ponta Pora (4a) e Fatima do Sul (4b) e seus respectivos
centros de influéncia — além de se ligar a mais cinco centros (Rio Brilhante,
Caarapo, Itapora, Ivinhema e Navirai).21 (Calixto, 2019, p. 589).

Esta passagem evidencia o inicio do processo de concentracdo de papéis
em Dourados, aos moldes da compreensdo que Souza (2007) trouxe ao analisar a
diferenciagdo socioespacial dentro da escala regional. De forma simultanea, tal
processo também se manifesta na escala intraurbana, principalmente a partir da
implementacdo dos conjuntos financiados pelo Banco Nacional de Habitagao
(BNH)?.

21 Hierarquizag&o de centros urbanos feita pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
de acordo com sua regiao de influéncia.
22 O regime militar, estabelecido a partir de 1964, enterrou as possiblidades de qualquer tipo de agéo
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A década de 1970 €& especificamente crucial para o entendimento da
problematica abordada, porque mostra como a posi¢do de centro regional foi
reforcada por meio de fatores ligados ao aumento pre¢co da soja e do incentivo
estatal a agricultura — “atraindo maior volume de investimentos e funcionando como
centro de convergéncia das principais vias rodoviarias” (Calixto, 2019, p. 597).

E justamente neste periodo que a regido de Dourados se consolida como
polo regional de desenvolvimento, como menciona Calixto (2000, p. 47). A
implementacéo dos planos de desenvolvimento do regime militar facilitou a entrada
de mais incentivos publicos a producédo agricola, voltados para a inovagéao
tecnoldgica nas regides produtivas do cerrado, entre eles a POLOCENTRO?%.

Logo, a produgao de soja no centro-oeste se desenvolveu ao ponto de fundir
atividade agricola e industrial, impulsionando ainda mais o processo de

urbanizagao (Calixto, 2000 p. 47) e atraindo profissionais de maior qualificagao. Isto

do poder publico no sentido de promover as reformas de base idealizadas durante o governo de Joao
Goulart, e a politica urbana seguiu guiada pelos interesses do capital, sob a égide do Estado (Koury,
2013). Apesar de descartar realizar qualquer tipo de reforma, a agenda econémica do governo militar
possibilitou a criagdo de fundos publicos destinados para a habitagdo. No seio deste processo, foram
criados o BNH (Banco Nacional de Habitagdo) e o SNH (Sistema Nacional de Habitagdo) em 1964 e
1967, respectivamente; e também a principal fonte de recursos para a implementagédo das politicas
de habitagdo — o FGTS (Fundo de Garantia de Tempo de Servigo), e a fungao principal do BNH era
gerenciar e operacionalizar os recursos do FGTS (Calixto, 2000). O controle sobre os fundos do BNH
ficou a cargo do SNH, que foi estabelecido para organizar e regular as atividades financeiras
relacionadas a habitagcdo no Brasil. Era um sistema que interligava poupanca, crédito e seguro
habitacional, e o BNH era a principal entidade gestora desse sistema. Por meio do SNH, eram
captados recursos de longo prazo para o financiamento habitacional, principalmente através das
cadernetas de poupancga (Calixto, 2000). A criacdo do BNH e do SNH estava inserida no contexto do
"milagre econémico" brasileiro e dos planos de desenvolvimento do regime militar. A crescente tensao
da luta de classes fazia o regime militar enxergar nas cidades os principais centros de agitagao
politica e social (Maricato, 2000) criando um interesse por parte do governo em "ordenar" e
"disciplinar" o espago urbano. O BNH e o SNH serviram como ferramentas estratégicas para tal
incumbéncia. Por meio do BNH, muitos conjuntos habitacionais e bairros foram construidos, alterando
significativamente a paisagem urbana de varias cidades brasileiras. Estes projetos também refletiam
uma ideologia especifica de cidade e de sociedade promovida pelo regime. Alguns paragrafos a
frente, discutiremos de forma mais pontuada a atuagéo do BNH no espaco intraurbano douradense.

2 O Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) foi uma politica de
desenvolvimento regional implementada no Brasil durante a década de 1970, pelo regime civil-militar.
O obijetivo principal do programa era promover o desenvolvimento agricola na regido do Cerrado, que
até entdo era uma area com um grande potencial agricola ainda inexplorado, e a integragéo da regido
centro-oeste aos demais setores produtivos do pais. O foco principal do programa era modernizar a
producgéo agricola da regido através da concessao de linhas de crédito publicas e incentivos fiscais a
produtores rurais, além de diversos subsidios para a aquisi¢do de equipamentos e insumos agricolas.
Como resultado do programa, a regido do Cerrado passou por uma transformagéo significativa,
tornando-se uma das principais areas de produgao agricola do Brasil, especialmente para culturas
como soja, milho e algodao, ha de se mencionar, as custas de um impacto ambiental e social elevado.
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fez surgir uma demanda por areas “valorizadas” no interior da cidade.

Quando a analise recai sobre a questdo da habitagcdo, podemos dizer que,
naquele contexto, a oferta de habitagbes em Dourados era “insuficiente e
insatisfatoria” (Calixto, 2000, p. 141), considerando que a época, a cidade
vivenciava um constante crescimento populacional, ao mesmo tempo em que se
verificava um aumento do padrdao de consumo de determinados segmentos de
renda. E em consequéncia disso que ocorrem, ainda na década de 1970, as
“maiores transformagdes no espaco urbano [...]” (Calixto, 2000, p. 134), juntamente
com a implementagdo dos principais loteamentos financiados através do Banco
Nacional de Habitacdo. Isto veio a possibilitar “a constru¢gdo de um numero
consideravel de casas de alvenaria na cidade.” (Calixto, 2000 p. 141). A
implementacdo destes loteamentos, bem como a (re)definicdo dos papéis e
funcbes das diversas areas da cidade foram demarcando o processo de
diferenciagdo entre as por¢des norte e sul, ainda evidente na morfologia atual de
Dourados.

Marco inicial do processo supracitado, o conjunto Eudes Souza Ledo (mais
conhecido como BNH 1° Plano) inaugura esta nova politica de producéo
habitacional, com um consideravel impacto desde a sua implementacdo. Com 316
unidades habitacionais era, até entdo, o maior conjunto popular edificado na cidade,
apesar de néo ter sido o primeiro loteamento popular financiado via recursos do
BNH?,

Ainda na mesma década, os outros trés conjuntos habitacionais financiados
junto ao BNH tiveram suas obras iniciadas. O “Conjunto Residencial Rubens Vaz
da Costa”, conhecido como BNH 2° Plano, foi entregue logo em seguida, possuindo
um total de 288 unidades; seguido do conjunto “Vila Sant’/Ana”, conhecido como
BNH 3° plano, entregue no ano de 1977, com um total de 544 unidades. Por fim, o
conjunto “Cidade Modelo”, conhecido como BNH 4° plano, na porgéo sul da cidade,
foi o ultimo dos quatro a ser entregue, com um total de 1000 unidades, mas
somente no ano de 1981, devido a intercorréncias durante o processo de entrega
das casas. (Calixto, 2000, p. 83)

Esses loteamentos, sobretudo os trés primeiros, foram destinados a

mutuarios que ocupavam profissbes de maior remuneragcado (na maioria das vezes,

24 A autora menciona que o primeiro loteamento popular financiado via BNH da cidade de Dourados,
€ o conjunto “Vila Popular”, entregue no ano de 1968, contando com um total de 203 lotes.
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cargos de nivel superior), conforme apresenta a tabela 1, organizada por Calixto
(2000, p. 86).
Quadro 1: Dourados, MS. Ocupacgao dos mutuarios originais dos loteamentos
“‘BNH’s”. (1998)

PROFISSAQ BNH1° | BNH2° | BNH 3° | BNH 4°
PLANO | PLANO | PLANO | PLANO

Profissionais de nivel superior (médico, engenheiro
"agrénomc, veterinario, professor, analista de sistemas, | 28,63 2917 37,98 8,90

economista, advogado, , dentista, farmacéutico,
bioguimico, assistente social, etc.)

Comerciantes 17,72 24 65 20,57 9,50

Profissionais de nivel médio e inferior (mecénico,
contador, topégrafo, comercidrio, cozinheira, comretor 17,64 2361 18,36 53,10
de imdveis, cobrador, vendedor, motorista, escriturario,
enfermeiro, policial, industriario, construtor, costureira,
iteiro, radiali er , técnico agricola,

gargom, desenhista, recepcionista, cabeleireira,
||carpinteiro, pintor, pedreiro. elefricista, etc.)

Funcionarios pablicos (municipal, estadual ou federal) 14,2 278 7.59 14,20
(Agropecuaristas 13,92 11,11 9,49 270
Bancarios 3.48 4,17 4,11 T.r0
Outros 4.41 4,51 1,90 3,90

Fonte: Cartoério do 1° oficio de Dourados. Org.: Maria José Martinelli Silva Calixto (2000).
A tabela 2, organizada por Calixto (2000, p. 88) demonstra que no ano de

1998, em todos os loteamentos mencionados ainda se verificava que a maioria dos
moradores eram comerciantes ou profissionais de nivel superior, a exceg¢ao
justamente do BNH 4° Plano. O fato de este ser o Unico destes bairros situado fora
da porcao norte da cidade evidencia como a dindmica imobiliaria de Dourados foi

ao longo do tempo consolidando a diferenciagédo socioespacial.
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Quadro 2: Dourados, MS. Ocupagao dos moradores dos loteamentos “BNH’s”. (1998)

PROFISSAO BNH 1° BNH 2° | BNH3° | BNH 4°
PLANO | PLANO | PLANO | PLANO

Profissionais de nivel superior (médico, engenheiro 27,42 25,70 43,28 13,34
agronomo, veterinario, professor, analista de
sistemas, economista, advogado, , dentista,
farmacéutico, bioquimico, assistente social, etc.)

Comerciantes 17,14 20,03 15,02 7.45

Profissionais de nivel médio e inferior (mecanico, 19,16 16,12 19,96 5482
contador, topografo, comerciario, cozinheira,
cometor de imoveis, cobrador, vendedor, motorista,
escriturdrio, enfermeiro, policial, industriario,
construtor, costureira, confeiteiro, radialista,
encanador, técnico agricola, gargom, desenhista,
recepcionista, cabeleireira, carpinteiro, pintor,

edreiro, eletricista, etc.)
Funcionarios publicos (municipal, estadual ou 8,57 8,05 10,02 8,84
federal)

|Agropecuaristas 17,14 19,35 6,65 3,03
Bancarios 423 537 0,00 5,26
utros s s . .

O 6,34 5,37 5,08 7,26

Fonte: Cartoério do 1° oficio de Dourados. Org.: Maria José Martinelli Silva Calixto (2000).

O fato de ser o conjunto habitacional mais recente dentre os quatro, aliado a
sua situacao, fora da principal area de “valorizacdo” da cidade, fez com que o BNH
4° Plano mantivesse até a virada do século um padrao construtivo mais condizente
com o original da época de entrega (Calixto, 2000, p. 92), a revelia dos outros trés
conjuntos, que contaram com melhorias e implementacéo de reformas.

Outro fator que explica esta condigdo € o fato de este ser dos quatro, o
conjunto que teve a menor quantidade de transagdes comerciais apos a entrega,
revelando uma menor procura do setor imobiliario (Calixto, 2000). O processo de
divisao social do espaco intraurbano trazido por Correa (2007) se manifesta, assim,
na diferenga do padrao social dos moradores dos conjuntos nas porc¢des norte e sul.
Nos anos subsequentes, o processo de diferenciagcdo socioespacial desencadeado
pela constru¢do dos conjuntos 1°, 2° e 3° Plano se aprofundou, estimulando a
implementagdo de outros loteamentos voltados para a parcela de maior poder
aquisitivo na porgao norte da avenida Marcelino Pires®.

A implementagdo dos conjuntos financiados pelo BNH €&, assim, o marco
inicial da dindmica de diferenciagéo socioespacial que privilegiou a por¢cado norte da
cidade em detrimento das demais. A decadéncia do BNH, ao fim do regime civil-

militar brasileiro, fez com que a producdao habitacional via Estado sofresse

25 Calixto (2000, p. 91) cita que a implementagdo dos BNH'’s estimulou a abertura dos loteamentos
Portal de Dourados, Vila Tonani | e Il, Jardim Europa, Jardim Girassol, Jardim Bara, Jardim ltaipu; ao
mesmo tempo em que incrementou outros loteamentos ja langados a época, como Vila Planalto, Vila
Progresso, Vila Corumba, etc. Todos estes empreendimentos eram voltados para um segmento de
maior poder aquisitivo.
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profundas mudancas, que iriam influenciar na reprodug¢ao do espaco urbano e das
cidades a nivel nacional. Pouco a pouco, a atuacdo do poder publico federal foi
sendo suprimida, e a demanda por habitagdes passou a ser atendida em sua
maioria pelo mercado privado e pelas outras esferas do poder publico (Calixto,
2000).

Isto era, na escala intraurbana, o reflexo de transformacdes de ordem global
e nacional (Silva, 2000, p. 187). Primeiro porque o fim do regime militar coincide
com a crise do petroleo, que forgou o banco central estadunidense a elevar suas
taxas de juros num esforgo de valorizar o délar em meio ao cenario econémico
turbulento. Este movimento levou os capitais globais a migrarem para os Estados
Unidos, secando as contas de divisas internacionais pelo terceiro mundo e
enfraquecendo o poder de crédito que o Estado desenvolvimentista tinha para
implementar em politicas publicas de criacado de mercados, como o préprio BNH.

Simultaneamente, o arrefecimento da guerra fria representou uma mudanca
de paradigma na politica externa estadunidense, que passou a cobrar os vultuosos
empréstimos feitos ao governo brasileiro na esteira do milagre econdmico,
obrigando o pais a contrair empréstimos com FMI, que por sua vez, cobrou
medidas austeras por parte do governo federal. Soma-se a isto a inflagdo galopante
herdada do regime militar e dos anos de crescimento da divida externa e de
escassez de divisas aprisionadas no banco central brasileiro. Estava sendo
formada toda uma conjuntura que acabou minguando o papel do governo federal
na implementagcéo de politicas publicas, e assim, alterando todo o paradigma da
producao habitacional a nivel federal (Silva, 2000, p. 172-187).

Em 1986, apdés um longo periodo de encolhimento no volume de
investimentos, o BNH deixa de existir, culminando numa significativa diminui¢do no
volume de recursos publicos voltados para a construgao civil e para a habitagdo no
Brasil. Todos os encargos administrativos passam a ser gerenciados pelo Banco
Central, e os encargos operacionais ficam sob responsabilidade da Caixa
Econdmica Federal a partir de entdo, redirecionando o foco da politica habitacional
brasileira.

Na mesma década, o volume de conjuntos habitacionais construidos pelo
SFH em Dourados ainda se manteve elevado, como se verifica no Quadro 01,
porém, sem efetivamente combater os problemas urbanos relacionados a moradia

e ao acesso a cidade. Isto se verificou com base no crescente numero de
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ocupacgoes irregulares, bairros com caréncia de equipamentos publicos e distantes
do centro urbano, surgidos na cidade (Calixto, 2000, p. 102).
Quadro 3: Dourados, MS. Conjuntos habitacionais financiados pelo SFH (1968 -

1991).
Conjunto Ano de N.? de unidades Agente promotor
implantagdo residenciais
Antdnio Joao (Vila 1968 203 COHAB
Popular)
BNH 1.° Plano 1971 316 COHAFABA
BNH 2.° Plano 1975 288 COHAFABA
BNH 3.° Plano 1977 544 COOPHADOURO
BNH 4.° Plano 1978 1000 COOPHADOURO
Campo Dourado 1980 386 CONSTRUMAT LTDA
Eulalia Pires 1983 306 COHAB
Maxwell 1987 112 INOCOOP
Maracana 1988 191 INOCOOP
Izidro Pedroso 1988 748 COHAB
Caiuas 1988 144 INOCOOP
Morumbi 1988 96 INOCOOP
Rio Branco 1988 112 INOCOOP
Wilademiro do Amaral 1989 112 INOCOOP
Terra Roxa | 1991 268 CDHU
Terra Roxa Il 1991 177 CDHU

Fonte: Prefeitura Municipal de Dourados. Org.: Maria José Martinelli Silva Calixto (2000).

Levando em consideracdo que a maior parte dos loteamentos construidos
via BNH (66,03% dos loteamentos eram viabilizados por cooperativas e destinados
a atender um publico com renda entre 3 e 10 salarios minimos), nao foi possivel
uma efetiva melhora nas condicbes de moradia para os segmentos de menor poder
aquisitivo, mesmo com o grande volume de investimentos publicos realizados pelo
BNH nos setores da construcdo e da infraestrutura (Calixto, 2000, p. 104). A
demanda por habitagcdes populares ainda era alta com o fim do BNH, e a
diminuicao dos investimentos federais em habitacdo fez os municipios e federagdes
tomarem o protagonismo.

Logo no inicio dos anos de 1990, sdo entregues os dois ultimos conjuntos
habitacionais construidos via SFH: Terra Roxa | e Il. A partir dai, percebe-se uma
mudanga de paradigma provocada pela descentralizagdo da politica habitacional,
principalmente no que diz respeito aos segmentos sociais atendidos. O
planejamento urbano buscou, a partir desse momento, empregar estratégias para
produzir habitagdes para os segmentos de menor renda.

Silva (2000) defende que esta mudanga de paradigma na economia nacional
se traduziu também numa significativa transformacdo na produgdo do espaco

urbano em Dourados. Nesta época, o forte apelo fez as iniciativas municipais
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crescerem, resultando na criagdo do Programa de Loteamentos sociais em
Dourados (que viria a possibilitar a doagédo de diversas unidades construidas com
recursos do municipio) e na Lei 1741 de 1991, que garantiu material de construgao
gratuito para a populagao que necessitava de habitagao. (Calixto, 2000, p. 130).

O crescente vacuo na atuacdo do poder publico federal em politicas de
habitacdo se estendeu por toda a década de 1990. Esta mudanca de paradigma
possibilitou que segmentos de menor renda fossem alcangados pelas politicas de
habitagao locais, mas sobrecarregou as prefeituras, que lidaram com os problemas
em meio a condigbes orcamentarias limitadas. Os investimentos federais sé
voltariam a crescer no primeiro governo Lula.

No caso especifico de Dourados, a escassez de investimentos publicos
federais na promocao de unidades habitacionais perdurou até a primeira década do
ano 2000. Se até o final de 1999, 47,5% dos investimentos publicos em habitacao
na cidade de Dourados partiram de recursos exclusivos do municipio, o periodo de
2000 a 2007 demonstra uma inversao deste panorama, visto que o investimento
federal representou um montante de mais de 61% dos recursos, conforme tabela
abaixo organizada por Calixto e Bernadelli (2016, p. 130). A maior parte destes
investimentos, principalmente entre 2004 e 2007, foram realizados via PAR?®

(Programa de Arrendamento Residencial).

26 O Programa de Arrendamento Residencial (PAR) foi uma iniciativa do Governo Federal brasileiro
criada no final da década de 1990 com o objetivo de facilitar o acesso a moradia para familias de
baixa renda, especialmente aquelas que tinham dificuldades em obter financiamentos habitacionais
tradicionais devido a burocracia ou a questdes financeiras. A principal inovagdo do PAR em relagéo a
outras modalidades de programas habitacionais foi o seu formato: as familias ndo compravam o
imovel imediatamente, em vez disso, "arrendavam" (uma forma de aluguel) o imével por um periodo
determinado, geralmente 15 anos, com a opg¢éo de adquiri-lo ao final desse periodo pagando um
valor residual simbdlico. O programa foi desenhado principalmente para atender familias com renda
entre 0 e 6 salarios minimos, e as prestagdes mensais eram definidas com base na renda da familia,
de modo a ndo comprometer demasiadamente o orgamento familiar.



Tabela 1: Dourados, MS. Recursos destinados a habitagao, por instancia.

Administrativa (2002 - 2007).

Periodo Recurso proprio | Governo federal | Governo estadual Total
2002 480.000 1.320.000 1.800.000
2002/2003 440.000 960.000 1.400.000
2003/2004 2.428.000 3.360.000 470.000 6.258.000
2004/2006 §82.000 1.400.000 400.000 2.682.000
2006/2007 600.000 5.000.000 400.000 6.000.000
Total 4.830.000 11.080.000 2.230.000 18.140.000 '
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Fonte: Superintendéncia de Habitagdo. Organizacdo: Maria José Martinelli S. Calixto (2016).

O ano de 2007 marca o langamento do PAC (Programa de aceleragdo do
crescimento) pelo governo federal brasileiro, que mais uma vez modificaria a
dindmica da produgéo habitacional, via financiamento publico. Seu objetivo principal
era promover o crescimento econdmico por meio de investimentos em infraestrutura
(transporte, energia, saneamento basico, entre outros) e medidas de estimulo ao
crédito e financiamento. Estava desenhado ai o arcabougo institucional do
Programa Minha Casa Minha Vida?’, em um ambiente que agora se mostrava bem
mais favoravel ao crédito. O Brasil possuia agora uma maior estabilidade
econdmica, um sistema bancario sélido e uma grande quantidade de divisas
internacionais no Banco Central (Sader e Garcia, 2010), elementos capazes de
fortalecer a moeda brasileira e prevenir os choques inflacionarios, que impedem a

oferta de crédito com juros pré-fixados a longo prazo.

270 marco inicial de uma “virada de chave” na atuagdo do governo federal no ambito das politicas
habitacionais foi a emenda ao artigo 6° da constituicdo, que tornava a moradia, entre outros, um
direito do cidadao brasileiro, pelo menos em tese. Diz a emenda do Art. 60 “Sao direitos sociais a
educagéao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo." (BRASIL,
2000). Um ano apo6s a promulgagéo desta emenda, a lei 10.257, mais conhecida como estatuto das
cidades, que fundamenta a atuagéo pratica do poder publico e cumpre os artigos 182 e 183 que sao
relativos a politica urbana constitucional foi sancionada, tomando como uma das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana a promog¢do de moradia e a demais elementos de infraestrutura
urbana através do direito a cidades sustentaveis (BRASIL, 2001). No ano de 2003 é criado o
ministério das cidades, 6rgéo que a partir da data de sua criagdo, passou a ser responsavel pela
politica urbana e habitacional brasileira. Em 2005, é criado o Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (SNHIS), gerido pelo ministério das cidades e responsavel pela promogéo da politica
habitacional voltada para a populagdo pobre brasileira, mediante a lei federal 11.124. A lei também
estabeleceu o FNHIS (fundo operado pela Caixa Econémica Federal que centraliza recursos para sua
aplicagdo na produgdo habitacional para familias com renda até 3 salarios minimos) e o Plano
Nacional de Habitagdo (PlanHab, politica publica responsavel pelo combate ao déficit habitacional
entre os anos de 2009 a 2013).
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O programa segmentou-se em diferentes faixas, de acordo com a
remuneragao dos beneficiarios. A faixa 1 destinava-se aqueles que receberiam um
subsidio de até 90% do valor total do imovel. J& as outras faixas englobavam
individuos que, teoricamente, poderiam assumir compromissos de pagamentos a
longo prazo com juros subsidiados. A tabela 05 a seguir traz as condigdes de
financiamento para os diferentes rendimentos, demonstrando a amplitude de
atendimento do programa no que diz respeito ao rendimento dos beneficiarios.

Quadro 4: Condi¢des de financiamento do PMCMV, por rendimento e fase (2009 -

2021).
FAIXA RENDIMENTO RENDIMENTO RENDIMENTO CONDICOES DE

DE SALARIAL SALARIAL SALARIAL FINANCIAMENTO

RENDA | MAXIMO (FASE | MAXIMO (FASE MAXIMO (FASE 3)
1) 2) (FASE 3)

1 1.395,00 R$ 1.600,00 R$ 1.800,00 R$ Até 90% de subsidio do
valor do imével. Pago em
até 120 prestagdes mensais
de, no maximo, R$ 270,00,
sem juros.

1,5 - - 2.600,00 R$ Até R$ 47.500,00 de
subsidio, com 5% de juros
ao ano.

2 2.790,00 R$ 3.600,00 R$ 4.000,00 R$ Até R$ 29.000,00 de
subsidio, com 6% a 7% de
juros ao ano.

3 4.650,00 R$ 6.500,00 R$ 9.000,00 R$ 8,16% de juros ao ano

Fonte: Ministério do Desenvolvimento. Organizagéo: Vinicius Lima de Castro Além Santos (2022).

A crescente no investimento publico federal encontrou seu apice em escala
nacional a partir de 2009, com o PMCMYV. Neste periodo, verificava-se um recente
aumento na atividade do mercado imobiliario em Dourados. Silva (2017, p. 202)
aponta que, “devido a intenso processo de expansao, sobretudo a partir de 2008,
da agroindustria canavieira e, atrelada a ela, das lavouras de cana-de-agucar’,
formou-se uma demanda por profissionais especializados em cargos executivos de
empresas ligadas ao agronegécio. O crescimento da atividade sucroalcooleira é
verificado por Silva (2017, p. 202) ao mencionar a “implantacéo célere de doze das
treze plantas industriais no curto periodo de cinco anos (2008-2013)”.

A chegada desses profissionais, aliada a uma politica nacional de incentivo
ao crédito imobiliario via financiamento publico e fomento do mercado da
construgao civil, criou as bases para um processo de producdo voltado para o
reforco da desigualdade socioespacial e a conformagdo de novas formas de

periferia, ressignificadas principalmente pela presenga dos loteamentos fechados.
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No que se refere aos desdobramentos, podemos dizer que essas dinamicas
foram as principais responsaveis pelo processo de expansado do perimetro urbano.
Com a intengado de aprovar um projeto de lei que inicialmente representaria um
aumento de 320% na area total do perimetro urbano (mas que apdés amplas
discussoes, resultou na aprovagdo de uma ampliacdo de 250%), o poder publico

municipal justificou que tal medida se dava em fungao de

a) auséncia de areas com precos acessiveis para a constru¢cdo de novos
conjuntos habitacionais, para a populagado de baixa renda, sobretudo do
PMCMYV; b) necessidade de ordenagéo da ocupagéo de areas limitrofes a
eixos como as BRs 163 e 463, a MS 156, a Avenida Guaicurus e a
Perimetral Norte, coibindo loteamentos irregulares; c) necessidade de
legalizacdo de irregularidades de areas (conhecidas como “sitiocas” —
expressdo usada localmente), que estavam fora do, entdo, perimetro.
(CALIXTO e BERNADELLI, 2016. p. 160).

Os mapas a seguir mostram as ampliagées do perimetro urbano desde 1970.
O recorte entre 2011 e 2015 evidencia que esta foi a maior ampliacdo dentro do
intervalo analisado. Igualmente, é evidente na leitura dos mapas que a mancha
urbana, mesmo quase uma década depois, ainda ndo preencheu de forma

significativa a area expandida.
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Figura 1: Dourados, MS. Expansao do perimetro urbano (1970 e 2003).

Fonte: Prefeitura Municipal de Dourados. Organizacéo: Vinicius Lima de Castro Além Santos. Elaborag¢do: Antonio Iderlian Pereira de Sousa.
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Figura 2: Dourados, MS. Expansao do perimetro urbano (2003 a 2023).
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Com isso, um amplo estoque terras recém inseridas no perimetro urbano a
precos baixos se formava para atender a demanda trazida pelo PMCMV. Além disso,
a mudanca de conteudos da periferia possibilitou o aparecimento de produtos
imobiliarios diferenciados para segmentos de maior renda nestas localidades (como
no caso dos loteamentos fechados). Este processo resultou numa maior distancia
dos empreendimentos da Faixa 1 do Programa (principalmente na por¢ao sul).

A entrega do primeiro empreendimento, com recursos do PMCMV, ocorreu ja
no ano de 2011, logo apds a aprovagdo da ampliagédo do perimetro urbano. Este
empreendimento constituiu na implantacdo dos residenciais Altos do Alvorada | e I,
que juntos totalizam 447 unidades habitacionais. Parte desse loteamento foi
repassada a populagao pela prefeitura, por meio de um sistema de sorteio.?®

Varios loteamentos da Faixa 1 do Programa foram sendo construidos apds a
entrega do Altos do Alvorada, sendo esta a faixa de renda contemplada com o maior
numero de unidades em Dourados (Calixto, Bernadelli e Silva, 2021). Ao todo, oito
loteamentos da Faixa 1 do PMCMV foram implementados, sendo seis deles na
porcao sul da cidade.

No bojo do mesmo processo, onze loteamentos fechados foram entregues a
partir do ano de 2011, todos em areas recém inseridas no perimetro, inaugurando
frentes de expansao urbana em trés diferentes direcbes da cidade — a maior parte
deles na por¢cao norte. Como resultado, os conteudos da periferia ganham
complexidade no ambito social e econbémico, em fungdo de uma reconfiguracéo do
design urbano e do aprofundamento de uma nova légica, que alguns autores
denominam fragmentaria, de producdo do espago. O estudo organizado Calixto,
Bernadelli e Silva (2021) sintetiza no mapa trazido abaixo o resultado da produgao
habitacional durante este periodo, no que diz respeito aos loteamentos fechados e

os empreendimentos da faixa 1 do PMCMV.

28 VVer em: Prefeito vistoria Altos do Alvorada | e Il. O Progresso, Dourados, 28 de junho de 2011.
Secao Residencial. Disponivel em:
https://drive.google.com/drive/folders/1ldCxegqDQ8t8Mn90IdejjVfeQUx1DoGe, acesso em 23 mar
2024.
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Podemos realizar algumas consideragdes, dado o que foi exposto neste
capitulo até aqui. Primeiro, ha de se ressaltar que a diferenciacdo socioespacial
entre a por¢ao norte e sul da cidade permanece, porém com algumas “rupturas”. Na
por¢cao Sul, foram implantados dois empreendimentos fechados — Golden Park e
Green Park?®®, em 2008 e 2014, com 325 e 360 lotes, respectivamente. Estes
empreendimentos surgem como uma espécie de “enclave” nesta area. Os aparatos
de seguranga pronunciados na paisagem possibilitam esta proximidade entre
diferentes segmentos sociais, ainda que de forma descontinua.

Da mesma forma, os diversos empreendimentos concentrados na porgéo ao
norte do coérrego laranja-doce foram apropriado pelos segmentos de maior poder
aquisitivo, influenciando as praticas espaciais naquela porcédo, contraditoriamente,
vizinha da reserva indigena de Dourados. Contudo, a proximidade com a reserva

indigena é “superada” com a instalagcao de aparatos de seguranca.

2% Com base em Calixto, Bernadelli e Silva (2021), é possivel afirmar que estes empreendimentos da
porcéo sul, que coincidentemente ocupam a porgdo menos precificada da cidade, ndo representaram
um volume significativo de lotes adquiridos e residéncias construidas em relagdo aos da porgao norte.
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2.1. A construcao das diferencas: o perimetro urbano e as politicas municipais

No caso especifico de Dourados, um dos primeiros € mais notorios produtos
desta nova dindmica da producao urbana foi o empreendimento Portal de Dourados
(Silva, 2000, p. 207), situado na porgéo norte da cidade e com um total de 485 lotes
distribuidos em 26 quadras. Este empreendimento foi concebido na década de
1970, com caracteristicas ainda muito incipientes (mas ja aparentes) de separacao
social; concebido na forma de um loteamento semifechado de alto padrdao. Apesar
de ter sido entregue como um loteamento aberto, todas as suas vias transversais
sdo do estilo cul-de-sac (vias sem saida), exceto a via principal que da acesso ao
bairro — a avenida Toshinobu Katayama. Esta unica via tem acesso controlado por
guarita, nos moldes dos empreendimentos fechados convencionais, desde a data
de entrega do loteamento (Silva, 2000; Calixto, 2000).

De inicio, ndao foram construidos muros ou quaisquer barreiras fisicas ao
acesso ao loteamento; exceto na parte norte, em que a separagdo para com 0O
restante do tecido urbano foi facilitada pelo curso do cérrego Laranja-Doce, limite
naturalmente imposto pelo sitio de implantagcédo e aproveitado pelo loteador. Com o
tempo, os fundos de lote junto aos cul-de-sac foram sendo murados, restringindo
ainda mais o contato. Com o passar dos anos, o Portal de Dourados assumiria
formas, fungdes e conteudos muito semelhantes a um loteamento fechado,
inaugurando o que veio a se tornar uma tendéncia na producdo urbana em
Dourados, verificada no aparecimento de outros loteamentos pautados pela logica
da fragmentagdo socioespacial na cidade. Com o tempo, outros loteamentos
pautados pela mesma dindmica seriam construidos, mas agora em varios
segmentos sociais diferentes.

Uma pratica que se revelaria muito comum futuramente também orientou a
implementacdo do Portal de Dourados: a associagao entre o Poder Publico do
municipio e as empresas do setor imobiliario/fundiario/incorporador na manutengao
do plano diretor e das leis sobre o perimetro urbano da cidade. Mediante a Lei 953
de 13 de outubro de 1976%°, o Poder Publico do municipio realizou uma alteragéo

do plano diretor da cidade na porgcéo norte com vistas a possibilitar o registro do

30 Ver em https://drive.google.com/drive/folders/1geHQfvW8sWDo4zR1LJCFmSE4eohxp-tq, acesso
em 25 mai 2024.
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referido loteamento no cadastro municipal de iméveis.

Ainda na década de 1970, os loteamentos Parque das Nacgdes | e Il foram
entregues, juntamente com o Jardim Agua Boa, todos destinados a segmentos de
menor poder aquisitivo. Os dois primeiros foram construidos a uma distancia de
7,5km do centro da cidade, e contavam, a época, com pouca ou quase nenhuma
infraestrutura e oferta de equipamentos urbanos basicos, reforcando a
desigualdade socioespacial e determinando o surgimento da periferia (Calixto 2000,
p. 185).

Esta auséncia de equipamentos serviu como artificio para a valorizagao
imobiliaria de outras areas da cidade, providas de ampla infraestrutura e localizadas
principalmente na porgao norte da cidade. No que diz respeito as especificidades

destes empreendimentos, Silva pondera:

Todos esses trés loteamentos tinham caracteristicas em comum: eram
imensos, constituidos por lotes de dimenséo reduzida postos a venda a
prestacbes baratas e com prazo muito dilatado para quitacdo e, sem
excecao, localizados na porgao sul da cidade. (Silva, 2000, p. 217)

Por conta da distdncia em relagdo ao centro (os loteamentos foram
concebidos no limite do perimetro urbano a época), os loteamentos Parque das
Nacodes | e Il acabaram constituindo suas proprias centralidades no decorrer do
tempo, padrdo que iria se repetir em outras situagdes. Da mesma forma, outros
empreendimentos dali em diante foram sendo implantados em distancias cada vez
maiores do centro da cidade.

Em 1980, foi entregue o loteamento Campo Dourado, situado junto a rodovia
BR-463, ao lado do local onde seriam implantadas as sitiocas quase duas décadas
depois. Este empreendimento, desde sua concepcdo, detinha varios aspectos
formais advindos da légica fragmentaria de producao e era originalmente composto
de 386 unidades habitacionais, que por sua vez, comportam cada uma 3
dormitérios, banheiro, cozinha, sala de jantar/estar integradas e varanda; dispostas
num total de 56m? de area construidad'.

Todas as unidades foram implantadas em estrutura de concreto armado e de

forma isolada nos lotes, em sua maioria com 250m? (os lotes de esquina eram

31 Ver em https://drive.google.com/drive/folders/16TO3jfCHUaaa06c-irvqvCIsRVpWkKWOb, acesso em
26 mai 2024.
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maiores), reservando mais da metade do terreno para usufruto do adquirente. A

figura 13 abaixo representa o modulo habitacional padréo entregue:

Figura 3: Mdédulo habitacional padréo do loteamento Campo Dourado
Fonte: jornal O Progresso, Dourados (1979). Organizag&o: Vinicius Lima de Castro Além Santos.

A exemplo de outros loteamentos implantados na mesma época, o Campo
Dourado foi financiado com recursos do BNH (Calixto, 2000, p. 101) e a empresa
Construmat LTDA foi responsavel pela construgdo, com prazos de financiamentos
de até 300 meses®?.

Em primeiro lugar, ha de se ressaltar o seu local de implantagédo, a época
ainda fora do perimetro urbano®? e distante cerca de 5km do centro. Como dito, o
publico-alvo deste empreendimento era composto de familias de “classe média”,
sendo um dos unicos empreendimentos situados na parte sul da cidade voltados
para este segmento social, 0 que levaria a empresa responsavel a implementar
algumas estratégias visando estabelecer uma separagdo entre o bairro e seu
contexto mais imediato e, nesse sentido, o loteamento foi murado.

No que diz respeito ao tragado das vias, o Campo Dourado se assemelha ao
caso do Portal de Dourados: uma unica via da acesso ao empreendimento,
composto de alamedas que morrem na via perimetral do loteamento. A relagcido com

a cidade é mediada por um minianel viario construido na BR-463, o que da a nogéo

32\/er em https://drive.google.com/drive/folders/16TO3jfCHUaaa06c-irvqvCIsRVpWkWOb, acesso em

26 mai 2024.
33
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da separagao deste loteamento para com o restante da malha urbana. A figura 14,

usada na publicidade do empreendimento, da pistas da separag¢ao social impressa

nas formas urbanas e nas imagens adotadas pelo loteamento:

Figura 4: Dourados, MS. Localizagao do empreendimento Campo Dourado.

Fonte: Jornal O Progresso, Dourados (1979). Organizagao: Vinicius Lima de Castro Além Santos.

A elevada distancia e a dificuldade de acesso ao centro da cidade devido a
localizacdo seriam resolvidas pela construtora com a edificagdo de dois centros
comerciais dentro do proprio empreendimento, destinado a ofertar artigos de
primeira necessidade aos moradores. Soma-se a tudo isso o apelo publicitario pelo
bucolismo da vida longe do centro da cidade, contato com a natureza e maior
espaco disponivel, todos encontrados em matérias do jornal de maior veiculagao da
cidade, denominado O Progresso, no ano de 19793

A década de 1980 ficou marcada, como citado anteriormente neste trabalho,
pela descentralizagdo da politica habitacional, na esteira da redemocratizagao apos
duas décadas de regime civil-militar. Os empreendimentos construidos a partir do
fim da década sédo, em suma, populares, implementados com recursos do préprio
municipio, em face do déficit habitacional crescente em Dourados (Calixto, 2000, p.
130). Dentre eles, destacam-se os empreendimentos Vila Cachoeirinha (1082 lotes,
entregues em 1989), e Projeto Canaa (dividido em 5 conjuntos, totalizando 2840

lotes, entregues a partir de 1994); quase todos construidos ao sul da avenida

34 Ver em https://drive.google.com/drive/folders/1TcL9Q2JgXnSJNRAGRNIWPOE4ZY5tFrRP e
https://drive.google.com/drive/folders/16 TO3jfCHUaaa06c-irvgvCIsRVpWKWOb, acesso em 26 mai
2024
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Marcelino Pires. Alguns aspectos deste periodo merecem destaque.

O loteamento Vila Cachoeirinha foi implementado no bojo do projeto
“Loteamento Social”, iniciativa da prefeitura que visava sortear parte dos terrenos
do préprio loteamento e de alguns bairros préximos (como o Jardim Agua Boa) para
pessoas em situagao de déficit habitacional cadastradas no programa social.

A estratégia do programa era que as unidades habitacionais fossem
edificadas via autoconstrugdo, enquanto a prefeitura se responsabilizaria pela
entrega da infraestrutura urbana®®. Esta estratégia foi considerada a época um
sucesso®®, e viria a repercutir na politica urbana ainda na mesma década, pautando
decisdes do poder publico municipal.

Como resultado disso, em 1991 a prefeitura repete o método da entrega de
lotes com infraestrutura minima para familias em situacdo de déficit ou de baixa
renda por meio do “Programa de Loteamentos Sociais”, instrumentalizado na Lei n°.
1741/91. Dois anos depois, em complemento a esta iniciativa, a mesma prefeitura
implementa a doagcdo de materiais para constru¢ao aos moradores dos loteamentos
sociais, disseminando a pratica da autoconstrugdo nos bairros dos segmentos de
menor poder aquisitivo da cidade — pratica esta que viria a pautar a paisagem
urbana de grande parte do recorte das sitiocas.

Na mesma década de 1990, o Projeto Canad é implementado durante a
gestdo do prefeito Humberto Teixeira, nos moldes de outros loteamentos sociais
construidos até entdo. O Projeto Canaa consistiu em 5 bairros implementados
sequencialmente via mutirdo, todos em areas afastadas e limitrofes ao perimetro
urbano a época, custeados inteiramente pelo proprio municipio.

A maior parte destes loteamentos se situa nas porgdes sul e sudeste da
cidade, a excecado dos empreendimentos Canaa | e Canaa IV, que ficam situados
na porgao nordeste da cidade, junto ao limite do perimetro urbano. A entrega da
primeira etapa ocorreu em 1993 e contemplou um total de 900 familias®” de baixa
renda, sem nenhum custo financeiro para os moradores, salvo a participagao dos

mesmos nos mutirdes. O poder publico, mais uma vez, consolidava a periferia

35 Ver em https://drive.google.com/drive/folders/1vUPeYorV-nSeXf--Ej9 oAoVCPqyfQBK, acesso em

26 mai 2024
36

37 Ver em https://drive.google.com/drive/folders/1uXzugxXEUEDPMkPIdW5IPBZfBAIQ-UkN, acesso
em 06 jun 2024.
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principalmente ao sul da cidade, langando mao de estratégias informais na
construcao dos loteamentos periféricos.

Ainda na mesma década, conforme destaca Calixto (2000, p. 269), no ano
de 1998, viria a ser langado o Condominio Triunfo — um loteamento de pequenas
chacaras aos moldes (e destinado para o mesmo publico-alvo) do Portal de
Dourados, porém, com grande distancia em relacdo ao centro da cidade e ja
formatado como um empreendimento fechado convencional.

Distando cerca de 21km do centro da cidade, este empreendimento, além de
conter todos os signos de distingdo social usualmente empregados por loteamentos
fechados (como aparatos de seguranga e controle de acesso, cercamento
perimetral, entre outros), possuia a previsao para a construgdo também de algumas
outras benfeitorias, como lago e praia artificial para a pratica de jet-ski e pesca
desportiva, além de variados equipamentos de lazer (Calixto, 2000, p. 269). Se
situa imediatamente ao lado do distrito de Vila Vargas, porém, as interagdes entre o
distrito e o loteamento fechado sdao quase nulas, uma vez que se trata de “[...] um
empreendimento dirigido para atender a um estrato da populagcédo (de alto poder
aquisitivo) inexistente no vilarejo (Vila Vargas)” Silva (2000, p. 192, grifo nosso).

A exemplo dos demais casos, o empreendimento Condominio Triunfo veio a
provocar alteragcbes no perimetro urbano da cidade (Calixto, 2000, p. 269),
mediante a lei n.° 2.213, de 25 de novembro de 1998; pratica que voltaria a ser
verificada durante a implementacdo dos loteamentos fechados da porgédo norte ja
na década de 2010.
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Mapa 103%8: Dourados, MS. Bairros e loteamentos citados no decorrer deste capitulo

(2024).

Fonte: Prefeitura Municipal de Dourados. Organizag&o: Vinicius Lima de Castro Além Santos.

Elaboragéo: Antonio Iderlian Pereira de Sousa.

Podemos postular alguns pressupostos, antes de abordarmos a problematica,

tanto dos empreendimentos fechados (por¢ao norte), quanto das sitiocas (porgéo

sul). Primeiro que o perimetro urbano vem recorrentemente sendo instrumentalizado

pelo mercado. Varios empreendimentos voltados para diferentes segmentos sociais

surgiram a partir da iniciativa de expansdo do perimetro — como nos casos do

Condominio Triunfo e do Residencial Campo Dourado; — demonstrando que este

instrumento de regulacao esta subordinado as estratégias de mercado e que acabou

por ampliar as distancias no interior da cidade.

%8 O Condominio Triunfo n&o pode ser representado no mapa devido a grande distancia em relagéo

ao centro urbano
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CAPITULO 3
A LOGICA DE PRODUGAO DO ESPAGO E AS PRATICAS ESPACIAIS NA
PORGAO NORTE DA CIDADE: AREA DOS EMPREENDIMENTOS FECHADOS

Por mais que a producgao e analise do mapeamento possa revelar muito sobre
as dinamicas que reproduzem a cidade, muitas determinagdes |Ihe escapam;
porque, isoladamente, esta leitura € incapaz de analisar o espaco a partir de suas
nuances. A problematica que esse trabalho se propde a discutir tem repercussoes
no ir e vir, no lazer, no morar, nas atividades laborais. Resumindo, nos aspectos da
vida cotidiana dos sujeitos, e mensura-las significa fazer uma leitura da
desigualdade socioespacial a partir da perspectiva das praticas espaciais.

Recorrer de forma exclusiva a uma analise “de cima” e “de fora”, como
argumenta Souza (2007), traz para a pesquisa um viés “tecnocratico”, uma viséo
sobretudo preconizada pelo Estado, visdo esta que o autor ird chamar de “visao de
sobrevoo”®°. Este conceito diz respeito a uma metafora que critica uma abordagem
exclusivamente distanciada, abstrata e em algumas vezes simplista da realidade,
que nao se envolve profundamente com os contextos locais e as experiéncias
vividas pelos sujeitos a partir de suas praticas espaciais. Portanto, busca-se neste e
no capitulo posterior enxergar a problematica a partir da perspectiva dos sujeitos
autdbnomos. Isto s6 se torna possivel mediante o aporte tedrico trazido até aqui, e
que nos possibilita pensar o espaco como uma instancia da vida dos individuos em
sociedade, considerando que a dimensao da producédo do espago concebida pelos
agentes formais da produgao urbana nao €, por si s6, uma totalidade. Se por um
lado, os agentes da producédo urbana formal procuram arranjar o espago pela via

“técnica™?; a maneira pela qual os sujeitos vivenciam, se apropriam e ressignificam

%9 Dentro da geografia, sobretudo no que se convencionou chamar de geografia critica, a "viséo de
sobrevoo" é vista com ceticismo porque pode levar a uma compreensao tecnicista dos fendmenos
geograficos. Souza (2007), enfatiza a necessidade de uma abordagem mais imersiva e engajada em
articulagdo com esta visdo “de cima”, que leve em consideragdo as complexidades locais e as
nuances das experiéncias vividas das pessoas nos lugares. Ao criticar a adogao exclusiva deste viés,
Souza (2007) esta se posicionando contra certas praticas na geografia (e em outras disciplinas) que
tendem a ver o mundo de uma "vista de passaro" sem se aprofundar na dindmica da vida cotidiana
das pessoas.

40 Para o entendimento deste conceito de técnica, recorre-se a Milton Santos (2006). Segundo o autor,
a técnica é, no mais abstrato, uma mediacdo entre o homem e a natureza; e desta forma, tem
influéncia central na producdo do espaco em geral. Santos (2006), entdo, entende a técnica nao
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este espago se opde a esta dimensdo, de forma dialética (Alves, 2019). O que se
traduz na dindmica da vida cotidiana €&, desta forma, o resultado deste choque entre
duas dimensdes distintas do espaco.

Para poder refletir sobre estas praticas espaciais, € necessario em um
primeiro momento discorrer sobre os desdobramentos de uma reconfiguragdo nos
papeéis da periferia € no aparecimento de determinadas centralidades. A
diferenciagao ocorre, assim, numa relagao entre “fragmentos da cidade”, dispostos

de forma descontinua no espaco intraurbano.

3.1 As novas formas de producao do espac¢o: os empreendimentos fechados

Como brevemente mencionado no decorrer do trabalho, a implementagao
dos empreendimentos fechados em associagao a expansao do perimetro urbano
representa um elemento chave no processo que carrega consigo diferentes formas
de diferenciagao, reconfigurando as praticas espaciais. Foi justamente a expansao
do perimetro urbano que permitiu que os empreendimentos fechados ocupassem
em grande numero a area da cidade situada ao norte do corrego Laranja Doce,
constituindo ali a por¢gdo mais “valorizada™' da cidade em termos imobiliarios,

dando origem ao recorte espacial analisado.

apenas como os instrumentos ou ferramentas utilizadas pelo homem para transformar a natureza e
produzir o espago, mas também como um conjunto de agdes praticas e procedimentos que permitem
ao homem interagir e modificar o meio em que vive. Santos (2004) ainda destaca a evolugdo das
técnicas ao longo do tempo e a relagao entre técnica e espago, analisando desde as técnicas que se
relacionam ao periodo pré-industrial, quando o trabalho humano e os instrumentos rudimentares
dominavam a produgéo e a relagdo com o espago, contexto em que a técnica € essencialmente
manual; passando pelas técnicas associadas ao periodo industrial (novos meios de transporte e
comunicagado que transformaram a relagdo do homem com o espago e permitindo uma maior
integragdo territorial), até as técnicas cientificas, Correspondentes ao periodo contemporaneo,
marcado pela revolugéo tecnoldgica e cientifica, com grande impacto sobre a produgao e organizagao
do espaco.

41 E certo que determinados elementos possuem utilidade no conjunto social, mas nao possuem valor;
por causa da inexisténcia de trabalho abstrato na produg¢ao ou reprodugao destes elementos, e entre
eles podemos citar o solo. Nao se pode criar “mais solo” sobre a terra ja constituida, tampouco se
pode reproduzir determinada porgdo de terra em qualquer outro lugar; somente sobre o solo se
materializa o trabalho abstrato, ao se construir algo acima de qualquer por¢ao de terra. O que ocorre
neste caso, portanto, € uma falsa nogao da existéncia de valor abstrato do solo, induzida pelo tipo de
sociedade baseada na propriedade privada dos meios de produgao, e consequentemente, da propria
terra (Rodrigues, 2020). Por este motivo, optamos por usar a ideia de valorizagdo de modo relativo,
para fazer alusdo a porgéo da cidade com a maior quantidade de bens de consumo coletivo, e logo,
de produtos imobiliarios mais caros.
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A légica de produgdo do espago implementada nesta porgdo ndo soé
aprofundou a diferenciagdo socioespacial enquanto desigualdade (conforme
reflexdes feitas até aqui) mas também constituiu uma separagao no tecido social da
cidad. Se trata do aprofundamento dos processos de segregagcdo e
autossegregacao, constituindo uma outra dindmica de produgéo do espago.

Para o entendimento desta dindmica, iremos recorrer a uma analise que
consiga captar a logica geral que rege este processo, ou seja, a tendéncia que se
revela por detras das particularidades do fendbmeno da proliferagdo dos nove
empreendimentos fechados que estdo inseridos no recorte espacial escolhido.

Processos semelhantes vém ocorrendo em outras cidades médias
brasileiras*?, cada qual com suas particularidades; mas que de certa maneira, estao
submetidas a esta mesma propensao ao surgimento de fragmentos no interior da
cidade — légica que suscita um novo paradigma producdo do espago urbano e
intraurbano. Estabeleceremos, portanto, uma relacdo entre esta dinamica num
sentido geral e as particularidades de nosso objeto de pesquisa, buscando
entender o objeto em sua totalidade.

A andlise partiu da observagcdo num contexto global de reproducdo das
cidades e do proprio espago urbano*® para entdo chegar ao recorte de analise e
suas particularidades.

Em primeiro lugar, convém dizer que esta nova dindmica implica, dentre
outros, na reconfiguracdo da relagdo publico-privado e, como citado, produz
desdobramentos nas praticas espaciais. Por muito tempo, sobretudo até o inicio do
presente século, a légica de estruturacdo das cidades sul-americanas foi pautada
pelo par dialético centro-periferia; tanto € assim, que o termo “periferia urbana” foi
cristalizado no senso comum como espago destinado aos segmentos de menor
poder aquisitivo da classe trabalhadora (Sposito e Goes, 2013).

A propria urbanizagdo das cidades brasileiras ocorreu em paralelo a

crescente ocupacgao das periferias, durante o decorrer do século XX. O éxodo rural

42 Recorrendo a Calixto e Redon (2021), podemos citar processos semelhantes e de mesma ordem
geral ocorrendo em cidades como Ribeirdo Preto (SP), Chapecé (SC), Maraba (PA) e Campina
Grande (PB). Recorrendo a Gdées e Sposito (2013), observa-se processo semelhante ocorrendo nas
cidades de Marilia, Presidente Prudente e Sao Carlos, todas no interior do estado de Sao Paulo.

43 Calixto (2021) menciona que autores como Monclus (1998), Duhau e Giglia (2016) e Prévot-
Schapira (2001) estudaram dindmicas relacionadas ao tema da fragmentagao socioespacial tanto na
América do Sul quanto na Europa e nos Estados Unidos.
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pujante, aliado a proletarizacdo em massa das pessoas recém chegadas do campo
as cidades fez explodir as periferias dos grandes centros, obrigando ag¢des do
poder publico em determinados momentos.

As periferias passam a ganhar complexidade em seus conteudos somente a
partir do final do século XX, com o aparecimento de novas formas de habitacdo em
meio a emergéncia do meio técnico e cientifico, que permitiu maior fluxo e
intensidade na troca de informacdes e maior facilidade para percorrer grandes
distancias, criando as condigbes necessarias para a criagdo de novos produtos
imobiliarios.

Este processo atribuiu maior complexidade também a proépria estruturagcao
da cidade, outrora pautada em torno de um unico centro urbano, hierarquicamente
pronunciado em relagdo ao seu entorno e muito bem delimitado no tecido da cidade,
devido ao aparecimento de centralidades** nas periferias com um certo grau de
autonomia em relag&o ao centro, reorientando as praticas espaciais (Calixto, 2021).
Isto ira possibilitar o aparecimento de bairros de médio e alto padrdao nestas areas
periféricas, em proximidade aos bairros de segmentos de menor poder aquisitivo,
modificando a morfologia urbana e social da cidade.

As dinamicas que levam a essa forma de producido do espaco urbano estao
diretamente ligadas ao aprofundamento da separagao social dentro da cidade,
sobretudo no que diz respeito ao uso residencial do solo; calcadas principalmente
no aprofundamento de processos de segregacéo e autossegregacdo. Observando
a ocorréncia destes fenbmenos de maneira geral e localizada, Sposito e Goes
(2013) buscaram compreender a légica de surgimento e disseminagao da forma de

ocupacéo do solo que as autoras denominam “espacos residenciais fechados™® em

44 Centralidade é, para nds, a “qualidade” de uma area que confere a ela o papel de centro,
orientando as praticas espaciais (Sposito, 2020). Esta “qualidade” deriva tanto do uso do solo e da
acumulagao de areas mistas e comerciais em algumas porg¢des da cidade, quanto da especializagao
de determinadas areas diferenciadas por suas fungbes especificas, como centros comerciais,
industriais, residenciais, culturais, entre outros. A policentralidade, na visdo de Sposito (2020), reflete
a complexidade e a diversidade do espago urbano em tempos presentes, onde diferentes dindmicas
econdmicas, sociais e culturais se manifestam e coexistem.

45 Denominagao eleita por Sposito e Gdes (2013, p. 133-158) para abarcar todas as formas de
ocupagao habitacional do solo urbano do tipo horizontal, em lotes unicos, cercados por muros € com
acesso controlado por sistemas de segurancga. A adogdo deste termo se da pela existéncia de uma
gama de determinagdes juridicas de cada tipo de espago residencial fechado, dentre elas as
condominiais e ndo condominiais.
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cidades do interior de S&o Paulo e seus desdobramentos nas (re)configuracdes
urbanas contemporaneas. Os fendmenos de espraiamento urbano, sob a ética das
autoras, relacionam-se diretamente a emergéncia destes espacos residenciais
fechados (p. 47-59), elemento marcante também na problematica observada em
nosso trabalho.

Ao tratar de segregacdo e autossegregacgao, Sposito e Goes (2013) fazem
questao de esclarecer que estas sao dinamicas complementares, que ocorrem de
forma simultanea dentro da cidade, sendo praticamente impossivel de modo geral
delimitar até onde uma dinamica ocorre em face da outra.

O caso especifico da autossegregacéao, se traduz numa forma de separagao
social voluntaria, e consiste na combinagao de duas naturezas de acgdes diferentes
dentro do processo de producgao social do espago urbano (Sposito, 2020; Sposito e
Goes 2013), ligadas diretamente aos agentes produtores e consumidores do
espaco.

Os agentes formais da produgdo do espaco, interessados na oferta de um
produto imobiliario diferenciado e ao qual se agregam novos valores, agem no
sentido de promover e disseminar estes produtos por meio da publicidade feita
sobre, principalmente, a seguranga e a distingdo social destes lugares. Os
ambientes de venda e as pegas publicitarias*® destes empreendimentos fazem
recorrentemente referéncia aos sistemas sofisticados de seguranca, as
amenidades construidas intra-muros, a localizagdo*’ privilegiada e a signos de
distingdo social.

Por outro lado, os que podem optar por morar nessas areas, incorrem em
redefinir sua relagdo para com a cidade e o urbano por meio desta separacgao,
motivada em grande parte por estes novos valores de seguranga urbana e distingao
social vendidos pelos agentes imobiliarios. Isto n&do so6 cria a segregagdo como
também acaba por aprofunda-la; uma vez que a separagao transcende o uso
residencial do espaco chegando a prépria vida publica dos sujeitos, considerando

que espacgos de prestagcédo de servigos voltado especificamente para os segmentos

46 Ver em http://www.ecovilledourados.com.br; https://www.corpalincorporadora.com.br/porto-madero-
dourados-ms; https://www.corpalincorporadora.com.br/porto-unique-dourados-ms;
https://www.corpalincorporadora.com.br/bourbon-premium-dourados-ms, acesso em 23 out 2023.

47 | ocalizagdo conforme descreve Milton Santos, tida como “O feixe de forgas sociais se exercendo
em um lugar” (Santos, 2020, p. 13).
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de médio e alto padrao se aglutinam nestes recortes, além das préprias areas semi-
publicas destes empreendimentos.

Ou seja, os proprios espagos publicos e semi-publicos acabam por reforgcar a
separagao, impactando diretamente nas praticas espaciais. Estamos tratando de
uma situagdo em que a propria vida publica ocorre de forma incompleta (Sposito,
2020), em espagos de convivio entre semelhantes, em uma negagdo da cidade
como espacgo de integracao.

O processo, portanto, traz novos conteudos a diferenciagdo e desigualdade
socioespacial - a existéncia de elementos de vigilancia, de controle, o aumento dos
cercamentos, dos muros e das barreiras a circulacdo nas cidades acentuam a
diferenca e a transformam em desigualdade, trazendo uma nova forma de
organizacao nao s6 do espago, como da sociedade (Sposito, 2020).

Podemos dizer que, em Dourados, essa nova dindmica de producido do
espaco surge no bojo da descentralizagao dos investimentos publicos em habitagéo
com a implementagcdo do Portal de Dourados, mas que adquire mais expressao
com o Ecoville Residence Resort. Entregue em 2008, este empreendimento
inaugurou a frente de expansdo com os produtos imobiliarios mais caros da cidade,
sendo ele o primeiro empreendimento implementado ao norte do cérrego Laranja
Doce. Atualmente, outros oito empreendimentos fechados e dois loteamentos
convencionais se avizinham ao Ecoville, além de um outro loteamento fechado que
encontra-se em fase de implantacdo. A tabela 6 a seguir traz esses
empreendimentos, de acordo com o ano de langamento e as empresas

responsaveis pela implementagao.
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Quadro 5: Dourados, MS. Empreendimentos fechados situados na porgcéo norte da

cidade (2023).
NOME ANO* EMPRESAS RESPONSAVEIS | N° DE
UNIDADES
Ecoville Dourados 2008 Vectra Construtora 255
Residence Resort (12 LTDA/Plaenge Incorporadora
etapa)
Ecoville Dourados 2011 Vectra Construtora 198
Residence Resort (22 LTDA/Plaenge Incorporadora
etapa)
Porto Madero Preimium | 2014 Corpal Incorporadora/Vectra 270
Residence e Resort Construtora LTDA/Protenge
Urbanismo LTDA
Porto Seguro Residence | 2015 Corpal Incorporadora /Vectra | 541
& Resort Construtora LTDA/Protenge
Urbanismo LTDA
Bourbon Premium 2017 Corpal 173
Incorporadora/Protenge
Urbanismo LTDA
Porto Royale, 2017 Corpal Incorporadora e 296
Condominio Resort Construtora
Condominio Spa Resort | 2018 Corpal Incorporadora e 413
Porto Unique Construtora
Hectares Park & Resort | 2018 Sao Bento Incorporadora 493
Condominio Riviera 2019 Saad Lorensini 95
Portofino Condominio 2021 Corpal Incorporadora 415
Spa & Resort

Fonte: Calixto (2021).

A expansao recente do perimetro urbano, a urbanizagdo desigual das
periferias e a generalizagdo dos empreendimentos fechados, s&o, portanto,
processos que acontecem simultaneamente, na escalada da segregacao
socioespacial mediante a logica fragmentaria de produgcédo do espago urbano. O
espraiamento da cidade €, ao mesmo tempo, meio e condicdo para a existéncia
destes empreendimentos, que necessitam de vastas areas desocupadas para sua
implementagéo e localizagao estratégica (Sposito e Goes, 2013).

Ao observar o resultado da produgao urbana recente em Dourados, o
processo supracitado também ocasionou o surgimento de uma grande quantidade

de vazios urbanos, dindmica também observada por Sposito e Goes (2013) nas

48 Referente ao ano de langamento do empreendimento.



65

cidades estudadas no interior de S&o Paulo; por Calixto (2021) e Calixto, Bernadelli

e Silva (2021) ao analisar a prépria cidade de Dourados. A presenca destes vazios

interfere na relacdo das areas periféricas com centro. O mapa 11 demonstra essa

realidade, ao destacar as areas expandidas ainda ndo ocupadas, juntamente com

as areas ja loteadas, mas que se encontram sub-ocupadas ou ndo ocupadas®.
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Mapa 11: Dourados, MS. Distribuicdo de vazios urbanos e areas nao oucupadas ou

sub-ocupadas (2023).

Fonte: Prefeitura Municipal de Dourados.

Organizacgdo: Vinicius Lima de Castro Além Santos. Elaboragao: Antonio Iderlian Pereira de Sousa.

A ocupacgao das franjas e porgdes descontinuas da cidade tornou-se uma

pratica extremamente lucrativa tanto para as incorporadoras e loteadoras, quanto

para os proprietarios de imoveis rurais proximos ao perimetro urbano — a

transformacao de terras [...] com baixo valor agregado em produtos imobiliarios, os

49 Denominagao escolhida para representar a existéncia de lotes ja urbanizados, porém ainda nZo
ocupados. Dada a escala de representagdo da cartografia, optou-se por destacar somente a
sequéncia de cinco ou mais lotes em vizinhos ainda n&o ocupados; portanto, areas maiores no

interior da mancha urbana da cidade.
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quais alcangam elevados valores de troca [...] (Sposito, 2020, p. 141). As praticas
espaciais dos sujeitos estdo, portanto, submetidas a esta dindmica imposta de
forma hegemoénica pelos agentes formais da producédo urbana, num contexto mais

geral.

3.2 Praticas espaciais e as dimensodes do espago

E sabido que o objetivo do presente trabalho consiste em analisar os
desdobramentos da desigualdade socioespacial nas praticas espaciais em dois
recortes produzidos no bojo do processo de produg¢ao do espago em Dourados.

O entendimento do que se tem por praticas espaciais € amplo. No sentido
mais restrito, “As praticas espaciais constituem acdes espacialmente localizadas,
engendradas por agentes sociais concretos, visando a objetivar seus projetos
especificos.” (Corréa, 2007, p. 68), diferindo dos processos nas escalas espacgo-
temporais. Consistem numa forma objetiva de producao do espago mediante agdes
pontuais na realidade empirica, pelas quais a diferenciagdo e a desigualdade
socioespacial podem ser reforgadas, modificadas ou até suprimidas.

As praticas espaciais sao a dimensao que abarca a proje¢cao da agao humana
na producao espacial, mediante um conflito entre duas outras dimensbes espaciais
distintas e coexistentes. Numa perspectiva lefebvriana, elas sdo, na realidade, a
materializagdo deste conflito na realidade pratico-sensivel®® (Alves, 2019). Referem-
se, portanto, a dimensao objetiva, ao espacgo fisico como elemento concreto,
materializado, onde a vida cotidiana acontece e a partir do qual as relagbes sociais
se projetam. Esta intimamente ligado a realidade material e fisica do ambiente
construido.

Em outras palavras, a dimensao das praticas espaciais € a mais tangivel,
aquela que pode ser observada, tocada, ouvida e sentida diretamente, ja que esta
ligada & agéo cotidiana das pessoas em seu ambiente imediato. E nesta dimenséo,

enquanto sintese da relagdo entre as duas outras dimensodes, que podera ser

0 Para Lefebvre (2006, p. 230), a dimensao pratico-sensivel refere-se & compreenséo da realidade
material e das condigdes concretas de vida, onde a pratica (atividade humana) e a sensibilidade
(experiéncia perceptiva) estdo intrinsecamente ligadas. Este conceito é essencial para entender a
relagdo entre as dimensdes da produgao espacial.



67

verificada de que forma a produgao espacial determina a vida dos sujeitos.

Se a dimensao sensivel € o lugar das praticas espaciais, podemos dizer que a
técnica, o intelecto e o planejamento urbano orientam a producédo espacial
constituida por meio destas praticas. Esta dimensao, por onde ocorre a dominagao
dos corpos e dos sujeitos, é chamada por Lefebvre (2006) de representacéo do
espaco. Esta é, para Lefebvre, a dimensdo do espacgo planejado, projetado e
construido por arquitetos, urbanistas, engenheiros e outros profissionais
especializados (Alves, 2019), alusivo a uma concepgao abstrata e racionalizada
que busca atender a determinados objetivos como a funcionalidade, a estética, a
eficiéncia e o lucro. Este espaco é produzido pelas forgcas dominantes da sociedade
e reflete as relagdes de poder que nela existem; &, portanto, a priori um espaco
politico, com fins de dominacéo.

Ao tratar das representacdes do espago, considera-se que 0s agentes
formais da producédo urbana usam dos signos e do simbolismo para modelar a
percepg¢ao dos individuos sobre o espago, direcionando as praticas espaciais para
reforco de seus interesses (Alves, 2019, p. 556-557). O controle e o poder estao
sempre presentes, com a fungao de efetivar as formas de dominacdo do espaco,
em diferentes escalas.®

As representacbes do espago se materializam nas praticas espaciais
mediante o conflito com os espacgos de representagdo, esta segunda sendo a
dimensao do espaco que possibilita a apropriagao fisica e simbdlica do espaco
pelos sujeitos. Esta dimensao, lugar do uso e do imaginario urbano, do simbdlico,
diz respeito ao espacgo vivido, e também da pratica vivida e diretamente ligada ao
modo com o qual os sujeitos ressignificam a paisagem — incluindo seus significados
culturais, historicos e sociais, determinantes neste processo.

Esta dimensdo, ndo menos politica, € substancialmente composta por
relagbes entre os sujeitos e o ambiente, sendo, portanto, uma dimensao
fundamental da vida social. Lefebvre defende que o espago vivido tem uma

influéncia decisiva na construcdo da identidade individual e coletiva, além de ser

51 Aqui podemos considerar desde o espago da sala de aula, que violenta os alunos canhotos com a
predominancia de mobiliario para destros, até a concepgdo de um plano diretor de uma cidade
inteira, ao definir zonas especiais de interesse social em localidades extremamente afastadas do
centro. A violéncia que as instituicdes de poder instrumentalizam no sentido de domesticar os
corpos e impor determinados padrdes de uso do espago é inter-escalar.



68

um elemento crucial na luta pela emancipagéao social (Alves, 2019, p. 558-559).

Nenhuma destas dimensdes do espaco pode ser tomada em isolado, porque
cada uma delas é a parte inseparavel da totalidade (Lefebvre, 2006). Elas se
tornam, antes de tudo, ferramentas uteis para o entendimento que se propde a
fazer.

Ao trazer esta leitura para a realidade local, entende-se que, no ambito das
representacbes do espaco, a produgdao urbana conduzida pelo capital
fundiario/imobiliario/incorporador em associagcdo ao poder publico municipal de
Dourados resultou na problematica analisada até aqui, materializada na ineficiéncia
na distribuicdo de equipamentos publicos, na excessiva distancia de determinados
bairros para com o centro da cidade, e na presencga de certos “signos”? de riqueza
nas localidades préximas aos loteamentos fechados, reorientando as praticas
espaciais.

A partir do surgimento dos empreendimentos fechados na porgédo norte da
cidade, uma espécie de ocupagao espontanea comegou a ocorrer, levando
pessoas de diferentes partes da cidade a frequentar o local e utiliza-lo como area
de lazer, pratica observada principalmente aos fins de semana. Desta maneira,
pretende-se tratar no presente capitulo as os motivos e as implicagcdes desta
pratica, reforcando o surgimento de novas centralidades no interior da cidade.

A forma pela qual os sujeitos percebem e se apropriam do espacgo diz
respeito a particularidade de cada local, exigindo que parte da analise seja feita em
campo e de forma empirica. Assim, buscaremos compreender os desdobramentos

do aprofundamento da desigualdade, do aparecimento de novas logicas de

52 Para Lefebvre (2006), os signos sdo elementos que carregam significados e estdo associados a
sistemas de representacado. Eles ndo sdo meramente indicativos ou ilustrativos, mas possuem uma
relacdo ativa com o espago e com a vida cotidiana, contribuindo para a sua produgéo e compreensao.
Dentro do triangulo conceitual de Lefebvre sobre o espago — espago percebido, concebido e vivido
— os signos estio fortemente ligados ao "espaco concebido”, que se refere ao espago como conceito,
ideia e representagcdo. Nesse sentido, o espago concebido (dominio dos urbanistas, arquitetos e
outros planejadores) é permeado por signos, cédigos e simbolos que ajudam a dar forma e
significado ao espacgo urbano. Além disso, 0s signos, para Lefebvre, sdo elementos de mediagao e
comunicagado que podem ser tanto ferramentas de poder e controle (por exemplo, através de
propagandas, sinais de transito ou placas indicativas) quanto meios de resisténcia e subverséo (por
exemplo, através da arte de rua ou de manifestagdes culturais que desafiam as normas
estabelecidas). Assim, os signos nao sao neutros; eles tém poder e influéncia na maneira como o
espago é produzido, vivenciado e compreendido. S&o, portanto, elementos centrais na produgéo e
representacdo do espacgo, atuando como mediadores entre a realidade objetiva e a experiéncia
subjetiva do espaco, influenciando a forma como o espago é organizado, vivido e interpretado.
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producdo da cidade, que impactam o par centro-periferia, a partir da perspectiva
dos sujeitos.

O recorte que consideramos no presente capitulo constitui um dos produtos
mais recentes do mercado imobiliario de Dourados. Trata-se, como relatado no
decorrer do trabalho, de um conjunto de oito loteamentos fechados, contiguos entre
si, situados na porgdo norte da cidade (reconhecida como a mais nobre), e

implementados sequencialmente no intervalo de uma década.
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escolhido — porgéo norte (2023)

Fonte: Prefeitura Municipal de Dourados.
Organizacgdo: Vinicius Lima de Castro Além Santos. Elaboragao: Antonio Iderlian Pereira de Sousa.
Do ponto de vista do observador, a paisagem do recorte territorial analisado
se traduz num emaranhado de muros de concreto, incrementados com sistemas
sofisticados de seguranca e interrompidos por vultuosos poérticos de entrada com
guaritas, cancelas e demais aparatos de controle. As largas avenidas do local

possuem um cuidado estético com o paisagismo urbano, evidente na vegetacao
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escolhida.

Figura 5: Dourados, MS. Vias de acesso aos loteamentos fechados

Organizacgdo: Vinicius Lima de Castro Além Santos.

As formas urbanas presentes, o cuidado com os elementos de paisagismo e
a presenca de sofisticados aparatos de seguranga revelam, portanto, um conteudo
(composto pelas proprias praticas espaciais) que € pautado pela diferenciagcao
socioespacial, no ambito das representacdes do espaco. Uma area idealizada para
0s segmentos sociais de maior poder aquisitivo, e que isto se faz perceptivel na
paisagem urbana.

Entre os grandes poérticos de entrada dos empreendimentos fechados,
alguns comeércios e prestadores servigos voltados para os moradores se distribuem
pela area, constituindo ali uma centralidade. Mas, para além disso, consolidando a
separacgao social entre este local e o conjunto da cidade. Dentre estas instalacgdes,
destaca-se duas instituicdes de ensino “bilingues” (um de ensino basico e o outro
para educacgao de criangas no estagio da primeira infancia) e uma escola de ensino

basico, todas privadas.
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Figura 6: Dourados, MS. Instituicbes de ensino inseridas no recorte de analise (2023)

Organizacgéo: Vinicius Lima de Castro Além Santos

A diferenciagdo se manifesta, portanto, simultaneamente nas formas e nas
funcdes edificadas no entorno dos muros. Frequentam estas instituicbes somente os
filhos de familias que podem arcar com os altos custos do ensino privado, € uma vez
inseridas nesta porgao da cidade, estas instituicbes se tornam uma opcédo cémoda
para os moradores dos empreendimentos fechados, que ao restringir a convivéncia
de seus filhos com os semelhantes, intensifica a desigualdade socioespacial.

A mesma dinamica se manifesta no centro comercial construido entre os
muros dos empreendimentos Porto Madero e Porto Seguro Residence & Resort,
chamado “Porto Center’. Com 25 pontos para aluguel, este edificio foi idealizado
para atender a demanda desta localidade “de alto potencial de consumo em

constante valorizagdo™3. Foi construido juntamente com os dois empreendimentos

53 Ver em https://www.corpalincorporadora.com.br/porto-center-dourados-ms. Acesso em: 13 mar
2024.
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vizinhos supracitados, numa estratégia de diversificagdo de uso do solo.

Figura 7: Dourados, MS. Porto Center (2023).

Organizacgéo: Vinicius Lima de Castro Além Santos

Trata-se, portanto, de um produto imobiliario concebido para segmentos
sociais de maior poder aquisitivo, considerando os diferentes usos do solo, as
formas urbanas e a localizagdo. O desdobrar desta dimens&o da produgao espacial
nas praticas espaciais propriamente ditas provocou um tipo de apropriagdo do
espaco muito particular. Aos fins de semana, moradores de diversas areas da
cidade visitam as imediacbes dos empreendimentos fechados, e utilizam a faixa
entre os muros e a calgada na forma de uma area publica.

A pratica foi devidamente observada durante uma visita ao local realizada no
dia 5 de outubro de 2023, no contexto de um trabalho de campo. Este trabalho
pratico consistiu na aplicagdo de questionarios com o propoésito de entender as
praticas espaciais dos individuos que, por diversas razdes, encontravam-se

presentes e utilizavam aquele local como area publica de lazer. No entanto, para
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além de simplesmente atingir este objetivo principal, o questionario possibilitou
também vislumbrar as relagcdes sociais especificas que se desenvolvem no ambito
dos espagos de representacdo e a maneira como o0s individuos constroem
simbolicamente estes espacos, como sera abordado a frente.

Cabe destacar que a pesquisa adotou a decisdo de nao identificar os
entrevistados, objetivando possibilitar uma maior liberdade nas respostas
fornecidas pelos participantes, além de conferir maior celeridade ao processo de
coleta de dados. Esta abordagem andnima permitiu que os sujeitos expressassem
suas percepcboes e experiéncias de maneira mais aberta e espontanea,
contribuindo para a riqueza e a autenticidade dos dados coletados, elementos
essenciais para a analise subsequente das praticas e relagdes sociais observadas
no local.

Segue abaixo figuras que representam as perguntas adotadas no
questionario utilizado na visita a campo. Uma limitacdo que se apresentou neste
momento se deu na falta de dados que representassem aspectos raciais dos
entrevistados, devidamente corrigido no terceiro capitulo. De qualquer forma, os
dados de renda dao indicios e ajudam a compreender o padrdo socioeconémico

dos que colaboraram com a pesquisa.



Pesquisa de campo

Questiondrio acerca da apropriagao do espago nas imediagdes do loteamento fechado
Hectares

* Indica uma pergunta obrigatdria

1. Género*

Marcar apenas uma oval.

Homem CIS

) Mulher CIS
Homem trans
Mulher trans

) Qutro:

2. |Idade*

3. Ocupacéo *

4. Veio*

Marcar apenas uma oval.

' S6

Acompanhado

5. Se acompanhado, de quem

Figura 8: Primeira pagina do questionario de campo (2023).

Organizacgéo: Vinicius Lima de Castro Além Santos.
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6. De onde vem? (bairro ou cidade) *

7. Meio de locomogéo até o local *

Marcar apenas uma oval.

) Carro
Moto
Bicicleta

) A pé

) Onibus

Outro:

8. Com que frequéncia vem ao local? *
Marcar apenas uma oval.
J Uma vez na semana
) Duas vezes na semana
_) Trés ou mais vezes na semana

Menos de uma vez por semana

) Primeira visita

9. Qual maior atrativo do local? *

Figura 9: Segunda pagina do questionario de campo (2023).

Organizacgdo: Vinicius Lima de Castro Além Santos.
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10. No que o local poderia melhorar? *

11. Frequenta outras areas publicas da cidade? *

Marcar apenas uma oval.
Sim

) Nao

12. Sendo, por que?

13. Qual sua drea de lazer preferida na cidade? *

14. Qual a média de tempo que leva para chegar do domicilio ao local da analise? *

Figura 10: Terceira pagina do questionario de campo (2023).

Organizagéo: Vinicius Lima de Castro Além Santos.
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15. Faixa derenda*

Marcar apenas uma oval.

Até 1 salario

De 2 a 4 salérios
De 4 a 6 saldrios
De 6 a 10 saldrios

Acima de 10 saldrios

Figura 11: Ultima pagina do questionario de campo (2023).
Organizacgéo: Vinicius Lima de Castro Além Santos.

Um total de 51 questionarios foram aplicados ao longo de um percurso que
compreendeu as avenidas Dom Redovino e Norte Sul, nas proximidades do
empreendimento Hectares. Os resultados obtidos demonstraram que a maioria dos
entrevistados estavam naquele local na finalidade de usufruir de uma area de lazer
adjacente aos empreendimentos como uma area publico, devido a aspectos tanto
propriamente formais quanto simbdlicos.

No que concerne ao perfil dos entrevistados, foram aplicados questionarios a
26 mulheres e 25 homens, com idades variando entre 14 e 49 anos. Todos os
entrevistados estavam, sem exceg¢do, acompanhados por amigos ou familiares
durante a entrevista. Dentre os 51 entrevistados, 31 possuiam idade entre 18 e 25
anos, e 36 deles ocupavam cargos profissionais de nivel médio. Esse dado
evidencia que o publico analisado € predominantemente jovem e pertence a um
segmento socioecondmico de menor poder aquisitivo em comparagdo aos
residentes dos empreendimentos fechados situados na area de estudo.

Em decorréncia da notdria ineficiéncia do sistema de transporte coletivo da
cidade, verificou-se que todos os entrevistados chegaram ao local utilizando meios
de transporte individual, como motocicletas ou automéveis, conforme ilustrado no
grafico 1 abaixo. Esta observacédo sublinha a dependéncia dos entrevistados em
relagdo ao transporte privado, o que também pode refletir sobre a acessibilidade e

a mobilidade urbana na area analisada.
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Meio de locomogao até o local

51 respostas

@ Carro

@ Moto
Bicicleta

@ Apé

@ Onibus

@ Carroeape

80,4%

Gréfico 1: Dourados, MS. Meio de transporte dos entrevistados (2023)

Organizacgdo: Vinicius Lima de Castro Além Santos.

A maioria dos entrevistados, totalizando 25 pessoas, mencionou que
frequenta o local menos de uma vez por semana. Em comparagao, 12
entrevistados relataram que visitam o local uma vez por semana. Um grupo menor,
composto por 7 pessoas, afirmou que comparece ao local duas vezes por semana.
Apenas uma pessoa relatou uma frequéncia mais alta, visitando o local mais de trés
vezes por semana. Além disso, foi registrado que 6 pessoas estavam visitando o
local pela primeira vez, conforme evidenciado no grafico 2.

Esses dados mostram uma variagéo significativa na frequéncia de visitas ao
local, refletindo diferentes padrdes de uso entre os entrevistados. A predominancia
de visitas menos frequentes sugere que o local é utilizado principalmente de forma
esporadica pela maioria. Por outro lado, a presenca de um significativo grupo que
frequenta o local semanalmente, ou mais de duas vezes por semana, indica que ha
também um segmento que incorpora o uso desse local em sua rotina regular, numa
forma de apropriagao.

A informacdo sobre os visitantes “de primeira viagem” €& também
particularmente relevante, pois sugere que o local continua a atrair novos usuarios,
e que segue ampliando assim seu alcance e potencial de utilizagdo como area
publica de lazer. Este dado é significativo para a compreensao da atratividade do
local, indicando um dinamismo na frequéncia dos seus frequentadores. O grafico 2

abaixo ilustra essas tendéncias e variagdes na frequéncia de visitagéo.
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Com que frequéncia vem ao local?

51 respostas

. Uma vez na semana
@ Duas vezes na semana

0, - n
49% Trés ou mais vezes na semana
11,8% @ Menos de uma vez por semana
@ Primeira visita

Grafico 2: Dourados, MS. frequéncia de visita dos entrevistados (2023).

Organizacgdo: Vinicius Lima de Castro Além Santos.

Ao responder sobre os atrativos, a maioria dos entrevistados enfatizou as
condi¢cdes materiais do local. Um total de 27 respostas mencionou elementos como
o ambiente, gramado, as sombras, natureza, a iluminagao, limpeza, arborizagéo e
outros aspectos diretamente relacionados a paisagem urbana, evidenciando uma
certa apreciacido pelas caracteristicas fisicas do ambiente. Duas pessoas
entrevistadas mencionaram o0s equipamentos de academia instalados nas
proximidades do empreendimento Condominio Spa Resort Porto Unique como
sendo o maior atrativo do local. Sendo assim, a presenca destes equipamentos
merece nota, a medida em que atrai pessoas dispostas a se exercitar.

Simultaneamente, 21 das 51 respostas, abordaram temas como: seguranga,
paz, tranquilidade, localizacdo, calma, sossego e beleza. Esses aspectos foram
mencionados, ndo obstante o movimento intenso de veiculos em alta velocidade no
local no momento da pesquisa, 0 que poderia tornar o ambiente, em certa medida,
até perigoso e desconfortavel para os visitantes.

As respostas, portanto, reunem tanto aspectos fisicos e empiricos, proprios
da realidade material, quanto fatores pertencentes a dimensao simbdlica do espaco.
E possivel afirmar, portanto, que o imaginario social desempenha um papel central

nas praticas espaciais. Conforme arugmenta Rigonato:

[...] precisa-se asseverar que o imaginario social possui uma
supercapacidade de retroalimentar as interfaces das zonas empiricas e
imaginarias. O que pode, tanto distorcer ou mascarar quanto potencializar
as formas de representar a realidade social no espago geografico.
(Rigonato, 2016, p. 33)

Esse imaginario, portanto, € constituido por percep¢cdes e memorias
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coletivas e subjetivas, e afeta diretamente a maneira como os sujeitos interagem
com o espago urbano, considerando a complexidade das relagbes sociais e
espaciais. A figura 10 abaixo hierarquiza os termos empregados nas respostas com
base na frequéncia e as agrupa de acordo com a familiaridade dos termos
adotados (é necessario considerar que uma mesma resposta pode conter mais de
um termo relativo aos atrativos do local, resultando numa quantidade maior de

termos analisados do que de respostas coletadas):

ATRATIVOS
15

TRANQUILIDADE NATUREZA

paz /tranquilidade/- natureza/ambiente/ar
sossego/calmalrelaxar livre/paisagem/gramado

SOCIALIZAQAO TEMPERATURA
Conversar/socializar/ fresco/clima/arejado/

tereré gostoso

4

4 4
SEGURANGA ILUMINAGAO GIMPEZAIORGANIZAQA'@
3 3 2 2
BELEZA/BONITO POR-DO-SOL LAZER ACADEMIA

1 1 1 1

' Ve ~ ~\ P —
PESSOAS BONITA% PROXIMIDADE ‘ ( NENHUM LOCAL\ZAQAO W

N AN ,/' e _ N _J
Figura 12: Esquema representando a frequéncia de termos adotados nas respostas

sobre atrativos do local (2023).

Organizacgdo: Vinicius Lima de Castro Além Santos.

Nota-se que a diferenciagdo socioespacial, embora originada a partir das
representagcdes do espacgo concebido, transcende essas representagdes e atinge o

dominio dos espacgos de representagao. Abrange, portanto, um amplo espectro de
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emogdes, memorias, simbolos e imaginagdo, todos constituidos a partir da
materialidade do recorte de analise. Assim, os elementos tangiveis e intangiveis do

espaco se entrelagam, conferindo-lhe um carater singular e multifacetado.

Figura 13: Dourados, MS. Fotografia tirada nas imediagdes da Av. Dom Redovino
(2023).
Organizagéo: Vinicius Lima de Castro Além Santos (2023).

As sugestbes de melhorias para o local envolvem, em sua esmagadora
maioria, elementos relacionados a infraestrutura e a paisagem urbana. Um total de
25 respostas relatou a demanda por elementos de infraestrutura proprios de areas
de lazer — como mais bancos, torneiras, tomadas, equipamentos de academia,
banheiros e outros itens similares, revelando um conflito claro e evidente entre as
dimensdes do espago — embora o local ndo tenha sido inicialmente concebido para

desempenhar a fungcdo de uma area publica; as suas condi¢gdes de implementacéo,
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aliadas a crescente demanda por espacos de lazer, acabaram por atribuir-lhe essa
funcdo de maneira informal, através das praticas espaciais e dos espacgos de
representacdo materializados na pratica cotidiana.

A questdo da seguranca foi mencionada por apenas um entrevistado,
indicando que, de modo geral, os frequentadores consideram o local seguro. No
entanto, oito entrevistados manifestaram preocupacdes quanto a alta velocidade e
a poluigao sonora dos veiculos que transitavam nas proximidades, indicando que a
questao da seguranga pode estar ligada a fatores simbdlicos e ndo propriamente a
percepgcdo imediata do sujeito. A figura 12 reune os termos utilizados nas
respostas de acordo com o grau de familiaridade e os hierarquiza conforme a

frequéncia de aparigao.

MELHORIAS PROPOSTAS

25
INFRAESTRUTURA

ILUMINACAQ (3), BANCOS (5),
LIXEIRAS (2), BEBEDOUROS (5),
BANHEIROS (5), TOMADAS (4),

ACADEMIA (7).
8 8 8
SEM MELHORIAS TRAFEGO LOCAIS PARA LAZER

NAO SABE (3), NAO PROPOS(3) OU LEIS DE TRANSITO (1), BARULHO DE
CONSIDEROU O LOCAL ADEQUADO MOTOCICLETAS/SOM AUTOMOTIVO
PARA A PRATICA DE LAZER (2). (6). TRAFEGO INTENSO (1).

PRACA(S)/LOCAIS DE LAZER (5),
LOCAGCAQ DE PATINETE/PATINS (1),
MELHORES LOCAIS PARA SAIR (1).

FACILIDADE DE ACESSO SEGURANCA

Figura 14: Esquema representando a frequéncia de termos adotados nas respostas

sobre melhorias no local (2023).

Organizacgéo: Vinicius Lima de Castro Além Santos.

Um total de 8 pessoas revelou ndo saber ou considerar que o local nao
precisava de melhorias, sugerindo que ja existe uma estrutura adequada para os
propositos atuais do espago, mesmo que este local esteja desepenhando o papel

de area publica de lazer sem propriamente possuir esta finalidade.
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Isto encontra eco nas respostas sobre as preferéncias dos entrevistados
acerca das areas publicas da cidade. A maioria (12 pessoas) respondeu que o local
(citado vezes como “Hectares”, vezes como “Ecoville”; dois dos empreendimentos
fechados ali situados), mais vezes até do que o parque Antenor Martins (11
pessoas), o parque Rego d’agua (1 pessoa) e o parque dos Ipés (3 pessoas), trés
dos principais parques publicos da cidade. Ou seja, um numero maior de pessoas
entrevistadas considera que o gramado junto aos muros dos empreendimentos
fechados é melhor opcéo de lazer do que os parques da cidade; mesmo que 0s
proprios entrevistados tenham relatado em sua maioria (conforme visto na figura 12)
que o local necessitava de melhorias para fornecer condicdes mais adequadas as
praticas do lazer.

Considerando que a maioria dos entrevistados relatou que tem costume de
frequentar outras areas publicas da cidade, exclui-se a possibilidade de que estes

locais sejam desconhecidos por estas pessoas.

Frequenta outras dreas publicas da cidade?
51 respostas

@ Sim
@ Nso

Grafico 3: Dourados, MS. frequéncia dos entrevistados em outras areas publicas da
cidade (2023).

Organizacgéo: Vinicius Lima de Castro Além Santos.

Por fim, um aspecto que despertou interesse ao ser revelado pela aplicagéo
deste questionario foi a ampla diversidade de locais de origem dos visitantes,
abrangendo um total de 31 bairros distintos, conforme demonstrado no mapa 13.
Esse dado reflete a vasta area de influéncia a area analisada e sugere uma
heterogeneidade significativa dos frequentadores. Mais da metade dos
entrevistados, totalizando 27 pessoas, relatou demorar 15 minutos ou mais para
chegar até as imediagbes dos empreendimentos fechados, o que revela que a

distancia nao constitui um obstaculo significativo para a maioria dos respondentes.
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TEMPO MEDIO DE PERCURSO DE CASA ATE O LOCAL (MIN)

19 PESSOAS
16 PESSOAS

7PESSOAS 4 PESSOAS

1PESSOA 3PESSOAS 1 PESSOA
. | | ' .
1 5 10 15-18 20 30 70

Grafico 4: Dourados, MS. Tempo médio de percurso dos entrevistados de casa até o
local, em minutos (2023).
Organizagao: Vinicius Lima de Castro Além Santos.

Essa diversidade, combinada com a disposicdo para se deslocar por
periodos consideraveis de tempo, sublinha a relevancia e a atratividade dos locais
em questdo. A variedade na origem dos visitantes e a disposicdo para
deslocamentos mais longos indicam que a area ja desempenha um papel relevante

na dindmica de lazer da cidade.
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Mapa 13: Dourados, MS. Origem dos entrevistados (2023).
Fonte: Prefeitura Municipal de Dourados.
Organizagdo: Vinicius Lima de Castro Além Santos. Elaboragéo: Jeferson Vieira.

Quanto ao perfil de renda dos participantes da pesquisa, observou-se que,
dentre as 51 pessoas entrevistadas, 42 delas declararam possuir renda inferior a
quatro salarios minimos. Este dado € significativo, pois revela que a maioria dos
frequentadores da area pertence a um segmento social cuja renda € inferior a dos
residentes dos empreendimentos fechados.

Esta discrepancia econémica € importante para entender a dindmica social
da area, uma vez que os moradores dos empreendimentos fechados tendem a nao
se engajar nas atividades ocorridas fora dos limites dos muros, conforme

demonstra o grafico 5, que destaca a separagao socioeconémica entre os grupos.
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Faixa de renda
51 respostas

@ Até 1 salario
@ De 2 a 4 salarios
De 4 a 6 salarios
@ De 6 a 10 salarios
@ Acima de 10 saldrios

Grafico 5: Dourados, MS. Faixa de renda dos entrevistados (2023).

Organizacgdo: Vinicius Lima de Castro Além Santos.

A ida a campo revela que a diferenciagdo socioespacial produziu um
resultado muito particular, condicionando as praticas espaciais que ali se
desenvolvem. Elementos como a baixa atratividade dos demais equipamentos
publicos e de lazer da cidade contribuem para explicar a dinamica estudada, mas
nao esgotam suas determinagbes. Em nossa visdo, a consolidagdo desta porgao
especifica da cidade como um produto imobiliario diferenciado, assim como suas
implicagdes na paisagem por meio dos signos e das formas, auxilia na explicagao.
Conforme evidenciado pelas respostas coletadas, grande parte da justificativa pela
preferéncia por esta area esta enraizada no imaginario social.

Os pontos de vista positivos dos entrevistados estdo ligados, portanto, ao
simbolismo do local, que por sua vez, transcende a materialidade da imagem da
cidade e produz uma “fantasia” (Silva, 2001, p. 28), um imaginario coletivo que julga
aquele ou este recortes de forma positiva ou negativa pelos citadinos. Estes
aspectos derivam da imagem e da materialidade da realidade pratico-sensivel, mas
nao se reduzem a ela, estdo inseridos no ambito dos espagos de representacao e
do imaginario espacial dos entrevistados. Significa dizer que os individuos que
desenvolvem suas praticas espaciais nesta area enxergam na diferenciacéo
socioespacial o maior atrativo para o lazer em meio aos muros e guaritas dos
empreendimentos fechados, no ambito do imaginario individual e coletivo.

Esta percepcao € reforcada pelos signos de diferenciacdo e pela

exclusividade associadas a esses locais, que se destacam em contraste com os
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demais equipamentos publicos disponiveis na cidade, mesmo com a caréncia de
infraestrutura para exercer a fungdo de uma area publica de lazer.

Entende-se, desta forma, que as praticas espaciais fortemente ligadas a
percepcao de separacao social e exclusividade oferecida pelos empreendimentos
fechados. Pode-se dizer que no final das contas, os atrativos citados pelos
visitantes se parecem muito com os slogans de venda dos empreendimentos
fechados — se resumem em segurancga, beleza, paz, tranquilidade, e outros termos
semelhantes.

E correto afirmar, portanto, que os processos espaciais estudados aqui
transcenderam a realidade puramente material, alcancando a dimensao simbdlica,
ou seja, a forma como os sujeitos imaginam e ressignificam o espaco por meio da
vivéncia. Neste sentido, os sujeitos acabam por reproduzir as desigualdades
socioespaciais na pratica cotidiana de apropriacdo do espaco, extrapolando a
dimensao puramente pratico-sensivel da realidade, reforgcando a diferenciacéo

socioespacial para além da dimensao do espago concebido.
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CAPITULO 4
A LOGICA DE PRODUGAO DO ESPAGO E AS PRATICAS ESPACIAIS NAS
“SITIOCAS”

Até o presente momento deste trabalho, consideramos a ampliagcao do
perimetro urbano como uma forma de reprodugcdo do capital
imobiliario/fundiario/incorporador, numa associagao entre capital privado e poder
publico. Mas para além de um elemento essencial na dinamica de reprodugao do
capital, a ampliacao do perimetro urbano serviu também como um artificio para
reivindicacdo do direito ao exercicio da vida urbana em Dourados por sujeitos
periféricos.

Neste capitulo, analisaremos a condicdo das areas denominadas “sitiocas”
(mais especificamente, as sitiocas Campo Belo, Campina Verde e o bairro Jardim
Bonanza), que resumidamente podemos classificar como glebas parceladas em
lotes de 2.000m? e que possuem ao mesmo tempo aspectos rurais e urbanos (como
abordaremos a frente).

Esses empreendimentos foram implementadas na metade da década de 1990
ao sul da rodovia BR-463 — um pronunciado limite que evidencia a diferenciagao
socioespacial, surgido a partir da relagao dialética entre fatores de ordem geral e
particular: em primeiro lugar, como um dos produtos da logica privada de produgao
do espago; mas ao mesmo tempo, como uma estratégia peculiar de obtengao lucros
por parte de uma empresa do setor imobiliario local, com um produto inédito na
cidade.

A escolha por esta localidade se deu, como dito anteriormente, pela auséncia de
equipamentos publicos e urbanisticos, percebida por meio da analise cartografica
durante a producdo deste trabalho. Porém, ao contrario do primeiro caso, esta
auséncia se da nao pela dispensabilidade destes equipamentos na vida cotidiana
dos moradores, mas sim pela produc¢ao desigual do espago urbano capitaneada pelo
mercado.

De forma semelhante ao capitulo anterior, busca-se, aqui, entender como a
condicdo de auséncia de equipamentos, verificada a partir dos mapas ja
apresentados, reflete na vida cotidiana dos moradores, enxergando a questao por

meio de uma perspectiva “de dentro” mediante questionarios direcionados aos
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moradores, integrada a uma bibliografia que possibilite realizar uma leitura
satisfatoria da problematica de estudo.

Ademais, € necessario considerar que o estudo de caso nos oferece
possibilidades de enxergar a questdo do perimetro urbano por uma perspectiva
ainda aqui pouco explorada, considerando a grande proeminéncia que as sitiocas
tiveram nos debates sobre a expansdo do perimetro urbano realizada nas duas
primeiras décadas do século XXI.

Em trés momentos distintos (em parte, apds agao do ministério publico contra o
municipio) o perimetro urbano da cidade foi alterado de forma a incluir diferentes
sitiocas na malha urbana — por meio das leis municipais 2.714/2004, 3.376/2010, e
3.480/2011. Ao fim deste capitulo discutiremos os resultados dessa dindmica a partir
da vida cotidiana dos moradores dessas localidades.

Em primeiro lugar, vale destacar que o projeto das sitiocas se encaixa dentro
de uma dindmica constituida historicamente. As determinagdes mais estruturais do
processo foram consideradas neste trabalho. Porém, os desdobramentos, no que
diz respeito a vida cotidiana nas sitiocas, serao o objeto de analise do presente
capitulo. As sitiocas surgem, num contexto muito especifico da produgao
urbana em Dourados, e sendo assim, carregam consigo caracteristicas oriundas
das dindmicas empreendidas pelo mercado imobiliario/fundiario/incorporador a
época, sob a égide do poder publico municipal. Esta conjuntura s6 se tornou
possivel a partir da descentralizagdo da producdo habitacional, que nao obstante
ao periodo do planejamento desenvolvimentista do regime civil empresarial militar,
permitiu uma expansdo mais acelerada e policéntrica da mancha urbana (Silva,
2000, p. 173).

No mesmo sentido, esta descentralizagcdo tornou o perimetro um instrumento
“flexivel” da politica urbana, sendo alterado sob a demanda do mercado para
possibilitar a implementacdo de novos produtos imobiliarios, como é o caso de
varios empreendimentos citados. Esta flexibilidade do perimetro urbano permitiu
com que cada vez distancias maiores fossem sendo estabelecidas entre estes
novos produtos imobiliarios e o centro da cidade.

No que diz respeito a producdo da desigualdade socioespacial, devemos
ressaltar o papel do poder publico na consolidagdo da periferia de Dourados por

meio de das politicas de loteamentos sociais da década de 1990, que por extensao,
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acabaram por chancelar praticas informais de constru¢ao na producao da cidade. A
crescente periferizacdo das areas ao sul veio a permitir que as sitiocas
aparecessem como uma opg¢ao de baixo custo para se obter uma moradia.

Por fim, o aparecimento de produtos imobiliarios permitiu com que alguns
enclaves habitacionais de segmentos sociais de maior poder aquisitivo pudessem
se situar em areas proximas as sitiocas, especificamente os loteamentos Campo
Dourado, Green Park e Golden Park.

As sitiocas se encaixam, portanto, nesta dinamica mais geral de produgao do
espacgo urbano como um dos pontos-chave no processo de expansao horizontal da
cidade e de oferta de lotes para a populacdo de baixa renda. Porém, suas
caracteristicas diferem dos demais bairros periféricos consolidados na mesma
década, por possuir conteudos de ruralidade. Estas particularidades derivam de
uma estratégia peculiar e inovadora, idealizada por um agente especifico do

mercado imobiliario local, conforme veremos a seguir.

4.1 As “sitiocas”: particularidades e contradi¢goes

Num esforgo de datar o inicio da ocupacgéao das sitiocas, € possivel destacar o
ano de 1996 como marco inicial da ocupacao da area, partir da diligéncia de uma
empresa loteadora local, que adquiriu parcelou estas terras no extremo sul da
cidade (a época, ainda situadas fora do perimetro urbano), e que percebeu uma
oportunidade lucrativa de negécio. Este evento foi narrado em entrevista realizada
em 15 de dezembro de 2023:

No caso especifico das sitiocas, a ocupacdo ocorreu a partir de um
individuo que vislumbrou um negécio promissor naquela localidade, e em
negociacdo com proprietarios daquelas areas, que eram fazendas. [...]
entdo ele adquire as terras e elabora o projeto das sitiocas, porém para
implantar este projeto ele enfrentou algumas dificuldades porque este era
um projeto inusitado aqui no municipio. Eram sitiocas de 1000m? a
dimenséao de cada sitioca, entdo era algo que se assemelhava mais a um
loteamento urbano do que propriamente um empreendimento rural. [...]
ficava mais ou menos nas entrelinhas a percepgdo de que aquilo ndo era
um empreendimento rural, tinha muitas caracteristicas de loteamento
urbano. (Trecho de transcricdo da entrevista realizada com Mario Cezar
Tompes da Silva, ex-secretario de planejamento urbano, anexo II).

Consta, portanto, que em meados da década de 1990 uma empresa local de



91

nome fantasia Empreendedora Betania® adquire uma vasta quantidade de terras
para além do perimetro urbano, ao sul da BR-456, e se propde a realizar um
empreendimento inovador na cidade: uma espécie de comunidade rural, com um
certo nivel de autonomia em relagdo ao centro urbano; autonomia esta sustentada
por uma producdo local e colaborativa das condigcbes materiais de vida dos
moradores.

Era uma iniciativa inédita, que provocou um certo alvorogo entre os fiscais da
prefeitura. Apos deliberar sobre a aprovagao do projeto, a gestdo municipal a época
decidiu orientar a loteadora a buscar o INCRA para solucionar a questdo. Os fiscais
buscavam se livrar de um problema que poderia representar a implementacéo do
projeto, dado que a iniciativa se tratava de um caso muito peculiar. Segundo
afirmou em entrevista, o ex-secretario Mario Cezar Tompes, a loteadora tinha a
intengdo de elaborar um loteamento supostamente rural, mas com dimensdes dos
lotes de 1000m?, menores do que a Fragcdo Minima de Parcelamento (FMP)
definida pelo préprio INCRA, que a época era de 3ha®.

Apods a recomendacgao da prefeitura, a loteadora buscou o INCRA; que ao
que tudo indica, acabou autorizando a iniciativa. A prefeitura, apds a afirmativa do
orgao federal, aprova também o projeto com a condigdo de que a Empreendedora
Betania provesse a construgdo da infraestrutura necessaria para possibilitar esta
producdo colaborativa, e consequentemente, um determinado grau de autonomia
desta localidade em relagdo ao nucleo urbano. Segue o relato do ex-secretario de

planejamento urbano:

[...] e ai ele negociou com o INCRA, aparentemente ele conseguiu
convencer o pessoal do INCRA, retornou a prefeitura e ai juntamente com
esse empreendimento ele colocou la uma cereja nesse bolo que era a
proposta de fazer uma espécie de cooperativa com os proprietarios das
sitiocas, e que ele implantaria também algumas infraestruturas que
facilitariam essa produgdo coletiva no sentido de dinamizar e potencializar
essa produgéo e isso, assim, deu uma floreada na proposta e tal, até que
finalmente a prefeitura termina acatando esse projeto né, e aprovando
essas sitiocas. Entdo a origem basicamente é essa né, é uma iniciativa
deste individuo que testemunhou esta experiéncia em outro local, interior

54 Empreendedora Betania é o nome-fantasia da empresa E R CONSTRUTORA INCORPORADORA
ADMINISTRADORA E IMOBILIARIA LTDA, situada em Dourados e responsavel pela implementagao
do projeto das sitiocas. Ver em htips://www.econodata.com.br/consulta-empresa/01065750000104-E-
R-CONSTRUTORA-INCORPORADORA-ADMINISTRADORA-E-IMOBILIARIA-LTDA, acesso em: 15
mai 2024.

55 Ver em https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/noticias/reclassificacao-de-imoveis-rurais-beneficia-
produtores-de-todo-o-pais/tabela-fmp _alterado.xls, acesso em: 15 mar 2024.
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https://www.econodata.com.br/consulta-empresa/01065750000104-E-R-CONSTRUTORA-INCORPORADORA-ADMINISTRADORA-E-IMOBILIARIA-LTDA
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de Sédo Paulo se ndo me engano, e quis replicar aqui porque também viu
uma oportunidade de bons retornos financeiros. (Trecho da transcrigdo da
entrevista com Mario Cezar Tompes da Silva, ex-secretario de
Planejamento Urbano, anexo II).

Alguns pontos importantes se destacam no que diz respeito as condigbes de
implementacao destes loteamentos, nas mais diferentes escalas. Em primeiro lugar,
que a conjuntura permitiu que areas cada vez mais distantes e desconectadas do
centro da cidade fossem loteadas, o que possibilitou a empreitada deste loteador
em realizar este produto imobiliario ainda inédito na cidade.

Em segundo lugar, que as sitiocas foram implementadas antes do Plano
Diretor da cidade de Dourados, elaborado somente no final de 2003. Significa que,
na época em que as sitiocas foram implantadas, ainda ndo vigorava nenhum
mecanismo legal na esfera municipal para condicionar a propriedade da terra
urbana e rural a uma funcgéo social especifica, nos moldes da Constituicdo Federal
e do Estatuto das Cidades. Isto permitiu que o projeto das sitiocas, de forma
semelhante a outros loteamentos da mesma época, fosse aprovado sem a garantia
de entrega da infraestrutura basica ou de quaisquer equipamentos publicos e
urbanisticos, em desacordo com a lei federal 6766/1979, que delibera sobre o
parcelamento do solo.

Ao final da execugdo do projeto, ndo foram entregues quaisquer
infraestruturas, que haviam sido prometidas pelo loteador. Além disso, nenhuma das
determinagdes basicas do Plano Diretor da cidade foram atendidas. Nao existia de
inicio qualquer tipo de equipamentos de prestagcdo servigcos de primeira ordem ou
infraestrutura que realmente pudesse suprir as necessidades da demanda.

As dimensdes do lote, maiores do que o padrao convencional, aliada
ocupacao descontinua, possibilitou que, tanto os fundos dos terrenos, quanto
algumas areas vazias fossem utilizadas na criacdo de animais ou na plantacao de
hortas pela populagdo local, praticas que tornam o local singular e que indicam
conteudos ao mesmo tempo urbanos e rurais, condicao verificada até os dias atuais.
Matérias extraidas do jornal O Progresso ressaltam como as sitiocas estimularam a
“vocacao rural” atribuida a cidade de Dourados, corroborando a existéncia de
aspectos rurais nos contetidos deste local®®.

Todavia, por mais que estas praticas rurais estivessem presentes no cotidiano

56 \Ver anexo lII.
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dos moradores, a necessidade levou a uma intensa luta pelo direito a vida urbana
objetivando a inser¢cdo dessas areas no perimetro urbano, resultando numa agéao
perpetrada pelo ministério publico contra o0 municipio de Dourados.

O perimetro urbano vem a ser, neste sentido, ndo somente um fator de
valorizagdo para os loteamentos formais, conforme analisado até aqui; mas
representa também a garantia da responsabilidade do municipio em fornecer
equipamentos publicos e urbanisticos, além da infraestrutura basica necessaria para
os moradores dos loteamentos informais. A luta por esta insergao significou para os
moradores das sitiocas a esperancga da realizagao de melhorias.

No ano de 2004, apos demanda dos moradores por melhores condigdes,
consta que a camara dos vereadores organizou sessdes a fim de debater a questao
da inser¢do das sitiocas no perimetro urbano®’. O impasse se dava acerca da
obrigacdo que o Plano Diretor impunha em relagcdo as condigbes minimas de
implementacdo estabelecidas. As sitiocas ndo possuiam a época quaisquer
equipamentos urbanisticos ou infraestrutura urbana basica, a revelia do que
preconizava a legislagdo. A inclusdo poderia obrigar a prefeitura a arcar com os

custos da implementacdo destes servigos com recursos proprios, caso o loteador

nao o fizesse.

Figura 15: Dourados, MS. Fotografia tirada na sitioca Campina Verde (2024).

Organizacgdo: Vinicius Lima de Castro Além Santos.

Ao fim de 2004, as sitiocas Campina Verde | e Il foram incluidas no perimetro

57 Ver anexo IV e V.
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urbano, mediante a lei 2.714 de 26 de novembro de 2004, no que representou um
importante passo para a garantia de condigdes minimas para os moradores.

Por conta desta insercdo no perimetro urbano ainda no ano de 2004, as
sitiocas Campina Verde | e Il foram as primeiras localidades desta por¢cao a serem
atendidas com o fornecimento de agua, energia elétrica e iluminagdo publica. As
demais sitiocas permaneceram fora do perimetro urbano até o ano de 2010, quando

0 municipio foi obrigado a regularizar as areas ainda fora do perimetro.

- ¢ 3 ¥ ”

Figura 16: Dourados, MS. Fotografia tirada entre a sitioca Campina Verde e o
Residencial Parizotto (2024).

Organizacgéo: Vinicius Lima de Castro Além Santos.

No ano de 2006, a vara de Execugdao Contra a Fazenda Publica expediu
sentenga condenando solidariamente o municipio de Dourados juntamente com a
Empreendedora Betania e os respectivos proprietarios a regularizarem de forma
integral as sitiocas Campo Belo I, Il e Ill, que ainda se encontravam fora do
perimetro expandido em 2004%.

As demandas da acdo movida pelo Ministério Publico em nome dos
moradores das sitiocas e referendada pelo juiz do processo consistia na efetiva
regularizagcao da area, mediante inser¢ao no perimetro urbano e na implementacao
de infraestrutura e equipamentos publicos e urbanisticos. As melhorias de
infraestrutura consistiam na construcdo de rede de agua, energia elétrica e de

iluminacdo publica, além de arborizacdo urbana e destinacdo de areas para

58 VVer anexo VII
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institucionais para o municipio. Nenhuma destas demandas foi devidamente
solucionada até a data de emissdo do documento que integra o anexo VII.

As primeiras a¢des do municipio no sentido de resolver o impasse, ocorreram
somente no segundo semestre de 2009, apds protestos dos moradores. Contudo,
ainda de forma paliativa, com a destinagcdo de caminhdes pipa periodicamente ao
local®®. Até aquele momento, ndo existia nenhuma previsdo para a rede de

abastecimento de agua, energia elétrica ou iluminacdo publica, embora ja se

passasse trés anos da referida sentenca.

Figura 17: Dourados, MS. Fotografia tirada entre o Residencial Bonanza e as
Sitiocas (2024).
Organizacgdo: Vinicius Lima de Castro Além Santos.

No ano de 2012, a justica mais uma vez, condenou os requeridos do processo
a realizarem as contrapartidas necessarias para a regularizagao da localidade, que
até aquela data ainda possuia oferta insuficiente de iluminagao publica e ndo havia
rede de abastecimento de agua — aquela altura, as sitiocas ja integravam o
perimetro urbano. As obras para a implementacdo da rede de abastecimento de
agua seriam iniciadas somente no ano de 2023%, e ainda se encontram em fase de
execugao.

No ano de 2004, aproveitando a area recém inserida no perimetro urbano, foi

construido junto as sitiocas o residencial Bonanza, um loteamento produzido

59 Ver anexo VI
80 VVer em https://www.camaradourados.ms.gov.br/noticia/olavo-sul-comemora-inicio-da-licitacao-
para-ligacao-da-rede-de-agua-nas-sitiocas-campo-belo, acesso em 06 jul 2024.
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formalmente via mercado imobiliario, construido em diversas etapas. A primeira
etapa ndo contou com a infraestrutura basica exigida pelo Plano Diretor de 2003,
pelo fato de o projeto do loteamento ter sido aprovado anteriormente a publicacdo do
Plano (Ver anexo ).

Nesse misto de fatores — oportunismo do mercado imobiliario em aproveitar
as lacunas da regulamentagéo urbanistica da cidade e de conceber produtos nio-
convencionais (e muitas vezes, irregulares), juntamente associagao entre mercado
imobiliario/fundiario/incorporador e poder publico no processo de expansao territorial
urbana e com a crescente demanda por habitagdes para os segmentos de menor
poder aquisitivo - surgem as sitiocas, impondo dificuldades de diferentes naturezas

aos seus moradores, cabendo considerar suas praticas espaciais.

4.2 Praticas espaciais dos moradores das “sitiocas”

A exemplo do que foi realizado no capitulo anterior, trés visitas resultaram em
15 entrevistas, sendo 7 na sitioca Campina Verde e 8 no Residencial Bonanza. Os
moradores foram entrevistados em suas residéncias durante dois domingos
diferentes do més de maio de 2024.

As questdes objetivaram vislumbrar as praticas cotidianas dos moradores,
abordando questdes como ocupagado, tempo de trajeto até o local de trabalho,
pontos positivos e negativos de se morar nas imediagbes das sitiocas, meio de
locomogao mais utilizado, frequéncia de visitas ao centro e areas publicas da cidade
e local de estudos (caso as familias possuissem pessoas em idade escolar). Do total
de entrevistas, 9 foram respondidas por mulheres e 6 por homens, em sua maioria
autoidentificados como da cor ou raga preta, com idades entre 17 e 66 anos.

As ocupacdes declaradas pelos entrevistados destacam-se por ser em seu
conjunto compostas por cargos de nivel médio ou servigos informais. A maioria dos
entrevistados relatou se ocupar dos servicos domésticos da residéncia. Trata-se,
portanto, de um grupo de pessoas que ocupa cargos de menor remuneragao, o que

sera corroborado mais a frente pelos dados acerca da renda familiar.



97

Ocupagao
15 respostas

2 (13,3%)
2 |

1(6,7%) 1(6,7%) 1(6,7%) 1(6,7%) 1(6,7%) 1(6,7%) 1(6,7%) 1(6,7%) 1(6,7%) 1 (6.7%)

0
Aposentado Cabeleireira Estudante Motorista Servigos gerais Técnica em enf...

Auxiliar servigos... Dona de casa Motoboy de app Recepcionista Soldador Vended...

Grafico 6: Dourados, MS. ocupacgao dos entrevistados (2024).

Organizacgéo: Vinicius Lima de Castro Além Santos

Quanto ao trajeto das pessoas até o local de trabalho, uma dinamica peculiar
foi observada. Os tempos de trajeto até o trabalho sdo dispares — duas pessoas
relataram trabalhar na prépria residéncia, uma pessoa disse gastar apenas 2
minutos no trajeto e uma pessoa relatou ja estar aposentada; enquanto uma delas

relatou dispender 1 hora e 40 minutos para chegar até o trabalho.

A(s) pessoa(s) que trabalha(m) gasta(m) quanto tempo em média no trajeto até o trabalho?

15 respostas

3

2(13,3%)

2(13,3%)

1(8,7%) 1(6,7%)

1(6,7%) 1(6,7%) 1(6,7%)

1(6,7%) 1(67%) 1(6,7%)
| |

0 15 1h40 20 minutos 40 minutos Depend...
10 a 15 minutos 15 minutos 2 minutos 30 minutos Aposentado

Grafico 7: Dourados, MS. tempo gasto (em média) no trajeto até o trabalho (2024).

Organizacgdo: Vinicius Lima de Castro Além Santos.

Isso merece algumas reflexdes. A dindmica de segmentagéo socioespacial do
espaco intraurbano de Dourados, ao separar as diversas porgdes e constituir nelas

centralidade, acentua as desigualdades socioespaciais e impacta diretamente a vida
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dos moradores. A criacdo de centralidades locais, permite que parte da populacdo
tenha acesso a servigos basicos e empregos proximos de suas residéncias,
reduzindo o tempo de deslocamento. No entanto, a outra parte da populagdo, que
trabalha em areas mais distantes, como o centro da cidade, enfrenta longos
percursos até o trabalho.

Com excecao de um entrevistado que relatou nao ter residido em outro local,
e outras trés pessoas que disseram ter residido em distritos da cidade, todos os
entrevistados relataram ter morado em bairros situados ao sul da avenida Marcelino
Pires, antes de se mudarem para o local. Esse padrdo, caracterizado por um
movimento de expansdo urbana em dire¢do as franjas do perimetro urbano e a
ocupacao de novas areas, limitrofes ao perimetro, evidencia a pressao por moradia
e a busca por melhores condigbes de vida, mesmo que isso implique em se

distanciar do centro da cidade.
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Mapa 14: Dourados, MS. Bairro de origem dos entrevistados (2024).

Fonte: Prefeitura Municipal de Dourados. Organizagéo: Vinicius Lima de Castro Além Santos.
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Sobre a opinido dos entrevistados, a maioria relatou gostar da paz,
tranquilidade, sossego e calma do local. Trés mencionaram as relagdes de
vizinhanga como um ponto positivo do bairro, enquanto uma resposta citou a casa

prépria como um fator positivo.
DO QUE GOSTA NO BAIRRO

10
PAZ, TRANGUILIDADE, CALMA,
SOSSEGO:
3 3 3
RELAGOES DE VIZINHANGA \ ‘ NADA, CASA PROPRIA,

Figura 18: Do que os entrevistados mais gostam no recorte de analise (2024).

Organizacgao: Vinicius Lima de Castro Além Santos

Isso revela uma percepcao compreensivel em um contexto de crescente
insegurancga. As boas relagdes de vizinhanga relatadas também podem vir a explicar
tal fato, as relagcdées de vizinhanca tendem a diminuir os impactos da inseguranca
urbana e contribuir para este contexto de paz e tranquilidade.

O fato de uma pessoa ter citado a casa prépria também se mostra revelador. A
condicdo de ser proprietario, que € uma imposicdo da cidade capitalista aos
citadinos, muitas vezes leva a valorizagcdo da casa propria como elemento de
emancipacgao dos sujeitos. O fato de trés pessoas relatarem nao gostar de nada no
bairro demonstra como as precarias condicdes de habitabilidade afligem os
moradores®’.

Sobre os pontos negativos do bairro, a maciga maioria dos entrevistados relatou
nao gostar das condicbes de infraestrutura e carente oferta de equipamentos
publicos e urbanisticos no local, algo que se fez flagrante nos mapas trazidos no

presente trabalho.

61 Ressaltamos aqui que uma mesma resposta pode conter mais de um termo, o que ocasiona um
numero maior de termos do que de respostas.
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DO QUE NAO GOSTA NO BAIRRO

12

ASFALTO, POERRA, INFRAESTRUTU-
RA, FALTA DE EQUIPAMENTOS
PUBLICOS E DE TRANSPORTE.

DISTANCIA PARA O CENTRO DA
CADADE, TRAFEGO INTENSD
FALTA DE DINHEIRD PARA SE
MDAR,

Figura 19: Do que os entrevistados ndo gostam no recorte de analise (2024).

Organizacgdo: Vinicius Lima de Castro Além Santos.

Por sua vez, 3 pessoas apontaram a questao da distancia como o maior ponto
negativo do local. Isto demonstra que a questdo da auséncia de equipamentos e
infraestrutura € mais sentida pelos entrevistados do que propriamente a grande
distancia para o centro da cidade de Dourados. A falta de servigos basicos, como
transporte publico eficiente, escolas de qualidade e opgdes de comércio, impacta
diretamente a vida dos moradores e os obriga a realizar longas viagens para atender
as suas necessidades.

Uma pessoa se queixou explicitamente de ndo possuir recursos para se mudar
das sitiocas, evidenciando a vulnerabilidade socioecondmica de parte da populagao
e a dificuldade em adquirir moradias fora do bairro, que representa hoje uma opgéao
de baixo custo frente aos elevados precos dos iméveis em Dourados, levando em
conta a renda familiar dos moradores das sitiocas. A grande maioria dos

entrevistados relatou possuir uma renda inferior a quatro salarios minimos.
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Renda familiar

15 respostas

@ Até 1 salario
@ De 2 a 4 salarios
© De 4 a 6 salarios

@ De 6 a 10 salarios
@ Acima de 10 saldrios

Grafico 8: Dourados, MS. Renda familiar dos entrevistados (2024).
Organizagéo: Vinicius Lima de Castro Além Santos.
Quanto aos meios de locomogao, a maioria dos entrevistados (13 pessoas)
relatou utilizar carro e/ou moto para trafegar pela cidade, o que demonstra a
primazia pelo transporte individual na mobilidade urbana, a exemplo das entrevistas

realizadas no outro recorte de analise.

Meio de locomogdo mais utilizado
15 respostas
@ Carro
@ Moto
@ Bicicleta
. @ Onibus
@ Carro e Moto

Grafico 9: Dourados, MS. Meio de locomocao mais utilizado pelos entrevistados
(2024).

Organizacgéo: Vinicius Lima de Castro Além Santos.

Porém, diferentemente da situagdo encontrada nos empreendimentos
fechados, duas pessoas relataram utilizar o transporte coletivo da cidade como
principal meio de locomoc¢ao, o que demonstra a importancia desse servico para a

parcela da populacdo com menor poder aquisitivo. A dependéncia do transporte
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coletivo reflete o perfil de renda dos entrevistados, que dificulta o acesso ao
transporte individual. Pelo fato de a oferta de transporte publico nas sitiocas ser
bastante limitada, ocasiona a falta de linhas, restringe a mobilidade e dificulta o

acesso a servicos e oportunidades fora do bairro.
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o

]
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Figura 20: Dourados, MS. Itinerario das linhas de 6nibus que vao até o recorte de
analise (2024).
Organizacgdo: Vinicius Lima de Castro Além Santos.

Aos feriados e fins de semana, a demanda por transporte coletivo nas sitiocas é
atendida pela linha de 6nibus do bairro Vila Cachoeirinha, o que obriga os
moradores a cruzarem a rodovia BR-463. Esta condigdo precaria revela que o
servico de transporte coletivo € oferecido aos moradores das sitiocas somente

durante o expediente de trabalho, negando o direito ao lazer e ao exercicio da plena

vida urbana.
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A auséncia de transporte publico regular e adequado nesses locais restringe a
mobilidade, dificulta o acesso a servicos essenciais, como saude e educacéao, e
limita a vivéncia nas sitiocas, contribuindo para a separagao social e a segregacao.

A maioria dos entrevistados relatou visitar menos de uma vez por semana o
centro da cidade, evidenciando um processo de descentralizacdo das atividades
cotidianas e a emergéncia de novas centralidades locais. As sitiocas, ao oferecerem
servigos e equipamentos basicos, suprem necessidades basicas da maioria dos
moradores, que assim, vivenciam uma experiéncia parcial da cidade, restrita ao seu
entorno imediato. A dindmica resultante da expansao urbana desordenada e da falta
de investimentos em infraestrutura e servigcos publicos nos bairros periféricos,
contribui desta forma para a segregacgao socioespacial e limita as oportunidades de

acesso a bens e servigos aos moradores das sitiocas.

Com que frequéncia visita o centro da cidade?

15 respostas

@® Menos de uma vez por semana
® Uma vez na semana

Duas vezes na semana
@ Trés ou mais vezes na semana

Grafico 10: Dourados, MS. Frequéncia de visita dos entrevistados ao centro da
cidade (2024).
Organizagao: Vinicius Lima de Castro Além Santos.

Um terco dos moradores revelou visitar trés ou mais vezes o centro da cidade. A
separacdo das sitiocas do tecido urbano, aliada a precariedade do transporte
coletivo, também encontra eco na frequéncia dos moradores em areas de lazer e
parques da cidade. Quase trés quartos dos entrevistados relataram nao frequentar

parques publicos da cidade.
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Frequenta dreas publicas ou parques da cidade?

15 respostas

@ Sim
@ Nzo

Grafico 11: Dourados, MS. Frequéncia de visita dos entrevistados em parques e
areas publicas da cidade (2024).
Organizacgdo: Vinicius Lima de Castro Além Santos.
Quando perguntados sobre os motivos, quatro entrevistados disseram que a
distancia e o tempo de percurso representam o maior impedimento para frequentar
areas publicas da cidade, enquanto uma destas pessoas relatou dificuldades

financeiras para o deslocamento.
PORQUE NAO FREQUENTA AREAS PUBLICAS DA CIDADE

5
DISTANCIA OU TEMPO DE DESLO-
CAMENTO,
2
PREFERE A CASA DU ALGUM
LLUGAR PRIVADC.
1 1
CANSAGO ‘ DIFICULDADES FINANCEIRAS

Figura 21: Motivos pelos quais os entrevistados n&o frequentam areas publicas da
cidade (2024).

Organizacgdo: Vinicius Lima de Castro Além Santos.

A leitura realizada neste topico revela como a desigualdade socioespacial,
impacta profundamente as praticas espaciais dos residentes nas sitiocas. Esse

processo desdobra-se no arranjo da cidade, criando areas com diferentes niveis de



105

acesso a servicos e infraestrutura.

As sitiocas, embora possuam uma oferta incipiente de servicos que, em parte,
atende a demanda local, sofrem com a precaria conexao ao centro da cidade e com
a falta de infraestrutura e equipamentos publicos. A falta de linhas de transporte
coletivo eficazes dificulta 0 acesso a servicos essenciais, oportunidades de trabalho,
educacao e lazer disponiveis no centro urbano.

As praticas espaciais observadas revelam que, apesar das caracteristicas rurais
da area de estudo, os moradores das sitiocas tém anseios e necessidades proprios
do modo de vida urbano. Eles buscam acesso a servigos, infraestrutura e
oportunidades tipicas de um ambiente urbano. Essa contradicido entre a realidade
rural e os desejos urbanos dos residentes destaca a complexidade das dinamicas
socioespaciais em Dourados.

Essa realidade corrobora a tese de Lefebvre (2009) sobre a completa
urbanizagdo da sociedade, vista como um horizonte real e possivel. Lefebvre
argumenta que a urbanizagao vai além da expansao fisica das cidades, abrangendo
também a transformacdo dos modos de vida e das relagbes sociais. Os
entrevistados nas sitiocas, apesar de viverem em uma area permeada por
ruralidades, experimentam e aspiram a um modo de vida urbano.

No entanto, a condigcao de total precariedade e segregacao nas sitiocas faz com
que a experiéncia urbana desses moradores seja parcial e limitada. Eles enfrentam
desafios significativos, como a falta de infraestrutura basica, servicos de saude,
educacédo de qualidade e oportunidades de emprego. Essa situagcéo evidencia a
necessidade de politicas publicas que promovam a inclusdo socioespacial e
melhorem a qualidade de vida nas areas periféricas.

A configuragdo urbana recente, revela uma cidade marcada pela ampliacéo e
aprofundamento das desigualdades, demonstrando que a dindmica de ampliagado do
perimetro urbano, além de ser um mecanismo que possibilita que o mercado
fundiario-imobiliario-incorporador, amplie de seus lucros, também redimensiona e

aprofunda o processo de diferenciagao socioespacial.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar o processo de diferenciagao
socioespacial em Dourados, tomando como referéncia a ampliagdo do perimetro
urbano.

Pretendeu-se, em linhas gerais, realizar uma analise dos desdobramentos da
politica de expanséo territorial urbana em Dourados, buscando fazer uma leitura
capaz de desvendar o conteudo do espacgo produzido. Este conteudo, que da
significado ao objeto pratico-sensivel, € composto pelas relagcdes sociais.

Dourados caracteriza-se como uma cidade marcada pela dualidade entre as
por¢cdes Norte e Sul. Por meio de mapeamento, foi possivel perceber que a
expansdo do perimetro se da em detrimento da implantagdo de infraestrutura,
equipamentos e servigos, principalmente na porcdo sul da cidade. Essa
diferenciagcao se revela, por exemplo, quando consideramos a distribuicdo e o
acesso a: pontos de 6nibus, pracas, parques, UBS/ESF/UPA, escolas municipais,
escolas estaduais, escolas particulares, CEIM etc.

Por intermédio da legislagdo urbana, como € o caso do perimetro, o poder
publico deixa de regular a atuagcdo do mercado e passa a ser ele préprio um
facilitador do processo de expansao urbana, indicando, conforme nos aponta Carlos
(1994), que o espaco urbano é, portanto, uma producdo social que ocorre sob a
égide do poder publico.

Na porcédo Norte, a presenga dos loteamentos fechados sintetiza essa
dindmica de expansao do perimetro urbano. Esses loteamentos, surgiram a partir de
um acordo entre o agente incorporador e o poder publico local, que se comprometeu
em construir uma ponte sobre o coérrego Laranja Doce, facilitando o acesso e
ampliando a area loteada nessa por¢do da cidade. Assim, garantiu que a porgéao
norte, até o limite da reserva indigena de Dourados, fosse incorporada no perimetro
urbano, assegurado um amplo estoque de terras urbanas. Se tratou de uma
iniciativa de criar um eixo de expansao para incorporar produtos imobiliarios voltados
para segmentos de alto poder aquisitivo, mediante um instrumento que deveria
regular o mercado imobiliario.

Por sua vez, na porcdo Sul da cidade, também como desdobramento do

processo de expansao do perimetro, ocorre a implantacdo de empreendimentos
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descontinuos a malha urbana consolidada, reforgando a légica de distanciamento
dessa area em relagdo ao conjunto da cidade.

No ambito das praticas espaciais, podemos dizer que essas formas de
producdo ocorrem em conflto com as representagdes do espago. Em toda a
extensdao da Avenida Dom Redovino, que da acesso aos empreendimentos
fechados, foi proibida a parada e estacionamento de carros — algo que foi lembrado
somente por um entrevistado.®?> Outra contradigdo se coloca quando consideramos
que, parcela significativa dos entrevistados, sugerem melhorias (como banheiros,
tomadas, bancos, entre outros) nas areas proximas aos loteamentos fechados,
percebendo essa area como um local de lazer. Além disso, a maior parte dos
entrevistados apontou a seguranga como o0 maior atrativo, outro fator que extrapola
a simples realidade pratico-sensivel. Todavia, tais fatores indicam que o fato dessa
area desempenhar uma fungdo que néo foi previamente pensada (na dimenséo do
espaco concebido), indica algo para além da simples materialidade do espaco,
alcangando a dimens&o simboalica.

O fato de seguranca, paz e tranquilidade terem sido termos constantemente
mencionados pelos entrevistados, indica que na escala do imaginario social, se
absorveu o ideario utilizado no marketing destes empreendimentos, vistos que séo
trés das principais caracteristicas ressaltadas na divulgacdo desses produtos
imobiliarios. O que de certa forma surpreendeu foi a semelhanga com as respostas
colhidas nas sitiocas, em que paz, tranquilidade e seguranga foram também as trés
caracteristicas mais abordadas.

A leitura das “similaridades” e contradicdes entre as duas localidades — as
sitiocas e os empreendimentos fechados, — abre uma gama de possibilidades para
analise. Ambas localidades encontram-se nas franjas do perimetro urbano,
indicando uma logica de produgdo do espago que adiciona novos conteudos a
periferia, indicando indicios de produtos de uma légica, que Sposito e Goes, (2013)
chamam de fragmentaria.

Além disso, essa nova forma de produgdo também revelam uma légica de
negacao da cidade — as sitiocas hascem como uma experiéncia mista de conteudos

rurais e urbanos, enquanto os loteamentos fechados surgem como possibilidade de

62 \/er anexo |
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fuga da cidade e uma alternativa para se morar proximo a natureza.

A caréncia de equipamentos publicos na por¢ao norte da cidade, por exemplo,
pode ser compreendida em parte pelo fato de ndo serem necessarios a vida
cotidiana dos moradores daquela area que, geralmente, pertencem a segmentos
sociais de maior poder aquisitivo e tém acesso a alternativas privadas que suprem
essas lacunas. Em contrapartida, na por¢ao sul da cidade, onde residem
majoritariamente os segmentos de menor renda, a auséncia de tais equipamentos se
apresenta como um obstaculo significativo, fruto da légica privada que busca
baratear ao maximo os custos de produgdo, que prejudica o exercicio da vida
urbana e o acesso a servicos basicos. Assim, as praticas dos moradores da sitioca,
sdo carregadas de dificuldades cotidianas, impostas pela distancia.

As contradigdes se complexificam quando observamos questdes relacionadas
a mobilidade. Embora a maioria dos entrevistados nas sitiocas tenha mencionado o
uso de transporte individual, o custo associado ao deslocamento pesa no orgamento.
Além disso, enfrentam dificuldades como a falta de transporte publico adequado e a
distancia do centro principal, onde se concentram os servicos essenciais. Nesse
sentido, a configuracdo espacial urbana contribui para o aprofundamento das
desigualdades.

Vale mencionar o papel que o perimetro urbano desempenha como um
instrumento politico-estratégico. No caso dos loteamentos fechados, a expansao do
perimetro foi estrategicamente utilizada como uma ferramenta para ampliar os lucros
do setor imobiliario-fundiario-incorporador, visto que, ndo apenas legitima a
ocupacgao de novas areas, mas também garante uma reserva de terras urbanas de
precos mais elevados, para futuros empreendimentos.

A ampliacido do perimetro reforcou a dualidade Norte/Sul. E, sendo assim,
nao so se coloca como instrumento que assegura, ao mercado fundiario-imobiliario-
incorporador, a ampliacdo de seus lucros, mas sobretudo, propicia e aprofunda o
processo de diferenciagao socioespacial.

Essa logica reflete a materializagdo do conflito de interesses na produgao do
espaco urbano. A maneira com que os instrumentos de planejamento, interferem na
forma com que diferentes segmentos sociais interagem com o espago, amplia as

diferencgas e a disputa continua pelo espacgo urbano.
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ANEXO | — Entrevistas realizadas nas proximidades dos empreendimentos fechados.
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Meio de Frequenta
Veio locomoca outras areas area de Deslocam
acompanhad o atéo Com gue frequéncia |Qual maior atrativo |No que o local poderia publicas da Se ndo, lazer ento até o |Faixa de
Género Idade Ocupacdo |o,deguem De onde vem? local vem ao local? do local? melhorar? cidade? por que? |preferida |local renda
Menos de uma vez Vista para o por do N&o 10 Dedab
Homem CIS 25|Tecnico Amigo Vila Alba Carro por semana 50l lluminacao Nio conheco |Academia |minutos salarios
Duas vezes na minha 10 De2ad
Mulher CIS 22|vendedora |Amigos Dourados MS Carro semana A beleza Ter mais bancos Sim casa minutos salarios
Gestor de Trés ou mais vezes na Minha Dedab
Homem CIS 18|trafego Amigos Nova Andradina Carro semana Ambiente tranguilo |Mais bancos Sim casa 5 minutos |salarios
Jardim Cristhais - Menos de uma vez Ter menos carros em Parguedo De2a4d
Mulher CIS 18|Empresaria |Amiga Dourados Carro por semana Paz percorrendo em alta velocidade [Sim lago 15min salarios
Menos de uma vez Poderia haver |lixeiras para os Pargue do Até 1
Lésbica 33|Estudante Amiga Dourados Carro poOr semana Paz visitantes recolher o lixo. Sim lago 20 min salario
Pargue do DeZ2a4d
Homem CIS 23|CIt Amigos Pargue do lago Moto Primeira visita Ambiente N sej Sim lago 10 min salarios
Pargue
Gramado comvista Antenor De2ad
Homem CIS 24|Estudante Amigos Pargue do lago Moto Primeira visita para o por do sol Sim martins 15 min salarios
Parguedo Até 1l
Homem CIS 22|Desenhista |Amigos Vila esperanca Carro Primeira visita Lazer Praca Sim lago 30 min salario
Recepcionis Ndo sinto 15 Dedatb
Homem CIS 27|ta Amigos Dourados Moto Primeira visita Nenhum Melhores |ugares para sair Nio vontade Nenhum minutos salarios
Assistente Locais adequados para
administrat Menos de uma vez Os gramados e as momentos de lazer como pracas Pargue 10 DeZ2a4d
Homem CIS 22]ivo Amigos Vilaindustrial Carro por semana sombras e pargues Sim dos ipés minutos salarios
Ecovile
Namorado, Por ndo aos finais
Médica sogra e Vila Santa Catarina, Area central do Colocac¢do de banheiro eacesso ter de 15 De2a4d
Mulher CIS 23|veterinaria |sogro. Dourados. Carro Uma vez na semahna ecoville. a agua. Mao opcdes. semana. |minutos salarios
Menos de uma vez Espaco, natureza e parguedo De2ad
Mulher CIS 20[|estudante amigos jardim climax Carro poOr semana iluminacdo polui¢cdo sonora Sim lago 10 min salarios
Amiga,
namorado e [Pargue Nova Menos de uma vez Pargue do De2a 4
Mulher CIS 21|Estudante sobrinha Dourados Carro por semana Espaco e natureza MUlsica alta, motos barulhentas |Sim lago 18 min salarios
Menos de uma vez Parguedo |10 Atél
Mulher CIS 14|Estudante Amigos Centrorua Cuiabd |Carro por semana A natureza lluminacgio Sim lago minutos salario
MNoiva,
sobrinha é Menos de uma vez Ceper De2ad
Homem CIS 22|Logistica amiga BNH 4 plano Carro poOr semana Ambiente Barulho Sim florida 15 |salarios
Assistente Ambiente fresco, Pargue
administrat |Esposo e Menos de uma vez movimentado e rego De2ad
Mulher CIS 25]ivo filho Cachoerinha Carro por semana limpo Nada Sim d'agua 5 minutos |salarios
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Meio de Freguenta
Veio locomocad outras areas drea de Deslocam
acompanhad o atéo Com que frequéncia |Qual maior atrativo |No que o local poderia publicas da Se ndo, lazer ento até o |Faixa de
Género Idade Ocupacdo |o,dequem De onde vem? local vem ao local? do local? melhorar? cidade? por que? |preferida |local renda
Namorado e Menos de uma vez Adega da De2ad
Mulher CIS 20|Empreséaria |amigos Jardim ltalia Carro por semana lluminacgdo Tomadas Sim rainha 15min salarios
Panambi
Mestre de Jardim agua boa , Duas vezes na Ter tomadas , banheiros e mais Ms, adega |10 DeZ2a4d
Homem CIS 24|obras Dos amigos |dourados Moto semana A paz torneiras Sim ,ecovile minutos salarios
Centro Dourados Menos de uma vez Apazgueolugar DeZ2a4d
Homem CIS 20|Trabalho Um amigo ms Carro por semahna transmite Ter tomadas mais perto Sim Ecoville 15 mnt salarios
O ambiente arejado, |Ter tomadas e torneiras pra Lanchonet DeZa4d
Mulher CIS 21|Estudante Amigos Vila Roma Moto Uma vez na semaha calmo, o clima é bom|encher meu tereré Sim es 10|salérios
Iv plano ,dourados Minha 10 Até 1l
Homem 17|Trabalho Amigo ms Carro Uma vez na semana Paz Nada Sim casa minutos salario
lugar aberto e
trabalho no |amigos e Duas vezes na tranguilo e ter um local aberto s para lazer frenguent |ecoville Até 1
Mulher CIS 1%|caixa namorado vila rosa,dourados |Carro semana conveniéncia perto  |mesmo Sim 0 outros mesmo 10 min salario
Dourados sextou
MS,bairro jardim lugar aberto e convenién uns 15 Até 1l
Homem CIS 18|trabalho namorada colibri Carro Uma vez na semana tranguilo ter espaco de lazer Sim cia minutos salario
Namorada e Duas vezes na Bar 15 Atél
Homem CIS 20|Trabalho amigos Canadl Carro semana Paz Coloca mas banco Sim Mattos minutos salario
Meu
namorado, e Duas vezes na Lugar aberto e um 15 Até 1l
Mulher CIS 17|Estuda meus amigos |Dourados Carro semana ambiente tranguilo |Com bancos Sim Sextou minutos salario
Gerente Acima de
administrat Alto Indaia 10
Homem CIS 36livo Familia dourados ms Carro Uma vez na semana Tranguilidade Bancos sentar Sim Pargues 15 minuto |salarios
Mdo tenho
Tecam Esposo e Menos de uma vez Tranguilidade Acho gue motogueiros fazer preferénci DeZ2a4d
Mulher CIS 43|enfermagem |filha ltapora Carro por semana seguranca menos arruaca Sim a 30|salarios
Limpeza,
Esposa e Menos de uma vez organizacidoe Policiais emronda para evitar Seguranca De2a4d
Homem CIS 4% |Aeronauta |filha Fazenda Carro por semana seguranga “shows” de motos NMao elimpeza |Esse 30 min salarios
Parque
Jardim Acima de
Marido e Dourados, Altos do Menos de uma vez dos 10
Mulher CIS 41|Enfermeira |filha Indaia Carro por semana Tranguilidade Esta 6timo Sim Cristais 5 minutos |salarios
Nao sou Até 1
Homem CIS 33|Psicologo Namorada Iraguirai Carro Primeira visita Proximidade N&o sei Sim da cidade |1min salario
Movimentacdo,
olhar os carros, as Parguedo |10 Até 1l
Mulher CIS (12 anos |Estudante Namorado Centro de Dourados |Carro Primeira visita pessoas, socializar |Ter mais academias ao ar livre |S5im Sim lago minutos salario
Espaco aberto para o 15 De2ad
Homem CIS 23|vendedor Amigos Guaicurus Moto Uma vez na semana [terere Ser mais facil acesso Sim Ecovile minutos salarios
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Meio de Freguenta
Veio locomoca outras areas area de Deslocam
acompanhad o atéo Com que frequéncia |Qual maior atrativo |No que o local poderia publicas da Se ndo, lazer ento até o |Faixa de
Género Idade Ocupacdo |o,dequem De onde vem? local vem ao local? do local? melhorar? cidade? por que? |preferida |local renda
Os
pargues
Menos de uma vez O ambiente sdo mal Atél
Homem CIS 21|Estudante Amigos Florida 1 Carro por semana agradavel N&o sei Nio cuidados |Nao sei 10 min salario
Estudante/ Lugar fresco ecom
recepcionist grande movimento Clube Até 1l
Mulher CIS 18|a Amigos Florida 1 Carro Uma vez na semana de pessoas Ndo sei Sim Indaia 10min salario
assistente
administrat [namorado e Duas vezes na 20 Dedatb
Mulher CIS 20[ivo filho jardim ouro verde |Carro semana o ambiente limpo bebedouros Sim pargues minutos salarios
Tomar tereré com os Acima de
amigos, ndo tem 10 10
Homem CIS 25|Empresario |Amigos Jardim Flarida Carro Uma vez na semahna nada a mais Ndo seil dizer Sim Pargues minutos salarios
Um lugar
gue
transmite Menos de uma vez Pargue dol20 DeZ2a4d
Mulher CIS 25|paz Comamigos |Vila ddo Francisco |Moto por semana O gramado Nos bancos pois tem bem pouco |Sim lago minutos salarios
De2ad
Homem CIS 22|Contador Amigos Jardim Porto Belo Moto Uma vez na semaha Paisagem Locagdo de patins, patinete... Sim Ecoville 15min salarios
Movimento, pessoas, |Mais bancos e banheiro {apesar
Estudante e |Namorado e Carroea |[Menos de uma vez espaco do gramado, |de ndoser umlocal permitido Agui no Até 1l
Mulher CIS 22|estagiario |amigos Proximo a unigran |[pé por semana iluminacéo.. para ficarmos) Sim hectares |5 minutos [salario
Vila Tonani
{Dourados), mas
Estudante e sou de Primavera Menos de uma vez Adrea verdecomum Pargue De2ad
Homem CIS 20(Dl Amigos {SP) Carro poOr semana espaco arborizado Mais opgOes de Lazer aoar livre |Sim dos Ipés 15min salarios
Mais
opcdes de
Universitari Menos de uma vez lazer a ceu Até 1l
Mulher CIS 20]a Umamigo Vila sdo Luiz Carro por semana Eumlugar seguro Mais opgOes de locais de lazer [Sim aberto 5 minutos |salario
A
De uma Menos de uma vez Falta de academia, |15 Até 1l
Mulher CIS 30|Estudante amiga Vila Cuiaba Moto por semahna As barras fixas Ter dgua pra beber Nio interesse |a bluefit |minutos salario
Menos de uma vez Freguento |Parguedo |10 Atél
Homem CIS 21|vendedor Amigos Vila aurora Carro por semana Espaco aberto Muito barulho de mtoo Sim pargues lago minutos salario
Porque
nao é 15 Dedatb
Mulher CIS 27|Professora |Amiga Jardim Maracand Carro Uma vez na semahna Fazer barra Ter bebedouro Nio seguro Academia |minutos salarios
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Meio de Freguenta
Veio locomocad outras areas drea de Deslocam
acompanhad o atéo Com gque frequéncia |Qual maior atrativo |No que o local poderia publicas da Sendo, lazer ento até o |Faixa de
Género Idade Ocupacdo |o,dequem De onde vem? local vem ao local? do local? melhorar? cidade? por que? |preferida |local renda
Paisagem,
Menos de uma vez organizacdoe Pargque De2ad
Homem CIS 22|Militar Amiga Bairro colibri Carro por semana seguranca. Ter banheiros Sim dos ipés 15 min salarios
Fresco,iluminado e Agui
Dourados, jardim tem uma vista linda Ndo acho |mesmo, no Dez2ad
Mulher CIS |25 anos |Arguiteta Amigo colibri Carro Uma vez na semana do por do sol Acho gue teria gueter banheiros |Ndo atrativo eco 15 min salarios
Namorada e Menos de uma vez 1h 10 De2ad
Homem CIS 23Agrénomo  |amigos Maracaju Carro por semahna Arlivre, calmaria Leis de transito Sim Ecovile minutos salarios
namorado, 10 Até 1l
Mulher CIS 22|Estudante amigos Vila Toscana Carro Uma vez ha semahna lazer seguranca Nio ecoville minutos salario
Assistente
de pos Menos de uma vez 20 Atél
Homem CIS 23|vendas Namorada Jardim agua boa Carro por semana Sossego Nada Sim Ecoville minutos salario
Meu
namorado & |Dourados, BNH 3
um casal de |plano aqui pertodo Menos de uma vez Espacoamploe Até 1l
Mulher CIS 22|Vendedora |amigos eco Carro por semana bonito Ter lixeiras Sim Eco Sminutos |salario
movimento de
pessoas bonitas,
assistente lugar calmo e
administrat Duas vezes na gostoso p relaxare 15 Dedao
Mulher CIS 20[ivo amigos agua boa Carro semana conversar pmimtabom ja Sim pracas minutos salarios
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ANEXO Il — Entrevista com agente bem informado
Mario Cezar Tompes da Silva, ex-secretario de planejamento urbano da cidade

de Dourados.

ORIGEM DA OCUPAGAO DAS SITIOCAS

No caso especifico das sitiocas, a ocupagdo ocorreu a partir de um individuo que
vislumbrou um negécio promissor naquela localidade, e em negociagdo com
proprietarios daquelas areas, que eram fazendas. O sujeito se chamava Elias
Miranda. [...] Ent&o ele adquire as terras e elabora o projeto das sitiocas, porém para
implantar este projeto ele enfrentou algumas dificuldades porque este era um projeto
inusitado aqui no municipio. Eram sitiocas de 1000m? a dimens&o de cada sitioca,
entdo era algo que se assemelhava mais a um loteamento urbano do que
propriamente um empreendimento rural. 1000m? é, por exemplo, um tamanho de
lote aqui no Hectares, esse condominio fechado daqui. Entdo quando ele levou isso
para a prefeitura, a prefeitura no inicio olhou aquilo com uma certa preocupacéo, era
algo inédito, desconhecido, mas assim, ficava mais ou menos nas entrelinhas a
percepgédo de aquilo ndo era um empreendimento rural, tinha muitas caracteristicas
de loteamento urbano. E ele enfrentou uma dificuldade para conseguir emplacar
aquilo na prefeitura, fazer a prefeitura aprovar aquele negdécio. Chegou um certo
momento em que a prefeitura, querendo se livrar desta batata quente, falou “olha,
vocé vai ter que resolver isso com o INCRA, isso esta menor do que um moédulo rural
(salvo engano era menor que um modulo rural a época, ndo me recordo agora qual
a dimensé&o do modulo rural, mas era menor). Entéo, vocé esta implantando aqui um
empreendimento rural cujos lotes s&o menores do que um modulo rural, vocé vai ter
que primeiro resolver essa parada no INCRA” e ai ele negociou com o INCRA,
aparentemente ele conseguiu convencer o pessoal do INCRA, retornou a prefeitura
e ai juntamente com esse empreendimento ele colocou la uma cereja nesse bolo
que era a proposta de fazer uma espécie de cooperativa com 0s proprietarios das
sitiocas , e que ele implantaria também algumas infraestruturas que facilitariam essa
produgdo coletiva no sentido de dinamizar e potencializar essa produgdo e isso
assim deu uma floreada na proposta e tal, até que finalmente a prefeitura termina

acatando esse projeto né e aprovando essas sitiocas. Entdo a origem basicamente é
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essa né, é uma iniciativa deste individuo que testemunhou esta experiéncia em outro
local, interior de S&o Paulo se nhdo me engano, e quis replicar aqui porque também

viu uma oportunidade de bons retornos financeiros.

CORRELAGAO ENTRE AS SITIOCAS E A EXPANSAO DO PERIMETRO
URBANO DA CIDADE

Na época eu estava a frente da secretaria de planejamento, foi na gestao do prefeito
Laerte Tetila que ocorreu esta exigéncia do ministério publico, que na verdade é o
seguinte: houve uma incluséo da sitioca campina verde dentro do perimetro urbano
num dado momento e na verdade aquilo constava ainda como sendo um
empreendimento rural. Entdo, entraram no ministério publico e eu acredito que esta
iniciativa tenha partido dos proprios moradores das Sitiocas na medida em que
aquilo la ndo era um empreendimento urbano a prefeitura ndo teria responsabilidade
em levar servigos publicos até la; servigos publicos, vamos assim dizer, tipicamente
urbanos como coleta de lixo, segurancga, esse tipo de coisa, posto de saude, enfim,
pavimentagéo de ruas, esgoto sanitario. Entdo como aquilo era um empreendimento
rural a prefeitura estava desobrigada a levar estes servigos e ai a populagdo que na
verdade estava vivendo ali em uma estrutura que para eles era na verdade aquilo
era urbano, eles compraram eu acho que com essa intengdo mesmo, compraram
néo para se tornarem produtores rurais, mas para ter acesso a moradia. Eu acredito
que eles devem ter procurado algum advogado e entraram no ministério publico
reivindicando estes servigos urbanos, e o ministério publico ao verificar que aquilo se
localizava dentro do perimetro urbano, acionou a prefeitura, notificou a prefeitura
exigindo uma reqularizagdo daquela area. E ai entdo, como eu falei, na época eu
estava la a frente da secretaria de planejamento e esse pepino caiu no colo da gente,
o0 problema ali é que ndo havia estrutura urbana alguma para incorporar aquilo
enquanto um loteamento, entdo a negociagao que nds fizemos com o Elias Miranda
foi que ele implantasse algumas infraestruturas, eu ndo me recordo muito bem, eu
acho que era levar até la rede de agua tratada, e mais algumas outras coisas que
infelizmente a minha memdria agora ndo me recordo exatamente quais
infraestruturas. Me recordo que agua tratada foi uma delas. E bancado por ele, é

claro. Ele na verdade fez ali um empreendimento urbano disfargado de rural. Entao,
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a negociagéo foi nesses termos, que ele como foi o responsavel por esta iniciativa,
ele entdo deveria assumir os custos, a prefeitura regularizaria na medida em que ele
entao bancasse esses custos. E ai foi feito um acordo com ele, se nhdo me engano
com a presencga do proprio ministério publico, nesse sentido. E ai o desfecho foi a
regularizagdo da sitioca Campina Verde, que é aquela que fica na saida para Ponta
Poréa. Entdo, aquela foi a primeira a ser regularizada. As demais eu ndo participei do
processo de negociagéo, ja ndo estava mais na prefeitura. Mas entdo a coisa se

encaminhou nessa diregéo ai.

COMPRA E VENDA

Néo tem informagdo nos detalhes com relagdo a como foi feita a inscrigdo disso.
Bom, isso quando foi vendido estava em area rural, entdo este lote ndo recebe
matricula na condi¢gdo de lote urbano. Entdo o registro inicial deve ter sido feito no
INCRA, enquanto lote rural. Agora, ai é que esta, nos deparamos com aquele
problema que eu havia comentado anteriormente, o lote estava abaixo do modulo
rural, e ai ele teve que negociar com o INCRA, eles langaram isto em 1995, estas
sitiocas. E eu ndo acompanhei, na época eu néo tinha interesse, ndo era objeto de
estudo meu, entdo assim realmente ndo tenho estas informagées para vocé. Seria
interessante vocé verificar quem estava a frente do INCRA aquela época, seria a
pessoa adequada e correta para detalhar como se deu este processo de
regularizagéo rural disso ai, como eles conseguiram registrar isso no INCRA apesar
destas irreqularidades. Eu tratei assim, dei uma passada, como eu falei, ndo era este
0 objeto, na época eu estava tratando de fragmentagéo urbano, crescimento esparso
da cidade, e as sitiocas acabaram entrando como um empreendimento embora
maquiado (como rural), mas como um empreendimento urbano, em certo sentido, de
fato, no frigir dos ovos aquele se tornou mesmo um empreendimento urbano. Entao,
ali é o seguinte, como eu falei para vocé, o Elias ele tinha uma certa percepgao de
oportunidade de ganho, entdo para ele foi muito bom poder praticamente fazer um
loteamento urbano a custo de loteamento rural, primeiro porque a terra rural tem um
valor muito inferior ao da terra urbana, entdo se vocé tiver a oportunidade de fazer
um loteamento urbano pagando o preco rural, poxa, é uma festa, né. E uma festa.

Entdo, é isso, ele percebeu estas oportunidades e consequiu através de alguns
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subterfugios convencer a prefeitura e convencer o INCRA, apesar de o
empreendimento confrontar toda a legislagdo tanto urbana quanto rural seja
municipal, seja federal, mas enfim o homem conseguiu né, é um feito, conseguiu
convencer prefeito, INCRA, e levou adiante e implantou estes loteamentos. Agora,
as vitimas maiores foram os compradores. Esses foram quem teve que arcar com 0s
custos deste empreendimento, comprando uma moradia sem infraestrutura alguma,
nada, zero, posto de saude, escola, coleta de lixo. Eles s&o as grandes vitimas, por
isso que o ministério publico acabou acionando a prefeitura, porque a prefeitura
aprova de certa forma ela também passa a responder pelo que ela aprovou, entdo
neste sentido o ministério publico teve uma postura correta no sentido de exigir que
aquilo de fato, embora maquiado de rural, era urbano e, portanto, tinha que receber

os beneficios de um empreendimento urbano.

JARDIM BONANZA

O Bonanza ja é um loteamento convencional. O Bonanza tem uma historia, foi
implantado em varias etapas, se ndo me engano. O primeiro, inclusive, é muito
antigo, eles entraram na prefeitura ha bastante tempo, e o projeto ficou circulando na
prefeitura sem ser aprovado, e ai quando finalmente foi aprovado, foi aprovado
depois do plano diretor de 2003, e ai criou um dilema porque o plano diretor exigia
que os loteamentos urbanos fossem implantados com as infraestruturas bancadas
pelo loteador, e ai 0 Bonanza exatamente por ter sido muito anterior ao plano diretor,
a entrada dele la na prefeitura para exame, nao tinha nada, e ai eles terminaram
convencendo a prefeitura que pelo fato de eles terem dado entrada antes da
aprovacgéo da lei, eles estariam desobrigados a implantar as infraestruturas exigidas
pelo plano diretor. E terminou sendo aprovado, realmente foi implantado sem essas
infraestruturas. Ja as outras etapas, tiveram que se enquadras ja dentro das

exigéncias do plano diretor.
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ANEXO Ill - Fragmento do jornal O Progresso

Dourados sustenta sua condigao e vocagao rural

Impulsionado por um projeto de reforma agraria, municipio agora se volta para

as sitiocas e agrovilas
Osmar Santos
01/06/1997

Impulsionado por um projeto de reforma agraria no governo de Getulio Vargas, em
1945, dez anos apos sua emancipacédo, o municipio de Dourados vem sustentando
e assumindo de vez sua condi¢do e vocacgao rural. Apds tantas lutas para trazer a
industrializagdo, por falta de uma maior representatividade e vontade politica,
Dourados vem se agroindustrializando naturalmente. Grandes empresas, como a
Avipal e Cevai, sdo os exemplos. Agora surgem projetos rurais em pleno perimetro
urbano. E o caso das cerca de cinco mil sitiocas em implantagdo pelo empresario
Elias Miranda, e o Projeto Agrovilas Comunitario, idealizado pelo novo prefeito Braz
Melo. Ambos acabam de impulsionar de vez a produgdo agropecudria com a
geragado de empregos, além da moradia e condigdes de viver, a partir de pequenos
produtores. O municipio vive a agropecuaria. Pelo menos 35% da arrecadagao vem
da agricultura e pecuaria, que também impulsionam o comercio, responsavel por
cerca de 60% da arrecadacgdo. Se a agropecuaria vai bem, o comércio acompanha.
Se vai mal, as vendas caem. Nas safras, o aquecimento das vendas € inevitavel. Os
reflexos dessa parceria também se nota a partir de entressafras, quando se registra
uma paradeira em todos os setores. A vocagao rural e a histéria do municipio e que

a populacdo assume com orgulho. Isso ndo mostra uma cidade provinciana. Pelo
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contrario, € uma cidade promissora e que mais se desenvolve no Mato Grosso do
Sul. Tanto que em apenas 60 anos de emancipacéo se transformou numa metrépole
de toda a regidao Sul do Estado. A década de 90 culmina por marcar de vez essa
vocagao. Exemplo foram as dezenas de aviarios instalados no municipio,
principalmente a partir do langamento do Plano Real. Tanto, que em 96 a carne de
frango foi considerada a principal da mesa do brasileiro, com um aumento de cerca
de 20% em comparagao a 95. A piscicultura foi outra atividade que se impulsionou
em Dourados a partir da década de 90. Hoje, o municipio ja € considerado um dos
principais polos pesqueiros do Pais. No final do ano chegou se a realizar um
encontro de piscicultura em nivel internacional em Dourados. Mesmo com momentos
dificeis nos ultimos anos, a suinocultura também vem garantindo um bom mercado.
O mesmo acontece com a bovinocultura. Embora a cotagdo do pre¢co da arroba
tenha caido assustadoramente, a carne bovina ainda € uma preferéncia e Dourados
se mantém como uma cidade pecuaria com mais de quatro milhdes de cabecas de
gado. Dourados é responsavel, em média, por uma arrecadagdo mensal de R$ 3,5
milhdes, e se mantem como o segundo municipio, dos atuais 77, mais arrecadador,
perdendo apenas para Campo Grande, a Capital. 10%, em média, da arrecadacao
do Estado é proveniente de Dourados. Em terceiro vem Trés Lagoas com apenas

5% em média.

ANEXO IV - Fragmento do jornal O Progresso

Loteamentos

Camara faz audiéncia para discutir sitiocas
Sem autoria indicada

19/10/2004

DOURADOS — A Cémara de Dourados realiza hoje, a partir das 19h, audiéncia
publica para tratar sobre os loteamentos denominados sitiocas e, também, discutir
sobre a expansao do perimetro urbano do municipio. A audiéncia sera no plenario
do Legislativo. Existe em Dourados cerca de meia-duzia de sitiocas e todas elas
estariam irregulares junto ao cadastro imobiliario da Prefeitura, por questdes de

tributagdo e, também, contrapartida que permitiria o investimento em servigcos de
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infra-estrutura, como iluminagdo publica e rede de agua tratada, entre outras
benfeitorias, como escolas e unidades de saude, por exemplo. A implantagcado desse
tipo de loteamento no municipio teve inicio ha cerca de uma década e ao longo dos
anos tem provocado muita polémica. A audiéncia publica na Camara foi proposta
pelos vereadores Margarida Gaigher (PT) e Nelso Gabiatti (PMDB), que esperam,
juntamente com os demais vereadores e partes interessadas - proprietarios de lotes,

setor imobiliario e prefeitura.

ANEXO V - Fragmento do Jornal O Progresso

Regularizagao de sitiécas gera polémica

Prefeitura de Dourados quer incorporar a Campina Verde ao perimetro urbano

e recebe criticas

Ginez Cesar

21/10/2004

Dourados — o interesse da Prefeitura de Dourados em regularizar a situacdo das
sitiocas esta gerando polémica, principalmente por parte do arquiteto e ex-diretor do
Iplan (Instituto de Planejamento e Meio Ambiente), Luis Carlos Ribeiro. O municipio
enviou para a Camara de Vereadores, um projeto de Lei que visa a regulamentagéo
da sitioca Campina Verde, localizada proxima a saida para Ponta Pora, ao lado do
Campo Dourado. Segundo o atual diretor presidente do Iplan, Mario Cezar Thompes
0 objetivo € possibilitar que a populagdo, que esta vivendo no local ha mais de 10
anos, possa regularizar a situagdo. “Os moradores ndo conseguem escriturar os
terrenos devido as irregularidades”, disse. Entretanto, Luiz Carlos Ribeiro, afirma que
€ preocupante a incorporagao da sitioca ao perimetro urbano. Segundo Ribeiro, toda
obra de infra-estrutura basica necessaria para a incorporagcao é de responsabilidade
do empreendedor do loteamento e ndo do municipio. Ele afirma ainda que a area
nao pode ser incorporada do jeito que esta porque contraria o Plano Diretor do
municipio, aprovado em 2003 e langado o més passado. O Plano Diretor prevé que
todo loteamento na area urbana deve ter asfalto, guia e sarjeta, agua, esgoto, rede

de energia elétrica, iluminagao publica, arborizagao nas vias, entre outros beneficios.
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“Eles estdo querendo dar uma solugao simplista a um problema complexo. Eu como
cidadao nao concordo em pagar por obras que contrariam a lei municipal”, frisou ao
afirmar que se a prefeitura e os vereadores levarem a idéia adiante, pretende
encaminhar o caso para o Ministério Publico Estadual. “A lei existe e é para ser
cumprida”, destacou. Thompes disse ao O PROGRESSO, que a prefeitura n&o vai
arcar sozinha com as despesas. “O loteador tem suas responsabilidades e elas
serao cobradas”, afirmou. O diretor do Iplan afirmou ainda que a incorporacao da
sitioca ao perimetro urbano ndo contraria o Plano Diretor. “E possivel fazer a

transicao e posteriormente realizar todas as obras de infra-estrutura”, explicou.

ANEXO VI - Fragmento do Jornal O Progresso

Falta d’agua vira disputa politica

Moradores da sitioca assistiram ontem a queda-de-brago para analisar de quem é a
culpa pelo problema

Flavio Verao

DOURADOS - O que seria um protesto pela falta d’agua na tarde de ontem, na
sitioca Campo Belo, acabou virando disputa politica. Dezenas de moradores
estavam com cartazes e garrafas com agua embarreada para mostrar o dilema e
anunciar um possivel fechamento da rodovia BR-163. A imprensa compareceu em
peso para registrar a indignagao, no entanto a cordialidade do protesto foi quebrada
quando o prefeito Ari Artuzi (PDT) chegou e se deparou com o vereador Marcelo
Barros (DEM), oposicdo na Camara Municipal. Ao se depararem houve “troca de
farpas”. Enquanto Marcelo conversava com alguns moradores Ari aproveitou para
critica-lo em publico como “traidor da populagao”, por votar contra o projeto da
municipalizacdo da Sanesul (Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul).
“Nao sei porque vocés abragam ele, sendo que ele e o vereador Gino Ferreira (DEM)
votaram contra o projeto. Os dois querem prejudicar vocés”, disparou Artuzi.
Indignado com a situagao, Marcelo Barros n&o deixou barato e criticou o reajuste de
tarifa para o transporte coletivo autorizada por Ari na terga-feira. “Se tem alguém que
é contra a populagdo é o senhor que elevou o preco da passagem de R$ 2,00 para
R$ 2,30.
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Isso € um desrespeito com o povo, principalmente aos moradores da sitioca que
moram distante da cidade e dependem do coletivo”, alfinetou. Sem entender, os
moradores ficaram assistindo tudo. Ari ndo quis deixar barato, ndo respondeu sobre
o aumento da tarifa, mas rebateu Marcelo por estar a favor da Sanesul. “Vocé esta a
favor da Sanesul, estatal administrada pelo governo do Estado, que pouco quer
fazer pelos moradores da sitioca”, arrematou. Marcelo preferiu ndo continuar a
discusséao e foi embora. O prefeito Ari Artuzi passou entdo a langar criticas contra a
estatal, que segundo ele, ndo tem demonstrado eficiéncia em resolver a falta d’agua
da sitiéca. Além da Campo Belo, a sitioca Campina Verde vive o mesmo dilema. “A
culpa ndo é minha, a culpa é da Sanesul, entdo o problema estd com o governador
André Puccinelli", disse Ari aos moradores. O lider do prefeito na Camara, Junior
Teixeira, acompanhou Ari. Segundo ele, o Problema da agua nao esta dificil de ser
resolvida principalmente na Campo Belo, por estar a pouco metros do sistema de
tratamento de agua da Sanesul. “A estatal arrecada R$ 2 milhdes por més em
Dourados. Para onde vai esse dinheiro que nao é investido na cidade?". Indagou o
vereador. Ele defende, assim como o prefeito, que a Sanesul deve ser
municipalizada. O projeto para concretizar esse feito foi aprovado na Camara pela
maioria dos vereadores, em margo desse ano. O projeto estd em tramite. “Quando
isso ocorrer nao havera mais problemas de falta d’agua na cidade”, diz Junior
Teixeira. Em recente entrevista ao O PROGRESSO, o presidente da Sanesul, José
Carlos Barbosa, disse que a estatal tem um projeto de R$ 400 mil para resolver o
problema, porém da Campina Verde, e que aguarda a liberagdo do recurso da
Funasa. Ja o coordenador da Funasa, Flavio Brito, informou que n&o ha previséo de

inicio das obras.

SOLUGAO - Para resolver de imediato o problema da agua Ari Artuzi anunciou aos
moradores da Campo Belo, que ira disponibilizar diariamente um caminhao- pipa.
“Vocés podem ficar tranquilos que nao iremos deixa-los sem agua”, prometeu. O

caminh&o vai distribuir a agua nas duas sitiécas a partir de segunda-feira.

PROTESTO - O dilema da falta d’agua é antigo. A sitioca Campo Belo esta
localizada no prolongamento da BR-163, bem em frente da sede da Embrapa, em

uma area de 126 hectares que comegou a ser loteada em 1996. Durante o protesto
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de ontem, os moradores levaram, cada, uma garrafa pet com agua recolhida dos
pocos. Cada agua apresentava diferentes cores. Enquanto algumas eram
amareladas, outras eram embarreadas. Maria Josefa mora no local ha dois anos. Ela
residia no Jardim Novo Horizonte e negociou o imdével acreditando que se morasse
afastada da cidade teria mais tranquilidade, qualidade de vida. No entanto ela nao
esperava que o pesadelo estaria por vir. “Eu n&o sabia que a agua do pogo secava

tao rapido e que embarreada”, lamentou.

ANEXO VII - Mandado de cumprimento de sentencga proferido pelo Ministério

Publico do estado de Mato Grosso do Sul

MERITiISSIMO JUIZ DE DIREITO DA 6a VARA CIVEL DA COMARCA DE
DOURADOS, MS.

Cumprimento de Sentenca
Autos n. 0008947-91.2004.8.12.0002

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, por seu
Promotor de Justica ao final assinado, tendo em vista o teor da sentenga de f. 397-
402 e acordao de f. 496-498 dos autos n. 0008947-91.2004.8.12.0002, vem perante
este JUIZO, nos termos do artigo 461 e seguintes e artigo 475-I, ambos do
Cédigo de Processo Civil, promover o cumprimento da sentenga, no que tange a
obrigacao de fazer consistente na regularizagcédo dos loteamentos SITIOCAS CAMPO

BELO |, Il e lll, em Dourados, em face do

MUNICIPIO DE DOURADOS, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no
CNPJ sob o n. 03.155.926/0001-44, com sede no CAM — Centro Administrativo
Municipal, na Rua Coronel Ponciano, n. 1.700, Parque dos Jequitibas, 79.804-220,
Dourados, MS;

M***** A** F***** " brasileiro, casado, agropecuarista, RG *** ***/** CPF *** *** *xx_ =

residente na Rua kkkkk hk khkhkhkk khkhkhkhkhhhkhkk khkhkkk khkhkhkhk khkkk khkkkk Dourados MS

Fssas wkx [\hiiik praeex brasileira, casada, RG ** . *** **x[**  CPF *** ok s sk

residente na AV *hkkkk kk%x ******, n *****’ *kkkkx ********’ Dourados’ MS,
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E.R. CONSTRUTORA, INCORPORADORA, ADMINISTRADORA e IMOBILIARIA
LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n. 01.065.750/0001-04, com
endereco para notificagcdo na Rua José Pereira, n. 375, Jardim Boa Vista, Campo
Grande, MS;

E**** M****** D*** §**** brasileiro, casado, corretor de imoéveis, RG **.*** ***[** CPF
***'***.***_**, reSIdente na Rua * % k%% ********’ n ***, *kkkk kkk *****, Campo Grande’ MS’

motivo pelo qual expende as subsequentes consideragdes.
1. DO DESCUMPRIMENTO DA SENTENCA

1. Conforme se |é na decisdo de f. 397-402 e acordao de f. 496-498 dos autos n.
0008947-91.2004.8.12.0002, os REQUERIDOS foram condenados solidariamente
na obrigacado de fazer, consistente em “regularizarem integralmente o Loteamento
Sitiocas Campo Belo I, Il e Ill, via implementagcdo de medidas constantes de projetos
devidamente aprovados pelos 6rgdos competentes”, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, contados do transito em julgado, sob pena de multa diaria, fixada em 500
(quinhentas) UFERMS.

2. Referida sentenga foi proferida no dia 19 de dezembro de 2006 e seu transito em
julgado ocorreu em 15 de dezembro de 2009, conforme se vé na Certidao de f. 507
dos autos n. 0008947-91.2004.8.12.0002. Entretanto, conforme se denota da
documentac&o anexa extraida dos autos de INQUERITO CIVIL n. 078/2008/PJHU e
dos autos n. 0008947-91.2004.8.12.0002, os REQUERIDOS na verdade ainda n&o
deram cumprimento aos termos da sentenga, haja vista que nado regularizaram os
loteamentos em questao, deixando de instalar parte dos equipamentos urbanisticos

minimamente exigidos para a localidade.

3. Com efeito, tendo por meta estabelecer critérios objetivos para regularizar as
sitiocas instaladas em area de expansao urbana de Dourados, o Poder Legislativo
Municipal expediu a norma inscrita no artigo 144 da LElI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL n. 122, de 21 de janeiro de 2008, através da qual foram expressamente
enumeradas quais seriam as exigéncias minimas para a adequagao desses

empreendimentos, nos termos que seguem:

Art. 144. A regularizagcdao dos loteamentos existentes na area de expansao
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urbana sé podera ser efetivada baseada nas medidas compensatérias
apresentas pelo 6rgao competente do Executivo Municipal - SEPLAN - que se

utilizara dos critérios abaixo como parametros para definir a compensacao:

I- as ruas com largura minima de 20,00 m (vinte metros); II- a area institucional
reservada para o Poder Executivo correspondente a, no minimo, 10% (dez por cento)
da soma da area dos lotes vendaveis;

lll- a arborizagdo obedecendo as normas urbanisticas, sendo sua implantagao de

responsabilidade do loteador;

IV- o servico de limpeza publica e coleta de lixo de responsabilidade exclusiva do

loteador.

V- no loteamento deverao constar as seguintes infra-estruturas:
a. rede de agua tratada,

b. energia elétrica,

c. iluminagao publica e ainda

d. uma solugao adequada para a captacao e disposicao final de esgotamento

sanitario,

Paragrafo Unico: No caso de ndo haver possibilidade de serem contempladas as
condi¢cbes acima, elas devem ser atendidas na forma de compensagao estabelecida
pela SEPLAN.

4. Ocorre que, no caso em tela, os REQUERIDOS na verdade ndao deram
cumprimento a todas as exigéncias legais para a regularizacéo do loteamento, tendo
em vista que o MUNICIPIO DE DOURADOS, através do OFICIO n.
295/2011/PGM/JRC (anexo), informou que persistem as seguintes deficiéncias no

empreendimento:

que a iluminacao publica foi instalada apenas parcialmente: “iluminacéo
publica com 76 postes implantados, com 5% dos bragos de luminarias colocados

pela Enersul’;

que nao foi instalada rede de agua tratada: “ndo consta rede de aguas por se
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tratar de loteamento rural, mas consta organograma para implantagdo”;
2. DO FUNDAMENTO JURIDICO

5. Pelo que se conclui da resposta dirigida pelo MUNICIPIO DE DOURADOS, o
processo de regularizagdo dos loteamentos ainda n&o foi realizado nos termos

determinados pela legislagao

municipal em vigor, faltando, no minimo, a implementagao das infraestruturas
previstas nas alineas “a” e “c” do inciso V do artigo 144 da LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL n. 122/2008, ou seja, rede de agua tratada e
iluminacao publica. Note-se que, na impossibilidade de instalacdo dos aludidos
equipamentos, estaria o loteador obrigado a, pelo menos, arcar com medida

compensatéria, entretanto, sequer essa compensacgao fora estabelecida.

6. Prescreve, pois, o artigo 475-1 do CODIGO DE PROCESSO CIVIL, que o
cumprimento da sentencga far-se-a conforme artigos 461 e 461-A daquele codigo, ao
passo que o artigo 461 do CODIGO DE PROCESSO CIVIL estabelece que, nas
acdes que tenham por objeto o cumprimento de obrigagao de fazer, o juiz concedera
a tutela especifica da obrigagdo ou, se procedente o pedido, determinara

providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.
3. DOS REQUERIMENTOS

7. Ante tal, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
requer o cumprimento da sentenca transitada em julgado, pugnando ao JUiZO
da causa que determine sejam os REQUERIDOS notificados para que satisfagam o

provimento jurisdicional, nos seguintes termos:

a) apresentar, em prazo razoavel a ser estipulado pelo JUIZO, cépia dos projetos
técnicos devidamente aprovados para a implantacdo da infraestrutura referente a

rede de agua tratada e de iluminagé&o publica

nas SITIOCAS CAMPO BELO |, Il e lll, sob pena da incidéncia da multa ja fixada, no
importe de 500 (quinhentos) UFERMS por dia de atraso, que devera ser depositada
em favor do Fundo Estadual de Defesa de Apoio e Desenvolvimento do Ministério
Publico, conta corrente n. 50.120-4, agéncia do Banco do Brasil n. 2576-3, nos
termos do artigo 13, da Lei n. 7.347/1985;
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b) executar in totum o conteudo dos projetos apresentados, concluindo, em prazo
fixado pelo JUiZO, a implantacdo da infraestrutura referente as redes de agua
tratada e de iluminagao publica, sob pena da incidéncia da multa ja fixada, no
importe de 500 (quinhentas) UFERMS por dia de atraso, que devera ser depositada
em favor do Fundo Estadual de Defesa de Apoio e Desenvolvimento do Ministério
Publico, conta corrente n. 50.120-4, agéncia do Banco do Brasil n. 2576-3, nos
termos do artigo 13, da Lei n. 7.347/1985; e

c) alternativamente, caso reste verificada a impossibilidade de instalacdo de algum
dos aludidos equipamentos de infraestrutura urbana, seja comprovado o
cumprimento das respectivas medidas compensatorias, aprovadas pela SEPLAN,
nos termos do paragrafo unico do artigo 144 da LEl COMPLEMENTAR n. 122/2008.

Considerando que a agao principal fora dado o valor de um salario minimo, atribui-se
a causa o valor de R$622,00.

Pede deferimento.
Dourados, 23 de janeiro de 2011.
Paulo César Zeni

Promotor de Justica



ANEXO VIl — Entrevistas colhidas no recorte de analise das sitiocas
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morava antes da
Quantas |A(s) pessoa(s) que|atual residéncia?
Dividea pessoas [(trabalha(m) (caso nunca tenha Frequenta
residéncia |da gasta(m) quanto |residido em outro Meio de Possui Sesim,em areas
com residéncia [tempo em média |local, inserir locomoga [Com que frequéncia |(filho(s) em|qual publicas ou
quantas |trabalham [notrajeto atéo novamente o nome de |Do que mais gosta |0 gue menos te agrada em o mais visita o centro da idade colégio(s) parques da |Sesim, Sendo, por
Bairro Ocupacdo pessoas? |? trabalho? seu bairro) em sua vizinhanca? |sua vizinhanca? utilizado |cidade? escolar? |estuda(m)? |cidade? quais? que? Renda familiar
Menos de uma vez Dificuldades
Bonanza Motorista 2 1(2 minutos Azua boa Nada Poeira, distdncia da cidade |Carro por semana sim Capilé NEo financeiras De2 a4 salarios
Poeira, falta de escola e
Bonanza Cabeleireira 3 3 OlAgzua boa Tranquilidade posto de sadde Onibus Uma vez na semana  |ndo NEo Distdncia De2 a4 salarios
Parque
Asfalto, evelocidade dos Meros de uma vez rego
Boranza Aposentado 4 1 0] Agua boa Paz etranquilidade |veiculos na rua Carro pOr semang néo Sim d'dgua DeZ2 a4 saldrios
Presidente
Trés ou mais vezes Vargas, Comodidade,
Boranza Vendedora 4 1 15| Terceiro Vizinhanca parceira |Nada Carro na semana sim centro NEo CANSALO Até 1 salario
Auxiliar Velocidade dos carros, fala
SErvigos Pagz, tranquilidade, |deeguipamentos publicos, Trés ou mais vezes Costumes
Bormanza aerais el 2 |1h40 Agua boa casa propria falta de posto de sadde AOnibus Mna semana MEo Nio CaASeires Até 1l salario
Professor
Duas vezes na losé Pereira
Bormanza Estudante 5 2130 minutos Guaicurus Calma, trarnquila Falta deiluminacio Carro semana sim Lirs sim AABR De2 a4 saldrios
Falta detudo, tudo distante,
a mercédas poucas coisas
Bomanza Dona de casa 4 1[40 minutos lodo Paule || Paz e 505520 proximas Carro Uma vez na semana  |sim lanudrio NEo Distdncia De2 a4 salarios
Paz etranquilidade, |Longe demais do centro, Trés ou mais vezes
Bonanza Dona de casa A 2|15 minutos Vila Formosa vizinhanca boa falta de uma base policial Carro na semana sim Unigran Nie Distdncia Até 1l salario
Depende do
Sitioca C. servico (atende a Dinheiro quendo tem para Menos de uma vez
Verde Soldador 3 1 |domicilio) Sempre viveu aqui Nada mudar Carro POr semana sim Mo sabe N3o Tempo De2 a4 salarios
Paedo
lago e pge
rego
Sitioca d'agua,
camping Falta das coisas, escola, Trés ou mais vezes poedos Deball
verde Recepcionista 7] 3|30 minutos Pae das nagdes Tranguilidade posto de saude, asfalto Carro na semana sim lanudrio Sim ipés saldrios
Prefere ficar
Campina Técnica em Amizade, convivio Som alto, importunacgio do Meros de uma vez e casa, ouir |Acima de 10
verde enfermagem 2 1{10a 15 mirutos |Alberto Teixeira, préxi|comas pessoas SOM Carro pOr semana RET] N3 para o sitio saldrios
Campina Servigos Meros de uma vez Rego
Verde gerais 2 2|30 minutos Novo Horizonte Tranquilidade Poeira Moto pOr semana RET] sirm d'agua Até 1 salario
Pouca unido, poderia trazer
Campina algo melhor para o bairro. Menos de uma vez
verde Dona de casa 4 1|15 minutos Cuiabazinho, perto da|Tranquilidade Péssima infraestrutura Carro e Mo|por semana sim Framklin NEo Distdncia De2 a4 salarios
Poeira, falta de azfalto, falta
Campina deinfraestrutura, pouca
verde Aposentado 1 0|Aposentado Florida MNada circular Moto Duags vezes na semangnio NEo Monotonia Até 1 salario
Campina Motoboy de Terra das ruas, falta de Distancia,
Verde app 3 2|20 minutos lardim Flérida Paz etranquilidade |posto de saude Mot Trés au mais vezas na|mio Nie trabalho De 2 a dsaldrios
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