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RESUMO

Esta tese investiga a gestdo inadequada dos residuos s6lidos urbanos no municipio de Parintins,
estado do Amazonas, com énfase nas consequéncias socioambientais e territoriais da instalagao
de um lixdo em area impropria, proxima a Universidade do Estado do Amazonas. A pesquisa
articula contribui¢des da Geografia, do Direito e da critica marxista para analisar o descaso do
poder publico na condu¢do de politicas de saneamento bésico e a violagdo de direitos
fundamentais de populagdes amazonicas. O estudo parte da compreensdo de que o espaco €
historicamente produzido por relagdes sociais desiguais, e que a destinagdo incorreta dos
residuos revela a invisibilizag@o de territdrios periféricos no processo de planejamento urbano.
A metodologia adotada combina revisdo bibliografica, analise documental, observagdo de
campo e entrevistas com atores locais. A analise demonstra que, embora Parintins seja um polo
cultural e turistico da Amazoénia, sua infraestrutura urbana ndo acompanhou o crescimento
populacional e a intensificagdo do consumo, resultando em uma produgao crescente de residuos
e na perpetuacgdo de praticas de descarte incompativeis com os principios da sustentabilidade e
da justica socioambiental. As secdes da tese exploram, entre outros temas, o conceito de
mercadorias indesejaveis, a atuacdo do Estado na implementagdo (ou omissdo) de politicas
publicas, o papel dos catadores na cadeia da reciclagem e as possibilidades de inovacao
tecnoldgica para o tratamento dos residuos. A situacdo do lixdo de Parintins ¢ analisada como
simbolo da desigualdade territorial e da precarizacdo do direito a cidade e ao meio ambiente
saudavel. Ao final, o trabalho propde diretrizes para uma gestao mais eficiente, democratica e
ambientalmente adequada dos residuos so6lidos, com destaque para a construgdo de um aterro
sanitario, o fortalecimento da coleta seletiva, o apoio as associagdes de catadores e a inclusdo
de tecnologias sustentdveis. A tese busca contribuir para o debate sobre o desenvolvimento
urbano na Amazodnia, defendendo uma abordagem territorial sensivel as especificidades locais
e orientada pela equidade socioambiental.

Palavras-chave: justica socioambiental; gestao territorial; catadores de reciclaveis; politica
publica; residuos solidos.



ABSTRACT

This doctoral thesis investigates the inadequate management of urban solid waste in the
municipality of Parintins, in the state of Amazonas, Brazil, with a focus on the socio-
environmental and territorial consequences of the improper siting of a landfill near the State
University of Amazonas. The research draws on contributions from Geography, Law, and
Marxist critique to analyze the negligence of public authorities in implementing basic sanitation
policies and the violation of fundamental rights of Amazonian populations. It is based on the
understanding that space is historically produced by unequal social relations, and that the
mismanagement of waste reflects the invisibility of peripheral territories in urban planning
processes. The methodology combines bibliographic review, document analysis, field
observation, and interviews with local actors. The analysis shows that although Parintins is a
cultural and touristic hub in the Amazon, its urban infrastructure has not kept pace with
population growth and increased consumption, resulting in a growing waste production and the
persistence of disposal practices that are incompatible with the principles of sustainability and
socio-environmental justice. The sections of the thesis explore, among other topics, the concept
of undesirable commodities, the role of the State in public policy implementation (or omission),
the work of waste pickers in the recycling chain, and technological innovations for waste
treatment. The case of the Parintins landfill is analyzed as a symbol of territorial inequality and
the precarious realization of the right to the city and to a healthy environment. The study
proposes guidelines for more efficient, democratic, and environmentally appropriate waste
management, highlighting the need for a new sanitary landfill, improved selective collection
systems, support for waste picker cooperatives, and the adoption of sustainable technologies.
The thesis seeks to contribute to the debate on urban development in the Amazon, advocating
for a territorial approach that is sensitive to local specificities and grounded in socio-
environmental equity.

Keywords: socio-environmental justice; territorial management; waste pickers; public policy;
municipal solid waste.
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APRESENTACAO

Trajetoria académica e construcio do objeto de estudo

A tese resulta de uma trajetoria académica construida ao longo de quase duas décadas
de dedicagdo a pesquisa, ao ensino e a extensdo universitaria, com énfase na interface entre
Geografia e Direito. Formado em Geografia e em Direito, com mestrado em Desenvolvimento
Local e doutorado em Direito, desenvolvi minha atua¢do académica e profissional no contexto
amazonico, especialmente no municipio de Parintins, estado do Amazonas, onde exer¢o minhas
atividades como professor da Universidade do Estado do Amazonas (UEA).

Minha formagdo multidisciplinar sempre esteve orientada por uma inquietagdo
comum: compreender como as dindmicas socioespaciais e institucionais moldam os territorios
periféricos e condicionam o acesso a direitos fundamentais. Essa perspectiva critica consolidou-
se ao longo dos anos, tanto por meio das vivéncias no cotidiano amazonico quanto pela atuagao
académica voltada a analise das desigualdades ambientais, da justica territorial e da fun¢do do
Estado na promocao de politicas publicas inclusivas.

O interesse pelo tema desta tese surgiu, de modo particular, da convivéncia cotidiana
com os impactos provocados pelo lixdo instalado ao lado da universidade onde atuo. A
proximidade fisica e simbdlica dessa estrutura degradante, localizada em area ambientalmente
sensivel e adjacente a uma institui¢do publica de ensino superior, despertou ndo apenas uma
inquietacdo técnica e cientifica, mas também um compromisso ético. Tal situacdo revelou-se
emblematica de um padrdo estrutural de negligéncia histérica por parte do poder publico na
gestdo dos residuos solidos urbanos em Parintins, refletindo a invisibilizagao de territorios e
populagdes periféricas no processo de planejamento urbano.

Assim, esta pesquisa se constréi a partir do didlogo entre minha formagdo em
Geografia e Direito, da atuacgdo institucional na Amazonia e da vivéncia direta com os desafios
ambientais enfrentados por comunidades locais. Ao integrar fundamentos tedricos,
metodologias interdisciplinares e andlise empirica, esta tese busca contribuir para o debate
sobre justica socioambiental e para a construcdo de solugdes mais sustentaveis e equitativas

para a gestao dos residuos solidos no contexto amazonico.



INTRODUCAO

A gestdo de residuos sélidos constitui um grande desafio, especialmente em regides
com caracteristicas ambientais e estruturais complexas, como ¢ o caso da Amazdnia. Neste
contexto, o municipio de Parintins, situado no estado do Amazonas, emerge como um caso
emblematico devido as particularidades de sua localizagdo geografica, dindmica
socioecondmica e cultural, bem como a crescente pressao exercida pelo aumento populacional
€ 0 consequente aumento na geracao de residuos sélidos urbanos. Embora nas zonas rurais haja
menor producado de residuos sélidos do que nas zonas urbanas, em termos quantitativos, a coleta
e destinacdo de residuos ¢ um servigo limitado a areas urbanas, o que induz o uso do fogo pelas
populacdes rurais para a eliminacdo dos residuos. Tornando a gestdo dos residuos mal
executada em zonas rurais e urbanas do municipio de Parintins, sendo uma realidade que se
estende a outros municipios do Estado do Amazonas.

Essa tematica tem se tornado um dos desafios ambientais mais prementes da
atualidade, especialmente em contextos urbanos e periurbanos de regides ambientalmente
sensiveis, como a Amazonia. A expansao populacional, o crescimento econdmico € 0 aumento
do consumo resultam em uma geracdo de residuos cada vez maior, exacerbando os impactos
ambientais e socioecondmicos decorrentes do gerenciamento inadequado dos residuos sélidos.
A cidade de Parintins/AM, ¢ um exemplo emblematico dessas dindmicas, pois combina a
riqueza da biodiversidade amazonica com desafios estruturais e de planejamento urbano que
afetam a destinagdo, a disposi¢do e o manejo de seus residuos.

A gestao de residuos so6lidos ¢ uma questdo que extrapola os limites administrativos
locais e se insere em uma agenda global. A Organizac¢ao das Na¢des Unidas (ONU), por meio
da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelece metas
voltadas para a reducdo da polui¢do e para o manejo adequado dos residuos, destacando a
importancia de cidades sustentaveis e resilientes. A inadequacdo da gestdo de residuos nao
apenas compromete a satide publica e o meio ambiente, mas também perpetua desigualdades
sociais, especialmente em cidades periféricas e em areas de grande biodiversidade, como a
Amazodnia.

Associado a auséncia de politicas publicas eficazes, o crescimento urbano desordenado
e o aumento da producao de residuos aumentam a pressdo ambiental por meio da produgdo de
residuos. Em muitas cidades brasileiras, incluindo Parintins, a infraestrutura de coleta e

destinacdo de residuos ndo acompanha o ritmo de urbanizagdo, sobretudo pela ma gestao



publica, findando na proliferacao de lixdes a céu aberto, a contaminacao do solo e dos recursos
hidricos e a disseminagao de doengas. Além disso, a auséncia de incentivos econdmicos para a
adocdo de praticas menos nocivas a0 meio ambiente agrava o cendrio.

Esta tese se insere nessa discussdo ao analisar as dindmicas territoriais e a gestdo de
residuos sélidos em Parintins, enfatizando o consumo, as mercadorias indesejaveis! e as
inovagdes tecnologicas necessarias para mitigar os impactos negativos dessa questdo. Dessa
forma, busca-se? contribuir para uma compreensdo ampla e aprofundada das interagdes entre
0s processos socioecondmicos € ambientais que moldam a realidade da gestdo de residuos
solidos na regido amazodnica.

A pesquisa tem como objetivo central compreender as relagdes entre o crescimento
urbano de Parintins e a gestdo de seus residuos solidos, investigando os impactos ambientais e
sociais da disposi¢do inadequada dos residuos solidos. Além disso, pretende-se examinar as
estratégias de gestdo utilizadas atualmente, identificar solugdes inovadoras e avaliar a
possibilidade de implementacdo de tecnologias sustentdveis para mitigar os problemas
relacionados aos residuos urbanos.

Como objetivos especificos, destaca-se analisar os desafios enfrentados pela gestdo de
residuos em Parintins e os impactos sobre o meio ambiente e a populagdo. Pretende-se discutir
as implicagdes do consumismo e das mercadorias indesejaveis na geracdo de residuos,
investigar as politicas publicas e os programas locais relacionados a gestdo desses residuos e
sugerir solucdes fundamentadas em inovagdes tecnoldgicas, visando aprimorar a eficiéncia
desse processo.

A relevancia desta pesquisa se justifica pela necessidade de ampliar o debate sobre a
gestao dos residuos solidos na Amazonia, uma regido que enfrenta desafios especificos devido
as suas condigdes geograficas, climaticas e socioeconomicas. O actimulo de residuos sem
destinagdo adequada compromete ndo apenas a biodiversidade local, mas também a qualidade
de vida dos habitantes. Parintins ¢ um caso emblematico, pois seu crescimento urbano e seu
papel como polo cultural e turistico intensificam o volume de residuos gerados, a0 mesmo
tempo em que as solugdes para sua gestdo permanecem limitadas.

A situagdo do lixao de Parintins, amplamente documentada em relatorios ambientais e
noticiarios, ilustra os efeitos da ineficiéncia das politicas de saneamento e da auséncia de

infraestrutura adequada. A falta de investimentos em sistemas de coleta seletiva, a baixa adesao

! Bens de consumo que podem causar danos a satide, seguranga piblica ou ao meio ambiente.
2 A presente tese deu preferéncia ao uso da terceira pessoa do singular por entender que esta cria um tom objetivo
e imparcial, evitando a subjetividade, suposi¢des e preconceitos.



da populacdo a reciclagem e a precariedade das condigdes de trabalho dos catadores sdo
problemas recorrentes que demandam atengdo urgente. Assim, esta pesquisa contribuird para o
desenvolvimento e formulagdo de estratégias de gestdo mais sustentaveis.

A abordagem metodolodgica adotada ¢ de carater interdisciplinar e combina diferentes
técnicas para coleta e analise de dados. Inicialmente, realiza-se uma revisao bibliografica, por
meio do levantamento e andlise da literatura académica, avaliando experiéncias bem-sucedidas
em outras regides que possam ser adaptadas a realidade de Parintins, bem como, realiza-se um
estudo comparativo de documentos oficiais relacionados a gestdo de residuos solidos e seus
impactos socioambientais. Em seguida, efetua-se uma andlise documental aprofundada,
examinando legislacdes, planos municipais de gestdo de residuos e relatdrios ambientais
especificos da cidade de Parintins. Posteriormente, conduz-se o trabalho de campo, com
observagao direta sobre a disposi¢ao de residuos no municipio e realizagdo de entrevistas. Por
fim, os dados obtidos sdo analisados quantitativa e qualitativamente, permitindo a
sistematiza¢do e identificagcdo de padrdes, tendéncias e impactos socioambientais.

A tese esta organizada em seis se¢Oes que abordam, de maneira detalhada, os
principais aspectos da gestdo de residuos sélidos em Parintins: a primeira sec¢do trata-se da
Introdugdo que apresenta a ideia principal, bem como a tese a ser defendida.

A secdo 2, denominada, Residuos Solidos e Geografia: perspectivas na literatura
académica, ¢ dedicado a discussdo sobre residuos solidos a partir de uma perspectiva
geografica, tomando como base central uma revisdo bibliografica que visa identificar e analisar
as principais abordagens sobre o tema na literatura académica. Para tanto, recorre-se a artigos
cientificos, capitulos de livros, dissertacdes e teses que abordam diferentes dimensdes da
questdo, buscando uma compreensao critica e integrada dos debates existentes.

Neste sentido, a secdo esta estruturada em quatro eixos fundamentais. O primeiro eixo
traz uma abordagem conceitual, discutindo o carater historico e social da producdo e acaimulo
dos residuos sodlidos, ressaltando a perspectiva materialista-dialética adotada nesta pesquisa.
Nessa dimensdo, os residuos sdo vistos como resultado das relagdes sociais e econdmicas
especificas, mediadas pelo trabalho humano, que contribuem diretamente para a construgao
historica do espaco geografico.

No segundo eixo, apresenta-se um panorama critico acerca da defini¢do juridica e das
politicas publicas relacionadas aos residuos solidos, especialmente a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS). A andlise demonstra que, apesar dos avangos conceituais

introduzidos pela legislacdo, ainda sdo muitos os desafios para a sua efetiva implementacao,



seja por dificuldades operacionais, financeiras ou pela auséncia de articulagdo institucional
adequada.

O terceiro eixo coloca em foco o componente humano e classista do problema, ao
abordar a realidade social dos trabalhadores envolvidos diretamente com a coleta e reciclagem
de residuos solidos. Trata-se aqui de discutir o papel dos catadores, ressaltando ndo apenas as
condigdes precarias e de vulnerabilidade social nas quais trabalham, mas também reconhecendo
sua importancia econdmica e ambiental, especialmente em contextos de fragilidade das
politicas publicas de gestdo de residuos.

Finalmente, o quarto eixo destaca estudos de caso concretos que refletem experiéncias
e desafios enfrentados por diferentes municipios brasileiros na gestdo dos residuos soélidos
urbanos. Esses estudos ajudam a elucidar tanto os limites quanto as potencialidades das
solucdes atualmente adotadas, servindo como referéncias praticas e metodoldgicas para a
andlise e proposi¢des futuras.

Desse modo, a discussdo bibliografica empreendida ao longo desta se¢do, busca
fornecer subsidios tedricos e empiricos para aprofundar a compreensdo critica acerca da
problematica dos residuos solidos na atualidade, servindo ainda de fundamento para as analises
realizadas posteriormente nesta tese.

A secdo 3, denominada “Dindmicas territoriais e gestdo de residuos sélidos em
Parintins: consumo, mercadorias indesejaveis e inovagdes tecnoldgicas no espago amazonico”,
objetivou analisar detalhadamente as dinamicas territoriais que influenciam diretamente a
gestao dos residuos solidos em Parintins. Para isso, propde-se um estudo abrangente que aborde
desde a caracterizagdo geografica e socioecondmica da regido amazonica e, especificamente,
da cidade de Parintins, até os padrdes de consumo locais, os conceitos relacionados as
mercadorias indesejaveis e as inovagdes tecnoldgicas que possam contribuir significativamente
para a melhoria da situagdo atual.

A Amazonia ¢ reconhecida mundialmente pela sua biodiversidade e importancia
ecologica, enfrentando simultaneamente desafios complexos relacionados ao desmatamento,
urbanizacdo desordenada e gestdo ambiental precéria. Dentro desse cenario, Parintins se destaca
pela realizagdo de eventos turisticos e culturais de grande porte, como o famoso Festival
Folclérico, que provocam um aumento significativo na geracao de residuos, demandando uma
gestdo mais eficiente e sustentavel. Ao abordar o tema do consumo e das mercadorias
indesejaveis, pretende-se discutir como determinados produtos com vida util reduzida

impactam diretamente a geragdo excessiva de residuos, especialmente plasticos descartaveis e



residuos eletronicos, exacerbando as dificuldades enfrentadas pelos sistemas municipais de
coleta e tratamento.

Por fim, a secdo 3 explorard tecnologias inovadoras que podem ser aplicadas no
contexto local de Parintins, como compostagem, reciclagem avancgada e tecnologias para
recuperacdo energética, apontando caminhos para mitigar os impactos negativos causados pela
ma gestao dos residuos sélidos. Ao integrar conhecimento cientifico e praticas sustentaveis,
esta secdo visa oferecer uma contribui¢do relevante para a formulagdo de politicas publicas
eficazes e estratégias locais de desenvolvimento sustentdvel na Amazonia.

Ja a secdo 4, intitulada “Territorio e degradacdo ambiental: a dindmica do lixdo de
Parintins e seus impactos socioespaciais”, aborda a problematica dos residuos solidos urbanos
que representa um dos grandes desafios contemporaneos, especialmente em regides
amazoOnicas, onde as caracteristicas ambientais e territoriais amplificam os impactos negativos
da gestdo inadequada desses materiais. Neste contexto, destaca-se o municipio de Parintins,
localizado no estado do Amazonas, Brasil, cujo lixdo a céu aberto, situado as coordenadas
2°38'33.2"S (latitude) e 56°45'18.4"W (longitude), ilustra a complexidade socioambiental e
territorial envolvida na gestdo inadequada de residuos solidos.

Instalado na década de 1990, na proximidade imediata & Universidade do Estado do
Amazonas (UEA), o lix3o de Parintins ndo sé revela deficiéncias historicas na infraestrutura
urbana e gestdo publica, como também gera impactos multidimensionais significativos. Apesar
da classificacdo oficial como aterro controlado, a realidade local evidencia a auséncia de
medidas técnicas adequadas, resultando em contaminagdo do solo, das dguas subterraneas e
superficiais, além da poluicdo atmosférica decorrente da queima periddica dos residuos. A
configuracdo espacial do lixdo, caracterizada por uma topografia predominantemente baixa,
com variagdes entre 15,5 m e 20,6 m de altitude, acentua o risco de acumulac¢ao de chorume ¢
dispersdo de contaminantes para areas adjacentes, intensificando os impactos ambientais e
socioecondmicos na regiao.

A andlise temporal, obtida por imagens do satélite Sentinel-2, entre os anos de 2019
e 2024, evidencia a expansdo continua da area ocupada pelos residuos, refletindo a incapacidade
do municipio em gerenciar eficazmente o crescimento populacional e o aumento da geragdo de
residuos so6lidos. A proximidade fisica do lixao as areas residenciais e & comunidade académica
da UEA resulta em consequéncias diretas e indiretas significativas para a satde publica e
qualidade de vida dos moradores locais e usudrios da universidade. Os impactos percebidos

pela populacdo incluem problemas respiratérios decorrentes da fumaga, proliferacdo de insetos



e vetores de doengas, mau cheiro constante, contaminacdo das aguas e solos e degradacdo visual
da paisagem urbana.

Destaca-se também o aspecto social associado ao lixao, onde trabalhadores informais,
especialmente catadores vinculados a Associacdo de Catadores de Lixo de Parintins
(ASCALPIN), enfrentam condig¢des precarias de trabalho, agravadas pela falta de infraestrutura
adequada e auséncia de politicas publicas eficazes. Apesar da relevancia do trabalho realizado
pela ASCALPIN na recuperagdo mensal de toneladas de materiais reciclaveis, diversos
obstaculos estruturais comprometem seu desempenho e sustentabilidade operacional, tais como
a falta de equipamentos adequados e dificuldades logisticas no transporte dos residuos para
reciclagem.

A pesquisa empirica desenvolvida junto a comunidade académica da UEA e aos
moradores do bairro Djard Vieira, préximo ao lixao, confirma o reconhecimento generalizado
dos impactos negativos na saude e bem-estar, além de revelar uma percepcao critica em relagao
a ineficiéncia das agdes institucionais adotadas até o momento. Os resultados demonstram um
claro consenso quanto a necessidade urgente de implementa¢do de medidas efetivas, tais como
a constru¢do de um aterro sanitario devidamente planejado, campanhas educativas voltadas
para a coleta seletiva e reciclagem, e fortalecimento das politicas publicas ambientais locais.
Portanto, o estudo do lixdao de Parintins oferece uma perspectiva critica e abrangente sobre os
desafios enfrentados na gestdo dos residuos solidos em territdrios amazonicos, refor¢ando a
necessidade de abordagens integradas e sustentaveis que conciliem desenvolvimento
socioecondmico, prote¢do ambiental e qualidade de vida das comunidades locais.

A se¢do 5, denominada, Governanga e sustentabilidade na gestdo de residuos solidos:
o papel do estado e dos atores locais destaca especificamente o papel do Estado e dos diferentes
atores locais envolvidos. Inicialmente, ¢ explorado o papel do Estado brasileiro, abordando a
complexidade da estrutura federativa e a descentralizagdo das politicas publicas ambientais.
Sdo discutidos os desafios enfrentados na implementacdo da Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS), especialmente no que concerne a capacidade técnica e financeira desigual
entre os municipios brasileiros e a necessidade de coordenagdo multinivel para garantir uma
gestao eficiente e integrada dos residuos solidos.

A secdo também examina detalhadamente o papel do poder ptblico nos niveis federal,
estadual e municipal, evidenciando a importancia dos poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio na formulagdo, implementagao e fiscalizagdo das politicas ambientais. Além disso,
ressalta-se a atuacdo do poder publico municipal na execucdo direta das agdes relacionadas a

coleta, transporte e destinagao final dos residuos, bem como a relevancia das parcerias publico-



privadas (PPPs) e dos consorcios intermunicipais como estratégias eficazes para superar
limitacdes estruturais e financeiras.

A andlise inclui uma avaliagdo critica da efetividade das politicas publicas
implementadas em Parintins, considerando estudos preliminares que identificam deficiéncias
significativas na gestdo local de residuos. Destaca-se a inadequagdo das praticas atuais as
diretrizes da PNRS, incluindo problemas de infraestrutura, auséncia de sistemas eficazes de
coleta seletiva, baixo investimento em educacdo ambiental e insuficiente capacidade técnica e
operacional do poder publico municipal. Adicionalmente, a se¢cdo aborda aspectos especificos
das politicas locais, incluindo uma anélise critica do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS), da Lei n® 681/2017, que institui o Programa Municipal de Coleta
Seletiva e Aproveitamento de Residuos Solidos, e das agdes propostas pelo Plano de Gestao
Ambiental e Social (PGAS) do PROSALI Parintins. Sao identificados os pontos criticos dessa
gestdo local, como a operacdo inadequada do lixdo municipal e suas consequéncias ambientais,
sociais e econdomicas.

Finalmente, a se¢@o 5 propde recomendagdes concretas para fortalecer a governanga e
garantir a sustentabilidade na gestao de residuos solidos em Parintins. Essas propostas incluem
a implementagao efetiva de sistemas de coleta seletiva, a promog¢do de campanhas educativas
continuas, melhorias na infraestrutura de tratamento e destinacdo de residuos, fortalecimento
das parcerias entre sociedade civil, poder publico e setor privado, além do desenvolvimento de
capacidades técnicas locais e adog¢do de tecnologias inovadoras e sustentaveis. Através desta
abordagem integrada, a secdo evidencia a necessidade urgente de intervengdes estruturantes e
de longo prazo para resolver os desafios enfrentados na gestdo sustentavel dos residuos solidos
no municipio.

A sec¢do 6 apresenta as consideragdes finais que expdem os principais resultados, e ao
mesmo tempo aponta contribuigdes.

Espera-se que os resultados desta pesquisa contribuam para a formulacdo de
estratégias mais eficazes de gestdo de residuos na Amazonia, fornecendo subsidios para agdes
publicas e privadas voltadas para a sustentabilidade. Ademais, pretende-se sensibilizar,
mobilizar e promover o pensamento critico entre a comunidade académica e a sociedade como
um todo sobre as violagdes dos direitos praticadas com o lixdo de Parintins e sobre praticas
sociais de consumo e de descarte. Bem como, alertar aos tomadores de decisdo sobre a
importancia da gestdo adequada dos residuos sélidos como um elemento essencial para a

protecdo ambiental e sustentabilidade na regido amazonica.



Acredita-se que esta pesquisa contribua para a formulagdo de estratégias mais eficazes
de gestdo de residuos na Amazonia, fornecendo subsidios para agdes publicas e privadas
voltadas para a sustentabilidade. Ao integrar conhecimento académico e praticas de gestao
ambiental, busca-se fomentar solu¢des sustentaveis para a gestdo de residuos em Parintins e em
outras cidades amazodnicas.

Além disso, a pesquisa pretende fornecer recomendagdes praticas para politicas
publicas e iniciativas privadas voltadas a gestdo de residuos solidos, considerando a viabilidade
de implantagdo de tecnologias de reciclagem, reaproveitamento, destinagdo e disposicao final
ambientalmente adequada. A interagdo entre o setor publico, privado e a sociedade civil sera
explorada como um fator crucial para o sucesso de novas abordagens na gestdo de residuos
solidos.

Dessa forma, esta tese visa contribuir para a constru¢do de cidades mais sustentaveis,
com politicas publicas eficazes, participagdo cidada ativa e infraestrutura adequada para lidar

com os desafios contemporaneos da gestdo de residuos s6lidos na Amazodnia.



CAPITULO I

RESIDUOS SOLIDOS E GEOGRAFIA: PERSPECTIVAS NA LITERATURA
ACADEMICA

Esta secdo ¢ dedicada a realizagdo de uma revisao bibliografica acerca da problematica
dos residuos s6lidos no Brasil, baseando-se sobretudo em artigos indexados no Google Scholar,
localizados e selecionados manualmente por meio da combinagao termos de busca pertinentes,
como “residuos solidos”, “gestdo”, “lixo”, “Amazonas”, “catadores”; assim como, na lei n°
12.305/2010, referente a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS). Os artigos citados
foram escolhidos em fung¢do da relevancia e pontuagao de topicos especificos e necessarios para
a discussdo na presente tese. Aqui, busca-se demonstrar, a partir do discurso do tipo expositivo-
argumentativo, as principais discussdes desenvolvidas pelos pesquisadores em torno do tema.
Conta-se, para isso, com o amparo de artigos, capitulos de livro, teses e dissertacdes, os quais
abrangem diferentes aspectos do problema em foco, pertinentes ao desenvolvimento do
presente estudo. Recorre-se também a legislagdo brasileira em vigor, que rege a gestdo dos
residuos solidos em territorio nacional.

Em linhas gerais, aponta-se quatro dimensdes dos debates realizados pela bibliografia
selecionada que, em dialogo com o problema de pesquisa, busca-se discutir de forma integrada
ao longo dos topicos desta se¢do. Resumidamente, ¢ possivel elenca-las, na ordem em que
aparecerdo tratadas aqui: primeiramente, uma dimensao conceitual do problema; em segundo
lugar, a abordagem e definicdo juridica da questdo; uma terceira dimensdo humana, que lanca
um olhar sobre os trabalhadores envolvidos com a coleta e reciclagem de residuos solidos; e,
finalmente, uma tltima dimensao pratica, implicada no estudo de casos concretos.

A primeira dimensdo, portanto, tem carater mais teorico e, além de apresentar uma
determinada concepcdo de “residuo”, visa a apontamentos conceituais gerais acerca da
produgdo e acimulo dos residuos solidos ao longo da histéria humana. Nesse sentido, ressalta-
se que a pesquisa adota uma perspectiva materialista-dialética, o que significa dizer que a
questdo dos residuos so6lidos sera encarada sempre em vista do carater historico e social de sua
producdo, bem como da fun¢do que desempenha na construcio do espaco geografico. O ponto
de partida serd uma concepcao que reconhece o papel da acdo humana, em seu metabolismo
com a natureza, na conforma¢do do mundo circundante. Dito em outras palavras, uma

concepgdo que reconhece uma relagdo intima entre o trabalho e seus produtos (incluidos os
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residuos formados nesse processo) e a construcao do espaco geografico.

Desse modo, embora se deva admitir que a produgdo de residuos sélidos ¢ uma
constante na vida humana, ela ndo sera abordada como um fato em si, isolado, mas levando em
considera¢do a sociedade determinada no interior da qual ocorre, ou seja, as relagdes sociais de
produgdo concretas e o modo de producdo que engendra tal sociabilidade, bem como o seu
impacto na constru¢do do espago humano, para além do que ¢ visualmente detectavel.

E interessante, portanto, pensar a diferenca especifica que ocorre tanto do ponto de
vista da producdo quanto do acimulo dos residuos sélidos em diferentes momentos historicos,
particularmente a partir do advento do capitalismo, quando a mercadoria se torna uma forma
universal. Afinal, a questdo de fundo que move a presente pesquisa consiste em compreender
como ocorre o processo de geracdo, descarte e deposito de mercadorias indesejadas, ou seja, 0s
residuos solidos.

Tendo isso em mente, ¢ necessario observar como, enquanto a producdo de
mercadorias (posteriormente descartadas) e seu consumo pertencem ao dominio privado e
empresarial, o depdsito das mercadorias indesejadas, contrariamente, compete ao poder
publico. Assim, uma segunda dimensdo abordada ao longo desta revisdo bibliografica diz
respeito ao regramento juridico do problema dos residuos solidos, trazendo reflexdes criticas
sobre os desafios enfrentados para a regulamentacao do destino dos residuos sélidos, bem como
entraves a implementacao dessa legislacdo e demais politicas publicas necessarias para lhe dar
suporte.

E importante lembrar que, os limites impostos as politicas publicas e ao tratamento
legal do problema dos residuos solidos implicam inclusive as limitagdes inerentes a esfera
juridica e ao Estado como instincias capazes de oferecer resolucdo efetiva aos conflitos
eminentemente sociais, conflitos estes decorrentes do modo de producdo capitalista. Nao
obstante, em todo caso ¢ possivel e necessario propor estratégias legais e politicas para reduzir
os impactos ambientais e igualmente mitigar os danos humanos causados, ndo apenas a nivel
nacional, como também global.

Trata-se, afinal de contas, de um problema que ultrapassa fronteiras nacionais e assim
como, do ponto de vista da produgao social, se expressa uma divisdo internacional do trabalho,
também do ponto de vista do descarte das mercadorias indesejadas sdo atribuidos papeis
distintos aos paises centrais e aos paises da periferia do mundo capitalista, que passam a
desempenhar fungdes qualitativamente diversas também nesse ambito.

Afunilando essa abordagem para o ambito local, no terceiro topico desta se¢do coloca-

se em questdo a natureza classista do problema da gestao dos residuos solidos, voltando o olhar
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para aqueles estudos que procuram analisar os trabalhadores envolvidos nesse processo,
fornecendo um panorama histérico da funcdo por eles desempenhada e um perfil dos
trabalhadores dos lixdes e catadores de materiais reciclaveis.

A fim de conferir maior concretude a todos esses apontamentos, € uma vez que parte
do pressuposto das determinagdes historico-sociais da producdo e actimulo dos residuos
solidos, tais reflexdes criticas serdo amparadas pelas analises de experiéncias singulares reais.
Assim, a remissdo a diversos estudos de caso configura a quarta dimensdo desenvolvida por
esta revisdo bibliogréfica, de fundamental importancia neste trabalho.

Acredita-se que, em termos gerais, os estudos de caso apresentados ajudardo a
explicitar o tratamento do problema dos residuos sélidos no tempo presente, em face do atual
estagio de desenvolvimento capitalista. J& em relagcdo ao objeto de pesquisa, especificamente,
esses estudos oferecem ainda suporte metodoldgico para a obtencao e analise dos dados, além
de lancarem bases de comparacdo dos resultados alcangados pela propria investigacao.

Finalmente, a titulo de consideracdes finais as discussoes levantadas pela bibliografia
comentada, encerra-se esta se¢do de revisdo bibliografica debatendo com algumas propostas de
alternativas economicas, como o conceito de sustentabilidade e de economia circular, e modelos
de referéncia para a gestao dos residuos solidos apresentados e defendidos por varios dos textos

aqui referidos.

1.1 Residuos solidos e a construgio historica do espaco geografico (e social)

Neste topico sera apresentado algumas consideracdes tedricas mais gerais acerca do
carater historico e social da producdo, bem como do acumulo dos residuos sélidos. Apesar de
ser um fendmeno constante na existéncia da humanidade, se buscarad expor, com o auxilio da
bibliografia selecionada, o modo como ao longo do desenvolvimento humano houve relevantes
alteracdes qualitativas tanto no volume e composi¢ao dos residuos sélidos produzidos quanto
no modo de sua destinagdo ¢ caracterizacdo da fungdo social, tendo em vista também os
métodos e tecnologias para o tratamento dos residuos solidos acumulados.

No artigo “Residuos solidos: presenca e ameaga no espago geografico”, Clesley Maria
do Nascimento e Maria Lucia da Cruz partem da indissociabilidade das categorias “espago” e
“tempo” para explorar o fenomeno geografico em sua constituicdo historica. Buscam, assim,
salientar o carater processual e social da conformacao do espago geografico, considerando-o

ndo como um dado natural, mas como ambiente autoproduzido pela a¢do humana, em seu
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metabolismo com a natureza. Dito de outro modo, como resultado do trabalho.

Visto a partir dessa perspectiva, portanto, o espaco geografico “pode também ser
considerado como um amplo acervo natural das mais diversas temporalidades, provenientes de
acoes subjetivas e técnicas, alteradoras do meio ambiente” (Nascimento; Cruz, 2017, p. 184),
cuja andlise permite apreender as mudangas historicamente ocorridas na espacializacdo dos
residuos solidos.

Evidentemente, hd uma parcela desses recursos provenientes do processo de trabalho
que ndo podem ser aproveitados ou absorvidos no curso da construcao do espago. Tais residuos
terminam por se acumular no ambiente, constituindo-se em elementos da paisagem. Uma
paisagem artificial, conforme a nomenclatura que as autoras adotam a partir das formulagdes
do gedgrafo Milton Santos.

Antes de prosseguir com o argumento das autoras do artigo, convém explicitar o
conceito de “paisagem artificial”, bastante relevante para a andlise empreendida por
Nascimento e Cruz. Ele remete a uma concepc¢do de que a paisagem natural ¢ “transformada
pelo homem” a partir do trabalho, configurando um espaco geografico no qual os instrumentos
de trabalho ndo apenas produzem alteragdes, como igualmente “vao transformando-se em
prolongamentos da terra, proteses ou acréscimos a propria natureza, durdveis ou nao”. Tais
instrumentos podem ser méveis ou imoveis. Neste ultimo caso, incluem-se “estradas, edificios,
pontes, portos, depdsitos etc.”, os quais constituem “acréscimos a natureza sem 0s quais a
producgdo ¢ impossivel” (Santos, 1988, p. 23). Tendencialmente, os instrumentos de trabalho
imoveis predominem sobre os moveis — ndo raro consistindo em sua condicao de uso.

Embora a cidade seja, para Milton Santos, o exemplo mais evidente desses acréscimos
a paisagem, provenientes da intervencao humana, no texto em foco, afim ao objeto de pesquisa,
sdo ressaltados os depdsitos de residuos solidos, desde os sambaquis até os lixdes e aterros
sanitarios contemporaneos.

Os sambaquis sdo originalmente depositos de materiais organicos e calcarios, como
conchas, ossos humanos e utensilios, mas que hoje em dia podem ser investigados como
importantes sitios arqueoldgicos. A existéncia dos sambaquis, além de evidenciar como os
residuos produzidos por grupos humanos podem ser incorporados a paisagem, ajudam-nos
igualmente a refletir sobre o fato de que a produg@o de residuos s6lidos por uma determinada
sociedade ndo necessariamente implica o surgimento de problemas ambientais. Afinal, como

lembram as autoras do artigo:

[...] a geracdo de residuos ¢ indissociavel das atividades humanas, tanto no tempo
quanto no espago, ou seja, ¢ um fendmeno que permeia a trama historica das
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sociedades, associado a origem de novas formas espaciais. Estudos arqueoldgicos
revelaram que na pré-historia ja se queimavam residuos, supostamente para eliminar
o mau odor, e destinavam as cinzas e 0ssos em locais proprios, distantes da area de
convivio (Nascimento; Cruz, 2017, pp. 186-187).

Destinagao de residuos que tanto poderia assumir uma forma “seja in natura, como no
caso dos sambaquis, seja cultural”, conforme ocorria na China antiga, onde se previa uma
incineracdo ritualistica de papéis considerados valiosos; quanto ser feita “através das
edificagdes urbanas construidas com a fun¢do de dar a estes [residuos solidos] uma disposi¢ao
adequada” (Nascimento; Cruz, 2017, p. 188), a exemplo da Cloaca Maxima na Antiguidade
romana.

No curso do desenvolvimento humano, portanto, a destinacdo final dos residuos na
natureza nem sempre acarretou danos ao meio ambiente. Nas formas de vida ndmades, por
exemplo, os constantes deslocamentos impediam a producdo e acimulo de residuos em grandes
quantidades. Além disso, convém apontar que os residuos solidos produzidos por essas
sociedades eram constituidos, sobretudo, por matéria organica, sendo, portanto, de facil
decomposicao.

E somente com a fixacdo dos grupos humanos primeiramente em aldeias e,
posteriormente, com o surgimento das cidades e conforme se desenvolviam as forcas
produtivas, que a questdo assume uma maior relevancia. Nesse sentido, a baixa Idade Média e
a transi¢do do modo de produgdo feudal para o capitalismo sdo um marco importante. Mas ¢
apenas com a Revolu¢ao Industrial que ocorre uma inflexao ainda mais profunda, tanto no que
diz respeito a quantidade de residuos gerados, em razao da producdo de mercadorias em escala,

quanto qualitativamente, em relacdo a sua matéria, pois:

Na realidade, o processo de industrializagdo, além de ampliar o volume de residuos
gerados, também alterou a composigao fisico-quimica dos mesmos, tornando-os cada
vez mais artificializados, inorganicos e, por conseguinte, de dificil degradacio e com
alto teor toxico, bem diferentes daqueles gerados nos periodos historicos anteriores,
caracterizados em sua maioria por sua constitui¢do organica (Nascimento; Cruz, 2017,
p- 193).

E também no momento da industrializagio, em meados do século XIX, que sdo
incrementadas técnicas para o processamento dos residuos produzidos, como grandes
incineradores. Sua presenca ndo se restringiu ao continente europeu, incorporando-se
igualmente a paisagem da periferia capitalista, como ocorreu em Manaus, onde o primeiro
incinerador, com capacidade de processar 60 toneladas de dos residuos solidos domésticos por
dia, foi instalado ainda em 1896 e desativado cerca de meio século mais tarde em razao de

problemas de manutencao.
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Os incineradores, bem como usinas de triagem e aterros sanitarios, “sdo formas
espaciais visiveis, criadas com a func¢do de tornarem-se locais de destina¢do adequada dos
residuos solidos, resultantes da estrutura socioecondmica capitalista” (Nascimento; Cruz, 2017,
p. 195, grifos nosso), os quais, passam a conformar a paisagem artificial. Evidentemente,
também outras estruturas de deposito de residuos, como os lixdes, incorporam-se a paisagem
artificial, ajudando a configurar o espaco geografico. No entanto, ¢ necessario distinguir, esse

modo de acumulo de residuos do aterramento sanitario, uma vez que:

Contrapondo-se aos lixdes, os aterros sanitarios sdo locais onde o processo de
aterramento de residuos ¢ acompanhado por técnicas de engenharia como
impermeabilizacdo do solo, sistema de drenagem de lixiviados e de gases,
monitoramento ambiental e geotécnico (Nascimento; Cruz, 2017, p. 194).

Apesar de ser uma pratica bastante antiga, presente em diferentes sociedades ao longo
da historia, o aterramento de residuos “foi sendo aperfeicoad[o] no decorrer do tempo, através
do desenvolvimento de técnicas, maquinas (tratores, escavadeiras etc.) e projetos de
engenharia” (Nascimento; Cruz, 2017, p. 194). Assim, passou-se ndo apenas a cobrir 0s
residuos para evitar o mau cheiro e a presenca de bichos, algo que originalmente era feito com
camadas de areia, mas surgiu igualmente uma preocupacdo em obter e dar tratamento ou
destinagdo adequada aos produtos derivados da decomposi¢ao desses residuos acumulados, a
exemplo do chorume e do gas metano, duas substancias poluentes e com alto nivel de toxidade.

A diferenciacdo entre os aterros sanitarios propriamente ditos e os lixdes, portanto, ndo
diz respeito simplesmente a estética paisagistica. Esta diversidade na configuracdo espacial
reflete problemas ambientais e sociais ainda mais profundos, que dizem respeito a
contaminagdo do solo, do ar, das aguas superficiais e lencoéis fredticos, implicando danos ao
meio ambiente e riscos as pessoas que vivem e trabalham naquele territorio.

Nesse ponto, ¢ importante ressaltar, como fazem as autoras do artigo, mais um aspecto
relativo a relagdo existente entre a producdo e destinacdo de residuos solidos na
contemporaneidade e o sistema capitalista, levando em conta a divisdo internacional do
trabalho. Elas chamam a atencdo para o fato de que ¢ nos paises subdesenvolvidos que se
localizam os maiores lixdes do mundo, um dado que se deve ndo somente a resolugdes politicas

regionais, mas a tendéncias de praticas que ocorrem em escala global. Conforme nos informam:

[...] aerradicag@o dos lixdes na Europa data do ano de 1972, enquanto no Brasil, ainda
hoje, sdo uma realidade espacial incontestavel, mesmo que a Politica Nacional de
Residuos Solidos — Lei 12.305/2010 tenha decretado o exterminio destes, até agosto
de 2014 e depois prorrogado este prazo para 2017 (Nascimento; Cruz, 2017, p. 197).

No topico seguinte desta revisdo bibliografica, intitulado “A Politica Nacional de
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Residuos Solidos e os desafios para sua implementacao no Brasil”, serd analisada a legislagao
brasileira referente aos residuos solidos, apresentando, alguns balangos criticos acerca do seu
conteudo e implementa¢do como politica publica.

Antes, porém, convém abordar um pouco mais o que as autoras consideram como “a
natureza classista da produgdo e do consumo de bens materiais” (Nascimento; Cruz, 2017, p.
199), em outras palavras, a producgdo e troca de mercadorias, a qual se encontra na base do
problema dos residuos so6lidos. Em um plano mais amplo, essa caracteristica de classe da
producdo e posterior descarte e acuimulo de mercadorias indesejadas se manifesta, como ja se
disse, na relagdo desigual estabelecida entre os paises centrais e a periferia do sistema

capitalista, uma vez que:

Grande parte do lixo eletrdnico (e-lixo, como ¢é conhecido), simbolo da sociedade pds-
moderna e do consumo inconsequente da populagio dos paises do norte, ¢ descartada
nos paises do sul, outorgando-lhes por assim dizer, mais uma fungao espacial, a de
“lixeira” mundial (Nascimento; Cruz, 2017, p. 202).

Essa compreensao, que abrange a determinacdo econdmica e geopolitica da producao,
composi¢do e destinagdo dos residuos solidos, estd presente no artigo “Ecologia politica y
geografia critica de la basura en el Ecuador”, no qual, tendo como plano de fundo a
complexidade dos fluxos globais de recursos e energia na economia neoliberal, a pesquisadora
equatoriana Maria Fernanda Soliz Torres se dedica a analisar alguns aspectos dos problemas
gerados pelo acimulo de residuos sélidos no seu pais.

Ela parte de pressupostos da ecologia politica e da geografia critica para analisar os
dados obtidos no trabalho de campo e em entrevistas com responsaveis pela gestdo dos residuos
solidos em ambito publico e privado. Seu estudo ¢ baseado em trés hipoteses: a primeira, de
que a producao de residuos em cada regido equatoriana analisada esta relacionada a densidade
populacional do loca; a segunda, de que o volume e composicdo dos residuos solidos
produzidos em cada um desses territérios ¢ determinado pelo modelo econdmico vigente; € uma
terceira hipotese que relaciona a localizagdo dos sistemas de disposi¢do final dos residuos
solidos aos niveis de pobreza regionais.

A autora considera que os residuos solidos, como resultado final do metabolismo entre
natureza e sociedade, constituem um reflexo tanto do modo de producao quando da reprodugao
social. Revelam, assim, relacdes de poder vigentes, o grau de equidade ou desigualdade na
distribuicdo ¢ no consumo de uma determinada sociedade, além da soberania econdmica ¢
politica de que gozam os Estados nacionais.

No atual estagio do capitalismo, “é¢ a primeira vez na historia da humanidade em que
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a quantidade de residuos supera a capacidade da natureza de reabsorvé-los e sua nocividade poe
em risco a reproducdo da vida” (Torres, 2015, p. 5, tradug@o nossa) em sociedade como um
todo, produzindo um impacto ainda mais direto sobre a periferia do sistema, uma vez que
“dados otimistas sugerem que apenas entre 30 e 70% do lixo gerado nas cidades de paises em
desenvolvimento ¢ recolhido para disposicao final” (Torres, 2015, p. 6, traducdo nossa),
recebendo destinagdo adequada.

Considerando o cendario no Equador, a pesquisadora aponta a década de 1980, em razdo
do avanco das politicas fiscais neoliberais, como um ponto de inflexdo na questdo da gestdo de
residuos solidos. Associa-se também ao fenomeno da “descampesinizacion”, com a migragao
de grandes contingentes da populagdo rural para os centros urbanos.

E também por volta desse periodo que datam os primeiros lixdes a céu aberto em
Guayaquil, Quito e Cuenca, trés grandes cidades equatorianas. Em linhas gerais, o momento
pode ser caracterizado pelo aprofundamento da divida externa e submissdo do pais aos
organismos financeiros internacionais, bem como a grande dependéncia econdmica da
exploragdo de petrdleo e das remessas provenientes de equatorianos emigrados, que, se por um
lado, cumpriram um importante papel distributivo, fomentando o consumo interno, também
financiaram o consumismo de produtos importados, que alimentaram os novos depdsitos
daquilo que, nesta pesquisa, temos chamado de mercadorias indesejadas.

Com a elei¢do de Rafael Correa, em 2007, o governo da Revolucion Ciudadana
promoveu algumas mudangas na politica econdmica, adotando politicas distributivas e de
valorizacdo salarial, embora sem deixar “de apostar em um modelo empresarial de
desenvolvimento, aceleragdo econdmica e intensificacdo do extrativismo e da agroindustria”.
Assim, colateralmente, terminou por incrementar “a produgdo de lixo, assim como a transi¢ao
de porcentagens majoritarias de dejetos organicos a primazia de residuos inorganicos e
perigosos” (Torres, 2015, p. 9, tradugdo nossa), ao manter em certa medida inalterada a logica
de consumo entdo corrente.

Nao obstante, durante o periodo também ocorreu o fechamento de lixdes e o inicio de
projetos tecnicamente mais eficientes para a disposi¢@o final dos residuos produzidos, muito
embora, segundo a autora aponta, ndo tenha se conformado no pais uma politica nacional
unificada, de modo que a competéncia no manejo dos residuos sélidos, no ambito publico, se
mantém fragmentada entre varios ministérios, ao passo em que certas regides recorrem a
privatizagdo da gestao.

Conforme os dados coletados pela pesquisadora, existe uma correlacdo direta entre

densidade populacional e a producdo per capta de residuos so6lidos, indice que no pais alcanca
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uma média de 0,81kg de residuos didrios produzidos por cada habitante, semelhantemente a
outras nagdes consideradas em vias de desenvolvimento. Contudo, ela constata que dentre o
“total aproximado de 58.829 toneladas produzidas semanalmente ao nivel das 24 provincias,
unicamente 20% ¢ disposto em condi¢des adequadas™ (Torres, 2015, p. 22, traducdo nossa),
enquanto o restante ¢ depositado tanto em espacos delimitados, como lixdes, quanto em vias
publicas ou mesmo rios.

Se o aumento na densidade populacional implica uma maior quantidade de residuos
solidos produzidos per capta, o dado inverso ndo ¢ verdadeiro, sendo possivel encontrar altos
indices de producdo de residuos sélidos per capta em territérios com baixa densidade
populacional. Nesses locais, onde a presenca humana reduzida contrasta com a presenga
econdmica ostensiva, da agroindustria, por exemplo, “a crise do lixo provém do modelo
econdmico” (Torres, 2015, p. 23, traducdo nossa), ndo sendo tdo significativo para sua
composi¢do o incremento do consumo individual. Exemplar, nesse sentido, citado pela autora,
¢ o cantdo de Ventanas, onde a monocultura do milho eleva a taxa de residuos solidos
produzidos diariamente a impressionantes 2,21 kg/habitante.

Além da quantidade mais elevada, uma vez que se trata de dejetos industriais, tendem
a ser residuos muito mais nocivos ao meio ambiente e a saide humana do que os residuos
domiciliares. Assim, portanto, expdem mais intensamente as populagdes ja discriminadas e
marginalizadas dessas regides empobrecidas, formadas em geral por indigenas e camponesas,
a niveis mais elevados de toxidade e risco.

No entanto, ndo se pode perder de vista que as proprias comunidades locais resistem,
encampando movimentos politicos de preservacdo do territdrio, ou criando estratégias que
mesclam agdes para a melhoria do seu ambiente a sobrevivéncia econdmica, formando
cooperativas de reciclagem.

Mais adiante, na se¢do, intitulada “O trabalho dos catadores ¢ a natureza classista da
questdo dos residuos solidos”, serd abordado a dimensdo humana implicada na questdo da
gestdo dos residuos solidos, reunindo alguns apontamentos bibliograficos acerca dos
trabalhadores da reciclagem, os catadores, categoria que ocupa um lugar de interesse na
presente pesquisa. Uma vez que os trabalhadores da reciclagem e cooperativas de catadores de
material reciclavel sdo figuras importantes no escopo das leis voltadas a regulamentagdo do
descarte e gestao dos residuos solidos no pais, considera-se importante abordar preliminarmente
o regramento juridico em vigor, suas implicagdes e fragilidades, apresentando a seguir a

bibliografia critica a respeito.
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1.2 A Politica Nacional de Residuos Sélidos em didlogo com os parametros internacionais

e os desafios para sua implementacio no Brasil

Contemporaneamente, passou-se a incorporar, no tratamento da problematica dos
residuos solidos, uma preocupagdo com a preservacao da natureza, concepg¢ao que inclui ainda
as populagdes cuja subsisténcia e cultura estdo ligadas a manutencdo do seu meio ambiente.
Essa perspectiva ecologica e humanista, além disso, implica uma visdo que transcenda as
fronteiras nacionais e etarias, entendendo a producao e a destinacdo dos residuos solidos como
uma questao global, compartilhada entre diferentes nagdes e geragdes.

Nesse sentido, foram promovidas iniciativas internacionais, na forma, por exemplo, de
acordos firmados entre diversos paises com metas de longo prazo, enquanto a nivel nacional
produziram-se instrumentos regulatorios legais para a gestdo dos residuos so6lidos, bem como
orgdos competentes para sua implementagao.

Um marco importante nesse processo regulatorio no plano internacional foi a
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, evento que ficou
conhecido como Ri0-92, por ter sido sediado na capital fluminense. Vinte anos mais tarde, em
2012, a ONU realizou, na mesma cidade, a Rio+20, com o intuito de avaliar a implementagao
e desenvolvimentos das propostas apresentadas duas décadas antes, aprofundando, como um
dos temas centrais da conferéncia, os debates sobre desenvolvimento sustentavel em
consonancia com a preocupacdo com a erradica¢ao da pobreza.

Discutindo as resolugdes aprovadas na Rio+20 no seu artigo “Residuos solidos
urbanos: impactos socioambientais e perspectiva de manejo sustentdvel com inclusdo social”,
Nelson Gouveia chama a atencdo para o fato de que o problema dos residuos s6lidos em
ambientes urbanos foi nela abordado apenas como “um tema de menor destaque”, “apenas
tangenciado” no bojo da discussdo em torno da implementacdo de Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDL) que visem conter a propagacdo de Gases de Efeito Estufa

(GEE). A relativa negligéncia sobre a questdo é preocupante, pois, segundo o autor:

Embora, em termos globais, a queima de combustiveis fosseis (na produgdo de
energia, nos processos industriais e nos transportes) seja a principal fonte de GEE,
responsaveis pelas alteragdes no clima, os residuos s6lidos t€ém um papel importante
nesse cendrio, uma vez que também contribuem para a emissdo desses gases
(Gouveia, 2012, p. 1504).

Outro ponto problematico no que concerne ao tratamento da questdo no documento

final, aprovado durante a conferéncia, € restringir o impacto do gerenciamento inadequado dos
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residuos solidos urbanos a emissdo de GEE, desviando o olhar sobre outros impactos, tanto
ambientais quanto sanitarios, imediatos ou indiretos e em longo prazo.

Debrugando-se sobre o cenario brasileiro, embora ndo deixe de apontar como um
aspecto positivo que, entre os anos de 2000 e 2008, ocorreu no Brasil uma pequena diminui¢ao
da disposi¢do final de residuos sélidos em lixdes, acompanhada de um aumento significativo
da participagdo dos aterros sanitarios; em que, o autor ndo deixa de destacar a persisténcia de
grandes impactos ambientais. Tal melhora dos dados ¢ atribuida por ele a alta concentragao da
producdo desses residuos em poucas grandes cidades, onde tendencialmente se encontram
locais mais adequados para a sua disposicao final.

Nao obstante, ele enfatiza a alteragdo na composi¢ao dos residuos solidos produzidos
em meio urbano nas ultimas décadas, que se tornam fontes de compostos organicos volateis,
pesticidas, solventes e metais pesados, entre outros; o incremento da quantidade disposta; além
do proprio processo de decomposicdo da matéria organica presente nos residuos solidos, que
resulta na formag¢ao do ja mencionado chorume. Desse modo, permanece um fato que, quando
acondicionados incorretamente, os residuos solidos comprometem a qualidade do solo, das
aguas superficiais ou subterraneas, pela contaminagdo do lengol freético, e do ar.

Além disso, pode ainda ocorrer, em decorréncia da disposi¢do inadequada, “a
formagdo de gases toxicos, asfixiantes e explosivos que se acumulam no subsolo ou sdo
langados na atmosfera” (Gouveia, 2012, p. 1505). Uma alternativa sustentdvel é o
aproveitamento do potencial energético dessas substancias toxicas, a exemplo do metano
gerado em aterros sanitarios.

O artigo alerta para o fato de que, no momento de sua escrita, “somente 36 aterros
vém desenvolvendo projetos dessa natureza, em um universo de cerca de 1.500 no Brasil”
(Gouveia, 2012, p. 1506). O numero ¢ irrisério, sobretudo considerando a contribuicdo dos
residuos urbanos para a emissdo de GEE, algo que no municipio de Sao Paulo, por exemplo,

corresponde a 23,5% das emissdes. De acordo com o pesquisador:

A incineragdo, uma das opgdes para o gerenciamento de residuos, vem crescendo em
muitos paises, principalmente em projetos com recuperagdo energética para produgdo
de eletricidade. Contudo, a seguranca da popula¢do do entorno em relacdo aos
efluentes langados ao ar depende de avaliacdo das tecnologias empregadas (Gouveia,
2012, p. 1508).
Do contrario, a incineracdo dos dejetos sem o uso de equipamentos adequados pode
resultar em danos ambientais e problemas respiratdrios para os habitantes da regido e
trabalhadores.

Ainda na perspectiva da saude publica, ressalta-se o fato de que esses locais
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inadequados, destinados ao armazenamento e a disposicdo final dos residuos solidos urbanos,
podem se tornar “ambientes propicios para a proliferacdo de vetores e de outros agentes
transmissores de doencas” (Gouveia, 2012, pp. 1505-1506), situacdo que ndo se restringe ao
periodo de funcionamento, mas, que uma vez que a matéria organica nao cessa de se degradar,
persiste mesmo ap6s a desativacdo do lixao ou aterro.

Outro fator critico indicado por estudos que analisam areas proximas a aterros ¢ o nivel
elevado de compostos organicos e metais pesados, expondo a populacio local e dos arredores
a riscos mais elevados para certos tipos de cancer, anomalias congénitas, baixo peso ao nascer,
abortos e mortes neonatais.

Ainda do ponto de vista humano, importa notar como o curso do recolhimento de
residuos, ambiental e de satide ¢ jogado sobre as costas dos trabalhadores dos lixdes e catadores.

Conforme o texto:

Esse grupo de trabalhadores vem atuando de maneira informal ou organizada em
cooperativas e, mesmo antes da defini¢ao de politicas publicas claras para a gestao de
residuos no pais, vem realizando um trabalho de grande importancia ambiental;
contribuindo significativamente para o retorno de diferentes materiais para o ciclo
produtivo; gerando economia de energia e de matéria prima, e evitando que diversos
materiais sejam destinados a aterros (Gouveia, 2012, p. 1507).

Ao final do presente topico, nesta revisao bibliografica serd apresentado alguns estudos
dedicados a historicizar o trabalho dos catadores e tracar um perfil desses trabalhadores,
salientando a relevancia conferida a figura do catador e das cooperativas de reciclagem de
materiais na regulacao da gestdo de residuos sélidos no Brasil. No topico seguinte, se discutird
iniciativas de educagdo ambiental. Antes, porém, deve se ater aos parametros do regramento
juridico atualmente em vigor.

Interessa notar que, no Brasil, a formulagcdo de uma politica publica voltada a gestdo
dos residuos sodlidos, ai incluido um olhar sobre os catadores e cooperativas de reciclagem,
assim como o planejamento para sua implementacdo, de acordo com o Plano Nacional de
Residuos Soélidos, ocorreu apenas dezoito anos apos a realizagdo da Rio-92.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) foi instituida pela Lei n® 12.305,
aprovada em agosto de 2010. Entre as prioridades estabelecidas por essa primeira iniciativa de
uma politica publica abrangente e de carater nacional, voltada exclusivamente ao problema dos
residuos solidos, estavam a eliminag@o dos lixdes e reabilitagdo das 4reas anteriormente por
eles ocupadas; a implantacao de aterros sanitérios, prevendo a redugdo tanto de residuos secos

reciclaveis quanto de residuos imidos compostaveis dispostos nesses aterros, contando ainda

com estratégias para o reaproveitamento energético dos gases gerados; e o fomento das
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cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, visando a sua inclusdo social.

Essa lei foi regulamentada, a principio, pelo Decreto n® 7.404, de 23 de dezembro do
mesmo ano, responsavel por criar o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos
Soélidos e o Comité Orientador para a Implantagdo dos Sistemas de Logistica Reversa, além de
dar outras providéncias. A época, no mesmo bojo, foi estabelecido igualmente o “Programa
Pr6-Catador”, regido pelo Decreto n° 7.405/2010. Ambos os decretos, assinados durante o
segundo mandato de Luis Inacio Lula da Silva, foram posteriormente revogados pelo entdao
presidente Jair Bolsonaro, respectivamente, pelo Decreto n°® 10.936, em 2022, o qual passou,
por sua vez, a regulamentar a Politica Nacional dos Residuos Sélidos nos termos da Lei n°
12.305/2010, e pelo Decreto n° 10.473, que extinguiu o programa em 2020. Em 13 de janeiro
de 2023, ainda nos primeiros dias de seu terceiro mandato, o presidente Lula, por meio do
Decreto n° 11.414, recriou o projeto, ora como Programa Diogo de Sant’Ana Pro-Catadoras e
Pro-Catadores para a Reciclagem Popular.

Este topico da revisdo bibliografica se destina a discutir algumas abordagens criticas
acerca da legislagdo aprovada, mas, sobretudo, acerca das problematicas envolvidas em sua
implementagdo desde os primeiros anos. Como se vera na exposi¢do, parece haver certo
consenso entre as fontes selecionadas de que o principal entrave a uma melhor gestdo dos
residuos so6lidos no Brasil se encontra no ponto relativo a efetivacdo da lei, ndo ao proprio texto
legal, cujo espirito ¢ consideravelmente elogiado por vérios dos autores aqui mencionados,
ressaltando as inovagdes conceituais que a PNRS apresentou ao nosso arcabougo juridico.

No artigo “Dificuldades para aplicar a Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos
no Brasil”, o pesquisador Manuel Rolando Berrios Godoy (2013) discute a PNRS levando em
consideracdo o carater ainda muito recente da democracia brasileira, marcada pelo que assinala
como uma caracteristica negativa da legislagdo, ou seja, “a facilidade para impugnar normas
legais e impetrar recursos, os mais variados, para liberar-se dos efeitos de uma sanc¢do, comuns
no ambito de questdes ambientais” (Godoy, 2013, p. 2), especialmente tendo em vista o
principio da subsidiariedade que rege a lei aprovada em 2010.

Ele ndo deixa de destacar, contudo, a atualidade e pertinéncia de varios dos principios
apresentados pelo texto legal, a saber: a prevencao e precaugdo de riscos potenciais resultantes
do manejo incorreto dos residuos; o equilibrio entre penalidades para os agressores do meio
ambiente e recompensas a quem o protege, conferindo, alids, um peso maior aos incentivos
fiscais (ai incluidas linhas de crédito com juros subsidiados para o investimento em
infraestrutura urbana) que as sang¢des no que diz respeito a relagdo com as prefeituras, principais

responsaveis pela implementacao real da politica de residuos so6lidos; a ado¢do de uma visao
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sistémica que abrange a um s tempo o meio ambiente, a sociedade, a cultura, a economia, o
desenvolvimento tecnologico e a saude publica; a preocupagdo com a sustentabilidade; a
chamada “ecoeficiéncia, por meio da qual as comunidades desenvolverdo os métodos
necessarios para obter boa qualidade de vida sem impactar o entorno” (Godoy, 2013, p. 7); a
cooperagdo entre poder publico, setor empresarial ¢ comunidades locais, compartilhando a
responsabilidade pelo ciclo de vida dos objetos produzidos e descartados; o reconhecimento do
valor econdmico (e poderiamos acrescentar também energético) desses residuos, cujo interesse
¢ de toda a sociedade; um olhar voltado a diversidade local e regional; a garantia do direito das
comunidades, ai incluidos o direito a informagdo e acesso aos mecanismos de controle;
finalmente, a proporcionalidade na aplica¢do de taxas e tributos relativos aos residuos.

Ainda assim, em que pese seu conteudo ser baseado em principios filosoficos e
metodoldgicos modernos e eficientes para a gestdo de residuos solidos, os quais, alids, sdo
referéncia em nivel mundial, esse plano ideal ja em seus primeiros anos a lei dava indicios de
que ndo seria realizado na pratica. Um dos principais fundamentos de tal receio manifestado
pelo autor do artigo se baseava no fato de que, dois anos apds a promulgacao da lei, em 2012,
apenas 10% das cidades brasileiras haviam elaborado planos municipais para a gestdo dos
residuos solidos, ou seja, a nivel local, onde a PNRS poderia de fato encontrar sua efetividade,
muito pouco havia sido feito para realizé-la na pratica.

Maiores desdobramentos analiticos sobre esse processo de efetivacio da lei podem ser
vistos no livro Politica nacional de residuos solidos e suas interfaces com o0s espagos
geograficos: entre conquistas e desafios, publicado ainda em 2016, ou seja, cerca de cinco anos
apoOs a aprovagdo da legislagdo. Nele, os organizadores Aurélio Bandeira Amaro e Roberto
Verdum buscaram apresentar “uma abordagem critica, construtiva e multidisciplinar sobre as
conquistas e desafios” que a PNRS representava naquele momento, mas que futuramente
também poderia “projetar para as politicas publicas e os investimentos privados no Brasil”
(Amaro; Verdum, 2016, p. 10), considerando a educacdo ambiental da populagdo, a
especializacdo profissional dos trabalhadores da reciclagem e formacgao do aparato estatal e seus
servidores técnicos e administrativos, bem como o desenvolvimento de tecnologias capazes de
reduzir o impacto do aciimulo de residuos s6lidos na natureza e na sociedade.

O livro apresenta uma reunido bastante abrangente de artigos, divididos tematicamente
em quatro partes. A primeira parte, “A Politica Nacional de Residuos Soélidos, a questdo
ambiental e econdmica”, aborda mais diretamente aspectos juridicos, tributdrios e conceituais
atinentes a legislagcdo aprovada em 2010, considerando a preocupagdo ecoldgica em torno do

tema dos residuos sélidos ndo somente do ponto de vista da gestdo publica, mas também do
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setor produtivo privado.

Nessa primeira parte do livro, destaca-se o primeiro capitulo, “A politica nacional de
residuos solidos e a sustentabilidade de nossa sociedade”, escrito por Darci Barnech Campani,
no qual se realiza um histdrico das discussoes legislativas acerca da problematica dos residuos
solidos desde o inicio da Nova Republica, partindo das discussdes travadas em torno da
destinacdo do lixo hospitalar.

O texto também oferece reflexdes importantes acerca das classifica¢des utilizadas pela
PNRS, como a distingdo entre residuo propriamente dito e rejeito, ou seja, entre os residuos
solidos ainda passiveis de tratamento e recuperagdo e aqueles outros residuos solidos que ja
esgotaram essas possibilidades, seja em razdo da disponibilidade técnica, seja em razdo da
viabilidade economica para um tal processamento. Assim, a designa¢do de “rejeito”,
consonante com diretrizes utilizadas pela Unido Europeia, “traz para a legislacdo brasileira um
novo conceito”, que inova igualmente a concepcao de “residuo”. Afinal, se antes denominava-
se residuo “tudo o que ndo era mais Util para um determinado processo ou uso”, a concepgao

ora adotada pela legislag@o brasileira expressa uma nova logica, pois:

Com o conceito de rejeito, a palavra residuo passa a ser conectada a visdo de ciclo de
vida, na qual um material ndo mais desejavel para um processo pode ser para outro,
ou seja, que um residuo pode ter valor seja econdmico, material ou energético. Ele
passa a ser designado como rejeito somente quando ndo tiver nenhuma possibilidade
a mais de ser aproveitado, nem mesmo do ponto de vista energético (Campani, 2016,

p. 16).

Subjacente a essa inovagdo conceitual, encontra-se a no¢do de sustentabilidade,
aliando a preservagdo ambiental a viabilidade econdmica. Palavra-chave no debate sobre a
gestao dos residuos solidos, ela busca questionar o baixo valor econdmico e social que ainda
lhes ¢ atribuido no Brasil, reivindicando seu interesse publico como fonte de energia e renda.
De acordo com essa logica, a PNRS preconiza reduzir ao méaximo tanto a produgado de residuos
solidos, de modo geral, quanto a destinagdo final de rejeitos apds o gerenciamento adequado
dos residuos, principio que pode ser idealmente sintetizado como “lixo zero”.

Partindo dessas premissas, os capitulos da segunda parte da obra, intitulada “Os
desafios para a gestdo e gerenciamento de residuos e projetos inovadores”, apresentam alguns
estudos de caso desenvolvidos em grandes centros urbanos, como Porto Alegre e Sdo Paulo, e
tratam de questdes mais especificas, como a relagdo entre a gestdo dos residuos solidos e a
preservacao dos recursos hidricos, tendo em vista o papel proeminente que estes desempenham
na matriz energética brasileira, ou a producdo e destinacdo de residuos solidos oriundos da

construgao civil.
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Por tratar diretamente da regido na qual se desenvolve este estudo, a secdo intitulada,
“Desafios da gestdo dos residuos solidos na Amazonia brasileira”, oferece importantes
contribui¢des ao tema, tomando como principio uma visdo sist€émica, que busca considerar a
um so6 tempo as diversas variaveis envolvidas, a saber, a varidvel ambiental, a social, a cultural,
a econdmica, a tecnoldgica e a sanitaria. Tomando-as como pardmetro para definir uma gestao
verdadeiramente integrada dos residuos solidos, os autores analisam o cendrio de
implementagao de politicas para o setor nos estados amazonicos. Esse olhar multifacetado sobre
a questdo faz-se especialmente importante para a devida distingdo entre as atividades
meramente gerenciais relativas aos residuos solidos e a sua gestdo propriamente dita.

Enquanto o gerenciamento refere-se a um “conjunto de agdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada”, a gestdo ¢ compreendida como aqueles mecanismos que buscam
assegurar “continuidades institucionais” na efetivagdo da politica publica, exigindo dos entes
responsaveis “comprometimento com valores democraticos (participativos) e com projetos de
desenvolvimento de interesses comuns” (Silva et al., 2016, p. 82).

Ressalte-se que, a PNRS, Art. 3°, define o gerenciamento de residuos solidos como
um “conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos so6lidos e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos,
exigidos na forma desta Lei”; e a gestdo integrada de residuos sélidos como um “conjunto de
acdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel”.

Assim, sem negligenciar a importancia dos aspectos operacionais adotados para o bom
funcionamento dos processos, os autores enfatizam a importancia da definicdo de um modelo
de gestdo que privilegie esse olhar ampliado e intersetorial, ou seja, uma gestdo integrada,
conceito que balizou a formulagao da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Os pesquisadores,
porém, alertam para o fato de que o termo, apesar de largamente disseminado na atualidade,
permanece vago, muitas vezes adotado segundo a conveniéncia de seu utilizador, sem fazer jus
aos critérios aqui apontados.

O primeiro apontamento feito pelos autores acerca do cenario da gestdo dos residuos
solidos urbanos nos estados da regido Norte diz respeito ao percentual reduzido das atividades

de coleta, que no quadro geral do pais corresponde a apenas 6,4% do total. Eles salientam ainda
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que este indice, ja em si bastante timido, além disso ndo corresponde a porcentagem de residuos
recolhidos que recebem destinagdo final adequada.

Analisando especificamente os dados de disposi¢do final relativos ao estado do
Amazonas, que interessam diretamente a nossa pesquisa, no ano de 2012, 54,8% dos residuos
coletados foram destinados a aterros sanitarios, 23,4% a aterros controlados e 21,8% foram
enviados a lixdes a céu aberto. Esses niimeros, contudo, ndo apresentam uma realidade
uniforme a todos os municipios amazonenses, mas referem-se sobretudo a capital, “Manaus,
por ser o Unico [municipio] no Estado a ter a destinagdo de seus residuos na modalidade de
aterro sanitario controlado”. Além disso, “corrobora com tal panorama a afirmac¢ao de que 98%
dos municipios do Amazonas tém lixdes a céu aberto” (Silva et al., 2016, p. 85), como € o caso
de Parintins, cujo lixdo ¢ nosso objeto de estudo.

Esse fato sugere que haja um percentual ainda mais elevado de residuos solidos
urbanos destinados a essa modalidade inadequada de vazadouros a céu aberto, em certos casos,
inclusive, localizados proximo a cursos d’agua ou areas alagaveis, o que acarreta ainda riscos
adicionais de contaminagao.

Além dos problemas apontados na destinacdo final, segundo os autores, também a
coleta dos residuos nos municipios “¢ insuficiente e ndo cobre a malha vidria das sedes; os
veiculos ndo sdo adequados a coleta de residuos e também sdo utilizados em outros setores
(Obras); risco avidrio; ha presenca de pessoas e até de criancas nos lixdes” (Silva et al., 2016,
p. 88). O balango final, portanto, d4 conta de que, na maior parte dos municipios do estado do
Amazonas, a gestdo dos residuos solidos ¢ bastante precaria e distante das diretrizes
preconizadas pela PNRS.

Aprofundando conceitualmente algumas questdes levantadas pela andlise que
acabamos de mencionar da implementagdo da PNRS na regido Norte, a terceira parte do
volume, “A destina¢do final”, ¢ integralmente dedicada ao problema do depdsito e busca
dialogar criticamente com a meta bastante ambiciosa, tragada quando da formulacao da lei, de
erradicar lixdes e aterros controlados até agosto de 2014, mantendo em funcionamento apenas
0s aterros sanitarios.

A avaliacdo apresentada pelos artigos publicados em 2016, como se pode imaginar, ¢
bastante negativa e, em larga medida, pessimista quanto a efetivagcdo das metas da PNRS em
curto prazo. Comentaremos de modo mais detido trés dos quatro capitulos que integram essa
terceira segao.

No décimo primeiro capitulo do livro, intitulado “Politica Nacional de Residuos

Soélidos: formas de destinacao final”, Encarnita Salas Martin apresenta uma lista das diferentes
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formas de destinagdo final dos residuos sélidos utilizadas no pais, relacionando-as a origem dos
residuos produzidos.

Primeiramente, em relacdo a origem dos residuos, pode-se fazer uma divisdo entre
residuos solidos urbanos (domiciliares e provenientes da limpeza publica urbana); residuos
oriundos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigo (ai incluidos os residuos
industriais e aqueles gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais); residuos dos
servigcos publicos de saneamento bésico (ndo englobados na categoria “residuos solidos
urbanos”); residuos hospitalares; residuos produzidos na construcao civil; residuos de servigos
de transportes (originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e
ferrovidrios e passagens de fronteira); e, finalmente, residuos oriundos da mineragao.

Ap6s arrolar os diferentes tipos de residuos sélidos reconhecidos no corpo da lei, a
autora busca igualmente avaliar a adequagdo ou inadequacdo da forma de destinagdo final
utilizada. Tendo como parametros as diretrizes tragadas pela PNRS, ela aponta para a
persisténcia de uma incidéncia alta de formas de destina¢do final ambientalmente inadequadas.

No tocante aos residuos domiciliares, um dos principais exemplos de destinagdo
ambientalmente inadequada sdo os lixdes, cuja caracteristica consiste na “simples descarga
sobre o solo, sem medidas de protecdo ao ambiente ou a saide publica” (Martin, 2016, p. 145).
Assim, as consideragdes da autora a respeito dessa forma de destinagdo inadequada sdo
adotadas na presente pesquisa.

Um dos maiores riscos acarretados na modalidade de descarga a céu aberto ¢
decorrente da falta de controle sobre os tipos de residuos ai depositados, facultando a presenga
de residuos provenientes das industrias, da construcdo civil e da manutencao urbana, além de
outros tipos de residuos téxicos nos vazadouros. Assim, além dos impactos ambientais
decorrentes, ja enunciados anteriormente nesta revisdo bibliografica, os lixdes também
implicam sérios problemas sociais, ndo apenas pelo risco que representam imediatamente a
saude dos catadores, que ai encontram um meio de sobrevivéncia, mas igualmente as suas
familias e comunidades, que acabam por se estabelecer nas areas do entorno.

Ainda sobre o tema da conformidade na destinagdo final dos residuos produzidos em
meio urbano, ¢ preciso reconhecer que nem sempre ¢ simples distinguir devidamente o
tratamento adequado do tratamento inadequado. A este problema dedicam-se os autores do
capitulo 13, “A disposicdo final em aterros de residuos s6lidos: semelhangas entre o adequado
e o inadequado”, a partir de um olhar que busca articular os aspectos sociais, culturais, politicos,

econdmicos ¢ ambientais do tema. Para tanto, eles reconhecem que:
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[...] a geoecologia da paisagem apresenta-se como uma abordagem teodrico-
metodologica de cunho sistémico e interdisciplinar, compreendendo-se em uma area
com conceitos e interpretagdes referentes ao trindmio geral das paisagens naturais,
sociais e culturais (Osco; Boin, 2016, p. 171).

Assim como no primeiro artigo sumariado nesta bibliografia, também aqui se destaca,
embora a partir de uma perspectiva geoecologica que busca analisar a dindmica das mudangas
geologicas e do meio-ambiente de modo geral, o impacto, direto e indireto, da acdo humana
sobre a paisagem natural, modificando-a ou, nos casos de praticas negativas, promovendo a
degradacdo ambiental. O problema dos lixdes e dos aterros controlados €, portanto, observado
no quadro dessas praticas nocivas e degradantes do meio-ambiente.

Estabelecendo como escopo da analise a realidade paulista, os pesquisadores tomam
como ponto de partida as politicas desenvolvidas e dados produzidos pela Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB), criada em 1994, 6rgdo posteriormente tornado
responsavel pela implementacdo do plano de residuos so6lidos tracado a nivel estadual.

No momento de seu surgimento, com o intuito de erradicar os vazadouros a céu aberto,
a CETESB passou a exigir que fossem realizadas nesses locais uma cobertura com cortina de
vegetacdo, a escavacdo de células em solos e a cobertura dos residuos ali depositados, de modo
que os antigos lixdes passassem a ser denominados ‘“aterros controlados”. Os objetivos
prioritarios de tais modificacdes consistiam em reduzir a proliferacdo de vetores de doengas, a
presenga de animais, a dissemina¢do de odores, além de reduzir o impacto visual produzido
sobre a paisagem urbana.

Essas alteracdes ndo foram, todavia, suficientes para tornar efetivamente adequados,
do ponto de vista ambiental, esses locais de destinagdo final de residuos sélidos. Persistiam
problemas graves de contaminacdo do solo, do ar e das aguas, em func¢do da caréncia de
impermeabilizacdo das valas de depdsito dos materiais e de drenagem e tratamento do chorume
e do gas metano produzido no processo de decomposi¢ao. Dessa forma, embora aparentemente
melhores que os antigos lixdes, os aterros controlados permaneceram igualmente problematicos
e impactantes.

Para comprovar a persisténcia do impacto geoecoldgico produzido, eles cotejam o
Indice de Qualidade de Aterro de Residuos Solidos (IQR) mensurado pela CETESB em trés
municipios paulistas, a saber, Pirapozinhio, Presidente Bernardes e Presidente Venceslau, com
a analise produzida a partir de pesquisa de campo. Constatam, assim, a insuficiéncia das a¢des
de adequagdo aos padrdes minimos impostos pelo proprio 6rgao responsavel e a discrepancia

entre os indices apresentados e a realidade observada.
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Vé-se, desse modo, como os estudos de casos concretos, aliados ao aprofundamento
de uma perspectiva tedrica e a andlise dos dados oficiais disponiveis, sdo importantes na
compreensdo e critica da realidade da gestdo dos residuos solidos no Brasil, bem como da
proposicao de solu¢des no ambito das politicas publicas.

Outro estudo afim a esses principios € o encontrado no décimo quarto capitulo de
Politica Nacional de Residuos Soélidos e suas interfaces com o espaco geografico: entre
conquistas e desafios, cujo titulo ¢ “O clima e sua relacdo com os aterros sanitarios”, no qual
os trés pesquisadores envolvidos buscam identificar os impactos das caracteristicas
climatoldgicas (como temperatura, insolagdo, precipitacdo e regime de ventos etc.) no Oeste
Paulista, particularmente da cidade de Presidente Prudente, sobre a producdo de chorume e
odor, além do tempo de decomposi¢ao da matéria organica nos aterros sanitarios da regido.

O cruzamento entre as informagdes climatoldgicas e de producao de odor e chorume
¢ feito a partir da técnica da analise ritmica e os dados produzidos visam contribuir com os
“estudos de viabilidade e de escolha de areas para a construgdo de aterros sanitarios”, pois
“oferecem elementos importantes para a compreensdo de como e quando o chorume ¢
produzido e o mau odor dissipado” (Nunes; Sant’anna Neto; Boin, 2016, p. 201-202),
permitindo determinar o local mais adequado para a sua instalagao.

Também, nesta tese, objetiva-se fazer apontamentos criticos acerca da localizagdo
geografica atual do lixdo de Parintins, buscando ademais produzir um mapa que demonstre
areas adequadas no municipio para a instalacdo de um aterro sanitario conforme aos marcos
norteadores da PNRS.

Permitimo-nos aqui abrir um pequeno paréntese antes de mencionar o teor dos
capitulos da quarta e ultima parte do volume, com o intuito de abordar um artigo que, embora
ndo se encontre no livro, dialoga diretamente com os temas e as conclusdes obtidas nos dois
capitulos supramencionados.

Trata-se de “Efeitos e danos ambientais da disposicao de residuos sélidos na area do
lixdo e aterro controlado no municipio de Inhumas-GO”, da autoria de Daiane dos Santos
Mamede Mendonga, Joachim Werner Zang e Warde Antonieta da Fonseca-Zang, no qual se
busca apresentar uma andlise das condigdes de destinacao final dos residuos so6lidos urbanos
em um pequeno municipio goiano.

O ponto de partida dos autores ¢ o reconhecimento do impacto substantivo gerado
pelas restrigdes para investimento em infraestrutura na gestdo de residuos s6lidos urbanos em
cidades de menor porte. Desse modo, no momento de escolha do tipo de depdsito de residuos

solidos, ponderando a relagdo custo-beneficio, o baixo potencial de investimento parece se
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sobrepor & consideragdo de dois componentes com alto potencial poluidor, o lixiviado e o
biogas.

Assim, eles observam na cidade de Inhumas (GO) sérios problemas ambientais
relacionados a disposi¢do final dos residuos sélidos urbanos, realizada primeiramente, entre os
anos de 1996 e 2002, na forma de lixdo, e posteriormente transformado em aterro controlado.
Como visto nos artigos anteriores, tal modificagdo ndo ¢ suficiente para a sua plena adequagao
ambiental.

Além disso, apesar da alteragdo da estrutura do local de deposito, este continuou sendo
feito sem triagem prévia dos materiais depositados, em desajuste, portanto, com o proprio Plano
Municipal de Saneamento Bésico e com o Codigo Ambiental do Municipio de Inhumas, o qual
prevé considerar a fragdo orgénica na gestdo dos residuos, promovendo tecnologias para seu
aproveitamento como composto organico. Outros aspectos ndo cumpridos no ambito da gestao,
e que poderiam acarretar melhorias substantivas na qualidade do tratamento dos RSU no
municipio, dizem respeito a coleta seletiva de materiais reciclaveis, hoje dispostos diariamente
na area do aterro controlado, algo que acarretaria ndo apenas no reaproveitamento dos materiais
como na diminui¢do do volume depositado.

A falta de triagem resulta ainda, por exemplo, na presenga eventual de residuos
industriais e mesmo de lixo hospitalar, em uma éarea de capacidade extravasada e exposta a céu
aberto. Os equipamentos permanecem, ademais, particularmente sujeitos ao impacto de

intempéries. Segundo os pesquisadores:

A magnitude (gravidade) dos impactos, conforme a alteragdo do componente
ambiental (fatores), se mostra, dada a degrada¢do do meio natural, como média a forte,
dada ao carater de irreversibilidade de varios dos fatores considerados. A abrangéncia
dos impactos extravasa o local atingindo as areas circunvizinhas. Os passivos
ambientais sdo decorrentes dos impactos ambientais irreversiveis e ndo mitigados
sobre o meio natural e antropico (Mendonga; Zang; Fonseca-Zang, 2017, p. 495).

Entre os efeitos danosos observados durante o estudo de campo estdo a ocorréncia de
incéndios espontaneos, com dissipagdo de fuligem e gases toxicos. Com a aplicagdo de
tecnologias limpas, segundo os pesquisadores, seria possivel “recuperar e aproveitar [...] os
contetidos energéticos contidos nos residuos organicos depositados ao longo dos vinte anos de
acondicionamento de residuos” (Mendonga; Zang; Fonseca-Zang, 2017, p. 497), a partir da
compostagem e da obtencdo do biogas de aterro.

As conclusdes a que chega a pesquisadora da Universidade Federal de Pernambuco,
Rita de Cassia Carvalho, em sua tese de doutorado, intitulada Andalise geoambiental em éarea de

disposi¢do de residuos sélidos: um estudo do aterro controlado de Teresina (PI), sdo bastante
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semelhantes. Os dados por ela produzidos permitem vislumbrar a dimensdo da escala do
impacto produzido pelos aterros controlados sobre o meio-ambiente.

Resultado de uma anélise geoambiental conduzida em duas sub-bacias hidrograficas —
uma primeira que tem como principal atividade antropica o aterro controlado de residuos
solidos da capital piauiense; e uma segunda bacia que, situada & montante da primeira, no
mesmo contexto geomorfoldgico possui a funcao de controle — seu estudo indica que, embora
ambas sofram impacto, as taxas de poluicdo registradas na sub-bacia do aterro controlado sao
muito mais elevadas do que as aferidas na bacia de controle.

Inicialmente, ela compila varios estudos produzidos acerca dos mecanismos de
degradacdo dos residuos solidos wurbanos (processos biogeoquimicos e decorrente
caracterizagdo dos lixiviados por eles formados), a partir do que se busca identificar as
diferentes fases de um aterro ao longo do tempo, até sua estabilizacdo. Ela ndo deixa de

ponderar, contudo, que:

[...] é preciso considerar que qualquer que seja o modelo adotado para explicar o
processo de estabilizagdo de aterros, eles sempre sdo deficitarios, pois partem do
pressuposto de que os residuos solidos foram depositados no aterro de uma sé vez, o
que na realidade ndo acontece, ja que os residuos sao dispostos em camadas e tempos
diferenciados, com sucessiva produg@o do biogas e lixiviados (Carvalho, 2015, p. 58).

Entre os principais impactos registrados esta a infiltragdo desses lixiviados em meio
aquatico, inclusive em 4guas subterraneas onde, segundo aponta a autora, estudos conduzidos
em areas proximas a aterros controlados ja indicam a presenga de coliformes fecais.

Além disso, a mera “introducdo de matéria organica acima da capacidade de
autodepurag@o do corpo hidrico” ¢ capaz de diminuir a taxa de oxigénio, “gerando a morte de
peixes e de outras espécies aquaticas. Da mesma forma, os nutrientes como nitrogénio e fésforo,
podem causar eutrofizacdo de rios e lagos” (Carvalho, 2015, p. 60), inviabilizando a presenga
de diversos seres vivos naquele meio.

Compartilhando das “ideias do engenheiro e gedgrafo Luis Enrique Sanchez, estudioso
na area de planejamento e gestdo ambiental”, a autora problematiza a nogdo de poluigdo,
argumentando que “inumeras atividades humanas que causam perturbacdes ao meio ambiente
ndo estdo associadas a emissao de poluentes”, preferindo, assim, “‘um conceito mais abrangente,
o de impacto ambiental (Carvalho, 2015, p. 63, grifo nosso). Entre tais atividades, ela indica
uma relacdo importante entre o processo de urbaniza¢do e decorrente fluxo migratdrio do
campo para a cidade, que resultou no crescimento da populacdo urbana em relagdo a rural, o
aumento da producdo de residuos e o aprofundamento dos impactos ambientais aferidos na

regido. Além disso, ndo deixa de apontar como o crescimento urbano no Brasil implica em um
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processo marcado pela desigualdade social, impulsionando a formacgao de vilas e favelas.

[...] extremamente excludente, sendo a populagdo de menor renda mais afetada, que
passa a ocupar as areas periféricas em que as moradias possuem menor valor
imobilidrio ¢ em muitos casos essa ocupacdao ocorre através dos loteamentos
produzidos para familias de baixa renda, ou mesmo por ocupagdo irregular desprovida
de adequada infraestrutura em &reas improprias para o estabelecimento humano —
como ¢ o caso de residéncias a menos de 500 metros do limite de um aterro de residuos
solidos (Carvalho, 2015, p. 111).

Trata-se, portanto, de uma coexisténcia entre impacto ambiental e social, cenario no
qual os riscos ambientais afetam de maneira particular uma parcela da populacdo em situagao
de vulnerabilidade social, que por vezes encontra nos residuos sélidos sua principal ou mesmo
unica forma de subsisténcia.

Tendo isso em mente, a seguir, se apresentara a revisdo da bibliografia produzida sobre
os trabalhadores de aterros e lixdes e catadores de materiais reciclaveis, uma figura que, como
visto no inicio do presente topico, conquistou grande importincia no desenho da PNRS,
especialmente por meio do decreto do Programa Diogo de Sant’Ana Pro-Catadoras e Pro-
Catadores para a Reciclagem Popular e o Comité Interministerial para Inclusao

Socioecondmica de Catadoras e Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis.

1.3 O trabalho dos catadores e a natureza classista da questao dos residuos solidos

Quando anteriormente aludimos a natureza classista da questao dos residuos soélidos,
aponta-se para sua multipla dimensdo, expressa ndo apenas do ponto de vista da divisao
internacional do trabalho, impactando diversamente paises do centro e da periferia capitalista,
como também, a nivel local, convidando-nos a um olhar sobre o componente humano envolvido
no processo de gestdo dos RSU. Tendo isso em vista, este topico tratard especificamente
daqueles trabalhos que buscaram abordar questdes relativas aos trabalhadores dos lixdes e,
particularmente, aos catadores de materiais reciclaveis.

Desde j4, salienta-se a importancia do trabalho desempenhado por esses homens e
mulheres, de forma autdnoma ou em cooperativas de reciclagem, na diminui¢do do impacto
ambiental decorrente da produgdo de residuos sélidos. Esse dado ¢ importante pois, na
reciclagem, os materiais que seriam descartados, encontrando nos aterros e lixdes sua
destinacdo final, podem, ao contrario, ser reintegrados ao ciclo produtivo a partir da alteracao
de suas caracteristicas fisicas. Resulta desse processo, portanto, uma economia significativa de

recursos, seja de matéria-prima, energéticos ou hidricos.
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Recordando ainda o breve comentario acerca do processo de estabilizacdo dos aterros
sanitarios, feito ao final do topico anterior deste capitulo, outro fator positivo advindo da agao
dos catadores de materiais reciclaveis ¢ o aumento do tempo de vida 1til dos aterros sanitérios.
Isso ocorre em fungdo da reducdo do volume de residuos depositados, uma vez que os principais
materiais reciclados sdo papel, metal, vidro, plastico e residuos organicos (reaproveitados para
a compostagem).

A quarta e ultima parte do ja aludido livro Politica nacional de residuos solidos e suas
interfaces com os espagos geograficos: entre conquistas e desafios, que recebeu o titulo
“Educacdo ambiental, gestdo e formagdo continuada de catadores”, busca articular as
preocupagdes ecoldgicas com a caracterizagdao do perfil socioecondmico dos trabalhadores da
reciclagem, propondo iniciativas em politicas publicas para a conscientizagdo acerca da pauta
e capacitagdo profissional dos catadores. Comentaremos a seguir trés dos dez capitulos que o
compdem.

No capitulo dezessete, “Profissdo Catador: origem e sistematizagdo no processo
produtivo”, Aurélio Bandeira Amaro busca tragar um perfil dos trabalhadores que levam o
Brasil a ser o pais lider na reciclagem de latinhas de aluminio e destaque mundial na reciclagem
de certos tipos de plastico e papel. Antes, porém, o autor inicia seu texto apontando para a
contradi¢@o entre a importancia e valor econémico da reciclagem e os motivos que conduzem
a existéncia da profissdo de catador.

O primeiro motivo apontado ¢ a desigualdade socioecondmica, que persistiu apesar
dos avangos significativos reconhecidos no periodo precedente a escrita do artigo. Assim,

mantém-se no pais uma parcela populacional de baixissima renda que:

[...] sujeita-se a viver daquilo que os outros descartam, tornando-se catadores. Tal
profissdo, ao contrario de muitas — e semelhante a outras — na imensa maioria das
vezes ndo ¢ baseada em contratos trabalhistas, no qual hd um patrdo que paga um
salario e encargos trabalhistas que garantem ao contratado, mesmo que ainda sob uma
relacdo de exploracdo e apropriagdo da mais-valia de seu trabalho, direitos trabalhistas
legais (Amaro, 2016, p. 238).

Por sua vez, o segundo motivo se deve aos “atuais padrdes de consumo de mercadorias,
os quais proporcionam o descarte de milhares de toneladas de residuos sélidos diariamente”
(Amaro, 2016, p. 233), consumismo inseparavel de um modelo de producdo em massa de itens
descartaveis ou programados para se tornarem obsoletos em curto periodo de tempo, sendo
prontamente substituidos.

Nesse sentido, o autor do capitulo aponta para a contradi¢do entre a importancia e

mesmo a relevancia economica do trabalho realizado pelos catadores e a motivagdo para a
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existéncia de tal ocupagdo, em condi¢des ainda bastante precarizadas. Em outros termos, ele
registra a persisténcia de um descompasso entre o crescimento econdémico experimentado pelo
pais durante o inicio dos anos 2000, que de modo geral ocasionou uma melhoria na renda da
populagdo e incremento do consumo (e, portanto, da producao de residuos), e a persisténcia de
condi¢cdes degradantes de trabalho entre esses profissionais, em que pese uma crescente
valorizacdo da reciclagem e aproveitamento energético dos residuos nas cadeias produtivas.

O décimo oitavo capitulo do livro, “Caracteristicas demograficas e socioecondmicas
dos catadores de material reciclavel no Brasil segundo o Censo Demografico 2010, de autoria
de Ricardo de Sampaio Dagnino e Igor Cavallini Johansen, em certa medida, parte também
dessas problematicas apontadas acima para discutir o perfil dos trabalhadores da reciclagem a
partir da analise de dados oficiais.

Nesse capitulo se apresenta, contudo, uma perspectiva otimista ao considerar que, na
década precedente, “o processo de formalizacdo e oficializacdo da ocupacdo de catador
caminhou lado a lado com o crescimento e a valorizagdo da coleta de materiais reciclaveis em
todo o Brasil” (Dagnino; Johansen, 2016, p. 249), fazendo com que ainda no inicio dos anos
2000, mais precisamente, em 2002, a ocupacao de catador fosse regulamentada e passasse a
constar na Classificagdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) e, portanto, pudesse ser aferida e
quantificada através do Censo e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

Os dados produzidos pelo governo federal identificaram 171.553 pessoas que, em
2010, tinham na ocupagdo de catador seu trabalho principal, realizado em 2.694 municipios
brasileiros. A pesquisa permitiu também atestar que, deste total, cerca de 78 mil encontravam-
se no Sudeste, a maioria em niimeros absolutos. Proporcionalmente, porém, a regido Sul foi a
que registrou a maior taxa, 279 catadores para cada 100 mil habitantes.

O perfil entdo registrado desses trabalhadores era majoritariamente de homens muito
jovens, entre 10 e 19 anos. No entanto, a porcentagem de idosos nessa ocupagdo era igualmente
alta, 10,96%, praticamente o dobro do aferido entre a totalidade da populagao ocupada (6,14%
de idosos). Além disso, 60,7% dos catadores se autoidentificaram como negros (pretos ou
pardos).

Dentre os varios indicadores demograficos, sociais € economicos analisados, talvez
um dos dados mais gritantes apontados no capitulo, além dos relativos a faixa etéria, seja o
indice de analfabetismo entre os catadores (em média 20%), substancialmente mais elevada que
aregistrada entre a populag@o ocupada total (por volta de 6%). Também o grau de informalidade
entre os catadores ¢ bastante elevado, chegando perto dos 90%, enquanto a média brasileira

girava em torno de 44%. Relagdo semelhante ocorria nos dados de renda média. Considerando
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como termo de comparag@o o valor do salario-minimo a época (R$ 510,00), a renda média dos
catadores era de R$ 524,47, enquanto a média nacional totalizava R$ 1271,88 mensais.
Apesar de reconhecer o avango representado pela produgdo de dados oficiais sobre os
catadores, a partir da inclusdo da profissao de catador na CBO e no questionario do Censo, uma
questdo problemadtica apontada pelos pesquisadores ¢ que o modelo de questiondrio apenas
permitia obter dados sobre a fungdo prioritdria exercida pelos entrevistados. Ponderam,

contudo, que:

Em relacdo aos catadores, sabe-se que muitos realizam a coleta, classificagdo e
comercializacdo de materiais de forma aleatéria e esporadica, ou como um
complemento na renda mensal advinda de outra ocupag@o, sem que a coleta se
constitua em uma forma de trabalho principal. Sendo assim, muitos trabalhadores que
realizam a coleta de materiais reciclaveis podem nao ter sido contados pelo IBGE por
ndo se enquadrarem na defini¢do de trabalho principal (Dagnino; Johansen, 2016, p.
251).

Desse modo, os autores apontam em sua conclusdo que:

A visibilidade do volume de catadores no Brasil e de sua distribuicdo, que este estudo
fornece, deve servir como impulso para discutir a importancia desse exército de
catadores como peca fundamental para a reciclagem, entendendo que [...] o grande
motivador da inddstria da reciclagem ¢ a recuperagdo do valor de trabalho socialmente
necessario embutido nos materiais que s6 ¢ possivel e lucrativo para as empresas
através da explorag@o e apropriagdo do trabalho ndo pago aos catadores (Dagnino;
Johansen, 2016, p. 265).

No sentido de suprir essas lacunas, sdo realizados estudos de campo para aplicar in
loco questionarios que permitam tragar um perfil mais aprofundado desses trabalhadores. Um
exemplo disso € o trabalho dos pesquisadores Danilo Freitas e Frederico Ferreira acerca do
“Perfil dos catadores de materiais reciclaveis nos lixdes de Minas Gerais”.

Entre outubro e novembro de 2012, utilizando a metodologia de survey, ou seja,
aplicacdo de um questiondrio estruturado, a dupla conduziu entrevistas em diversas cidades
mineiras que possuiam catadores trabalhando em lixdes. A identificacdo dos locais a serem
visitados ocorreu a partir da analise de dados do Sistema Estadual de Informagdes sobre
Saneamento (SEIS-FJP) e dos registros administrativos e relatorios técnicos produzidos pela
Fundagdo Estadual de Meio-Ambiente (FEAM), 6rgao responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo das areas de descarte de residuos so6lidos urbanos. Tais informagdes permitiram
identificar 114 municipios onde existiam vazadouros a céu aberto, com presenc¢a ou indicio da
presenca de catadores.

Os locais indicados foram posteriormente visitados para a realizagdo de entrevistas

com os catadores. Ao todo, eles encontraram 557 pessoas que viviam basicamente da separagao
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e venda de materiais reciclados. Foram aplicados 439 questiondrios; a diferenga ¢ devida ao
fato de, no caso das familias de catadores, ter sido aplicado um unico questionario. Os dados
foram entdo compilados levando em conta as regides de planejamento do estado de Minas
Gerais, 0 que permitiu espacializar a localizagdo desses trabalhadores, constatando-se uma
grande concentracdo nas cidades maiores.

Os resultados apontam que, em média, cada um desses trabalhadores dos lixdes era
responsavel pelo sustento de mais trés individuos pertencentes, sendo ele, normalmente, o
arrimo da familia. Dessa forma, foram contabilizados 1.458 individuos vinculados direta ou
indiretamente a renda dos catadores entrevistados. Desse total, apenas 6,7% dos dependentes
sdo idosos, enquanto 20,5% sdo crianca; 15,9%, adolescentes com idade entre 12 e 17 anos; e
os jovens, de 18 até 29 anos, somaram 18,5%. Entre os adultos, a maior parcela, 38,5% ou 560
pessoas, tem entre 30 e 59 anos, alguns dos quais igualmente atuam na catagao.

Tratando especificamente da presenca de jovens e adolescentes entre os catadores, os

autores apontam certa ambiguidade representada por esse trabalho. Por um lado, ha:

Os riscos [...] relacionados ao seu proprio desenvolvimento futuro, tanto no que se
refere aos aspectos fisicos propriamente ditos (doengas, acidentes e etc.), como
também em relagdo a falta de oportunidades no que se refere a uma melhor
qualificagdo profissional. Por outro lado, existe de fato, a possibilidade de uma maior
profissionalizacao dos catadores de materiais reciclaveis, podendo esse segmento se
tornar atrativo enquanto oportunidade de melhores rendimentos, num futuro préximo
(Freitas; Ferreira, 2015, p. 7).

Tendo em vista a determinagdo legal de paulatina substituicdo dos lixdes, os autores

reconhecem a possibilidade de ampliagdo desse mercado de trabalho, ja que:

[...] a atividade de catar lixo, antes associada a mendicancia, com a coleta do material
utilizado em pequenas trocas ou para o consumo ¢ uso pessoal, hoje se tornou uma
opcdo econdmica e de trabalho. Isso faz do reaproveitamento e da reciclagem, um
negdcio vantajoso ao se combinar os apelos relacionados a sustentabilidade e
preservagdo do meio ambiente com uma mudanga cultural, ancorados por um
promissor setor econdmico, que atualmente ocupa milhares de pessoas, ainda que,
muitas vezes, de forma inadequada (Freitas; Ferreira, 2015, p. 3-4).

Contudo, um aspecto ressaltado por eles na situacdo atual seja a presenga de muitos
intermediarios, de modo que a maior valoriza¢ao dos residuos solidos na cadeia produtiva nao
implica na crescente valoriza¢do dos catadores e incremento em sua remuneragao.

Aliés, as informagdes recolhidas sobre a renda apontam para grande instabilidade no
montante e “variacdes significativas em razdo da época do ano, do nimero de individuos da
familia atuando na catagdo, das horas trabalhadas e, principalmente, do tipo de material

coletado” (Freitas; Ferreira, 2015, p. 9), cujo volume disponivel para a coleta, por sua vez,
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também ndo ¢ constante, dependendo do consumo da populagdo local.

Eles salientam que mais da metade dos catadores (58,9%) arrecada em média menos
que o salario-minimo entdo vigente (R$622,73, em novembro de 2012), enquanto apenas uma
pequena parcela, 5,2%, ultrapassa dois salarios-minimos de renda mensal. Tendo isso em vista,
muitos catadores ndo tém na coleta e revenda de residuos sdlidos sua tUnica atividade
econdmica, especialmente entre os idosos (menor percentual entre os entrevistados), para quem
a venda de materiais reciclaveis supre sobretudo a necessidade de complementar a
aposentadoria.

Outro aspecto levantado pela investigagdo que merece atencao € a constatagcdo de que
“o trabalho de catacdo de RSU feitos por associagdes e ou cooperativas, dentro dos lixdes —
deposito a céu aberto sem nenhum controle — no estado de Minas Gerais € pouco expressivo”
(Freitas; Ferreira, 2015, p. 10), o que contribui para a situacao de vulnerabilidade e precarizagao
desses trabalhadores. Assim, alguns trabalhos criticos dedicados a estudar a situacdo dos
catadores enfatizam a atuacdo coletiva e participagdo em movimentos sociais como
instrumentos de transformagao dessa realidade.

Voltando aos capitulos de Politica nacional de residuos solidos e suas interfaces com
os espacos geograficos: entre conquistas e desafios, encerramos os comentarios ao livro
mencionando o vigésimo primeiro capitulo, de titulo “Leituras na esteira do galpdo: catadores,
territorio e educacdo ambiental”. Nele, Rosa Maris Rosado e Alvaro Luiz Heidrich buscam
“atentar criticamente para os limites e as possibilidades das estratégias adotadas na gestdo de
residuos so6lidos”, no intuito de que tal estudo “possa servir como subsidio na elaboragdo de
projetos e agdes sociais relacionados a essa gestdo” (Rosado; Heidrich, 2016, p. 286). Para
tanto, buscam dialogar com depoimentos dos catadores de materiais recicldveis atuantes em
uma das Unidades de Triagem de Residuos Solidos Reciclaveis da cidade de Porto Alegre/RS.

Tendo em vista a fragilidade das a¢cdes de Estado no setor, os autores enxergam no
trabalho das cooperativas de reciclagem e na atuacdo de movimentos sociais, como o0
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), modos de se contrapor
aos efeitos deletérios da “ditadura do consumo” (Rosado; Heidrich, 2016, p. 285) e da

globalizacdo. Segundo eles:

Em espagos como o do galpao de reciclagem, rompe-se com a linearidade processo
produgao-distribuicdo-consumo-descarte-destino final, ¢ se transforma num ciclo,
fazendo retornar o que seria lixo com o imaginario da “ressurrei¢ao de objetos mortos”
por meio da reciclagem (Rosado; Heidrich, 2016, p. 288).

Para os autores do capitulo, esta em questdo a possibilidade de inclusdo social por meio
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da valorizagdo do trabalho da reciclagem. Desse modo, a identidade forjada entre os catadores
a partir dos territorios, os galpdes, onde realizam seu trabalho com o os residuos, poderia leva-
los a atribuir-lhe novos significados, contrapostos a marginalizagdo a que estdo submetidos.
Significados, portanto, transformadores.

Assim, ao buscar dar voz a esses sujeitos e suas “estratégias criativas”, reconhecem os
catadores também como agentes de uma transformacao social. E além disso, em alianga a luta
dos trabalhadores da reciclagem, iniciativas de educagdo ambiental, no ambito do pensamento
critico, também s3o apontadas como fundamentais para a compreensdo das relagdes
econdmicas implicadas no problema dos residuos so6lidos e superagdo de um modo de vida
predatdrio como o consumismo contemporaneo.

Seguindo essa mesma linha, no Ultimo tdpico desta secdo de revisdo bibliogréfica,
busca-se apresentar alguns trabalhos que, a partir do estudo de experiéncias concretas na gestao
dos residuos so6lidos urbanos, procuraram apontar igualmente para modos alternativos de
desenvolvimento economico e social. Acredita-se que o didlogo critico com tais proposi¢des
foi de grande importancia na avaliagdo dos resultados do trabalho de campo realizado durante
esta pesquisa de doutoramento no lixdo de Parintins, bem como para a fundamentag¢do das

propostas, apresentadas na conclusdo da tese.

1.4 Estratégias concretas de gestiao dos residuos solidos urbanos e a busca por alternativas

de desenvolvimento

Neste ultimo topico de revisdo bibliografica, procurou-se sumarizar alguns estudos de
caso sistematizados na forma de artigos, dissertacdes e tese, cujos resultados poderdo servir de
pardmetro para a analise dos dados obtidos, e posteriormente expostos. Além disso, nesses
trabalhos criticos acabam também por ser apontados alguns horizontes alternativos de
desenvolvimento econdmico e social, cuja discussdo, assim imagina-se, pode ajudar a amparar
as conclusdes e propostas que serdo apresentadas ao final desta tese de doutoramento.

Boa parte dos trabalhos consultados se debrugaram sobre municipios de menor porte,
mas que, apesar da populagdo reduzida, ndo deixaram de apresentar problemas graves na gestao
dos residuos s6lidos urbanos produzidos em seu perimetro, particularmente no que diz respeito
a destinagdo final, que as aproximam da realidade vivenciada em Parintins, o segundo
municipio mais populoso do estado do Amazonas.

Soma-se a isso, ainda, o fato de que o fendmeno da globalizagao parece produzir certa
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homogeneidade quanto & composi¢cdo dos residuos solidos encontrados em centros urbanos
mais ou menos populosos, como parte substantiva da bibliografia consultada parece indicar.

Nesse sentido, interessa citar o estudo desenvolvido por Denise Verdnica Alkmin e
Leopoldo Uberto Ribeiro Junior, dedicado a “Determinagdo da composicao gravimétrica dos
residuos sélidos urbanos (RSU) do lixdo do municipio de Maria da F¢, estado de Minas Gerais”.
Nele, os pesquisadores expdem a analise dos residuos so6lidos produzidos pelos domicilios e
servicos de limpeza urbana em um pequeno municipio mineiro (de menos de 15 mil habitantes),
uma constitui¢do que se revelou economicamente determinada, além de relacionada a aspectos
culturais e sociais.

Segundo os autores, a populagdo urbana de Maria da Fé produz diariamente, em média,
7 toneladas de RSU, recolhidas cinco vezes durante a semana. Além disso, a cidade conta com
um sistema de coleta seletiva que separa os residuos em duas categorias, reciclaveis (residuos
secos) e organicos (residuos umidos). Os primeiros destinam-se a uma associagdo de coleta
sediada no municipio, enquanto os segundos sdo dispostos no lixdo da cidade.

Esse sistema, contudo, abrange apenas parte de seu territério € ndo € plenamente
eficiente, conforme demonstram as observagdes feitas in loco, que registraram a presenca de
materiais reciclaveis no terreno do lixdo. Desse modo, parte significativa dos residuos coletados
recebem uma destinacdo final inadequada, seja em razdo da ainda baixa conscientizagao
ambiental da populagdo para realizar a separagdo dos residuos s6lidos domésticos, seja em
fun¢do de falhas na gestdo publica.

A respeito das dificuldades enfrentadas na implementacdo e consolidagdo de

programas de coleta seletiva, os autores escrevem:

A implantacdo da coleta seletiva nos municipios ¢ um grande desafio, principalmente
para os de pequeno porte. Na regido sudeste no ano de 2015 13,1% dos municipios
ndo apresentaram iniciativas de coleta seletiva. Para que a coleta seletiva apresente
resultados positivos, ¢ necessario a conscientizagdo e esclarecimento da populacio
quanto a implantagdo e manutencao da coleta seletiva minimizando assim a geragao,
descarte de residuos e impactos ambientais (Alkmin; Ribeiro Junior, 2017, p. 72).

A presenca expressiva de residuos que poderiam ser reciclados e de matéria organica
no lixdo, defendem os autores, revela a necessidade de efetivacdo dos programas, tanto na coleta
quanto na disposicdo dos residuos. No que tange o primeiro aspecto, a coleta, ¢ fundamental
que a populacdo seja conscientizada. A educag¢do ambiental deve visar que a geracdo de
residuos domésticos seja minimizada e que os residuos gerados sejam devidamente separados

nos domicilios, a fim de que recebam destinagao correta.

Do ponto de vista da estrutura publica, os pesquisadores consideram importante a
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adocdo de praticas como a compostagem para a reducdo do volume de matéria organica a
receber destinagao final. Apontam ainda os possiveis usos dos produtos da compostagem, por
exemplo, na diminuicdo do uso de fertilizantes na agricultura, constituindo-se como uma
alternativa viavel economicamente.

Outra questdo enfrentada por esses estudos dedicados a pequenas e médias cidades,
que se mostra igualmente relevante no enfoque de municipios de grande porte, diz respeito as
limitagdes orgamentarias, suscitando a formulacao de propostas resolutivas e factiveis, além de
solucdes para viabiliza-las na pratica.

Assim como nos textos citados anteriormente, ao longo do terceiro topico, também nas
pesquisas empiricas aqui relatadas confere-se grande importancia aos catadores de material
reciclavel na consolidagdo de politicas publicas para uma gestdo adequada dos RSU.

Em sua dissertagdo de mestrado, Residuos so6lidos urbanos: o gerenciamento em
Cumari (GO), Siza Bete da Silva buscou fornecer subsidios para a elaboracdo de um Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos pela prefeitura. As proposicdes se basearam em
observagdes feitas in loco ao longo de um ano (entre 2011 e 2012), bem como nos dados
recolhidos por meio de entrevistas semiestruturadas. O objetivo dos questionarios foi verificar
a avaliag@o do sistema de gestdo, confrontando os resultados empiricos com a politica publica
vigente.

Além dos catadores, funciondrios da prefeitura, gestores e representantes publicos — ai
incluidos prefeito, Secretdrio de Obras e Servigos Urbanos e Secretario de Meio Ambiente —,
sujeitos diretamente envolvidos, ela buscou igualmente ouvir a populagdo local. A percepc¢ao
dos habitantes da cidade acerca da gestao dos residuos s6lidos urbanos foi considerada um dado
relevante, pois, segundo advoga a pesquisadora, um dos requisitos para a melhoria na gestao
dos RSU em Cumari ¢ a devida integracdo da populagdo ao processo, a partir de agdes de
educagdo ambiental, para que ela possa contribuir, por exemplo, com a correta separacdo dos
residuos solidos domésticos.

Conforme aludido anteriormente, a ampliacdo de um mercado global faz com que os
residuos produzidos em pequenas, médias e grandes cidades possuam uma composi¢ao similar.
Contudo, a autora ressalta que, ao comparar os centros urbanos as areas rurais, registram-se

caracteristicas muito diversas entre os residuos solidos gerados. Segundo ela:

Importa desta relagdo, entender a interagdo entre producgdo, consumo, descarte e
conhecer ao méaximo os fatores envolvidos porque, eles influirdo diretamente sobre a
gestao dos residuos solidos. [...] Os ambientes urbanos, de maneira geral, produzem
uma extensa variedade e quantidade de residuos. Dessa geragao de residuos solidos,
apenas uma minoria da populagdo urbana tem consciéncia de que participa
efetivamente desta problematica, isso ocorre em virtude do atual modelo econdomico
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que negligencia grande parte desse processo, ocultando o que ocorre antes € apds o
consumo (Silva, 2013, p. 66).

Tendo isso em vista, ela aponta como uma parcela da populacdo de Cumari preserva,
vivendo na cidade, alguns tragos da vida no campo, como a produgdo para subsisténcia, sendo
comum, além da presenca de pequenas hortas em terrenos residenciais, a criagdo de animais
como porcos e galinhas. Esses recursos, no entanto, ndo chegam a impactar no consumo de
produtos industrializados nem do volume de residuos decorrentes desse tipo de consumo.

Desse modo, as sugestdes apresentadas pela pesquisadora visam a uma politica publica
que contemple a coleta seletiva e a reciclagem, cuja implementag¢do depende do envolvimento
do conjunto dos cidaddos a partir de programas de conscientizagao.

Outra reivindica¢do fundamental, segundo ela, sio melhores condigdes de trabalho,
tanto dos funcionarios da limpeza publica, que se encontram “em condi¢des inadequadas, nao
utilizam equipamentos de protecdo individual e a renda ¢ extremamente reduzida”, quanto dos
catadores (ai incluida a necessidade de criar uma associagdao para esses trabalhadores), cuja
“situacdo [...] ¢ ainda mais agravante e deve ser regularizada com urgéncia” (Silva, 2013, p.
107).

Também a estrutura fisica e os equipamentos disponiveis para a gestdo dos residuos
solidos no municipio precisa ser revista, ai incluido o proprio modelo de disposicao final,
realizado em aterro controlado. Ela, assim, aponta para a necessidade de construir um aterro
sanitario, a fim de dar destinagdo adequada aos residuos solidos urbanos produzidos nao apenas
em Cumari como em seu entorno, ja que a viabilizagdo dessa obra dependeria do
estabelecimento de um consoércio intermunicipal, envolvendo, além de Cumari, as cidades
goianas de Goiandira, Anhanguera ¢ Nova Aurora. Apesar de “aprovado pela Camara dos
Vereadores de Cumari” (Silva, 2013, p. 109), o cendrio de implementacdo do projeto seguia
incerto quando da conclusdo da dissertagao.

Entre as principais dificuldades enfrentadas para o desenvolvimento do trabalho, ela
elenca a precariedade de fontes primdrias, destacando “a inexisténcia de materiais como: mapas
cartograficos, dados documentais referentes ao municipio e aos residuos s6lidos” (Silva, 2013,
p. 114), dependendo a pesquisa das informagdes disponibilizadas pelo IBGE e outras fontes
secundarias.

No intuito de suprir uma demanda semelhante, o estudo de Ruan Gongalves Ferreira,
apresentado no artigo “Proposta de padronizagdo cartografica para carta-imagem emergencial
de inundagdo Impactos ambientais decorrentes do lixdo da cidade de Condado-PB”, pretendeu

avaliar os impactos ambientais causados pela pratica inadequada de deposicdo de residuos
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solidos a céu aberto, no lixdo da cidade, produzindo, como resultado do trabalho de campo de
carater exploratorio, materiais Uteis a outros pesquisadores no desenvolvimento de pesquisas
futuras.

A observacao sistematica do local, realizada durante dois meses, avaliou os impactos
ambientais e sociais em funcdo da sua frequéncia ou padrdo de ocorréncia, temporaria,
permanente ou ciclica; reversibilidade ou impossibilidade de retorno da area as condi¢des origi-
nais em um prazo previsivel; extensdo, sendo esta local ou regional; duracdo, buscando
determinar a persisténcia dos impactos em um espaco determinado em curto, médio ou longo
prazo; origem do impacto, se direta ou indireta, resultante de uma reagdo secunddria ou em
cadeia; sentido do impacto verificado, se positivo ou adverso tanto ao meio ambiente quanto a
populagdo; além do grau de impacto, a partir do que se buscou considerar simultaneamente as
dimensdes espacial e temporal. Os resultados obtidos constituiram um pardmetro para a
proposta de medidas mitigadoras.

O principal impacto negativo constatado na pesquisa diz respeito:

[...] a contaminagdo dos catadores, uma vez que foi avaliado com frequéncia ciclica e
irreversivel, pois, o fator afetado ndo retorna as suas condigdes originais em um prazo
previsivel, sendo de extensdo regional, com longo prazo de duragdo, origem direta,
sentido negativo e com alto grau de impacto (Ferreira, 2017, p. 148).

Em que pese o elogio feito as agdes empreendidas, naquele periodo em que se realizou
o estudo, pelo governo do estado da Paraiba, que em “convénio com o Ministério do Meio
Ambiente” elaborou um “Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — PERS-PB, que visa
a adogdo de praticas comuns direcionadas a alimentacdo de um processo de transformacao”,
prevendo, em consondncia com as diretrizes do Plano Nacional de Residuos Soélidos, “o
encerramento de lixdes e a destinacdo ambientalmente adequada destes residuos”, além da
“implementagdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel” (Ferreira,
2017. p. 144), a realidade empirica verificada no municipio mostrou-se muito aquém do
pretendido, ndo contando sequer com um programa de coleta seletiva. Contudo, os
questionarios aplicados evidenciaram o interesse da populacdo na implementagdo de um tal
programa.

Com base nesse dado, ¢ igualmente enfatizada a educagdo ambiental como solugdo

viavel para o problema, argumentando que:

A criagdo de uma cultura da sustentabilidade estimula a pratica da reciclagem e
sensibiliza as pessoas sobre a importancia da manutengdo e preservagdo do meio
ambiente para as futuras geragdes. Ademais, promove agdes efetivas de mudangas —
como a coleta seletiva, por exemplo — que reduz drasticamente os impactos
ambientais, garantindo a geragdo de emprego e renda (Ferreira, 2017, p. 143).
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Além disso, também nesse artigo, defende-se o estabelecimento de um consoércio
intermunicipal com a finalidade de viabilizar a constru¢do de um aterro sanitario que atenda a
regido, levando em consideracao a capacidade de investimento reduzida do governo municipal.

A mesma proposicdo anima a dissertacdo de mestrado de Belarmino Ferreira dos
Santos Neto, Gestdo de residuos solidos urbanos nos municipios de Barra do Gargas (MT),
Pontal do Araguaia (MT) e Aragarcas (GO): uma analise socioambiental, na qual o pesquisador
realiza um estudo comparativo entre trés municipios limitrofes da regido Centro-Oeste, nos
quais se verificam gestdes de RSU “muito distantes do ideal apresentado pela PNRS e pelas
normas técnicas que regulam as varias etapas do gerenciamento dos residuos s6lidos” (Santos
Neto, 2017, p. 69). Os problemas verificados em cada um deles, contudo, sdo distintos,
demandando do autor do estudo, ao mesmo tempo, solucdes locais singulares e articulagdes
regionais comuns.

A regido como um todo ¢ um polo turistico, atraindo visitantes especialmente nos
meses de férias escolares, em fun¢do das praias existentes as margens dos rios Garcas e
Araguaia, como Quarto Crescente (em Aragarcas) e Praia da Arara (em Pontal do Araguaia);
das cachoeiras das serras do Roncador; bem como do Parque Estadual da Serra Azul e Parque
Municipal das Aguas Quentes.

O autor, porém, destaca, além de uma relacdo de interdependéncia entre as trés
cidades, uma maior dependéncia de Aragarcas e Pontal do Araguaia em relacdo a Barra do
Gargas. Unico municipio entre os trés a possuir um plano municipal para a gestdo de residuos
solidos urbanos, Barra do Gargas se constitui como um polo regional, tanto economicamente,
pela arrecadacdo e capacidade de geracao de empregos, quanto em fungdo dos servigos de saude
oferecidos e da presenga de diversos campus universitarios publico federal e privados. Em razao
disso, a cidade se torna particularmente atrativa, recebendo diariamente um fluxo intenso de
pessoas vindas dos municipios vizinhos e outras localidades proximas, e, consequentemente,
um fluxo de mercadorias e residuos sélidos.

O transporte de residuos solidos entre os trés municipios em andlise ¢ muitas vezes
realizado pelos proprios catadores, que se deslocam de uma cidade a outra a fim de recolher os
materiais, disponiveis em determinada localidade, e necessitam vendé-los para empresas
sediadas em outra (Santos Neto, 2017, p. 74). Tal cendrio, na opinido do pesquisador, reafirma
a necessidade de solugdes consorciadas em torno de um Plano Intermunicipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos para a sua devida adequagdo aos pardmetros da PNRS.

Nao se trata de uma solucdo simples, pois, segundo ele, os problemas vivenciados no
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interior desse conglomerado urbano, dividido entre duas unidades federativas, ndo ¢ sdo

somente:

[...] de ordem financeira e [falta] de mdo de obra especializada, existe também o
problema da ma gestdao, de pessoas que estdo ocupando os cargos publicos e que
sequer entendem os processos legais e as exigéncias normativas para aspectos
relacionados as pastas que estdo sob sua gestdo. [...] Outra questdo critica ¢ a omissdo
de informagdes por parte da empresa terceirizada de paisagismo e urbanizagdo do
municipio de Barra do Gargas (MT), empresa que presta servigo de coleta e
gerenciamento dos RSU para o municipio, que recebe dinheiro publico e que se exime
da responsabilidade de ser transparente e prestar informagdes a uma pesquisa sobre o
trabalho que eles exercem no municipio (Santos Neto, 2017, p. 129).

O diagnostico de que, para além das restricdes orgamentarias enfrentadas pelas cidades
de pequeno porte, existe uma falta de “vontade politica” e capacidade técnica, revelada na
auséncia de iniciativas do poder publico em relacdo a boa destinagdo dos recursos existentes e
impulsionamento de a¢des no ambito da educagdo ambiental da populagdo ¢ compartilhado
também por Cleverson Naldo Pina. Em sua dissertagdo de mestrado, na qual aborda “Os
residuos so6lidos urbanos de Guaraci-PR — cendrios e desafios”, ele reconhece como o municipio

paranacnse:

[...] deu um grande passo ao implantar o programa de coleta seletiva dos residuos no
municipio, no entanto, a populagdo participa parcialmente, pois ndo ha divulgagdo
sobre o programa, o que foi realizado somente quando da sua implantagdo. [...] Desta
forma, muitos materiais organicos, que poderiam ser destinados para uma
compostagem, t€m como destino o lixdo (Pina, 2012, p. 145).

A pesquisa constatou ainda que ndo existe coleta diferenciada ou separagdo para
destinagdo adequada de residuos especiais e particularmente téxicos, como pilhas e baterias,
nem de residuos provenientes da construcao civil e entulhos, coletados pela prefeitura e alojados
de forma inadequada nas proximidades do lixdo municipal ou dispostos em areas erodidas e
rodovias.

O cendrio parece agravado pela falta de um o6rgao especifico, destinado ao controle
formal da gestdo dos residuos solidos urbanos, o que somado a falta de informacdes oficiais
facilita a destinagdo e disposi¢do inadequada dos residuos, dispostos, ademais, em um terreno
despreparado para essa funcao.

As propostas apresentadas buscam superar a auséncia do que ele descreve como um
“sistema formal de reutilizacdo dos residuos” (Pina, 2012, p. 145), capaz de centralizar o
gerenciamento dos RSU no municipio. Nesse sentido, ele propde a criacdo de um programa
integrado, englobando uma série de mecanismos e a¢des, que incluem a constru¢ao de um aterro

sanitario ¢ um centro de triagem, um equipamento para compostagem e outro voltado ao
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tratamento dos residuos oriundos da construcdo civil, projetos de educagdo ambiental e um
programa de coleta seletiva.

Também propde pautas relacionadas aos catadores, entre as quais o fomento de uma
entidade representativa e agdes de capacitacdo desses trabalhadores. O trabalho ainda realiza
um levantamento dos custos aproximados para a implantacio do programa integrado,
estabelecendo uma comparagdo com o investimento feito por municipios que adotaram medidas
semelhantes.

Compartilhando desse propdsito de levantar parametros comuns para o desenho de
politicas publicas voltadas aos RSU, a tese da gedgrafa Rosangela Mendanha da Veiga,
intitulada Do lixdo a economia circular: um salto possivel? busca propor “um novo modelo de
referéncia” na gestdo de residuos sélidos urbanos, modelo este “baseado na destinagao ao invés
da disposicao final, especifico para funcionar em um cendrio de transi¢do da Economia Linear
para a Circular” (Veiga, 2019, p. 36). O estudo tem como ponto de partida a revisdo
bibliografica sobre o tema e uma andlise empirica do tratamento dos RSU na cidade de Goias
(GO), mas se propde a um olhar mais amplo.

O questionamento levantado pela autora a ideia de “disposi¢ao final” se ampara em
uma analogia entre a gestao dos residuos s6lidos urbanos e o ciclo natural de decomposigdo da
matéria organica, no curso do qual esta ¢ transformada em energia. Além de aludir, de modo
mais imediato, a projetos de compostagem, que aproveitem todo o potencial energético das
fontes de biomassa (residuos organicos), ela advoga um novo paradigma econdémico que cesse
de “alimentar toda uma cadeia de producdo de rejeitos, que precisa ser gerenciada no ambito
municipal, mediante tratamento e destinacdo final adequada, para evitar que se tornem fontes
de contaminag¢do” (Veiga, 2019, p. 59), ndo restringindo suas propostas, portanto, ao ambito da
administracdo publica.

Desse modo, observando o ciclo de vida dos produtos pesquisadora enfatiza como o
problema da geragao de residuos s6lidos ndo esta vinculado somente ao consumo, mas também
ao proprio processo de producdo de mercadorias. Seus apontamentos acerca da producdo de
residuos soélidos pré-consumo, contudo, restringem-na as sobras, falhas e outras perdas
ocorridas na fabricagcdo dos produtos.

A perspectiva apresentada pela tese aposta em tornar a producdo capitalista mais
sustentavel em termos ambientais, valendo-se dos possiveis beneficios econdmicos da
incorporag¢ao sistematica dos residuos solidos a cadeia produtiva. Nao volta sua critica, contudo,
a propria logica interna desse sistema, baseado na producdo incessante de mercadorias, logo

tornadas indesejadas e, portanto, descartadas.
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No sentido de oferecer uma critica mais contundente ao modo de produgao capitalista,
em sua dissertacdo de mestrado, intitulada Residuos e espaco urbano: o metabolismo dos
residuos sdlidos urbanos na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, Beatrice Correa de
Oliveira realiza uma abordagem a partir da Ecologia Politica Urbana, vertente tedrica surgida
na segunda metade do século XX. Segundo a autora, trata-se de “uma corrente epistemologica
que articula a geografia com outras ciéncias sociais € ambientais e se ocupa do estudo sobre o
espago a partir da perspectiva critica” e dialética, buscando refutar “a fragmentacdo do
conhecimento e o lugar da natureza enquanto objeto a ser dominado” (Oliveira, 2020, p. 22) de
forma, ademais, parcelar.

Uma tal perspectiva tedrica permite a pesquisadora incorporar um importante debate,
muito caro a nossa propria pesquisa de doutoramento, acerca do metabolismo entre natureza e

sociedade, reconhecendo que:

[...] o [meio-]lambiente geralmente ¢ um local de disputa entre valores e interesses
concorrentes representados por diferentes classes e grupos, reflexo da distribuicao
ecologica injusta que € inerente ao capitalismo. Nesse sentido, a ecologia politica
busca evidenciar os interesses concorrentes; colocar em pauta os interesses dos
vulneraveis, muitas vezes invisibilizados pelo nio acesso ao poder politico, cultural e
econdmico; e reforgar que ha valores sociais que nao sdo passiveis de serem tomados
por valores monetarios (Oliveira, 2020, p. 24).

Desse ponto de vista, a cidade ¢ encarada como socionatureza, ou seja, um
metabolismo urbano a um s6 tempo natural e social, no qual as “relacdes de poder dominantes
profundamente enraizadas, os fluxos e estoques de energia e materiais sao apropriados de forma
desigual por meio de relagdes de mercado ou mesmo por desapropriacdo direta” (Oliveira,
2020, p. 31). Os RSU aparecem, portanto, como um elemento em que se expressam essas

mesmas relagdes sociais. Nas palavras da autora:

A ecologia politica urbana contribui para a leitura da problematica dos residuos
solidos por meio da dialética entre os aspectos materiais e representacionais. A
compreensdo sobre a linguagem — lixo, rejeito, refugo, residuos etc. —e as construgdes
discursivas sinalizam as compreensdes do que ¢ o objeto considerado lixo ao longo
dos anos. O olhar para as relagdes sociais e econdmicas também aponta para a
producdo material e imaterial dos residuos, por meio do modo de vida, das nog¢des de
valor, de utilidade. As praticas culturais de uso dos objetos, das concepgdes de sujo e
limpo; as praticas ideoldgicas da relagdo sociedade e natureza; a materialidade dos
residuos, que atravessam as cidades, que expdem processos fisicos e bioquimicos e
em sua circulagdo no espaco urbano suscitam praticas individuais, coletivas, estatais,
sociais (Oliveira, 2020, p. 64).

Busca-se, assim, atentar simultaneamente para a materialidade e para os significados
sociais assumidos pelos residuos s6lidos no curso da historia, os modos de sua representacao,

a exemplo das discussdes acerca do que € “util” ou “necessario”, em oposi¢ao ao sem utilidade
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e descartdvel. Exemplar, nesse sentido, ¢ “a identificacdo do lixo urbano como algo
completamente inutil e como um problema para a cidade ¢ uma invenc¢ao do final do século
XIX” (Oliveira, 2020, p. 41), hipdtese defendida por Sabine Barles com base em um estudo
sobre o desenvolvimento industrial da cidade de Paris durante o periodo.

Os conceitos e nomenclaturas utilizadas para se referir aos RSU, enxergados como
lixo ou como recurso, dizem respeito, portanto, ao contexto histérico e cultural de seu
estabelecimento, a funcdo social que exercem, as relagdes econdmicas envolvidas, a regulacao
juridica que os rege, a percep¢ao do impacto ambiental por eles produzido etc.

Em relagdo ao Brasil, predominou, segundo a pesquisadora, o tratamento da
problematica dos residuos sélidos sob “o paradigma da saude publica, de forma que os RSU
foram tratados no contexto das reformas sanitarias modernizadoras nas metrdpoles brasileiras”
(Oliveira, 2020, p. 164). Outro dado ¢ a gestdo compartilhada entre o setor publico e a iniciativa
privada, sobretudo durante as décadas de 1980 e 1990, até que a atuagdo organizada de
catadores no movimento social fomentou a discussdo de uma politica publica voltada para os
residuos solidos, finalmente alcangcada com a PNRS.

A andlise especifica da gestdo dos RSU na Regido Metropolitana de Belo Horizonte ¢
feita pela pesquisadora a partir dessas premissas tedricas e levando em conta as pressdes de
coletivos de catadores de materiais reciclaveis na formulagao e efetivagao de politicas publicas,

bem como compreendendo a:

[...] existéncia de conflitos ja na concepcao das politicas publicas, de modo que o
pesquisador pode debrugar-se sobre os efeitos que os documentos normativos geram
para as praticas sociais — neste caso, em relagdo aos RSU. As diretrizes institucionais
enquanto sintese de um processo dialético politico compdem um novo ciclo dialético
que implica em agir sobre a realidade social e por ela ser afetada, e impdem novos
movimentos de avango e recuo sobre o fendmeno estudado, conformando as ag¢des e
os agentes (Oliveira, 2020, p. 170).

Acredita-se que, ao longo desta tese, ficou evidente a importancia dos elementos
tedricos e empiricos elencados nesta se¢do de revisdo bibliografica para dimensionar e
monitorar os problemas socioambientais decorrentes da instalagdo do lixdo em Parintins, no
estado do Amazonas. A partir do entendimento da dindmica dessa area e sua caracterizagao,
espera-se que esses resultados sejam capazes de amparar a proposta de medidas mitigatorias de
carater imediato, sem perder de vista a necessaria critica aprofundada do modo de produgao
capitalista, que se encontra, como buscamos demonstrar aqui, na raiz do problema analisado.

Dessa forma, ao articular a realidade empirica de Parintins com as reflexdes tedricas e

criticas proporcionadas pela literatura académica, foi possivel consolidar uma compreensao
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aprofundada e integrada da problematica dos residuos solidos sob a otica da Geografia. A partir
das multiplas dimensdes analisadas — conceitual, juridica, humana e pratica —, observou-se que
a gestdo de residuos ndo pode ser dissociada das relagdes sociais, economicas e territoriais que
a condicionam. As analises demonstraram que os residuos, longe de serem meros subprodutos
descartaveis, sdo elementos que expressam as contradi¢des do modo de produgdo capitalista e
os limites da acdo estatal frente a complexidade dos impactos socioambientais.

Assim, as contribui¢des desta pesquisa ndo apenas reforcam a urgéncia da superacdo
do modelo linear de descarte, como também apontam para caminhos possiveis, ancorados em
praticas sustentdveis, justica socioambiental e na valorizacdo dos sujeitos historicamente
invisibilizados, como os catadores. Tais constatagdes pavimentam o terreno para as
consideragdes finais, onde se reafirma a importdncia de propostas que conciliem
desenvolvimento territorial, inovagao tecnologica, inclusdo social e preservacdo ambiental na

regido amazonica.
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CAPITULO 11

DINAMICAS TERRITORIAIS E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS EM
PARINTINS: CONSUMO, MERCADORIAS INDESEJAVEIS E INOVACOES
TECNOLOGICAS NO ESPACO AMAZONICO

A presente se¢@o busca explorar a gestao de residuos sélidos em Parintins e suas inter-
relacdes com o consumo, mercadorias indesejaveis e as inovagdes tecnoldgicas. A analise
abarca desde a caracterizacdo da area de estudo, passando por uma compreensao dos impactos
e solugdes para a gestdo de residuos, até a discussdo sobre padrdes de consumo e o conceito de
mercadorias indesejaveis. A abordagem adotada visa fornecer uma visdo abrangente dos

desafios e oportunidades para a adequada gestao dos residuos solidos na regido amazonica.

2.1. Caracterizacio da Area de Estudo

2.1.1 Amazonia

A Amazonia ¢ a maior floresta tropical do mundo, abrigando uma biodiversidade
incomparavel e desempenhando um papel crucial na regulacdo do clima global, constituindo
uma fonte vital de recursos hidricos, energia renovavel e sequestro de carbono, tornando sua
conservagdo uma prioridade global (Machado; Rocha; Tartarotti, 2023). No entanto, essa regido
enfrenta pressdes intensas devido ao desmatamento, a exploragdo de recursos naturais e a
urbanizagao desordenada (Costa; Koehler; Robert, 2024).

A floresta amazonica, a maior € mais biodiversa floresta tropical da Terra, hd muito
tempo € o foco da atencdo e preocupacao global. Pesquisas recentes revelaram que as ameacas
a esse ecossistema vital vdo muito além do desmatamento de grandes éareas de terra para
agricultura e desenvolvimento (Albert et al., 2023; Costa; Koehler; Robert, 2024; Lima, Alves,
2017; Machado; Rocha; Tartarotti, 2023; Zhu, 2023). Evidéncias emergentes sugerem que a
Amazonia esta enfrentando uma infinidade de desafios resultantes de atividades humanas,
incluindo desperdicio, consumo e introdu¢ao de mercadorias indesejaveis (Malhi et al., 2008;
Albert et al., 2023; Foley et al., 2007).

A Amazonia ndo ¢ ameagada apenas pelo desmatamento, mas também pelos impactos

mais insidiosos da degradacdo e fragmentagao da terra (Malhi et al., 2008). Estudos mostraram
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que a extragdo seletiva de madeira, danos ao dossel e outras formas de uso da terra podem ter
consequéncias de longo alcance, levando ao aumento da secagem do solo da floresta, incéndios
mais frequentes e reducdo da produtividade. Essas mudangas podem degradar servigos
ecossistémicos essenciais, como armazenamento de carbono, regulacdo da dgua e modulagao
climatica, com efeitos potencialmente devastadores no delicado equilibrio da floresta tropical
(Foley et al., 2007; Malhi et al., 2008).

Além disso, o papel da Amazonia como um sumidouro crucial de carbono esta
ameacado pelos impactos das atividades humanas. Estima-se que a regido armazene entre 150
¢ 200 bilhoes de toneladas de carbono, conforme Nobre et al. (2016) ou com 31,5 Gt de carbono
(Noon et al., 2022), sendo indiscutivelmente uma das maiores e mais densas reservas
irrecuperaveis de carbono do mundo, tornando sua preservagao vital na luta contra as mudangas
climaticas (Nobre ef al., 2016; Noon et al., 2022). No entanto, a medida que a Amazdnia sofre
maior estresse devido ao desmatamento, degradacdo e mudangas climéticas, sua capacidade de
continuar sequestrando carbono estd sendo comprometida, potencialmente acelerando o
aquecimento global (Nobre et al., 2016; Noon et al., 2022).

As ameagas a Amazonia ndo se limitam as atividades terrestres; os cursos d'dgua da
regido também estao sofrendo com os impactos dos residuos e do consumo humano. A descarga
de esgoto ndo tratado, efluentes industriais e escoamento agricola nos rios e afluentes da
Amazonia esta degradando a qualidade da agua e impactando a satde dos ecossistemas
aquaticos (Picango; Lima; Bezerra, 2024). Vale ressaltar que, conforme Teixeira et al. (2017),
em algumas comunidades, a 4gua ¢ captada diretamente de rios e igarapés sem passar por
nenhum tratamento, sendo, portanto, de mé qualidade. A falta de tratamento de agua e a
auséncia de servigos publicos apontam para contradi¢des nos processos de desenvolvimento
nessa regiao.

Para enfrentar esses desafios, uma abordagem nova e abrangente para o crescimento
urbano sustentdvel na Amazonia ¢ urgentemente necessdria. Ressalte-se que, na Amazdnia
brasileira, os desafios de gestdo ambiental sdo intensificados pela complexidade geopolitica e
pela diversidade cultural das populagdes indigenas e tradicionais que habitam a regido. Bem
como, as politicas de conservagdo muitas vezes entram em conflito com os interesses
economicos, levando a debates acirrados sobre o uso sustentavel dos recursos naturais € a
regulagdo sobre o manejo ambiental sustentavel (Zhu, 2023).

As primeiras ocupagdes da regido foram motivadas principalmente pela colheita de
borracha e castanha do Brasil, que gradualmente transformou a forma como a produgdo foi

organizada ao longo dos anos (Teixeira ef al., 2017). A rapida modernizagdo e desenvolvimento
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da regido ndo foi acompanhada pelo planejamento e construgao eficiente de estradas, resultando
em construgdes que utilizam muitos recursos, nao facilitam o transporte e geram muita polui¢ao
desnecessaria, contribuindo com danos significativos ao meio ambiente da Floresta Amazonica

(Zhu, 2023).

2.1.2 Parintins

Parintins ¢ uma cidade situada na regido amazonica, especificamente no estado do
Amazonas, Brasil. Localizada em uma ilha fluvial, a cidade enfrenta desafios singulares
relacionados ao acesso e a infraestrutura, que impactam diretamente a gestdo de residuos e o
desenvolvimento urbano sustentdvel (Parintins, 2019). Com uma populacio aproximada de 96
mil habitantes, ¢ conhecida por seu festival folclorico, o Festival de Parintins, que atrai turistas
de todo o Brasil e do mundo, gerando um aumento temporario na produ¢ao de residuos sélidos
(IBGE, 2022; Reis; Alves, 2017).

Parintins se caracteriza por suas atividades socioeconomicas profundamente
interligadas ao bioma local, em que a economia da regido depende de recursos naturais,
incluindo madeira e outros produtos florestais, que sdo essenciais para as industrias locais,
como a fabricagdo de moveis (Bartoli, 2017). A economia local ¢ predominantemente baseada
na pesca, agricultura de subsisténcia e turismo (Ribeiro, 2024). No entanto, o isolamento
geografico e as limitacdes logisticas apresentam desafios significativos para o manejo de
residuos e a implementacdo de tecnologias de tratamento adequadas (Cardoso Filho; Silva;
Andrade, 2015).

No final do século XIX e inicio do século XX, Parintins fez a transi¢do de um ambiente
rural para um ambiente urbano, levando ao aumento da geragdo de residuos juntamente com
questdes sociais como desemprego e pobreza (Bartoli, 2017; Picango, 2013). Somado a isso,
Souza (2012) aborda que, por varios anos, a coleta e o gerenciamento dos residuos s6lidos em
Parintins ndo representaram desafios significativos, pois os residuos eram simplesmente
depositados em valas e locais isolados, em uma época em que a populagdo era menor. No
entanto, com a expansdo urbana nas ultimas duas décadas, tornou-se cada vez mais dificil
encontrar locais adequados para acomodar a crescente demanda por descarte e disposi¢do de
residuos solidos, trazendo essa questdo a tona. Isso intensificou a necessidade de solugdes que
mitigassem os problemas associados a gestdo de residuos, atendendo as demandas da

comunidade por limpeza urbana e melhoria da qualidade de vida. O autor acrescenta que as
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altas taxas de desemprego levaram muitos individuos marginalizados a depender dos residuos

s6lidos como meio de sobrevivéncia.

2.2 Gestao de Residuos Solidos: o caso de Parintins

2.2.1 Breve Contextualizagao sobre Residuos Solidos

No contexto global, a gestdo de residuos sélidos e o consumo sustentavel sdo questdes
cada vez mais presentes nas discussdes sociais, politicas e académicas, refletindo a crescente
preocupacdo com a sustentabilidade e a mitigacdo das mudangas climaticas. Estima-se que mais
de 2 bilhdes de toneladas de residuos so6lidos urbanos sejam geradas anualmente em todo o
mundo, com impactos significativos sobre o meio ambiente e a satide publica (World Bank,
2018).

A gestdo inadequada de residuos solidos contribui para a polui¢ao do solo, 4gua e ar,
intensificando os desafios das mudangas climaticas. De modo que, a adequada gestdo de
residuos solidos ¢ uma questdo critica que requer atencdo para minimizar os impactos
ambientais e promover a sustentabilidade. Esse tema ¢ uma preocupagdo central, sobretudo,
para as cidades em crescimento, onde o aumento da populacdo e do consumo eleva a producao
de residuos, constituindo um desafio global que afeta diretamente a sustentabilidade ambiental
e a qualidade de vida das popula¢des (Bhada-Tata; Hoornweg, 2012; Cosenza; Andrade;
Assuncao, 2020; Rawal; Ghosh, 2024).

Em regides remotas, como Parintins, no estado do Amazonas, Brasil, esse desafio ¢
ainda mais complexo devido as caracteristicas geograficas, socioecondmicas e culturais. Na
cidade de Parintins, localizada em uma ilha no rio Amazonas, a gestdo inadequada e a falta de
sistemas de coleta e tratamento de residuos sdo problemas persistentes, com notaveis
implicagdes para a saude publica e o meio ambiente; o que ¢ intensificado pela localizagao
geografica e infraestrutura limitada desta localidade (Cardoso Filho, Silva e Andrade, 2015).

Os residuos solidos podem ser definidos como materiais descartados que resultam de
atividades humanas e que requerem destina¢do final adequada, a fim de mitigar os impactos
ambientais, garantir a sustentabilidade ambiental e a seguranca da saude publica (Picango,
2013; Sathish; Prabhakaran, 2011).

Eles sdo classificados em diversas categorias, incluindo residuos domiciliares,

comerciais, industriais, de servigos de satde e de construgao civil, entre outras, conforme o art.
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13 dalein® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias (Quadro 1). Cada
categoria possui caracteristicas distintas que determinam o método de tratamento e destinagao

final.

Quadro 1 — Classificagdo de tipos de residuos e suas descrigdes.

Tipo de residuo Descricao
Residuos domiciliares Originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;
Residuos de limpeza urbana Originarios da varri¢do, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servigos de limpeza urbana;
Residuos solidos urbanos os englobados nas alineas “a” e “b”;
Residuos de estabelecimentos Gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas
comerciais e prestadores de alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “§”;
Servigos
Residuos dos servigos publicos Gerados nessas atividades, excetuados os referidos na
de saneamento basico alinea “c”;
Residuos industriais Gerados nos processos produtivos e instalacdes
industriais;
Residuos de servigos de satde Gerados nos servigos de saude, conforme definido em

regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama e do SNVS;
Residuos da construgdo civil | Gerados nas construgdes, reformas, reparos e demoli¢des
de obras de construcao civil, incluidos os resultantes da
preparacdo e escavagdo de terrenos para obras cCivis;

Residuos agrossilvopastoris Gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;
Residuos de servicos de Origindrios de portos, aeroportos, terminais
transportes alfandegarios, rodovidrios e ferroviarios e passagens de
fronteira;
Residuos de mineracao Gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou

beneficiamento de minérios;
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do art. 13 da lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (PNRS).

Vale ressaltar que, no contexto da gestdo de residuos, os termos “lixo”, “residuo” e
“rejeito” representam categorias distintas. O “lixo” refere-se a residuos variados, nao
reciclaveis e sem nenhuma utilidade ou valor adicionais aparente, podendo ser organico,
inorgénico ou toxico, necessitando descarte adequado para evitar maiores impactos negativos
ao meio ambiente. O “residuo” € um termo mais amplo que pode incluir materiais reciclaveis e
subprodutos de processos industriais, que ainda podem ter potencial para reutilizacdo ou

reciclagem (Assad, 2016; Ferreira, 1986; Ledo, 1997). Assim como o lixo, os residuos podem
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ser solidos, liquidos ou gasosos; sendo descartados de residéncias, empresas, indudstrias, entre
outros locais (Assad, 2016; Ferreira, 1986; Ledo, 1997). Enquanto o “rejeito” denota
especificamente residuos que sdo considerados inutilizaveis e ndo podem ser reciclados ou
reaproveitados, tais como, residuos contaminados e ou decorrentes de processos industriais
(Assad, 2016, Ferreira, 1986; Leédo, 1997).

Essas distingdes sdo importantes para o desenvolvimento de estratégias de gestao, pois
influenciam a forma como os residuos sdo tratados, processados e eliminados; permitindo a
identificacdo de oportunidades para a reducdo, reutilizagdo e reciclagem, o que impacta nos
esfor¢os de sustentabilidade ambiental (Mazzanti; Zoboli, 2008; Souza, 2012).

Por outro lado, diversos autores como Silva; Silva e Silva (2023) e Silva Junior; Prost
(2013) defendem que ¢ importante considerar "lixo" e "residuo" como termos equivalentes e
que, em vez de criar novas terminologias para amenizar a percep¢ao negativa, deve-se entender
como a sociedade percebe e discute o lixo, ou residuo so6lido. Para os mesmos, mudar o
paradigma atual requer uma compreensao historica, ja que a visdo do lixo nem sempre foi a
mesma; e que entender a esséncia do termo ¢ crucial para promover uma transformacao.

Além disso, ¢ importante destacar que, conforme a Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS), instituida pela Lei n° 12.305/2010, em seu paragrafo terceiro, destinagao final
ambientalmente adequada refere-se a “destinacdo de residuos que inclui a reutilizagdo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperagao e o aproveitamento energético ou outras destinagdes
admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa [...]”. Enquanto, a
disposicao final ambientalmente adequada refere-se a “distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos”.

O crescimento populacional tem como consequéncia natural o aumento crescente da
quantidade de residuos solidos gerados (Chiang et al., 2024). Os impactos ambientais dos
residuos solidos sdo significativos e diversos. A disposi¢ao inadequada de residuos pode levar
a contaminacao do solo, da 4gua e do ar e proliferacdo de vetores de doengas (Gouveia, 2012).
O chorume, um liquido altamente poluentes gerado pela decomposicao de residuos organicos,
¢ uma preocupacao particular, pois pode infiltrar-se no solo e contaminar aquiferos subterraneos
(Gouveia, 2012).

Além disso, a queima de residuos a céu aberto libera gases toxicos, incluindo dioxinas
e furanos, que tém efeitos prejudiciais a saide humana e contribuem para as mudancas
climaticas (Gouveia, 2012). A proximidade dos corpos d'dgua, observada em Parintins, aumenta

o risco de polui¢do hidrica afetando negativamente a biodiversidade aquatica e as comunidades
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que dependem desses recursos (Sales; Pereira, 2020).

Conforme Picancgo (2013), baseando-se em dados da Secretaria Municipal de Obras e
Servigcos Publicos (SEMOSP) em Parintins, diariamente sdo coletadas entre 65 e 75 toneladas
de residuos soélidos, incluindo residuos de limpeza publica, domiciliares, de servicos de satde,
da construcao civil, entre outros, com uma média aproximada de 70 toneladas.

Conforme o Plano Municipal de Gestao de Residuos Sélidos de Parintins, de 2012, os
residuos coletados sdo encaminhados para o lixdo a céu aberto, visto que o municipio ndo conta
com sistema de tratamento de aterro sanitidrio. No lixdo de Parintins, sdo depositadas
mensalmente cerca de 1.280 toneladas de residuos domiciliares, 20 toneladas de residuos de
saude e 50 toneladas de residuos de varrigdo, conforme estimativas da equipe técnica. A
principal dificuldade enfrentada ¢ a falta de gestdo e investimento. A varri¢do das vias publicas
¢ realizada por equipes municipais que utilizam ferramentas manuais, com os residuos sendo
acumulados e, eventualmente, recolhidos por caminhdes da SEMOSP para transporte ao lixao.

A coleta de residuos domiciliares e comerciais € feita por caminhdes compactadores,
enquanto os residuos de satde t€ém um caminhdo especifico para essa fun¢do. O entulho ¢
ocasionalmente recolhido e utilizado em operacdes de tapa-buraco, mas a coleta nem sempre ¢
garantida, levando alguns moradores a contratarem transporte proprio para levar os residuos ao
lixdo. Relatorios do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM) e Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) indicam que o lix3o recebe residuos organicos,
incluindo descartes do matadouro municipal, o que atrai vetores de doengas.

Vale evidenciar que, segundo a Lei n® 12.305/10, todos os municipios brasileiros
deveriam eliminar os lixdes até 2014 e recuperar as areas degradadas, com medidas como a

implantacdo de sistemas de drenagem, tratamento de chorume e captacao de gases.

2.2.2 Legislacdo e Politicas Publicas para Gestdo de Residuos no Brasil

A legislacdo brasileira, através da Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS),
definida pela lei n® 12.305/2010, estabelece diretrizes para a gestdo integrada e sustentavel de
residuos. A PNRS promove a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
incentivando praticas como a logistica reversa, coleta seletiva e reciclagem (Brasil, 2010).

A PNRS ¢ orientada por principios que visam garantir a sustentabilidade ambiental e
a prote¢do a saude publica. Entre os principios destacados estdo a prevencdo e precaugdo, o

poluidor-pagador, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, e o
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reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdémico. Esses
principios visam integrar a gestdo de residuos com o desenvolvimento econdmico e social,
promovendo praticas sustentaveis ao longo de toda a cadeia produtiva (Brasil, 2010).

Os objetivos da PNRS incluem a prote¢ao da satde publica e da qualidade ambiental,
ando geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento de residuos solidos, e a disposi¢ao
final ambientalmente adequada dos rejeitos. A politica também visa estimular a adogdo de
padrdes sustentaveis de producao e consumo, fomentar a industria da reciclagem, e integrar os
catadores de materiais reciclaveis no mercado formal, promovendo a inclusdo social e a geragao
de renda (Brasil, 2010). Cardoso Filho (2012) destaca problemas enfrentado pela Associagao
dos Catadores de Lixo de Parintins, onde ocorreram perdas econdmicas devido a falta de
praticas eficazes de coleta e reciclagem de residuos, o que diminuiu o volume de materiais
reciclaveis coletados. Isso reforca como a eliminagdo inadequada de residuos ndo so6 leva a
degradagdo ambiental, mas também afeta as economias locais.

A PNRS define diretrizes claras para a gestdo integrada e o gerenciamento de residuos
solidos. Estas diretrizes incluem a prioridade para a ndo gerac¢do, seguida pela reducao,
reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos, com disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos. A legislacdo também enfatiza a necessidade de integragdo e cooperagao
entre as esferas federal, estadual e municipal, e entre o setor publico e privado (Brasil, 2010).

A PNRS reconhece a importancia dos catadores na cadeia de reciclagem, apesar disso,
estudos apontam que a inclusdo efetiva desses trabalhadores no sistema formal de gestdo de
residuos ainda ¢ limitada, sendo necessarios programas de inclusdo e apoio financeiro para
melhorar as condi¢des de trabalho e remuneragdo, tendo em vista o potencial de se gerar
emprego e renda por meio da valorizag¢ao dos residuos como recursos econémicos. Desse modo,
a promocao de cooperativas e associagoes de catadores pode fortalecer esse aspecto, mas requer
apoio continuo do governo e do setor privado (Alves, 2022; Feitosa, 2011). A PNRS promove
o controle social e a participa¢cdo comunitdria na gestao de residuos, embora a pratica ainda seja
limitada (Brasil, 2010), mas a implementacdo efetiva de mecanismos de participacao ¢
fundamental para garantir que as politicas atendam as necessidades locais e contem com o apoio
da comunidade.

Embora a PNRS tenha trazido avancos significativos na gestdo de residuos sélidos no
Brasil, a superacao dos desafios estruturais, a promog¢ao da inclusdo social e econdmica, e a
melhoria da governanga sdo fundamentais para seu sucesso continuo. A politica oferece um
quadro robusto para a gestdo sustentavel de residuos, mas sua efetividade depende de uma

implementagdo abrangente ¢ bem coordenada. Alguns diversos desafios persistem, como a
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implementagdo efetiva de sistemas de logistica reversa, a erradicacdo de lixdes, e a ampliacao
da infraestrutura para coleta seletiva. O fortalecimento da cooperagdo entre os diferentes atores
e o aumento dos investimentos em tecnologia e educagdo ambiental sdo fundamentais para
superar esses desafios e alcancar as metas estabelecidas pela PNRS.

A PNRS representa um marco na gestdo de residuos no Brasil, estabelecendo um
quadro legal abrangente que orienta as a¢cdes do poder publico e do setor privado. A efetiva
implementagdo da PNRS ¢ crucial para a sustentabilidade, a protecdo do meio ambiente e a
melhoria da qualidade de vida das populagdes urbanas e rurais no pais. Em Parintins, a
implementagdo dessas politicas enfrenta desafios devido a infraestrutura limitada e a
necessidade de adaptag@o as condigdes locais. No entanto, iniciativas de educagdo ambiental e
parcerias com o setor privado podem ajudar a promover praticas mais sustentaveis de gestdo de
residuos.

Semelhante a PNRS, a Politica Estadual de residuos solidos do Amazonas
(PERS/AM), de 12 de abril de 2017, tem como objetivo basico gerir os residuos solidos de
forma sustentavel, minimizando o impacto ambiental e promovendo a saude e o bem-estar da
populagdo, através da reducdo da geracao de residuos, incentivo a reciclagem e reutilizagdo, e
destinagdo ambientalmente adequada dos residuos, incluindo a disposi¢do final. Baseado em
principios como prote¢do ambiental, satide publica, inclusdo social e responsabilidade
compartilhada, o PERS/AM enfatiza a integracdo de aspectos econdmicos, sociais e ambientais
nas praticas de gestdo de residuos. Suas diretrizes incluem a implementagdo de coleta seletiva,
desenvolvimento de planos municipais de gestdo de residuos, promoc¢ao da educagdo publica
para a reducdo de residuos, e aplicagdo de regulamentos para assegurar o cumprimento das
normas ambientais.

Em Parintins, a lei n° 681 de 27 de novembro de 2017 (PGMP) institui o programa
municipal de coleta seletiva e aproveitamento de residuos so6lidos no &mbito do municipio e da
outras providéncias. A lei tem o objetivo de promover a sustentabilidade ambiental por meio
da separacdo, recolhimento e destinacdo adequada dos residuos solidos, priorizando a
reciclagem e compostagem. Ela estabelece a responsabilidade compartilhada entre poder
publico, setor privado e populac¢do, prevendo incentivos fiscais, campanhas de educagdo
ambiental e a criagdo de cooperativas de catadores. A lei também autoriza o executivo
municipal a regulamentar o programa e impde penalidades para o ndo cumprimento das normas,

visando a reducao dos residuos enviados a aterros sanitarios.
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2.2.3 Tecnologias para Tratamento e Destinacao de Residuos

A gestdo de residuos solidos ¢ um desafio significativo enfrentado por governos,
comunidades e individuos em todo o mundo, com amplas implicagdes ambientais, sociais e
econdmicas (Bonjardim et al., 2020). O tratamento e a destinacdo eficazes de residuos sélidos
representam uma dificuldade crescente para as sociedades contemporaneas (Cosenza; Andrade;
Assungio, 2020). A medida que os niveis de populagio e consumo aumentam, a acumulagio
de residuos so6lidos emergiu como uma preocupagdo ambiental e de satde publica em escala
global (Serrao, 2023). Nesse contexto, o desenvolvimento e a implementagdo de tecnologias
que visem ao tratamento eficaz e a destinag@o segura desses residuos sao cruciais para mitigar
os impactos adversos tanto ao meio ambiente quanto a saide humana (Rawal; Ghosh, 2024;
Serrao, 2023).

Os residuos solidos podem ser amplamente classificados em diversas categorias,
incluindo residuos s6lidos urbanos, residuos industriais, residuos agricolas e residuos perigosos
(Rawal; Ghosh, 2024; Serrdo, 2023; Souza, 2012). A composi¢do ¢ o volume dos residuos
solidos gerados variam consideravelmente entre diferentes regides e setores econdmicos,
refletindo diferencas nos padrdes de consumo, processos de producdo e praticas de gestdo de
residuos (Bhada-Tata; Hoornweg, 2012; Rogoff; Meng, 2023; Vergara; Tchobanoglous, 2012).
O problema ¢ mais agudo nos paises em desenvolvimento, onde a répida urbanizacdo e o
crescimento economico ultrapassaram o desenvolvimento de sistemas eficazes de gestdo de
residuos solidos (Bhada-Tata; Hoornweg, 2012). Esses paises, em particular, enfrentam
desafios significativos na gestdo de residuos solidos devido a infraestruturas, recursos
financeiros e capacidade institucional limitados. Nesses contextos, os residuos solidos sao
frequentemente eliminados em aterros ndo controlados ou lixdes a céu aberto, levando a
degradacdo ambiental, a polui¢ao da agua e do solo e a riscos a satde publica (Anggraini et al.,
2021; Elsheekh et al., 2021; Amasuomo; Baird, 2016).

Para enfrentar esses desafios, uma série de solugdes tecnologicas foi desenvolvida e
implementada, cada uma com suas proprias vantagens e limitagdes (Zhang ef al., 2021; Dinh et
al., 2019; Moya et al., 2017; Lucier; Gareau, 2020; Rene et al., 2021; Purchase et al., 2020;
Rodi¢; Wilson, 2017; Gupta et al, 1998). Uma dessas abordagens ¢ a tecnologia de
transformagao de residuos em energia, que envolve a conversao de residuos so6lidos em energia,
como eletricidade ou calor. Essa tecnologia ¢ particularmente adequada para os paises em

desenvolvimento, pois ndo s6 ajuda a resolver a eliminagdo de residuos sélidos, mas também
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contribui para a expansdo dos seus recursos energéticos (National Research Council, 2000;
Rafey et al., 2020; Moya et al., 2017; Bishoge et al., 2019; Yassin et al., 2005; Pujara et al.,
2020).

As tecnologias de transformagdo de residuos em energia foram implementadas com
sucesso nos paises desenvolvidos, onde sdo utilizadas para gerar calor, eletricidade e até
biocombustiveis a partir de residuos solidos (Pujara et al., 2020). No entanto, os paises em
desenvolvimento ainda lutam para gerir os seus residuos so6lidos como um recurso alternativo,
e a adocdo de tecnologias de transformagdo energética de residuos nesses contextos continua
limitada (Pujara et al., 2020).

A gestao eficaz dos residuos solidos ¢ um desafio complexo e multidimensional que
requer uma abordagem abrangente e integrada. Essa abordagem deve envolver uma combinagao
de estratégias, incluindo reducdo de residuos, reciclagem, recuperagao de energia e eliminagao
ambientalmente correta (Deka, 2023; Maity, 2018; Picango, 2013; Skinner, 2004; Seadon,
2023; Seadon, 2023). Diversas tecnologias tém sido desenvolvidas e refinadas para o tratamento
de residuos so6lidos, com os objetivos de reduzir seu volume, minimizar sua toxicidade e facilitar
sua reciclagem e reutilizagdo. Entre as principais tecnologias empregadas estdo compostagem,
incineracao, reciclagem, recuperagdo de energia, biometanizagdo e digestdo anaerdbica (Moya
et al., 2017; Puna; Santos, 2010; Rafey et al., 2020).

A compostagem envolve a decomposicao bioldgica de residuos organicos, como restos
de alimentos e de jardim, resultando na producdo de composto orgéanico, um fertilizante natural
rico em nutrientes. Esse processo aproveita a agao natural dos microrganismos para decompor
materiais biodegraddveis, convertendo-os em uma substincia estdvel, semelhante ao humus,
que pode ser utilizada para enriquecer o solo e promover o crescimento das plantas
(Gajalakshmi; Abbasi, 2008). O composto produzido por meio desse método ¢ um valioso
corretivo do solo, pois ndo s6 melhora a estrutura do solo e a capacidade de reteng@o de agua,
mas também fornece nutrientes essenciais para as plantas (Cooperband, 2000). A compostagem
¢ considerada um método eficaz e ecoldgico para o manejo de residuos organicos, pois desvia
materiais dos aterros e recupera seu valor inerente como condicionador natural do solo
(Cooperband, 2000).

Em contraste, a incineracdo envolve a combustdo controlada de residuos soélidos,
gerando energia térmica e elétrica que pode ser aproveitada para diversas aplica¢des (National
Research Council, 2000). O processo de incineragdo converte a energia quimica armazenada
nos residuos em formas utilizdveis de energia, como vapor ou eletricidade, que podem ser

utilizadas para alimentar edificios, industrias ou até mesmo realimentar a rede elétrica (National
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Research Council, 2000). As instalagdes de incineragdo sdo projetadas com sistemas avancados
de controle da polui¢do atmosférica para minimizar a liberagdo de emissdes nocivas, tornando-
as uma op¢ao mais ecologica em comparagdo com a queima descontrolada de residuos ou a
deposicao em aterros (National Research Council, 2000).

Além disso, o volume de residuos ¢ significativamente reduzido por meio da
incineracdo, o que ajuda a aliviar a demanda por espago em aterros e a prolongar a vida util das
instalacdes de disposicdo existentes (Rafey et al., 2020). Por outro lado, na visdo de Abdel-
Shafy e Mansour (2018), o impacto da incineragdo de plasticos e outros materiais ndo
biodegradaveis ¢ perigoso devido a libertagdo de mais gases com efeito de estufa do que os
aterros.

A reciclagem se concentra na conversdo de residuos s6lidos em novos produtos,
diminuindo assim a demanda por matérias-primas virgens e reduzindo a extracio de recursos
naturais (Rafey et al., 2020; JES CENTER, 2012). O processo de reciclagem envolve a coleta,
classificagdo e reprocessamento de diversos materiais, como papel, plastico, metal e vidro, em
novos produtos (Cimpan et al, 2015; Sharma; Tiwari, 2020). Isso ndo apenas desvia residuos
de aterros e incineradores, mas também conserva recursos naturais, reduz o consumo de energia
e mitiga o impacto ambiental associado a extracdo e processamento de materiais virgens
(Cimpan et al, 2015; Geyer et al., 2017). Ao fechar o ciclo e transformar residuos em novos
produtos, a reciclagem promove uma economia mais sustentavel e circular, onde os recursos
sdo continuamente reutilizados e reaproveitados, em vez de descartados (Giurco et al., 2014).
Programas de reciclagem eficazes, apoiados pela educagdo publica e por politicas
governamentais, podem contribuir significativamente para a reducdo global dos residuos e a
preservacdo do ambiente para as geracdes futuras (Rawal; Ghosh, 2024; Cosenza; Andrade;
Assuncao, 2020).

Os aterros sanitarios, quando devidamente concebidos, construidos e operados, podem
oferecer uma solugdo mais segura e ambientalmente correta para a contencdo e gestdo de
residuos soélidos, minimizando assim o impacto ambiental em comparagdo com locais de
despejo a céu aberto. Os aterros sanitarios projetados sdo equipados com [liners (barreiras
impermeaveis utilizadas para impedir a percolagdo de contaminantes), sistemas de coleta de
lixiviados e medidas de controle de gases para prevenir a contaminac¢do do solo e das aguas
subterraneas, além de capturar e tratar as emissdes de gases do aterro (Ademiju; Ukaegbu, 2017;
Meegoda et al., 2023; Cirrincione et al., 2022; Manfredi; Christensen, 2009; El-Fadel;
Findikakis; Leckie, 1997).

Isso ajuda a mitigar os riscos associados a elimina¢ao descontrolada de residuos, como
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a polui¢do da 4gua e do ar, bem como a proliferacao de vetores de doengas (Urme et al., 2021).
Além disso, os aterros podem ser integrados com outras estratégias de gestao de residuos, como
a reciclagem e a recuperacao de recursos, para maximizar a utilizagdo eficiente dos recursos
terrestres disponiveis e reduzir a pegada ambiental global (Ozbay et al., 2021). Embora a
deposicdo em aterro deva ser minimizada em favor de praticas de gestdo de residuos mais
sustentdveis, os aterros devidamente geridos podem desempenhar um papel crucial na
eliminagdo segura e responsavel de residuos solidos que ndo podem ser desviados por outros
meios (Bucinskas, Kriipsalu; Jlenadac, 2018; Rafey et al., 2020).

Aprofundando a discussdo sobre aterros, ¢ importante destacar que os mesmos tém um
impacto significativo no ambiente e na vida selvagem, fornecendo recursos alimentares
antropogénicos que alteram os comportamentos de procura de alimento (Martins ef al., 2023).
Os aterros também emitem compostos organicos volateis (COV) que degradam a qualidade do
ar, prejudicam espécies vegetais sensiveis e promovem a propagagdo de espécies invasoras,
perturbando a biodiversidade (Zhang; Nian; Zhong, 2024).

Os efeitos a longo prazo nas aguas subterraneas decorrem da contaminagdo de
lixiviados por substincias tdxicas, incluindo metais pesados, que representam riscos de
poluicdo significativos (Li et al., 2023; Das et al., 2022). As falhas nos revestimentos dos
aterros sanitarios exacerbam a migracdo de poluentes, enquanto as altera¢cdes na matéria
organica dissolvida (DOM) afetam a dindmica microbiana e aumentam os riscos de patdgenos
(Liu et al., 2024). Os niveis elevados de contaminantes perto dos aterros realgam a necessidade
de uma gestdo eficaz dos residuos, de uma concepcdo adequada e de uma monitorizagao
consistente para proteger a qualidade das dguas subterraneas (Das et al., 2022).

A medida que os avangos tecnoldgicos continuam a evoluir, o potencial para a gestio
sustentdvel de residuos solidos torna-se cada vez mais vidvel, mesmo nos paises em
desenvolvimento (Rawal; Ghosh, 2024). A recuperacdo energética ¢ uma abordagem
tecnoldgica que envolve a geracdo de energia através da combustdo de residuos solidos,
produzindo eletricidade e calor (Yassin et al., 2005; Rafey et al., 2020). A biometanizacao
refere-se a decomposi¢ao anaerobica de residuos organicos, resultando na producao de biogés,
uma fonte de energia renovavel. A digestdo anaerobica ¢ um processo semelhante que também
gera biogas através da decomposicdo de residuos organicos (Rafey et al., 2020).

E essencial que sistemas integrados de gestdo de residuos que ndo se concentrem
apenas na eliminagdo, mas também nos processos de reciclagem e recuperagdo para minimizar
a geracdo de residuos na fonte (Hazemba, 2024). Desse modo, a implementacdo dessas

tecnologias em Parintins deve ser adaptada as condi¢des locais, considerando fatores como
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disponibilidade de recursos e infraestrutura existente (Souza; Andrade, 2022).

Em suma, as tecnologias desenvolvidas para o tratamento e eliminag¢do de residuos
solidos desempenham um papel vital na gestdo sustentavel de residuos, contribuindo para a
reducdo da polui¢do ambiental, a conservagdo dos recursos naturais e a promog¢do de uma
economia circular. No entanto, ¢ essencial enfatizar a importancia da educacdo ambiental e do
envolvimento da sociedade na segregacdo e elimina¢do adequada dos residuos so6lidos, para
maximizar os beneficios das tecnologias existentes e garantir um futuro mais sustentavel para
as geragoes atuais e futuras.

Um caso notorio ¢ observado em Florian6polis-SC, Brasil, onde Manoel ¢ Andion
(2023, p. 572) afirmam que “a agricultura urbana e compostagem estdo profundamente
imbricadas”. Os autores citam diversas iniciativas de compostagem dentro da cidade, incluindo
a sua promoc¢ao, envolvendo o empenho de institui¢cdes publicas e sociedade civil, tendo como
principais agdes: dispositivos legais que reconhecem a gestdo comunitaria de residuos por meio
da compostagem; patios de compostagem na Companhia de Melhoramentos de Floriandpolis
(Comcap), desviando residuos organicos do aterro sanitario; programas de capacitacido e
distribui¢do de materiais como o “Minhoca na Cabega”, que distribui minhocarios para familias
interessadas, e o “Familia Casca”, que oferece pontos de entrega voluntaria de residuos
separados pelas familias; o Método UFSC de Compostagem desenvolvido na Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), que ¢ de facil implementacdo e valoriza o uso de mao de
obra. Além disso, essas iniciativas remontam das décadas de 1980 e 1990, quando a experiéncia
do Programa Beija-Flor buscou a separagdo de residuos, compostagem comunitéria, venda de
reciclaveis, hortas coletivas ¢ agdes educativas (Manoel; Andion, 2023). Fora isso,
Floriandpolis ¢ exemplo por ter sido a primeira cidade do Brasil a instituir e planejar a
implementagdo do conceito de “lixo zero”, langando oficialmente pelo Programa Floriandpolis
Capital Lixo Zero, por meio do decreto n® 18.646/2018, com a meta ambiciosa de, até 2030,
desviar do aterro sanitario 60% dos residuos secos € 90% dos organicos para o reaproveitamento
(Feitosa, 2020).

Em termos globais, a Suécia destaca-se por utilizar um sistema avangado de
transformagdo de residuos em energia, enfatizando a recuperacdo de energia para o
aquecimento urbano e eletricidade, que a posiciona entre os paises da Europa que mais
recuperam energia por tonelada de residuos (3,1 MWh por tonelada), conforme o relatorio
“Swedish Waste Management 2022”, ou Gestao de residuos Sueca 2022 (AVFALL SVERIGE,
2023). Em 2022, as usinas suecas de incineracdo de residuos receberam 6,8 milhdes de

toneladas de residuos para recuperagdo energética, sendo 30% residuos domésticos e 70%
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outros residuos de empresas e industrias, segundo o mesmo relatorio. Ademais, a recuperagao
de energia dos residuos atende as necessidades de aquecimento e de eletricidade em mais de
1,47 milhdes e 940 mil residéncias, respectivamente. Na Suécia, a capacidade de recuperagao
de energia ¢ maior do que a disponibilidade doméstica de residuos combustiveis, portanto,
faltam residuos para serem processados. De modo que, em 2022, as usinas suecas de
recuperacdo de energia também trataram 1,8 milhdo de toneladas de residuos separados de
outros paises europeus (AVFALL SVERIGE, 2023).

No Brasil, a incinerag@o ¢ observada em Sao Paulo e envolve processos de queima de
residuos solidos urbanos (RSU) a temperaturas superiores a 900°C, com adi¢ao de oxigénio
para otimizar a queima e a recuperagao de energia (Culi; Contrera, 2016). Segundo o Culi e
Contrera (2016), a tecnologia de incineracao ¢ capaz de reduzir o volume de residuos em até
95%, contribuindo significativamente para a diminuicdo da 4drea necessaria para aterros
sanitarios e para a geragdo de energia elétrica a partir dos rejeitos. Os autores propdem uma
modificacdo no plano de Gestdo dos Residuos Soélidos Domiciliares da cidade de Sdao Paulo
com a qual, segundo eles, seria possivel gerar aproximadamente 97 MW de energia elétrica,
além de produzir 523 toneladas de cinzas que seriam destinadas a aterros sanitarios. Os mesmos
enfatizam a necessidade de desenvolver pesquisas que gerem tecnologias mais eficientes nos
processos de digestdo anaerdbia, compostagem e incineragdo, que permitam uma maior uniao

entre pesquisadores, indlstria e governo para potencializar os resultados.

2.2.4 Consumo ¢ Geracao de Residuos

O termo “consumo” estd amplamente associado ao termo “residuos” ou “lixo” na
literatura cientifica. O conceito de consumo na literatura ¢ multidisciplinar, incluindo
economia, sociologia, psicologia e estudos ambientais (Woodhouse, 2001; Dauvergne, 2023).
O mesmo pode ser definido como o ato de adquirir, usar e descartar bens e servigos (Wilk,
2002). No entanto, a compreensdo do consumo se estende além de um mero ato de compra,
abrangendo praticas sociais, culturais e ideoldgicas que refletem e moldam as identidades de
individuos e comunidades (Pepermans, 2023; Zukin; Maguire, 2023).

De uma perspectiva sociologica, o consumo ¢ frequentemente visto como um meio de
distin¢do social, onde os individuos usam bens e servigos para expressar status, pertencimento
e identidade (Wilk, 2002; Zukin; Maguire, 2023). Consequentemente, as escolhas de consumo

sdo influenciadas ndo apenas por necessidades funcionais, mas também por fatores simbolicos
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e culturais (Wilk, 2002). Nesse contexto, 0 consumo se torna uma pratica por meio da qual os
individuos negociam e afirmam suas posi¢des na sociedade (Judrez, 2009).

No contexto ambiental, o consumo assume uma dimensao critica ao considerar seu
impacto nos recursos naturais e ecossistemas (Silva et al., 2012; Mateus, 2012; Wilk, 2002). O
aumento do consumo, impulsionado por economias de mercado globalizadas, levou a
exploragdo intensiva de recursos, producdo excessiva de residuos e degradagdo ambiental
(Dauvergne, 2023). Esse fendomeno ¢ ainda mais prejudicial para biomas de maior impacto
ambiental, como o bioma Amazonico, onde o consumo descontrolado ameaca a biodiversidade
€ 0S servicos ecossistémicos essenciais.

Outro tema chave bastante enfatizado na literatura sdo as "externalidades negativas"
ou “negative externalities”, onde os custos dos danos ambientais ndo sdo totalmente
contabilizados dentro do sistema de mercado (Varadarajan et al., 2020). Isso perpetuou praticas
insustentaveis de produgdo e consumo, pois as empresas € os consumidores ndo suportam o
fardo total de suas ac¢des (Brook, 2001; Baker, 2001). As externalidades negativas referem-se
aos custos impostos a sociedade em decorréncia de determinadas atividades econdmicas
prejudiciais ao meio ambiente e a saude publica. Exemplos incluem o uso intensivo de
pesticidas na agricultura, que pode levar a contaminag¢do do solo e da 4gua (Soares; Porto,
2007), o despejo de efluentes de lavanderias téxteis em corpos hidricos (Lima et al., 2020) ¢ a
poluicdo automotiva (Ferraz et al, 2000). Instrumentos econdmicos na regulamentacio
ambiental podem ajudar a mitigar essas externalidades negativas, internalizando os custos dos
danos ambientais e incentivando as empresas a reduzir seu impacto no meio ambiente.

O consumo ¢ um dos principais determinantes da geracdo de residuos soélidos.
Geralmente, os padrdes de consumo sdo influenciados por fatores culturais, economicos e
sociais, que afetam a quantidade e o tipo de residuos gerados. No sistema capitalista
contemporaneo, a relagdo entre padrdes de consumo e sustentabilidade ambiental se tornou uma
preocupacdo urgente (Tukker et al., 2023; Wilk, 2002; Scales, 2014). Os criticos notaram que
o modelo predominante de consumismo levou a uma degradacdo ambiental significativa devido
ao consumo excessivo de recursos naturais e a geragdo de grandes quantidades de residuos
(Akenji, 2014; Cahill, 2001).

E notavel como o modo de produgdo capitalista influencia os padrdes de consumo,
uma vez que, os avangos na tecnologia aumentam a eficiéncia da producdo, resultando no
crescimento do desperdicio e da contaminagdo por substincias nocivas, ameagando a
integridade ecoldgica e o bem-estar humano (Lavor, 2024). Os padrdes de consumo estao

diretamente relacionados a geragdo de residuos solidos. Visto que, o aumento do poder
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aquisitivo e a globaliza¢do dos mercados tém levado a um crescimento no consumo de bens e
servigos, resultando em uma maior producao de residuos.

Em Parintins, a introdu¢ao de produtos descartaveis e embalagens plasticas, em fun¢do
do avango capitalista, tem contribuido para o aumento dos residuos sélidos urbanos (RSU).
Analisando os dados tabulados do Diagnostico tematico: manejo de residuos s6lidos urbanos —
visdo geral: ano de referéncia 2022, do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento —
SNIS (BRASIL, 2023b), o Estado do Amazonas ¢ o segundo maior gerador de residuos da
regido Norte, contribuindo com 23% da geracdo de RSU, ficando atras apenas do Estado do
Para, com 46%. Contudo, deve-se considerar que, conforme o relatério da ABREMA, a regiao
Norte apresenta a menor contribuicdo com geracdo de RSU no Brasil, com 15 mil toneladas
diérias, que representa aproximadamente 7,3% do total do pais, com média de geragdo de
residuos de 0,88 kg/hab./dia (ABREMA, 2023). Se considerada a populagdo de 4,3 milhdes de
habitantes do Amazonas, sdo 3,8 mil toneladas didrias e, considerando 365 dias, sdo produzidos
em torno de 1,4 milhdo de toneladas de RSU por ano. Enquanto, relatorio da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) aponta que o Polo Industrial de Manaus (PIM), o
mais importante do pais, com 600 empresas instaladas, gera cerca de 5 mil toneladas de residuos
por dia dados da Agéncia de Cooperagdo Internacional do Japao - JICA (Almeida; Barbosa,
2018). Considere-se que o PIM abrange trés polos econdmicos: comercial, industrial e
agropecuario (Almeida; Barbosa, 2018). Assim, deve-se considerar que a maior parte dos
residuos vem das atividades de industria e agronegdcio, ndo apenas do aumento do consumo
pela populacdo e turistas. A falta de infraestrutura adequada para a gestdo de residuos agrava o
problema, resultando em praticas de descarte inadequadas e poluicao ambiental.

Por outro lado, os esforg¢os para abordar essas questdes geralmente se concentram no
conceito de "consumismo verde", onde os individuos buscam tomar decisdes de compra mais
conscientes do ponto de vista ambiental (Peattie, 2010; EEA, 2023). No entanto, alguns
académicos argumentam que essa abordagem tem limitacdes significativas, pois coloca o dnus
sobre os consumidores para impulsionar a mudanga sistémica, a0 mesmo tempo em que falha
em abordar as questdes estruturais fundamentais dentro do sistema capitalista (Akenji, 2014;
Muldoon, 2006).

O foco dominante no consumismo verde, embora bem-intencionado, pode ser visto
como uma forma de "bode expiatorio do consumidor", onde os individuos sao
responsabilizados por resolver problemas que sdo inerentemente sist€émicos por natureza
(Akenji, 2014; Peattie, 2010). Essa perspectiva corre o risco de desviar a atengao da necessidade

de intervengdes politicas mais abrangentes, como implementar esquemas de subsidios fiscais



65

ou regulamentar medidas contra praticas prejudiciais a0 meio ambiente (Beeks; Lambert,
2018).

Além disso, a literatura sugere que a proliferacdo de produtos "verdes" e rdtulos
ecoldgicos foi, em alguns casos, cooptada por anunciantes como uma técnica de marketing,
minando assim os beneficios ambientais genuinos de tais iniciativas (Muldoon, 2006; Akenji,
2014).

O consumo sustentavel, portanto, envolve a adogdo de praticas que minimizem o
impacto ambiental do consumo, promovendo a sele¢do de produtos e servigos ambientalmente
responsaveis, socialmente equitativos e economicamente vidveis (Cosenza; Andrade;
Assuncdo, 2020). As principais estratégias para o consumo sustentavel incluem preferir
produtos duraveis e reciclaveis, escolher aqueles com maior vida util que podem ser reciclados
no final do ciclo de vida, reduzir o desperdicio de alimentos por meio do planejamento
cuidadoso de compras e refei¢cdes, bem como compostar restos de alimentos (Young et al.,
2010; Heller et al., 2019; Rincon et al., 2021). Além disso, adotar habitos de mobilidade mais
eficientes optando por modos de transporte sustentaveis, como bicicleta, transporte publico ou
veiculos elétricos, desempenha um papel significativo. A conscientizacdo e a educagdo
ambiental também sdo essenciais, pois promovem a importancia da separagdo adequada de
residuos para reciclagem e a selecao de produtos com menor impacto ambiental (Knickmeyer,
2020).

Em ultima andlise, a transi¢do para uma sociedade mais sustentdvel exigira uma

abordagem ampla que aborde fatores individuais e sistémicos. Como sugere um estudo, isso
pode envolver uma reconsideragdo do papel da vida publica e a necessidade de abandonar o
paradigma consumista dominante (Cabhill, 2001).
A reducdo do consumo ¢ central para a promoc¢do da sustentabilidade ambiental, mas sua
implementagdo enfrenta desafios significativos devido a barreiras culturais, economicas e
sociais (Mont; Plepys, 2008). A resisténcia cultural ¢ um dos principais obstaculos, pois mudar
habitos de consumo hé muito estabelecidos e praticas profundamente enraizadas requer tempo,
esfor¢o e a superacdo de uma resisténcia significativa da sociedade (Rahman et al., 2021). O
apego as rotinas familiares e a relutancia em adotar praticas mais sustentaveis, mesmo quando
confrontados com os impactos ambientais, destacam a dificuldade de alterar padrdes de
consumo (Verplanken; Roy, 2015; Midden et al., 2008). Abordar esses desafios exige uma
abordagem que considere os fatores sociais, psicoldgicos e emocionais que impulsionam a
resisténcia @ mudanca (Joubert et al., 2022; Gifford, 2011; Abrahamse; Steg, 2013; Dursun,
2019).
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As barreiras econdmicas também desempenham um papel crucial, uma vez que a falta de
incentivos financeiros para o consumo sustentavel pode dificultar a ado¢do das mudangas
necessarias (Prothero et al.,, 2011). Sem suporte financeiro adequado, como subsidios ou
créditos fiscais, os custos mais elevados associados a produtos e servigos sustentaveis podem
ser proibitivos, especialmente para consumidores de baixa renda (Girod; Van Vuuren;
Hertwich, 2014; Geels et al., 2023; Oliveira et al., 2018; Oliveira et al., 2021). Além disso, as
desigualdades sociais agravam essa questdo, limitando o acesso a op¢des sustentaveis para
populagdes desfavorecidas, o que dificulta ainda mais a transi¢do para padrdes de consumo
ambientalmente responsaveis (Sesini et al., 2020; Rahman et al., 2021; Gleim; Lawson, 2014;
Harper-Anderson, 2012; Dillahunt et al., 2009). Abordar essas disparidades econdmicas ¢
essencial para garantir uma transi¢ao equitativa para a reducao do consumo.

Apesar desses obstaculos, ha oportunidades significativas para avangar na redugdo do consumo
por meio da educagdo ambiental, promocdo de tecnologias sustentaveis e desenvolvimento de
politicas publicas eficazes (Thegersen, 2014, Christensen et al., 2007). O crescente corpo de
evidéncias sobre os impactos ambientais do consumo excessivo gerou substancial interesse e
debate dentro das comunidades académicas e cientificas. Esta revisdo explora o complexo
cenario da redu¢do do consumo, examinando tanto os desafios que impedem o progresso quanto
as oportunidades que oferecem solugdes potenciais.

Pesquisas destacam o potencial de intervengdes politicas baseadas no consumo para promover
redugdes significativas nos impactos ambientais. O surgimento de uma vasta nova classe de
consumidores em economias em desenvolvimento, juntamente com os altos niveis de consumo
continuo nas nacdes desenvolvidas, levou a um aumento significativo no uso global de recursos
e na degradacdo ambiental. Mudar normas sociais e comportamentos individuais de uma
"cultura de consumo intensiva em materiais" para estilos de vida mais sustentdveis ¢
amplamente visto como critico para enfrentar a crise ambiental. Uma vez que, a resisténcia das
camadas de base da sociedade ao assédio crescente pelo aumento do consumo pode produzir
mudangas no modo de produc¢ao pelas grandes industrias.

No entanto, o caminho para a redugdo generalizada do consumo ¢ repleto de obstaculos
significativos. A literatura destaca uma falta notavel de estratégias que concebam maneiras de
mudar de uma cultura de consumo intensiva em materiais para uma sociedade com menos
aspiragdes materialistas (Mont; Plepys, 2008). Normas sociais e culturais profundamente
enraizadas, juntamente com poderosos interesses economicos que se beneficiam da perpetuagao

do consumismo, representam barreiras formidaveis & mudanga (Myers, 1997).
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Um desafio chave ¢ a dificuldade de alterar padrdes de consumo individuais. Mesmo quando
os consumidores sdo informados sobre os impactos ambientais de suas escolhas, muitos
permanecem resistentes a fazer mudancgas significativas no estilo de vida (Gifford, 2011).
Contudo, ¢ importante reafirmar que a predomindncia do "consumismo verde" como
abordagem politica tem sido criticada por colocar um fardo excessivo sobre os individuos,
enquanto ndo aborda os fatores estruturais mais profundos do consumo insustentavel (Almeida;
Casal, 2022; Noronha ef al., 2023; Peattie, 2010; Akenji, 2014; Welch; Southerton, 2019).

A escala e complexidade do sistema de consumo global tornam desafiador implementar
mudangas significativas e duradouras. A magnitude do desafio da sustentabilidade e a urgéncia
com que deve ser enfrentado exigem uma reavaliagdo fundamental da relagdo entre crescimento
econdmico, consumo e gestdo ambiental (Cosenza; Andrade; Assuncdo, 2020; Geels et al.,
2023).

Ainda assim, ha oportunidades significativas para promover padrdes de consumo mais
sustentaveis. Estudos sugerem que intervencdes politicas, como precificagdo de carbono,
rotulagem de produtos e estratégias de marketing direcionadas, podem influenciar o
comportamento dos consumidores e encorajar estilos de vida menos intensivos em recursos
(Akenji, 2014; Myers, 1997; Wood et al., 2017). No nivel individual, pesquisas mostram que
mudangas comportamentais simples, como a ado¢ao de uma dieta baseada em vegetais, podem
gerar beneficios ambientais substanciais. Além disso, a crescente proeminéncia da economia
circular e o movimento em dire¢cdo ao design e processos de producdo mais sustentiveis
oferecem caminhos promissores para reduzir o impacto ambiental do consumo (Cosenza;
Andrade; Assunc¢ao, 2020; Rawal; Ghosh, 2024).

Superar a inércia das normas sociais, culturais e econdmicas profundamente enraizadas exigira
esforcos concertados de formuladores de politicas, empresas e consumidores individuais. Ao
aproveitar as tendéncias e inovagdes emergentes e abordar as barreiras sistémicas, pode ser
possivel tragcar um caminho mais sustentavel e mitigar as consequéncias ambientais do consumo
excessivo (Myers, 1997).

A gestdo de residuos, particularmente de residuos eletronicos (e-lixo), em paises em
desenvolvimento apresenta um desafio significativo devido a presenca de substancias toxicas e
perigosas, como o mercurio (OPAS/OMS, 2021). Abordar os componentes perigosos do e-lixo
e garantir praticas adequadas de descarte ¢ crucial, ao passo que, o uso inadequado, o descarte
e a reciclagem de plasticos podem resultar na liberacao de substancias potencialmente toxicas.
Assim, ¢ necessaria uma abordagem abrangente para enfrentar os desafios e oportunidades de

redu¢do do consumo relacionado ao e-lixo, particularmente no que diz respeito a bens
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indesejaveis. Essa abordagem deve considerar os riscos ambientais associados a ma gestao de
residuos e o potencial para promover padroes de consumo e produgdo sustentaveis (Rautela et
al., 2021; Ghimire; Ariya, 2020).

A economia circular, em contraste com o modelo linear tradicional de 'extrair-produzir-
descartar', oferece oportunidades para o design regenerativo e a dissociacdo do crescimento
econdmico do consumo de recursos (Cheng; Chou, 2018; Ranta; Saari, 2020; Cosenza;
Andrade; Assunc¢ao, 2020; Rawal; Ghosh, 2024).

Embora a reciclagem de plasticos seja uma estratégia crucial para a redugdo de residuos,
também ¢ essencial considerar a redu¢do de materiais e o reuso de produtos (Hopewell, Dvorak;
Kosior, 2009). Além disso, a fase pds-consumo de produtos plasticos merece atencao
significativa de pesquisa para mitigar a polui¢do. A evolucdo do conceito de economia circular
enfatiza a gestdo de residuos e a sustentabilidade, com estratégias voltadas para a reducdo de
residuos e a promog¢ao da eficiéncia de recursos. Integrar licdes das ciéncias comportamentais
também pode desempenhar um papel fundamental na facilitagdo da transicdo para uma

economia circular e padrdes de consumo mais sustentaveis.

2.3 Mercadorias Indesejaveis

2.3.1 Conceito de Mercadorias Indesejaveis

Residuos sdo um subproduto indesejado que a sociedade descarta apds seu uso
primério. E diversificado em forma — s6lido, liquido e gasoso — e abrange varios tipos, incluindo
lixo, esgoto, doméstico, agricola, industrial, constru¢do, quimico, plastico, eletronico (e-),
biomédico, farmacéutico, toxico, perigoso, mineragdo/industria mineral e residuos nucleares
(Raju, 2020).

A nocdo de mercadorias indesejaveis tem atraido aten¢ao significativa nos campos da
economia e do comportamento do consumidor. Bens indesejaveis sdo produtos ou servicos cujo
consumo ou producdo gera impactos negativos substanciais na sociedade, na economia e no
ambiente (EEA, 2023; Rawal; Ghosh, 2024). Esses impactos decorrem de fatores como o uso
de matérias-primas escassas ou prejudiciais, a geragao excessiva de residuos, as emissdes de
poluentes, os riscos a saude publica e a exploracao do trabalho em condi¢gdes precarias (Martins
e Ribeiro, 2021).

Um aspecto fundamental das mercadorias indesejaveis ¢ a desconexdo entre as
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preferéncias individuais dos consumidores e as consequéncias sociais € ambientais mais amplas
do seu consumo (Rincon et al., 2021). Os consumidores podem ser atraidos para estes bens
devido aos precos baixos, as tendéncias ou a falta de consciéncia dos seus impactos negativos
(Sabah, 2017). Este fenomeno ¢ particularmente pronunciado nos mercados da base da
piramide, onde os consumidores tém frequentemente acesso limitado aos bens publicos e sdo
obrigados a adotar comportamentos de consumo ecologicamente prejudiciais para satisfazer as
suas necessidades basicas.

Isto sublinha a importancia de abordar questdes sistémicas em vez de se concentrar
apenas nas escolhas individuais dos consumidores. Rincon et al. (2021) discutem como os
comportamentos de consumo sustentaveis podem ser categorizados em diferentes tipos, como
aqueles relacionados a qualidade de vida e aos cuidados ambientais. Os autores afirmam que os
comportamentos de consumo sustentdvel podem ser classificados em duas grandes categorias:
comportamentos de “baixo impacto”, que sao facilmente adotados, mas tém impacto limitado,
e comportamentos de “alto impacto”, que podem reduzir significativamente os danos
ambientais, mas podem exigir um or¢camento mais elevado ou mudancas mais substanciais no
estilo de vida (Rincén et al., 2021).

Um dos principais fatores que contribuem para a proliferacdo de bens indesejaveis ¢ o
conceito de uma “sociedade de consumo”, onde os individuos sdo muitas vezes levados pela
pressdo social a consumir produtos novos e da moda, independentemente das suas necessidades
reais ou do impacto ambiental (Sabah, 2017). Isto levou a uma cultura onde os individuos se
sentem compelidos a adquirir e consumir bens como forma de aprovagdo social, resultando
muitas vezes na acumulagdo de itens que sdo, em ultima andlise, indesejados ou desnecessarios.
As interdependéncias entre as politicas publicas, as lacunas nos bens publicos e a consequente
procura de produtos insustentaveis tém sido amplamente exploradas na literatura (Varadarajan,

2014).

2.3.2 Impacto Econdmico, Ambiental e Social das Mercadorias Indesejaveis

A produgdo, o consumo e o descarte de bens indesejados ou indesejaveis geram
impactos negativos significativos em multiplas dimensdes, incluindo aspectos econdmicos,
ambientais ¢ sociais (Seberini, 2020; Cotta, 2020; ONU, 2010).

De uma perspectiva econdmica, a produgdo e o consumo desses bens geralmente

envolvem externalidades negativas significativas, onde custos substanciais sdo suportados pela
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sociedade e ndo por produtores ou consumidores individuais. Essas externalidades podem
assumir varias formas, como gastos com saude publica devido a doengas associadas a produtos
nocivos, danos a infraestrutura causados pela polui¢do e custos relacionados a recuperagao
ambiental, todos os quais representam um fardo economico significativo para a sociedade
(Coase, 1960, ONU, 2010; Lecomber, 1979). Observa-se que, os custos sociais e ambientais
desses bens muitas vezes ndo sao refletidos em seus precos finais, levando a perdas econdmicas
significativas para a sociedade (Stanek; Czarnowska, 2012; Damineva ef al., 2019).

Ambientalmente, bens indesejados contribuem para a degradacdo de ecossistemas,
poluicdo do ar, da dgua e do solo, perda de biodiversidade e esgotamento de recursos naturais
(Lauraitien¢; Vitunskiené, 2022). Um exemplo notavel ¢ o uso intensivo de plasticos de uso
unico, que leva a polui¢do marinha, afetando a vida aquatica e contaminando as cadeias
alimentares (Lavor, 2024).

Socialmente, o consumo desses produtos estd associado a sérios problemas de saude
publica, incluindo doengas cronicas (Bidashimwa et al., 2023). Além disso, a producao desses
bens frequentemente perpetua desigualdades sociais, explorando trabalhadores em condigdes
precarias (Hanyk, 2019).

Entender os impactos multidimensionais de bens indesejaveis ¢ crucial para
desenvolver politicas publicas e estratégias empresariais que promovam a transicdo para
modelos de produ¢do e consumo mais sustentaveis. Adotar uma abordagem holistica que
considere as implicagdes econOmicas, ambientais e sociais € essencial para enfrentar esses

desafios complexos (Seberini, 2020; Lecomber, 1979; Varadarajan, 2014).

2.3.3 Solugdes e Gestao das Mercadorias Indesejaveis

A gestdo de bens indesejaveis tornou-se uma area de preocupagdo cada vez mais
proeminente na literatura. Nesse sentido, entende-se que um aspecto fundamental para mitigar
os impactos negativos de bens indesejados ¢ a adocdo de estratégias abrangentes e inclusivas
de gestdo de residuos que considerem todos os estagios do ciclo de vida dos residuos, da
caracterizacdo ao descarte. Entre as abordagens mais eficazes estdo as politicas regulatorias,
que incluem a implementagdo de impostos sobre produtos nocivos, a proibi¢do de substancias
nocivas e a exigéncia de melhorias nos processos de producdo para reduzir os impactos
ambientais (Dogaru, 2021; Giacomo et al., 2014).

Uma abordagem baseada em sistemas tem sido defendida como uma alternativa mais
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sustentavel aos métodos reducionistas tradicionais, pois permite maior flexibilidade,
adaptabilidade e pensamento de longo prazo, o que enfatiza a importancia dos ciclos de
feedback, gestao focada em processos e o desvio de residuos do descarte (Seadon, 2010).

A literatura também destaca os impactos ecologicos e socioecondmicos significativos
das praticas atuais de gestdo de residuos, particularmente em paises em desenvolvimento.
Caracterizagdo ineficaz de residuos, praticas precarias de gestdo de residuos, fraca aplica¢ao de
regulamentacdes ambientais e falta de parcerias publico-privadas foram identificadas como os
principais contribuintes para a ineficacia dos sistemas existentes de gestdo de residuos
(Amasuomo; Baird, 2016). Para Teixeira et al. (2017), os obstaculos como infraestrutura
inadequada, servicos basicos insuficientes e demandas regulatérias impedem o crescimento de
empreendimentos produtivos nessas regides. Enfatizar a importancia das comunidades e dos
ativos locais se alinha as iniciativas governamentais destinadas a mitigar as disparidades sociais
e regionais no Brasil. Melhorar a infraestrutura, o acesso a terra, a autonomia e as instalagdes
atuais dentro das Unidades de Conservagao podem promover a sustentabilidade e a justi¢a entre
a populagao local.

Diversos pesquisadores propuseram diferentes solugdes, incluindo a incorporagio do
setor informal, melhor caracterizagdo de residuos e o desenvolvimento de tecnologias
alternativas de tratamento de residuos, como producao de combustivel de carvao e reciclagem
de baterias usadas (Arenhardt et al., 2018; Singh ef al., 2014; Tiwari; Mehra; Dhawan, 2023).
No entanto, a implementacdo dessas solugdes frequentemente enfrenta barreiras, incluindo
recursos limitados, falta de vontade politica e fatores culturais e comportamentais.

Em resumo, a literatura existente ressalta a necessidade de uma abordagem mais
sustentavel e abrangente para a gestdo de bens indesejaveis, que aborde a natureza
multidisciplinar do problema e considere os fatores contextuais intrinsecos as diferentes regides
e comunidades (Singh et al., 2014; Ferronato; Torretta, 2019; Kollikkathara; Feng; Stern., 2009;
Seadon, 2010).

Alias, a responsabilidade estendida do produtor (EPR) é uma estratégia crucial que
exige que os fabricantes coletem e descartem adequadamente seus produtos apds o consumo,
incentivando assim praticas de reutilizagdo e reciclagem (Pazoki; Zaccour, 2019). O
desenvolvimento de tecnologias limpas também desempenha um papel critico, fomentando a
inovagdo em processos de produ¢do que minimizam a geracdo de residuos e as emissdes de
poluentes (Jaffe et al., 2002).

Ao mesmo tempo, a educagdo e a conscientizacdo do publico sdo vitais. Campanhas

de educacdo ambiental de amplo alcance devem ser promovidas para aumentar a



72

conscientizacdo do consumidor sobre os varios impactos de produtos indesejados, desde a
poluicdo ambiental ao esgotamento de recursos, e incentivar escolhas de consumo mais
sustentaveis (Cole, 2007; Sun et al., 2018). Capacitar individuos com conhecimento e solugdes
praticas € crucial para promover uma mudanga em dire¢do a uma sociedade mais responsavel e
ecologicamente correta (Kollikkathara; Feng; Stern, 2009).

Ademais, a promoc¢do de modelos de negocios circulares deve ser encorajada,
defendendo empresas que priorizam a reutilizagdo, a reciclagem e o compartilhamento de
recursos, reduzindo assim a dependéncia de produtos descartaveis (Lacy; Rutqvist, 2015). Essas
abordagens combinadas sdo essenciais para construir um sistema econdmico e social mais
sustentavel, capaz de minimizar os impactos negativos de bens indesejados e promover um

futuro mais equilibrado.

2.3.4 Inovagoes e Tecnologias para Gestdo das Mercadorias Indesejaveis

Inovacdes e tecnologias desempenham um papel fundamental na gestdo das
mercadorias indesejaveis e na promog¢ao de solu¢cdes mais sustentdveis. Uma das principais
inovagdes ¢ a reciclagem avangada, que envolve o desenvolvimento de tecnologias capazes de
reciclar materiais complexos ou contaminados, ampliando significativamente o potencial de
reutilizagdo de residuos e, consequentemente, reduzindo o impacto ambiental (Hopewell,
Dvorak; Kosior, 2009). Além disso, a substitui¢do de matérias-primas nocivas por alternativas
mais seguras e sustentdveis tem sido uma area central de pesquisa e desenvolvimento,
permitindo a criacdo de produtos de consumo que minimizem o0s riscos a0 meio ambiente e a
saude humana (Caruy, 2010).

Outra inovacdo importante ¢ a produgdo de combustiveis a partir de residuos, onde
tecnologias avancadas convertem residuos organicos em biocombustiveis, contribuindo para a
reducdo da dependéncia de combustiveis fosseis e o aproveitamento de materiais que, de outra
forma, seriam descartados (Stephen; Periyasamy, 2018). A recuperacao de energia por meio da
incineracdo controlada de residuos também se destaca, pois, além de minimizar o volume de
residuos enviados para aterros, contribui para a geracao de energia, reduzindo a necessidade de
exploragdo de recursos naturais (Brunner; Rechberger, 2015).

Ademais, modelos de negdcios inovadores, como a economia compartilhada e a
producgdo sob demanda, tém surgido como estratégias eficazes para reduzir o desperdicio de

recursos e promover o uso eficiente dos produtos, alinhando-se com os principios da
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sustentabilidade (Botsman; Rogers, 2010). Essas inovagdes tecnoldgicas e modelos de negdcio
sdo essenciais para transformar a gestdo de mercadorias indesejaveis e avancar em dire¢do a
uma economia mais circular e sustentavel.

Essas tecnologias e modelos de negocios inovadores sdo essenciais para a transi¢ao
para uma economia circular e para a constru¢do de uma sociedade mais equilibrada e resiliente.
A integracdo de inovagdes tecnoldgicas com politicas publicas eficazes e praticas de consumo
responsaveis pode transformar a forma como gerenciamos os residuos e consumimos recursos
naturais.

A transicdo para um modelo de economia circular, que visa minimizar o desperdicio e
promover a reutilizacdo de materiais, € vista como uma solu¢ao promissora para os problemas
de gestdo de residuos. No entanto, a implementacdo de praticas de economia circular enfrenta
barreiras significativas, incluindo a falta de infraestrutura adequada, resisténcia cultural e
desafios economicos (Geissdoerfer et al., 2017). A colaboragdo internacional e o
desenvolvimento de politicas publicas eficazes sdo essenciais para promover praticas de
consumo sustentavel e gestao de residuos no século XXI.

A gestdo de residuos so6lidos e o consumo sustentdvel sdo desafios complexos que
exigem abordagens multidisciplinares e integradas. Em Parintins, a combinag¢do de
caracteristicas geograficas, socioeconomicas e culturais impde desafios unicos a
implementagdo de praticas eficazes de gestdo de residuos. No entanto, as oportunidades para o
desenvolvimento sustentavel sdo significativas, especialmente quando se considera o potencial
da Amazdénia como um laboratdrio vivo para inovagdes em sustentabilidade.

Por fim, a colaboracdo entre governos, empresas, organiza¢des ndo-governamentais e
comunidades locais ¢ essencial para promover a sustentabilidade ambiental e garantir um futuro
mais equilibrado e resiliente para a regido amazonica e além. Ao integrar esfor¢cos em todos os
niveis, pode-se enfrentar os desafios da gestdo de residuos e do consumo sustentavel,

promovendo o bem-estar das geragdes presentes e futuras.

2.4. Lugar e dominios morfoclimaticos valorizados

Na perspectiva de leitura do mundo a partir da Geografia, mais precisamente dentro
da Geografia Humana, o conceito de "lugar" ¢ central, destacando as experiéncias coletivas e
individuais e a relacdo afetiva entre as pessoas e seus ambientes. Embora a Geografia Critica

ndo considere o lugar como categoria central, reconhece sua importancia, analisando-o em
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relacdo a identidade e as dinamicas sociais e econdmicas que o moldam (Souza et al., 2009).

E importante destacar que, a forma como os individuos se relacionam com o ambiente
pode influenciar a percepg¢do e a resposta a problemas de residuos sélidos e poluicdo em suas
comunidades. A identidade de um lugar pode ser moldada pela maneira como a polui¢do e os
residuos sdo geridos, afetando a qualidade de vida dos habitantes e sua conexdo emocional com
o espaco. Observa-se que diferentes grupos sociais experimentaram e respondem a polui¢do de
formas diferentes, provavelmente influenciados pelo contexto histérico, visto que praticas de
descarte de residuos solidos e a polui¢ao evoluiram ao longo do tempo em diferentes contextos,
refletindo as mudangas nas normas sociais € nas politicas ambientais (Souza et al., 2009).

Nesse sentido, o bioma reflete uma categoria espacial, representa uma area ecologica
especifica caracterizada por flora e fauna distintas, moldada pelas condi¢des climaticas
(Coutinho, 2006). Esse conceito, na Geografia, implica em compreender como essas
caracteristicas ecologicas interagem com as atividades humanas e as estruturas sociais. Biomas
ndo devem ser tratados isoladamente, mas sim como parte de uma realidade socioespacial
complexa que inclui as percep¢des humanas e as interagdes com esses ambientes.

Os conceitos de bioma e lugar valorizado estdo intrinsecamente ligados aos temas mais
amplos de espaco, lugar, paisagem e territorio discutidos por Lopes (2012). Para o autor, a
noc¢ao de lugar esta intimamente ligada a ideia de que os lugares sdo construidos socialmente.
Deve ser visto como ativo e moldado por contextos historicos e sociais. Esta perspectiva alinha-
se com o ponto de vista da geografia critica radical, que postula que os lugares ndo sdo
meramente locais fisicos, mas estdo imbuidos de significados e valores que evoluem ao longo
do tempo.

Um lugar valorizado dentro de um bioma pode ser entendido como um territério que
possui significado para uma comunidade, influenciado por fatores culturais, historicos e sociais.
Esta relacdo realca a importancia de reconhecer como diferentes territorios podem ser
apropriados e valorizados de forma diferente por varios grupos sociais. O autor ainda enfatiza
a necessidade de os geodgrafos desenvolverem ferramentas analiticas que possam interpretar
eficazmente as complexidades das relagdes socioespaciais. Isso inclui compreender como os
biomas e os lugares valorizados contribuem para a dindmica socioespacial mais ampla, que ¢
essencial para abordar as questdes geograficas contemporaneas. Em suma, os biomas e os locais
valorizados ndo sdo apenas entidades fisicas, mas estdo profundamente enraizados em
construcdes e relagdes sociais. A compreensdo desses conceitos requer uma abordagem
diferenciada que considere as dimensdes historicas, culturais e ecologicas do espago e do lugar.

O lixao de Parintins pode ser compreendido ndo apenas como um desafio ambiental e
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de gestao de residuos, mas também como uma questio profundamente enraizada na construg¢ao
e na experiéncia do lugar. Na perspectiva geografica, o “lugar” vai além de um simples ponto
no espago; ele carrega significados, afetividades, vivéncias e identidades que se entrelagam com
as praticas sociais e politicas.

Nesse sentido, o lixdo, ainda que a primeira vista seja associado ao descarte e a
marginalidade, ¢ também um lugar vivido, apropriado e ressignificado por sujeitos que dele
dependem para sobreviver. Ele se torna, paradoxalmente, territério de exclusdo e resisténcia,
onde se revelam as contradigdes do desenvolvimento urbano e as auséncias do poder publico.
Ao analisar o lixdo como lugar, evidencia-se ndo apenas sua materialidade degradada, mas
também o seu papel como espago de producdo de desigualdades e de disputa por dignidade.
Essa leitura ¢ fundamental para entender como a degradacdo ambiental se articula as dinamicas
socioespaciais em Parintins, servindo de base para a analise que se segue. E a partir dessa
perspectiva que se desenvolve a proxima secdo, que discute o territério € os impactos
socioambientais provocados pelo lixdo de Parintins, analisando suas multiplas dimensdes e

contradigoes.
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CAPITULO 111

TERRITORIO E DEGRADACAO AMBIENTAL: A DINAMICA DO LIXAO DE
PARINTINS E SEUS IMPACTOS SOCIOESPACIAIS

3.1 O lixao de Parintins

O lixdo a céu aberto de Parintins, localizado as coordenadas 2°38'33.2"S (latitude) e
56°45'18.4"W (longitude), ¢ uma area de disposi¢do inadequada de residuos so6lidos localizada
no municipio de Parintins, Amazonas, cuja infraestrutura inadequada para tratamento e controle
ambiental acarreta no acumulo de residuos expostos, favorecendo a contaminacio do solo, da
agua e do ar. A Figura 1 ilustra a atual situagdo do lixdo de Parintins, evidenciando a grande
quantidade de residuos acumulados e a presenga de pequenos abrigos improvisados utilizados
por catadores. No fundo da imagem, observa-se a proximidade com areas residenciais e uma
paisagem verde, indicando o impacto ambiental e social da falta de um sistema adequado de
tratamento de residuos na regido. Ja na Figura 2, ¢ possivel observar a localizagdao do lixdo a

céu aberto.

Figura 1 — O lixdo de Parintins.
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Autor: Vasconcelos, Brychtn Ribeiro de (2024). Nota: Trabalho de Campo (2024).



Figura 2 — Localizacdo do municipio de Parintins e seus usos e ocupagdes do solo, com enfoque para o lixdo municipal.
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A lixeira publica de Parintins foi instalada atrds da Universidade do Estado do
Amazonas (UEA) na década de 1990, sendo o terceiro local de destinacao dos residuos solidos
da cidade, no governo do prefeito Carlinhos da Carbras, em uma area pertencente a extinta
Escola Agricola (Amazonia Real, 2023). Embora a prefeitura o classifique como aterro
controlado?, estudiosos (Almeida, 2018; Santos, 2016; Santos, 2012; Nunes, 2012; Rage, 2024)
apontam que se trata de um lixdo, que vem gerando varios impactos socioambientais. Uma
visdo destacada pelo texto de Amazonia Real (2023), ¢ que o centro da Universidade apenas foi
instalado nos anos 2000, indicando que houve “dois crimes simultaneos: a criagdo de um lixao
sem ordenamento técnico e a instalacdo de uma universidade em uma area de risco a saude”.

O conforme estabelecido no Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) assinado, em
2019, entre o municipio, o Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas (IPAAM) e o Tribunal
de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM), a Prefeitura de Parintins-AM tinha um prazo de
24 meses para encerrar o lixdo da cidade e implementar a destinagdo correta dos residuos
solidos. O descumprimento do acordo resultaria em multas de até R$ 64 mil e penalidades
ambientais adicionais. O TAG definia metas para a gestdo de residuos soélidos, incluindo
medidas emergenciais no bairro Djard Vieira, onde fica localizado o lixao, em até 60 dias; além
da implanta¢ao de um Projeto de Coleta Seletiva e a constru¢ao de um aterro sanitario.

No acordo firmado, a supervisdo ficaria a cargo do IPAAM e do Departamento de
Auditoria Ambiental (Deamb/TCE). Até os dias atuais, 2025, a problematica do lixdo de
Parintins ainda se encontra sem solucdo e sem penalizacdo para a prefeitura de Parintins. De
modo que se pode atestar que ocorre atualmente um crime ambiental. O relator do TAG,
conselheiro Mario de Mello, enfatizou que a destinagdo inadequada dos residuos ¢ um crime
ambiental grave, sujeitando infratores a sangdes penais e administrativas. Na época, o prefeito
Frank Luiz da Cunha Garcia destacou que a prefeitura estava em busca de investimentos para
viabilizar o aterro sanitario na Regido do Macurani, conforme diretrizes da Lei Nacional de
Residuos Soélidos (TCE-AM, 2019).

A analise da elevacdo topografica do lixdo de Parintins, conforme apresentado na
Figura 3, revela que a é4rea delimitada pelo lixdo, de aproximadamente 252 m? esta
predominantemente situada em uma regido de baixa elevacao, variando entre aproximadamente

15,5 m e 20,6 m. A maior parte do lixdo estd localizada em uma area de menor elevagido (em

3 Em um aterro controlado, os residuos sio compactados e cobertos com terra ao final do dia para
reduzir o mau cheiro, o impacto visual e a proliferagdo de vetores; mas sem impermeabilizagdo do solo ou
tratamento do chorume ou biogas, resultando em contaminagio do solo e das 4guas subterraneas. E uma opgio
intermediaria entre lixao e aterro sanitario.
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azul), o que pode indicar um ponto de acumulac¢do natural de residuos e, possivelmente,
acimulo de agua em periodos chuvosos. Areas elevadas ao norte e ao sul da area do lixdo
(vermelho), com elevagdes acima de 20 metros, pode influenciar a drenagem superficial e a
dispersdo de liquidos percolados (chorume). As curvas de nivel indicam uma leve inclinagao
do terreno, sugerindo possiveis fluxos de 4gua e residuos liquidos para areas mais baixas dentro
do lixdo. Essas caracteristicas topograficas sdo fundamentais para a gestdo ambiental da area,
pois influenciam a drenagem, o risco de contaminagdo do solo e da 4gua subterranea, além da
estabilidade dos residuos depositados. Ressalte-se que a declividade da por¢ao mais baixa (azul)

¢ zero e nas partes mais altas ndo ultrapassa 3% de declividade.

Figura 3 — Elevacao topografica do lixdo de Parintins.
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Fonte: Elaboragao propria utilizando dados topograficos do TOPODATA/INPE (Valeriano, 2008).

O lixdo estd inserido em uma zona urbana, entre as vias Av. Acariuba, Av.
Massaranduba e Alameda 3, perto de residéncias e de estradas, distante cerca de 3,5 km do
Aeroporto Regional Julio Belém, e muito proximo ao curso do rio Amazonas, mais
especificamente um de seus bragos, conhecido como rio Uaicurapa. E uma regido
predominantemente composta por Latossolo Amarelo, onde as areas de solo ndo exposto sdo
recobertas por fragmentos de vegetagao arborea e herbacea.

A série de imagens obtidas pelo Sentinel-2 mostra a evolugao do lixdo de Parintins ao
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longo dos anos de 2019 a 2024, tal qual observa-se na figura 4. Em 2019, a area ainda se
apresentava relativamente vegetada. No entanto, em 2020, ha um aumento consideravel na
extensdo da area ocupada pelos residuos, com manchas claras indicando deposi¢do de materiais,
onde os residuos parecem mais espalhados. E segue sem indicios significativos de recuperagao
ambiental até 2023, e o crescimento da area de descarte continua a ser expandida. Em 2024, a
disposi¢do dos residuos parece ter se redistribuido, com uma maior concentracdo na por¢ao
sudeste da area. A mudanga do local deve-se em funcdo da incapacidade de receber mais

residuos.

Figura 4 — Evolugdo da ocupacdo e disposi¢ao do lixdo de Parintins entre 2019 e 2024, obtida
por meio de imagens Sentinel-2A.

2019 2020 2021

Fonte: Elaboragdo propria utilizando imagens do Sentinel-2A, bandas 2, 3 e 4 (2025).

A escolha do lixao de Parintins-AM como objeto de investigagdo justifica-se por uma
confluéncia de fatores ambientais, sociais, académicos e experienciais que evidenciam sua
relevancia cientifica e sociopolitica. Situada no contexto amazonico, regido de inestimavel
biodiversidade e fun¢do reguladora climatica global, a cidade enfrenta contradi¢des entre sua

projecdo cultural-turistica, materializada no Festival Folclérico internacionalmente
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reconhecido, e a precariedade de sua gestdo ambiental urbana.

O lixdo a céu aberto representa uma ameag¢a multidimensional, comprometendo
ecossistemas sensiveis, recursos hidricos e a satde publica através da proliferacdo de vetores e
contaminantes, em desacordo com a legislacio ambiental vigente. A proximidade fisica e
vivencial entre este passivo ambiental e a comunidade académica da Universidade do Estado
do Amazonas proporciona uma perspectiva privilegiada para a analise do fendmeno,
fundamentada na experiéncia direta e na observagao sistematica dos impactos cotidianos. Esta
convergéncia de fatores ndo apenas valida a escolha da area de estudo, mas a posiciona como
imperativa para a produgdo de conhecimento cientifico socialmente relevante, capaz de
subsidiar intervengdes efetivas para a mitigagdo dos danos ambientais e a promogdo da

qualidade de vida local.

3.2 Trabalhadores e Coletivos

Um ponto positivo em Parintins ¢ o trabalho da Associacdo de Catadores de Lixo de
Parintins (ASCALPIN), que desde 2007 recicla mensalmente entre 20 e 30 toneladas de
residuos, operando por iniciativa propria e com apoio da sociedade civil, tal qual observa-se na
Figura 5, apesar da legislacdo determinar a prioridade na contratacdo dessas associagdes pelos

municipios (Farias, 2019).
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Figura 5 — Atuacdo de catadores no lixdo de Parintins.

Autor: Vasconcelos, Brychtn Ribeiro de (2024).

Segundo Alcantara e Azevedo Filho (2017), a ASCALPIN enfrenta diversos desafios
em suas operagdes. A baixa adesdo da populacdo a separacdo dos residuos compromete o
trabalho dos catadores, agravada pela percepc¢do de que a segregacao domiciliar ¢ inutil devido
a mistura dos residuos nos caminhdes de coleta. A infraestrutura precaria, com um galpao
inadequado e risco de desocupagao, limita 0 armazenamento dos materiais. A associagdo dispde
de equipamentos insuficientes, com apenas uma prensa operante, cuja manutencao representa
um custo elevado. Além disso, a logistica de coleta e transporte ¢ deficitaria, com apenas um
triciclo disponivel e a auséncia de ecopontos. O envio dos materiais para reciclagem em Manaus

exige cinco dias de viagem fluvial, reduzindo a produtividade da organizagao.

3.3 O debate na Universidade Estadual do Amazonas (UEA)

A UEA buscou recuperar o terreno, em 2016, com acao de reintegracdo de posse, por

meio do processo 0000979-30.2016.8.04.6301, no poder judiciario do Estado do Amazonas, 1?
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Vara da Comarca de Parintins - Civel, observando o procedimento especial previsto no art. 554
do CPC e apresenta prova irrefutavel de propriedade do terreno. A agdo destaca os impactos
ambientais e educacionais causados pela destinacdo inadequada dos residuos, incluindo
prejuizos ao funcionamento da institui¢do, risco a satde publica e danos a0 meio ambiente.
Além da reintegracao da posse, a UEA solicita a condenacao da Prefeitura por danos morais e
coletivos, bem como medidas para cessar imediatamente o uso do terreno como lixdo. O
processo também menciona decisdes judiciais anteriores que determinaram a remog¢do do
deposito de residuos e penalidades pelo descumprimento dessas ordens. No entanto, a prefeitura
argumenta ndo haver alternativa para a destinacdo dos residuos

Ressalte-se que, inicialmente composto por material organico de facil decomposicao,
o lix3o agora recebe residuos so6lidos de longa degradagdo, agravando os danos ambientais.
Atualmente, esse tema ¢ recorrente nas pesquisas produzidas dentro da UEA e apontam
perspectivas de diversos setores da sociedade a problematica da ma localizacdo e destinacao
incorreta dos residuos sélidos em Parintins (Santos, 2016; Santos, 2012; Nunes, 2012; Rage,
2024).

Santos (2012) avaliou o efeito do chorume, proveniente da lixeira publica de Parintins,
em tambaqui, Colossoma macropomum, apdés 96h de exposicdo em laboratorio e apos
exposi¢do, por 24 e 48h, in situ no Lago do Macurany. Na fase laboratorial, 32 exemplares de
tambaqui foram expostos a diferentes diluicdes de chorume (1:100, 1:1000 e 1:10000) por 96
horas, enquanto um grupo controle foi mantido em dgua do pogo. Os resultados mostraram que
a exposi¢do ao chorume causou anemia, evidenciada pela diminuicdo da hemoglobina,
hematocrito e nimero de células vermelhas. Além disso, houve aumento nos niveis de glicose
e nos ions Na+, K+ e Cl-, indicando estresse e interferéncia na regulagao ionica.

A andlise enzimatica revelou danos hepaticos, com aumento das enzimas alanina e
aspartato aminotransferases e fosfatase alcalina, além de distirbios na transmissdo nervosa,
sugeridos pelo aumento da colinesterase. Os testes genotdxicos mostraram danos ao material
genético e anormalidades nucleares. Na exposicao in situ no Lago do Macurany, a
contaminacdo a jusante da lixeira também resultou em alteracdes nos parametros
hematologicos, com diminuicdo do hematocrito e aumento da glicose, além de alteragdes nos
niveis i6nicos e enzimaticos. Os resultados indicam que a contaminagdo do lago provoca
distirbios bioquimicos e fisiologicos significativos nos tambaquis. Em suma, a exposi¢ao ao
chorume e a contaminacdo do Lago do Macurany causaram sérios disturbios na saude do
tambaqui, sugerindo que os parametros analisados podem servir como biomarcadores

potenciais de contaminagdo por chorume.
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No contexto de solucdes para as problematicas associadas aos aterros sanitarios nao
controlados, Nunes (2012) investigou o potencial biotecnologico de fungos da regido
amazonica na biodegradacdo de lixiviado in natura proveniente do aterro municipal de
Parintins. No referido estudo investigou-se o potencial de fungos amazonicos na degradagado de
chorume proveniente do lixdo municipal de Parintins, destacando-se as cepas Pycnoporus
sanguineus ¢ FV-12 por sua capacidade de crescer em meios com diferentes concentragdes de
lixiviado. Observou-se que o P. sanguineus apresentou producao de biomassa proporcional ao
aumento da concentragdo de lixiviado, com elevagdo significativa das enzimas manganés
peroxidase (MnP) e lignina peroxidase (LiP) ao longo de trinta dias, ou ainda lacases, sugerindo
seu papel crucial na degradacdo de compostos organicos complexos presentes no chorume.

Esses achados indicam que a aplicacdo desses fungos ligninoliticos pode ser uma
alternativa viavel para o pré-tratamento bioldgico de lixiviados em esta¢des de tratamento de
efluentes, reduzindo sua toxicidade antes de processos subsequentes. Assim, a pesquisa
evidencia o potencial biotecnolégico do P. sanguineus na biodegradacio e desintoxicacao de
lixiviados de aterros ndo controlados, oferecendo uma solu¢do promissora para a gestdo
integrada de residuos solidos e preservagdo ambiental.

Outros estudos aplicaram metodologias voltadas a capturar a percepc¢ao de grupos da
sociedade sobre a presenga do lixdo no municipio de Parintins. A exemplo, Nascimento; Souza
e Andrade (2014) aplicaram uma metodologia de Educa¢do Ambiental (EA) denominada
Desporto Orientagdo, na qual alunos do 3° ano do Ensino Médio participaram de uma corrida e
identificaram problemas ambientais no Centro de Estudos Superiores de Parintins CESP/UEA,
refletindo sobre suas causas. Os principais problemas apontados incluiram polui¢do, destinagao
incorreta dos residuos, lixeiras publicas a céu aberto, mau cheiro, proliferacdo de urubus,
producdo de chorume e desperdicio. Os alunos atribuiram tais problemas a falta de consciéncia
ambiental, auséncia de coleta seletiva, desconhecimento sobre o impacto dos residuos e
deficiéncia em projetos de reaproveitamento. Para estimular solugdes, questionou-se sobre o
tratamento dos residuos e medidas para reduzir os impactos ambientais. As sugestdes incluiram
reciclagem, reutilizacdo de materiais, implementagao de aterros sanitarios, ampliagdo da coleta
seletiva, intervencao estatal, educacdo ambiental e participagdo ativa da universidade.

Os alunos enfatizaram a necessidade de passar da teoria a pratica, promovendo a
conscientizacdo e mudanga de comportamentos. Ao serem indagados sobre o conceito de EA,
as respostas refletiram compreensodes diversas, abrangendo desde a aquisi¢do de conhecimento
teorico sobre o meio ambiente até a pratica efetiva de preservagdo. Muitos alunos destacaram a

conscientizacdo como aspecto central da EA, relacionando-a aos impactos negativos da
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poluicdo e a necessidade de mudangas para garantir um ambiente sauddvel para as presentes e
futuras geragdes. O estudo demonstra a importdncia de metodologias ativas para a EA,
promovendo a reflexdo critica e o engajamento dos alunos na identificacdo e solugdo de
problemas ambientais. Além disso, evidencia que a EA deve ser integrada a agdes praticas e
interdisciplinares, incentivando a participacdo da sociedade na gestdo dos residuos e na
preservagdo ambiental.

Santos (2016) investigou a responsabilidade civil do estado em face dos depdsitos
irregulares de residuos so6lidos no estado do Amazonas. O mesmo identificou que a gestdo de
residuos solidos no municipio de Parintins apresenta significativas limitagdes na
implementagdo dos instrumentos legais, como sistemas de coleta seletiva e inclusao
socioecondmica de catadores, que operam precariamente quando existentes.

A insuficiéncia de recursos econdmicos ¢ apontada como o principal obstaculo pelos
gestores municipais, impactando também a constru¢do de aterros sanitarios e a erradicacdo de
lixdes, o que se confirma pela analise dos trés municipios amazonenses, onde apenas a capital
possui aterro sanitario operacional. Verifica-se que a gestdo nessas localidades se restringe aos
servigos basicos, sem incorporar adequadamente a dimensdo social através da inclusdo de
catadores ou da participagdo popular na elaboracdo dos planos municipais, além de apresentar
deficiéncias no controle de acesso as unidades de disposicao final, evidenciando um cenario de
implementagdo parcial e insuficiente das diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de

Residuos Solidos.

Martins e Brasil (2017) realizaram um estudo sobre as concepgdes socioambientais
dos moradores da Rua Cordovil quanto ao condicionamento dos residuos s6lidos, na cidade de
Parintins. Eles identificaram que a maioria dos moradores da Rua Cordovil entrevistados
possuem ensino médio completo (46%) e atua como autdbnomo (30%) ou funcionario publico
(23%). O estudo abordou a relacdo entre Educacdo Ambiental (EA) e residuos soélidos,
conforme a Lei n® 12.305/2010, enfatizando a necessidade de conscientizagdo e gestdo
adequada dos residuos solidos.

Os moradores, em sua maioria, veem os residuos sélidos como algo sem utilidade, mas
alguns reconhecem seu potencial de reaproveitamento. A destinagdo inadequada dos residuos,
com 90% dos moradores ndo utilizando lixeiras, contribui para problemas sanitarios e
ambientais. Quanto a EA, 57% dos entrevistados a associam ao comportamento humano em
relacdo ao meio ambiente, enquanto 13% a vinculam a consciéncia ecoldgica. A pesquisa

evidenciou a necessidade de projetos educativos para incentivar a separag@o e o descarte correto
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dos residuos, promovendo uma cultura ambiental mais responsavel.

A disposi¢ao de residuos solidos em areas de descarte, seja em aterros controlados ou
lixdes, representa um significativo risco a satde publica devido a exposi¢do da populagdo a
diversos agentes toxicos e patogénicos. Os mecanismos de contaminagdo ocorrem através de
multiplas vias, incluindo a dispersao de particulas no ar, a contaminag¢@o do solo e os processos
de lixiviacdo e percola¢do do chorume. Este ultimo processo de contaminacdo persiste mesmo
apos o encerramento das atividades de descarte, em funcdo da continuidade da decomposi¢ao

da matéria organica presente nos residuos (Barbosa; Jacatna, 2017).

Em seu estudo, Almeida (2018) analisou a percepcdo ambiental de estudantes de
Geografia em relacdo ao aterro controlado do municipio de Parintins, Amazonas. Uma
constatagdo critica da pesquisa refere-se a localizacdo do aterro, situado nas proximidades de
areas residenciais densamente povoadas e de importantes institui¢des de ensino superior, como
a Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e a Universidade do Estado do Amazonas
(UEA). Esta proximidade expoe tanto a populagdo local quanto a fauna as consequéncias diretas
da degradagdo ambiental provocada pelo aterro.

Por meio da andlise de mapas mentais, os estudantes de Geografia expressaram
representacdes predominantemente negativas sobre o aterro, enfatizando a necessidade urgente
de solucdes que transcendam as praticas atuais de mero recobrimento dos residuos organicos e
inorganicos com camadas de terra. O pesquisador conclui que a area designada para a
disposi¢do dos residuos atingiu sua capacidade limite, considerando que o solo possui uma
capacidade finita de absor¢ao dos residuos gerados pela populacao.

Farias (2019) apresentou uma analise detalhada da gestdo de residuos solidos em
Parintins, Amazonas, e seus efeitos no direito dos cidaddos a um ambiente urbano sustentavel.
Além disso, abordou a problematica da gestdo de residuos s6lidos no municipio de Parintins,
destacando como a cidade enfrenta um grave passivo ambiental ha mais de 20 anos, com uma
lixeira publica inadequada que gera multiplos impactos: Proliferacdo de vetores de doengas
devido a proximidade da lixeira as areas residenciais; Ocupagdo de area pertencente a
Universidade do Estado do Amazonas; Suspensdao de voos por risco de colisdo com aves
atraidas pelos residuos; Reducdo da concorréncia entre empresas aéreas e perda de empregos.

O estudo destaca que, apesar das diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de
Residuos Soélidos (PNRS), o municipio enfrenta desafios significativos na implementagao de
praticas eficazes de gerenciamento de residuos. Entre os principais problemas identificados

estdo a auséncia de coleta seletiva, a disposi¢ao inadequada dos residuos em lixdes a céu aberto
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e a falta de inclusdo de catadores no processo formal de gestdo de residuos. Essas deficiéncias
comprometem nao apenas a sustentabilidade ambiental, mas também a qualidade de vida da
populacao local. Farias (2019) enfatiza a necessidade de politicas publicas integradas que
promovam a educagdo ambiental, a infraestrutura adequada para o manejo de residuos e a
participagdo ativa da comunidade na busca por solugdes sustentaveis.

Cardoso (2020) constatou que a populacdo enfrenta como maior problema o mau
cheiro proveniente da lixeira publica ocasionado pela decomposi¢cdo de matéria organica. Sao
descartados neste local residuos de diversas finalidades como domiciliares, clinicos e
hospitalares podendo assim apresentar risco a saide humana, uma vez que este local tem grande
variedade de animais frequentadores que podem ser potenciais vetores de doengas. Entretanto,
identificou baixo numero de casos de doengas transmitidas por animais, ainda assim a
problematica em questdo tem grande importancia, visto que durante o processo de entrevista
observou-se que a populacdo pouco veicula problema referente a saide com a presenga de
animais entre residéncias e depdsito de residuos solidos, o que mostra um baixo conhecimento

no que concerne ao assunto.

3.4 Percepcdes da Comunidade Académica da UEA sobre os Impactos do Lixdo em

Parintins

O questionario aplicado contou com a participagcdo majoritaria de alunos de graduacao,
que representaram 95,5% do total de respondentes (n=84), seguidos por alunos de pos-
graduacdo, que corresponderam a 2,3% (n=2). A participa¢do dos docentes e egressos foi
proporcionalmente menor, com apenas um respondente em cada grupo, equivalendo a 1,1% do
total.

Quando convidados a especificar sua relagdo com a UEA, a maioria dos participantes
se identificaram como académicos da Universidade do Estado do Amazonas (UEA), sendo a
maior parte alunos de graduacdo em diversos cursos, como Licenciatura em Fisica, Ciéncias
Biologicas, Historia e Letras. Também foram identificados egressos da instituicao, estudantes
de pos-graduacdo e um representante discente. Algumas respostas demonstram um vinculo
mais especifico, como aqueles que mencionam atuar como professores apds a graduagdo na
UEA. Além disso, um dos respondentes destacou a necessidade de remog¢ao do lixao localizado
na parte de tras da institui¢ao.

Os dados coletados revelam que a maioria dos respondentes (77,01%) possui um
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vinculo com a Universidade do Estado do Amazonas (UEA) entre 1 e 5 anos, totalizando 67
participantes. Em seguida, 16 individuos (18,39%) declararam estar vinculados a institui¢do ha
menos de 1 ano. Os participantes com um tempo de vinculo mais longo sdo minoria, com apenas
2,30% vinculados entre 6 e 10 anos e outros 2,30% com mais de 10 anos de relacdo com a UEA.
Esses nimeros indicam que a maior parte da amostra ¢ composta por estudantes relativamente
recentes na instituigao.

Os respondentes estdo distribuidos em diversas areas de atuacdo ou cursos dentro da
Universidade do Estado do Amazonas (UEA). A area com o maior nimero de participantes foi
Ciéncias Biologicas, representando 21,59% do total (n=19), seguida por Fisica, com 15,91%
(n=14), e Pedagogia, com 12,50% (n=11). Cursos como Quimica, Historia e Letras tiveram
participagdo equivalente, com 10,23% cada (n=9), enquanto, Matematica representou 9,09%
(n=8). A area de Geografia teve 6,82% dos respondentes (n=6), enquanto cursos com menor
representatividade incluem Arqueologia, Design digital e Lingua Inglesa, cada um com 1,14%
(n=1).

A grande maioria dos respondentes (88,64%) consideram o lix3o muito proximo ao
prédio da Universidade do Estado do Amazonas (UEA), situando-o a menos de 500 metros de
distancia. Além disso, 10,23% dos participantes avaliam a proximidade como moderada,
estimando a distancia entre 500 metros e 1 km. Apenas um respondente (1,14%) classificou o
lixdo como distante, ou seja, a mais de 1 km da universidade.

Os resultados do questionario indicam que a maioria dos participantes (72,7%)
percebem o mau cheiro constante como o principal impacto do lixdo no ambiente académico
da Universidade do Estado do Amazonas (UEA). Além disso, 20,5% relataram a proliferagao
de insetos e pragas como um problema relevante. Impactos como a dificuldade em realizar
atividades externas, como aulas de campo, e a poluicao visual que afeta a imagem institucional
foram mencionados por 1,1% dos respondentes. Outros impactos foram citados por 4,5% dos
participantes. Esses dados evidenciam que a proximidade do lixao gera desconforto e potenciais
riscos a satde e ao bem-estar da comunidade académica.

Quando perguntados sobre os impactos percebidos no ambiente académico devido ao
lixdo, os respondentes evidenciaram sobretudo: mau cheiro constante, que se intensifica em
periodos chuvosos e noturnos, afetando a qualidade de vida dos académicos e funciondrios;
proliferacdo de insetos e pragas como moscas, baratas, urubus e até ratos, tornando
desconfortavel a permanéncia no campus, especialmente durante as refei¢des; poluicdo visual
e degradacdo ambiental, tornando o ambiente desagradavel e prejudicando a imagem

institucional da universidade; problemas de saude, incluindo dificuldades respiratorias devido
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a fumaga das queimadas no lix3o, além de alergias e infec¢des causadas pela exposicdo a
vetores de doengas; impacto psicoldgico, com aumento do estresse, ansiedade e dificuldades de

concentragdo nos estudos e pesquisas devido ao ambiente degradado, conforme a Figura 6:

Figura 6 — Nuvem de palavras das respostas a pergunta sobre “os impactos que vocé percebe

no ambiente académico devido ao lixdo
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Fonte: Elaboragao propria utilizando wordcloud.online (https://wordcloud.online/pt) (2024).

Esses fatores indicam a necessidade de agdes urgentes para mitigar os efeitos negativos
do lixdo e garantir melhores condi¢des para a comunidade académica. Os dados coletados
demonstram que a esmagadora maioria dos participantes (97,7%) acreditam que a presencga do
lixdo prejudica a qualidade das aulas, pesquisas ou servicos oferecidos pela Universidade do

Estado do Amazonas (UEA). Apenas 2,3% dos respondentes ndo percebem esse impacto
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negativo. Esses resultados reforcam a necessidade de medidas para mitigar os efeitos adversos
do lixdo na institui¢cdo, visando melhorar o ambiente académico e garantir melhores condigdes
para ensino, pesquisa e extensao.

Ao serem perguntados se identificam que existe alguma dificuldade em atrair
estudantes, professores ou técnicos devido a proximidade do lixdo, 67,1% dos entrevistados
responderam que a proximidade do lixdo dificulta a atragdo de estudantes, professores ou
técnicos para a institui¢do. Além disso, 32,9% ndo souberam responder, e aparentemente nao
ha registros de respostas indicando que a proximidade do lixao ndo afeta essa questao.

Quando indagados se o respondente ou algum colega ja apresentou problemas de satude
possivelmente relacionados ao lixdo, 65,5% dos respondentes relataram que eles ou algum
colega ja apresentaram problemas de saude que podem estar relacionados ao lixdo, enquanto
34,5% disseram que ndo. Isso indica uma possivel correlagdo entre a presenca do lixdo e
impactos negativos na saude da comunidade académica. Os principais problemas mencionados
foram: doengas respiratérias (61%), infecgdes (20,3%), alergias ou doengas de pele (15,3%) e
outros problemas, como néauseas, foram relatados (3,4%). Quando solicitados para especificar
o tipo de problema de saude observado, a Figura 7 exemplifica os termos mais citados pelos

respondentes.
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Figura 7 — Tipos de problemas de saude relatados.
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Fonte: Elaboragao propria utilizando wordcloud.online (https://wordcloud.online/pt) (2024).

A grande maioria dos respondentes (87,5%) sentem um impacto significativo no bem-
estar devido ao mau cheiro e a presenca de insetos e pragas na universidade. Outros dados
indicam que 10,2% relatam impacto leve, o que ainda demonstram uma influéncia negativa no
ambiente. Apenas 2,3% afirmam que ndo ha impacto. Vale ressaltar que, 100% dos
entrevistados percebem impactos ambientais no campus ou arredores devido ao lixo.

Dentre os principais problemas ambientais percebidos pelos respondentes devido a
proximidade do lixdo, destacam-se: a presenca de animais como urubus, ratos, insetos, etc.
(35,2%); mau cheiro constante (21,6%); contaminagao de igarapés ou lengois freaticos (19,3%);
acimulo de residuos no entorno (11,4%); problemas menos citados, mas ainda relevantes;

alteracdo da fauna e flora e outros impactos ambientais (4%) e degradacao do solo (3,4%).
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Quando solicitados a especificar os impactos ambientais identificados no campus ou
arredores devido ao lixdo, os problemas mais citados incluiram: mau cheiro constante; presenca
de animais (urubus, ratos, insetos, etc.); acimulo de residuos no entorno; contaminacao de
igarapés e lencdis freaticos; poluicdo do solo e do ar; dificuldade na alimentagdo devido a
presenca de moscas; além de mengdes a degradacao do solo, alteragdo da fauna e flora, e relatos
de impactos no bem-estar dos estudantes, como dificuldades em permanecer ao ar livre e

desconforto ao realizar refei¢cdes, conforme € possivel observar na Figura 8:

Figura 8 — Impactos ambientais identificados no campus ou arredores devido ao lixao
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Fonte: Elaboragao propria utilizando wordcloud.online (https://wordcloud.online/pt) (2024).

A maioria absoluta dos respondentes (96,6%) acredita que a presenca do lixdo afeta
negativamente a imagem da UEA como instituicdo de ensino e pesquisa. Apenas 2,3%
discordam dessa afirmacdo, enquanto 1,1% ndo souberam opinar. Mais da metade dos

respondentes (53,4%) consideram as agdes institucionais da UEA para lidar com os impactos
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do lixdo como insuficientes. Apenas 20,5% acreditam que as ag¢des sdo suficientes e eficazes,
enquanto 26,1% nao souberam opinar.

A maior parte dos participantes (89,7%) acredita que as autoridades locais ndo tém
tomado medidas para resolver a situag@o do lixdo no terreno da UEA. Apenas 4,6% consideram
que existe algum tipo de acdo por parte do poder publico, enquanto 5,7% declararam ndo saber
a respeito.

Os respondentes apresentaram uma série de sugestdes de medidas para resolver a
questdo do lixdo proximo a UEA, mostrando que a comunidade académica deseja mudancas
efetivas e acdes concretas. Grande parte das sugestdes concentram-se em medidas de pressao
politica e mobilizagdo social, como acionar Orgdos publicos, pressionar, organizar
manifestagdes, abaixo-assinados e protestos em frente a Camara e outros 6rgaos, sensibilizar a
populacao local sobre o impacto negativo do lixdo na universidade e na cidade, apresentar
propostas formais aos 6rgaos competentes, buscar apoio do governo estadual, ingressar com
acoes legais.

Outros sugerem acdes de educacdo ambiental e conscientizacdo, como a
implementagdo de programas de educacdo ambiental para alunos, professores e funciondrios; o
incentivo a reducao do uso de descartaveis dentro do campus; a promog¢ao do debate académico
sobre a gestdo de residuos solidos e seus impactos; campanhas de conscientizagcdo para um
descarte correto de residuos e a criagdo de politicas internas para coleta seletiva e reciclagem
dentro da universidade. Além da sugestdo de melhorias na infraestrutura e tomada de medidas
para a mitiga¢do de impactos, como: uso de mascaras e repelentes, plantio de arvores, limpeza
e manuten¢do no entorno da universidade, parcerias com Orgdos ambientais para destinacao
correta dos residuos gerados, reciclagem e compostagem. A Figura 9 ilustra as falas e os

principais termos utilizados pelos respondentes:



Figura 9 — Sugestdes de medidas para resolver a questao do lixdo préximo a UEA.
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Os resultados da pesquisa mostram que a maioria dos respondentes (86%) acredita que

intervengdes politicas mais fortes sdo a principal medida necessaria para solucionar os

problemas relacionados ao lixdo. Apenas 7% dos participantes mencionaram parcerias com

ONGs e empresas para a gestdo de residuos como uma solugdo viavel, € 0 mesmo percentual

7%) sugeriram outras alternativas ndo especificadas. No total, 43 pessoas participaram da
g P p p p

pesquisa. Esses dados indicam uma forte demanda por a¢des governamentais mais incisivas

para lidar com a questdo do lixao.

Além dessas, foram sugeridas diversas medidas para solucionar os problemas do lixao

(Figura 10), destacando principalmente: a necessidade de remogao do lixdo para uma area mais

distante da zona urbana e a criacdo de um aterro sanitario adequado e bem planejado;, além de
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demandarem intervengdes politicas e agdes governamentais mais fortes para fiscalizar e coibir
o descarte irregular de residuos, acompanhadas de campanhas de conscientiza¢do e educagao
ambiental em escolas e redes sociais para incentivar a reciclagem e o descarte adequado;,
propondo ainda investimentos em usinas de reciclagem, centros de triagem e parcerias com
ONGs e cooperativas;, implementagdo de programas de fiscalizagdo com aplicacdo de multas
para evitar novos lixdes clandestinos;, melhorias na infraestrutura de coleta com ampliagdo da
coleta seletiva e instalacdo de contéineres;, bem como o reflorestamento e recuperagdo
ambiental da area afetada apos a remogao do lixdo, com possivel transformagao do espaco em

areas Uteis como parques ou centros comunitarios.

Figura 10 — Medidas para solucionar os problemas do lixao.
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Fonte: Elaboragao propria utilizando wordcloud.online (https://wordcloud.online/pt) (2024).

Adicionalmente, os respondentes foram convidados a relatar algum outro aspecto

sobre como o lixao impacta suas atividades ou sua experiéncia na UEA. Algumas das respostas
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sdo elencadas a seguir, nomeando os respondentes com “R” e numeragdo correspondente:

R1: “Minha experiéncia durante esses anos na UEA ¢ que o lixdo nos impacta
diretamente, pois fica do lado da universidade, ndo tem como esta ali ¢ ndo sentir o
mau cheiro, observar a grande quantidade de moscas, ndo é sempre, mas na maioria
das vezes, principalmente em dias chuvosos. Ja ¢ preferivel ficar na sala de aula, do
que no ambiente externo”.

R2: “As queimadas realizadas afetam minha saude e com isso afetam minha presenca
nas aulas”.

R3: “Tem tardes que ndo posso comer na area externa por conta do mau cheiro e
muitas das vezes a presenga de insetos como moscas”.

R4: “Bom, o dia a dia ¢ diversificado, pois ha dias que realmente esta insuportavel e
outros que da para até ficar pelo campus universitario”.

RS: “O mau cheiro constante ¢ talvez o problema mais evidente e desagradavel para
quem passa varias horas na universidade, especialmente durante a noite. A quantidade
de moscas em determinadas épocas aumenta muito e provavelmente também tem
relacdo com a lixeira, além disso o mau cheiro somado a fumagca torna a qualidade do
ar péssima e com certeza prejudicial a saide da comunidade académica e aos demais
moradores do bairro”.

R6: “Primeiro que afeta diretamente o ar, respiramos um ar poluido todos os dias,
estamos vulneraveis qualquer tipo de contaminagao”.

R7: “O que mais causa impacto de forma negativa, ¢ sem duvidas, o cheiro forte,
insuportavel, de doer a cabega. Muitas das vezes o odor entra nas salas, o que acaba
sendo desconfortavel e tirando o foco dos alunos”.

R8: “Um exemplo ¢ nos alimentos oferecidos pelo restaurante universitario, muitas
das vezes, caem moscas na comida servida, no suco”.

R9: “O lixdo impacta de modo geral, principalmente quando os ventos sopram em
diregdo a UEA, o cheiro ¢ insuportavel e as vezes até dentro da sala é perceptivel”.

Quando convidados a deixar sugestdes ou comentdrio adicionais que considerem
importantes, as respostam evidenciaram uma forte preocupagdo da comunidade académica em
relacdo ao lixdo proximo a UEA (Universidade do Estado do Amazonas), especialmente no
campus de Parintins, os respondentes apontaram como principais propostas a remogao do lixao
da area adjacente a universidade; a exigéncia de agdes efetivas do poder publico, além de
promessas vazias; a promo¢ao de audiéncias publicas e maior participacdo da comunidade
académica pela UEA; bem como o desenvolvimento de parcerias e projetos sustentiveis
incluindo coleta seletiva, reciclagem, compostagem e campanhas de conscientizagdo ambiental.

O sentimento geral revela urgéncia nas solicitagdes por medidas imediatas, descrenca
nas autoridades devido a falta de resultados concretos apos pesquisas anteriores, mas também
o reconhecimento do potencial da UEA como agente de pressao por mudangas e implementagao
de iniciativas sustentaveis. A conclusdo evidencia que o problema do lixdo impacta
significativamente a comunidade académica, existindo um anseio claro por solugdes imediatas
e estruturais, sendo a mobilizacdo coletiva e a atuacdo conjunta entre universidade, poder

publico e sociedade consideradas essenciais para a resolucao desta questdo ambiental.
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3.5 Percepc¢oes da Populacio Afetada: Impactos do Lixdo na Vida dos Moradores do

Entorno do Lixéo

Foi realizada entrevista com 12 moradores do bairro Djard Vieira, onde esta localizado
o lixdo, atrds do Centro de Ensino Superior de Parintins da Universidade do Estado do
Amazonas (CESP-UEA). Os entrevistados possuem idades variando entre 15 e 80 anos. A
amostra populacional analisada ¢ bastante diversificada em termos geracionais, com presenga
de individuos com idade produtiva (entre 27 e 52 anos) e idosos aposentados, o que sugere uma
comunidade com diferentes perspectivas e necessidades. A composi¢cdo de género da amostra
revela uma predominancia expressiva de respondentes do sexo feminino, que representam 75%
dos entrevistados, enquanto apenas 25% sao do sexo masculino.

A andlise do tempo de residéncia dos participantes mostra que 33% dos individuos (n=
4) vive na localidade ha mais de 10 anos, 33% (n=4) residem entre 6 ¢ 10 anos, ¢ outros 33%
(n=4) estdo estabelecidas entre 1 e 5 anos na area, o que configura uma comunidade
majoritariamente estabelecida e enraizada, com vinculos territoriais consistentes e
conhecimento aprofundado sobre as questdes locais.

A populagdo analisada caracteriza-se por uma predominancia de ocupagdes informais
e de baixa remuneracdo, como reciclagem e trabalho auténomo, destacando-se a reciclagem
como atividade de 3 pessoas, seguida pela aposentadoria (n=2) e trabalho informal (n=2),
completando-se com servigo publico (n=1), comércio (n=1), doag¢des de familiares (n=1), dona
de casa (n=1) e vigia (n=1), o que revela a importancia do setor de manejo de residuos como
fonte de sustento e a dependéncia de transferéncias de renda e apoio familiar para parte
significativa da populacdo. Ressalte-se que, ¢ particularmente preocupante a identificagdo de
jovens de 15 anos ja exercendo atividades como vigilante e reciclador, o que sugere trabalho
precoce, interrupg¢ao dos estudos e vulnerabilidade social acentuada nesta comunidade.

Os dados analisados evidenciam que a maioria absoluta dos entrevistados (83,3%)
considera o lix3o muito proximo de suas residéncias, situado a menos de 500 metros, enquanto
apenas dois respondentes classificam a distdncia como moderadamente préxima, entre 500
metros ¢ 1 km, o que demonstra uma percep¢ao de proximidade excessiva entre o deposito de
residuos ¢ as habitagdes da comunidade estudada. Além disso, 91,6% dos entrevistados
consideram o lixdo uma preocupacdo para a comunidade, enquanto apenas 1 pessoa nao
compartilha dessa opinido.

A pesquisa revelou que a comunidade percebe multiplos problemas decorrentes da
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presenca do lixdo. A seguir, apresentamos a frequéncia e os percentuais de cada problema citado
pelos entrevistados: 41,6% apontaram mau cheiro (n=5), proliferagdo de insetos e ratos (n=5);
outros 41,6% citaram problemas mais especificos como: proliferacdo de moscas (n=1), coceira,
mau cheiro, gripe (n=1), odor e poeira (n=1), muito lixo e odor insuportavel (n=1), odor,
problemas respiratdrios e falta de iluminagdo. Outros 33,3% identificaram a contaminag@o do
solo (n=4), a contamina¢do da dgua (n=4), e 25% apontaram as doengas respiratdrias (n=3).

Ademais, 100% dos entrevistados afirmaram perceber mudancas ambientais
relacionadas ao lixdo, com respostas distribuidas em diversas categorias de impactos,
demonstrando a abrangéncia e a gravidade das alteragdes ambientais sentidas pela populagao
local. A mudanca na qualidade do ar foi o impacto mais frequentemente citado pelos
entrevistados (n=5), sugerindo que o lixdo libera gases e particulas em suspensao que afetam
diretamente o ar respirado pela comunidade, associando-se também a mencao de fumaca por
outros respondentes, provavelmente relacionada a queima de residuos no local, pratica que
contribui significativamente para o agravamento de problemas respiratorios e outras condi¢des
de saude entre os moradores da regido. Além desse fator, foram citados: contaminacao do solo,
poluicdo de rios ou igarapés, desmatamento, fumaca, proliferacio de moscas, odor e poeira,
mudangas na qualidade do ar e contaminacao da agua.

A pesquisa revelou percepcdes divididas entre os entrevistados quanto aos impactos
do lixdo na fauna e flora local, com um ligeiro predominio dos que reconhecem efeitos
negativos (n=6) sobre aqueles que ndo percebem tais impactos (n=5). Entre os entrevistados
que responderam afirmativamente sobre a existéncia de impactos na fauna e flora, a
contaminagdo da agua foi o problema mais frequentemente mencionado (n=2), seguido por
relatos de aglomeragdo de animais domésticos como gatos e cachorros no entorno do lixao,
ocorréncia de doengas estomacais possivelmente relacionadas a contaminagdo ambiental, e a
presenga aumentada de animais na area.

Quando perguntados se algum membro da sua familia apresentou problemas de satde
associados a proximidade com o lixdo, 63,6% dos entrevistados (n=7) relataram que “sim”.
Doengas respiratorias, como asma, foram as mais frequentes (n=4). Um entrevistado citou
doengas estomacais, possivelmente ligadas a contaminacao de 4gua e alimentos por bactérias e
parasitas. Alergias e fadiga cronica também foram relatadas, associadas a poeira, mofo e
estresse ambiental, enquanto casos graves incluiram a mudanga de residéncia de uma idosa e
relatos de multiplos problemas simultaneos. Com base nesses resultados, denota-se que, o lixao
reforca ciclos de exclusdo, em que os catadores atuam em condigdes insalubres, sem prote¢ao

adequada, enquanto moradores relatam desejo de deixar a regido, mas enfrentam falta de



99

alternativas devido a pobreza estrutural.

Os dados coletados mostram um cendrio preocupante em relagdo ao acesso a saude e
a confianca na atuacdo das autoridades para solucionar os problemas do lixdo. 58,3% dos
entrevistados afirmam que ndo possuem acesso adequado a saide e 33,3% conseguem
atendimento médico para tratar possiveis doencas relacionadas ao lixdo. Nesse sentido, 91%
dos entrevistados acreditam que as autoridades locais ndo tém feito nada para solucionar os
problemas do lixdo. Apenas 1 pessoa (9%) ndo soube responder ao questionamento.

Entre as acdes listadas as quais os entrevistados acreditam que os politicos deveriam
tomar em relagdo ao lixdo, 33,3% dos entrevistados (n=4) acredita que a substituicdo do lixao
por um aterro sanitdrio ¢ a melhor solu¢do. Enquanto 41,6% responderam de forma direta que
o lixdo precisa ser retirado. Ademais, foram mencionadas agdes como reciclagem (n=1) e
educacdo ambiental (n=1) como parte da solugdo. No entanto, 11 entrevistados responderam
que ndo perceberam nenhuma interven¢do do Poder Judicidrio em relacdo ao lixdo e 1 pessoa
ndo respondeu. Além disso, a pesquisa revela que 91,7% dos entrevistados (n=11) acredita que
a presenca do lixao reduz o valor dos imodveis e terrenos na regido.

Quando perguntados se existe coleta seletiva ou alguma iniciativa de reciclagem na
comunidade, 66,7% dos entrevistados (n=8) afirmam que existe coleta seletiva ou iniciativas
de reciclagem na comunidade; 16,7% disseram que nao ha nenhuma iniciativa (n=2) e 16,7%
ndo souberam responder (n=2). Nesse tema, 75% dos entrevistados (n=9) afirmaram que nao
participam de nenhuma a¢do comunitaria para reduzir os impactos do lixdo, outros 25%
afirmaram que sim, participam (n=3).

A pesquisa destacou que os movimentos sociais podem atuar mobilizando a
comunidade para exigir agdes do poder publico (58%), estratégia vista como prioritaria para
pressionar por solugdes ao lixdo. A busca por apoio de ONGs (17%) e iniciativas locais de
reciclagem (8%) foram menos citadas, indicando que os moradores enxergam a
responsabilidade principal nas autoridades. Os impactos do lixd3o sdo graves: problemas de
saude como infec¢des pulmonares, doengas de pele e mortes de vizinhos, além de poeira, mau
cheiro e proliferagdo de pragas (moscas, ratos, mosquitos), que afetam até o comércio local.

A infraestrutura precaria inclui agua contaminada e falta de alternativas para
moradores que desejam deixar a regido. A ineficiéncia da prefeitura, criticada por acdes
superficiais, refor¢a a necessidade de cobranga por medidas concretas, como tratamento do
lixdo e conscientizagdo sobre gestdo de residuos. Como sugestdes, propde-se reforcar a
mobilizagdo comunitaria, parcerias com ONGs para projetos sustentaveis, programas

educativos de separacdo de residuos sélidos e pressdo por melhorias na infraestrutura. A
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situacdo exige urgéncia, ja que os danos a satde, a qualidade de vida e a economia local
demandam interveng¢des imediatas para garantir condi¢gdes dignas a populacao.

Diante do quadro alarmante de degradagao socioambiental evidenciado no municipio
de Parintins, especialmente nos arredores da Universidade do Estado do Amazonas e do bairro
Djard Vieira, torna-se imperativa a analise critica da atuacgdo estatal e da governanca local na
gestao de residuos solidos. As multiplas dimensdes do problema — desde os impactos a satide
publica até a invisibilizag@o social das populagdes afetadas — revelam ndo apenas a faléncia
de praticas adequadas de destinacdo de residuos, mas também a insuficiéncia de mecanismos
institucionais eficazes para enfrentar a crise. Nesse contexto, a proxima se¢ao propde uma
reflexdo sobre o papel do Estado e das instancias de poder publico no Brasil, com foco especial
no municipio de Parintins, examinando a adequacao das politicas ptblicas a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), bem como os limites e possibilidades da governanca ambiental

descentralizada e da atuacao dos diversos atores sociais envolvidos.
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CAPITULO IV

GOVERNANCA E SUSTENTABILIDADE NA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS:
O PAPEL DO ESTADO E DOS ATORES LOCAIS

4.1 O papel do Estado e do Poder publico na Gestido de Residuos Solidos no Brasil e

Parintins

4.1.1 O papel do Estado

O Art. 1° da Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que a Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em um Estado Democratico de Direito. Essa divisdo do Estado reflete o modelo
descentralizado, que reparte a responsabilidade entre diferentes niveis governamentais —
federal, estadual e municipal —, permitindo que cada um desempenhe um papel especifico na
formulagdo e implementagdo de politicas publicas (Caeiro; Silva Junior, 2022; Ckagnazaroff;
Mota, 2003). Ressalte-se que a esfera municipal ¢ geralmente mais proxima da realidade
tangivel, com maior adaptacdo das politicas as realidades locais (Barata; Tanaka, 2004).

A descentralizagcdo pode ser entendida como o processo de delegagdo de fungdes e
responsabilidades de um governo central para unidades regionais ou locais (Rosa; Sulzbach,
2004). Tanto a descentralizagdo quanto a governanga multinivel constituem conceitos centrais
para compreender a organizacdo da gestdo de residuos soélidos em paises com estrutura
federativa, como o Brasil (Santiago, 2021), visto que implicam na distribui¢do do poder e da
responsabilidade sobre a formulagdo e implementacdo de politicas entre os diferentes niveis
governamentais (Gomes, 2024). No ambito da gestdo de residuos sdlidos, essa estrutura
descentralizada possibilita uma participagd@o mais ativa da sociedade e facilita programas como
o de coleta seletiva e de reciclagem (Demajorovic et al., 2008).

No entanto, esse modelo descentralizado também apresenta limita¢des significativas
(Fleury, 2005). Visto que, nem todos os municipios possuem a mesma capacidade técnica e
financeira para implementar efetivamente as politicas de gestdo de residuos, o que resulta em
disparidades regionais (Santiago, 2021). Além disso, a falta de coordenacao intergovernamental
pode levar a esforcos fragmentados e ineficazes (Fleury, 2005), além de dificultar o

monitoramento e a fiscalizagdo do cumprimento das diretrizes estabelecidas na Politica
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Nacional de Residuos Solidos - PNRS, instituida pela Lei n® 12.305 de 2 de agosto de 2010
(Matos, 2022; Costa; Pugliesi, 2018).

Portanto, a eficacia da governancga de residuos solidos no Brasil depende da superagdo
desses desafios por meio de uma abordagem de governanca multinivel que promova a
colaboragdo entre os diferentes niveis de governo, a integragao das politicas e a sinergia entre
os diversos atores envolvidos (Neves, 2016; Zago; Barros, 2019; Bezerra et al., 2020; Santiago,
2021; Silva, 2023; Araujo, 2020; Cardoso Filho, 2014). Dito isto, a competéncia compartilhada
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nos termos do artigo 23 da
Constituicao Federal de 1988, requer o desenvolvimento de acdes integradas e coordenadas.
Essa cooperagdo intergovernamental ¢ regulamentada pela Lei Complementar 140/2011, que
define a distribuicdo de atribui¢des entre os diferentes niveis de governo.

Por sua vez, o Art. 2° da Constituicdo Federal de 1988 institui que: “sdo Poderes da
Unido, independentes e harmodnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. Nesse
ponto, ¢ importante distinguir que o “aparelho do Estado” ¢ o conjunto formado pelo governo,
por um corpo de funcionarios e pela forga militar, sendo organizado em trés niveis
governamentais (Federal, Estadual e Municipal) e trés poderes governamentais (Legislativo, o
Executivo e o Judiciario). Enquanto, o Estado em sentido amplo inclui, além do aparelho do
Estado, uma constituicdo, uma populagdo e um territério (Brasil, 1995).

Assim, os governos, sendo uma das institui¢gdes que compdem o aparelho do Estado,
alocado no poder executivo, tém a fun¢do de administra-lo; apresentando soberania tanto em
relagdo as suas decisdes internas quanto perante a comunidade internacional (Brasil, 2024b).
Contudo, pode-se inferir que o governo precede o Estado, uma vez que representa toda forma
de organizacdo do poder para orientar a sociedade. Ainda que ocupe parte da estrutura do poder
executivo, o governo ¢ mais do que um mero executor, visto que se estabiliza institucionalmente
no Estado e assume a responsabilidade de direcionar a orientagdo politica geral (Rocha, 2008).

No ambito dos residuos sélidos, isso implica que os governos devem estabelecer a
estrutura de gestdo ambiental mais adequada, frequentemente organizada em secretarias,
institutos ou fundagdes, como o Instituto de Prote¢do Ambiental do Estado do Amazonas
(IPAAM). Dessa forma, como autoridade soberana, o Estado deve assegurar que todos os
mecanismos sejam implementados para aplicar e promulgar as normas sobre o meio ambiente,
incluindo a gestao de residuos solidos, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal e pela
PNRS.

Nesse sentido, o sistema de gestdo de residuos so6lidos no Brasil ¢ organizado por meio

de hierarquias governamentais que envolvem diversos niveis de atuagdo, distribuidos entre os



103

poderes executivo, legislativo e publico (Coelho, 2020). Nesse contexto, a participacao de cada
um desses atores em cada nivel na formulagdo, execucdo e controle das diretrizes das politicas
ambientais pode ser verificada principalmente através do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA). O SISNAMA ¢ o arcabougo organizacional central que coordena as atividades
em todos os niveis de governo. Esse sistema ¢ a estrutura mais abrangente, reunindo 6rgaos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Brasil, 2024a).

O SISNAMA, por meio de entidades como o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), o Ministério do Meio Ambiente (MMA), e 6rgdos executivos como o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), atua para garantir
a aplicacdo das normas ambientais. O CONAMA tem a responsabilidade de propor normas e
regulamentos para a gestdo de residuos, enquanto o IBAMA exerce atividades de fiscalizagao
e controle, assegurando que as empresas € municipios cumpram as exigéncias legais (Quintas,
2006).

Para além de seu papel regulatorio de estabelecer leis e normas e fiscalizar seu
cumprimento, o Estado desempenha uma fun¢do fundamental na promogao e facilitacdo de
tecnologias sustentdveis e praticas inovadoras de gestdo de residuos (Brasil, 2023a). Nesse
sentido, o Estado implementa programas federais que fornecem apoio técnico e financeiro para
o desenvolvimento de infraestrutura nos estados e municipios, capacita gestores e técnicos em
boas praticas de gerenciamento de residuos, e apoia projetos voltados ao aprimoramento dos
sistemas de tratamento e reciclagem (Zago; Barros, 2019; Santiago, 2021). Além disso, o
Estado pode atuar como indutor de boas praticas por meio da contratagdo de servicos de limpeza
urbana, da instituicdo de programas de coleta seletiva e de logistica reversa (Neves, 2016;
Bezerra et al., 2020).

Nesse contexto, a gestdo de residuos solidos ¢ uma preocupagio crescente em muitas
regides do Brasil, especialmente em cidades que, devido ao seu rapido desenvolvimento e
caracteristicas geograficas peculiares, enfrentam desafios significativos na implementagdo de
solucdes sustentaveis (Jacobi, 2006; Mota, 2014), como € o caso de Parintins, Amazonas.
Portanto, esta se¢do examina a eficacia das politicas publicas aplicadas neste municipio, com
foco na adequacdo e/ou inadequag@o a PNRS. Esta andlise justifica-se pela relevancia da PNRS,
que constitui um marco regulatério no pais, definindo diretrizes, metas e instrumentos

essenciais para a gestdo de residuos, desde a geracdo até a destinacao final.
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4.1.2 O papel do poder publico

O poder publico no Brasil desempenha um papel central na elaboragdo de planos de
gestdo integrada de residuos solidos. Esse poder ¢ representado pelos governos federal,
estadual, municipal e distrital; bem como, pelos diferentes poderes: executivo (presidente da
republica, governadores e prefeitos); legislativo (vereadores, deputados, senadores) e judiciario
(juizes, desembargadores, ministros). No contexto da gestdo ambiental, o poder publico tem a
tarefa de operacionalizar as politicas estabelecidas pelo Estado, adaptando-as as realidades e

necessidades locais.

e Poder Legislativo:

O Poder Legislativo exerce um papel fundamental na criagdo das leis que regem a
gestao de residuos solidos no Brasil, como a PNRS. O Legislativo ¢ responsavel pela revisao e
ajustes constantes das normas e regulamentacdes pertinentes, de modo a manté-las alinhadas
com as demandas sociais, econdOmicas ¢ ambientais em constante evolugdo (Bezerra et al.,
2020). Essa atuagao proativa do Poder Legislativo ¢ imprescindivel para garantir um arcabougo
juridico robusto e atualizado, capaz de assegurar a sustentabilidade a longo prazo das praticas
de gestdo de residuos no pais.

A estrutura de governanga descentralizada do pais, com responsabilidades
compartilhadas entre os niveis federal, estadual e municipal, contribui para uma abordagem
segmentada da PNRS, com graus variados de comprometimento e coordenagdo entre as
diferentes regides.

Em relacdo os estados federativos, pode-se entendé-los como um elo entre a politica
nacional e a execu¢do municipal, responsavel por assegurar que os planos e as praticas locais
estejam em conformidade com as diretrizes federais. Eles sdo responsaveis por elaborar e
implementar Planos Estaduais de Residuos Solidos, que coordenam a gestdo de residuos em
multiplos municipios e tratam de questdes mais amplas que ndo podem ser efetivamente
gerenciadas no nivel local, como o manejo de residuos industriais e perigosos e a
implementagdo de sistemas de logistica reversa em maior escala (Brasil, 2010). Além disso, os
governos estaduais muitas vezes fornecem suporte técnico e financeiro aos municipios,
ajudando a construir capacidades locais para o manejo adequado de residuos e a facilitar

projetos de grande escala que requerem recursos substanciais ou mao de obra especializada.
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A interagdo e a cooperagdo continuas entre o Estado e o poder publico em todos os
niveis sdo essenciais para que as politicas de gestdo de residuos sejam aplicadas eficazmente
(Guedes; Soares, 2024). A complexidade da gestdo de residuos solidos requer uma abordagem
coordenada que ndo apenas respeite as diretrizes nacionais, mas também incorpore as
necessidades e capacidades locais, garantindo que as praticas de manejo sejam sustentaveis,
eficazes e adaptadas para atender as demandas ambientais e sociais especificas de cada regido,
conforme a PNRS, artigo 4, incisos II e XIII.

A questao da sustentabilidade urbana e da gestdo de residuos no Brasil representa um
desafio complexo e plural, exigindo uma abordagem abrangente que envolva a participagao
ativa do Estado e das autoridades publicas (Reis; Venancio, 2016). O Brasil tem avancado
significativamente no desenvolvimento de legislagcdes progressistas, como a PNRS, para
enfrentar essas preocupacdes urgentes (Lopes; Lopes, 2018). No entanto, a implementacdo e
eficacia dessas politicas t€ém sido prejudicadas por diversos fatores politicos e econdmicos.

Um dos principais desafios ¢ a necessidade de integrar melhor as regulamentacdes,
politicas publicas e mecanismos de incentivo que regem a preservacdo ambiental e a gestdo de
residuos no Brasil (Setti et al., 2019).

Ao nivel municipal, cabe a gestdo direta dos residuos sélidos urbanos, incluindo a
coleta, o transporte e a disposi¢ao final dos residuos dentro dos limites municipais. Cada
municipio ¢ obrigado a desenvolver e implementar seu proprio Plano Municipal de Gestdo de
Residuos Solidos, que deve estar alinhado a PNRS e refletir as especificidades locais (Brasil,
2010), uma vez que os planos sdo essenciais para o funcionamento pratico da PNRS e os
municipios operacionalizam a maior parte das atividades de gestdo de residuos. E sabido que
os municipios estdo na linha de frente da gestao de residuos solidos (Souza; Guadagnin, 2013;
Souza, 2019). Para Souza (2019), os municipios, e ndo os estados, sdo os principais parceiros
do Governo Federal na implementagdo de politicas sociais.

A eficécia da coleta seletiva, a integracdo de cooperativas de catadores nos sistemas
municipais de reciclagem, e a gestdo de aterros sanitarios sdo aspectos criticos gerenciados no
nivel municipal. Além disso, os municipios desempenham um papel crucial na educagao
ambiental, promovendo a conscientizagdo sobre a redugdo de residuos e incentivando a
participagd@o comunitaria em programas de reciclagem (Souza; Mello, 2015).

A implementacdo da PNRS, no entanto, enfrenta desafios significativos. Muitos
municipios brasileiros, especialmente os menores e com menos recursos, lutam com limita¢des
financeiras e técnicas que dificultam a execu¢do adequada dos seus planos de residuos (Bastos;

Mattos, 2021). A falta de capacidade técnica e de infraestrutura adequada sdo barreiras comuns
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que impedem a gestdo eficaz e ambientalmente segura dos residuos solidos (Conke, 2016).
Além disso, a coordenagdo entre diferentes niveis de governo frequentemente apresenta lacunas
que podem resultar em esforgos sobrepostos ou ineficientes (Fleury, 2005).

O Relatoério Nacional de Gestao de Residuos Solidos de 2019 (Brasil, 2019) destaca
os seguintes dados sobre a gestdo de residuos na regido Norte: apenas 57% dos estados e 20%
dos municipios do Norte informaram seus dados de residuos ao Sistema Nacional de
Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR); dos 3,56 milhdes de toneladas de
residuos solidos gerados 55% sdo descartados de forma inadequada em lixdes e aterros
controlados; a sustentabilidade financeira da gestdo de residuos urbanos ¢ menor no Norte, com
um custo per capita de apenas R$ 90,18, o menor do pais; bem como, as taxas de recuperagao
de residuos (IRR) e coleta seletiva sdo inferiores em comparagdo com outras regides. Outros
estudos anteriores indicam que menos de 3% dos municipios brasileiros gerenciam seus
residuos de maneira adequada (ABL, 2007 Apud Vieira; Garcia, 2012).

Assim, conforme delineado na PNRS, a gestao de residuos s6lidos no pais ndo deve se
concentrar apenas na disposi¢ao e/ou aproveitamento desses residuos, mas também promover
a adogdo de medidas que alterem o atual padrao de produg¢do e consumo (Vieira; Garcia, 2012).
A PNRS estabelece uma abordagem hierdrquica para a gestdo de residuos solidos, priorizando
a ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e disposicao final ambientalmente
adequada (Oliveira; Galvao, 2016).

Nesse contexto, a coleta seletiva ¢ uma ferramenta chave para alcancar essa hierarquia.
No entanto, uma analise dos planos de gestao de residuos s6lidos municipais desenvolvidos por
17 municipios com populacdes acima de 200.000 habitantes revelou que a maioria da amostra
estudada ndo atendia aos requisitos minimos da PNRS no que se refere a coleta seletiva e
reciclagem (Oliveira; Galvao, 2016). Um dos principais problemas ¢ a falta de planejamento
municipal eficaz para a gestdo de residuos solidos, incluindo a organizagdo de programas de
coleta seletiva (Oliveira; Galvao, 2016). De acordo com dados coletados por Conke e
Nascimento (2018), oriundos de diversas fontes (Cempre, IBGE, ABRELPE), entre as regides
do Brasil, os programas de coleta seletiva predominam no Sul e no Sudeste, com 66% e 54%
dos seus municipios, respectivamente, implementando alguma iniciativa de coleta seletiva. Ja
no Centro-Oeste, esse percentual chega a 30%, enquanto no Norte e no Nordeste ¢ de apenas
20%.

Embora os planos municipais reflitam uma predisposi¢do para a mudanca e um
aumento na escala dos servigos prestados, ainda ha um longo caminho a percorrer para alcancar

os objetivos estabelecidos na PNRS. Alguns municipios, como Parnamirim no Rio Grande do
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Norte, ainda mantém praticas tradicionais de gestdo de residuos solidos focadas na coleta,
transporte e disposi¢do convencional em aterros, em vez de adotar abordagens mais sustentaveis

preconizadas pela PNRS (Lopes; Lopes, 2018).

e Poder Executivo:

O Poder Executivo, representado principalmente pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA), ¢ o responsavel pela execugdo das politicas de gestdo de residuos s6lidos. O MMA
atua diretamente na formulag@o de estratégias que promovam o desenvolvimento sustentavel e
a preservagdo dos recursos naturais, enquanto as autarquias vinculadas, como o IBAMA e o
ICMBio, sdo responsaveis por implementar essas politicas no nivel operacional. O ICMBio,
por exemplo, estd diretamente envolvido na conservagdo de areas protegidas, o que inclui a
gestdo de residuos solidos em parques nacionais e outras unidades de conservagao
(https://www.gov.br/mma). Além disso, a gestdo descentralizada dos residuos sélidos ¢ também
uma competéncia do poder executivo municipal, que, por meio de seus 6rgaos locais, executa
o licenciamento e fiscalizacdo de atividades potencialmente poluidoras (Brasil, 2010).

O poder executivo no Brasil ¢ responsavel pela implementacdo e fiscalizagdo das
politicas publicas estabelecidas pela PNRS. Em nivel federal, o poder executivo, por meio do
Ministério do Meio Ambiente, coordena as diretrizes nacionais e promove agdes integradas
entre os estados e municipios (Bezerra et al., 2020). Ja os governos estaduais tém o dever de
apoiar os municipios no desenvolvimento de planos municipais de residuos solidos, além de
promover a regionalizacdo e a formacao de consorcios intermunicipais. No ambito municipal,
o poder executivo local ¢ encarregado da operacionalizagdo direta da coleta, tratamento e
destinagdo final dos residuos, desempenhando um papel estratégico na articulagdo com o setor
privado e organizagdes da sociedade civil para garantir a implementagdo da logistica reversa e
parcerias publico-privadas que melhorem a eficiéncia da gestdo de residuos (Veldzquez;
Marcon, 2017; Cardoso Filho, 2014; Santiago, 2021).

A falta de infraestrutura e do cumprimento adequado das normas ambientais ainda
representam desafios que limitam a eficacia da gestdo de residuos, demandando maior
envolvimento e inovagao por parte do poder executivo para alcancar as metas estabelecidas pela
PNRS (Bezerra et al., 2020; Matos, 2022). A atuacdo de 6rgdos como o IBAMA tem sido
essencial para trazer a tona a real gravidade da situag@o. Dentuncias feitas pelo superintendente

do Ibama no Amazonas destacam que o lixdo opera sem qualquer controle ambiental,
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representando uma ameacga iminente de contaminagdo dos recursos hidricos e solos da regido
(IBAMA, 2024).

Tipicamente, o Poder Executivo ¢ responsdvel pela concretizagdo das politicas
publicas e pela execu¢do das leis. O Poder Legislativo cria normas e fiscaliza o Executivo. J& o
Poder Judiciario tem como fun¢do garantir os direitos ¢ o cumprimento da legislacao.
Entretanto, essa separa¢do ndo ¢ rigida e as competéncias dos poderes podem se sobrepor em
alguns casos, principalmente na area das politicas publicas (Silva; Andrade; Saeger, 2017).

Nos municipios, os governos locais sdo responsaveis pela coleta, transporte,
tratamento e disposi¢ao final dos residuos, sendo também incentivados a realizar Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) para garantir maior eficiéncia e sustentabilidade.

As PPPs tém se mostrado uma alternativa eficaz na gestdo de residuos so6lidos no
Brasil, especialmente em um cenario de crescente urbanizagdo e demanda por solugdes
sustentaveis de mercado. As PPPs, regulamentadas pela Lei 11.079/2004, permitem que o setor
privado participe ativamente na gestdo publica de servigos essenciais, como o gerenciamento
de residuos solidos. Segundo Thomé, Diniz e Ramos (2016), essas parcerias ndo apenas
modernizam a gestdo publica, mas também garantem maior eficiéncia na alocacdo de recursos
e na implementagdo de tecnologias inovadoras.

Essas parcerias possibilitam que empresas privadas assumam responsabilidades
importantes na coleta, tratamento e disposi¢do final de residuos, a0 mesmo tempo em que
reduzem a carga administrativa e financeira sobre os governos locais. O sucesso dessas
parcerias depende de regulamentagdes claras e de uma supervisdo eficaz por parte do poder
publico, garantindo que os interesses publicos sejam protegidos e o equilibrio ambiental seja
considerado.

Contudo, a destinacdo inadequada de residuos em lixdes e a insuficiéncia de
infraestrutura sdo desafios persistentes, especialmente em areas mais pobres, como observado
por Lara e Grimm (2024), que apontam os consorcios intermunicipais como uma solugdo
possivel para minimizar esses problemas, permitindo melhor governanca e otimizagdo de
recursos. Esses mecanismos sdo fundamentais para que os municipios possam cumprir suas
funcdes de maneira mais eficaz, garantindo, assim, o manejo sustentavel dos residuos e a

protecdo do meio ambiente.
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e Poder Judiciario:

Por sua vez, o poder judicidrio desempenha um papel essencial como guardido da
aplicacdo e do cumprimento da legislagdo ambiental, incluindo a Politica Nacional de Residuos
Solidos. E responsabilidade do Judiciério julgar e punir infragdes e irregularidades cometidas
por agentes publicos e privados, tal como no ambito da gestao de residuos solidos, contribuindo
de forma crucial para a consolidacdo do estado de direito e a responsabilizacdo dos diversos
atores envolvidos nessa dinamica, implementando san¢des juridicas para garantir que a gestao
seja eficiente e cumpra os principios constitucionais, como legalidade, moralidade e eficiéncia
(Bezerra et al., 2020). Essa atuacao fiscalizatoria e punitiva do Poder Judiciério é fundamental
para fortalecer a governanga e coibir praticas ilegais ou prejudiciais ao meio ambiente,
assegurando o cumprimento da legislagdo ambiental e promovendo a sustentabilidade na gestao

de residuos.

4.1.3 Coletivos e Sociedade Civil

Conforme a PNRS, art. 25, o poder publico, conjuntamente ao setor empresarial e a
coletividade, ¢ responsavel pela efetividade das a¢des voltadas para assegurar a observancia da
PNRS. Os desafios na implementacdo da PNRS ndo se limitam ao planejamento e execucao da
gestdo de residuos solidos pelos municipios. E importante ressaltar que, a falta de um esforgo
coordenado entre os diversos setores da sociedade também representa barreiras significativas
para a gestao eficaz de residuos solidos no Brasil.

Um dos aspectos principais desse desafio ¢ a questdo dos catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis, que desempenham um papel fundamental na reciclagem e
recuperacdo de materiais. Tradicionalmente marginalizados, esfor¢cos recentes buscam
reconhecer a ocupagdo dos catadores e integra-los ao sistema formal de gestdo de residuos. A
integracao do setor informal tem contribuido para beneficios sociais, econdmicos e ambientais,
incluindo geragdo de renda, redu¢do da pobreza e preservagdo de recursos (Lima; Mancini,
2017).

O papel do Estado e das autoridades publicas ¢ central na formulag¢do das politicas,
regulamentacdes e estruturas que podem apoiar a integragao do setor de reciclagem informal e
promover a sustentabilidade urbana. Os formuladores de politicas em todos os niveis de

governo precisam abordar as questdes urgentes de saude e seguranga que afetam os recicladores
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informais e envolvé-los no desenho das politicas de gestao de residuos. Além disso, campanhas
de educagdo publica e conscientizagdo sdo essenciais para mudar as percepgdes sociais €
promover o reconhecimento do servigo ambiental vital fornecido pelos catadores de materiais

reciclaveis e reutilizaveis.

4.2 Instalacio de Aterros Sanitarios

No artigo 3° da PNRS sdo definidos conceitos importantes, tais como: "residuos
solidos", "gestdo integrada de residuos solidos" e " disposicao final ambientalmente adequada".
Neste ultimo caso, que corresponde ao inciso VIII, inclui-se os aterros sanitarios como uma das
formas de disposi¢do final, desde que atendidos os critérios técnicos pertinentes. O Inciso VIII
define a disposi¢ao final ambientalmente adequada como o conjunto de métodos aplicaveis para
a correta disposicao dos rejeitos, incluindo a operac¢ao adequada de aterros sanitarios, “de modo
a evitar danos ou riscos a satde publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos”.

A implementagdo de aterros sanitarios no Brasil ¢ regulada sob rigorosas normas
ambientais e técnicas, estabelecidas pela PNRS, e constitui uma tarefa complexa que requer
meticuloso planejamento e gestdo. A Politica Nacional de Residuos Sélidos, estabelecida pela
Lei 12.305/2010 no Brasil, define diretrizes técnicas e ambientais rigorosas com o objetivo de
minimizar impactos ambientais e proteger a saude publica durante a constru¢do e operacao de
aterros sanitarios. Entre os principais padrdes técnicos, destacam-se: a localizacdo e
geotecnologia; sistemas de impermeabilizacdo; cobertura final e o monitoramento ambiental.

Os aterros devem ser instalados em éareas adequadas, considerando fatores geotécnicos
e hidrogeologicos para evitar a contaminagdo do solo e da dgua subterranea. A selecdo da area
baseia-se em uma série de critérios técnicos, mas também socioecondomicos. Tecnicamente, o
local ideal deve apresentar caracteristicas como baixa permeabilidade do solo, condi¢des
hidrogeologicas favoraveis e adequada topografia para facilitar operacdes de aterro e minimizar
riscos ambientais. Aspectos sociais e econdomicos, como a proximidade de comunidades
residenciais e a acessibilidade de infraestrutura de suporte e vias de transporte, também sao
considerados para evitar conflitos com a populacdo local e reduzir custos operacionais (Carrilho
et al. 2018).

O desenho e a construgdo de aterros sanitarios demandam a implementagao de sistemas

de engenharia avangados para garantir a seguranga e eficacia das operagdes. Técnicas de
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engenharia, como o uso de geomembranas e sistemas de drenagem, sdo aplicadas para controlar
o fluxo de percolados. Os aterros devem ter sistemas de impermeabilizagdo com camadas de
protecdo, como membranas de polietileno de alta densidade e camadas de solo compactado, a
fim de evitar a infiltragdo de liquidos no solo.

Os sistemas de impermeabilizagdo, como geomembranas ou camadas de argila
compactada, sdo instalados para prevenir a contamina¢do do solo e dos corpos d'agua por
lixiviados (Sobiesiak, 2017). Além disso, sistemas de drenagem para aguas pluviais e
lixiviados, bem como sistemas de coleta e tratamento de gases gerados pela decomposi¢do dos
residuos, sdo essenciais para o controle ambiental e podem ser fontes de energia renovavel
(Silva et al., 2020). Conforme prevé o artigo 47, inciso IV, pardgrafo 2, da PNRS: “Assegurada
a devida impermeabilizagdo, as bacias de decantacdo de residuos ou rejeitos industriais ou de
mineragdo, devidamente licenciadas pelo 6rgdo competente do Sisnama, ndo sdo consideradas
corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso I do caput”.

Durante a operacdo, ¢ obrigatério o aterro implementar protocolos rigorosos que
incluem o monitoramento continuo de variaveis ambientais, como a qualidade do ar e da dgua,
com foco especial no monitoramento de lixiviados e biogas, a fim de evitar contaminagdes
futuras; além de monitorar a estabilidade estrutural do aterro (Candiani; Torres, 2015; Sousa et
al., 2024). A manuten¢do regular de infraestruturas criticas, como sistemas de drenagem e
coberturas, ¢ vital para prevenir problemas operacionais e ambientais.

Além disso, a gestdo do aterro deve planejar cuidadosamente o fechamento e a fase
posterior ao fechamento do local, garantindo que todas as medidas de controle de polui¢do
sejam efetivas a longo prazo e que a area continue sendo monitorada para detec¢ao de qualquer
sinal de contaminac¢do residual (Boscov, 2008; Guilherme, 2019). O fechamento de aterros
requer uma cobertura final com barreiras fisicas, sistemas de drenagem e camadas vegetativas,
para prevenir erosdo e infiltragdo de dgua. A vegetacao também ajuda na recuperagdo ambiental
da area (Pimentel, 2012).

A implementagdo de aterros sanitarios também enfrenta desafios como a oposigao por
parte das comunidades locais (Querol et al., 2019) e a falta de investimentos. A adogdo de
tecnologias avancadas e solu¢des inovadoras, como sistemas de informacao geografica (SIG)
para o planejamento e monitoramento detalhado do aterro, pode ajudar a aumentar a eficiéncia
das operacdes e a aceitacdo publica dos projetos (Carrilho et al., 2018). Além disso, praticas
como a biodegradagao acelerada e a valorizagdo energética do metano sdo técnicas que podem
otimizar a operag¢do de aterros, reduzindo o impacto ambiental e proporcionando beneficios

economicos adicionais (Firmo, 2013).
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Ademais, estudos preliminares, incluindo o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), sdo essenciais para garantir a viabilidade do projeto.
O EIA avalia detalhadamente os impactos potenciais sobre a qualidade do ar, agua, solo, bem
como a flora e fauna locais, enquanto o RIMA oferece uma versao do EIA acessivel ao publico,
destacando medidas mitigadoras para os impactos identificados. O EIA e o RIMA sao definidos
principalmente pela Lei n.° 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, e
pela Resolugado CONAMA n.° 001/1986.

Por outro lado, o artigo 52, inciso IV, paragrafo 2 da PNRS, incluido pela Lei n°
14.026, de 2020, institui que: nos casos em que a disposi¢cdo de rejeitos em aterros sanitarios
for economicamente inviavel, poderdo ser adotadas outras solugdes, observadas normas
técnicas e operacionais estabelecidas pelo 6rgao competente, de modo a evitar danos ou riscos

a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais.

4.3 Avaliacao da Efetividade da Gestao de Residuos Sdlidos em Parintins

4.3.1 Estudos preliminares

Alguns estudos abordam a gestdo de residuos sélidos em Parintins. O trabalho de
Vieira (2023), intitulado “Lixeira de Parintins: segregados ou agregados?”, trata da gestdo de
residuos solidos no municipio, com foco nas condi¢des inadequadas de coleta e disposi¢do em
aterro controlado, que ndo cumpre integralmente as normas da PNRS. A pesquisa evidencia os
impactos ambientais, como a contamina¢do do solo e lengdis fredticos, e os riscos a saude
publica, incluindo a proliferacdo de vetores de doencas e a emissdo de gases poluentes. A
precariedade na gestao de residuos nao apenas afeta o meio ambiente, mas também gera graves
consequéncias sociais, especialmente para as comunidades que vivem nas proximidades do
aterro, em um contexto de vulnerabilidade social e econdmica. Segundo Vieira (2023), a
pandemia de Covid-19* agravou a situagio de familias que vivem proximas a aterros sanitarios,
refletindo a necessidade urgente de politicas publicas eficazes.

O referido estudo também aborda as lacunas na implementacdo da PNRS, analisando
os motivos locais, como falta de recursos financeiros e estruturais, que impedem a

conformidade com as diretrizes nacionais. Comparagdes com outros municipios poderiam

4 A pandemia de COVID-19 foi um surto global de um novo coronavirus, identificado pela primeira
vez em dezembro de 2019, que paralisou inumeros setores da sociedade por varios meses, em todo o mundo.
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oferecer um panorama mais amplo sobre praticas que funcionam e as que enfrentam desafios
semelhantes. Além disso, Vieira (2023) sugere alternativas a gestdo tradicional de residuos,
como compostagem e coleta seletiva, enfatizando a importancia de engajar a comunidade em
solugdes sustentaveis por meio da educacdo ambiental e da participagdo ativa de todos os atores
sociais envolvidos.

Vieira (2023) conclui que as comunidades que vivem nas proximidades da lixeira estdo
segregadas devido a falta de politicas publicas eficazes para a destinagdo dos residuos sélidos
e melhoria das condi¢des de vida. A segregacdo se manifesta nas condi¢des insalubres em que
essas pessoas vivem, em contraste com a grandiosidade de eventos como o Festival Folclorico
de Caprichoso e Garantido, que defende o meio ambiente, mas ignora as realidades dessas areas
degradadas. Além disso, o estudo revela a invisibilidade social dessas populacdes, que, apesar
de estarem proximas fisicamente, sdo excluidas pelo poder publico e pela sociedade, sem acesso
a servigos basicos e expostas a riscos sanitarios.

O trabalho finaliza propondo recomendagdes praticas para melhorar a gestdo de
residuos em Parintins, conectando as solugdes sugeridas aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 11, que trata de cidades e comunidades sustentaveis,
e 0 ODS 12, que foca em padrdes de consumo e producio responsaveis.

O trabalho de Souza et al. (2020) foca no sistema de gestdo de residuos solidos do
Mercado Municipal Leopoldo Neves, em Parintins, Amazonas, apds sua reabertura, visando
aprimorar as praticas de gerenciamento de residuos. A pesquisa destacou a importincia da
colaboragdo entre o poder publico e a sociedade para uma gestdo eficaz dos residuos e a
necessidade de diagnostico detalhado da situagdo atual para a implementacdo de um plano
adequado. Além disso, enfatizou-se a educacdo e treinamento continuos dos funciondrios para
a ado¢do de boas praticas de gerenciamento de residuos.

A andlise revelou que a maior parte dos residuos gerados no mercado ¢ de origem
organica, com praticas de segregacdo insuficientes entre os vendedores. A producdo média
mensal de residuos ¢ de 4 toneladas, atualmente destinadas ao lixdo. No entanto, o estudo
concluiu que, com a implementagdo de praticas sustentaveis, 97% dos residuos poderiam ser
redirecionados para outros fins, reduzindo significativamente o volume enviado ao aterro,
promovendo o desenvolvimento socioecondmico e servindo como um modelo para outros
estabelecimentos locais. O estudo contribui diretamente para a formulagdo de um plano de
gestdo, garantindo conformidade com as regulamentagdes pertinentes.

O estudo de Souza e Andrade (2022) examina a gestdo de residuos solidos em

Parintins, destacando a crescente importancia das questdes ambientais devido ao esgotamento
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dos recursos naturais e a necessidade de praticas de gestao sustentaveis. O foco da pesquisa ¢
na identificagdo de indicadores de sustentabilidade usados pelo governo municipal para
melhorar a gestao dos residuos so6lidos. O estudo também aborda a producdo diaria de residuos
no planeta, ressaltando a urgéncia de politicas eficazes de gerenciamento e a falta de incentivos
publicos para tal. O estudo de sustentabilidade de Parintins foi baseado nos indicadores
propostos por Milanez (2002), abrangendo eixos como conhecimento governamental, trabalho
e renda, gestdo solidaria, disseminacdo de informacgdes, impacto ambiental e licenciamento. A
metodologia incluiu entrevistas com o secretario municipal, analise documental e observagoes.

Os principais resultados de Souza e Andrade (2022) indicam que, quanto ao
conhecimento governamental, compreensdo das praticas sustentaveis pelos oficiais municipais
¢ moderada, mas requer mais capacita¢do; na questdo do trabalho e renda, a geracdo de
empregos ¢ limitada, com politicas publicas insuficientes para catadores; na gestdo solidaria,
observam-se canais de participacdo comunitaria, mas com baixo engajamento; a disseminagao
de informagdes sobre gestdo de residuos ¢ inadequada, dificultando a participagdo; em relagao
ao impacto ambiental, muitas praticas de gestdo ndo sdo sustentaveis, exigindo regulamentacdes
mais rigorosas; e por fim, os processos de licenciamento sdo deficientes, resultando em nao
conformidade com as normas ambientais.

O estudo também aborda o problema das "lixeiras viciadas," onde o descarte
inadequado foi associado a individuos de fora das comunidades. Campanhas educativas foram
implementadas para conscientizar os moradores, mas desafios externos persistiram. O controle
dessas lixeiras ¢ considerado um indicador relevante, ressaltando a necessidade de estratégias
eficazes de gestdo. Embora existam tendéncias positivas, desafios significativos ainda
permanecem, e o estudo recomenda a adaptacdo de indicadores mais eficazes para melhorar as
praticas de gestdo e saude ambiental.

A andlise enfatiza a importancia da cooperagdo entre governo e sociedade civil,
especialmente no apoio aos catadores de residuos solidos e na promocdo de praticas
comunitarias sustentdveis. Embora algumas iniciativas tenham sido realizadas, como a criagao
de uma cooperativa para os catadores, o estudo indica que as condi¢des de trabalho continuam
precarias, € a gestdo de residuos ainda enfrenta desafios significativos. O estudo supracitado
destaca a necessidade de um maior planejamento municipal para integrar a gera¢do de renda
com a reciclagem e para garantir uma participagdo mais ativa da comunidade na gestdo dos
residuos. Esses indicadores oferecem uma visdo ampla da gestdo de residuos, permitindo
comparagdes locais e entendimento de sustentabilidade. Apesar de algumas campanhas

educacionais, desafios como o descarte inadequado e lacunas na regulamentagdo permanecem
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(Veiga, 2015).

O estudo de Azevedo et al. (2017) sobre a Associagdao dos Catadores de Lixo de
Parintins analisa a coleta e o destino de garrafas feitas de Polietileno Tereftalato (PET),
enfatizando o papel fundamental da associag¢do na reciclagem e reducdo de residuos s6lidos no
municipio. A pesquisa explora a importincia do trabalho dos catadores na mitigacdo dos
impactos ambientais, além de destacar os desafios enfrentados, como a infraestrutura
insuficiente, a falta de incentivos publicos e o reconhecimento limitado do trabalho de
reciclagem. O estudo sugere que a reciclagem de PET ¢ uma solucdo eficaz para melhorar a
sustentabilidade local, mas requer o fortalecimento da coleta seletiva e politicas publicas que
promovam a integracao dos catadores no processo formal de gestdo de residuos.

Além disso, a associacdo desempenha um papel essencial na educagdo ambiental da
comunidade, conscientizando sobre a importincia da reciclagem e da correta destinagdo dos
residuos. Entretanto, sdo necessarias melhorias no apoio institucional e na infraestrutura para
que o trabalho dos catadores seja mais eficiente e abrangente. A implementacdo de parcerias
entre o governo e a associa¢do poderia ampliar o alcance da reciclagem, gerando beneficios
socioecondmicos € ambientais para a cidade. O estudo conclui que a valorizagdo do trabalho
dos catadores e o fortalecimento de politicas publicas inclusivas sdo fundamentais para
aprimorar a gestao de residuos s6lidos em Parintins, reduzindo a pressao sobre o meio ambiente
e promovendo maior sustentabilidade a longo prazo.

O estudo aborda os impactos ambientais causados pelo aciimulo de residuos de
pescado na "Feira do Bagaco" em Parintins, Amazonas. A pesquisa revela que, embora os
residuos sejam altamente reaproveitaveis, eles sdo descartados de forma inadequada,
provocando danos ambientais a longo prazo. Com base em questionarios aplicados, constatou-
se a falta de conhecimento técnico sobre a manipulacao e o descarte correto do pescado. Cada
barraca da feira do bagaco gera, em média, cerca de 7,14 kg diarios de residuos solidos oriundos
de pescado. Considerando-se a existéncia de 10 barracas, estima-se um impacto anual de mais
de 25 toneladas de residuos. O estudo sugere que a reciclagem desses residuos poderia gerar

renda para os feirantes e reduzir os impactos negativos ao meio ambiente.
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4.4 Politicas Locais e Sua Adequagdo a PNRS

4.4.1 Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos de Parintins: Analise Critica

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Parintins (PMGIRS)
apresenta as diretrizes gerais para a gestdo dos residuos s6lidos no municipio, com énfase na
coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final de diferentes tipos de residuos. Com base no
topico 5.3 do PMGIRS, o foco recai sobre as atividades de limpeza publica e o manejo de
residuos solidos (Parintins, 2019).

A limpeza publica em Parintins envolve a varricdo de vias, a coleta de residuos
domiciliares, o transporte e a disposicao final, com o objetivo de manter a cidade limpa e
minimizar os impactos ambientais. O plano estabelece um sistema de gerenciamento que
abrange a separagao e o tratamento dos residuos domiciliares, inertes e provenientes de servigos
de saude (Parintins, 2019).

A gestdo de residuos so6lidos constitui um dos principais desafios, diante do aumento
populacional e do crescimento da geragdo de residuos urbanos. Em 2012, Cardoso Filho (2012),
jé alertava sobre o fato da cidade ndo implementar coleta seletiva, o que leva ao descarte de
todos os tipos de residuos (reciclaveis e nao reciclaveis) em uma lixeira a céu aberto. Isso
compromete a vida util da lixeira e causa perda econdmica para a Associagdo dos Catadores de
Lixo de Parintins (Ascalpin), que coletava materiais reciclaveis da lixeira até seu fechamento
em 2011.

O PMGIRS, de 2017, aponta que o atual sistema de coleta de residuos limita-se a
métodos convencionais, que podem ndo ser suficientes para promover a reciclagem ou reduzir
a geracdo de residuos. A auséncia de um centro de reciclagem e a dependéncia da coleta manual
indicam a necessidade de estratégias aprimoradas de gestdo de residuos para melhorar a
eficiéncia e a sustentabilidade.

Bem como, a falta de uma unidade de tratamento para residuos de satde e a auséncia
de unidades de compostagem geram preocupacdes ambientais, visto que, sem métodos
adequados de tratamento e descarte, os residuos perigosos podem contaminar os ecossistemas
locais, exigindo o desenvolvimento de instalagdes especializadas para a gestdo de residuos
(Parintins, 2019). A destinacdo inadequada dos residuos gera uma série de impactos ambientais.
Um fato marcante ¢ exposto por Cardoso Filho (2012), quando a destina¢do inadequada gerou

a contamina¢do do solo e o surgimento de urubus, que contribuem para o risco aviario no
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aeroporto da cidade. Isso levou ao fechamento do aeroporto para voos diurnos, afetando a
economia local.

O estudo de Assayag et al. (2022) apresentado no Congresso Interamericano de
Engenharia Sanitaria e Ambiental discute o problema dos residuos sélidos no lixao de Parintins,
destacando o impacto da presenca de urubus-de-cabega-preta na segurancga aérea, devido a
proximidade com o aeroporto local. O estudo sugere técnicas de compactacao e cobertura diaria
dos residuos so6lidos com camadas de solo para reduzir a exposi¢do dos residuos e evitar a
atracdo de urubus. Além disso, recomenda a melhoria do sistema de drenagem de chorume e a
captura de gases do aterro, promovendo a gestdo adequada de residuos e minimizando os
impactos ambientais e sanitarios.

O PMGIRS delineia a logistica do transporte de residuos, incluindo a distancia até o
aterro sanitario e os métodos utilizados para a disposi¢@o final. O sistema descrito no plano
envolve o transporte de residuos para um aterro sanitdrio onde eles sdo cobertos com argila, o
que pode ndo ser a abordagem mais ambientalmente amigavel (Parintins, 2019). Isso sugere a
importancia de investigar estratégias alternativas para o descarte final de residuos, tais como
tecnologias que transformam residuos em energia ou praticas aprimoradas de administragao de
aterros sanitarios.

No contexto do aterro sanitdrio, a estratégia principal € a construg@o de infraestruturas
adequadas para evitar a contaminac¢do do solo e dos recursos hidricos. Além disso, o plano
enfatiza a importancia da educa¢do ambiental e da conscientizagdo da populagdo sobre a
separacdo dos residuos na fonte e a adesdo a coleta seletiva, com o objetivo de reduzir o volume
de residuos destinados ao aterro e aumentar a reciclagem (Parintins, 2019). Cardoso Filho
(2012) destaca a necessidade urgente da constru¢do de um aterro sanitario e da implementagao
de uma politica eficaz de gestao de residuos, que inclua a coleta seletiva e o apoio aos catadores.

Outro aspecto fundamental do PMGIRS de Parintins ¢ a necessidade de realizar um
monitoramento constante da operagdo do aterro e dos servigos de limpeza urbana, com o intuito
de garantir a eficiéncia do sistema e a prote¢ao do meio ambiente e da satide publica (Parintins,
2019). Além disso, a inclusdo de mecanismos de participacdo social, conforme previsto pela
PNRS, ¢ uma diretriz que enfatiza a responsabilidade compartilhada entre o governo, a
sociedade e o setor privado na gestdo sustentavel dos residuos. A insuficiéncia dos esforcos de
coleta e reciclagem de residuos demonstra a necessidade de envolver a comunidade e
implementar programas educacionais. Promover a consciéncia sobre a relevancia da separagao
de residuos e da reciclagem pode fomentar uma cultura de sustentabilidade na comunidade,

resultando em melhores resultados na gestdo de residuos (Cardoso Filho, 2012).
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A producao de residuos solidos no municipio de Parintins € quantificada com base nas
atividades de coleta e limpeza urbana realizadas pela prefeitura. De acordo com o PMGIRS,
anualmente, sdo coletadas aproximadamente 28.800 toneladas de residuos domiciliares, 240
toneladas de residuos de satde ¢ 60 toneladas de residuos industriais. Além disso, ha a coleta
de 1.500 m*® de entulho (RCD) e 1.200 m* de bagulhos. Essas atividades incluem também a
varri¢do de 12.000 km de vias publicas e a ro¢ada de 14.400.000 m? de terrenos. Esses numeros
refletem a capacidade operacional da prefeitura para lidar com a geracdo e o manejo dos
residuos sélidos urbanos (Parintins, 2019). Esses dados sdo essenciais para o planejamento de
uma infraestrutura adequada para a destinag@o final dos residuos, incluindo a construgdo e a
manutengdo de aterros sanitarios.

O PMGIRS considera importante destacar que as informacdes sobre a geracao local
de residuos sdo fundamentais na fase de planejamento, cujas acdes devem ser planejadas com
um horizonte de 20 anos, conforme estabelecido pelo plano de saneamento basico e de acordo
com a Lei N° 11.445, fundamentados no levantamento mais atualizado do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS).

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos So6lidos de Parintins adota uma
abordagem estratégica e abrangente para abordar os desafios da gestdo de residuos, priorizando
a modernizacdo da infraestrutura, o engajamento da populagdo e a promocdo de praticas

sustentaveis de gerenciamento de residuos.

4.4.2 Lei 681/2017 - PGMP

A Lein® 681/2017, do municipio de Parintins, institui o Programa Municipal de Coleta
Seletiva e Aproveitamento de Residuos Sélidos (PGMP). A lei determina a separagdo dos
residuos s6lidos domiciliares em duas categorias: residuos secos, que podem ser reciclados, e
residuos umidos, compostos por materiais organicos e demais itens ndo reciclaveis. O programa
visa expandir a coleta seletiva em residéncias, comércios e industrias, além de promover a
conscientizacdo ambiental por meio de campanhas educativas. Essa iniciativa local se alinha
com a PNRS, art. 9, que estabelece a ordem de prioridades na gestdo de residuos solidos, que
consiste em: ndo geracao, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e
disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Entre os principais objetivos da PGMP (Parintins, 2017) estdo a promog¢do da

reciclagem, a redugdo da geragdo de residuos sélidos e a preservagdo do meio ambiente. A lei
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também define responsabilidades de separagdo e acondicionamento dos residuos pelos
geradores, sejam residenciais, comerciais ou industriais, além de determinar a destinagdo final
adequada, incluindo a criacdo de pontos de apoio para a coleta seletiva e a proibi¢do do
armazenamento de residuos em locais ndo autorizados.

Conforme a PGMP (Parintins, 2017), a coleta seletiva deverd ser implantada em
diversos locais, como condominios, estabelecimentos comerciais e 6rgdos publicos. Além
disso, ha a previsdo de tratamento especial para residuos eletronicos e tecnologicos, com a
coleta e destinagcdo adequada de pilhas, baterias e outros dispositivos. A lei também incentiva
a criacdo de politicas de conscientizacdo ambiental, com foco especial em criangas e
adolescentes.

Esses esforcos visam reduzir o impacto ambiental e promover um ciclo sustentavel de
residuos, com a participacdo ativa da comunidade e da administracdo publica. A PGMP
(Parintins, 2017) também destaca a relevancia de mecanismos de gestao e apoio as associagdes
ou cooperativas de catadores de materiais recicldveis, promovendo a inclusdo social e
econdmica desses grupos. Alinhado a PNRS, o municipio de Parintins prioriza a contratagao
dessas cooperativas para a coleta seletiva e reciclagem, contribuindo assim para a geracao de
trabalho e renda. Nesse contexto, os planos municipais de gestao integrada de residuos s6lidos
surgem como instrumentos-chave para a implementacdo das diretrizes da PNRS, incluindo a
organizac¢do da coleta seletiva (Oliveira; Galvao, 2016).

A destinagdo correta dos residuos organicos coletados nas areas publicas e comerciais
também esté prevista na PGMP (Parintins, 2017), com o objetivo de reaproveitar esses materiais
por meio de processos como a compostagem, transformando-os em adubo para uso em plantas
e areas verdes. Essa pratica contribui para a sustentabilidade ambiental, reduzindo o volume de
residuos enviados para aterros (Lana; Proenca, 2021).

Outro ponto importante da PGMP (Parintins, 2017) ¢ a determinagdo de que novas
construgdes publicas e privadas, sejam elas novas ou reformadas, devem incluir instalagdes
apropriadas para a coleta seletiva. O Conselho Municipal de Meio Ambiente e a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente serdo responsaveis pela fiscalizagdo dessas a¢des, garantindo que
o cumprimento da lei esteja em conformidade com o Plano Municipal de Residuos Sélidos e as
normas constitucionais vigentes.

A PGMP (Parintins, 2017) também prevé a realizacdo de campanhas continuas de
educagdo ambiental com o objetivo de conscientizar a populagdo sobre a importancia da correta
separagdo e descarte de residuos. Essas campanhas enfatizardo a necessidade de reduzir,

reutilizar e reciclar. Tais a¢des sdo fundamentais para a constru¢do de uma cidadania ambiental
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no municipio, com foco especial em criangas e adolescentes, garantindo que as futuras geragdes
adotem praticas mais sustentaveis.

A PGMP (Parintins, 2017) determina que eventos realizados em areas publicas devem
manter a limpeza do local e fornecer recipientes adequados para a coleta seletiva dos residuos
gerados. Essa medida visa assegurar que grandes concentracdes de pessoas, como festividades
e eventos, também adotem praticas de coleta seletiva, contribuindo para a preservacao do meio
ambiente.

A legislacdo enfatiza a responsabilidade compartilhada entre o poder publico e os
geradores de residuos, impondo as empresas comerciais, industriais e residéncias a obrigacao
de realizar a separagdo adequada dos residuos e garantir o encaminhamento correto desses
materiais para a coleta. Bem como, destaca que a coleta seletiva contribui ndo apenas para a
saude publica, mas também para a sustentabilidade econdmica, com o incentivo a reciclagem e
reutilizagdo de materiais.

A lei abrange a gestdo de residuos de grande volume e de construgdo civil,
determinando que esses residuos sejam devidamente separados e encaminhados a pontos de
coleta especificos, onde possam ser triados e reaproveitados. Essa medida visa evitar o acimulo
de grandes volumes de residuos inertes em aterros, estendendo a vida util dos locais de
disposicao final e fomentando a reciclagem desses materiais. No entanto, embora a PGMV traga
diretrizes e obrigagdes claras quanto a correta gestdo e destinagdo dos residuos solidos, a
realidade enfrentada pelos municipios, como o de Parintins, ainda ¢ de desafios significativos.

Uma questdo importante ¢ a atencdo dedicada aos residuos eletronicos e tecnoldgicos,
pois eles requerem tratamento especifico devido ao seu potencial de contaminar o meio
ambiente. A lei determina que esses residuos, como pilhas, baterias e dispositivos eletronicos,
devem ser coletados separadamente e encaminhados a locais adequados para seu descarte,
assegurando a minimizagdo do impacto negativo ao meio ambiente.

Outro aspecto crucial ¢ a inclusdo de uma se¢do de educagdo ambiental no programa.
A lei incentiva fortemente a adog¢do de iniciativas educacionais voltadas para a conscientizacao
ambiental, especialmente dentro das escolas, com o objetivo de formar cidaddos conscientes
sobre a importancia da correta destina¢do dos residuos e da sustentabilidade.

Por fim, a implementagdo do Programa Municipal de Coleta Seletiva e
Aproveitamento de Residuos So6lidos de Parintins se ancora no compromisso de cumprir as
diretrizes constitucionais e as normas ambientais vigentes no Brasil, como a Lei Federal N°
12.305/2010, que institui a PNRS. O sucesso dessa lei depende da fiscalizagdo continua, da

conscientizacdo publica e da cooperacdo entre as diferentes esferas da sociedade para alcangar
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um manejo adequado e sustentdvel dos residuos so6lidos no municipio.

A Lei N° 681/2017, estabelece um marco importante para a gestdo integrada de
residuos sélidos, com foco claro na sustentabilidade, participagdo social e desenvolvimento
econdmico por meio da reciclagem e coleta seletiva. A implementagao eficaz dessa lei exige a
cooperagdo entre poder publico, setor privado e sociedade civil, visando um futuro mais

sustentavel e ambientalmente responsavel para o municipio.

4.4.3 Estudo de Impacto Ambiental e Social (EIAS) e Plano de Gestdo Ambiental e Social
(PGAS)

O Plano de Gestdo Ambiental e Social (PGAS) foi desenvolvido para responder as
demandas identificadas nos projetos do Programa de Saneamento Integrado de Parintins
(PROSAI Parintins). O plano inclui a¢des de controle, prevengdo, corre¢do e monitoramento
socioambiental para reduzir os impactos ambientais e sociais negativos e amplificar os
positivos, conforme apontado no estudo ambiental que avaliou as intervengdes do programa.

O PROSALI Parintins busca recuperar areas afetadas pelo descarte inadequado de
residuos, além de criar aterros especificos para residuos da construg¢do civil e melhorar a
infraestrutura de coleta e tratamento de residuos so6lidos. O programa também prevé a separagao
correta dos materiais descartados, o manejo adequado de materiais inertes e a modernizagdo da
coleta seletiva. Outro ponto importante ¢ a educacdo ambiental, que visa aumentar a
conscientizacdo da populagdo sobre a importancia do tema. O fortalecimento institucional e a
capacitacao dos servidores sdo essenciais para garantir que essas iniciativas sejam sustentaveis
e promovam um desenvolvimento urbano mais equilibrado.

Entre as solug¢des propostas estdo a construcao de aterros especificos para residuos da
construcdo civil, a recupera¢do de areas degradadas e o aprimoramento da infraestrutura de
coleta e tratamento de residuos. Um desafio destacado no referido estudo ¢ o impacto da
operacao do lixdo no funcionamento do aeroporto de Parintins, considerado um problema grave.
Apesar disso, esse aspecto esta fora do escopo de financiamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e ¢ uma responsabilidade do governo estadual.

O sistema de drenagem urbana também estd diretamente relacionado a gestdo de
residuos, com intervengdes planejadas em macrodrenagem e microdrenagem. Essas acdes tém
como objetivo mitigar os problemas causados pelo descarte inadequado e pela gestao deficiente

de residuos, que prejudicam o escoamento correto das dguas pluviais.
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4.4.4 Pontos Criticos da Gestao de Residuos Solidos em Parintins e sua adequacdo a PNRS

A capacidade técnica e operacional da gestdo de residuos solidos em Parintins, no que
se refere aos seus desafios, limitagdes e esfor¢os, pode ser analisada sob diferentes perspectivas.

Em relag@o a infraestrutura, esta ¢ notoriamente inadequada. A prefeitura de Parintins
elevou o lixdo a "aterro controlado" em 2013, mas o mesmo ainda opera como um lixdo a céu
aberto, sem o controle ambiental adequado nos dias atuais, apesar da PNRS ter estabelecido a
erradicacdo de lixdes até 2014, o que evidencia o descumprimento dessa meta. Essa situacdo ¢
amplamente criticada por 6rgaos ambientais e moradores locais, que relatam problemas como
a contaminacdo do solo e da dgua, além da emissdo de gases toxicos pela queima de residuos.

Ressalte-se que, o art. 47, inciso II, da PNRS proibe o “langamento in natura a céu
aberto, excetuados os residuos de mineracao”, bem como, o inciso III proibe a “queima a céu
aberto ou em recipientes, instalacdes e equipamentos ndo licenciados para essa finalidade”.
Ressalte-se que, o paragrafo 1 determina que: “Quando decretada emergéncia sanitaria, a
queima de residuos a céu aberto pode ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos
orgaos competentes do Sisnama, do SNVS e, quando couber, do Suasa”.

Ainda, a PNRS define que tanto a Unido como os Estados deverdo elaborar, sob a
coordenacdo do MMA, seus respectivos Planos de Residuos Solidos, “com vigéncia por prazo
indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, tendo
como contetido minimo”, conforme artigos 15 e 16. Ambos deverdo apresentar “metas para a
eliminagdo e recuperacao de lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipagdo econdmica de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis”.

A auséncia de um aterro sanitdrio em Parintins, conforme os padrdes técnicos
estabelecidos pela PNRS reflete a caréncia de investimentos necessarios em equipamentos €
instalagdes apropriadas para a disposicao final dos residuos (Lopes, 2024). Além disso, a cidade
enfrenta dificuldades para obter a maquinaria e os veiculos necessarios para realizar a coleta e
o transporte adequados de residuos (Lopes, 2024).

A gestdo inadequada de residuos solidos resulta em impactos ambientais e de saude
publica substanciais em Parintins. Habitantes que residem nas proximidades do aterro sanitario
relataram varios problemas de saude, incluindo doencas respiratdrias, atribuidas a incineragao
irregular de residuos e a proliferacdo de vetores transmissores de doencas. Além disso, a

contaminacdo dos recursos hidricos e do solo prejudica o equilibrio ambiental da regido,
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intensificando a deterioracdo dos ecossistemas locais (Lopes, 2024). A ampla cobertura da
midia e as queixas continuas em relagdo as condi¢des perigosas do lixdo aumentaram a
conscientizacdo da comunidade e das autoridades locais sobre a necessidade urgente de resolver
o problema. Bem como, a crescente consciéncia da populacdo sobre as repercussdes ambientais
e de satde associadas ao gerenciamento inadequado de residuos pode ser considerada um
avanco significativo (Lopes, 2024).

Em relagdo a capacidade operacional de coleta e transporte, Parintins ndo atende
plenamente as demandas da populacdo. De acordo com relatos de diversas reportagens, o
sistema de coleta ¢ irregular e, em muitos casos, ineficiente. Nas areas periféricas, a coleta ¢
realizada de maneira esporddica, o que contribui para o descarte inadequado dos residuos e o
acumulo de residuos so6lidos em terrenos baldios e vias publicas. Isso evidencia a baixa
capacidade operacional da gestdo municipal para atender de forma regular e eficiente a todas
as areas do municipio. Além disso, conforme reportado pelo G1 Amazonas, o lixao de Parintins
foi classificado como uma "bomba-relogio" devido a sua capacidade operacional
comprometida, o que reflete a falta de planejamento na gestao de residuos (G1 AM, 2024).

Além disso, a falta de separa¢do adequada dos residuos na fonte e a auséncia de um
sistema efetivo de coleta seletiva agravam o problema, sobrecarregando o sistema de disposi¢ao
final. A coleta seletiva em Parintins ¢é bastante deficiente, e a reciclagem ndo ¢ uma pratica
difundida na cidade. Essa ¢ uma area critica, pois a PNRS enfatiza a necessidade de minimizar
a geragdo de residuos e maximizar a reutilizagdo e reciclagem. A falta de programas de coleta
seletiva reflete uma gestao pouco eficaz e contribui para o acimulo de residuos no lixdo. Esse
déficit agrava os problemas de destinagcdo final inadequada, sobrecarregando o sistema e
reduzindo as oportunidades de reaproveitamento. De modo que, Parintins ignora os
compromissos relacionados a logistica reversa e a coleta seletiva determinadas pela PNRS, o
que resulta na disposicao de todo tipo de residuos no lixdo, sem qualquer triagem prévia
(Ribeiro, 2023). A falta de um aterro sanitario e o gerenciamento inadequado dos residuos
solidos sdo fatores que mantém a cidade em situacdo de ndo conformidade com a legislagao
federal (MPAM, 2023).

Conforme estabelece a PNRS, os municipios t€ém a responsabilidade de implementar
sistemas de coleta, tratamento e disposi¢ao final ambientalmente adequados. A lei preconiza a
desativagdo de lixdes a céu aberto, incentivando a constru¢do de aterros sanitarios e outras
formas de disposi¢ao final que minimizem os impactos negativos ao meio ambiente. Embora
Parintins possua um Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, conforme exigido pela

PNRS (Art. 8, Inciso I e Art. 14, Inciso V), a implementacao deficiente desse plano indica que
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a gestdo técnica e administrativa carece de coordenacdo e planejamento de longo prazo para
resolver os problemas de residuos s6lidos (MPAM, 2023).

A gestdo também ¢ falha em articular parcerias com o setor privado ou cooperativas
de catadores, o que demonstra uma baixa capacidade técnica e de gestdo estratégica. Tais
parcerias sdo essenciais para a implementacdo de um sistema eficaz de coleta seletiva e
reciclagem, fundamentais para o sucesso de politicas de reciclagem e logistica reversa. A gestao
de residuos so6lidos em Parintins tem falhado em implementar sistemas de responsabilidade
compartilhada. A coleta seletiva, por exemplo, ainda ¢ incipiente, e a logistica reversa,
conforme exigida pela PNRS, ndo foi efetivamente implementada (Ribeiro, 2023).

A caréncia de pessoal qualificado ¢ outro fator que compromete a capacidade técnica
da gestdo municipal de residuos solidos em Parintins. A prefeitura enfrenta dificuldades em
formar equipes técnicas capazes de planejar e executar as diretrizes da PNRS. A falta de
profissionais especializados, como engenheiros ambientais e gestores de residuos, prejudica a
eficiéncia das agdes implementadas. Essa situacdo ¢ agravada pela auséncia de capacitagdo
continuada dos servidores publicos, limitando a adogdo de solugdes tecnologicas mais
avancadas, como o tratamento de residuos organicos e a geragdo de energia a partir dos residuos
(Parintins 24 Horas, 2019).

O Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG), assinado entre a Prefeitura de Parintins e
o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM), em 21 de outubro de 2019,
estabeleceu um prazo de dois anos para o municipio erradicar o lixdo a céu aberto no bairro
Djard Vieira. Além da desativacdo do lixdo, o TAG exigia a recuperacao da area degradada e a
constru¢do de um aterro sanitario adequado as normas ambientais (Parintins 24 Horas, 2019;
Ribeiro, 2024). Até o presente momento, o acordo firmado durante a abertura da Semana
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, ndo foi cumprido.

Representantes do poder publico ja sugeriu a implementagdo de um sistema de pir6lise,
usado em outras cidades, como solugdo viavel; sendo que, este método permite que os residuos
sejam incinerados em uma atmosfera de oxigénio limitado ou ausente, em temperaturas
escaldantes que podem subir até 1.000 °C (Carneiro, 2024; Ribeiro, 2023).

Conforme relatos, as pessoas que moram nas proximidades convivem com o cheiro
insuportavel, a proliferacdo de vetores de doengas, a contamina¢do da agua da chuva que
escorre no entorno do aterro, do chorume, da poluicdo do ar, da degradagdo florestal e da
aniquilacdo do bem-estar social (Carneiro, 2024). Isso aponta para o fato de o lixdo estar muito
proximo de areas urbanas ou ocupada por domicilios.

No ano de 2022, a gestdo municipal de Parintins reconheceu a auséncia de um local
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apropriado para um aterro sanitario dentro da paisagem urbana do municipio; ainda assim, o
governo do Amazonas prometeu dedicar R$ 60 milhdes para o estabelecimento de uma
instalacdo avancada de tratamento de residuos solidos. A PNRS recomenda a realizagdo de uma
avaliacdo abrangente para identificar os locais ideais para a destinagdo final ecologicamente
correta dos residuos, de acordo com o plano abrangente mencionado no paragrafo 1 do artigo
182 da Constituicao Federal e qualquer zoneamento ambiental aplicavel.

Monteiro et al. (2010) apresentaram, na 62* Reunido Anual da SBPC, um estudo
intitulado "A Problematica do Processo de Implantacdo do Aterro Sanitario e a Gestdo dos
Residuos Solidos no Municipio de Parintins/AM", abordando os desafios enfrentados na gestao
de residuos solidos e na implementa¢do de um aterro sanitdrio na cidade. O artigo trata da
problematica da gestdo de residuos sélidos em Parintins, destacando o aumento da producdo de
residuos solidos devido ao desenvolvimento industrial e seus impactos ambientais e sociais. A
cidade, afetada por esses problemas, iniciou um estudo para a implantagdo de um aterro
sanitario, em parceria com a Companhia de Pesquisa de Recursos Naturais.

O estudo avaliou duas areas para o aterro: uma foi descartada por ndo atender as
condi¢cdes técnicas, enquanto a outra, localizada na estrada do Macurany, apresentou
viabilidade técnica, mas enfrentou obstaculos legais e ambientais, como a presenga de
castanheiras protegidas e a proximidade com o aeroporto. Atualmente, o projeto encontra-se
paralisado devido a oposi¢do da comunidade, preocupada com os impactos ambientais, que
recorreu ao Ministério Publico Estadual. O artigo previa que, apesar da viabilidade técnica, o
projeto do aterro ainda seria objeto de muitas discussoes, ressaltando a necessidade de envolver
a comunidade e de considerar tanto os estudos técnicos quanto os impactos ambientais e sociais
do projeto.

De acordo com Léazaro Augusto Ferreira, subsecretario da Secretaria Municipal de
Obras e Servicos Publicos, Parintins enfrenta diariamente o desafio de coletar cerca de 85
toneladas de residuos solidos, um volume significativo, especialmente considerando os
obstaculos financeiros enfrentados pelo municipio (Ribeiro, 2023; Bentes; Santos, 2017). Essa
geracdo de residuos ¢ intensificada durante o festival folclorico de Parintins (Ribeiro, 2023).
Nesse sentido, a PNRS incentiva a minimizagdo da geragdo de residuos e a maximizagdo de
praticas de reciclagem. Entretanto, em Parintins, as praticas de reaproveitamento sdo pouco
desenvolvidas. O lixdo atual continua sendo o destino final de grande parte dos residuos
produzidos, sem qualquer triagem eficiente para reciclagem (Parintins 24 horas, 2019).

O estudo de Bentes e Santos (2017) sobre a produgdo de residuos solidos durante o

Festival Folclorico de Parintins revelou que o evento provoca um aumento significativo na
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geracdo de residuos solidos, passando de 65 para 88 toneladas diarias devido a chegada de mais
de 58 mil visitantes. Além disso, a diversidade e complexidade dos residuos, como garrafas
PET e latas de aluminio, representam uma ameaga ambiental crescente, agravada pelo descarte
inadequado. Embora os residuos solidos sejam destinado a um aterro controlado, isso nao
resolve completamente os problemas ambientais. O estudo também destaca a importancia da
reciclagem, especialmente desses materiais, para mitigar os impactos ambientais negativos.
Apesar dos beneficios econdmicos gerados pelo festival, os efeitos sociais e ambientais
ressaltam a necessidade de uma gestao de residuos mais eficiente e sustentavel em eventos de
grande porte.

A gestdo dos residuos em Parintins envolve a coleta e a disposi¢do em um aterro
controlado, mas esse aterro ndo segue integralmente as diretrizes da PNRS. Apesar da
compactagdo e cobertura dos residuos com terra, isso ndo resolve os problemas ambientais,
sanitarios e sociais relacionados aos residuos sélidos na cidade.

A capacidade de monitoramento e fiscaliza¢ao dos residuos solidos também ¢ limitada.
O lixdo de Parintins opera sem controle adequado, conforme denunciado por 6rgdos como o
Ibama e o Ministério Piblico do Amazonas. A auséncia de monitoramento rigoroso do local
resulta em praticas inadequadas de descarte, como a queima a céu aberto, que gera polui¢ao
atmosférica e expde a populacdo local a riscos de saude. Essa falta de fiscalizagdo ¢
consequéncia da insuficiéncia de recursos técnicos e humanos, além da baixa capacidade
administrativa para garantir o cumprimento das normas ambientais (G1 AM, 2024).

A gestdo municipal tem enfrentado pressdes crescentes de oOrgdos ambientais e
judiciais para resolver os problemas relacionados a gestdo de residuos solidos. A Justica
determinou prazos para a desativacdo do lixdo e a constru¢do de um aterro sanitario, mas a
execugdo dessas ordens tem sido lenta, evidenciando uma baixa capacidade de resposta por
parte da gestdo municipal. A incapacidade de cumprir tempestivamente com as determinagdes
legais revela uma defasagem entre as exigéncias legais e a capacidade técnica de
implementagao por parte do municipio (G1 AM, 2024; JusBrasil, 2023).

A PNRS prevé que a gestdo de residuos solidos deve incluir a¢des de educacdo
ambiental e a participacdo ativa da sociedade civil no processo de gestdo. No entanto, em
Parintins, as campanhas de conscientizacdo sdo limitadas, e a participacdo da populagcdo na
gestao de residuos ¢ praticamente inexistente. A falta de iniciativas municipais que incentivem
a populacdo a reduzir, reutilizar e reciclar residuos demonstra uma baixa capacidade da gestao
em promover mudangas efetivas de comportamento na comunidade (Lopes, 2024).

A comunidade destaca os desafios enfrentados em Parintins e¢ os esfor¢cos do
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movimento social para lidar com a gestdo de residuos sélidos. O professor Ivamilton Araujo
ressalta a busca por autonomia como um passo crucial para a transformacdo da comunidade;
enquanto o ativista Rodolfo Costa, do movimento Amigos da Francesa, destaca a importancia
de sensibilizar os feirantes sobre a gestdo adequada de residuos visando melhorar a qualidade
ambiental da cidade; bem como, o Instituto Rally Ambiental e a Associagdo dos Catadores de
Parintins realizam agdes e projetos ambientais, apesar das limitagcdes de recursos (Ribeiro,
2023).

Dessa forma, a capacidade técnica e operacional da gestdo municipal de Parintins em
relagdo a gestdo de residuos solidos ¢ bastante limitada. A cidade enfrenta sérios desafios de
infraestrutura, planejamento, recursos humanos e monitoramento. A auséncia de um plano de
gestao integrada de residuos sélidos, combinada a falta de capacitacdo técnica e de recursos
materiais, impede que o municipio se adeque as diretrizes da PNRS. Além disso, as pressoes
judiciais e as dentncias de 6rgdos ambientais como o Ibama e 0 MPAM revelam a gravidade
da situacdo e a necessidade urgente de intervengdes estruturais e operacionais para garantir uma
gestdo eficiente e sustentdvel dos residuos sdlidos. Nesse ponto, observamos pressdes e
Intervengdes do poder executivo, um fator positivo na gestao de residuos sélidos em Parintins
¢ a pressao exercida por 6rgaos como o Ministério Publico do Amazonas (MPAM) e o Ibama.
A ac¢do judicial que determinou a desativag@o do lixdo e a constru¢do de um aterro sanitario
representa uma oportunidade de avanco na adequagdo do municipio as exigéncias legais (Gl

AM, 2024; JusBrasil, 2023; MPAM, 2023).

4.4.5 Recomendagdes para Fortalecer a Governanga e Sustentabilidade Local

As recomendagdes para reforcar a governanga e a sustentabilidade local incluem: i.
introducdo de um sistema eficaz de coleta seletiva; ii. educagdo ambiental e conscientizagao
das comunidades; iii. infraestrutura adequada para a gestdo de residuos sdlidos; iv.
fortalecimento de parcerias com organizagdes da sociedade civil e o setor privado; v.
capacitacdo e refor¢o das politicas publicas; vi. ado¢do de tecnologias inovadoras e
sustentaveis; vii. monitoramento continuo e avaliagdo de resultados; viii. criagdo de incentivos
para a reducdo de residuos.

E fundamental a promogdo da separacdo de residuos reciclaveis em residéncias,
centros comerciais e industrias, como garrafas PET, latas de aluminio, papéis e plasticos. Nesse

sentido, a Associa¢do de Catadores de Lixo de Parintins j4 desempenha um papel importante e
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deve ter suas atividades intensificadas, com maior cobertura e capacita¢do financeira. Bem
como, o sistema de coleta seletiva pode ser ampliado por meio de parcerias publico-privadas,
garantindo sua sustentabilidade financeira e operacional.

Campanhas continuas de educa¢do ambiental necessitam ser realizadas regularmente
e de forma estratégica a fim de atingir diferentes publicos, como estudantes, empresarios e
organizadores de grandes eventos. A conscientiza¢do sobre a participacdo da populacdo na
gestao de residuos, incluindo a cobranca de ac¢des pelos atores da governanga, deve ser levada
as escolas e a midia local, sendo por exemplo em forma de materiais educativos, oficinas e
programas de voluntariado ambiental.

A infraestrutura necessaria para a gestao de residuos s6lidos em Parintins ¢ um grande
desafio. Inicialmente, recomenda-se a instalagdo de locais para coleta seletiva em pontos
estratégicos, com containers especificos para cada tipo de residuo; bem como, unidades de
compostagem para reduzir o volume de residuos sélidos nos aterros, gerando adubo que pode
ser usado em jardins comunitarios e na arborizac¢ao urbana.

A governanga e sustentabilidade local dependem de parcerias entre o setor publico,
sociedade civil e setor privado. Assim, o apoio a Associacao de Catadores de Parintins deve ser
ampliado, facilitando o transporte e processamento de materiais reciclaveis em cooperativas e
empresas privadas. Além disso, concessdes fiscais podem atrair investimentos privados para
projetos de gestao de residuos.

E essencial que as politicas ptblicas de gestio de residuos em Parintins sejam
monitoradas adequadamente paras serem efetivas. O municipio deve regulamentar e fiscalizar
a gestao de residuos, mas, sobretudo, desativar o lixdo atual e construir um aterro sanitario de
acordo com as normas ambientais. A reducdo da geragdo de residuos deve ser incentivada com
programas de logistica reversa e promocao de embalagens reutilizaveis.

Tecnologias inovadoras podem tornar a gestao de residuos em Parintins mais eficiente
e sustentavel. A exemplo disso, tem-se a conversdo de residuos em energia, que ¢ capaz de
reduzir o volume destinado aos aterros e gerar eletricidade, sem causar poluicdo ambiental, por
meio da pirdlise. O monitoramento dos dados de geracdo e destinacdo de residuos seria de
grande valia para a tomada de decisdes; conjuntamente ao monitoramento ambiental da
qualidade do ar, solo e 4gua ao redor de aterros e instalagdes de tratamento.

Uma estratégia de gestdo de residuos eficaz precisa de um sistema de monitoramento
continuo. Dados sobre geracdo, reciclagem, disposi¢do adequada e impactos ambientais
permitirdo ajustes nas politicas quando necessario. Outra estratégia importante € a criacdo de

incentivos econdmicos para a reducao de residuos; assim como, beneficios para empresas que
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adotam praticas de reciclagem, compostagem ou destina¢do adequada de residuos intensificaria
a participacdo da populacdo na gestdo compartilhada. Por fim, a logistica reversa para
embalagens e residuos eletronicos diminuiria significativamente o volume de residuos nos
aterros, promovendo o reaproveitamento e a reciclagem.

Com base nas andlises empreendidas neste capitulo, torna-se evidente que a gestao de
residuos sélidos em Parintins ¢ profundamente marcada por contradigdes estruturais, desafios
operacionais e déficits historicos de planejamento publico, os quais refletem as limitagdes de
um modelo de governanga ambiental ainda fragmentado e pouco integrado as realidades
socioecondmicas locais. Observou-se que, apesar dos avangos normativos proporcionados pela
PNRS e pelas legislagdes complementares, a efetivacdo de politicas publicas ambientais
enfrenta obstaculos relacionados a caréncia de infraestrutura, a baixa capacidade técnica do
poder publico e a auséncia de mecanismos eficazes de participagdo social. Nesse contexto, a
realidade empirica de Parintins se mostra como expressdo concreta de um problema mais
amplo, que envolve disputas territoriais, invisibilizagdo de sujeitos sociais e a reprodugdo de
desigualdades ambientais nas margens do sistema capitalista.

Assim, para compreender com maior profundidade os fundamentos estruturais e
historicos desse cenario, faz-se necessario retomar, na se¢do 5, as principais contribui¢des da
literatura académica que tematizam os residuos sélidos sob a 6tica da geografia critica. A partir
de uma perspectiva materialista-dialética, a proxima se¢@o se propoe a discutir os residuos nao
apenas como um problema ambiental ou técnico, mas como produto das relagdes sociais de
producdo, da apropriacdo desigual do espaco e da ldgica hegemonica de mercantilizagdao da
vida. Essa retomada tedrica fornecera as bases conceituais para a analise integrada das
dimensdes juridicas, humanas e praticas associadas a gestdo dos residuos solidos, além de

subsidiar o aprofundamento das reflexdes construidas ao longo desta tese.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa apresentada ao longo desta tese teve como objetivo compreender as
dindmicas territoriais e a gestdo dos residuos solidos em Parintins, com énfase no consumo, nas
mercadorias indesejaveis e nas inovagdes tecnoldgicas aplicadas ou necessarias para mitigar os
impactos ambientais e sociais. Com base nas se¢des desenvolvidos, foi possivel tragar um
panorama abrangente dos desafios e oportunidades na gestdo dos residuos, bem como
identificar solu¢des que podem ser implementadas na realidade amazodnica.

O estudo realizado na segunda se¢do permitiu compreender as dindmicas territoriais
associadas a gestdo de residuos s6lidos no municipio de Parintins, situado em um contexto
singular da regido amazonica. Foi possivel identificar que Parintins enfrenta desafios
substanciais decorrentes do crescimento urbano acelerado, especialmente acentuado em
periodos especificos do ano devido ao turismo cultural, como o Festival de Parintins. Esses
eventos elevam significativamente o volume de residuos gerados, exacerbando os problemas
existentes de coleta e destinagdo adequada.

A andlise evidenciou que a gestdo atual dos residuos solidos no municipio ¢
insuficiente e inadequada, principalmente pela persisténcia do lixdo a céu aberto, situagdo
incompativel com as exigéncias da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e com a
Politica Estadual de Residuos So6lidos do Amazonas. Essa disposicao inadequada gera impactos
ambientais graves, tais como contamina¢ao do solo, polui¢do das dguas subterrdneas e
superficiais, proliferacdo de vetores transmissores de doengas e redugdo da qualidade de vida
da populacdo, especialmente dos catadores, que enfrentam condi¢des precarias e sdo
marginalizados social e economicamente.

Outro ponto critico destacado foi o aumento da geracdo de mercadorias indesejaveis,
ou seja, produtos cujo ciclo de vida € curto e rapidamente tornam-se residuos. O padrao atual
de consumo, influenciado pela globalizacdo e pelo crescimento econdmico, tem incentivado o
uso excessivo de bens descartaveis, principalmente plasticos e eletronicos, contribuindo
significativamente para a elevagao da quantidade de residuos e ampliando os desafios da gestao
adequada.

Além disso, foram discutidas solu¢des potenciais que poderiam contribuir para a
melhoria da gestdo de residuos em Parintins. As principais propostas incluem a implementagao
efetiva da coleta seletiva, incentivo e fortalecimento das cooperativas de catadores, bem como

a adogdo de tecnologias inovadoras de reciclagem, compostagem e recuperagdo energética.
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Ressalta-se a importancia da educagdo ambiental continuada, para que a populagdo participe
ativamente da redugdo, reutilizacdo e reciclagem dos residuos gerados.

As inovagdes tecnoldgicas discutidas apresentam grande potencial de aplicabilidade
local, destacando-se métodos como compostagem dos residuos organicos, que podem gerar
beneficios econdmicos e ambientais ao transformar residuos em insumos produtivos. Além
disso, tecnologias avancadas de reciclagem e tratamento térmico dos residuos podem reduzir
significativamente o volume dos residuos destinados aos aterros, prolongando sua vida util e
diminuindo os riscos ambientais e a saide publica.

Em sintese, a secdo 2 demonstrou que, apesar dos desafios significativos enfrentados
por Parintins, existe uma clara oportunidade para implementar estratégias sustentaveis e
inovadoras que possam ndo apenas resolver problemas imediatos relacionados a gestdo
inadequada dos residuos solidos, mas também impulsionar o desenvolvimento econémico e
social sustentavel na regido amazonica. A efetiva integragdo entre politicas publicas adequadas,
engajamento comunitario, iniciativas privadas responsaveis e tecnologias inovadoras ¢
essencial para alcangar um modelo de gestdo de residuos mais eficiente, sustentavel e alinhado
as necessidades locais e ambientais da Amazonia.

A andlise realizada na terceira se¢do evidenciou uma situagdo critica e
multidimensional referente ao lixdo a céu aberto de Parintins, destacando graves implicagdes
socioambientais. Localizado em uma darea urbana densamente ocupada e proximo a
Universidade do Estado do Amazonas (UEA), o lixdo representa uma contradicdo explicita
entre as politicas publicas ambientais existentes e as agdes concretas implementadas pelas
autoridades locais. A permanéncia deste lixdo, ao longo de varias décadas, resulta na
degradagdo ambiental continua e progressiva da regido, afetando tanto o ecossistema
amazonico quanto a qualidade de vida e satde da populagdo.

Os resultados das pesquisas apresentadas nesta secdo evidenciaram que os impactos
mais percebidos pela populacdo incluem mau cheiro, proliferacdo de vetores como insetos e
roedores, além de problemas respiratérios e outros efeitos adversos a saude publica. As
implicagdes ambientais sdo igualmente preocupantes, com evidéncias claras da contaminagao
do solo e das dguas subterraneas pelo chorume, amplamente documentadas através de pesquisas
académicas locais. A andlise da dindmica espacial do lixdo revelou que sua expansdo ao longo
dos anos resultou em alteracdes significativas na paisagem, sem que acdes adequadas fossem
implementadas para conter a degradagdo ou promover recuperagdo ambiental.

Adicionalmente, a infraestrutura precaria do lixao e a auséncia de sistemas efetivos de

tratamento dos residuos solidos exacerbam a vulnerabilidade socioecondmica da comunidade
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local, especialmente dos trabalhadores informais e catadores que dependem diretamente do
manejo inadequado dos residuos para sobreviver. A ASCALPIN, associag¢ao local de catadores,
embora desempenhe papel importante na reciclagem, enfrenta obstaculos estruturais
significativos que comprometem sua eficécia e sustentabilidade operacional.

Os resultados dos questionarios aplicados a comunidade académica da UEA e aos
moradores proximos do lixdo apontam para uma percepgao generalizada de impacto negativo
na qualidade de vida e no valor imobiliario da regido. Os dados obtidos também indicam que,
apesar do reconhecimento do problema por parte das autoridades ambientais e judiciais, agcdes
efetivas e continuas ndo foram implementadas para solucionar o problema, gerando descrenga
e frustracao na comunidade académica e local.

A partir dessa analise, evidencia-se a necessidade urgente de intervencdes coordenadas
e abrangentes para a remediac¢do do lixdo de Parintins. As medidas recomendadas incluem o
encerramento definitivo do lixd3o atual e a implantacdo imediata de um aterro sanitrio
planejado conforme as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), além de
campanhas educativas continuas, incentivo a coleta seletiva e apoio estrutural e financeiro para
a associacdo de catadores local. Adicionalmente, torna-se imprescindivel uma fiscalizagao
rigorosa € a responsabilizagdo das autoridades municipais pelo cumprimento integral dos
compromissos ambientais assumidos.

Em conclusido, o lixdo de Parintins exemplifica as contradi¢des estruturais da gestdo
ambiental urbana na Amazbénia e ilustra os desafios de integrar desenvolvimento
socioecondmico com preservagdo ambiental em regides sensiveis. Somente através de agdes
integradas e sustentaveis, envolvendo autoridades publicas, setor privado, academia e sociedade
civil, sera possivel reverter esse cenario critico e garantir condi¢des dignas de vida e
preservagdo ambiental na regido amazonica.

A andlise realizada na quarta secdo revelou que, apesar do Brasil possuir um marco
regulatorio consistente e descentralizado, refletido na Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), ainda enfrenta desafios significativos na implementagdo efetiva dessas diretrizes em
nivel local, especialmente no municipio de Parintins. Embora a legislagdo estabeleca
claramente as responsabilidades dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, além do papel
crucial da sociedade civil e dos atores locais, observou-se uma desconexao preocupante entre o
discurso normativo e as praticas adotadas na realidade municipal.

O municipio de Parintins apresenta sérias limitagdes técnicas, operacionais e
financeiras que comprometem a governanca sustentavel dos residuos solidos. A auséncia de

infraestrutura adequada, exemplificada pela permanéncia de um lixdo a céu aberto, demonstra
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claramente o ndo cumprimento das metas estabelecidas pela PNRS, comprometendo o meio
ambiente ¢ a qualidade de vida dos moradores. Além disso, verificou-se insuficiéncia na
implementagdo de programas efetivos de coleta seletiva e reciclagem, dificuldades estruturais
na operacionalizagdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, e uma
significativa caréncia de profissionais especializados para atuar na area.

Outro aspecto critico identificado foi a limitada coordenacado entre os diferentes niveis
de governo e a baixa efetividade das parcerias publico-privadas, o que resulta em uma gestao
fragmentada e pouco eficaz dos residuos so6lidos. A participagdo ativa da sociedade civil,
especialmente dos catadores organizados em associagdes como a ASCALPIN, apesar de
fundamental, ainda carece de suporte institucional e financeiro adequado para que seu potencial
de contribui¢do seja plenamente realizado.

Diante desse cenario, o fortalecimento da governanga local em Parintins requer agdes
concretas e coordenadas, incluindo investimentos significativos em infraestrutura, ampliagao
da coleta seletiva, incentivo a reciclagem e compostagem, além da capacitagcdo continua dos
gestores publicos. E imperativo promover uma colaboragio mais eficaz entre poder publico,
setor privado e sociedade civil, por meio de campanhas educacionais € conscientiza¢ao
comunitaria que estimulem préticas sustentdveis e responsaveis. Ademais, a implantagao
urgente de um aterro sanitario conforme as normas técnicas vigentes e o fortalecimento dos
mecanismos de monitoramento e fiscalizagdo sdo essenciais para a melhoria da gestdo
ambiental no municipio.

Portanto, a efetividade da governanga na gestdo de residuos sélidos em Parintins
depende da capacidade de superar os desafios mencionados e consolidar uma abordagem
integrada e participativa, garantindo ndo apenas a conformidade legal com a PNRS, mas
também promovendo uma gestdo sustentavel que assegure qualidade ambiental e social para as
futuras geragdes.

A revisdo bibliografica empreendida nessa tese permitiu realizar uma analise ampla e
critica sobre o problema dos residuos solidos a luz da geografia, compreendendo suas multiplas
dimensdes conceituais, juridicas, humanas e praticas. Observa-se como os residuos solidos,
mais do que simples subprodutos do consumo humano, expressam as relagdes sociais,
econdmicas e histdricas vigentes, configurando-se como elementos determinantes na produgao
do espago geografico e no metabolismo entre sociedade e natureza.

A partir dos debates conceituais abordados, ficou evidente que a problematica dos
residuos solidos deve ser tratada como fendmeno historico e social, sendo necessario

compreender sua produ¢do, acumulacido e destinagdo no contexto mais amplo das relagdes
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capitalistas, especialmente no atual estdgio de desenvolvimento econdmico globalizado.
Destaca-se, nesse sentido, a relevancia do conceito de paisagem artificial, o qual ressalta como
as praticas humanas transformam e impactam profundamente os ambientes naturais.

No que se refere ao regramento juridico da questdo, constatou-se que, apesar dos
avangos conceituais e legais trazidos pela Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), sua
implementagdo efetiva enfrenta obstaculos significativos, sobretudo pela falta de investimento,
infraestrutura e articulacdo politico-administrativa em ambito municipal. A dificuldade pratica
em transpor para o cotidiano das cidades as diretrizes previstas na legislagdo representa um
desafio constante, que demanda esfor¢cos continuos € maior comprometimento dos gestores
publicos.

A dimensdo humana da problematica evidenciou o papel crucial desempenhado pelos
trabalhadores informais e catadores de materiais reciclaveis, frequentemente marginalizados e
submetidos a condi¢des precarias de trabalho e subsisténcia. Torna-se imperativo, portanto,
ampliar as politicas de inclusdo social, reconhecendo e valorizando adequadamente a
contribuicdo desses trabalhadores, promovendo iniciativas que garantam melhores condigdes
de trabalho, organizagdo e capacitacdo profissional.

Finalmente, a andlise de casos concretos permitiu-nos identificar praticas exitosas e
desafios comuns enfrentados por diferentes localidades. Ao mesmo tempo, destacou-se a
importancia de estratégias integradas e articuladas, como os consdrcios intermunicipais para
implantacdo de aterros sanitarios adequados, programas consistentes de coleta seletiva e
educagdo ambiental continuada, bem como a utilizagdo de tecnologias sustentdveis para
minimizar impactos socioambientais.

Diante das discussdes aqui levantadas, fica clara a necessidade urgente de repensar o
modelo economico dominante, inserindo-o em perspectivas mais sustentaveis e socialmente
justas, como os conceitos de economia circular e sustentabilidade, buscando ndo apenas
solugdes pontuais, mas também mudangas estruturais profundas capazes de superar a logica do
descarte, caracteristica central da sociedade capitalista contemporanea.

Diante dos resultados obtidos, conclui-se que a gestao de residuos s6lidos em Parintins
enfrenta desafios significativos, mas também apresenta oportunidades para solugdes
sustentdveis. A conjuncdo de fatores como urbaniza¢do acelerada, consumo exacerbado e
infraestrutura deficiente tem agravado os problemas ambientais e sociais relacionados ao
descarte inadequado de residuos. No entanto, a implementag@o de tecnologias, aliada a politicas
publicas eficazes e ao engajamento da sociedade, pode transformar esse cenario e contribuir

para um futuro mais equilibrado.
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Recomenda-se a adogdo de medidas concretas para a melhoria do sistema de gestdo de
residuos em Parintins, incluindo a criagdo de um aterro sanitario controlado para reduzir os
impactos causados pelo lixdo a céu aberto; a expansdo da coleta seletiva com fortalecimento
das cooperativas de catadores; incentivo a reciclagem e & compostagem, com vistas & promo¢ao
da economia circular; a realizacdo de campanhas de educacdo ambiental para aumentar a
conscientizacdo da populagdo; e, por fim, investimentos em pesquisas € inovagao tecnoldgica
voltados ao aprimoramento do tratamento dos residuos solidos. A partir dessas estratégias, serd
possivel avangar rumo a uma gestdo de residuos mais eficiente, promovendo o crescimento
urbano sustentavel de Parintins e contribuindo para a preserva¢ao do bioma amazdnico.

No entanto, entende-se que a construgdo do aterro de Parintins seria um investimento
em termos de milhdes de reais e depende de muita vontade politica e parcerias publico-privadas.
Sendo o mal gerenciamento dos residuos sélidos um problema comum a maior parte do
territorio brasileiro, seriam necessdrios grandes investimentos, mobilizacdes e cooperagdes
entre diversos setores, em termos de governos estaduais, federais e até internacionais,
envolvendo as esferas publicas e privadas, a fim de controlar ou reverter esse quadro no pais.
Contudo, mesmo o Amazonas sendo uma area de interesse global, sendo constantemente
observado e constituindo um importante cartdo postal do Brasil para o mundo, nada vem sendo
feito em termos do gerenciamento adequado dos residuos que ameagam o seu bioma e as
populacdes inseridas nesse contexto, perdurando um crime ambiental escancarado e
inadmissivel. Sendo o caso do lixdo de Parintins representativo dessa realidade.

Por fim, espera-se que esta pesquisa sirva como base para futuras investigagdes e
politicas publicas voltadas para a gestdo de residuos em regides de grande valor ecoldgico,
incentivando solugdes inovadoras e sustentdveis que conciliem crescimento econdmico,

inclusao social e protecdo ambiental.
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APENDICES

Quadro 2 — Questionario I aplicado aos moradores do bairro Djard Vieira.

n° Questionamentos

1. Nome:

2. Idade:

3. Sexo:

4. Género:

5. H4a quanto tempo vocé reside neste local?

6. Qual ¢ a sua principal fonte de renda?

7. Como vocé avalia a proximidade do lixdo em relago a sua residéncia?

8. Vocé considera o lixdo uma preocupacao para a comunidade?

0. Quais problemas vocé associa a presenga do lixdo? (Marque todas as opgdes
que se aplicam)

10. Vocé percebe mudangas ambientais relacionadas ao lixao? Caso "Sim", quais?

11. Voceé percebe impactos na fauna ou flora local? Caso "Sim", explique:

12. Algum membro da sua familia apresentou problemas de saude que voce associa
a proximidade com o lixdo? Caso "Sim", quais problemas?

13. Vocé tem acesso a atendimento médico adequado para tratar possiveis doengas
relacionadas ao 1ixao?

14. Voce acredita que as autoridades politicas locais tém feito algo para solucionar
os problemas do lixa0?

15. Quais a¢des vocé acredita que os politicos deveriam tomar em relacdo ao lixao?

16. Voce ja percebeu alguma intervencdo do Poder Judiciario em relagdo ao lixao?
Caso "Sim", descreva a intervengao:

17. Voce acredita que a presenga do lixdo impacta o valor dos imdveis ou terrenos
na regiao?

18. Existe coleta seletiva ou alguma iniciativa de reciclagem na comunidade?

19. Vocé participa de alguma a¢do comunitdria para reduzir os impactos do lixao?

20. O que vocé acredita que deveria ser feito para solucionar os problemas
relacionados ao lixao?

21. De que forma vocé€ acha que movimentos sociais ou coletivos poderiam atuar
para transformar essa situacao?

22. Gostaria de relatar algo sobre como o lixdo impacta vocé, sua familia ou sua

comunidade? Caso sim, relate:
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Quadro 3 — Questionario II aplicado a frequentadores do Centro de Estudos Superiores de

Parintins CESP/UEA.

n® | Questionamentos

1. | Dados Pessoais e Académicos

2. | Por favor, especifique sua relacdo com a UEA:

3. | Ha quanto tempo vocé estd vinculado a UEA?

4. | Qual ¢ a sua area de atuag@o ou curso? (Por favor, especifique sua area de atua¢do ou
curso na UEA.)

5. | Como vocé avalia a proximidade do lixdo em relagdo ao prédio da UEA?

6. | Vocé percebe algum impacto direto do lixdo no ambiente académico? (Por favor,
especifique os impactos que vocé percebe no ambiente académico devido ao lixdo.)

7. | Vocé acredita que a presenca do lixdo prejudica a qualidade das aulas, pesquisas ou
servicos oferecidos pela UEA?

8. | Existe alguma dificuldade em atrair estudantes, professores ou técnicos devido a
proximidade do lixao?

9. | Vocé ou algum colega ja apresentou problemas de satide que possam estar relacionados
ao lixao? Caso "Sim", quais problemas? (Por favor, especifique o tipo de problema de
saude observado).

10. | O mau cheiro ou a presen¢a de insetos e pragas impacta seu bem-estar no dia a dia na
universidade?

11. | Vocé percebe impactos ambientais no campus ou arredores devido ao lixdo? Caso "Sim",
quais? (Por favor, especifique todos os impactos ambientais que vocé percebe no campus
ou arredores devido ao lixao.)

12. | Vocé acredita que a presenga do lixdo afeta negativamente a imagem da UEA como
instituicao de ensino e pesquisa?

13. | Como vocé avalia as acdes institucionais da UEA para lidar com os impactos do lixao?

14. | Na sua opinido, as autoridades locais (prefeitura, estado, etc.) tém tomado medidas para
resolver a situagdo do lix@o no terreno da UEA?

15. | Vocé considera que a gestdo da UEA poderia tomar iniciativas adicionais para lidar com

a situacao? Caso "Sim", quais iniciativas seriam recomendadas?
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16. | Quais medidas vocé acredita que deveriam ser tomadas para solucionar os problemas
relacionados ao lixdo? (Por favor, especifique todas as medidas que acredita que
deveriam ser tomadas):

17. | Gostaria de relatar algo sobre como o lixdo impacta suas atividades ou sua experiéncia
na UEA?

18. | Deixe qualquer sugestdo ou comentario adicional que considere importante:




