UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE EDUCACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAO

REGINA CELIA DE MORAIS ALVES SILVA

POLITICAS PARA A GESTAO DA EDUCACAO BASICA NO SISTEMA
ESTADUAL DE ENSINO DO MARANHAO NO ENTRETEMPO 2015-2022

DOURADOS-MS
2025



UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS FACULDADE DE
EDUCACAO

REGINA CELIA DE MORAIS ALVES SILVA

POLITICAS PARA A GESTAO DA EDUCACAO BASICA NO SISTEMA
ESTADUAL DE ENSINO DO MARANHAO NO ENTRETEMPO 2015-2022

Tese de Doutorado apresentada a Comissao
Julgadora do Programa de Pds-Graduacdo
Stricto Sensu em Educacdo da Universidade
Federal da Grande Dourados, na é&rea de
concentracdo Historia, Politica e Gestdo da
Educagdo, na Linha de Pesquisa Politicas e
Gestdo da Educacdo.

Orientadora: Prof2 Dr2 Andréia Vicéncia
Vitor Alves.

DOURADOS-MS
2025



Diadios Intermacionais, s Catalogaglie ma Prbicacio (CIPY.

5%8fp Siva, Regna Calia Do Morais Alws
POLITICAS PARA A GESTAD DA FDUCACAD BASICA MO SISTEMA FSTADUAL DE
ENEDND DO MARANHAD HO ENTRETEMPO 3315202 [mecerso aleirtico] / Begina Colia Do
Miorais. Aboes, Sibew — 2025,
Arguien am frmorio paf

Toss (Dioutorads am Bduraghc)-Uevarsidads Fodoral da Gramede Domados, 2025,
Dispemtval zo Repouittrio Instimcioml dy UFGD e
it portal e nén b s b otaca eposiomio

1. Edacacio Banica 2 Gestio Educacioml. 3 Maranhiin. 4. Pelitica Fdneaciosal T Abes,
Andréia Vicgeci Visor, I Titnlo.

Ficha catelografica elaborads smrevoticemane: de scomdo com o dados formociden peliofa) amona).

- Draiios. msarvados. Permitids 2 reprodncis parcial dewds goe citads & fomis.




REGINA CELIA DE MORAIS ALVES SILVA

POLITICAS PARA A GESTAO DA EDUCACAO BASICA NO SISTEMA
ESTADUAL DE ENSINO DO MARANHAO NO ENTRETEMPO 2015-2022

Tese de Doutorado apresentada a Comissao
Julgadora do Programa de Pds-Graduacgdo
Stricto Sensu em Educacdo da Universidade
Federal da Grande Dourados, na é&rea de
concentracdo Historia, Politica e Gestdo da
Educacdo, na Linha de Pesquisa Politicas e
Gestao da Educacdo.

Linha de Pesquisa: Politicas e Gestdo da
Educacéo

BANCA EXAMINADORA

Prof.2 Dr2. Andréia Vicéncia Vitor Alves - Presidente
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)
Assinatura:

Prof. Dr. Rodrigo da Silva Pereira
Universidade Federal da Bahia (UFBA)
Assinatura:

Prof.2 Dr2. Maria Dilneia Espindola Fernandes
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
Assinatura:

Prof.2 Dr2 Maria Alice de Miranda Aranda
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)
Assinatura:

Prof.2 Dr2 Kellcia Rezende de Souza
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)
Assinatura:




AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus, doador da vida, por me sustentar, fortalecer, orientar e inspirar,
concedendo a saude e sabedoria necessarias a construcdo deste trabalho.

Aos meus pais Antonio e Rozenir, pelo carinhoso apoio incondicional.

Ao meu conjuge Salomé&o Rocha, conselheiro e companheiro em todos 0s momentos.

As minhas filhas, lsabele, Isadora e Lara, pela torcida, carinho, incentivo e
compreensdo nos momento de minha auséncia. A minha neta Maria Eloa, por adocar os
momentos dificeis.

A minha orientadora, professora Dra. Andreia Vicéncia Vitor Alves, pela confianca
em mim depositada, pela disponibilidade, dedicacéo e excelente orientacao.

Aos professores membros da banca examinadora, Dr. Rodrigo Silva, Dra. Maria
Dilnéia, Dra. Kellcia Rezendo, Dra. Maria Alice, pela avaliacdo realizada com dedicacédo e
competéncia se constituido importante contribuicdo na elaboragdo desta tese.

Aos professores do Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo (PPGEdu) da
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), por
articularem importantes espacos de constru¢do do conhecimento.

Ao Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhé&o pelo Acordo de
Cooperacdo Técnica com a UFGD possibilitando o ingresso no doutorado e a realizacdo de
um sonho.

A professora Dra. Giselle Real, pelo conhecimento compartilhado, hospitalidade e
carona amiga quando de nossa estadia em Dourados.

A direcdo do IEMA Pleno Caxias pela compreens3o e auxilio.

Aos colegas/companheiros de turma pelos momentos de estudos, troca de experiéncias
e aprendizado.

Aos irméos e familiares pelas oragdes e energia positiva que alimentaram o meu
espirito.

Ao meu cunhado Samuel, minha amiga Francisca e meu amigo Carlos Eduardo por
me socorreram em diferentes momentos.

A todos e todas que em diferentes momentos e intensidade me apoiaram no processo

de doutoramento.



RESUMO

Essa tese, enleada a Linha de Pesquisa Politicas e Gestdo da Educacdo e ao Grupo de Estudos
“Estado, Politica e Gestdo Educacional” (GEPGE) do Programa de Pés-Graduacdo da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), sendo ainda vinculada ao projeto de
pesquisa em rede multilateral "A Educacdo Basica em paises do Mercado Comum do Sul
(Mercosul)” e ao Projeto de Cooperacéo entre Instituicdes para Qualificacdo de Profissionais
de Nivel Superior (PCI), apresenta como problema quais as a¢es do Sistema Estadual de
Educacdo do Maranh&o, voltadas para a politica para a gestdo educacional no entretempo
2015-2022? Para tanto, tem como objetivo geral analisar a politica para a gestdo da educacédo
basica no Sistema Estadual de Ensino do Maranhdo no entretempo 2015-2022 e como
objetivos especificos compreender a concepcao de gestdo democrética e a gestdo gerencial na
literatura educacional; apresentar o0 marco normativo da gestdo da educacdo basica no Brasil;
analisar as acdes do Sistema Estadual de Educagdo do Maranhdo, voltadas para a politica para
a gestdo educacional no entretempo 2015-2022 e 0 que isso expressa em termos de relacao
com o supracitado marco normativo nacional. Considerando a natureza do problema de
pesquisa e 0s objetivos elencados, a pesquisa possui abordagem qualitativa, por meio de
pesquisa bibliogréfica e documental, usando ainda como aporte tedrico os estudos de Antonio
Gramsci. A tese apresentada neste estudo é a de que a imersao de Flavio Dino no contexto de
luta das classes populares no Maranhdo, embora representasse um avango em relacdo a
oligarquia, ndo se traduziu na conquista do poder politico pela classe trabalhadora. Em seu
governo a gestdo democratica foi evidenciada especialmente nas iniciativas que priorizavam a
participacdo. Contudo, a influéncia neoliberal na gestdo educacional foi perceptivel na ado¢édo
de caracteristicas da gestdo gerencial, inspiradas no setor privado, com a priorizacdo da
avaliacdo por desempenho e a busca por resultados educacionais. Isso revelou uma
abordagem hibrida e a tentativa de conciliar demandas populares com a l6gica do mercado,
por meio da criacdo da gestdo democratica por resultados, de cunho gerencial, presente na
Politica Educacional Escola Digna. Assim, a gestdo educacional no Maranhdo pode ser vista
também como uma manifestacdo da totalidade sociopolitica brasileira, onde as pressfes por
eficiéncia e as politicas de cunho neoliberal se mesclam com a persistente luta pelo
reconhecimento da educacdo como um direito fundamental.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Basica; Gestdo Educacional; Maranhéo; Politica
Educacional.



ABSTRACT

This thesis, intertwined with the Research Line on Education Policies and Management and
the Study Group "State, Politics, and Educational Management” (GEPGE) of the Graduate
Program at the Federal University of Grande Dourados (UFGD), is also linked to the
multilateral network research project "Basic Education in the Southern Common Market
(Mercosur)" and the Cooperation Project between Institutions for the Qualification of Higher
Education Professionals (PCI). It presents as a problem the question of what actions the State
Education System of Maranhdo has taken towards educational management policy during the
period from 2015 to 2022. Therefore, its general objective is to analyze the policy for
managing basic education in the State Education System of Maranh&o during the period from
2015 to 2022. The specific objectives include understanding the concept of democratic
management and managerial management in educational literature; presenting the normative
framework for basic education management in Brazil; analyzing the actions of the State
Education System of Maranh&o related to educational management policy during the period
of 2015 to 2022 and what this expresses in terms of its relationship with the aforementioned
national normative framework. Considering the nature of the research problem and the
outlined objectives, the research adopts a qualitative approach, utilizing bibliographic and
documentary research, while also drawing on the theoretical contributions of Antonio
Gramsci. The thesis presented in this study is that Flavio Dino's immersion in the context of
the struggle of popular classes in Maranh&o, while representing an advance in relation to the
oligarchy, did not translate into the political power of the working class. In his government,
democratic management was particularly evident in initiatives that prioritized participation.
However, the neoliberal influence on educational management was noticeable in the adoption
of managerial management characteristics, inspired by the private sector, with a focus on
performance evaluation and the pursuit of educational results. This revealed a hybrid
approach and an attempt to reconcile popular demands with market logic, through the creation
of results-oriented democratic management, of a managerial nature, present in the Dignified
School Educational Policy. Thus, educational management in Maranh&o can also be seen as a
manifestation of the Brazilian socio-political totality, where pressures for efficiency and
neoliberal policies intermingle with the persistent struggle for recognition of education as a
fundamental right.

KEYWORDS: Basic Education; Educational Management; Maranh&o; Educational Policy.
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INTRODUCAO

A gestdo educacional estd presente em estudos e discussGes fomentando diferentes
pesquisas. O cenario de seu desenvolvimento tem recebido as marcas das transformacdes de
ordem politica e econébmica decorrentes do processo de reestruturacdo capitalista, o que
contribuiu para que a gestdo educacional fosse compreendida a partir de diferentes
perspectivas e interesses.

Um projeto de sociedade e, por conseguinte, de educacdo, ndo esta desvencilhado das
marcas do tempo historico e do espaco onde a padronizacdo do comportamento social
acontece. Assim, desenvolvem-se préaticas de gestdo educacional que ndo séo neutras, o que
demanda constante analise critica e aprofundamento dos estudos sobre essa tematica.

A necessidade de tomar ciéncia sobre a gestdo educacional estd associada a
experiéncia vivenciada como coordenadora pedagdgica em escola de Educacdo Basica. Atuar
como coordenadora, desde o ano de 2006, permitiu observar as determinagdes da Secretaria
de Estado da Educacdo do Maranhdo (SEDUC-MA), onde tudo apontava para a necessidade
de organizar a escola de maneira a obter bons resultados, especialmente no Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb).

Palavras como gestdo democratica passaram a compor o discurso da direcdo da escola,
requerendo atitudes para que tal gestdo se desenvolvesse. Desta feita, as inquietagdes
emergiram especialmente devido as dividas e inseguranga quanto ao que a Coordenacédo
precisaria fazer, visto que todos junto ao gestor escolar deveriam trabalhar para esse fim.

A impressdo causada foi a de que cabia ao coordenador pedagdgico conhecer e
dominar todos o0s argumentos tedricos e pedagdgicos que justificassem as acbes da escola na
busca de bons resultados, tudo em harmonia com a SEDUC-MA, o que gerou uma situacdo
desconfortavel, por ndo saber que caminho seguir, por ndo saber se de fato existia uma
correspondéncia entre as orientagdes postas e a concretizacdo de praticas democraticas.

Situacdo semelhante ocorreu no trabalho realizado junto a Secretaria Municipal de
Educacao de Caxias (SEMEDUC), situada no municipio maranhense Caxias. Ali, ao compor
a equipe de coordenacdo do Nucleo do Ensino Fundamental, do ano de 2005 a 2012, houve a
necessidade de orientar os gestores de escolas quanto a implementacdo de programas,
formacdo de professores, acompanhamento dos resultados nas avaliagdes externas,
envolvendo assim diferentes responsabilidades que trouxeram aprendizado e tambem angustia
por ndo compreender claramente o foco do trabalho realizado, que parecia mais um

emaranhado de a¢des técnicas e burocraticas.
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Essa realidade deixou visivel a necessidade e interesse em obter uma compreensao
aprofundada sobre a gestdo educacional; bem como a busca pela construcdo de um
conhecimento critico capaz de trazer novas compreensdes e problematizacdes, fortalecer o
compromisso com a educacdo e explicitar o tipo de transformacdo que se pretende. Ambos
compdem o conjunto de motivacOes para a pesquisa em pauta, que tem como objeto de
investigacdo a politica para a gestdo educacional no Sistema Estadual de Ensino do estado do
Maranhao.

O que passou a figurar como possibilidade de pesquisa apds o ingresso no curso de
Doutorado em Educacdo, em virtude do Acordo de Cooperacdo Técnica entre a Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD) e o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
do Maranhdo (IFMA), objetivando a execucdo de Projeto de Cooperacdo entre Instituicdes
para Qualificacdo de Profissionais de Nivel Superior (PCI).

Contribuiu também para consolidar o propoésito de pesquisa, as orientacdes recebidas
na Linha de Pesquisa “Politicas e Gestdo da Educacdo”, bem como as leituras e discussdes
desenvolvidas na disciplina “Estudos em Gestdo Educacional” e a participacdo no Grupo de
Estudos “Estado, Politica e Gestdo Educacional” (GEPGE).

Esse cenério também oportunizou a vinculagdo do trabalho proposto ao projeto de
pesquisa em rede “A Educacdo Basica em paises do Mercado Comum do Sul (Mercosul)”,
que redne esforcos de pesquisadores da universidade chilena Universidad de Talca (UTalca);
das universidades paraguaias Universidad Nacional de Asuncion(UNA) e Universidad del
Norte; da universidade uruguaia Universidad ORT Uruguay, das universidade argentinas
Universidad de Buenos Aires e da Universidade Nacional del Comahue; e das universidades
brasileiras: UFGD, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e Universidade Catélica Dom Bosco
(UCDB).

A pesquisa em rede supracitada é coordenada pela professora Dra. Andréia Vicéncia
Vitor Alves da UFGD e tem como objetivo analisar a Educacdo Bésica em paises do
Mercosul, buscando apreender como ela vem sendo organizada e normatizada, principalmente
no que concerne a gestdo educacional, as politicas educacionais, avaliacdo, formacao de
professores, educacao especial e as relagdes de género. Apresenta como loci 0s paises que

fazem parte do Mercosul: Brasil, Paraguai, Uruguai e o pais associado Chile.
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E, neste estudo, no &mbito da gestdo educacional, tem-se como locus o Brasil, mais
precisamente o estado do Maranhdo, optando-se por analisar as politicas para a gestdo da
educacdo basica em seu Sistema Estadual de Ensino no entretempo 2015-2022.

Maranhdo é formado por 217 municipios, sendo um estado que integra a regido
nordeste brasileira, numa faixa de transicdo entre o Nordeste e a Regido Norte, chamada de
Meio-norte. A area de 331.936,955 km2 Ihe confere a posi¢do de 2° maior estado em extensdo
a nivel regional e o 8° a nivel nacional. Boa parte de seu territorio, cerca de 80%, faz parte da
Amazonia Legal. Sua populacdo é estimada em 7.153.262 habitantes, segundo o censo de
2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022).

O Maranhdo tem uma histdria politica marcada pela presenca de oligarquias que se
mantiveram a frente do poder executivo ao longo dos anos, é o caso da denominada
Oligarquia Sarney (Guilhon, 2007). Nas elei¢cGes de 2014 para o governo do referido estado,
foi eleito o candidato Flavio Dino de Castro e Costa (Flavio Dino), a época filiado ao Partido
Comunista do Brasil (PcdoB), com 63,52% dos votos, derrotando o candidato apoiado pela
Oligarquia Sarney, Edinho Lobao, filho de Edison Lobéo, ex-governador do Maranhédo (1991-
1994). Flavio Dino foi reeleito nas elei¢cGes de 2018 e assumiu novo mandato consecutivo, até
2022.

Desta feita, no entretempo 2015-2022, recorte temporal deste estudo, buscamos
compreender as ac¢des formuladas para a gestdo da Educacdo Basica do Sistema Estadual de
Ensino do Maranhdo no governo de Flavio Dino, principalmente, por ele representar uma
ruptura no ambito da politica maranhense. A eleicdo de Flavio Dino, considerado candidato
de esquerda, é vista como o0 rompimento com uma permanéncia quase ininterrupta de
candidatos de direita a frente do governo estadual maranhense.

Cabe dizer também que no periodo desse governo houve o crescimento do Indice de
Desenvolvimento da Educagédo (Ideb) e no ano anterior ao seu inicio (2014) foi aprovada a
Lei 13.005, que estabelece o Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024), e a Lei n.
10.099, que aprova o Plano Estadual de Educacdo do Maranhdo (PEE/MA), cabendo-nos
apreender ainda se as acOes realizadas para a gestdo da Educagdo Bésica no periodo do
recorte temporal desta pesquisa contemplam também a meta e as estratégias do PEE/MA,
voltadas para a gestdo educacional.

Essa pesquisa situa-se no ambito das politicas publicas voltadas para a educacao, que,
de acordo com Azevedo (2004, p. 5-6), dizem respeito a materialidade da intervencdo do
Estado, sendo “[...] definidas, implementadas, reformuladas ou desativadas com base na

memoria da sociedade ou do Estado” e estabelecem, assim, estreita ligacdo com as
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representacdes sociais produzidas pela sociedade sobre si mesma, representacOes estas que
denotam construcbes “[...] informadas pelos valores, simbolos, normas, enfim, pelas
representacdes sociais que integram o universo cultural e simbdlico de uma determinada
realidade” (ibidem, p.6). Dessa perspectiva, as politicas publicas ndo sdo neutras, recebem
implicagOes da identidade e dos conflitos de seu tempo.

Para a autora, pensar a educagdo como politica social é aborda-la no campo analitico
das politicas publicas, para assim perceber as particularidades da politica educacional no
contexto em que esta se desenvolve. E esclarece que as politicas publicas podem ser pensadas
a partir de dois planos: um plano mais abstrato envolvendo as estruturas de poder e
dominacdo onde também se inserem os conflitos processados no tecido social; € um plano
mais concreto, englobando os recursos de poder que interferem na propria definicdo de
politicas publicas.

Dois exercicios iniciais foram importantes diante da intencdo de uma proposta
coerente de investigagdo: compreender o termo gestdo e conhecer o que vem sendo
pesquisado sobre gestdo educacional em producdes cientificas. Tais exercicios nédo
obedeceram a uma ordem sequencial, mas se desenvolveram concomitantemente.

Para clarear brevemente o termo gestdo, trazemos a contribui¢cdo de Cury (2005, p.
14). O autor nos diz que esse termo provém “[...] do verbo latino gerere, e significa: levar
sobre si, carregar, chamar a si, executar, exercer, gerar, trata-se de algo que implica o0 sujeito”,
e etimologicamente vem do latim gestio, ou seja, o ato de administrar, que exige realizagéo,
dando assim a ideia de um fazer que se tornou uma responsabilidade a ser cumprida por um
sujeito em um processo perpassado por relages sécio-historicas.

Quanto a expressdo gestdo educacional, Bordignon e Gracindo (2000) afirmam ser um
processo que integra o politico e o administrativo de forma articulada as tramas do contexto
historico, constituindo-se o meio orientador e organizador da educacdo. Entretanto, esse é um
termo alvo de certa multiplicidade conceitual, permitindo diferentes compreensdes que se
formaram ao longo de uma trajetéria que se associa aos moldes da administracdo publica
assinalada por determinantes politicos e econémicos.

Alves (2015) pontua que distintas concepgdes de gestdo tém sido utilizadas na &rea da
educacdo a exemplo de gestdo democrética, gestdo estratégica, gestdo compartilhada, gestdo
gerencial e gestdo participativa. Contudo, evidenciamos neste trabalho a gestdo democratica e
a gestéo gerencial da educagéo.

A escolha pela gestdo democréatica se deu por ela ser um principio estabelecido na

Constituicdo Federal de 1988 que resultou da luta pela redemocratizacdo do pais, alcancando
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espaco na educacdo brasileira no campo das discussfes e da normatizagdo educacional
subsequente. A gestdo gerencial também é destacada por fazer parte da pratica de gestdo no
Brasil, principalmente a partir dos anos 1990, com a abertura politica do pais e sua adesao aos
acordos internacionais, quando se mostrou a intencdo de reforma do Estado apresentada
inicialmente no Governo de Fernando Collor de Mello, sendo aprimorada e aprofundada no
Governo de Fernando Henrique Cardoso, passando a administracdo publica por alteracfes em
sua estrutura aliadas a um processo de modernizacdo, evidenciando a insercdo de
caracteristicas desse modelo de organizacao e gestdo da educacdo no &mbito publico.

Compartilhamos das ideias de Dourado (2013), para quem a gestdo democréatica € um
processo que conduz a criacdo de espacgos de participacdo que se tornam reais na préatica
social, oferecendo autonomia para que, conjuntamente, 0s sujeitos possam participar de
diferentes momentos que permitam a luta politica, discussdo dos conflitos e estruturas de
poder que perpassam as relagdes sociais e das préaticas educativas que nela se processam.

Para Paro (2007, p.129), essa gestdo € “comprometida com a transformacao social,
que indo contra os interesses de conservacdo social, contribui para a instrumentalizacdo
cultural daqueles que compdem as classes de trabalhadores”. Para o autor, trata-se da partilha
de poder e decisdo a partir de uma gestdo construida e desenvolvida coletivamente. Nessa
perspectiva, esse modelo de gestdo tem como importante caracteristica a participacdo dos
sujeitos sociais (Paro, 2007).

Por sua vez, a gestdo gerencial conforme Araujo e Castro (2011) é considerada um
modelo moderno para a gestdo educativa, revestida de coeréncia e da flexibilidade de
producdo com inspiracdo liberal de mercado, adotando distintas estratégias no que concerne a
descentralizacdo do sistema publico de ensino em busca da participacdo e do controle da
sociedade sobre os servicos prestados (Araujo; Castro, 2011), todavia na descentralizacdo de
tarefas, previamente pensadas (Alves, 2015).

Procurando conhecer o que vem sendo pesquisado sobre gestdo educacional, foi
realizada uma revisdo com o levantamento de producfes cientificas no Portal de Teses e
Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacbes (BDTD). A busca sistematizada teve como
descritor o termo gestdo educacional.

Na primeira busca, sem o uso de filtro, o retorno foi de 1.585 producdes no portal da
CAPES e 991 trabalhos na base BDTD. Diante da amplitude das producdes encontradas,
houve um processo de refinamento de acordo com as bases de dados. Assim, para o Portal de

Teses e Dissertacbes da CAPES foram feitas algumas selecdes conforme as seguintes areas:
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na &rea de conhecimento foi escolhida a opg¢do: Educacéo, e na &rea de concentracdo foram
selecionadas as opc¢des: Educagdo; Gestdo Educacional; Politicas Publicas e Gestdo
Educacional, o que retornou 255 trabalhos.

Para a BDTD, foi feita a delimitacdo do campo: Assunto, escolhendo trabalhos
produzidos apenas no &mbito da Gestdo Educacional, tal delimitacdo retornou 91 produgdes.
Ainda com o intuito de filtrar os dados, foi considerado, para ambas as bases, as producdes
publicadas no periodo de 2015 a 2025, uma vez que os trabalhos realizados antes desse
periodo ndo permitem contemplar o recorte temporal da pesquisa que foi de 2015 a 2022.

Para a selecdo final das producgfes, foram escolhidos os trabalhos que continham no
titulo um dos seguintes termos: gestdo educacional, gestdo da educacdo, gestdo gerencial e
gestdo democréatica, com analise em nivel de sistema de ensino. Mas, um dos titulos que
continha a expressao gestdo escolar foi selecionado pelo fato da pesquisa considerar a gestao
em nivel de sistema tendo como objeto de estudo a gestdo da educacdo municipal de Aracajul.

Foram lidos os titulos, resumos, palavras-chave, introducdo e, quando necessario, a
conclusdo, no intuito de compreender o teor de cada pesquisa. Nesse processo foram
excluidos todos os trabalhos, que tinham como foco de investigacdo especificamente 0 ambito
das instituicdes escolares, distanciando-se do objetivo da proposta em pauta que seria
encontrar trabalhos sobre a gestdo educacional no @mbito dos sistemas de ensino, com
especial atencdo ao Sistema Estadual de Ensino do Maranh&o.

Buscando novos estudos, sobre a producdo no meio académico, que se aproximam de
nossa tematica, foi realizada nova pesquisa ha BDTD com o descritor: gestdo democratica +
Maranhdo. Apds o uso de filtro (mesmo filtro do levantamento anterior), a busca retornou 50
producdes, dentre as quais somente duas tratavam de gestdo em nivel de sistema no estado
maranhense, as pesquisas de Sousa (2015) e K. Sousa (2015).

Com o mesmo intuito, foi realizada nova busca no Portal da CAPES, usando o
descritor: “gestdo educacional” + “Maranh&o”, o resultado apresentou 175 produgdes. Foram
incluidos os trabalhos que continham no titulo uma das expressdes: gestdo democratica,
gestdo gerencial, ou gestdo educacional, cuja analise havia sido feita em nivel de sistema.
Foram observados os titulos, resumos, palavras-chave, introducdo e conclusdo, no intuito de
compreender o teor de cada pesquisa e, nesse processo, foram excluidos todos os trabalhos
gue mesmo apresentado no titulo as expressdes que serviram de inclusdo, a pesquisa ndo
ocorria em nivel de sistema. Dessas producdes, apenas duas tratavam sobre gestdo
educacional no estado em questdo, Soares (2017) e Pimenta (2019). Contudo, selecionamos

apenas o trabalho de Pimenta pelo fato do trabalho de Soares (2017) esta duplicado.
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Com a selecdo concluida, obtivemos um grupo composto por 8 trabalhos incluindo

dissertacOes e teses que, para melhor organizacdo e andlise, foram agrupados de acordo com

as seguintes categorias: 1 - Estudos sobre gestdo educacional em periodo governamental

determinado; 2 - Estudos voltados para a gestdo democréatica no ambito de instrumentos legais

normativos; 3 - Andlise das préaticas, concepcBes e/ou influéncias em torno da gestdo

educacional; 4 — gestdo educacional no estado do Maranhdo. As categorias poderdo ser

melhor visualizadas no quadro 1, a seguir:

Quadro 1 - Selecéo das produgdes por categoria

Quantidade de Titulo/autor
Categorias
Dissertacdes Teses
Modelo de gestédo escolar
implementado na educacao
Estudos sobre gestao municipal de Aracaju, de 1993 a
educacional na rede . 2002 (Nobre, 2014);

estadual em periodo
governamental
determinado

As formulacges para a gestdo da
educacdo basica no estado de
Mato Grosso do Sul em
intersecdo com as acOes da unido
(1988-2014) (Alves, 2015).

Estudo voltado para a
gestdo democratica

Gestdo democratica: uma analise
das bases normativas dos

no ambito de 1 : A .
instrumentos legais sistemas municipais de educagao
. do Maranhdo (Soares, 2017).
normativos
Préatica de gestdo educacional:
narrativas de ex-secretarios
- [ municipais (Margon, 2015);
Anélise das praticas, P ( J )

N A gestdo educacional dos
concepcdes e/ou vy TR
PSS municipios brasileiros: a marca
influéncias em torno 2

da Gestéo
educacional

do privado (Corréa, 2016);
Gerencialismo e
performatividade na gestéo
educacional do Estado de S&o
Paulo (Parente, 2016).
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e As parcerias publico/privadas e
as feigdes da gestéo gerencial na
educacdo (Sousa, A., 2015).

e A gestdo educacional das
secretarias municipais de
educacao de municipios
maranhenses a partir do plano de
acoes articuladas 2007-2011 (K.

2 2 Sousa, 2015).
Gestéo Educacional e Gestdo democratica da
no Estao~lo do educacéo: analise da sua
Maranhdo materialidade nos sistemas

municipais de educacédo da
mesorregido sul do Maranhéo
(Pimenta, 2017).

Fonte: Elaborag&o prdpria (2023).

As pesquisas que constituem as trés primeiras categorias apresentadas no Quadro 1,
embora tenham sido realizadas em outros estados, que ndo o Maranhédo, se aproximam do
objetivo de nossa investigacdo ja que buscam compreender a gestdo educacional dos sistemas
de ensino. No conjunto dessas producdes, apenas Soares (2017) tratou da gestdo educacional
no estado do Maranhdo. Com o trabalho intitulado Gestdo democratica: uma anélise das bases
normativas dos sistemas municipais de educa¢do do Maranhdo, o autor analisou como se
expressa a gestdo democratica do sistema publico nos textos legais que fundamentam os
Sistemas Municipais de Educacédo do estado do Maranhéo.

Na quarta categoria, cada producéo a partir de diferentes focos, quais sejam: parceria
publico privado no ambito do GNT10, gestdo educacional das Secretarias Municipais de
Educacdo, bases normativas do sistema municipal, materialidade da gestdo democratica nos
sistemas municipais, foi desenvolvida tomando como base a realidade da Educagéo Basica no
estado do Maranh&o. De maneira resumida, tais trabalhos, em seu conjunto, apontaram que a
realidade por eles pesquisada apresenta as marcas da logica da gestdo gerencial, evidenciando
a fragilidade de agdes como participacdo e descentralizacao.

Contudo, nenhuma das producdes mencionadas fez analise sobre as formulacGes de
acOes para a gestdo educacional no Sistema Estadual de Ensino do Maranhdo no entretempo
2015-2022. As que abarcam o Maranhao, tratam dos sistemas de ensino dos municipios desse
estado, o que reforca a necessidade deste estudo, principalmente no governo Dino, que se

apresenta como periodo impar na histéria politica do Maranh&@o até 0 momento. Assim, além
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do interesse pessoal levantado no inicio do texto, a pesquisa a ser desenvolvida é relevante
nos seguintes aspectos:

e Cientifico: pode contribuir para o campo dos estudos e da producdo cientifica em
torno da gestdo educacional, possibilitando um olhar critico sobre a gestdo da
Educacdo Baésica no Sistema Estadual de Ensino do Maranhdo, alimentando e
subsidiando o campo de analise de questdes que se aproximam do objeto da pesquisa
em pauta. Pode ainda propiciar conhecimento significativo, cujos resultados poderéo
ser utilizados para avaliagdo de politicas no d&mbito da formulacdo de acGes para a
gestdo educacional.

e Social: permite & sociedade a identificacdo e conhecimento sobre a politica para a
gestdo da Educacdo Basica no Sistema Estadual de Ensino do Maranh&o. Esse é um
aspecto pertinente, uma vez que o desenvolvimento da gestdo educacional pode se
aproximar ou se distanciar da perspectiva de gestdo democréatica conforme preconiza a
literatura educacional, interferindo no tipo de educacdo que a sociedade recebe,
podendo, assim, fortalecer um fundamentado debate no ambito da formulacdo de
politicas pablicas para a educacao.

A partir do exposto, o problema central que norteia a escrita desta tese se traduz na
seguinte questdo: quais as agdes do Sistema Estadual de Educacdo do Maranh&o, voltadas
para a politica para a gestdo educacional no entretempo 2015-2022?

Para abordar o problema elaborado elencou-se como objetivo geral analisar a politica
para a gestdo da Educacgdo Bésica no Sistema Estadual de Ensino do Maranhdo no entretempo
2015-2022. Para tanto, apresenta como objetivos especificos:

e Compreender as concepcdes de gestdo democréatica e de gestdo gerencial na literatura
educacional;

e Apresentar o marco normativo da gestdo da Educacdo Basica no Brasil;

e Analisar as agdes do Sistema Estadual de Educacdo do Maranhdo, voltadas para a
politica para a gestdo educacional no entretempo 2015-2022, indicando a concepgéo
de gestdo que se apresenta nessas agoes.

Considerando a natureza do problema de pesquisa e 0s objetivos elencados, a pesquisa
possui abordagem qualitativa, por meio de pesquisa bibliografica e documental, usando ainda
como aporte teodrico os estudos de Antonio Gramsci. Denzin e Lincoln (2006) explicam que a
abordagem qualitativa permite langcar mdo de uma variedade de praticas interpretativas, com

vistas a ampliar o nivel de apreensdo do tema discutido. Tuzzo e Braga (2016) acrescentam



22

que essa abordagem permite movimentar a imaginacao, possibilitando ver um objeto a partir
de um novo enfoque.

Conforme Gil (2002), a pesquisa bibliografica € desenvolvida a partir de material que
passou por publicacdo, foi pensado e construido por estudiosos do campo cientifico, como
livros, artigos cientificos, teses e outros, permitindo abranger vérios fendbmenos numa
extensdo que ndo poderia ser alcancada caso fossem pesquisados diretamente. Para o autor,
esse tipo de pesquisa mostra o que ja foi investigado sobre determinado tema e permite o
aprofundamento teorico do pesquisador.

Nessa perspectiva, usamos como fonte bibliogréfica, livros, capitulos e artigos que
tratam da gestdo democrética, da gestdo gerencial e também dos mecanismos de gestdo
(conselhos de educacao, participacao e eleicdo de diretores), fundamentados em autores como
Paro (1997, 2007, 2010); Cury (2002); Abranches (2003); Nogueira (2004); Bastos (2005);
Tatagiba e Teixeira (2006); Aranda (2009); Santiago e Lima (2011); Harvey (2014, 2011);
Peroni (2012); Newman e Clark (2012); Dourado (2013); Bigarella (2015); Drabach (2015);
Lima (2018); Silva (2019); e Sousa (2019).

A pesquisa documental, por sua vez, é aquela realizada a partir de documentos que
tenham veracidade, podendo se referir ao tempo presente e/ou passado, permitindo um olhar
para além do que esté escrito (Cellard, 2012). Esta pesquisa tem como fonte documentos que
tratam da gestdo educacional em duas instancias. No ambito nacional foram consultadas a
Constituicdo Federal de 1988; Lei n° 9.394, que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB); Lei n® 10. 172, que estabelece o Plano Nacional de Educacéo
(PNE 2001) e Lei n° 13.005, que estabelece o Plano Nacional de Educacéo (PNE 2014-2024).

Na esfera estadual apresenta como fonte a Constituicdo Estadual do Maranhdo; a Lei
n° 10.099, que estabeleceu o Plano Estadual de Educacdo do Maranhdo (PEE/MA); o Decreto
Estadual n° 30.620, que instituiu o Programa Escola Digna; o Decreto n°® 30.619/2015,
referente a selecdo e eleicdo de gestores escolares; a Lei n° 11.515, que instituiu o Prémio
Escola Digna e a Bolsa-Auxilio Educacional; a Portaria n® 814, que estabeleceu o prémio
mais ldeb e a Lei de criacdo da Politica Educacional Escola Digna n°® 10.995.

Trabalhar com documento interessou a pesquisa, pois ele se constitui importante fonte
de dados, possibilitando um potente movimento de investigacdo por parte do pesquisador
(Cellard, 2012). O documento “[...] permite acrescentar a dimensdo do tempo a compreensédo

do social”, ampliando as possibilidades de analise (Cellard, 2012, p. 7).
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Cellard (2012) explica que a pesquisa documental exige rigor, desdobrando-se em
duas etapas: a anélise preliminar e a anélise dos dados. Ambas sdo indispensaveis a adequada
execucdo desse tipo de pesquisa. A seguir, trataremos de cada etapa.

A analise preliminar marca o ponto de partida decisivo da pesquisa documental. Nela
0 material para andlise passa por um crivo de separacdo, avaliacdo e selecdo do material. O
autor detalha que esta etapa se desenvolve em algumas dimensdes e guia 0 pesquisador na
escolha assertiva do acervo/documento.

Nessa fase uma dimensdo essencial & o contexto, ele diz do ambiente e das
circunstancias em que o documento foi produzido. Compreender o contexto nos aspectos
cultural, social e politico é importante para interpretar 0 material de maneira precisa, “uma
boa compreensdo do contexto é, pois, crucial em todas as etapas de uma pesquisa
documental” (Cellard, 2012, p. 300).

Outra dimenséo se refere ao conhecimento sobre o autor, conhecer sua origem social,
posicdo institucional e seus interesses possibilita avaliar a credibilidade, a qualidade da
informacdo e a perspectiva que atravessa o material. Na mesma intensidade de importancia é
preciso considerar a natureza do texto em si, cada documento possui caracteristicas, objetivos
e publicos distintos, isso requer conhecer suas convencdes, formatos e linguagens. Assim,
essa dimenséo indica a forma mais adequada de abordar o material e interroga-lo.

Por fim existe a dimensdo referente aos conceitos-chave, cujo ponto central é a analise
dos termos importantes, ideias centrais e a linha argumentativa do documento. E preciso
atentar para 0s conceitos mais relevantes utilizados pelo autor e compreender como eles se
harmonizam para alcangar a logica interna do texto. Esse exercicio envolve observar a
coeréncia dos argumentos e a clareza e consisténcia da linguagem e das informacdes. Esse
movimento ajuda entender o significado profundo do documento ou a forma como o autor
constroi seu discurso. As dimensdes citadas possibilitam uma selecdo e avaliacdo mais
robusta e critica do documento.

Foi na etapa preliminar que selecionamos e avaliamos os documentos que foram
analisados observando quem os produziu, qual o contexto de elaboracgéo, qual a natureza dos
documentos (decreto ou lei, &mbito nacional ou estadual), atentando para a confiabilidade dos
mesmaos e por fim identificando conceitos relevantes para pensar a gestdo educacional.

O referencial tedrico que respalda a anélise é orientado pelo materialismo histérico-
dialético tendo como ferramenta as contribui¢cbes do pensamento de Antonio Gramsci, com

destaque para as categorias: hegemonia, Estado, sociedade politica e sociedade civil,
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consenso, coercdo e contradigdo. Tais categorias ao serem trabalhadas movimentam outros
termos/categorias como: intelectual, ideologia e totalidade.

O método investigativo apoiado em contribui¢cfes gramscianas faz uma analise
perpassando a discussdao de conceitos, discursos e relacdes estabelecidas, quebrando os
moldes da leitura mecénica e da simples descri¢cdo de dados. A aproximacgdo com o referido
tedrico aconteceu em virtude da necessidade de estudos, aprofundamentos e busca de uma
base tedrica capaz de possibilitar uma analise critica sobre a tematica em quest&o.

Tendo em vista elaborar um plano de acdo para o alcance de uma nova ordem,
Gramsci se apropriou da teoria marxista e a tomou como um método orientador diante das
necessidades, lutas e complexidades que envolviam o cotidiano da sociedade de seu tempo.
Assim relacionou 0 marxismo aos problemas e especificidades de sua época.

Desenvolver um trabalho tomando como lente os escritos de Antonio Gramsci néo é
tarefa simples, exige um adequado movimento de leitura e compreensdao. O propdsito ndo é
esquadrinhar o pensamento do autor, discuti-lo na extensdo de suas obras. O intento é
fortalecer o exercicio critico em torno da problematica elencada, pensando as relagcfes entre
governantes e governados, com foco na educacdo enquanto espaco de formacdo para
emancipacdo humana, em uma sociedade marcada por conflitos e interesses de classes,
consolidando o exercicio tedrico que subsidiou a analise no processo de investigacao.

Gramsci estava envolvido em um contexto de transformacdes e problemaéticas de
ordem politica e social, as quais estamparam uma cena diante da qual o tedrico estruturou sua
elaboracdo intelectual e seus esforgos praticos. Ao ansiar pela mudanca da estrutura politico-
econdmica da sociedade, ofereceu em sua reflexdo um lugar de destaque a dimensao cultural
e educativa.

Para o tedrico, uma reforma intelectual e moral seria indispensavel para a edificacdo
da hegemonia popular, isso realga a importancia da educagéo em seu trabalho tedrico. Assim,
a transformacéo social é atravessada pela questdo cultural possuindo, por sua vez, uma forte
dimensdo educativa. Dessa perspectiva, a educagdo se constitui elemento fundamental na
construcdo de um cidad&o critico, consciente, autbnomo, capaz de elaborar estratégias e
propor agdes a criacdo popular de um novo plano, uma nova ordem econémica e politica
pautada na igualdade social.

A conquista da hegemonia é um passo indispensavel para a construcdo de um novo
plano, para tanto, é necessario que a concepgao de mundo a ele inerente seja predominante na

sociedade. Nesse processo, 0s intelectuais sdo elementos-chave. Gramsci no Caderno 4,
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destaca a forca dos intelectuais no processo de obtencdo do consenso e na construcdo da
hegemonia:

[...] os intelectuais tém uma fungdo na 'hegemonia’ que o grupo dominante
exercita em toda a sociedade e no 'dominio’ sobre ela que se encarna no
Estado, e esta funcdo é precisamente 'organizativa’ ou conectiva: 0s
intelectuais tém a funcdo de organizar a hegemonia social de um grupo e o
seu dominio estatal [...] (Gramsci, 2007, p.476).

Compreendendo dessa maneira, os intelectuais importam a classe dominante pelo
potencial que carregam na construcdo das bases de sustentacdo e legitimacdo do dominio
estabelecido, e, tendo em vista que a classe dominada precisa se sobrepujar as divisdes sociais
e de forma organizada, lutar por uma nova ordem, os intelectuais também Ihe sdo necessarios.

Compreendemos que a Gestdo educacional ndo se explica por si mesma, é preciso
olhar sua relacdo com o contexto politico e econémico, palco da busca pela hegemonia, da
luta pelo poder, diante da qual é preciso que o processo de transformacgdo aconteca. Nessa
perspectiva, a consciéncia politica € um instrumento de luta e emancipa¢do humana.

Aqui reside a necessidade de compreender o conceito de hegemonia. Com base nas
contribuicdes de Gramsci (2007), a hegemonia é a capacidade de uma classe exercer o
dominio, a lideranca sobre as demais classes sociais, podendo acontecer pela coercao
realizada pela sociedade politica e pelo consenso social, as quais levam a universalizacdo de
uma concepcdo de mundo produzida pela sociedade civil. O tedrico iniciou as reflexées com a
nocdo de hegemonia antes de sua ida ao carcere, quando escrevia artigos para periodicos ja
fazia tal exercicio e continuou a fazé-lo na priséo (Portelli, 2002).

A hegemonia, palavra derivada do grego eghestal, significa “conduzir”, “ser guia”; e
do verbo eghemoneuo com significado de significa “proceder”, “conduzir”, do qual provém as
ideias de “estar a frente”, “ser o senhor”. Por eghemonia, entendia-se a direcdo suprema do
exército e, por conseguinte, hegemdnico era o chefe militar, 0 comandante do exército
(Gruppi, 1978).

Para dimensionar o uso da expressdo, no conjunto dos 29 Cadernos do carcere, a
expressao “hegemonia” aparece 287 vezes, é “o fio condutor dos Cadernos” (Vacca, 2008,
p.92). A primeira ideia fazendo uso do termo “hegemonia” consta no primeiro volume da
terceira série do jornal L"Ordine Nuovo em um texto da biografia de Lenin, escrito em 1° de
mar¢o de 1924. Contudo, o processo laboral do conceito de hegemonia do proletariado é de
autoria de Lenin, datado em 1905, no ensaio Due tattiche della socialdemocrazia nella
rivoluzione democratica, abordando a oposi¢do entre bolscheviques e menscheviques na

primeira Revolucdo Russa e a teoria de Trotsky sobre revolucdo permanente (Silva, 2016).
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A nocdo de hegemonia de Gramsci foi construida ao longo de um processo que
recebeu influéncia tanto dos estudos de Lénin quanto dos estudos de Vicenzo Giobert. As
reflexdes proporcionadas com a leitura da obra Il Rinnovamento civile d”ltalia, de Gioberti,
escrita em 1851, junto a vivéncia na realidade russa e a atuacdo como militante politico,
foram importantes para 0 amadurecimento do pensamento de Gramsci. Ao passo em que
amadurecia, 0 tedrico buscava a tradutibilidade do termo para a realidade italiana inovando
tanto a nocdo de Lénin quanto a nogdo de Giobert sobre hegemonia, passando a ver a
importancia de outros termos como ideologia e cultura para a consolidacdo da hegemonia.

Esse € um entendimento que de antemdo exige esclarecer o conceito de Estado. Em
consonancia com o pensamento gramsciano, compreendemos que o Estado além da sociedade
politica também é composto pela sociedade civil, visdo que corresponde a nocdo de Estado
integral ou Estado ampliado.

A sociedade politica envolve as instituicbes politicas e de controle legal, incluindo os
aparelhos de repressédo e coercdo do Estado, a exemplo do exército, da policia e dos tribunais.
Sdo mecanismos gue legitimam classe dominante e Ihe conferem o monopdlio da represséo e
da violéncia. A sociedade civil, por sua vez, existe no ambito privado envolvendo
organizagOes que elaboraram e propagam ideologias como a escola, sindicatos, igrejas, meios
de comunicacdo, esfera na qual que se desenvolvem as consciéncias para a aceitacdo ou
resisténcia a ordem estabelecida. E na sociedade civil que se desenvolve a luta pela
hegemonia, espaco onde as classes buscam garantir aliados para suas posi¢ées de dominio via
consenso e direcionamento politico (Gramsci, 1978). Ao teorizar sobre o conceito de
hegemonia, Gramsci ressalta a importancia da classe trabalhadora na construgdo da contra-
hegemonia como estratégia de resisténcia.

Nessa perspectiva, 0 Estado se constitui como um lugar de contradicdo, arena de luta
de classes, no qual as relagdes sociais se manifestam e os conflitos ocorrem. Nesse espago,
forcas antagonicas lutam pelo consenso e travam uma disputa hegemonica. Assim, a0 mesmo
tempo em que é instrumento da classe dominante, o Estado também expressa o conflito, uma
vez que a classe trabalhadora luta para construir uma nova hegemonia. Esse é um processo
gue se realiza em um movimento dialético.

Assim, 0 processo de materializagdo da hegemonia ndo ocorre de forma Unica, mas de
maneiras distintas, uma vez que as relacbes e 0s arranjos que se organizam na sociedade
compondo um equilibrio de forgas se estruturam de forma diferente em cada tecido social.
Nesse interim, a luta pela hegemonia pode ocorrer entre classes, grupos, organizac¢des tanto

em nivel nacional quanto internacional. Diferentes espacos onde se desenvolve o



27

relacionamento social entre os sujeitos, onde as ideologias estdo presentes, existe um
movimento de manutengdo ou ataque a hegemonia. No Maranhdo, esse movimento pode ser
observado, por exemplo, entre grupos. E o caso da disputa envolvendo forcas oligarquicas de
direita, mantidas por décadas pelo grupo Sarney com vistas a permanecer no executivo
estadual, bem com, a frente de oposi¢do de esquerda, que com a eleicdo de Flavio Dino,
representou uma ruptura na estrutura politica oligarquica predominante.

N&o obstante, mesmo essa transi¢ao foi lenta e consistentemente desconstruida pelas
forcas oligarquicas na utilizacdo dos seus poderes politico, econémico e midiatico,
acumulados ao longo de quatro décadas quase ininterruptas de exercicio da hegemonia.

A tese apresentada neste estudo é a de que a imersdo de Flavio Dino no contexto de
luta das classes populares no Maranhdo, embora representasse um avango em relacdo a
oligarquia, ndo se traduziu na conquista do poder politico pela classe trabalhadora. Em seu
governo a gestdo democratica foi evidenciada especialmente nas iniciativas que priorizavam a
participacdo. Contudo, a influéncia neoliberal na gestdo educacional foi perceptivel na adogdo
de caracteristicas da gestdo gerencial, inspiradas no setor privado, com a priorizacdo da
avaliacdo por desempenho e a busca por resultados educacionais. Isso revelou uma
abordagem hibrida e a tentativa de conciliar demandas populares com a logica do mercado,
por meio da criacdo da gestdo democratica por resultados, de cunho gerencial, presente na
Politica Educacional Escola Digna.

O trabalho estd organizado em cinco capitulos. O primeiro capitulo, intitulado
“Abordagem conceitual da gestdo educacional”, aborda a gestdo democratica e a gestdo
gerencial a partir da literatura brasileira, destacando como 0s mecanismos de gestdo se
apresentam nas concepc¢des de gestdo evidenciadas.

O segundo capitulo, “A gestdo educacional no Brasil: avangos no marco normativo
para a gestdo X introdugdo da reforma do Estado”, trata da gestdo educacional no ambito
normativo com destaque para 0s programas e agdes em nivel nacional e seus respectivos
processos de institucionalizacdo no Maranhdo. O terceiro capitulo, com o titulo “A gestdo
educacional no periodo de desmonte do estado de direito” trata da gestdo educacional no
Brasil durante um periodo critico de desmonte do Estado, abarcando os governos de Michel
Temer e Jair Bolsonaro.

Na sequéncia o quarto capitulo, “Politicas para a gestdo educacional no governo
Roseana Sarney” aborda a politica para a gestdo da Educacdo Bésica na Rede Estadual do

Maranhdo no governo Roseana Sarney destacando a perspectiva de gestdo que norteia um
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governo marcado pelo autoritarismo e pela auséncia de condic¢des politico-institucionais para
a participacao social.

O quinto e ultimo capitulo, “Politicas para a gestdo educacional no governo Flavio
Dino” dedica-se a analise da politica para a gestdo da Educacdo Béasica na Rede Estadual do
Maranhdo no entretempo 2015-2022. No processo de analise, este capitulo em particular
aprofunda-se na abordagem do Programa Escola Digna e da Politica Educacional Escola
Digna, destacando acdes decorrentes de seus desdobramentos.

Por ultimo, estdo as Consideracdes Finais com a sumula do que foi a pesquisa,
especificando como os objetivos foram alcancados e os resultados obtidos na investigacao
acerca da politica para a gestdo da Educacdo Bésica no Sistema Estadual de Ensino do
Maranhao.
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CAPITULO | - ABORDAGEM CONCEITUAL DA GESTAO EDUCACIONAL

Para compreender a politica para a gestdo da Educacéo Basica do estado do Maranh&o,
inicialmente é preciso apreender como esse tipo de gestdo e as concepcbes de gestdo
democratica e gerencial, vem sendo tratada na literatura educacional, sendo este o intuito
deste capitulo.

O capitulo também se reporta aos mecanismos de gestdo educacional - participacao e
conselhos de educacdo -, considerados basilares por figurarem na LDB e serem reafirmados
como estratégias nos planos nacionais de educacdo, devendo ser materializados enquanto
mecanismos de democratiza¢cdo no &mbito da educacdo. Contudo, tais mecanismos também
podem servir a gestdo gerencial, a depender da forma como sdo concebidos.

Usamos fontes bibliograficas que abordam a gestdo democrética, a saber: Alves (2014,
2015), Bastos (2005), Bordignon e Gracindo (2001), Cury (2002), Fernandes, Alves e Alves
(2015), Machado (2012), Paro (2007, 2010, 2012), Sander (2005), Sousa (2009) e Spésio
(2005). Para abordar a gestdo gerencial, recorremos as obras de Adrido (2006), Alves (2014,
2015), Carvalho (2009), Drabach, Souza (2014), Harvey (2014, 2011), Newman, Clark
(2012), Peroni (2012), Santiago, Lima (2011) e Santos (2021).

Em se tratando da participacdo, lancamos médo de: Bordenave (1986,1999), Paro
(1997, 2007, 2010), Abranches (2003), Teixeira (1999), Nogueira (2004), Tatagiba, Teixeira
(2006), Aranda (2009), Gohn (2012), Lima (2013), Lima, Aranda, Lima (2013), Silva (2015),
Sousa (2018). E para explanar sobre os conselhos de educagdo, usamos: Paro (2001, 2007,
2010), Cury (2000, 2004, 2006), Bordignon (2004, 2006, 2009), Dalben (2004), Teixeira
(2004), Valle (2008), Gohn (2011), Alves (2012), Dourado (2013), Bigarella (2015), Drabach
(2015), Lima (2018), Silva (2019) e Sousa (2019).

Iniciamos a abordagem com a gestdo democratica, sendo estabelecido um didlogo com
conceitos, caracteristicas e finalidades que a norteiam. O texto segue com a apresentacao
conceitual e a caracterizacdo da gestdo gerencial e, por Gltimo, sdo apresentados no ambito

dos mecanismos de gestdo educacional a participacédo e os conselhos de educacéo.
1.1 Gestdo democratica na literatura educacional

Antes de tudo, queremos esclarecer qual a abrangéncia da gestdo da educacdo. Sander

(2005, p. 127) nos ajuda nessa tarefa explicando que abrange,

[...] desde a formulacdo de politicas e planos institucionais e a concepcdo de projetos
pedagégicos para 0s sistemas educacionais e as instituicbes escolares até a
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execucdo, a supervisdo e a avaliacdo institucional das atividades de ensino, pesquisa
e extensdo e a administragdo dos recursos financeiros, materiais e tecnolégicos.

Podemos, assim, entender que a gestdo da educagdo ndo estd restrita ao ambito
escolar, pois envolve desde a formulacéo de politicas, planos e concepcdes que atravessam 0s
sistemas educacionais até chegar as instituicbes de ensino e as acGes que nelas se
desenvolvem, como supervisdo, avaliagdo, ensino e pesquisa, dentre outros.

No que concerne a gestdo democrética da educacao, é pertinente explicitar como essa
gestdo tem sido conceituada, mediante a contribuicdo de alguns autores. Freitas (2007)
esclarece que o termo gestdo democréatica tem sido usado para designar diferentes processos
ou mesmo o desenvolvimento de praticas consideradas democratizantes. Para a autora é um
termo acompanhado de imprecisdo conceitual e que sofre adjetivacao.

Para Cury (2002, p. 173), a gestdo democratica é simultaneamente “[...] transparéncia
e impessoalidade, autonomia e participacdo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade
e competéncia”. Nessa perspectiva, a gestdo democrética requer diélogo, possibilita a
exposicdo de ideias, considera a voz dos interlocutores e esta em busca do crescimento dos
“[...] individuos como cidaddos e do crescimento da sociedade enquanto sociedade
democratica” (Cury, 2002, p. 173).

Para Lima (2014), a gestdo democréatica € uma construcao social e como tal requer o
ato de coletivamente pensar e analisar a realidade que a circunda. O autor ainda menciona que
ela é uma categoria politico-educativa, o que denota o0 quanto € uma construcdo potente, pois
estd “[...] para além de envolver dimensdes tedricas e conceituais que vao desde as teorias da
democracia e da participacdo até as teorias organizacionais e aos modelos de governacgdo e
administracdo das escolas e respectivos sistemas escolares” (Lima, 2014, p.1069-10170).
Dessa maneira, possui ampla dimensdo operativa.

Da visdo de Cury (2002), Lima (2014) e Paro (2007), é possivel depreender que a
gestdo democratica exige o envolvimento da sociedade nos processos de decisfes tomadas via
deliberacdo publica, tendo assim como caracteristicas a participacdo, a partilha do poder, o
comprometimento com a transformacdo social, o trabalho coletivo e o diadlogo, com a
finalidade de alcancar o crescimento dos individuos e da sociedade.

Diante do exposto, a gestdo democratica da educagdo pode ser entendida como “[...]
um percurso para a edificacdo de uma escola publica de qualidade como espaco de cidadania,
e tem como imperativo o alargamento das relagcbes democraticas” (Fernandes; Alves; Alves,

2014). Para Alves (2015, p. 38), “a gestdo democratica da educacdo tem em vista uma
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educacdo publica, universal, de qualidade, com transparéncia, autonomia pedagdgica e
administrativa, participacao ativa direta e indireta”.

Sousa (2009), em uma linha de raciocinio que se aproxima das ideias dos autores em
destaque, compreende e acrescenta que a gestdo democratica € um processo politico no qual
as pessoas que atuam na/sobre a escola/educagédo [...] “identificam problemas, discutem,
deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto das
acdes”, objetivando alcancar solucBes. Assim podemos dizer que esse modelo envolve um
processo politico onde ao lado das discussdes e deliberacdes também se planeja, acompanha e
avalia agdes de forma auténoma sendo a oferta de educacdo de qualidade uma de suas
caracteristicas.

Em seus estudos, Paro (2001, 2007) destaca dois pilares no ambito da gestdo
democratica: a representacdo e a participacdo. A representacdo se efetiva no processo de
eleicdo de diretores, bem como nos conselhos de educacdo. A participacdo, em sua analise, é
0 ponto central da gestdo democratica, de modo que é essa participacao, de forma efetiva, que
possibilitard a busca de mecanismos indispensaveis ao compartilhamento da autoridade e o
alcance dos objetivos educacionais de forma democratica. A participacdo nas decisbes e
proposicGes de cunho educativo exige conhecimento da realidade e deve responder as
necessidades da comunidade local.

Entendendo que as relagcdes que se processam no interior da escola sdo perpassadas
por relacdes de poder, Sposito (2005) compreende que a gestdo democratica € um instrumento
transformador das préaticas pedagogicas rumo a superacdo dos desafios e a formulacdo de um
novo projeto pedagdgico, onde o didlogo e a participacdo da comunidade se efetivem e o
exercicio do poder ocorra em meio a relagfes horizontais.

Na mesma linha de compreensdo, em Bastos (2005, p. 29), a gestdo democratica cria
as condicOes para o controle da sociedade civil sobre a educacédo, fazendo valer mecanismos
como eleicdo de dirigentes escolares e os Conselhos Escolares no interior da escola, o que
implica em uma forma de conduzir a escola com a representacdo de todos 0s segmentos que
juntos podem lutar de forma organizada e consciente pensando “[...] na constru¢do de uma
escola democratica”. Conforme Sander (2005, p 135-136),

[...] as evidéncias empiricas sugerem que o0 conceito de gestdo democratica esta hoje
instalado no pensamento administrativo do setor publico e da educacdo brasileira.
[...] No entanto, ainda enfrentamos o desafio de traduzir o discurso politico e
administrativo para efetivas praticas democraticas em varias instituicbes de ensino

do pais. [...] Os fatos comprovam que a gestdo democratica da educacdo nao é uma
concessdo governamental nem uma dadiva das mantenedoras de instituigdes
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privadas de ensino. Ao contrario, € uma construcdo historica da sociedade civil
organizada, que enriquece nossa memoria educacional.

Assim, a gestdo democratica da educacao “[...] trabalha com atores sociais e suas
relagbes com o ambiente, como sujeitos da construcdo da histéria humana, gerando
participacdo, co-responsabilidade e compromisso” (Bordignon; Gracindo, 2001, p. 12), e deve
ter em vista respeitar a maneira de ser, pensar e agir dos cidadaos, abarcando um ambiente
prazeroso, conforme os anseios da comunidade escolar (Alves, 2015).

Com base nos autores mencionados, a gestdo democratica se caracteriza pela
participacdo, descentralizacdo do poder, autonomia, trabalho coletivo, corresponsabilidade,
representatividade, transparéncia publica, participacdo, legalidade, impessoalidade e oferta de
educacdo de qualidade. Abrange as escolas e seus espacgos de participacdo e a definicdo de
politicas.

E importante compreender que a gestdo democratica da educacio também nio se
restringe a escola e aos seus espacos de participacdo, ela estd na definicdo de politicas
educacionais tanto na instituicdo escolar quanto nos 6rgaos dos sistemas de ensino (Adrido;
Camargo, 2001).

A concepcdo de gestdo democratica presume a garantia do direito a educagdo como
um servico pablico a ser assegurado a todo cidaddo. Assim, ela possui finalidades que estdo
voltadas a democratizacdo da escola, dos sistemas de ensino e da sociedade, bem como a
promocdo da cidadania critica, a fim de que os direitos sociais sejam respeitados e o exercicio
da préatica democréatica combata as desigualdades e crie condi¢des igualitarias de tratamento e
atuacdo humana (Cury, 2002).

Partindo dessa perspectiva, Paro (2007, 2016) menciona que sdo finalidades da gestdo
democrética: a transformacdo do sistema de autoridade que se desenvolve dentro de uma
estrutura de poder, sua organizacdo e desenvolvimento consolidado em préatica democratica e
a criacdo de condigdes que tornem possivel a transformacao social.

A gestdo da educacdo quer seja na instituicdo de ensino, quer no dmbito do sistema
educacional, aponta um cenario marcado por disputas entre projetos distintos de sociedade, de
homem e de educacdo. Na esfera da educacdo, Meészaros (2005) destaca a existéncia de dois
projetos distintos: um que busca a formacdo humana integral, holistica e compreende a
educacdo como um processo que permite a aquisicdo da cultura produzida a fim de
instrumentalizar o ser humano a participar ativamente nas diferentes esferas sociais; o outro
projeto pensa a educacdo como processo que permite a aquisicdo de conhecimentos Uteis e

necessarios ao desenvolvimento do sistema capitalista de producdo, que produz valores e
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concepcOes que legitimam os interesses dos que dominam. Ter ciéncia dessas perspectivas é
importante para pensar 0 modelo de gestdo educacional que tem sido adotado, bem como o
projeto de sociedade sobre o qual a gestdo adotada se fundamenta.

Paro (2010) acredita que uma gestdo pensada para atender ao sistema capitalista de
producdo, seguird os moldes da administracdo desse mesmo sistema, e ndo terd como atender
a proposta de articulacdo da educagédo e da escola com os interesses da classe trabalhadora.
Para o autor, uma escola que objetiva a formacdo integral dos sujeitos compartilhando os
conhecimentos produzidos historicamente precisa de um modelo de gestdo que se fundamente
em valores e principios que se articulem com a transformac&o social.

Oliveira (2000) considera como parte das razdes da existéncia do modelo da gestdo
democratica na instituicdo de ensino a crise do setor educacional, bem como as reformas da
educacdo e do Estado. Para o autor, a finalidade desse modelo de gestdo esta na garantia da
oferta da educacdo enquanto bem publico de responsabilidade do Estado; assim como de
recursos a educacao, qualidade, acesso e permanéncia e conclusdo dos anos de estudo; além
da participacdo da comunidade nas discussdes e processos decisorios do campo educacional.

Para Adrido e Camargo (2001), as razdes estdo no fato de que existe uma estrutura
hierarquizada e centralizada de poder que ganha visibilidade na pessoa do diretor ou daqueles
aos quais a direcdo estd submetida. As autoras também destacam a pouca experiéncia
daqueles que fazem a escola nos espacos que representam o sistema. Assim, a finalidade
dessa gestdo consiste em instrumentalizar os cidadaos, via formacéo de qualidade, de maneira
gue possam participar ativamente, transformando as relacdes hierarquicas em relacGes
horizontais em prol de uma sociedade instituida por representantes capazes de dar concretude
aos interesses coletivos nos espagos de decisdo das politicas sociais garantindo a fiscalizacao
e o controle social da acdo estatal, com diretores que atendam aos anseios da comunidade.

Proxima a essa linha de entendimento, Freitas (2003) destaca a existéncia de uma
estrutura autoritaria e centralizadora do poder nas instituicbes educacionais. Tal estrutura
tolhe as préticas educativas voltadas a emancipacdo humana, sendo necessaria uma escola
onde a préatica formativa se transforme e se desenvolva em prol da emancipacdo dos sujeitos
sociais.

Nessa perspectiva, a finalidade da gestdo democratica € contribuir com a
transformacéo social, alterando as relacGes sociais e as praticas educativas. Essa finalidade
estd ligada a outra finalidade que é instrumentalizar a populagdo por meio da aquisi¢do do
conhecimento construido historicamente, a fim de que participem ativamente e de forma

igualitaria do exercicio do poder alcancando condicdes dignas de existéncia.
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Para além da institucionaliza¢do da gestdo democratica da educacdo como principio,
existem condigdes necesséarias a sua concretizacdo. Com base em estudos que tratam da
tematica, Alves e Freitas (2008) no trabalho intitulado “A gestdo democratica na literatura
educacional: concepc¢oes, condicOes, barreiras e entraves” nos ajudam a compreender essa
questdo ap0s realizarem a anélise e categorizacao dessas condigdes.

As autoras deixam claro que as condi¢des perpassam desde o ambito social até o
profissional da educacdo. De forma resumida, fazem parte dessas condi¢Oes a participacdo
direta da sociedade e, para tanto, € necessaria uma organizagdo da sociedade civil que precisa
estar instrumentalizada o suficiente para entender os problemas no campo da educagéo e
alcancar o nivel de discussdo necessaria das diretrizes que regem o ensino.

Na atuacdo do sistema de ensino, as condicGes se referem as alteracbes administrativas
nas estruturas que colocam em funcionamento a educacdo nas esferas de atuacdo politica:
municipal, estadual e federal; além de mecanismos que exercam o que lhes é devido junto a
sociedade como o Conselho Nacional de Educacao e 6rgdos que garantam indistintamente a
participacdo da comunidade, como 6rgdos normativos e colegiados.

No ambito escolar, € preciso a existéncia de relacbes democraticas com a
flexibilizacdo adequada a fim de que a coletividade tenha vez e voz acompanhada do
compartilhamento de autoridade, autonomia administrativa e pedagdgica, além de condicGes
materiais de funcionamento adequado sem esquecer o compromisso socio-politico em prol de
interesses coletivos e da emancipacdo humana.

Além disso, a escola mantém uma relacdo com a comunidade. Assim, Sa0 necessarias
condicBes de participacdo da comunidade nos processos decisorios de forma igualitaria, bem
como discussdes e avaliagdo das politicas educacionais e suas implicagdes nos processos de
aprendizagem, contemplando momentos estruturados de debates que possam contribuir com a
construcdo de um projeto politico em favor da escola publica.

Nesse contexto, tambem séo condicGes para o desenvolvimento da gestdo democratica
a valorizacdo profissional, formacéo, condi¢cdes de trabalho, salario justo, organizacdo em
espaco de luta e representacdo coletiva como os sindicatos e o desenvolvimento de préaticas
em harmonia com um projeto de escola discutido coletivamente e comprometido com a
democratizacéo da educacéo.

A gestdo democratica firmada como principio constitucionalmente estabelecido
representa uma conquista e um importante avango para a educagéo brasileira quando assegura

condicBes iguais de participacdo a todo cidaddo nos processos decisérios com poder de
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intervencgdo sobre os rumos da educagdo, de modo a atender as reivindicagdes e aos anseios de
um projeto pensado coletivamente (Santos; Alves, 2017).

A gestdo nessa perspectiva € um processo que produz como resultado o avanco da
materializacdo do direito a educacdo, contribuindo para a transformacéo de cidaddos criticos,
cuja formacao objetiva a emancipacdo politica e a transformacéao da sociedade.

A gestdo democratica contribui para a promocao da emancipagdo social, permitindo a
atuacdo da sociedade diante das condicdes e interesses impostos pelo capitalismo expresso no
movimento do mercado e pelo Estado, implicando na necessidade de compreender a
capacidade de atuacdo dos grupos sociais no campo cultural, social, econdmico e politico no
ambito de atuacdo do Estado (Machado, 2012).

Nessa perspectiva a gestdo democratica € um instrumento que possibilita a classe
trabalhadora, o alcance da hegemonia, pois permite uma participacao para além dos limites da
ordem do capital, onde a vontade coletiva é a expressdo das necessidades e interesses da
comunidade, como foco.

Quando democratica, a gestdo da educacdo presume a garantia do direito a educacéo
como um servico publico, visando uma educacdo universal, de qualidade. Contudo, por ndo se
constituir a gestdo uma acdo neutra, e sim uma acao que se constroi no processo historico,
existem em seu entorno elementos contréarios aos interesses de democratizacdo condizentes a
classe trabalhadora, dada a interferéncia do setor politico e econémico. Nesse cenario,

apresentam-se as implicacfes da gestdo gerencial que seré tratada no proximo tépico.
1.2 Gestao gerencial na literatura educacional

A gestdo publica em nosso pais, inclusive educacional, tem sido atravessada por
orientacGes do modelo gerencial que opera por meio de politicas publicas cujo foco se assenta
no racionalismo e na produtividade. A origem desse modelo tem raizes que nao se limitam a
realidade local. Deriva de um cenario de movimento internacional onde o debate girava em
torno da reforma do aparelho do Estado, com inicio na Europa e Estados Unidos, atingindo
posteriormente diferentes lugares, como a America Latina.

Esse movimento se associa ao gerencialismo, que inicialmente entrou em uso na
Inglaterra e nos Estados Unidos na década de 1980. O intuito era criar estratégias que
favorecessem o desenvolvimento econémico diante da crise que afetava os dois paises,
possibilitando condicdes de progresso e competitividade (Paula, 2005). Em ambos os paises,

0 modelo adotado era inspirado na cultura do empreendedorismo que passou a apresentar um
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conjunto de condutas para nortear as atividades de maneira a obter controle, eficiéncia e
méaxima competitividade (Harvey, 2005).

No periodo de 1979-1992, o governo Margareth Thatcher vivenciou um processo de
reformulacdo administrativa na Gra-Bretanha, vindo a ganhar corpo o Estado gerencial
(Newman e Clarke, 2012), buscando "[...] liberar as for¢as do mercado do controle do estado;
liberar o consumidor da carga de impostos; e reduzir o tamanho, ambito e custo do estado”
(Ibidem, p. 354). Nessa linha de compreensédo, Castro (2008, p. 391) menciona que “a Gréa-
Bretanha pode ser considerada o laboratorio das técnicas gerenciais aplicadas ao setor
publico”.

Esse foi um periodo marcado por alteracdes econdmicas. Harvey (2014) esclarece que
na esfera social se desenvolveu um conjunto de experiéncias demandadas da organizacédo
industrial, politica e social, dando visibilidade a passagem de um modelo rigido para um novo
modelo na escala de produgéo, oferecendo vida ao conceito de flexibilidade, que passou a ser
inserido em uma nova estrutura de regulamentacéo.

Nesse periodo, a acumulacao flexivel foi vista como uma nova estratégia, que segundo
Harvey (2005), tornou-se consistente no periodo pds-fordista. Com o modelo de producéo
Toyotista, 0 Estado é secundarizado com o consequente repasse de algumas responsabilidades
para a sociedade civil e 0 mercado, com vistas ao desenvolvimento econémico e a ampliacdo
do capital.

Para o referido autor, tal modelo inaugura no mundo do trabalho a descentralizacdo, a
flexibilizacdo, trabalho organizado em equipe, a autonomia, a participacdo, como
caracteristicas de um novo modelo de administracdo: modelo gerencial, focado na expansao
da produtividade e competitividade, cujo estilo ndo é mais o burocratico, mas, o centrado no
individuo e no desenvolvimento de suas capacidades.

Essa configuracdo da producdo propunha a descentralizacdo das decisdes por meio da
participacao dos trabalhadores no processo produtivo, objetivando aumentar a produtividade,
diferenciando-se do modelo Taylorista/fordista que propunha a centralizacdo das decisdes e a
diviséo do trabalho.

O autor afirma que a acumulagdo “[...] se apoia na flexibilizacdo dos processos de
trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo” (Harvey, 2005, p.
140), o que também provocou a organizacdo de setores de producdo que ndo existiam e,
consequentemente, novos mercados, mais consumo e servigos financeiros.

Azevedo (2004) comenta que no referido periodo de crise do capitalismo as fungoes

do Estado foram questionadas com a intencdo de permitir a sobrevivéncia desse modelo de



37

economia. Nesse processo, a globalizagdo, fortalecida com o advento da tecnologia,
apresentou-se como um modelo de acumulagdo flexivel, repercutindo no mundo do trabalho e
na definicdo das politicas educativas.

As estratégias econdémicas que surgiram diante da crise de 1970 foram formuladas no
seio do neoliberalismo, corrente que ganhou forga ap6s a Segunda Guerra Mundial nos paises
capitalistas, cujas propostas buscavam/buscam diminuir os programas e direitos sociais. A
orientacdo neoliberal prega a crenca no individuo, a diminuicdo do Estado e a maximizacao
do mercado, deixando o setor publico em segundo plano, e defendendo a modernizacéo por
meio da privatizacdo (Harvey, 2005, 2011; Antunes, 2007).

O discurso neoliberal faz fortemente a critica ao Estado de Bem-Estar Social. O
Estado passou a ser responsabilizado pela crise, uma das justificativas era a de que 0s gastos
com as questdes sociais impossibilitaram de levar a frente 0s compromissos com a economia
e 0s beneficios aos trabalhadores (Harvey, 2005, 2011; Antunes, 2007).

Quanto a essa questdo, Peroni (2004) esclarece que

[...] conforme o diagnéstico neoliberal, o Estado entrou em crise, tanto porque
gastou mais do que podia para se legitimar, j& que tinha que atender as demandas da
populacdo por politicas sociais, 0 que provocou a crise fiscal, quanto porque, ao
regulamentar a economia, atrapalhou o livre andamento do mercado. As politicas
sociais, para a teoria neoliberal, sdo um verdadeiro saque a propriedade privada, pois

sdo formas de distribuic@o de renda. Além de também atrapalhar o livre andamento
do mercado, pois os impostos oneram a producéo (Peroni, 2004, p. 55).

Essa forma de pensar é propria do neoliberalismo. Para lanni (1998, p.112), o
neoliberalismo se apresenta como guardido da democracia. No entanto, trata-se de uma
corrente de cunho prético e ideolégico que afirma um lugar de destaque para a economia,
produtividade, lucratividade, competitividade e racionalidade, e colocam seus interesses como
representando o bem comum. Assim, por exemplo, [...] identificam cartdo de crédito e
consumismo com cidadania, concentragdo do capital com progresso [...]".

Para o autor, o neoliberalismo interfere na administracdo das ideias e atividades dos
individuos e se posiciona contra tudo o que parece social, tudo 0 que representa os interesses
coletivos, priorizando “[...] tudo o que possa ser ou parecer ‘econémico’” (lanni, 1998, p.
112). Por esse motivo, as politicas sociais sdo vistas como um ataque a propriedade privada.

As ideias neoliberais demarcam suas escolhas,

em lugar do planejamento, o mercado; em substituico ao coletivismo, o

individualismo; em vez de socialismo ou social-democracia, o capitalismo; mas
sempre preservando e aperfeicoando o planejamento das corporag@es transnacionais
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e das organizacGes multilaterais, inclusive para fazer face as crises do capitalismo
(lanni, 1998, p. 112).

Peroni (2012, p. 21) fortalece essa compreensdo, explicando que “[..] ©
neoliberalismo defende claramente o Estado minimo e a privacdo de direitos, além de
penalizar a democracia, por considera-la prejudicial aos interesses do mercado”. Essa
perspectiva entende que a intervencdo do Estado provoca restricbes ao mercado, coibindo a
iniciativa e a competitividade consideradas necessarias ao desenvolvimento econémico. Para
a autora, os pontos de destaque da orientacdo neoliberal sdo: o Estado minimo, a gestdo
gerencial, o desenvolvimento do setor privado e o individualismo.

Harvey (2011, p 15) deixa claro que tal modelo econémico nédo representa 0s anseios
de toda a sociedade, podendo ser compreendido como um projeto de classe cuja caracteristica
“[...] mascarada por muita retorica sobre liberdade individual, autonomia, responsabilidade
pessoal e as virtudes da privatizacdo, livre-mercado e livre-comércio, legitimou politicas
draconianas destinadas a restaurar e consolidar o poder da classe capitalista”, em outras
palavras, é instrumento em favor da hegemonia da classe dominante.

Newman e Clark (2012), ao estudarem a gestdo publica, conforme a concepcéo
gerencial, observaram que tal modelo trouxe um impacto na economia mundial, causando
efeitos na governabilidade, fortalecendo os processos de globalizacdo e ensejando reformas
politicas a partir das orientacdes de organismos internacionais como o Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional (FMI).

Em outros termos, “[...] tornou-se algo como um modelo global para reforma”,
alimentando o mercado “para importacdo de habilidades” e “expansdo de consultorias em
gestdo” com modelos comercializados nas fronteiras nacionais (Newman, Clarke, 2012, p.
355-356). Assim, a concepcao gerencial adentrou a gestdo publica, abrindo caminho para a
transferéncia de modelos e programas entre nagoes.

Esse cenario traz uma nova organizacao, “[...] 0 universo passa a ser invadido pelos
novos procedimentos de gerenciamento”, onde “[...] as palavras de ordem s&o qualidade e
competitividade” (Kuenzer, 2008, p. 37). Exigindo formacdo adequada para produzir o
trabalhador adequado a nova ordem. Barleta (2015, p. 13) ajuda a compreender esse processo,
esclarecendo que,

Os delineamentos do mundo do trabalho e o novo perfil de trabalhador irdo exigir da
educacdo, e das instituicGes formadoras de mao-de-obra, altera¢cdes na organizacéo e

gestdo do sistema educacional. O modelo a ser incorporado na administracao
publica vem da iniciativa privada.
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Os novos rumos da administracdo chegaram a realidade de diferentes paises. Castro
(2008, p. 390) esclarece “[...] os novos delineamentos relativos a administragdo no campo
empresarial forneceram as bases para 0 modelo de gestdo educacional formulado no ambito
das diretrizes politicas da educacdo para os paises da América Latina”. Para a autora, hovas
formas gerenciais se fundaram com a justificativa de “[...] superar os antigos paradigmas
centralizadores de gestdo, incorporando-se a no¢do de modernidade”. Assim, 0 processo de
modernizacdo foi o responsavel por inserir a concep¢do de gestdo gerencial também no
ambito educacional.

Na analise de Peroni (2012), essa I6gica € a mesma incorporada pelo mercado que, por
sua vez, abraca um projeto excludente. Considerando os elementos do contexto descrito, a
autora enuncia como caracteristicas da gestdo gerencial: controle de recursos; centralizacdo
das diretrizes que orientam 0 ensino e das avaliagcdes institucionais; transferéncia da
exploracdo de um servico da esfera publica para a gestdo privada; privatizacdo e terceirizacao;
cidaddo-cliente; Estado minimo para as politicas sociais e Estado maximo para os interesses
do capital, com descentralizacdo de responsabilidades, mas com controle de recursos e
resultados centralizados.

Numa linha de compreensdo que se aproxima de Peroni (2012), Castro (2008) aponta
como caracteristicas da gestdo gerencial: a diminuicdo e controle de gastos publicos; a
realizacdo de avaliacdo com foco no desempenho; controle de orcamento e servicos publicos;
a descentralizacdo administrativa e o Estado minimo cujas acdes passam a ser redefinidas.

Compondo o quadro de caracteristicas da gestdo gerencial, podemos mencionar ainda
a concentracao de “[...] graus elevados de eficiéncia, eficacia e produtividade, primando por
normativas de desconcentracdo da producdo, financiamento e oferta das politicas sociais e
centralizacdo de sua avaliacdo e controle” (Santiago; Lima, 2011, p. 37). No ambito
educacional, o controle ocorre através das avaliacdes externas, com o discurso de promover a
qualidade dos servigos baseado no modelo de competéncias e formas de participagdo social
sob a tutela estatal.

E pertinente destacar que para nominar essas mesmas caracteristicas de gestdo
gerencial tem sido utilizado o termo gestdo por resultados (GpR), terminologias diferentes
para tratar do mesmo perfil de gestdo. Contudo, nesse estudo, usaremos a gestdo gerencial,
mesmo o Maranh&o tendo utilizado em sua politica educacional em determinado periodo
GpR.

E o que seria Gestéo por Resultados, qual a origem desse modelo de gestédo? Segundo

informacdes divulgadas pela SEDUC-MA, em 2018, a GpR se refere a



40

[...] um modelo de administracdo que utiliza mecanismos de planejamento e
execucdo, com o objetivo de implementar e operacionalizar os processos com
eficiéncia. Seus estagios sdo: o planejamento, a implementacdo, o monitoramento e
a avaliacdo. Este movimento ¢é ciclico, o que favorece ajustes ao projeto inicial, seja
para a sua melhoria ou mesmo para ampliar seu alcance (Maranhdo, 2018).

O modelo de gestdo por resultados ndo € uma novidade. No final do século XX, a
gestdo por resultados foi adotada em diferentes paises, € o caso dos Estados Unidos, Inglaterra
e Nova Zelandia. Existem pontos em comum na experiéncia com esse modelo de gestéo, por
exemplo, a adocdo de metas e indicadores para direcionar as politicas publicas; o uso de
mecanismos de contratualizacdo que inclui cobrancas, premiacfes e punicdes dos atores
envolvidos. Os mecanismos de afericdo de desempenho também fazem parte, atuando como
instrumento de publicizagdo, a qual se associa o termo accountability®, entendida como
responsabilizacdo sobre a gestdo (Centro Latinoamericano de Administracdo para o
Desenvolvimento, 2000).

A gestdo por resultados passou a ser vista nas politicas educacionais a partir do uso de
indicadores de desempenho e da avaliacdo dos sistemas de ensino, das instituicbes e dos
professores. No Brasil, a administracdo publica passou a adotar o0s instrumentos da gestao por
resultados de forma mais visivel a partir dos anos 1990. A gestdo por resultados enquanto

estratégia de gestdo utilizada pelo setor publico,

[...] se caracterizaria, na etapa de formulagdo da politica publica, pela traducdo dos
objetivos em resultados e, na etapa de implementacédo das a¢Bes para atingi-los, pela
predominéncia da orientacdo por resultados em substituicdo aos outros mecanismos
de coordenacdo (Gomes, 2009, p.67).

Dessa maneira, o foco da Gestdo por resultado € realcar os resultados para o alcance
de metas.

De forma semelhante, Carvalho (2009) aponta elementos que caracterizam esse tipo
de gestdo: a adesdo a modelos mais flexiveis, com autonomia, descentralizacdo que se
estruturam em torno das relagcbes que se alargam entre os setores publicos e privados, cujo
desdobramento, entre outras coisas,

[...] implica levar a sociedade ou os individuos a agirem por si mesmos na busca de
solucéo para seus problemas [...]. Por isso, estimula-se constantemente a busca de

solucBes fora do setor publico, por meio de agéncias autbnomas ou ‘organizacGes
sociais’, da cooperagdo voluntaria da comunidade e da co-parceria com a iniciativa
privada na consecucdo dos objetivos publicos (Carvalho, 2009, p. 1149).

! Termo em inglés, ndo existe uma tradugéo literal para o portugués, em aproximagéo é “a capacidade de prestar
contas” ou “uma capacidade de se fazer transparente” (Arajo, 2002, p. 17). De modo amplo, é compreendida
como a publicacdo dos atos da gestdo, como forma de prestar contas a populacdo (Ribczuk; Nascimento, 2015)
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Santos (2021, p. 39-40) na dissertacdo intitulada “Processo de provimento ao cargo de
diretores escolares: intersec¢éo da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul com a rede
municipal de ensino de Dourados-MS” traz uma sintese das caracteristicas da gestdo
gerencial, que condizem com as da GpR, a saber:

[...] a descentralizacdo, a meritocracia, a busca de desempenho, a premiacdo, o
individualismo, programas de incentivo, a competicéo, a eficiéncia da administracéo

pUblica, controle dos gastos e orcamentos, a privatizacéo, a flexibilizacdo das a¢des
e a racionalidade técnica visando a lucratividade.

Ao passo em que a gestdo gerencial tem como base a Idgica neoliberal, ela também faz
uso de expressdes caracteristicas da concepcdo de gestdo democratica como: participacao,
descentralizacdo e autonomia. Porém, a gestdo gerencial se estrutura tendo como fundamento
interesses contrérios a concepcdo de gestdo democratica, fazendo uma ressignificacdo desses
conceitos para viabilizar a pratica de preceitos mercadoldgicos, mitigando-lhe o conteido
social. Que composicao assume entdo tais expressées/conceitos na gestao gerencial?

Diferentemente da gestdo democratica da educacdo em que a participacdo requer que a
comunidade participe em diferentes momentos de discussdo, tomada de decisdes e
planejamento de acfes (Alves, 2015); na gestdo gerencial a participacdo esta restrita a um
leque de atividades propostas pelo Estado.

A descentralizacdo na concepcdo de gestdo democratica possibilita descentralizar,
partilhar o poder nas tomadas de decisdo, com a construcdo de espagos para uma participacéo
igualitaria; contudo, na concepcdo gerencial, o0 objetivo € a descentralizacdo e
desconcentracao de tarefas e responsabilidades (Alves, 2015). Drabach e Souza (2014, p. 239)
também entendem que se trata da desconcentracdo de tarefas, com uma “[...] descentralizacédo
centrada, no sentido de que a tarefa de colocar em prética as diretrizes nacionais é delegada
para a escola, que devera responder pelo seu trabalho diante de uma avaliagdo padronizada e
central”.

Oliveira (2002, p.130) comenta que a década de 1990 hasteou a bandeira da
descentralizacdo anunciando maior autonomia as instituicGes escolares, contudo houve uma
“[...] sobrecarga de trabalho administrativo, sem a real correspondéncia em termos de
condic@es de infra-estrutura nos estabelecimentos de ensino”.

Por sua vez a autonomia, elemento essencial ao exercicio democratico, na gestdo
gerencial converte-se na responsabilizagéo das instituicGes escolares pelo sucesso e insucesso

na implementacdo das politicas educacionais. Adrido (2006, p. 68) explica que, no ambito



42

escolar, a autonomia se distancia do sentido que deveria assumir em uma gestdo democratica,
pois busca “[...] qualificar o movimento em direcdo a responsabilizacdo das unidades
escolares, enguanto unidades produtoras das mazelas do Ensino Fundamental e como tais,
responsaveis primeiras pela ‘correcao destas mesmas mazelas’”.

Adrido (2006) menciona que a autonomia, de instrumento em favor da democracia,
passa a ser empregada no sentido de potencializar os resultados educacionais, com a escola
passando a receber funcdes que ndo eram suas em nome da autonomia. Para a autora, esse
conceito é ainda perpassado pela ideia de controle sobre o que a escola desenvolve, sendo tal
controle uma das estratégias que favorecem a transferéncia da estrutura da gestdo do setor
privado para o setor publico.

Numa analise semelhante, Drabach e Souza (2014, p.237) explicam que, nesse
processo de ressignificacdo dos principios da gestdo democratica, a autonomia adquire o tom
de responsabilizacdo, passando a ser adotada como um meio que concorre para aumentar a
eficiéncia da escola e alcancar melhores resultados educacionais.

Esse mesmo paralelo pode ser feito considerando as caracteristicas: eficiéncia e
avaliacdo. A eficiéncia na concepcdo de gestdo democratica se refere a busca por formacao
qualificada, voltada para a cidadania critica e na gestdo gerencial o foco é a busca por
resultados; a avaliacdo na gestdo democratica remete a reflexdo e analise das decisbes e
praticas desenvolvidas, contudo na gestdo gerencial a avaliagdo visa o melhor desempenho e
resultado, fortalecendo a competicdo e a meritocracia (Alves, 2015, Araujo; Castro, 2011).

Essa ressignificacdo aponta para uma contradicdo entre os interesses da classe
dirigente (que representa os interesses do capital) e os interesses da classe trabalhadora, onde
o0 conflito existente passa a ser negado, ocultando tal contradi¢cdo e mantendo um discurso que
produz um consenso ilusorio. Silva (2008, p. 74-75) nos ajuda a compreender a existéncia de
contradicdo nas lutas democraticas e antidemocréticas, afirmando que

Se recuperarmos 0s percursos das lutas democraticas e antidemocréticas, desde a
ditadura de Vargas até o tempo presente, € possivel visualizar movimentos
pendulares entre a organizacdo e mobilizacdo popular e sua negacdo mediante uma
operacdo do siléncio, de roubo de fala, de anulacéo dos dissensos, que se sintetiza na

busca de cortes da contra-hegemonia para legitimar as determina¢6es da compulséo
econbmica.

Para a autora, nesse contexto, os discursos oficializados e as praticas politicas
desenvolvidas irdo indicar quem ocupa a posigéo central na escalada do poder, bem como os
gue se mantém a margem e sdo ocultados na arena de decisbes politicas. Esse movimento

onde um grupo estabelece suas ideias, sua vontade sobre outros, produz o siléncio e o roubo
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de fala e fortalece a classe dominante agindo como aparelho de hegemonia, que constréi uma
visdo de mundo e estabelece um consenso.

Nesse sentido, a logica neoliberal (que representa os interesses do capital e, portanto,
da classe dominante esta na esfera do privado, na esfera da sociedade civil), ao contribuir para
a reconfiguracéo do papel do Estado (restrito), faz-nos assumir e propagar ideias comunitarias
como se o0s interesses da sociedade como um todo fossem homogeneizados. Contudo, as
diferencas e desigualdades ficam ofuscadas, e os caminhos e reais intencbes desse
direcionamento da concepcdo gerencial de gestdo nao sdo problematizados, mas tidos como
Uteis e necessarios, fortalecendo a hegemonia da classe dominante.

Vale retomar, conforme as contribui¢es de Gramsci (2007), que a hegemonia consiste
na capacidade de uma classe exercer o dominio, a lideranca sobre as demais classes sociais,
podendo acontecer pela coerc¢do, realizada pela sociedade politica; e pelo consenso social, que
levam a universalizacdo de uma concepc¢do de mundo produzida pela sociedade civil.

A sociedade politica envolve as instituicdes politicas e de controle legal abarcando os
aparelhos de repressédo e coercdo do Estado a exemplo do exército, da policia e dos tribunais,
esses sao mecanismos que legitimam a classe dominante 0 monopdlio da repressdo e da
violéncia. A sociedade civil também envolve organizacdes que elaboraram e propagam
ideologias como a escola, sindicatos, igrejas, meios de comunicagdo, sendo nessa esfera que
se desenvolvem as consciéncias para a aceitacdo ou resisténcia a ordem estabelecida,
existindo, por sua vez, no &mbito privado. E na sociedade civil que se desenvolve a luta pela
hegemonia, espaco onde as classes buscam garantir aliados para suas posi¢ées de dominio via
consenso e direcionamento politico (Gramsci, 1978).

Desta feita, o Estado se constitui lugar de contradicdo, arena de luta entre classes
sociais onde as relacdes sociais de classe se manifestam e os conflitos ocorrem. Nesse espaco,
forcas antagonicas lutam pelo consenso e pela disputa hegeménica. Assim, a0 mesmo tempo
em que € instrumento da classe dominante, o Estado também expressa o conflito, uma vez que
a classe trabalhadora luta para construir uma nova hegemonia.

Nessa perspectiva, o processo de materializacdo da hegemonia ndo ocorre de forma
Unica, mas distintas, uma vez que as relagdes e 0s arranjos que se organizam na sociedade,
compondo um equilibrio de forgas, estruturam-se de forma diferente em cada tecido social.
Assim a hegemonia pode ocorrer entre classes, grupos, organizacdes tanto a nivel nacional
quanto internacional. Todos os espacos onde se desenvolve o relacionamento social entre os
sujeitos, onde as ideologias estdo presentes existe um movimento de manutencdo ou ataque a

hegemonia. E no que diz respeito a gestao, de forma gradativa, tem ocorrido a universalizacao
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da concepcdo de gestdo gerencial, que, como ja mencionado, teve inicio na Grad-Bretanha e
vem ganhando espago no mundo, inclusive na América Latina, e em consequéncia na
educacdo brasileira.

A gestdo gerencial, com vistas principalmente a resultados educacionais, com
monitoramento das acgdes educacionais, separagdo entre executores e formuladores, a
privatizacdo, parceria publico-privado, meritocracia, competicdo, responsabilizagdo da
comunidade pelos resultados educacionais, ndo tem em vista fomentar a transformacdo e
emancipacao humana (Alves,2014) nem o alcance da hegemonia da classe trabalhadora.

A gestdo gerencial admite a participagdo dos cidaddos na implementacdo e
fiscalizacdo das acOes previamente pensadas pelo Estado (Alves, 2015). Nessa gestdo tem-se
presente uma logica neoliberal, cuja ocupacdo do espaco politico e densidade ideoldgica Ihe
conferem éxito e servem a formacdo de individuos subordinados a um modelo social
estabelecido. Dessa maneira favorece aos interesses capitalistas adotando medidas que servem
para adequar e direcionar a gestdo do sistema publico ao ponto que possibilite a retomada e
manutencdo dos interesses do mercado e mantenha sem ameacas a propriedade privada. Essa
dinamica contribui para que a ordem capitalista seja tida como aceitavel. E nesse mesmo
sentido que Boltanski e Chiapello (2009, p.41-42) afirmam que,

[..] se o capitalismo ndo s6 sobreviveu — contrariando o0s progndsticos que
regularmente anunciaram sua derrocada —, como também nédo parou de ampliar o seu
império, foi porque pdde apoiar-se em certo numero de representacdes — capazes de

guiar a acdo — e de justificacbes compartilhadas, que o apresentam como ordem
aceitavel e até desejavel, a Gnica possivel, ou a melhor das ordens possiveis.

Para tanto, usa de estratégias valendo-se de politicas e programas para realizar
reformas que ressignifiquem os ideais de democracia, buscando criar consensos visando
produzir um novo modo de pensar, agir, querer, préprios da sociedade flexivel (Wood, 2006),
abrindo espaco para o crescimento da gestdo gerencial adornada de discurso democratico.

O exercicio da hegemonia depende, das circunstancias historicas diante das quais ela
pode atuar e fazer modificacdes e compdem as circunstancias um processo de reforma do
Estado (restrito) que faz parte de um projeto maior do capitalismo que figura num cenério de
afrouxamento das conquistas sociais, de descontinuidade da expanséo dos direitos trabalhistas
e precarizagdo do trabalho. Para Adrido e Oliveira (2018) somam-se a esse cenario, entre
outras coisas, o fortalecimento do setor privado e a subordinacdo da educagdo publica ao
capital financeiro visando lucro de maneira &gio e a busca por resultados e desempenho

educacional.
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Transpondo essa compreensdo para 0 ambito das politicas de educagdo, temos
presente uma légica neoliberal, cuja ocupacdo do espago politico e densidade ideoldgica Ihe
conferem éxito e servem a formacdo de individuos subordinados a um modelo social
estabelecido.

Assim, as medidas sdo direcionadas para adequar a gestdo do sistema publico no
intuito de normalizar e retomar as taxas de lucro do mercado financeiro e proteger a
propriedade privada. Para tanto, usa de estratégias valendo-se de politicas e programas para
realizar reformas que ressignifiquem caracteristicas da gestdo democréatica da educacdo (tais
como descentralizacdo, autonomia, participacéo), buscando criar consensos visando produzir
um novo modo de pensar, agir, querer, préprios da sociedade flexivel (Wood, 2006), abrindo
espaco para o crescimento da gestdo gerencial adornada de discurso democratico.

Nesse contexto de relacbes capitalistas, baseando-nos em Gramsci, podemos dizer que
a educacao acaba esvaziada do senso critico tornando-se facilmente subalterna aos interesses
da classe burguesa capitalista, constituindo-se palco para a manutengdo de um discurso
hegeménico que privilegia uma parcela da sociedade em detrimento de outras (Gramsci,
2011), e ndo uma formacdo para a cidadania, com transformacdo e emancipacdo humana

como requer a gestdo democratica.
1.3 A participagéo como instrumento de gestéo

A participacdo € um conceito incorporado tanto pela gestdo democratica quanto pela
gestdo gerencial, porém com significacBes distintas como ja mencionado no tépico anterior.
Importa compreender do que trata esse conceito. A participacdo € propria do ser humano
enquanto ser social fazendo parte da histéria desde os tempos primitivos. Gohn (2012)
menciona que o termo surge integrado a ideia de democracia e cidadania, sendo usado para
articular ideias no ambito politico, cientifico e popular, fazendo parte de forma significativa
do debate contemporaneo.

Bordenave (1986, p. 22) esclarece que “[...] a palavra participacdo vem da palavra
parte. Participacdo é fazer parte, tomar parte ou ter parte”. No mesmo sentido, Teixeira (1999,
p. 187) diz que “[...] significa fazer parte, tomar parte, ser parte de um ato ou processo, de
uma atividade publica, de agdes coletivas”.

O movimento de participacdo requer instrumentos que o possibilitem, que podem ser
“[...] o plebiscito, o referendo, as assembleias, 0s conselhos gestores de politicas sociais, a
iniciativa popular de leis e as elei¢des, [...]” todos do ordenamento juridico nacional (Silva,
2015). Todavia, é preciso um olhar atento aos instrumentos utilizados para caracterizar a
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participagdo, eles respondem de maneira diferente a contextos historicos também distintos,
podendo assumir formas especificas capazes de fortalecer ou enfraquecer uma efetiva
participacdo (Nogueira, 2004).

A participacdo é uma expressdo que carrega o conteido ideoldgico do contexto que a
produziu, apresentando conceitos e defini¢des diferentes (Nogueira, 2004) e, desta feita,
distintas tipologias tém sido utilizadas para caracterizé-la. Contudo, ndo é nosso objetivo
discutir tais tipologias, trataremos nesse texto da participacao social e faremos breve mencéo
aos tipos de participacdo apontados por Bordenave (1994).

A participagdo social € “[...] o processo mediante o qual as diversas camadas sociais
tém parte na producdo, na gestdo e no usufruto dos bens de uma sociedade historicamente
determinada” (Bordenave, 1994, p.25). Assim, é necessario fazer uso dos espacos de
participacdo para que as acGes que organizam a sociedade sejam pensadas e executadas de
maneira coletiva.

Para o autor, esse conceito representa a acdo dos individuos na organizagdo de uma
sociedade, colocando a populacdo em niveis mais elevados de hierarquia, avancando de uma
participacdo superficial para o interior das estruturas sociais, politicas e econémicas da
sociedade, constituindo-se, assim, um principio de integracdo e valorizacdo dos individuos
nas esferas sociais, discutindo, elaborando, redesenhando e resolvendo questdes pertinentes
ao contexto social em prol dos assuntos, das necessidades e grupos que compdem a
comunidade.

E vélido destacar que a participacdo social carrega o potencial de intervir nas
estratégias de planejamento e execucdo das politicas publicas, pois a participacdo pode cavar
a transparéncia das agéncias estatais deixando-as ao alcance do controle da sociedade,
levando a um exercicio mais consolidado de fiscalizacdo e controle junto ao Estado,
construindo uma logica democrética na definicdo da prioridade dos recursos publicos
(Tatagiba; Teixeira, 2006, p. 8). Aliado a essa compreensdo, 0s autores entendem a
participacao social como forte elemento no processo de emancipacgéo social.

Bordenave (1994) ndo coloca sob um mesmo termo toda e qualquer forma de
participacdo, mas faz uma distincdo envolvendo cinco tipos de participagdo, quais sejam:
participacdo de fato, participacdo espontanea, participacdo imposta, participacdo voluntaria e
participacao concedida.

A participacdo de fato esta associada as necessidades basicas do ser humano, a busca

pela sobrevivéncia. A participagdo espontanea ocorre diante da necessidade de interacdo ente
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os homens com a consequente formagdo de grupos sem organizacdo e propdésito
determinados, como o grupo de amigos.

Ja a participacdo imposta possui um propdésito, assim as pessoas fazem determinadas
atividades porque sdo inerentes e exigidas pelo funcionamento do grupo ao qual pertencem,
como o ato de votar no periodo eleitoral. Para o autor, a participacdo voluntéria surge quando
0s préprios membros criam e organizam o funcionamento do grupo, € o caso dos sindicatos.
Por fim, a participacdo concedida indica 0 espaco de atuacdo associado a subordinacédo
requerida pelo sistema-capital, bem como a necessidade de legitimar suas acoes.

Motta (2003, p. 369) entende que “participar ndo significa assumir um poder, mas
participar de um poder”. Segundo o autor, esse & um exercicio dificil de ser avaliado, por ser
complexo mensurar até que ponto existe participacdo efetiva nas tomadas de decisdo e/ou
implementacdo do que foi decidido coletivamente e até que ponto existe manipulacao.

O autor explica que em instituigdes pluralistas compostas por uma heterogeneidade de
pessoas, ideias e objetivos — como as instituicdes de ensino —, os diferentes grupos precisam
ser ouvidos e considerados. Contudo, para que a participacdo se efetive, ndo precisa
necessariamente cada pessoa emitir opinido sobre todos os assuntos alvo de discusséo, “[...],
mas implica necessariamente algum mecanismo de influéncia sobre o poder” (Motta, 2003, p.
371).

E importante mencionar que a estrutura formal e burocréatica sobre as quais o poder se
organiza no interior da escola tem se constituido obstaculo ao desenvolvimento de relacGes
democraticas que vislumbrem a socializacdo/divisdao do poder nas decisbes a partir da
participacdo da comunidade escolar. Paro (2016, p.22) nos faz compreender que uma
instituicdo escolar que se organiza “[...] com rela¢Ges verticais de mando e submissdo em
detrimento das relagbes horizontais”, acabam fortalecendo o autoritarismo e minando a
cooperagao entre as pessoas.

Paro (2016) argumenta que o Brasil tem uma tradi¢cdo autoritaria cuja luta pela
democratizacdo requer o embate da sociedade civil e aponta quatro condicionantes da
participacdo da comunidade escolar na gestdo, quais sejam:

e condicionantes materiais - presentes nas relacfes internas da escola, envolvendo
materiais de trabalho, estrutura fisica para os encontros, instrumentos de participacéo e
outros;

e condicionantes institucionais — advindo das relag0es hierarquizadas, verticalizadas que

sdo contrarias a natureza de mecanismos como 0s Conselhos Escolares;
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¢ condicionantes politicos-sociais — se referem as identidades dagqueles que compdem o0s
segmentos escolares, incluindo os interesses contraditérios ou ndo contraditorios que
movem 0S grupos e que precisam ser vistos e considerados na construcdo de relagfes

democréticas e

e condicionantes ideoldgicos envolvem as concepcdes e crengas produzidas em dado
contexto e que ao serem percebidas poderdo fortalecer ou enfraquecer a participacéo.
Podemos compreender que os condicionantes descritos por Paro (1997,) sdo capazes de
viabilizar ou dificultar a participagéo interna da escola.

O autor esclarece que processos participativos na escola exigem horizontalidade no
envolvimento de cada segmento. Nesse sentido, compreendemos, conforme Gramsci (1995,
p,39), que “o individuo ndo entra em relacdo com outros homens por justaposicdo, mas
organicamente, isto é, na medida em que passa a fazer parte dos organismos, dos mais simples
aos mais complexos”. Para 0 autor, esse processo envolve relagdes que podem ser alteradas a
partir da experiéncia e do conhecimento produzido, sendo a escola um espaco indicado para
esse tipo de exercicio coletivo.

Na compreensdo de Paro (2007, 2010), a participacdo cria condi¢cbes para que 0S
trabalhadores tenham controle sobre o Estado e lutem pela democratizagdo. Assim, esta seria,
portanto, participacdo na perspectiva da autonomia e descentralizacdo das acgdes
administrativas, financeiras e pedagogicas acompanhada da transparéncia necessaria. Assim,
as relacdes de poder que ocorrem na pratica educacional passam a se estabelecer
democraticamente em busca da emancipacao do sujeito e da transformacéo da realidade.

A participacdo, o aspecto politico e o repensar das estruturas de poder também sdo
enfatizados por Dourado (2013), para quem a gestdo democratica se constitui em um

processo de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos limites da
pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua
relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de efetiva participacdo e de
aprendizado do 'jogo democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas

de poder autoritario que permeiam as relagdes sociais €, no seio dessas, as praticas
educativas (Dourado, 2013, p. 79).

Lima (2001) e Sousa (2018) discutem que a participacdo ao fazer parte do discurso
politico pde em movimento um conjunto de motivos que podem incentivar, impedir ou
impossibilitar a participagdo. A busca pela produtividade veio alinhando o ideario capitalista
ao direcionamento de politicas educacionais, contribuindo, de acordo com Lima, Aranda e

Lima (2013, p.45), para o desenvolvimento da “[...] participacdo popular nas escolas,
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mediante canais legitimos de maneira meramente representativa, alienando qualquer
perspectiva de engajamento politico e construcéo de consciéncias coletiva”.

Lima, Aranda e Lima (2013, p.46) concordam com a ideia de que o postulado de
gestdo democratica presente nas politicas educacionais se distancia daquilo que foi propagado
e reivindicado na década de 1980, quando a gestdo democratica “[...] congregava préaticas
transformadoras e participativas como a socializagdo do poder, a transparéncia de
informac0es, o poder de decisdo do colegiado”.

Embora isso seja inserido no ambito dos direitos alcancados, ndo possuem efeito na
“[...] estruturacdo do poder decisério (aspecto politico), mas na conducdo de uma organizacao
eficiente (aparato técnico-burocratico)” (Lima; Aranda; Lima, 2013, p.46). Ainda consoante
aos autores, esse quadro acaba minando as forcas dos movimentos populares e sociais.
Contudo os instrumentos de representatividade nas escolas por meio dos legitimados espaco
de participacdo como: conselhos, associagdo de pais e mestres, grémios e outros podem tanto
conduzir o processo educacional para uma formagdo para a cidadania, como requer a gestdo
democratica ou exclusivamente para a busca por resultados educacionais, legitimando
decisbes previamente pensadas, como requer a gestao gerencial.

Compreendemos que esses instrumentos constituem espacos importantes de decisdo
coletiva. Concordamos com Abranches (2003) de que a participacdo pode fazer parte do
exercicio democratico onde se aprende a escolher, eleger, fiscalizar, colaborar, descentralizar
e socializar o poder, contribuindo para o exercicio organizado da cidadania.

Nessa mesma linha, entendo a participacdo, conforme a gestdo democratica da
educacdo, como um principio que orienta horizontalmente as acdes dos sujeitos em prol de
objetivos comuns, de acordo com Paro (2007), a participacdo da comunidade no ambito
educacional traz a tona elementos para pensarmos e discutirmos a escola autoritaria,
direcionando-a para uma formagdo em prol da participacdo democréatica e da emancipacao
humana.

Nas palavras de Aranda (2009, p. 20), ela se constitui em um principio “[...] que
precisa ser aprendido e apreendido, de modo que o homem possa se constituir em sujeito da
historia, fazer a historia, mesmo com a percepcao de que as condicdes para esse fazer ndo lhe
sejam dadas a priori [...]”, mas, construidas nas relacdes sociais, politicas e econémicas,
muitas vezes, a duras penas.

J& a participagdo, enquanto instrumento da gestdo gerencial, é entendida no sentido de

dividir responsabilidades pelos resultados alcangados, ocorrendo, assim, segundo Castro
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(2008), um estimulo a participagdo nos servigos educacionais por meio de uma participacdo
fiscalizadora e controladora dos servigos publicos e ndo nas tomadas de decisdes.

Em se tratando da participacdo, enquanto instrumento da gestdo democratica, esta €
essencial ao processo de conquista da hegemonia da classe dominada, pois, € no espaco da
sociedade civil que as contestagcdes se avolumam, as vontades coletivas ganham corpo e a
disputa entre projetos de classes ocorre (Nogueira, 2003).

Nessa disputa, existe via participacdo a possibilidade de mudanca da visdo de mundo
das classes subalternas, permitindo uma reforma intelectual, em que a “[...] elevacéo cultural
das massas assume importancia decisiva neste processo, como instrumento de libertacdo da
pressao ideoldgica das classes dirigentes”, significando a libertagdo de uma visdo de mundo
imposta pela classe dominante rumo a construcao consciente de uma nova cultura por meio de
uma concepcdo critica da realidade (Simionatto, 2008, p. 24).

Diante do exposto, € perceptivel que a participacdo pode ser atravessada tanto pela
concepgdo de gestdo democrética quanto pela concepgdo de gestdo gerencial. Contudo,
enquanto principio que pode orientar as relacdes entre sujeitos de maneira horizontal, a
participacdo pode ser um importante mecanismo a favor da constru¢cdo de uma logica
democréatica na tomada de decisdes e no planejamento e execucdo de agdes inerentes as
politicas publicas em favor da emancipag¢do humana.

Com a aprovagdo da Constituicdo Federal de 1988, houve o inicio do processo de
consolidacdo dos direitos sociais, o que inclui a participacdo cidadd na elaboracédo,
implementacdo e controle das politicas publicas, ficando instituido nos Artigos 198 (Incisos |
e 1), 204 (Incisos | e 1) e 206 (Inciso VI) a descentralizacdo de poder por meio da
participacdo social em érgdos de representacdo social (Brasil, 2016a). Tal contexto fermentou
a criacdo de Conselhos em diferentes areas como a educagdo. Faremos a seguir algumas

consideracdes sobre os conselhos no &mbito educacional.
1.4 Conselhos de educacéo: que mecanismos sao esses?

Em termos gerais, um conselho é um orgdo coletivo que funciona para que decisdes
sejam tomadas. Nas palavras de Teixeira (2004), em grego, a expressdo refere-se “[...] & acéo
de deliberar’, 'cuidar’, 'refletir’; ja em latim, remete ao 'ajuntamento de convocados”. Ainda
em sentido etimologico, Cury (2000, p. 47) explica que conselho vem do latim Consilium,
“Por sua vez, consilium provém do verbo consulo/consulere, significando tanto alguém

quanto submeter algo a uma deliberacdo de alguém, apos uma ponderacéo refletida, prudente
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e de bom-senso”. O autor explica que é um verbo que traduz a ideia de ouvir e ser ouvido.
Esses conceitos trazem a nocdo de participacdo acompanhada de reflexdo na tomada de
decisdes.

A origem dos conselhos esta imersa em uma longa construgdo histérica. A vida
gregaria desde o principio foi se constituindo através de mecanismos de deliberacdo em
espacos coletivos. Ha quase trezentos séculos, 0 povo hebreu, os clas visigodos e as cidades-
Estado ja mostravam a existéncia de conselhos por meio de suas formas primitivas de gestdo
dos grupos sociais.

No livro Histéria da cidadania, Guarinello (2003) explica que nas cidades-Estado
greco-romana as comunidades eram irmanadas por um sentimento de pertencimento. L& a
solucdo dos conflitos ndo se mostrava na posicdo de uma figura superior, tudo devia ser
pensado na comunidade com mecanismos publicos. Para o autor, as cidades-Estado foram
primeiramente espago para decisdes coletivas que se organizavam dentro de uma estrutura
que se desfez em tempos longinquos a exemplo dos conselhos de ancidos ou de cidadaos.

N&o é nosso objetivo fazer retrospectiva histérica dos conselhos, mas, lembrar que ao
longo da histéria o conselho foi adquirindo diferentes formulacdes que expressaram modos de
deliberag&o coletiva, representando as vozes de determinado grupo social.

Convém neste momento mencionar o que é um conselho de educacdo, Cury (2006)
nos auxilia nessa tarefa esclarecendo que se trata de um érgdo publico que se funda na busca
da garantia do direito de todos a educacdo, constituindo-se em espa¢o com dindmica de
participacdo e dialogo, sendo um 6rgdo colegiado que fala ao governo em nome do coletivo
social.

De forma semelhante, Bordignon (2004, p.24) afirma ser o conselho de educacdo um
mecanismo de gestdo colegiada, exprimindo a “[...] vontade da sociedade na formulacdo das
politicas e das normas educacionais e nas decisdes dos dirigentes”. Contudo, na esfera de sua
atuacdo, “[...] ndo falam pelo governo, mas falam ao governo, em nome da sociedade, uma
vez que sua natureza é de orgédos de Estado” (Bordignon, 2004, p. 24).

Na mesma linha de raciocinio, Bigarella (2015) diz que os conselhos de educagéo séo
espacos de representatividade onde o pluralismo se apresenta nos momentos de debate e
decisbes, constituindo-se espagos de participacdo social regulamentados legalmente com
competéncia propria para atuar naquilo que lhe é devido, cabendo-lhe, ainda, assegurar que as
politicas publicas sejam efetivadas de modo a garantir que os direitos conquistados sejam

respeitados.
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Esse tipo de conselho é formado por conselheiros que atuam em uma organizagao

horizontal. N&o existe superioridade de um membro para com o outro, todos estdo situados

“[...] no mesmo plano concorrendo, dentro da pluralidade prépria de um Conselho, para a

formacéo de uma vontade majoritaria ou consensual do 6rgao” (Cury, 2006, p.42).

Para Bordignon, (2006, p.57), na esfera da educacdo, existem os conselhos extra

escolares, presentes nos sistemas de ensino, que possuem posi¢do e atribuigdes que “[...] na

estrutura organizacional do ministério e das secretarias de educacdo lhe conferem natureza

prépria, distinta dos 6rgdos burocraticos”, possuindo, segundo o autor, como principais

caracteristicas:

a) sdo 6rgdos de Estado, ndo de governo, falando em nome da sociedade civil;

b) constituem-se em férum representativo da vontade plural e de deliberacéo
democratica, assim concebidos para superar o arbitrio da vontade popular;

Cc) representam a estratégia das continuidades das politicas publicas, evitando o
descompasso da transitoriedade dos mandatos executivos. Por isso, a nomeacdo dos
conselheiros sempre buscou a renovacdo ndo coincidente dos mandatos, evitando a
quebra da continuidade;

d) suas fungdes, de carater normativo e consultivo na defini¢do e implementacdo de
politicas publicas, situam-se na esfera do Poder Executivo, ndo se confundindo, nem
conflitando, com as fungdes do Legislativo e Judicidrio;

e) gozam de autonomia na esfera de suas fungdes e competéncias, mas ndo na esfera
burocratica, uma vez que integram a estrutura administrativa do governo. Quanto a
efetivacdo de suas deliberac@es, a legislagdo cria um vinculo de mdtua dependéncia
entre o conselho e o respectivo titular da pasta de educacdo: as deliberagdes do
conselho s6 adquirem validade com a homologacdo do ministro ou secretério de
Educagdo, mas este ndo pode deliberar em assuntos de competéncia do conselho
sem ouvi-lo, nem contrariamente a sua manifestacdo (Bordignon, 2006, p. 57).

Cury (2006) explica que a vontade majoritaria dos conselhos se apresenta no espacgo

de concretizacdo das funcdes inerentes a0 mesmo. Para melhor compreensdo, segue breve

descrigéo de tais fungoes:

e funcdo normativa: é aquela cujo exercicio remete a elaboracdo de normas que

complementam as normas nacionais e sdo instituidas por meio de pareceres e

resolucdes;

e funcdo consultiva: possui carater de assessoramento, com emissdo de pareceres

aprovados pelo colegiado e encaminhados ao governo ou a sociedade, referentes a

projeto e programas educacionais, legislacdo concernente a area, acordos e convénios;

e funcdo deliberativa: envolve as decisbes em questdes especificas, conferindo ao

conselho a decisédo final sobre, por exemplo, a regulamentacdo do funcionamento do

sistema de ensino, a legislacdo para o desenvolvimento de cursos, a emissdo de

diretrizes voltadas a Educacéo Infantil, dentre outras;
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e funcdo fiscalizadora: tem a funcdo de fiscalizar o cumprimento de normas e a
legitimidade de a¢es, aprovando-as, reprovando-as ou alterando-as;

e funcdo mediadora: concede ao conselho o papel de mediacdo entre o Estado e a
sociedade em favor da participagcdo e compromisso de todos em prol dos direitos
educacionais (Cury, 2006; 2011).

Cury (2006) faz mencdo a funcdo normativa, destacando-a como a mais nobre, com
formato capaz de distinguir um conselho de educacéo, sendo a fungdo que ao se aproximar da
organizacdo da educacdo nacional por via da lei, permite interpretar e aplicar as
determinacbes legais. Tal funcdo “[...] é aquela pela qual um conselheiro interpreta a
legislacdo com os devidos cuidados”. Um conselheiro ndo é um legislador no sentido préprio
do termo, como o faz um deputado ou senador (Cury, 2006, p. 42), ele deve fazer estudos e
investigacOes para realizar adequadamente as tarefas proprias de sua funcdo sem descuidar do
disposto em ordenamento juridico.

Em seu desenvolvimento, a fungdo normativa atribui a competéncia de emitir
pareceres e resoluc@es compativeis com a legislacdo. Assim, ela deve observar o ordenamento
juridico em vigor, especialmente a Constituicdo Federal, pois esta Ihe confere validade. Cury
(2006) explica que tal funcdo provéem do e através do poder legislativo sem deixar de
cooperar com 0s outros poderes.

Podem ser considerados conselhos extra escolares, o0 Conselho Nacional de Educacéo
(CNE), Conselho Estadual de Educacdo (CEE), Conselho Municipal de Educacdo (CME),
Conselno de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (CACS-
Fundeb), Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), Conselho do Transporte Escolar (CTE),
Férum Nacional de Educacdo (FNE), Férum Estadual de Educacdo (FEE) e o Fdérum
Municipal de Educagéo (FME).

No Brasil, a criacdo do Conselho na estrutura da administracdo publica faz parte de
um processo que lhe conferiu diferentes caracteristica e nomenclaturas, iniciado na Bahia em
1842, época em que foi instituido o primeiro Conselho de Educagéo, o chamado Conselho de
Instrucdo Publica, porém néo possuia carater deliberativo nem representava espacgo de decisdo
da comunidade (Bordignon, 2009), tendo diferentes composicdes, fun¢des e nomenclaturas ao
longo dos ano, tornando-se CNE em 1995, por meio da Lei n® 9.131/95, com atribuicdo
normativa, deliberativa e de assessoramento junto ao Ministério da Educacéo.

Em nivel de organizacdo, o CNE esta dividido em duas Céamaras: Camara de

Educacao Bésica (CEB) e Camara de Educacdo Superior (CES), cada uma composta por doze
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conselheiros. Conforme a Lei n® 9.131/95, sdo considerados membros natos desse Conselho o
Secretario de Educacdo Fundamental na CEB e o Secretario de Educacdo Superior na CES.
Os demais membros sdo escolhidos e nomeados pelo Presidente da Republica, geralmente a
partir de uma lista de indicados para cada camara, que sdo representantes de diferentes
entidades da sociedade civil.

Nesse processo, cada cAmara estd envolvida com um tipo de consulta, assim a CEB
recebe as indicagbes “[...] formuladas por entidades nacionais, publicas e particulares, que
congreguem os docentes, dirigentes de instituicdes de ensino e os Secretarios de Educacao
dos Municipios, dos Estados e do Distrito Federal” e a CES fica com as indica¢fes “[...]
formuladas por entidades nacionais, publicas e particulares, que congreguem os reitores de
universidades, diretores de instituicbes isoladas, os docentes, os estudantes e segmentos
representativos da comunidade cientifica” (Brasil, 1995, p.1).

O CNE, com as atribuicbes que lhe foram conferidas, deveria “[...] assegurar a
participacdo da sociedade no aperfeicoamento da educacdo nacional” (Brasil, 19995, p.1).
Esse enunciado traz a expectativa de que sejam utilizados diversos mecanismos para garantir
a participacdo nesse Conselho, o que ndo se realiza de forma transparente, ja que na criacao
do conselho néo fica designado qualquer instrumento de participagéo social.

Silva (2019) ao produzir a tese intitulada o Conselho Nacional de Educagéo e os
mecanismos de democracia participativa, menciona que, nesse caso, a nomeagdo dos
conselheiros é entendida como espaco de participacdo quando na verdade a nomeacgdo tem
carater de representacdo. O autor menciona também a despreocupacdo do Regimento Interno
em estabelecer mecanismos de participagdo popular.

Falaremos agora sobre o CEE. A Lei n° 4.024 aprovada em 1961, determinando as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, estabeleceu a institucionalizacdo dos Conselhos
Estaduais de Educacdo, confirmando a necessidade desses 6rgdos no sistema educacional
brasileiro. Os Conselhos Estaduais de Educacéo figuram como 6rgédos de Estado, vinculados
as Secretarias Estaduais de Educacdo, e foram criados objetivando orientar a politica
educacional dos estados.

De acordo com o artigo 10 da referida Lei, faziam parte dos CEEs os representantes
dos diversos niveis de ensino e do magistério oficial e particular. Com a aprovacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a composicdo e funcionamento dos conselhos receberam novos
contornos em virtude do principio democratico de participacdo e representatividade da

sociedade.
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O CEE tem agdo deliberativa assim como o CNE, contudo ainda que delibere sobre o
estabelecimento de normas, ndo significa que tenha o poder de legislar, que é uma
competéncia do Poder Legislativo. Porém, podera colaborar com o Legislativo, oferecendo
dados e informacgfes que importem ao processo de elaboracdo ou alteracdo das leis. Os
instrumentos legais, como leis e portarias, emanadas do Legislativo estabelecem direitos,
obrigagdes e objetivos sociais; j& a definicdo de normas, processos e similares que visem a
concretizacdo dos objetivos presentes nas leis é atribuicdo do conselho no ambito de sua
esfera de acéo.

Independente da esfera de atuacdo, os conselhos

[...] devem ser espaco e mecanismo operativo a favor da democracia e do exercicio
da cidadania, em todo e qualquer contexto sociopolitico. Eles podem se transformar

em aliados potenciais e estratégicos na democratizacdo da gestdo das politicas
sociais (Gohn, 2011, p. 109).

Quanto aos CMEs, suas fungdes sdo as mesmas atribuidas ao CEE, mudando apenas a
esfera de atuacdo. Assim, o CEE trabalha junto a Secretaria de Estado de Educacdo e o CME
junto a Secretaria Municipal de Educacdo. Eles sdo conselhos inseridos na definicdo das
politicas educacionais, o que envolve, entre outras questdes, a construcdo de unidades
escolares, formacdo de professores, avaliagdo do desempenho escolar, compra de materiais e
discussbes/decisbes diante de documentos importantes, como os Planos de Educacdo,
realizando a mediacao entre sociedade e Estado (sociedade politica) (Lima, 2018).

E importante pontuar que apesar da atuacio dos conselhos existirem nas cenas na
histéria educacional desde o tempo do Brasil Império, os CMEs assumem uma nova
perspectiva no instante em que 0s municipios alcangcam certa autonomia na condicéo de entes
federados com poder de instituir sistema de ensino e alcancar nova organizagdo por meio de
leis suplementares. Tal autonomia € mencionada no Artigo 18 da Constituicdo Federal de
1988 que assegura 0s municipios como entes federados autbnomos. Cury (2004) lembra que
antes 0s municipios eram considerados apenas subsistemas dos estados.

Até vigorar a Constituicdo de 1988, os conselhos de educacdo assumiram as fungdes
consultiva, normativa, deliberativa e de assessoramento a secretaria de educacdo, compondo
0s sistemas estaduais de ensino com fungdes conferidas pelos conselhos estaduais em
atendimento a Lei n° 5.692, aprovada em 1971, que institui a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

E o que muda no quadro das funcbes do conselho apds a CF/88? Foram estabelecidas

as funcdes de fiscalizacdo e controle social tendo em vista o carater mais participativo do
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conselho diante da necessidade de representar os interesses da sociedade, exigindo o
acompanhamento das ac¢Ges desenvolvidas (Brasil, 2004, p. 17).

Nesse contexto, Cury (2011) esclarece que os Conselhos de educacdo recebem
atribuicbes variadas, em conformidade com os atos legais presentes em sua constituigéo.
Enquanto 6rgdos dos sistemas de ensino, precisam garantir que as politicas educacionais se
concretizem assumindo responsabilidades no &mbito de sua atuacao.

Conveém mencionar que, no processo de criagdo dos CME,

Somente 0s municipios que constituirem seus sistemas de ensino poderdo — e
deverdo atribuir ao seu conselno municipal fungdo normativa. Nos demais

municipios, os conselhos poderdo ter outras fungdes e ficardo subordinados as
normas do respectivo Sistema Estadual de Ensino (Brasil, 2006, p. 40).

Sendo 6rgdo publico, integrante do Sistema Municipal de Ensino (SME) e
fundamentado em instrumentos legais, 0 CME figura como agente mediador das relagdes
entre 0 governo e a sociedade, apresentando-se como érgdo colegiado com papel normativo,
consultivo, deliberativo e fiscalizador, trazendo em sua esséncia uma representatividade social
expressa em sua constituicdo, visto que abarca diversas representacdes da sociedade,
inserindo-se como espaco de controle social, acompanhamento e avaliacdo das politicas
publicas educacionais no municipio. Sousa (2019, p. 66) considera que

[...] aideia principal é que, sendo CME [e também o CEE] um 6rgéo representativo
da sociedade, possa oferecer a sua contribuicdo, enriquecendo os debates e
priorizando o atendimento & populagdo. Sendo assim, é necesséario se fazer um
trabalho coletivo que possibilite a participacdo da sociedade com real poder de

interferéncia nas a¢des educacionais, de modo a haver a descentralizagdo do poder
(Souza, 2019, p. 66).

Nesse sentido, os CMEs se inserem como espacos de participacdo social, e, portanto,
em sua esséncia, precisam ser constituidos das diversas representacfes da sociedade incluindo
os trabalhadores da educacdo, pais de estudantes, estudantes, representantes do executivo e da
sociedade civil em geral e ndo somente da educagdo escolar. Os diversos setores e
representacdes da sociedade, presentes na constituicdo do CME, possibilitam o seu carater
participativo e fiscalizador. Fica evidenciado que o CME constitui-se um mecanismo
importante no processo de gestdo democratica da educacéo.

Diante do exposto sobre os conselhos de educacdo, € possivel dizer que, embora

possam funcionar como um modelo apenas burocratico, eles sdo mecanismos capazes de
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proporcionar a¢fes mais articuladas e orientar e definir as bases de uma acéo politica a partir

dos espacos de decisdo do poder. Teixeira (2004, p. 703) afirma que
se € certo que neles se cristalizaram modelos burocraticos e cartoriais de acdo, que
conflitam com as exigéncias da sociedade nesta passagem de milénio, também é
correto reconhecer que os conselhos (..) constituem o espago proprio de
deliberacdes cuidadosas e refletidas. Se as funcbes técnicas que lhes foram
atribuidas os afastaram da realidade cotidiana (...), a participagdo popular pode
representar a oxigenacdo de seus tecidos, desde que assegurada a proporcionalidade

adequada a manutengdo de suas fungGes normativas, ao lado da dimensdo politica
que deve iluminar as decisdes que lhe séo afetas.

Se os conselhos servem a outros fins que ndo aqueles as quais se destinam, também é
verdade que se constituem instrumento importante, especialmente se a participacdo popular se
concretizar de forma adequada, o que podera, como indica o autor, oxigenar os tecidos que
colocam em funcionamento as fungdes que lhe séo conferidas.

Também atua nessa linha o CACS, que consiste em um conselho cuja funcéo principal
é realizar o acompanhamento e controle social da distribuicdo, transferéncia e aplicacdo dos
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educagdo (Fundeb)? nas diferentes esferas de administragéo.

O Fundeb foi criado em 2006 com vigéncia até 2020, mesmo ano em que foi criado o
novo Fundeb por meio da Emenda Constitucional n® 108, de 27 de agosto de 2020, passando a
funcionar como instrumento permanente no que tange ao financiamento da educacéo publica.
Atualmente o Fundo é regulamentado pela Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Brasil,
2017, s./p.).

Para fazer o acompanhamento dos recursos desse Fundo, 0 CACS é composto por um
grupo de conselheiros formado por representantes do Poder Executivo municipal;
representante dos professores da Educacdo Basica publica; representante dos diretores,
representante dos servidores técnico-administrativos; representantes dos estudantes da
Educacdo Baésica publica dos pais dos estudantes.

A atuacdo do CACS esta atrelada as suas atribui¢des que, além do acompanhamento
do controle, distribuicdo e transferéncias dos recursos do Fundeb, envolve apresentar

manifestacdo formal dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo;

2.0 Fundeb é composto por 27 fundos que recebem recursos de impostos e transferéncias dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal. Em cada um dos estados um percentual de 20% dos impostos é recolhido em
conta Unica, que sdo recursos provenientes do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM); Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE);
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Imposto Territorial Rural (ITR), dentre outros.
Esses recursos sdo distribuidos com base no nimero de alunos matriculados (Tcesp, 2022).
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supervisionar a elaboracdo da proposta orcamentdria anual nas diferentes esferas
governamentais; supervisionar a realizagdo do censo escolar anual; instruir com parecer as
prestaces de conta dos recursos do Fundeb a serem entregues ao respectivo Tribunal de
Contas; acompanhar a execucdo dos recursos federais transferidos a conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e do Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA) (Brasil, 2020).

Ja o CAE estd associado ao exercicio do controle social sobre o Programa de
Alimentacdo Escolar (PNAE), um Programa do Ministério da Educacdo. Faz parte dos
objetivos do PNAE [...]“contribuir para o crescimento, a aprendizagem e a formacéo de boas
préticas alimentares dos alunos, favorecendo a permanéncia na escola e a melhoria do
desempenho escolar” (Brasil, 2017, p. 12). O Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) é responsavel por conduzir tal programa, sendo seus recursos repassados
pelo Governo Federal, porém a administracdo do PNAE é feita pelos estados, municipios e
Distrito Federal.

Nesse contexto, o CAE se institui como 6rgdo colegiado de carater fiscalizador, pois a
atividade de acompanhamento que lhe é conferida deve ser realizada de forma independente,
isenta da interferéncia do governo na analise da execu¢do do PNAE. Esse conselho também
possui carater permanente, deliberativo e de assessoramento, ou seja, sua atuacao é por tempo
indeterminado e possui competéncia para decidir sobre determinadas questfes ligadas ao
PNAE, caracterizando-se como instancia consultiva com o dever de fornecer informacoes e
apresentar relatérios, quando solicitado (Brasil, 2017).

O CAE é composto por representantes do Poder Executivo, trabalhadores da educacgéo
e estudantes, entidades civis e pais de estudantes, totalizando sete membros titulares e seus
respectivos suplentes, de modo que sua atuacdo esta circunscrita ao ambito dos municipios,
dos estados e do Distrito Federal (Brasil, 2022). Ao acompanhar a execucdo do PNAE, o CAE
tem como funcéo principal “[...] zelar pela concretizagdo da alimentacéo escolar de qualidade,
por meio da fiscalizacdo dos recursos publicos repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) (Brasil, 2022, s./p.)”.

Além disso, faz parte de suas atribuicdes, analisar o Relatério de Acompanhamento da
Gestdo do PNAE; analisar a prestacdo de contas e emitir o Parecer Conclusivo; comunicar a
qguem de direito as irregularidades observadas; fornecer informacGes e apresentar, quando
solicitado, relatérios do acompanhamento por ele realizado (Brasil, 2017b). Dessa forma, o
CAE é um instrumento importante para a garantia de alimentacdo de qualidade nas escolas

publicas.
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Os Foruns de Educacdo: FNE, FEE e FME também sdo tidos como conselhos,
constituindo um importante espaco de didlogo entre sociedade civil e sociedade politica
(Estado brasileiro) na busca pela garantia da gestdo democratica. O processo de criacdo do
FNE é fruto de uma trajetoria de reivindica¢es da comunidade educacional, ganhando forca a
partir de 2010 com a realizagdo da | Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae) e sendo
oficialmente instituido pela portaria n°® 1.407, de 14 de dezembro de 2010, publicada no
Diéario Oficial da Unido em 16 de dezembro de 2010. Em 2014, por meio da Lei n° 13.005, o
FNE foi estabelecido como uma das instancias com competéncia para monitorar e avaliar
periodicamente o Plano Nacional de Educagéo (PNE).

A finalidade do FNE é coordenar as conferéncias nacionais de educacgdo, bem como de
acompanhar e avaliar a implementacdo de suas deliberacbes; além de promover as
articulacGes indispensaveis entre os foruns de educacdo dos estados, do Distrito Federal e dos

municipios (Brasil, 2010, p.1). Faz parte das competéncias do FNE:

I- Convocar, planejar e coordenar a realizagdo de conferéncias nacionais de
educacdo, bem como divulgar as suas deliberacdes;

I1- Elaborar seu Regimento Interno, bem como o das conferéncias nacionais de
educacdo;

I11- oferecer suporte técnico aos estados, municipios e Distrito Federal para a
organizagdo e a realizacéo de seus féruns e de suas conferéncias;

IV- Acompanhar e avaliar o processo de implementacdo das deliberaces das
conferéncias nacionais de educacao;

V- Zelar para que as conferéncias de educacdo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios estejam articuladas a Conferéncia Nacional de Educacéo;

VI- Planejar e organizar espacos de debates sobre a politica nacional de educago;
VI1- acompanhar, junto ao Congresso Nacional, a tramitacdo de projetos legislativos
relativos & politica nacional de educacéo;

VIII- acompanhar e avaliar a implementagdo do Plano Nacional de Educacdo
(Brasil, 2010, p.1).

Tais competéncias apontam para a importancia do FNE enquanto um 6rgdo de carater
permanente, que possibilita o controle social das politicas publicas educacionais pela
sociedade civil. E pertinente destacar que o Forum Estadual de Educacido (FEE) atua no
ambito do sistema estadual de ensino e o Forum Municipal de Educacdo (FME) estd
circunscrito aos sistemas municipais de ensino; possuindo as mesmas funcdes e finalidades
cabiveis ao FNE.

As conferéncias nacionais de educacdo, elaboradas pelo FNE ocorrem
quadrienalmente, ocasido em que se avalia a execugdo do PNE e se apresentam contribuicGes
para o plano de educacdo do proximo decénio. Tais conferéncias contam com a articulacdo

das conferéncias estaduais, municipais, distritais e regionais de educacdo estruturadas por
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seus respectivos Foruns (FEE e FME). Essa estrutura de funcionamento aponta para a
importancia de cada FOrum enquanto instrumento de comunicacdo entre a comunidade e o
poder publico no tocante ao processo de elaboracdo dos Planos de Educacdo, bem como no
acompanhamento de suas metas.

Tecidas essas consideracdes falaremos um pouco sobre os conselhos intraescolares,
presentes no ambito escolar, iniciando com os Conselhos Escolares (CEs). Os CEs, enquanto
orgdos colegiados, representam a comunidade escolar na tomada de decisdes de ordem
pedagdgica, administrativa e financeira, em um trabalho conjunto para a definicdo das agdes
que lhe séo cabiveis (Brasil, 2004).

Dessa forma, os CEs devem dizer aos dirigentes o que a comunidade espera da
instituicdo escolar, bem como o0 que deve ser feito no dmbito de sua atuacdo. Para falar em
nome da comunidade escolar e local, esses Conselhos precisam ser plurais representando a
diversidade que compde a escola.

Drabach (2015) explica que os CEs sdo 6rgdos colegiados aptos a promoverem a
expansdo da democracia pela pluralidade que ele representa por meio dos sujeitos que atuam
na escola, como: direcdo da escola, pais, representantes dos estudantes, professores e
funcionarios, possibilitando uma participacdo ativa na gestdo da escola. A perspectiva
democrética que deve perpassar os CEs esta explicita no artigo 14, inciso Il, da LDB, que
apresenta como um dos mecanismos de gestdo democratica a [...] participacdo da
comunidade escolar e local em Conselhos Escolares e em Foruns dos Conselhos Escolares ou
equivalentes (Brasil, 2023, p. 7).

Tal representatividade contribui para configurar os CEs como espa¢o publico
articulador de solucbes para os problemas da instituicdo escolar, desestabilizando praticas
autoritarias de gestdo e promovendo cidadania. Nessa mesma linha de compreensao, Alves
(2012, p. 83) escreve:

[...] como espaco privilegiado da préatica da participac¢do da vivéncia de experiéncias
democraticas, o Conselho Escolar pode ser considerado local, por exceléncia, de
promocéo e exercicio de cidadania, ao atuar como mobilizador da escola e da
comunidade e como promotor de alternativas tanto para a garantia como para a
efetivacdo do direito de todos a educagdo basica escola. [...] Mais do que favorecer
as relacOes entre pais/professores/alunos/gestores/comunidade, esse Conselho pode

ser uma mediacdo concebida pelos atores locais para o devido exercicio de direitos e
deveres ligados a transformagdo de relagfes sociais e a processos de emancipagao.

Paro (2001) comenta sobre as dificuldades que os CEs encontram para atuarem como
espaco de decisdo publica. Para o autor as dificuldades estdo associadas & organizacdo do

poder no interior da escola e ao fato de que o Conselho trabalha de forma desarticulada de
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questdes mais amplas que envolvem a instituicdo escolar, assumindo um perfil mais
burocratico, constituindo-se, por vezes, mais uma tarefa sob a responsabilidade do diretor.

Contudo, os CEs sdo instrumentos importantes no processo de democratizacdo da
educacdo, possibilitando o aprendizado de relacbes horizontais e mais democraticas,
permitindo @ comunidade acompanhar e decidir sobre a educacdo por ela recebida,
contribuindo para que a gestdo democrética da escola seja uma realidade.

Esses conselhos se tornam mais fortes quando a escola potencializa outros espagos de
participacdo, como é o caso da Associacdo de Pais e Mestres (APM), o Grémio Estudantil
(GE) e o Conselho de Classe (CC).

Viana e Mariotini (2019) esclarecem que a APM é uma importante associacdo sem
fins lucrativos onde participam pais, estudantes, professores a partir de um conjunto de
interesses comuns e com personalidade juridica propria. A APM possui estatutos que
orientam o seu funcionamento como instancia representativa e possibilitam a participacédo da
comunidade escolar e local dos processos de discussdo e decisdo no seio da instituicdo
escolar. Dessa forma, a APM deve se constituir um elemento apoiador da gestdo da escola nas
tomadas de decisao e no processo de investimento financeiro que envolve a escola.

E imprescindivel o envolvimento dos pais nos movimentos de legitimidade legal da
comunidade escolar como os conselhos. Libaneo escreve que,

A presenca da comunidade na escola, especialmente dos pais, tem varias
implicagBes. Prioritariamente, 0s pais e outros representantes participam do
conselho de escola, da associacdo de pais e mestre (ou organizagdes correlatas) para

preparar o projeto pedagdgico-curricular e acompanhar e avaliar a qualidade dos
servigos prestados (Libaneo, 2004 pag. 144).

Pelo espaco que representa, a APM é uma importante auxiliadora da escola publica,
podendo contribuir para a concretizacdo da gestdo democratica, visto que esse € um processo
gue atravessa o cotidiano das escolas e, para além do alcance de um principio constitucional,
traduz-se em um anseio da coletividade escolar (Viana; Mariotini, 2019).

Semelhante a APM, o GE é uma organizacéo sem fins lucrativos, porém destinada aos
estudantes. Os estudantes possuem uma historia de atuacdo no Brasil. Ribeiro (2008, p. 5)
lembra que “[...] o Movimento Estudantil foi atuante, antes mesmo da criagcdo da UNE (Uniéo
Nacional dos Estudantes) em 1937 e de sua legalizagdo em 1942, pelo entdo presidente
Getullio Vargas”.

A participacdo dos estudantes comecou a ser registrada em 1710, quando uma
multiddo de jovens de diferentes colégios e conventos se manifestou em defesa do pais

quando da invasdo de mil soldados franceses no Rio de Janeiro. Em anos posteriores, 0s
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estudantes passaram por varias organiza¢es e momentos de desarticulacdo e fortalecimento,
contando com entidades representativas como a Fundacdo da Federagdo de Estudantes
Brasileiros em 1901, a Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES) em 1948.
Contudo, a UNE é a instituicdo que tem alcancado maior representatividade junto aos
estudantes (Roitman, 2016; Moura, 2010).

Na década de 1990, o GE passou a adquirir novo félego, especialmente a partir da
Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos, em Jomtien, na Tailandia. Na ocasiao foi
indicada como uma das prioridades da Educacdo Basica a atuacdo de entidades
representativas da comunidade escolar e se adequam nesse contexto, por exemplo, o GE, a
APM e o CE (Moura 2010).

Concordamos com a afirmacédo de que os GE

[...] cumpriram sempre um importante papel na formacdo e no desenvolvimento
educacional, cultural e esportivo da nossa juventude [...]. As atividades dos Grémios

Estudantis representam para muitos jovens 0s primeiros passos na vida social,
cultural e politica (Parana, 2012, p. 7).

O GE permite novos passos a partir de relacbes perpassadas pelo didlogo, provocando
a interacdo entre os estudantes e a comunidade escolar e local, potencializando o aprendizado
da convivéncia e o exercicio da cidadania. Assim, para a concretizacdo da gestdo democratica,
é necessaria a atuacdo do Grémio Estudantil pelo potencial que carrega enquanto instrumento
que promove a participacdo na tomada de decisdes, planejamento e avaliacdo de acdes na
escola.

Quando uma vontade coletiva se fortalece e se expressa de forma organizada, ela tem
o0 potencial de desafiar as relagdes de poder desiguais. A auséncia ou a fragilidade desse tipo
de manifestacdo pode oferecer espaco para o dominio de interesses particulares, por isso,
estimular a participacdo, o debate publico e a organizacdo popular sdo elementos preciosos na
consolidacdo de uma sociedade democratica. Dessa perspectiva, compreendemos que a
vontade coletiva se forja em espacos de participacdo, nas organizacGes da sociedade civil e
atraveés de mecanismos como o grémio estudantil.

O Grémio constitui uma oficina para o exercicio da participacdo de forma
democratica. Os estudantes aprendem a eleger seus representantes, a participar de
assembleias, a apresentar propostas e a fiscalizar a atuagdo da diretoria do Grémio. Esse
aprendizado de mecanismos democraticos € fundamental para a formacdo de cidadaos

conscientes e engajados, capazes de participar ativamente da vida politica em niveis mais
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amplos. Essa experiéncia de participacdo e de controle sobre as decisbes que afetam suas
vidas contribui para a emancipacao, pois desenvolve a autonomia e a capacidade de deciséo.

N&o podemos deixar de mencionar os CC, também considerados 6rgdos colegiados.
No exercicio de suas atribuices, tais conselhos relinem professores, gestores, coordenadores,
pais e ou estudantes para discutir sobre os problemas enfrentados e as solugdes possiveis,
assim como planejar e decidir sobre o desempenho pedagdgico desses ultimos (Papi, 2015).

Como explica Dalben (2004, pg. 16), “o conselho de classe guarda em si a
responsabilidade de articular os diversos segmentos da escola e tem por objeto de estudo a
avaliacdo da aprendizagem e do ensino, eixos centrais do trabalho escolar”, caracterizando a
ampliacdo da democratizacao da gestdo na escola.

Ademais, como mostra Mendonga (2000, p.226),

[...] qualquer que seja o nivel de sua organizacdo e de seu funcionamento, 0s
colegiados seriam uma potencialidade a ser explorada, uma possibilidade de originar
uma gestdo democratica genuina, propiciadora de processos de participacéo direta e
de ampliacdo da conscientizagdo dos individuos e dos grupos que eles fazem parte
(Mendonca, 2000, p. 226).

Tais colegiados permitem aprender a exercer a cidadania em um processo que
possibilita a “[...] implementacdo de uma nova cultura nessas instituicdes, por meio do
aprendizado coletivo e do partilhamento do poder” (Brasil, 2004a, p.45). Os conselhos tanto
em nivel de sistema quanto no dmbito escolar devem ser espaco e mecanismo em prol da
democracia, constituindo-se em instancia potencialmente capaz de fortalecer o processo de
democratizagéo da gestdo da educacao.

Os conselhos possuem uma estrutura que conta com a presenca da sociedade civil,
vinculada ao Estado, mas, as funcGes que lhes séo atribuidas serdo efetivadas na perspectiva
da classe trabalhadora se contemplarem uma participacdo sélida da sociedade civil em busca
de um projeto coletivo e igualitirio de educagdo. Assim, serd possivel o controle social
enquanto controle das acGes do Estado pela sociedade civil, permitindo que os cidadaos
definam critérios e parametros norteadores da acdo publica. Nesse sentido, € necessario que
0s Orgaos representantes da sociedade no cenario educacional como os conselhos de educacéao
funcionem “[...] como ponte, mediador do dialogo entre as aspiragbes da sociedade e o
governo [...]” (Lima, A., 2018, p. 7).

Os conselhos em nivel de sistema de ensino devem fazer o controle social das politicas
publicas educacionais, como no caso dos planos de educacéo cujas estratégias e metas devem

ser acompanhadas, o que inclui “[...] acompanhamento e verificacdo das acdes dos gestores
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publicos em todos os niveis (federal, estadual e municipal), por meio da participacdo da
sociedade, que devera tambem avaliar 0s objetivos, 0s processos e 0s resultados dessas agdes”
(\Valle, 2008, p. 66).

Esse tipo de controle ndo se reduz a medir os objetivos e resultados de uma politica
publica educacional, pois constitui-se na oportunidade de questionar e mesmo interferir no
que estd sendo posto pelo Estado, sendo a oportunidade de redefinir a “coisa” publica para
arrefecer a consolidacdo hegemdnica, cujo ponto de interesse se encontra no mercado e na
acumulacdo de capital, configurando-se em uma possibilidade de luta contra-hegeménica da
sociedade civil.

Ha tal possibilidade no Estado capitalista porque ele configura-se como um espaco de
disputas, de lutas e também lugar de possibilidades, de intervencdes. O Estado constituido
pela sociedade politica e sociedade civil, como ja mencionado, é lugar de contradicdo e de
luta entre classes sociais.

Gramsci (1999, p. 320) nos ajuda a entender que a “[...] realizagdo de um aparelho
hegeménico, enquanto cria um novo terreno ideol6gico, determina uma reforma das
consciéncias e dos métodos de conhecimento, é um fato de conhecimento, um fato filosofico”.
Assim as forgas hegemonicas do momento buscam dar forma ao Estado usando de
fundamentos ideoldgicos que sustentem e tornem legitimas as suas posicdes.

Desta feita, para que 0s mecanismos de gestdo atuem na perspectiva da gestdo
democratica da educacdo, é preciso que a sociedade civil - com a incumbéncia ideoldgica e
hegeménica - esteja a servico das classes subalternas, referendando uma nova hegemonia, e se
contraponha a consolidacdo de um Estado que objetiva a manutencéo da divisao de classe e a
legitimacdo de uma classe sobre a outra, Estado esse ja referendado pela sociedade civil e pela
sociedade politica que agem a servico da classe dominante.

Diante do exposto, € possivel dizer que os conselhos de educacdo atuando na
perspectiva da gestdo democratica e enquanto espaco de participacdo social contribuem para a
descentralizacdo do poder, tornando o0s sujeitos participes nos projetos sociais, 0 que é
importante visto que a gestdo democratica ndo ocorre por simples concessdo dos que possuem
0 poder, mas como resultado de lutas sociais e conquistas que devolvem aos sujeitos sociais
um papel que lhe é proprio, o de feitores da historia.

Nessa perspectiva, a participacdo via conselho favorece o crescimento da consciéncia
critica, da superagdo do senso comum e a reforma da consciéncia, Para Gramsci (1999), esses

elementos sdo importantes para robustecer o poder de reivindicagdo e a preparacdo para o
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exercicio do poder, instrumentalizando, assim, 0 povo para 0 controle das autoridades e o
combate & hegemonia dominante.

O autor coloca a organizacao do trabalhador, por meio de conselho, como caminho
para a superacdo do Estado burgués, pois tal organizacdo produz consciéncia de classe,
elemento esse indispensavel para a atuagdo nos embates hegemdnicos entre classe
trabalhadora e burguesia (Gramsci, 1981). Assim, vemos o conselho também como
ferramenta que pode contribuir para suprimir a diferenca de classe.

A sociedade civil elabora e difunde as ideologias por meio do direcionamento politico
e do consenso utilizando para tanto aparelhos privados de hegemonia como as instituicdes de
ensino, os partidos, meios de comunicacdo, as instituicGes sociais, onde também estdo
inseridos os conselhos de educacdo. Nessa acepcao, os conselhos fazem a diferenca ao
assumirem uma representatividade plural em prol de lutas e defesas publicas, contribuindo,
assim, com o processo de emancipac¢do humana e a construgédo da contra-hegemonia.

De outra frente, 0s mecanismos de gestdo ao se movimentarem com uma concepgao
de gestdo gerencial promovem uma participacdo atrelada a defesa de interesses restritos, sem
ligacdo com os problemas estruturais na qual a sociedade esta imersa. Dessa maneira, a classe
dominante mantera seu direcionamento politico sem alteracdo no terreno ideoldgico, minando
as possibilidades de uma reforma da consciéncia e fortalecendo sua hegemonia.

Estudos sobre a gestdo democréatica da educacdo, realizados por Apple (2018), Peroni
(2012), Paro (2016), Saviani (2017) e Oliveira (2015a) indicam que a concepc¢do de gestdo
gerencial como modelo inserido em politicas neoliberais, de interesse capitalista, pode
obscurecer o processo de desenvolvimento da gestdo democratica em decorréncia das
exigéncias do cenario econdmico e politico e seus condicionantes advindos do contexto
internacional. Dessa forma o modelo gerencial ndo produz democratizacdo da gestdo, mas a
precariedade, desmonte e sucateamento da educacdo (Silva; Rodrigues; Fernandes; Alves,
2020).

De modo semelhante, Palu e Souza (2021), em seus estudos, perceberam que a gestdo
da educacéo cada vez mais incorpora as orientacdes e caracteristicas do setor empresarial e
seus principios mercadoldgicos, e o faz na medida em que assume uma concepcao de gestdo
gerencial, levando ao esvaziamento da concepcdo de gestdo democratica, servindo assim a
conservacao das relagdes sociais existentes.

Entender como o0s modelos de gestdo em destaque interferem na atuagdo dos

mecanismos de gestdo favorece a producdo de conhecimento capaz de subsidiar e
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fundamentar o coletivo social no processo de intervencdo da logica excludente do capital e a
construcdo de um novo projeto de sociedade.

Vale dizer que a implantacdo e o fortalecimento dos conselhos intra e extraescolares
acima apresentados, com excecdo do CC, configuram-se como estratégias da meta 19 do PNE
(2014-2024), destinada a gestdo democréatica da educagdo, 0 que denota a garantia de tais
conselhos na normatizacdo educacgéo educacional, bastando os sistemas de ensino estaduais e
municipais os implementarem.

Compreendemos que se os conselhos forem cooptados ou tiverem sua participacéo
esvaziada, limitando-se a chancelar decisbes pré-estabelecidas pelo Estado ou pela classe
dominante, eles funcionam como aparelhos de reproducdo da hegemonia dominante. Nesse
cenario, a sociedade civil que os compd@e acaba por referendar o status quo, contribuindo para
a manutencdo da divisao de classes e a legitimacdo do Estado que age a servico dos interesses
dominantes. Isso se alinha com uma gestdo gerencial, onde a participacdo da sociedade civil é
apenas formal, na execucdo de tarefas, e o foco estd nos resultados e parametros definidos
centralmente. A presenca da sociedade civil seria mais um mecanismo de legitimacdo do que
de transformacéo.

Contudo, o texto ressalta o potencial dos conselhos de atuarem na perspectiva da
gestdo democrética. Isso exigiria que a sociedade civil, especialmente os representantes das
classes subalternas, utilizassem esses espacos para uma incumbéncia ideoldgica e hegemonica
que desafiasse a ordem estabelecida.

Ao promover uma participacdo sélida e buscar um projeto coletivo e igualitario de
educacdo, os conselhos de educacdo podem contribuir para a superacdo do senso comum
através do debate e da formulagdo de propostas que transcendem as ideias impostas pela
classe dominante, favorecendo o crescimento da consciéncia critica e robustecendo o poder de
reivindicagdo ao organizar a classe trabalhadora e produzir a consciéncia de classe, se

tornando os conselhos uma ferramenta para 0s embates hegemonicos.
1.5 A eleigdo de diretores: um mecanismo necessario a gestao democratica

A eleicgdo de diretores é um dos pilares da gestdo democrética da educacdo refletindo o
compromisso de uma organizagdo com transparéncia e participacdo. Nao significa a simples
escolha de um lider, pois a eleicdo pode ser considerada a voz da comunidade escolar
ganhando materialidade, permitindo que todos os membros sejam colaboradores e tenham voz

na definigdo dos rumos da institui¢do de ensino.
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Sobre o provimento para o cargo de diretor em instituicGes publicas, Paro (2003)
explica trés formas principais, quais sejam: nomeagéo, concurso e eleigéo.

A nomeacdo, embora ainda comum, recebe criticas. Por estar frequentemente ligada a
interesses politicos, ela carrega as marcas do clientelismo, comprometendo a autonomia e a
imparcialidade da gestdo escolar. Em contrapartida, o concurso publico é visto como uma
alternativa mais objetiva e justa. Como aponta Paro (2003), suas principais virtudes sdo a
objetividade, a capacidade de coibir o clientelismo e a possibilidade de avaliar o
conhecimento técnico dos candidatos.

Por sua vez, a eleicdo de diretores é apresentada como a categoria que melhor se
alinha aos principios da democracia. O autor a considera um instrumento potente para
promover a gestdo democratica, pois envolve a comunidade escolar no processo de escolha.
No entanto, Paro (2003) ressalta que a eleicao, por si s6, ndo é uma solucdo magica. Ela ndo
garante automaticamente uma gestdo democratica, mas € um dos fatores essenciais para que
essa democratizacédo se concretize. A capacidade de gerar mudangas na escola depende de um
equilibrio de forcas e da participacdo ativa de todos os envolvidos e ndo apenas do processo
eleitoral.

Paro (2003) argumenta que esse processo impede que politicos se aproveitem de sua
influéncia para interferir na escolha do diretor, minimizando o clientelismo, uma pratica que
sO pode ser superada com a participacdo ativa da comunidade escolar. Assim, a eleicdo direta
é uma ferramenta essencial para garantir que a gestdo da escola esteja alinhada aos interesses
da comunidade, e ndo a interesses partidarios.

Diferentemente de modelos como a nomeagdo ou o0 concurso publico, que
frequentemente geram um compromisso maior com o Estado, a eleigéo fortalece a conexdo do
diretor com os servidores e usuarios da escola. Essa proximidade pode se tornar uma forca
articulada, permitindo que o diretor em colaboragdo com a comunidade cobre do poder
publico, recursos e novas a¢oes em prol de melhorias no ambito da escola.

De maneira semelhante, na anélise de Dourado (2006), a maneira como um diretor
assume o cargo ndo determina, por si sO, o estilo de gestdo que serd implementado. No
entanto, o processo de selecdo certamente influencia o seu desenvolvimento. Para o autor, é
um erro considerar a eleicdo como o ponto final da democratizacao escolar.

Conforme Dourado (2006), o processo eleitoral pode variar: pode envolver apenas
uma parte da comunidade escolar ou todos os seus membros, como pais, alunos, professores e
funcionarios; pode ter limitagcGes que afetam a transparéncia e a fluidez do processo. Além

disso, 0 autor destaca que a eleicdo pode ser combinada com outros critérios, como provas,
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apresentacdo de planos de trabalho, concursos, entrevistas ou indicagdes. Quando a selecéo de
diretores utiliza dois ou mais desses mecanismos, ela é classificada como uma modalidade
mista ou esquema misto.

E essencial que os processos participativos dessa natureza sirvam para descentralizar o
poder dentro da escola, isso também coopera para a melhoria da qualidade do ensino e
aprendizagem e das condigOes de trabalho da comunidade escolar. Para tanto, a participacdo
deve se tornar um exercicio continuo, e ndo um evento isolado, permitindo que as decisdes
sejam tomadas de forma horizontal.

No ambito normativo, a Meta 19 do PNE (2014-2024) menciona, entre outros
elementos, a participagdo da comunidade escolar na nomeagdo de diretores e diretoras de
escola, enfatizando a importancia de garantir a gestdo democratica em todas as escolas
publicas de educacdo bésica, nesse sentido o processo eleitoral € uma das principais
ferramentas para atingir esse objetivo. Lembrando que a Meta 19 estabelece a necessidade de
assegurar, em dois anos, a gestdo democratica da educacdo em todas as escolas publicas.

De um lado, o PNE busca estabelecer a gestdo democratica ao defender a participacdo
da comunidade escolar na escolha dos dirigentes. Essa abordagem resgata a ideia da Conae
2010, que via a elei¢do de diretores como um mecanismo fundamental para democratizar as
escolas.

No entanto, o PNE também incorpora uma visao de gestdo gerencial. Isso se manifesta
através da introducdo de critérios técnicos de mérito e desempenho como veremos no
Capitulo Il ao tratarmos do PNE (2014). A inclusdo desses elementos que remetem a
meritocracia, competitividade e foco em resultados é vista por Santos e Alves (2017. P. 33)
como um “maquiamento da gestdo democratica”, onde a aparéncia de participagdo popular
esconde uma l6gica de gestdo baseada em eficiéncia e indicadores.

Contudo, a eleicdo direta para diretores € um passo fundamental para a gestdo
democratica no &mbito na educacédo, pois permite que a comunidade escolha o profissional
que melhor represente seus interesses. No entanto, € um equivoco considera-la a unica
garantia de democratizagcdo. A eleicdo direta de diretores, quando perpassada por uma
concepgdo de gestdo gerencial, é frequentemente moldada pela I6gica da eficiéncia e
produtividade, importada do setor privado, de modo que o foco se desloca da participacéo
democréatica ampla para a competéncia técnica do candidato. Dessa forma, a autonomia da
escola fica em segundo plano e a eleicdo tende a conferir legitimidade ao gestor para

implementar a¢des centralizadas.



69

A eleigdo é apenas um ponto de partida. Para ser democratica, a gestdo escolar precisa
ser sustentada em outros mecanismos como a participagéo ativa, pois, comunidade deve ter
voz e poder decisorio em 6rgdos como o Conselho Escolar, 0 Grémio Estudantil e a APM
(Associacdo de Pais e Mestres); Projeto Politico-Pedagogico (PPP) Coletivo que deve ser
construido de forma colaborativa, refletindo os anseios de toda a comunidade; transparéncia e
descentralizacdo, incentivando o trabalho em equipe e a autonomia de todos.

No proximo capitulo tratamos da gestdo democratica no marco normativo nacional,
com destaques para a Constituicdo Federal de 1988, a LDB, o PNE (2001-2011) e o PNE
(2014-2014), inclusive abarcando nesse ultimo tal insercdo. O propoésito é apreender como a

gestdo educacional é apresenta nos referidos marcos.
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CAPITULO Il

A GESTAO EDUCACIONAL NO BRASIL: AVANGCOS NO MARCO NORMATIVO
PARA A GESTAO X INTRODUCAO DA REFORMA DO ESTADO

O capitulo objetiva abordar o marco normativo da gestdo da Educacdo Bésica em
ambito nacional a partir da Constituicdo Federal de 1988 — momento em que pela primeira
vez no pais a gestdo democratica da educacdo é abarcada na legislacdo educacional, sendo
reafirmada na LDB e nos Planos Nacionais de Educacdo —, destacando 0s contornos
assumidos por essa gestdo no contexto de ampliacdo do neoliberalismo no Brasil, incluindo os
programas voltados a gestdo educacional no periodo de 1994 a 2016, no intento de mostrar
como a referida gestdo tem sido tratada na politica educacional brasileira, nesse periodo. A
intencdo ndo é fazer um relato detalhado das acdes e programas, mas observar como a gestédo
educacional neles se apresenta.

Para realizar tal abordagem, baseamo-nos em autores como Adrido e Camargo (2007),
Alves (2015), Castro (2008), Dourado (2010), Minto (2010), Moraes (2014), Peroni (2003) e
Peroni e Flores (2014). O capitulo demandou ainda a realizacdo de uma pesquisa documental,
para tanto. Desta feita, utilizamos como fontes documentais a Constituicdo Federal de 1988,
da LDB, 0 PNE (2001-2011) e 0 PNE (2014-2014).

Iniciamos abordando a gestdo da Educacdo Basica no plano normativo, a fim de
apreender alguns elementos que contribuem para a compreensdo dos contornos assumidos
pela gestdo educacional nesse plano, considerando a conquista da gestdo democratica

enguanto principio e o contexto da ampliacdo do neoliberalismo no Brasil.
2.1 A introducéo da gestdo democratica no plano normativo

A década de 1980 apontava para um movimento que se organizava em funcdo da
busca pela redemocratizagdo do pais. A democracia j& era requerida pelos pioneiros da
educacdo na década de 1930, sendo retomada na década de 1950 no ensejo dos movimentos
pela educacdo popular. Mas, foi em meados da década de 1970 e 1980, que o pais presenciou
uma intensa mobilizag&o social e politica.

Conforme Adrido e Camargo (2007), o Estado autoritario que vigorou no Regime
Militar (1964-1985), passou a ser alvo de criticas que ganharam expressdo em movimentos
populares e na organizacédo sindical, ansiando por transparéncia na atuagdo do Estado e pela

criagdo de espacos reais de participacdo. Nas palavras de Minto (2010, p.179), o clima
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suscitado pela probabilidade ““[...] do fim da ditadura reacendeu 0s movimentos sociais, e com
eles inimeras reivindicagdes sociais, inclusive quanto a conducdo democréatica do Estado e de
suas politicas”. Podemos perceber com Mintos (2010) que a probabilidade do fim da ditadura
foi uma catalisadora para o ressurgimento e intensificacdo dos movimentos sociais.

O Estado no sentido ampliado é atravessado por forgas antagbnicas que concorrem
para o alcance do consenso, da diregdo politica e da hegemonia. Ao mesmo tempo em que
funciona como instrumento para a dominagdo de uma classe sobre outra, também € palco de
conflitos em que a classe dominada entra na disputa pela construcdo da contra hegemonia.

Assistiu-se a uma mobilizacdo social que através de debates, greves e manifestagdes
publicas de diversos setores da sociedade conseguiu colocar no alvo das criticas a estrutura

autoritaria de dominacéo a qual estavam submetidos. O pais presenciou,

[...] os primeiros grandes movimentos grevistas; 0 movimento das 'Diretas J&’ pelo
retorno de elei¢des para governantes; a conquista da liberdade de organizacdo
partidaria, entre tantas outras agdes no campo trabalhista, politico e social, configura
um clima por maior participacdo e democratizacdo das varias esferas da sociedade
brasileira, incluindo-se a organizacdo do prdprio Estado (Adrido e Camargo, 2007,
p.63).

Naquele momento, o Estado voltava-se as politicas sociais em resposta as
reivindicacdes da sociedade civil organizada. Foram desenvolvidas a¢fes para a promocéo da
participacdo dos sujeitos bem como pela democratizacdo educacional. Gohn (2012) menciona
que esse foi um periodo cujas manifestacdes populares contribuiram para o lumiar de um
novo pensamento sobre a educacdo, apesar dos ditames dos interesses dominantes.

Entraram em cena diferentes organizacGes sindicais e académicas, levando o Estado a
expandir o nimero de vagas, instituindo instrumentos democratizantes, incidindo na elei¢éo
de diretores, criagdo de CE deliberativos, reorganizacdo do GE e construgdo coletiva do
projeto politico pedagdgico [PPP] das escolas. Esse processo aponta rupturas, corroborando a
“[...] perspectiva de ampliacdo do espaco publico e da escola publica, gratuita, laica, unitéria e
universal” (Frigotto, 2003, p. 54-57).

Aquele foi um momento que ofereceu visibilidade ao debate em torno da gestéo e das
politicas publicas no campo educacional, por meio da atuacdo de entidades e associa¢fes que
promovem importantes espacos de discussao, como conferéncias e foruns.

Nesse processo, a IV Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE) de 1986 que discutiu
“A democracia e a Constituinte” teve papel marcante. Organizada pela Associacdo Nacional
de Educacdo (ANDE), Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em Educacéo
(Anped) e pelo Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES), a CBE levou os
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principios reivindicados & época para a agenda do debate constitucional e reuniu diferentes
entidades e profissionais da educacao servindo de motor para o Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica (FNDEP).

A Conferéncia teve grande efeito sociopolitico com a elaboracdo de uma Carta na
plenéria final, onde convocava os educadores a se organizarem para exigir medidas em prol
da democratizacdo da educacdo. Em outra frente, esses movimentos buscavam a publicizacéo
do Estado, a fim de que houvesse transparéncia nos procedimentos por ele adotados e
consolidasse, na perspectiva democratica, a gestdo feita pelo préprio Estado (Adrido;
Camargo, 2007).

Essas proposigdes passaram a ganhar forca no campo educacional e a gestéo
democratica da educacdo passou a ganhar visibilidade no Brasil, mantendo-se no centro do
debate. Desta feita, a luta e os acontecimentos em prol da democratizacdo e dos direitos
sociais mencionados favoreceram a institucionalizacdo da gestdo democratica como principio
estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), Artigo 206, inciso VI (Brasil, 1988).
Foi a primeira vez que o principio da gestdo democratica ganhou status constitucional,
alargando a compreensdo de educacdo e instituindo-a como direito social inalienavel,
trazendo a possibilidade de participagdo da comunidade, oportunizando-a a protagonizagdo na
educacéo escolar, com possibilidade de transformacéo e emancipa¢do humana.

A partir dessa década, o pais vivenciou um momento histérico diante da esperanca de
se consolidar como um Estado Democratico de Direito (Moraes, 2014). Contudo, ao passo em
que o pais reafirmava legalmente o principio da gestdo democréatica também abria caminho as
organizacdes multilaterais® de orientacdo neoliberal trazendo implicacdes sobre os programas

de governo, como veremos a seguir.

2.2 A gestdo educacional frente a abertura politica do pais e a busca pela reforma do
Estado

Apds um periodo de lutas e avan¢os em torno da democratizacdo da educacéo, 0 pais
sofreu politicas de ajuste e reformas. Lembrando que s&o politicas seguidoras de um modelo
econémico neoliberal, que ndo associa a crise ao modelo econdmico, mas, ao Estado.

Alimentado por essa visdo, 0 Projeto de Reforma do Estado direcionado pelos organismos

3 Organizac6es multilaterais sdo instituicdes publicas vinculadas a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
podendo ser InstituicGes Financeiras Multilaterais (IFMs), entre outras, ou humanitarias, como a Organizagdo
das Nagdes Unidas Para a Educacgdo Ciéncia e Cultura (Unesco).
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internacionais propagou a ideia de que as politicas sociais ndo sdo servigos exclusivos do
Estado, podendo ser executadas por organizagdes publicas ndo estatais ou privadas.

Peroni (2004) explica que permitir a execucdo das politicas sociais por organizacgdes
publicas ndo estatais ou privadas foi considerado fundamental no @mbito das reformas
educacionais, sendo que os projetos de politica educacional também se alinhavam a proposta
de superacgéo da crise econdomica. Assim, essa descentralizacdo passou a ser vista como uma
estratégia necessaria.

Nesse processo, a ideologia neoliberal ganhou espaco na educagdo com principios que
associam a educacdo ao desenvolvimento econémico, ocorrendo a integragdo das
organizacOes educacionais a ldgica das leis do mercado na esfera econémica e financeira.
Frigotto (2001, p. 128-129) nos ajuda a compreender essa ideia destacando que a educacéo
nesse contexto passou [...] “a ser evocada como instrumento de modernizacéo™.

Na perspectiva neoliberal, a aproximacdo entre educacdo e reestruturacdo produtiva
oferece suporte ideoldgico para 0os programas e projetos inerentes as reformas no ambito
educacional. Era necessario qualificar recursos humanos para alcancar o desenvolvimento das
nacbes e a maquina estatal estaria na gestdo dessa qualificacdo que, por sua vez, exige
formacao institucionalizada, cujo usufruto é privilégio do capital.

De acordo com Bruno (2011), no capitalismo, o real consumidor da qualificacdo da
forca de trabalho é o capital e a qualificagdo se traduz na capacidade de trabalhar. A
capacidade de trabalho é explorada pelo capitalista tendo assim valor de uso, enquanto para o
trabalhador é mercadoria aliendvel com valor de troca, “[...] dai ser do interesse do capitalista
controlar os processos formativos, que devem produzir capacidade de trabalho dentro de
certos padrbes exigidos pela organizacdo do trabalho e pela tecnologia utilizada”, o que
envolve conhecimento e disciplina (Bruno, 2011, p. 556).

No Brasil, os ajustes de cunho neoliberal se mostraram mais visiveis com a eleicdo do
Presidente Fernando Collor de Mello em 1990 (governo Collor). O entéo presidente ao aderir
a Declaracdo de Jomtien aprovada na Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos, onde
ao lado de outros paises se comprometeu a assegurar Educacdo Basica de qualidade para as
criangas, jovens e adultos, iniciou o processo de abertura politica do Brasil, trazendo a tona
seu plano de estabilizacdo e reforma econdmica. Iniciaram-se, entdo, os ajustes que, ao lado
das reformas anunciadas naquele momento, passaram a ter prioridade na agenda dos paises da
América Latina. Nesse contexto, reformas modernizadoras alcangaram espago.

O entdo governo zelou em seguir um programa de privatizagOes e flexibilizacdo do

monopolio estatal, com uma politica de desestatizacdo, desregulamentacdo e abertura ao
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capital estrangeiro, ajuste fiscal e Mercosul, reformas na previdéncia social, bem como na
educacdo e na saude. Contudo, tais politicas ndo encontraram a pretendida ressonancia em
bases politicas e sociais em virtude dos movimentos em prol da democratizacdo (Lanoni,
2009).

O governo Collor estruturou suas propostas para educacdo no Programa Setorial de
Acdo na area de Educacdo, propondo situar o pais na revolucdo tecnolégica propagada
naquele momento. Implantou os programas: Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania
(PNAC); Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae); Programa Nacional de Material
Escolar (PNME) e o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). Esses programas nédo
lograram éxito devido a ndo disponibilizacdo de recursos e as falhas na gestdo. Mesmo com
algumas condicBes basicas a sua implementacdo, ndo possuiam objetivos, metas e estratégias
claras (Padilha, 2015).

A gestdo democratica era anunciada através de mecanismos que propunham uma
gestdo educacional mais participativa, envolvendo segmentos sociais no planejamento e
fiscalizacdo dos recursos destinados a educacdo. Nesse contexto, iniciou-se a parceria junto ao
setor privado.

O governo realizou ainda a descentralizacdo do fornecimento da merenda escolar, na
adaptacdo do material didatico as realidades regionais, na necessidade de difundir o
compartilhamento entre Unido, estados e municipios, ficando a Unido responsavel por
coordenar a elaboracdo da politica educacional (Alves, 2015).

As transformacg6es prometidas na educacao brasileira buscavam qualificacdo adequada
dos recursos humanos de maneira a atender as exigéncias da modernidade. Por meio do Plano
de Reconstrucdo Nacional, o governo Collor assumiu 0 compromisso de reestruturar o Ensino
Fundamental, expandir a rede escolar, organizar um novo modelo de formacdo docente,
alterar o financiamento educacional, ampliar a oferta de Educacdo de Jovens e Adultos,
reestruturar os modelos de gestdo, além de outras a¢cdes (Mello, 2008).

Ademais, algumas tecnologias passaram a compor as propostas de governo como a
gestdo de Qualidade Total no ambito da educacdo que, propagando a melhoria da educacéo,
adotou diretrizes gerenciais fundadas na racionalidade econdémica, voltadas para a
produtividade; na eficiéncia; na eficicia; na criatividade; desenvolvimento individual, vendo
na competicdo um metodo para que esses principios fossem robustecidos (Alves, 2015).

Nesse periodo governamental, o Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Pablico de
1° Grau, implantado em 1988, passou por alteragdes se tornando em 1990 o Sistema Nacional

de Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB), respondendo as proposi¢des contidas na agenda na
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Declaracdo Mundial de Educagio para Todos (Declaragdo de Jomtien®). Em suma, o quadro
relatado que inclui a modernizagdo da educacéo, a descentralizagdo, a Gestdo de Qualidade
Total e a sistematica de avaliacdo da Educacdo Béasica em nivel nacional, indicam a parceria
publico privada e a introducdo dos principios de gestdo gerencial no ambito da gestdo
educacional.

Apesar do fervoroso movimento pela democratizacdo da educacdo que marcava o
cenario politico brasileiro, o governo Collor, diante da abertura politica, passou a assumir
compromissos da agenda internacional de educacdo, introduzindo principios de gestdo
gerencial ao assinalar, por exemplo, a parceria publico-privada e ao propor a Qualidade Total
e 0 SAEB, ficando em segundo plano a efetivacdo da gestdo democratica e a busca por uma
educacdo voltada a cidadania e aos anseios a comunidade.

Conforme Alves (2015, p. 48), esse governo fracassou no desenvolvimento de suas
propostas, pois suas acdes proporcionaram 0 aumento do desemprego, da economia informal
e da subtracdo salarial causando “[...] processos de excluséo social, elevacdo da pobreza e
desigualdade social, bem como de estagnacdo do pais naquele momento histérico [...]”, o que
contribui para a organizacdo de um conjunto de denuncias que fortaleceram o processo de
impugnacdo do mandato do governo Collor, que foi destituido do poder em dezembro de
1992, com isso, assumindo o executivo federal o vice-presidente Itamar Franco.

Ao assumir a presidéncia, o governo de Itamar Franco (1992-1994) continuou com
algumas acdes existentes no governo anterior como o Pnae, PNLD, Programas de Assisténcia
aos Alunos. Nesse periodo, foi criado o Programa Nacional do Transporte Escolar (PNTE).
Também baseou suas propostas educacionais no debate internacional em torno da educacéo,
que culminou na criacdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos. Assim, as diretrizes
governamentais para a gestdo da educacdo foram apresentadas no Plano Decenal de Educacao
para Todos 1993-2003, documento chave das politicas educacionais voltadas para a Educacdo
Basica, com foco no Ensino Fundamental. Sua elaboragéo foi coordenada pelo MEC tendo a
colaboracgéo de diversas entidades e do Sindicato dos Profissionais de Educagdo, fazendo
parte das respostas aos compromissos internacionais firmados a partir da participacdo do pais
na Conferéncia Mundial de Educacao para Todos (Alves, 2015).

O Plano Decenal de Educacdo para Todos buscava a universalizacdo do acesso a

Educacao Basica com o minimo de qualidade, bem como a implantacdo de novas formas de

“Declaracdo de Jomtien - foi uma Declaracdo aprovada na Conferéncia Mundial sobre Educagdo para todos,
realizada em Jomtien na Tailandia, em 1990, buscando firmar o direito a educagdo para todos e mobilizar
esforgos para que as necessidades basicas de aprendizagem fossem garantidas
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gestdo nas escolas da rede publica, com vistas a ampliar a autonomia financeira,
administrativa e pedagdgica, como também promover uma gestdo mais descentralizada e
articulada com demandas politicas, econémicas, sociais e culturais (Padilha, 2016; Yanaguita,
2011).

Essa realidade também apontou para a necessidade de criacdo de mecanismos de
avaliagdo mais robustos, programas de emergéncia, informagOes sistematizadas usadas nas
tomadas de decisdes, o estabelecimento de padrdes a serem seguidos para ampliar a eficiéncia
de uma gestdo que deveria se basear em resultados, indicando assim préaticas de gestdo
gerencial no sistema de ensino.

Pinto (2002) nos lembra de que nesse cenario, o Banco Mundial passou a defender a
priorizacdo da Educacdo Basica nos paises, no caso brasileiro, o Ensino Fundamental como
Educacdo Basica obrigatoria, diminuindo a importancia dos demais niveis de ensino e
flexibilizando a obrigacédo estatal com a educagédo. Para o autor, esse direcionamento, cujas
consequéncias se tornaram mais evidentes durante o governo de Fernando Henrique Cardoso
abriu portas para a privatizacdo do setor educacional. Conforme Padilha (2016), essa nova
abordagem também provocou uma onda de mobilizacdo em favor da educacdo, inspirada
pelas Declaracdes de Jomtien e Nova Délhi®, que defendiam a coparticipacdo de
responsabilidades entre o Estado e a sociedade. O governo de Itamar Franco buscou a
descentralizacdo administrativa no processo de gestdo dos programas de assisténcia aos
estudantes, mais eficacia no controle, fiscalizacdo e distribuicdo de recursos, bem como
permitiu a participacdo das comunidades na indicacdo das prioridades a serem atendidas
nesses programas (Alves, 2015).

Ocorreu também o aumento do grau de autonomia dos estados e municipios no
desenvolvimento de acdes e utilizacdo dos recursos para as acdes educacionais, contudo uma
autonomia no dmbito da execucdo das acgdes, visto que as diretrizes que norteavam as acoes
educacionais eram determinadas em boa parte pelo MEC que, por sua vez, observava o
preceituado pela gestdo gerencial, comecando a tornar a gestdo democréatica da educacdo,
guestdo secundaria.

A participacdo na educacdo refletia os principios da gestdo gerencial, ja que se
concentrava na organizacdo e execucdo de acOes definidas previamente pelo governo. O

supracitado Plano Decenal de Educacdo alinhou-se a ideia de modernizacdo da gestdo

Declaragdo de Nova Délhi — Declaragdo oriunda de reunido com a presenca dos nove paises mais populosos e
em estado de desenvolvimento objetivando reafirmar o compromisso desses paises no atendimento das
necessidades basicas de aprendizagem.
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educacional propondo um gerenciamento eficiente que fosse capaz de impulsionar a
competitividade e a produtividade nas instituicGes publicas de ensino. Contudo, foi um Plano
que praticamente ndo se efetivou, servindo mais ao objetivo de atender as imposicdes
internacionais para obtencdo de recursos financeiros para o setor educacional (Yanaguita,
2011).

Alves (2015) menciona que as discussdes e acordos firmados nas conferéncias
internacionais e nas nacionais que culminaram na elaboracdo do Plano Decenal de Educacgéo
para Todos, trouxeram a tona a urgéncia de uma transformacéo na gestdo educacional vigente
objetivando alinhar a educagdo as crescentes demandas econémicas, sociais, politicas e
culturais da sociedade tornando-se essencial a introducdo de uma gestdo de carater gerencial
nos sistemas de ensino.

Para Castro (2008, p. 392), foi crucial ampliar a capacidade de gestdo utilizando

diferentes estratégias. Isso inclui,

[...] impulsionar o processo de descentralizacdo, de regionalizacdo e de
desconcentragdo; de desenhar ageis mecanismos de avaliacdo de resultados,
programas eficazes de compensacdo educativa, programas de emergéncia; de
desenhar sistemas de informacdo e investigacdo para a tomada de decisdo, como
férmulas destinadas a aumentar a capacidade de gestao.

O objetivo era aprimorar a eficacia e eficiéncia dos sistemas educacionais e consolidar
uma gestao orientada por resultados. No entanto, isso revelou uma disputa entre a necessidade
de ajustar esses sistemas as exigéncias da nova ordem do capital e a demanda por uma
democratizacdo do acesso ao conhecimento em todos 0s niveis.

E possivel notar que, mesmo com a crescente demanda por democratizacio, a agenda
neoliberal ditada por organismos internacionais conseguiu moldar significativamente as
politicas educacionais no Brasil durante esse governo, assim como o fez no governo Collor,
priorizando a eficiéncia gerencial em detrimento da participacdo mais ampla.

Ainda no referido governo foi aprovado o Plano Real, com vistas a estabilidade
econdmica do pais que durante algum tempo realizou o combate & inflagdo trazendo a
expectativa de superacdo da crise instalada nos anos anteriores. Sendo naquele momento
Fernando Henrique Cardoso o Ministro da Economia, este se tornou forte candidato a
presidéncia da republica ganhando as elei¢Ges de 1994,

Em suma, no governo Itamar Franco, a gestdo democratica da educacdo, embora
houvesse movimentacdo nesse sentido e estivesse firmada na normatizacdo, tornou-se

secundaria frente as prioridades estabelecidas. O foco estava na oferta do Ensino
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Fundamental, com acbes voltadas ao menos favorecidos, atendimento aos preceitos
neoliberalizantes e a implementacdo de mecanismos e procedimentos de gestdo educacional
de cunho gerencial.

De um lado havia 0 movimento pela democratizacdo do pais, que incluia a luta pela
democratizagdo da educacdo buscando construir uma contra-hegemonia em busca de uma
educacdo voltada a formacdo para a cidadania, emancipacdo e transformacéo social. De outro,
a forca do Estado, que alinhado ao mercado e a agenda internacional da educacgéo, procurava
propagar uma educacdo com preceitos neoliberais, focada em atender necessidades basicas de
aprendizagem e a erradicacdo do analfabetismo.

Em 1995 a presidéncia foi ocupada pelo presidente eleito Fernando Henrique Cardoso
gue permaneceu por dois mandatos até 2002 (governo FHC). Vale destacar que esse governo
deu “[...] continuidade a politica econdmica inaugurada na década de 1990, mantendo a
abertura as exportacdes, o programa de privatizacGes de grandes empresas estatais e outras
iniciativas, visando a insercdo do pais no contexto de uma economia globalizada” (Vieira,
2008, p. 171). Dessa forma, deu énfase aos principios neoliberais no cenario econémico,
politico e social.

O governo FHC, propagando o intuito de realcar as fungdes de regulacdo e
coordenacdo do Estado, promover a estabilizacdo e crescimento da economia, adequar o
Estado a globalizacdo, combater as desigualdades sociais e promover o acesso de todos aos
servigos basicos, propds uma reforma do Estado Brasileiro com a redefinicdo de seu papel
social, politico e econdmico. Momento da criacdo do Ministério da Administracdo e Reforma
do Estado (MARE), ocorrida ap6s a extin¢do da Secretaria de Administracdo Federal, sendo
esse Ministério o condutor da formulagcdo e negociacdo das acfes e projetos inerentes a
reforma e responsavel pela organizacdo de uma estrutura operacional, com perfil capaz de
apoiar o plano em questéo.

A proposta da referida reforma foi acompanhada da nomeacdo do Ministro Luis
Carlos Bresser-Pereira, responsavel por institucionaliza-la através do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), firmando seus objetivos e diretrizes no ambito da
administracdo publica no Brasil.

Emergiu, entdo, a busca pela modificacdo da gestdo dos servicos publicos e, conforme
Castro (2007, p. 122), “[...] mudar o tipo de organizacdo do Estado e torna-lo mais eficiente e
produtivo passou a ser a defesa dos governantes, em todo 0 mundo” e no Brasil ndo foi

diferente. Uma mudanca acompanhada da redefinicdo do papel do Estado que deixou de ser

“[...] o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via da producéo de



79

bens e servigos, para fortalecer-se na fungéo de promotor e regulador desse desenvolvimento”
(Brasil, 1995, p. 12). Peroni (2020, p. 5) comenta que a negacdo de prestacdo direta de
servigcos € uma espécie de fuga daquilo que o neoliberalismo chama de [...]Jmonopdlio do
estado na execucdo de politicas”.
A reforma se estruturou tendo em vista um conjunto de pontos considerados
estratégicos, dentre eles,
a redistribuicdo de funcdes e verbas entre instancias federadas; o controle de
resultados; a associacdo qualidade-produtividade em suas acles; privatizacdo,
terceirizacdo e publicizacdo; separacdo entre formuladores e executores das
politicas; a transi¢cdo de uma gestdo burocratica, lenta e ineficiente para uma gestéo
gerencial, descentralizada e eficiente focalizacdo do funcionario publico como

dinamizador e responsével pelos resultados desse processo; e o aperfeicoamento da
participacdo representativa [...] (Silva, 2015).

O discurso da Reforma incorporou a perspectiva gerencial na organizacdo da
administracdo publica, primando pela eficacia e qualidade para melhor controlar os
resultados. Assim, a Reforma do Estado, para o PDRAE, objetivava ampliar a
governabilidade do Estado, assumindo “[...] uma administracdo gerencial flexivel e eficiente,
voltada para o atendimento da cidadania” (Brasil, 19995, p. 12).

O Plano Diretor apontou a ineficiéncia do Estado em assumir funcGes de execucao,
devendo ser transferidas para o setor privado as atividades possiveis de serem controladas
pelo mercado (Brasil,1995).

Com a mudanca na organizacdo do Estado, a educacdo também sofreu uma

reorganizacdo. Krawczyk e Vieira (2008, p.16) enfatizam que,

As recomendacdes internacionais orientavam a reconfiguracdo da relacdo entre o

Estado e a sociedade por meio da implementacdo de politicas de descentraliza¢do na

gestdo da educagdo e de incorporacdo da légica da gestdo privada na gestdo publica.

A gestdo da educagdo no pais, nesse momento, passou a receber mais fortemente as

interferéncias dessas recomendacOes pensadas para 0s paises latino-americanos com a

intencdo de “[...] tornar a politica educacional compativel com as medidas de minimizacdo

das responsabilidades dos Estados nacionais e dos recursos publicos aplicados nas areas
sociais” (Krawczyk; Vieira, 2008, p. 16).

Quanto aos programas no ambito educacional, no governo FHC (1995-1998; 1999-

2002) houve o desenvolvimento de politicas de reestruturacdo da gestdo, organizagdo e

financiamento da Educacdo Basica, com alteragcfes sinalizadas por politicas focalizadas que
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levaram ao desenvolvimento de programas e acgOes que perpassam as esferas estadual e
municipal no intuito de destinar recursos para objetivos e metas ditos urgentes.

Nesse cenario, houve o aprimoramento do Programa Nacional de Alfabetizacédo
Escolar (Pnae), o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o Programa Nacional de
Material Escolar (PNME) e a projecédo de politicas avaliativas através do aperfeicoamento do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica; o Programa Nacional de Salde do
Escolar e o Projeto de Melhoria da Escola (PME) (Alves, 2015).

Ademais, a TV Escola e programas de correcdo do fluxo escolar no Ensino
Fundamental foram implantados, além de campanhas como “Acorda Brasil, Ta na Hora da
Escola”, “Ano da Educacdo”, “Toda Crianca na Escola” (Franco, Alves, Bonamino, 2007).

Nesse governo, a educacdo infantil amparada na LDB, aprovada em 1996 pela Lei n°
9394, foi integrada a Educacdo Basica, ficando a coordenacdo de creches e pré-escolas
delegadas as secretarias municipais de educacdo. Foi estabelecida uma formacgao minima para
atuar na Educacéo Bésica a ser alcancada nos cursos de licenciatura ou graduagdo. Tambem
ocorreu a criacdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), o Projeto de Adequacao do
Prédio Escolar.

Nesse cendrio, a educacdo foi vista como instrumento primordial para o
desenvolvimento de competéncias indispensaveis ao mercado de trabalho, sendo realizadas
alteracbes no curriculo que, por sua vez, passou a ser direcionado por um conjunto de
competéncias. Também, nesse momento, 0s sistemas municipais e estaduais assumiram
responsabilidades com o Ensino Fundamental, responsabilidade essa determinada via
mecanismo de financiamento oficializado atraves do FUNDEF. Assim, como foi estruturado
um sistema nacional de avaliagdo para manter o controle de resultados ndo apenas na
Educacdo Basica, com o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), mas incluindo
nesse processo O ensino superior, com a materializagdo do Exame Nacional de Cursos
(Provéo) e do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

No ambito da gestdo educacional, houve a implantagdo do Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
(FUNDEF), Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE) via Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola), a aprovacao da LDB e do
PNE (2001-2011) (Alves, 2015).

Na esteira da descentralizagdo e autonomia da escola, o governo FHC em 1995
implementou o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que viabilizou o repasse de

dinheiro diretamente as escolas de Ensino Fundamental da rede publica e as organizagdes ndo
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governamentais que trabalhavam com educacdo especial, “[...] dinheiro para custeio e
manutencdo de suas atividades, com recursos oriundos do Saléario-Educag&o, distribuidos pelo
FNDE segundo o numero de alunos matriculados™ (Brasil, 2007).

Todas as regides do Brasil eram atendidas pelos recursos do PDDE, com énfase mais
acentuada nas escolas das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que recebiam um valor
maior do que as escolas das regides Sul, Sudeste e Distrito Federal. Mais tarde, em 1997 foi
instituido e Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola), fruto do acordo entre 0 Banco
Mundial e o Ministério da Educacdo que buscou investir na gestdo escolar com foco nas
escolas de Ensino Fundamental das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais com a
intencdo de fortalecer o processo de modernizagdo da gestdo educacional e a autonomia
escolar, que passou a tomar decisdes e ser responsabilizada pelos resultados das decisfes
tomadas.

A semelhanca do governo anterior, a énfase das acdes do executivo federal recaia
sobre o Ensino Fundamental, ensino obrigatorio no Brasil, naquele momento. De forma
similar ao PDDE, o Fundescola promovia uma relacdo direta entre as escolas e 0 FNDE. Isso
garantia que as decisdes e a execucao dos gastos educacionais ocorressem sem a interferéncia
de 6rgdos governamentais locais.

O Fundescola operava nas escolas em conjunto com outras iniciativas governamentais,
como o PDDE, o SAEB e o Fundef. No entanto, sua proposta de gestdo inclinava-se para uma
perspectiva gerencialista e eficientista, ressignificando a gestdo democratica. Esse Vviés se
alinhava as iniciativas do Governo Collor (Fonseca, Toschi, Oliveira, 2005).

Com a parceria das secretarias estaduais e municipais dos estados participantes, o
Fundo seria desenvolvido para fortalecer as escolas. Para isso, ele implementaria acfes e
utilizaria o planejamento estratégico do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), cujo
objetivo era assegurar a racionalizacdo, a eficacia e a eficiéncia da gestdo e das atividades
escolares.

Dentro da esfera da gestdo educacional, o PDE, lancado em 1998 pelo Governo FHC,
figura como um dos principais programas do Fundescola, visando uma institui¢éo de ensino
centrada no estudante.

Alves (2015, p. 63) comenta que o PDE “[...] se constitui em um processo gerencial
de planejamento estratégico, sob coordenacdo da lideranga da escola, com a participacao da
comunidade escolar”, que busca aprimorar o desempenho dos estudantes de forma eficiente e
eficaz. O aprimoramento da gestdo educacional visando garantir maior eficiéncia e eficacia é

o intuito central desse plano (Brasil, 2001).
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O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), guiado por seu manual "Como
elaborar o Plano de Desenvolvimento da Escola”, oferece uma metodologia estratégica
detalhada. 1sso permite que a escola defina seus objetivos estratégicos, estratégias, metas e
acOes com base em uma analise de sua prépria situacéo.

Além disso, o PDE visa ampliar a participacdo e o poder de decisdo no ambiente
escolar. Ele faz isso através da criacdo de colegiados escolares, da transferéncia direta de
recursos e da selecéo de diretores (Brasil, 2002). Alves (2015) explica que essas iniciativas de
gestdo escolar sdo de natureza estratégica, buscando aprimorar a qualidade da educacdo e o
desempenho dos estudantes. Para tanto, utilizam estratégias focadas na eficécia, eficiéncia e
na busca por resultados concretos na gestéo educacional.

Apesar da intencdo declarada de promover a participacdo e aprimorar a educacao, 0
PDE, ao enfatizar intensamente na racionalizacdo, eficicia e eficiéncia, por meio de uma
metodologia estratégica detalhada, revela uma perspectiva gerencialista que pode ser
limitadora.

Ao transformar a gestdo escolar em um processo predominantemente técnico de metas
e resultados, hd o risco de padronizar as solucdes e desconsiderar as particularidades e
complexidades de cada escola. A énfase na busca por resultados pode, paradoxalmente,
desviar o foco de uma educacdo mais holistica e humanizada, priorizando indicadores
quantitativos em detrimento da qualidade do processo de aprendizagem e do desenvolvimento
integral dos estudantes. Essa abordagem pode subordinar a autonomia pedagdgica e a
criatividade das comunidades escolares a um modelo predefinido.

O Fundescola e o PDE compartilham caracteristicas da gestdo gerencial, pois ambos
tém em vista a elevacdo dos indices de desempenho da Educagdo Basica. Eles buscam a
modernizacdo da gestdo educacional através do planejamento estratégico. Esse planejamento
é coordenado pela lideranca da escola, que se torna responsavel pelos resultados alcangados.
Priorizam também a racionalizacao, eficacia e eficiéncia tanto da gestdo quanto do trabalho
escolar. O PDDE, por sua vez, complementa essa abordagem ao incentivar a participacéo da
comunidade no controle e fiscalizagdo dos recursos.

No Fundescola, a lideranga educacional era responsavel por coordenar o planejamento
estratégico, desfrutando de autonomia para implementar as ac¢fes propostas pelo Fundo. Em
seu contexto historico, essa iniciativa foi crucial para as regides beneficiadas, especialmente
no que diz respeito ao financiamento da educacdo. O Fundo buscava melhorar as condigdes

precarias das escolas nessas areas.
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O PDE também incorpora mecanismos da gestdo democratica, como a formacao de
colegiados escolares, a descentralizacdo de recursos e a selecéo de diretores para ampliar a
participacdo e o poder de decisdo na escola, mas, prioriza um planejamento estratégico focado
em resultados educacionais do Ensino Fundamental, com a participacdo nas acoes
previamente pensadas pelo Estado.

A discussdo sobre o PDDE, Fundescola e PDE, com suas nuances de gestdo gerencial
e democratica, ganha profundidade quando analisada pelos conceitos de Antonio Gramsci. A
tensdo entre o fomento a participacéo e o direcionamento para resultados especificos reflete a
luta pela hegemonia no campo educacional, onde diferentes concepcdes de gestdo se
enfrentam.

Contudo, diante desse cenario, no ambito normativo, a LDB entra em cena e reafirma
o0 principio da gestdo democratica, confirmando o que havia sido regulamentado na CF/1988.
Assim, ao tratar dos principios que devem servir de base ao ensino, estabelece no artigo 3°:
“[...] VIl — gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
respectivos sistemas de ensino” (Brasil, 1996, s.p.).

A LDB enfatiza que as normas da gestdo democratica do ensino publico devem ser
definidas legalmente, de maneira que em seu artigo 14 deixa claro que a Lei dos sistemas de
ensino definird as normas da gestdo democratica do ensino publico na Educacdo Basica,
segundo seus principios e suas peculiaridades (Brasil, 1996). Assim, para ser efetivada, a
gestdo democréatica deve ser definida por normas estabelecidas pelos entes federados,
observando suas peculiaridades bem como os seguintes principios constantes no Artigo 14:

L— partilcipagéo dos profissionais da educacéo na elaboracdo do projeto pedagégico
a escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou
equivalentes (Brasil, 2023, s,p.).

O que deve ocorrer também com os sistemas de ensino do Maranh&o, que conforme o
exposto deve definir as normas para a gestdo democratica da educagdo, conforme suas
especificidades e principios. Notemos que a participagdo passa a ser um principio a ser
observado quando da normatizacdo da gestdo democratica. Um pouco a frente, o Artigo 15 da
referida lei faz mencéo as unidades escolares de Educacdo Basica, pontuando a autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira, contudo ndo apresenta regulamentacdo quanto a

implementacdo do exposto no artigo.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
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administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico (Brasil, 1996).

Souza (2018, p. 70) lembra que tanto na Constituicdo Federal de 1988 quanto na LDB
¢ usado o termo gestdo democratica do ensino publico, o que pode evidenciar que o
constituinte/legislador tinha como pretensdo que tal principio alcangasse apenas a gestdo da
escola (local onde o ensino se efetiva), mas ndo a organizacdo e gestdo do sistema educativo
em sua totalidade. Para o autor, € bem provavel que as unidades federativas tenham esse
entendimento uma vez que ndao é comum em suas legislacdes fazerem mencdo a gestdo
democréatica em nivel de sistema educacional.

O fato € que o estabelecimento do principio da gestdo democratica do ensino publico,
qgue abrange tanto os estabelecimentos escolares quanto o sistema de ensino, requer a
construcdo de uma cultura organizacional que desmonte as praticas autoritarias de
concentragdo de poder.

Apesar da importancia da concep¢do de gestdo democrética estar presente na atual
LDB, o processo de implementacdo da gestdo no Brasil no intuito de responder a perspectiva
democratica tem recebido criticas que apontam para articulacbes no sentido de adequacéo aos
ditames do modelo societal capitalista, modelo este orientado pela corrente neoliberal, cujos
interesses “[...] incidem sobre as politicas sociais com destaque para a educa¢do” (Miranda,
2010, p.2), que em nome do desenvolvimento do capital adota estratégias, como o uso de uma
gramatica cujo termo gestdo democratica, forjado em contextos de resisténcia e luta por
direitos, parece carregar o significado e a expressdo da garantia do cumprimento dos direitos
sociais, quando na realidade fazem parte do funcionamento de uma estrutura cuja maquina
fortalece as desigualdades sociais.

Em 2001 foi aprovado o PNE (2001-2011). Para melhor compreender sua elaboragéo
descrevemos um pouco de sua trajetoria, pontuando o Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica (FNDEP). Tal Férum, levando em conta a elaboracdo da LDB, as reivindicagdes da
sociedade e as mudancas estruturais frente aos imperativos do setor econémico, considerou
“[...] a necessidade da continuidade e ampliagdo do debate nacional acerca das consequéncias
da ‘nova ’ordem dos organismos internacionais materializadas, no caso da educagdo, no
arcabouco legal [...]” que, no Brasil, favoreceu a elaboracao de estratégias fortalecedoras da
privatizacdo da educacgéo (Bollmann, 2010, p. 661).

Dessa forma, o Forum “[...] decidiu pela necessidade de elaboracdo, pela sociedade
organizada, de uma proposta de educac¢do nacional” (Bollmann, 2010, p.661). Esse foi o
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ensejo para a realizacdo do I Congresso Nacional de Educacdo (CONED), que foi realizado
em agosto de 1996 e teve como tema central “Construindo um Plano Nacional de Educacéo”.

Esse Congresso expressou a preocupacdo em sistematizar as diretrizes para a
elaboracdo do PNE, representando um importante espaco de discussdo da sociedade civil em
torno da educacdo resultando na elaboragdo de um documento intitulado “Educacéo,
Democracia e Qualidade Social — Carta de Belo Horizonte”, cujo conteudo favoreceu a
intencdo de elaboracdo do PNE e ensejou o II CONED (Bollmann, 2010, p. 666).

O 1l CONED ocorrido em novembro de 1997 em Belo Horizonte/MG possibilitou a
construgdo do texto do PNE: Proposta da Sociedade Brasileira. Qual o teor de tal proposta?
De onde ela parte? Bollmann, (2010, p. 668) traz esclarecimentos a esse respeito:

PNE - Proposta da Sociedade Brasileira teve como ponto de partida um diagnéstico
de necessidades e limitacGes, construido com base na realidade nacional e através de
comparagfes com 0 que ocorre ou ocorreu em outros paises. A partir desse
diagndstico, foram apresentadas propostas para a Organizacdo da Educacdo
Nacional, em particular para a configuracdo do Sistema Nacional de Educago, para
a Gestdo Democratica da Educacdo Brasileira e para o Financiamento da Educagéo.
Foram analisados aspectos significativos dos Niveis e Modalidades da Educacéo,
sendo apresentadas diretrizes e metas para a Educacdo Baésica, a Educacdo Infantil, o
Ensino Fundamental, a Educacdo de Jovens e Adultos, com vistas, sobretudo, a

Erradicacdo do Analfabetismo, o Ensino Médio e Educacdo Profissional e a
Educagdo Superior.

Esse processo veio a culminar no Projeto de Lei (PL) 5.155/1998. Duarte e Santos
(2014) lembram que esse projeto foi enviado ao Congresso Nacional pelo Deputado Ivan
Valente em 10 de fevereiro de 1998. Contudo, o projeto de Lei 4.173/1998 também estava em
andamento representando a proposta do Poder Executivo.

O texto PNE: Proposta da Sociedade Brasileira, fundado nos anseios da sociedade
brasileira, representada por diferentes segmentos, entidades sindicais e cientificas, respondia
aos compromissos assumidos pelo FNDEP, cujo palco de germinagdo se encontrava nas
discussdes amadurecidas no | e Il CONED. Em contrapartida, a proposta do Poder Executivo,
Lei 4.173/1998, alinhava-se as politicas de governo da época.

Duarte e Santos (2014) criticam a visdo fragmentada e os interesses de mercado
visiveis na Lei 4.173/1998. Foram duas propostas que se distanciaram, pois “[...] expressavam
concepcdes e prioridades educacionais distintas, sobretudo na abrangéncia das politicas, em
seu financiamento e gestao” (Dourado, 2010, p. 682-683), esse antagonismo expressa conflito

de ideias e interesses.
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Como resultado, o Projeto do Poder Executivo prevaleceu. A redacdo final apos
tramitacdo e alteragcbes compds o primeiro Plano Nacional de Educacédo, sancionado pela Lei
n°10.172 que aprovou o PNE (2001-2011). Um dos objetivos deste PNE se refere a

democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participagdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (Brasil, 2001, p.6).

Percebe-se que a concepc¢do de gestdo democratica, inclusive com a determinacéo de
espacos de participacdo, integrava os objetivos deste PNE, que também determinou em seu
Artigo 2° que os estados, Distrito Federal e os municipios elaborassem seus planos estaduais e
municipais em consonancia com ele. Vale lembrar que a determinagéo para a elaboracdo do
Plano Nacional de Educacdo (PNE) ja constava no Artigo 9, inciso | da LDB que incumbiu a
Unido de elaborar o PNE em colaboracdo com os estados, o Distrito Federal e 0s municipios.

O PNE 2001-2010 na secdo 11.3.2 que trata da Gestdo apresenta estratégias com
caracteristicas de gestdo democratica. Na estratégia 21 busca o estimulo a edificacdo de
Conselhos Municipais de Educacdo e apoiar tecnicamente os Municipios que optarem por
constituir sistemas municipais de ensino. E a 42 intente a instituicdo de Conselhos da
Acompanhamento e Controle Social dos recursos destinados & Educacdo ndo incluidos no
FUNDEF, qualquer que seja sua origem, nos moldes dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEF. Na estratégia 22 firma a definicdo de normas de gestdo
democratica do ensino publico, com a participacdo da comunidade em cada sistema de ensino,
reafirmando o exposto na LDB.

A estratégia 24, tem em vista o desenvolvimento de padrdo de gestdo que possua
elementos com “[...] destinacdo de recursos para as atividades-fim, a descentralizagéo, a
autonomia da escola, a eqlidade, o foco na aprendizagem dos alunos e a participacdo da
comunidade” (Brasil, 2001, s.p.).

A estratégia 28 busca garantir autonomia administrativa e pedagogica das escolas e o
aumento de sua autonomia financeira, por intermédio de repasse de recursos diretamente as
escolas concernentes as pequenas despesas de manutencdo e cumprimento de sua proposta
pedagdgica. Com auxilio técnico e financeiro da Unido, a estratégia 33 intenta a
informatizagdo gradual das escolas com mais de 100 alunos, conectando-as em rede com as
secretarias de educacdo, de modo que, em dez anos, todas as escolas sejam parte de um

sistema de informacdes.
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Quanto a formacdo de gestores escolares, na estratégia 33 estabelece que em todos os
estados, em regime de colaboracdo com municipios e universidades, deva acontecer
programas diversificados de formacdo continuada e atualizacdo visando a melhoria do
desempenho no exercicio da funcdo ou cargo de diretores de escolas. Na estratégia 35, grande
que, em cinco anos, ao menos 50% dos diretores devam possuir formacao especifica em nivel
superior e que, no final da década, todas as escolas apresentem diretores adequadamente
formados em nivel superior, especialmente com cursos de especializacdo. Ja na estratégia 36,
propbe a ampliacdo da oferta de cursos de formacdo em administracdo escolar nas instituicdes
publicas de nivel superior, de modo a propiciar o cumprimento da meta 35 supracitada.

A estratégia 41 tem em vista a definicdo de padrdes minimos de qualidade da
aprendizagem na Educacdo Béasica numa Conferéncia Nacional de Educacdo, com o
envolvimento da comunidade educacional para tanto. A estratégia 39 busca o estabelecimento
de um programa de avaliacdo de desempenho para todas as escolas de mais de 50 alunos do
Ensino Fundamental e Médio, em cinco anos, nos estados e regime de colaboragdo técnica e
financeira da Unido. E a estratégia 40 tem em vista firmar em um prazo de cinco anos nos
municipios programas de programas de acompanhamento e avaliacdo dos estabelecimentos de
Educacéo Infantil.

Em tais estratégias, 0 PNE (2001-2010) demonstra uma clara inclinacdo para a gestao
democratica da educagdo. A énfase na criacdo de conselhos (item 21 e 42), na
descentralizacdo (item 24), na autonomia escolar (item 24 e 28) e na participacdo da
comunidade (item 22 e 24) sdo elementos fundamentais de um modelo que busca
compartilhar e horizontalizar o poder.

Vimos no capitulo | que os conselhos sdo 6rgdos colegiados, com representacdo da
sociedade civil, da comunidade educacional, e do poder publico, que atuam na formulacéo,
fiscalizacdo e deliberagdo de politicas educacionais. Sua existéncia é vital para a participacdo
social e para a legitimidade das decisdes na educacdo. A autonomia capacita a comunidade
escolar a definir os rumos pedagogicos e administrativos da instituicdo, promovendo a
participacdo interna. A participacdo envolve a abertura dos espagos escolares para a
comunidade, a criacdo de mecanismos de consulta e deliberacdo conjunta.

Podemos observar que existe o reconhecimento de que a melhoria da qualidade do
ensino passa necessariamente pela abertura e pela participacdo, aproximando a gestdo das
necessidades reais dos estudantes e das escolas.

No entanto, faz mencédo a insercdo de avaliagdo em larga escala, @ modernizacdo da

gestdo e a destinacdo de recursos para as atividades-fim (item 24) que apresentam uma
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conotacdo gerencial, pois remete a otimizagdo de recursos para o produto final, nesse caso a
aprendizagem, sendo esse foco na eficiéncia como ja vimos é uma caracteristica comum da
gestdo gerencial.

Para melhor visualizar os trechos desse Plano, que se referem diretamente a gestdo

democrética, segue um quadro com a transcricdo e localiza¢do dos textos correspondentes.

Quadro 2 - Trechos onde a aprece o termo gestdo democratica no PNE 2001-2010

Tdpico/subtopico de

S Texto localizado
localizagdo do texto

Em sintese, o Plano tem como objetivos:

I Introducio - democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos
’ Ob'eti\c;os estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da
Priorijdades participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do

projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Finalmente, no exercicio de sua autonomia, cada sistema de
ensino ha de implantar gestdo democréatica. Em nivel de gestéo
de sistema na forma de Conselhos de Educacdo que reGnam

V -Financiamento e
Gestado

11.2 Diretrizes

competéncia técnica e representatividade dos diversos setores
educacionais; em nivel das unidades escolares, por meio da
formacéo de conselhos escolares de que participe a comunidade
educacional e formas de escolha da direcdo escolar que

associem a garantia da competéncia a0 compromisso com a
proposta pedagogica emanada dos conselhos escolares e a
representatividade e lideranca dos gestores escolares.

V Financiamento e
Gestao

11.3 Objetivos e
Metas 11.3.2 Gestédo

Fonte: Elaborado pela autora com base no PNE 2001-2010 (2024).

22. Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo
democratica do ensino puablico, com a participacdo da
comunidade.

Com base nas informacdes do Quadro 1 (primeira linha), a democratizacdo da gestéo
requer a obediéncia aos principios da participagdo que por sua vez deve ser efetivada através
de dois mecanismos: participagdo na elaboragdo coletiva do projeto pedagdgico e 0s
conselhos escolares ou equivalentes. Na sequéncia fica claro que a gestdo democratica deve se
desenvolver no exercicio da autonomia de cada sistema. Novamente na segunda linha do
quadro, os conselhos sdo mencionados em nivel de sistema (envolve conselho do Fundeb,
Conselho Municipal de Educacdo e similares) e no d&mbito das unidades de ensino (os

Conselhos Escolares e a forma de escolha da direcdo). Por fim (terceira linha), esse modelo de
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gestdo para ser implantado antes precisa ser normatizado por cada sistema de ensino com a
participacdo da comunidade.

No entanto, tais espacos podem atender a gestdo gerencial “[...] quando organizados
como espacos de participacdo da comunidade escolar no qual esta atua apenas no controle e
fiscalizacdo de tarefas previamente pensadas pela Uniao” (Alves, 2015, p. 69).

Quanto as mudancas inerentes aos anos 1990, Peroni (2003) faz importante ressalva,
destacando a desconsideracdo para com os principios dos movimentos educacionais da década
anterior, e a presenca de intengbes que passaram a girar em torno da eficiéncia, da
descentralizacdo e do controle de resultados. Nesse momento, com a abertura politica,
participacdo de acordos internacionais e a presenca dos principios neoliberais, comeca a
ganhar espaco a gestdo gerencial no Brasil, que, conforme Castro (2008, p. 391, se caracteriza
“[...] pela busca da eficiéncia, pela reducdo e pelo controle dos gastos publicos, pela demanda
de melhor qualidade dos servigos publicos, pelos modelos de avaliacdo de desempenho e pela
descentralizacdo administrativa”.

Para a autora, a gestdo gerencial configura uma forma de gerenciar os servi¢os tendo
como modelo o setor privado, trazendo no miolo de suas propostas a flexibilidade, a
descentralizacdo e participacdo como forma de enfrentar os desafios no processo de melhoria
da eficiéncia e eficécia dos sistemas de educagdo.

Assim, no ambito da educacdo, a partir de 1990, a busca pela cidadania deu lugar a
busca pela produtividade (Peroni, 2003). Essa realidade colocou em cena a politica de
ajustamento do setor educacional, cujas recomendacBes no ambito da gestdo passaram a ser
orientadas pela agenda dos organismos internacionais.

Para Oliveira (2009, p. 202), o FUNDEF, a LDB e as avaliagfes nacionais trouxeram
a Educacdo Basica uma nova estrutura de financiamento bem como um novo perfil de gestéo
e avaliacdo, incorporando uma forma de regulagcdo baseada na “[...] descentralizagdo, maior
flexibilidade e autonomia local, acompanhando a tendéncia verificada em ambito
internacional”. Assim, a estrutura da Educacgdo Basica comeca a ser redefinida.

Desta feita, novos direcionamentos se firmaram no palco das reformas educacionais,
com forte presenca da orientacdo neoliberal atrelada ao processo de descentralizacdo
desenvolvido na América Latina e no Caribe. Tais reformas se associaram aos acontecimentos
de ordem econdmica, politica e cultural que ocorriam no mundo capitalista, sendo a educacao
um dos alvos importantes nesse cenario de mudangas (Cabral Neto; Castro 2005). Alguns
elementos estavam no centro da reforma, como: sistemas nacionais de avaliagdo de

desempenho, reformas curriculares, novas formas de gestdo de sistemas de ensino, a



90

construcdo de Planos de Metas de Educacdo para Todos, incluindo a gestdo gerencial (Cabral
Neto; Castro, 2005), o que néo foi diferente no Brasil.

Mesmo com a luta em prol da democratizacdo do pais e os direitos sociais alcangados,
0s espacos de participacdo ndo se traduziram em qualidade politica, os reclamos populares
foram perdendo fblego. Essa questdo se associou ao desdobramento da denominada crise do
Estado, que por sua vez tem raizes na crise do setor econémico.

Mesmo com esse contexto, nos Governos Collor e FHC, algumas acGes advogaram a
democratizacdo da gestdo na escola, principalmente com o principio da gestdo democratica
posto nos instrumentos legais e os mecanismos que foram oficializados como a participacéo
dos representantes dos segmentos escolares e da comunidade em conferéncias e em conselhos
de educacdo intra e extraescolares, na constru¢cdo do PPP, na definicdo de normas para a
gestdo democratica da educacdo, possibilitando maior participacdo dos sujeitos sociais na
definicdo e direcdo a ser seguida nas politicas educacionais brasileiras.

Cada modelo de Estado corresponde a um sistema politico e financeiro, e sendo a
gestdo educacional reorganizada em consonancia com a reorganizacao do aparelho de Estado,
tém-se uma gestdo articulada ao modelo econdmico adotado pelo sistema, no caso brasileiro,
0 modelo capitalista de orientacdo neoliberal. Lima, Prado e Shimamoto (2013, p. 68)
explicam que “tal sistema se constitui de elementos determinantes da politica. Vivemos em
um sistema que, tecido na permanente crise de acumulacdo do capital, curva-se a ele”, ficando
o0 Estado articulado a um modelo de democracia que interessa ao sistema capitalista.

Nos governos Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, a gestdo
educacional no Brasil foi moldada por agbes que se aproximaram da democratizacdo da
gestdo escolar, e também, por acbes que introduziram praticas de modernizacdo gerencial.

Nas acdes que reforcaram a gestdo democratica nas escolas estdo incluidas a
participacdo de pais, alunos e profissionais da educacdo em conselhos escolares. Além disso,
houve um esforgo para que diversos atores da sociedade tivessem maior voz na definicao das
politicas educacionais, enfatizando a participacdo representativa.

Os mesmos governos implementaram estratégias de gestdo gerencial com o objetivo
de modernizar a educacdo. Isso se manifestou na busca por eficacia, na descentralizacdo de
recursos, na contencdo de gastos, na redugdo da intervencdo estatal direta, na adogédo de
conceitos como Qualidade Total nas escolas, e nas avaliagdes de desempenho escolar.

Essa dualidade na gestdo educacional ndo foi por acaso, é a ressonancia de um
momento historico de busca pela modernizacéo do pais e a tentativa de incorporar as reformas

neoliberalizantes que avancavam no cenario mundial. A ascensdo do neoliberalismo acarretou



91

um novo redirecionamento econdmico e social, que veio interferir no contexto educacional.
Conceitos como eficiéncia e equidade passaram a figurar nos documentos e discursos
proferidos nesse contexto, ficando a educagdo impregnada pelos arranjos neoliberais que
buscavam o controle e a qualidade a partir de uma 6&tica mercantilizada, com politicas
compensatdrias, descentralizagdo, autonomia e participacdo, figurando com uma concepcéao
de gestdo gerencial. Assim, ndo sdo voltadas para a cidadania, com vistas a transformacéo e
emancipacao humana, como requer a gestdo democratica da educacao.

Desta feita, a gestdo educacional nos governos Collor, Itamar Franco e Fernando
Henrique Cardoso pode ser entendida como um campo de batalha pela hegemonia, onde a
concepgdo de Estado e o papel da sociedade civil foram redefinidos sob a influéncia do
neoliberalismo.

A predominancia de conceitos como eficiéncia, equidade e qualidade sob uma oOtica
mercantilizada demonstra a tentativa de estabelecer uma nova hegemonia no setor
educacional. Essa hegemonia ndo buscava a transformacao social ou a formacao de cidadaos
criticos no sentido gramsciano, mas sim a adequacéo da educacdo as demandas do mercado e
a logica de produtividade. Os programas e politicas implementados nesse periodo, como 0
foco em desempenho e resultados, séo expressdes dessa busca por um consenso que alinhasse
a escola aos valores do capital, mesmo que isso significasse a redefini¢cdo ou esvaziamento de
conceitos como a gestdo democrética.

O Estado, nesse contexto, ndo se retirou completamente, mas teve seu papel
ressignificado. Em vez de um provedor e garantidor universal de direitos de forma
centralizada, o Estado passou a atuar como um regulador e incentivador de resultados,
descentralizando recursos e responsabilidades, mas mantendo o controle através de avaliacGes
e metas. A reducdo da intervencdo estatal direta e a contencdo de gastos refletem a visdo
neoliberal de um Estado minimo, mas que ainda assim exercia sua influéncia para assegurar a
racionalizacdo e a eficacia da gestdo educacional. Essa atuacdo do Estado, ao mesclar
propostas de democratizagdo com principios gerenciais, serviu para legitimar a atuacdo de um
modelo educacional mais alinhado ao mercado.

Em suma, a gestdo educacional desses governos revela um esforgco para consolidar
uma hegemonia neoliberal, onde o Estado reconfigurou sua atuacdo e a participacdo da
sociedade civil foi reorientada para uma légica de mercado, distanciando-se do ideal de uma
educacao emancipatoria.

Fatores como a precarizacdo das relagdes de trabalho, a substituicdo do

desenvolvimento pela estabilidade econémica, problemas com aumento da divida interna e
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externa evidenciaram a crise e desgaste do governo FHC com o desmonte do Estado e das
politicas publicas. Esse quadro favoreceu a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva (governo

Lula) a presidéncia da Republica.
2.3 A gestdo educacional no momento de busca pelo fortalecimento do Estado

Neste topico, reportamos-nos a um periodo governamental considerado uma nova fase
de desenvolvimento econdmico e social que aliou crescimento econdmico e diminuicdo das
desigualdades sociais. Nesse contexto, tratamos das configuracGes da gestdo educacional nos
Governo Lula e de Dilma Vanna Rousseff (governo Dilma).

Com a eleicdo de Luiz Inécio Lula da Silva (Lula), em 2002, foram observadas
continuidades nas politicas educacionais, contudo seu governo demonstrou maior
comprometimento com as classes sociais. No plano econémico, Lula manteve juros altos com
a justificativa de controlar a inflacdo. Diferentemente do governo anterior, foi contido o
processo de privatizacdo das empresas estatais.

No periodo governamental de Lula (de 2003 a 2010), ocorreu uma nova fase de
desenvolvimento econdmico e social, pois o pais buscou aliar o crescimento econémico com a
diminuicdo das desigualdades sociais. Pensando no crescimento e potencial produtivo das
empresas, 0 governo aplicou medidas de estimulo fiscal e monetario e quanto ao
desenvolvimento social, aumentou a transferéncia de renda, elevou o salario-minimo, alargou
o0 investimento publico, organizou a carreira e o salario dos servidores da rede publica e
potencializou o papel do Estado no planejamento em longo prazo (Frigotto, 2011).

Nesse Governo, ampliou-se o investimento em infraestrutura com o Programa de
Aceleracdo do Crescimento, bem como houve concurso publico que resultou no aumento de
contratacdo de funcionarios, uma vez que servidores publicos substituiram os terceirizados em
atividades proprias do Estado, atendendo determinacdo judiciaria. Programas como o Bolsa
Familia, aumento do salario-minimo, ampliacdo da linha de crédito tiveram papel importante
na formacao de um mercado de consumo domeéstico capaz de sustentar o ciclo de crescimento
do pais (Barbosa; Souza, 2010).

O Bolsa-Familia, instituido pelo Decreto n. 5.209, de 17 de setembro de 2004,
permitia a transferéncia direta de renda do governo para familias em situacdo de pobreza e
extrema miséria. O Programa mostra-se como reformulacéo e ampliacdo do programa Bolsa-
Escola, criado no governo anterior.

Oferecer melhorias para as condi¢bes de vida de quem estava na pobreza ou em

situacdo de miséria causaria efeitos na economia, fazendo com que os detentores dos meios de
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producdo fossem favorecidos a partir do aumento do consumo, da contratacdo de servicos e
de financiamentos bancérios para habitacao, ensino superior ou outros bens (Boito Jr, 2017).
O governo Lula permitiu o desenvolvimento de varios instrumentos participativos, no
intuito de estabelecer o controle politico e social dos agentes governamentais. A esse respeito
Dulce (2010, p. 136) traz importantes esclarecimentos, explicando que,
tanto politicas estruturais, nas diversas areas, quanto as decisdes conjunturais mais
relevantes sdo submetidas a analise da sociedade civil por meio de canais de
interlocucdo com o Estado — conferéncias, conselhos, ouvidorias, mesas de dialogo
etc —, que ja constituem, na pratica, um verdadeiro sistema nacional de democracia
participativa. Politicas de desenvolvimento, de geracdo de emprego e renda, de
inclusdo social, salde, educagdo, meio ambiente, juventude, seguranga publica,
direitos das mulheres, igualdade racial, democratizacdo da cultura, entre tantas
outras, foram discutidas em 63 conferéncias nacionais que mobilizaram diretamente,
em suas varias etapas, mais de 4,5 milhdes de pessoas em cerca de 5.000 municipios

brasileiros — e sdo permanentemente fiscalizadas e avaliadas pelos conselhos de
participacdo social hoje existentes em todos os municipios (Dulce, 2010. p.136).

Tal atuacdo mostra uma abertura a participacdo da sociedade no ambito das politicas
estruturais diretamente ligadas aos interesses das classes sociais.

Na esfera educacional, o governo Lula continuou a implementar o SAEB, o PDE (com
uma nova configuragdo, a partir do Decreto 6.094, tornando-se um dos principais programas
do referido governo), Fundescola, o PDDE, o PNLD, o TV Escola, o Pnae, o0 PME, o Prémio
Nacional de Referéncia em Gestdo Escolar (Alves, 2015).

Saviani (2009) lembra que no conjunto das acdes que se referem a Educacdo Bésica,
situam-se o0 Fundo de Manutencéo de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacgédo (Fundeb), que passou a atender a Educacao Infantil e o Ensino
Médio, e ndo apenas o Ensino Fundamental como ocorria com o Fundef, que nesse Governo
tornou-se Fundeb.

Além disso, foram criados programas com foco na Educacdo Basica destinados a
formacgéo profissional de professores e demais profissionais da escola, a exemplo do
Programa de Formacdo Inicial para Professores em Exercicio na Educacdo Infantil
(Proinfantil); Programa de Formagdo Continuada de Professores das Séries Iniciais do Ensino
Fundamental (Pro-Letramento); Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores da
Educacdo Baésica; Indicadores de Qualidade da Educacédo; Programa Gestdo da Aprendizagem
Escolar (Gestar); Mais Educacdo; Programa Nacional de Informética na Escola (Proinfo)
dentre outros (BRASIL, 2008).

Quanto a gestdo educacional, foram realizadas pelo governo algumas politicas,

programas e acdes que passaram a partir de 2003 por uma reorientagcdo, uma vez que 0
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executivo federal propagou a defesa da educacdo de qualidade a partir da inclusédo e da
democratizagdo, em parte, buscando distanciar-se da légica gerencial e patrimonial de anos
anteriores (Dourados, 2007).

Assim, a partir de 2003 diversas iniciativas no ambito da gestdo da Educacdo Basica
caracteristicos da gestdo democréatica da educacdo foram desenvolvidas pelo Ministério da
Educagdo, quais sejam: Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de
Educacao (Pré-Conselho); Programa de Acompanhamento e Avaliacdo do PNE e dos Planos
Decenais Correspondentes; Programa de Fortalecimento Institucional das Secretarias
Municipais do Semi-Arido (Proforti); Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Pradime); Programa Nacional Escola de Gestores da Educacao Basica; Laboratorio
de Experiéncias Inovadoras em Gestdo Educacional; Conferéncia Nacional de Educacao
(Conae); e Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE) (Alves,
2015).

E pertinente uma explicacdo, ainda que breve, sobre tais programas e agdes.
Inicialmente esclarecemos que o Pro-Conselho era um programa de nivel nacional criado em
2003, que atuava em parceria com o Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacéo, a
Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), o CNE, o Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a Unicef.

Fazia parte de seu papel criar ou fortalecer Conselhos Municipais de Educacéo,
oportunizando maior participacdo dos conselheiros municipais de educacéo, a fim de se tornar
concreta a avaliacdo, definicdo e fiscalizacdo das politicas educacionais garantindo direitos
basicos essenciais ao exercicio da cidadania (Brasil, 2003).

O Programa de Acompanhamento e Avaliagdo do PNE e dos Planos Decenais
Correspondentes, apoiava técnica e pedagogicamente 0s sistemas de ensino no tocante ao
acompanhamento e avaliagcdo do PNE, bem como dos planos decenais municipais e estaduais,
incluindo a participacdo da sociedade civil organizada (Brasil, 2005a), representando, assim,
um espaco para o acompanhamento da elaboracdo dos planos mencionados e para a discusséo
e proposicgéo de agdes em torno do ensino.

Destinado a regido semiarida, foi elaborado o Proforti com o intuito de oferecer
subsidios para que a gestdo municipal atendesse as necessidades educacionais de acordo com
a realidade de cada municipio. Eram parceiros nesse processo a Undime, Unicef, o Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento da Educacdo da Universidade Federal da Bahia (UFBA), da

Rede Nacional de Formagdo Continuada de Professores da Educagdo Bésica e do Foérum de
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Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas, além das Universidades (Brasil,
2005b).

O Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacdo (Pradime) € uma
iniciativa do MEC, em parceria com a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(Undime), que buscava apoiar e fortalecer a atuacdo dos dirigentes municipais de educacédo
ante a gestdo dos sistemas de ensino e das politicas educacionais e contribuir para o avanco do
Pais quanto as metas do PNE (Brasil, 2006b).

O Programa Nacional Escola de Gestores da Educagdo Bésica integrou o conjunto de
acOes do PDE e objetivou formar em nivel de especializacdo gestores escolares, contribuindo
para qualificar o trabalho desses profissionais numa perspectiva democratica, objetivando
principalmente maior inclusdo social e emancipacdo humana, a partir de cursos a distancia
com o apoio de universidades parceiras do MEC (Brasil, 2005d).

O Laboratorio de Experiéncias Inovadoras em Gestdo Educacional foi criado em 2006
pela Secretaria de Educagdo Bésica (SEB) do Ministério da Educacdo e coordenado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), com o
objetivo de identificar, avaliar e disseminar experiéncias inovadoras no ambito da gestdo
educacional que possam contribuir para melhoria da qualidade do ensino publico e para o
alcance dos objetivos e metas do Plano Nacional de Educacéo (Brasil, 2006).

O PNFCE ¢é uma iniciativa com vistas a acessar a implantacdo e o fortalecimento dos
Conselhos Escolares nos municipios com os quais fazia parceria, usando material especifico e
formacdo continuada presencial e na modalidade a distancia, de modo a apoiar técnicos e
dirigentes das Secretarias Estaduais € Municipais de educacdo na formagédo dos conselheiros
escolares (Brasil, 2004). Fazia parceria com o Programa a Secretaria de Educacdo Bésica
(SEB), Undime, Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), Confederacéo
Nacional do Transporte (CNT), Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (Unicef), Unesco e
PNUD.

O governo Lula buscou congregar varios segmentos representativos no cenario
educacional no intuito de fortalecer debates e a criacdo de propostas para a educagdo. Temos
como exemplo a Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae 2010) que teve como tema
“Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacdo: o Plano Nacional de Educacéo,
diretrizes e estratégia de agdo”, que teve como intuito elaborar uma proposta de PNE, com
participacdo da sociedade brasileira.

A Conae 2010 ocorreu no ano de encerramento da vigéncia do PNE em evidéncia,

2010. O evento contou com 3.500 delegados representando a voz de professores, gestores,
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técnicos e estudantes (Brasil, 2010a p. 8). Sua realizac&o levou a deliberacéo da criacdo de um
Sistema Nacional de Educacdo (SNE) e da aprovacdo do texto base do PNE 2011-2020.

Essa Conferéncia promoveu o debate sobre a construcdo de um sistema articulado de
educacdo e um novo Plano Nacional de Educacdo. Para tanto, ocorreram previamente
Conferéncias subnacionais baseadas no documento de referéncia disponibilizado pelo MEC
(Brasil, 2008).

A participacdo efetiva da sociedade na construcdo de um plano educacional que reflita
seus anseios é um pilar fundamental na disputa pela hegemonia. Para que tal plano se
estabeleca como um projeto verdadeiramente coletivo e ndo apenas como uma imposi¢éo de
cima para baixo, é imperativo que os diversos setores sociais, especialmente os segmentos
historicamente marginalizados tenham vez e voz.

Somente onde as vozes da sociedade civil se fazem ouvir e interferem nas decisoes, &
possivel construir um consenso que desafie as l6gicas dominantes e estabeleca uma nova
hegemonia, capaz de promover uma educacdo que sirva aos interesses universais e a
emancipacao humana.

O documento resultante da Conferéncia Nacional de Educacdo realizada em 2010
considerou a gestdo democréatica da educacdo como espaco de decisdo coletiva e destacou
que,

[...] precisa ser assumida como fator de melhoria da qualidade da educacéo e de
aprimoramento e continuidade das politicas educacionais, enquanto politicas de
Estado articuladas com as diretrizes nacionais para todos os niveis e modalidades de
educacdo. Esta deve ser a ldgica da gestdo educacional e 0 modo de tomada de

decisdo no Sistema Nacional de Educacdo, em todos os ambitos, publicos e privado
(Brasil, 2010, p. 43).

Dessa perspectiva, a gestdo democratica da educacdo é elemento essencial para a
melhoria da qualidade da educacdo e para a continuidade de forma aprimorada das politicas
educacionais, devendo perpassar a tomada de decisdo no ambito publico e privado. Com essa
Conferéncia, fomentada pelo governo, contando com a participagdo da sociedade, houve a
possibilidade de discussdo das metas e estratégias para a educacdo, conforme o anseio da
mesma.

Naquele momento, tramitava no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 8.035/2010
referente a0 PNE 2011/2020 (Novo PNE) que apOs percorrer um processo de discussdo
originou a Lei n° 13.005 que aprovou o Plano Nacional de Educacéo, (PNE 2014), que serd
abordado a seguir. Vale destacar que o Projeto de Lei n° 8.035/2010 nédo traduziu com a

mesma intensidade o espirito do Documento Final da Conae que propunha uma articulacéo
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entre os entes federados em prol da construgdo de um Sistema Nacional de Educacéo,
distanciando-se também em outros aspectos do que havia sido acordado pelo conjunto de
entidades participantes da Conae (Oliveira, 2011).

N&o € nosso intento detalhar tal processo, mas apenas lembrar que o Projeto de Lei
(PL) n° 8.035/2010 que respondia pela proposta do novo PNE apresentada pelo MEC ao
Congresso Nacional, teve uma tramitacdo cercada de interferéncias e controvérsias sobre a
inconstitucionalidade de seus dispositivos, sendo acompanhado de pedidos de encontros
regionais e audiéncias publicas, bem como solicitacdo de adequacOes financeiras e
orcamentarias.

A tramitacdo do Projeto de Lei n° 8.035/2010, que culminou no PNE 2014-202, é um
exemplo de disputa por hegemonia no campo educacional brasileiro. Esse processo revela o0s
lados da disputa, o Estado - representado pelo MEC, e a sociedade civil organizada -
articulada na Conae, buscam estabelecer suas visdes sobre os rumos da educacéo.

Inicialmente, a Conae (Conferéncia Nacional de Educagédo) produziu um "Documento
Final" que representa a tentativa de consenso de diversas entidades da sociedade civil. Esse
documento, com sua proposta de um Sistema Nacional de Educacdo e a articulacdo
federativa, configura uma tentativa de construgdo contra-hegemonica. Ele expressa o anseio
por uma educacdo mais integrada, democrética e alinhada aos interesses de um coletivo amplo
de atores.

No entanto, quando o MEC encaminha o Projeto de Lei n° 8.035/2010 ao Congresso,
percebe-se um distanciamento desse espirito da Conae. A lei do PNE que efetivamente é
aprovada (Lei n® 13.005/2014) ndo traduz com a mesma intensidade o que foi acordado.

Isso indica que o Estado, através do MEC operou para filtrar e ressignificar as
propostas da sociedade civil. O projeto de lei, ao se afastar de pontos consensuais como a
articulacdo federativa para um Sistema Nacional, revela a primazia de uma viséo estatal ou
governamental sobre a educacdo, que pode estar mais alinhada a interesses politicos ou
econémicos dominantes do que a construcao de uma educacao verdadeiramente democratica e
universal.

As interferéncias e controvérsias, os pedidos de encontros regionais e audiéncias
publicas, bem como as solicitagcdes de adequacges financeiras e orcamentarias que cercaram a
tramitacdo do PL sdo, na Otica gramsciana, manifestacdes da luta molecular e da guerra de
posicdo pelo controle da hegemonia. A sociedade civil, por meio de seus intelectuais
organicos e suas organizagOes, tenta exercer pressdo para que suas demandas sejam

incorporadas, resistindo a imposicdo de uma Unica Vviséo.
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Os programas mencionados anteriormente abriram espacos para a democratizagao das
relagdes na educagdo, propiciando o trabalho coletivo e permitindo a descentralizagdo do
poder, e ainda o desenvolvimento da autonomia por meio da participacdo da comunidade via
conselhos de educacdo junto as politicas educacionais, a gestdo educacional e escolar,
permitindo, assim, a tomada de decisfes e 0 acompanhamento da educacao na elaboragéo dos
Planos de educagdo, tomando parte nas discussbes e propondo agOes para a melhoria da
qualidade da educacdo, revelando, dessa maneira, a presenca da concepcdo democratica de
gestdo educacional (Alves, 2018).

Contudo, é preciso considerar que boa parte das acdes tinha parceria com instituicGes
e organismos nacionais publicos e privados e também internacionais na esfera privada,
expressando certo hibridismo em atender as demandas por uma gestdo democréatica e ao
mesmo tempo atender as determinacdes dos organismos internacionais.

Tais acOes representaram uma politica de descentralizagdo e democratizacdo da
educacéo, que buscavam a participacao ativa da comunidade nas agdes e tomadas de decisoes
nos diferentes &mbitos da educacdo institucionalizada. Porém, o governo Lula desenvolveu
também iniciativas com mecanismos e procedimentos caracteristicos da gestdo gerencial,
como Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE); PDE - Escola; Plano de AcGes
Articuladas (PAR); o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); o Prémio Nacional de
Referéncia em Gestdo Escolar; e 0 PAR (Alves, 2015).

Nesse cendrio, o governo Lula estabeleceu o Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007
instaurando o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, um instrumento que
regulamentou o regime de colaboragdo com municipios, Distrito Federal e estados bem como
a participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e acles de assisténcia
técnica e financeira.

Contudo o Plano em questdo ndo passou por sélida discussdo e houve pouco debate
com as entidades sindicais e cientificas associadas ao campo educacional, desconsiderando o
que havia sido discutido em espacos como o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica,
conferéncias e congressos (Camini, 2010).

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo tem como iniciativa central o
PDE que foi langado oficialmente com o mencionado Decreto n° 6.094. Convém lembrar que
0 PDE reuniu varios programas voltados a Educacdo Basica, educacdo superior, educacdo
profissional e alfabetizacdo e ainda buscou instalar um regime de colaboragdo através de
parceria com 0s municipios em prol do desenvolvimento da Educacgdo Bésica em todo o pais.

Tal Plano passou a apresentar diretrizes e orientacdo tedrico-metodoldgica as escolas e
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Secretarias de Educacdo, assessorando-as quanto ao desenvolvimento de acgdes
sistematizadas, voltadas a permanéncia do estudante na escola (Brasil, 2007a).

Dentre as a¢des® que integravam O PDE destacam-se o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), que vincula a liberacdo de verbas extras a aprovacao do projeto pedagdgico
das instituicdes de ensino; o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (ldeb),
ferramenta que mede a qualidade educacional de acordo com as Diretrizes Curriculares
Nacionais e o Plano de Ag¢des Articuladas (PAR), um roteiro com apoio técnico e financeiro
da Unido para aprimorar a qualidade da educacéo.

O momento inicial de implementacdo do PDDE ocorrido no governo FHC, destinou
recursos unicamente as escolas de Ensino Fundamental, demonstrando um alinhamento com a
perspectiva neoliberal para quem as politicas publicas deveriam manter um carater focalizado
a fim de economizar recursos considerados escassos.

No governo Lula, aderir ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo e a
elaboracdo do Plano de AcOes Articuladas (PAR) tornaram-se exigéncias para receber
recursos do PDDE, que passaram a abarcar escolas das redes estaduais, municipais e do
Distrito Federal, bem como as escolas privadas de Educacdo Basica que ofertam educacgéo
especial e sdo mantidas por entidades sem fins lucrativos. Em 2007, o PDDE foi incorporado
ao PDE e se constituiu um dos instrumentos em busca do avanco nos resultados do Ideb.

Quanto a gestdo educacional, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao
apresenta regras para a valorizacdo do trabalhador, destacando ““[...] desempenho eficiente no
trabalho, dedicacdo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realizacdo de projetos e
trabalhos especializados, cursos de atualizacdo e desenvolvimento profissional” que Vvao
interferir na nomeacao ou mesmo exoneracgéo dos diretores (Brasil, 2007d).

Seu foco é a melhoria da qualidade com base no desempenho dos alunos apresentados
no ldeb. Associado a essa questdo, a valorizagdo do profissional da educagdo por meio de
critérios meritocraticos, evidenciaram caracteristicas da gestéo gerencial (Alves, 2018).

Também criado pelo Decreto n® 6.094, em 2007, o Ideb pode ser considerado um
instrumento para servir de indicador de qualidade da educagcdo. Com uma escala de zero a
dez, tal indice mede o desempenho do sistema de ensino.

O Ideb foi organizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), com vistas a explicitar as condi¢cdes de ensino no Brasil. Como

® Qutros programas podem ser mencionados como o Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Prolnfo);
Pro-letramento; Gestar Il; Programa Brasil Alfabetizado; Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec).
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parametro, fixou a média seis a ser atingida. Essa determinagdo tomou como base o resultado
obtido pelos paises da Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) (Oliveira, 2009).

N&o é nosso objetivo discutir o Ideb, contudo € pertinente dizer que as avaliacdes
externas a ele inerentes, ou seja, as avaliagcdes do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(SAEB) sdo elementos importantes nas tomadas de decisdes, chegando a responsabilizar as
unidades de ensino pelos rendimentos insatisfatorios deixando em segundo plano as histérias
individuais de cada escola e as condicGes favoraveis ou desfavoraveis que afetam a qualidade
do ensino.

Dias Sobrinho (2002) explica que na década de 1960 a avaliacdo externa ganhou
terreno enquanto instrumento no processo de aferi¢cdo da eficiéncia educacional e, assim, a
partir de uma visdo generalizada dizer do bom ou mal funcionamento da educacdo. O autor
analisa que esse tipo de avaliacdo assumiu o lugar de prestacdo de contas (accountability) ao
governo e a sociedade, possuindo como caracteristica relevante a capacidade de apresentar o
nivel de rendimento, controlar, participar na proposicdo de politicas publicas, validando,
assim, o controle do Estado.

No Brasil, é a partir de 1980, com maior intensidade a partir de 1990, que a avaliacdo
externa se torna indissociavel do sistema educacional e, por conseguinte, das politicas
publicas educacionais, recebendo nesse processo a influéncia de organismos internacionais
gue orientam projetos para paises em desenvolvimento e destacam a importancia de
desenvolver sistemas de verificacdo da qualidade (Freitas, 2007).

Com o resultado das anéalises dos indicadores do Ideb, os municipios com resultados
insatisfatorios no governo Lula recebiam apoio técnico e financeiro do MEC. A contribuicdo
dos recursos ocorreu com a adesdo ao “Compromisso Todos pela Educacdo” e com a
elaboracdo do PAR.

Por sua vez, o0 PAR, conforme o art. 9° também do Decreto n. 6. 094, (Brasil, 2007d),
“[...] € o conjunto articulado de ac6es, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da
Educacgdo, que visa o cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas
diretrizes”. O Programa surgiu como parte do programa estratégico do PDE. Tem carater
plurianual, oferece transferéncias voluntarias e assisténcia técnica do Ministério da Educagéo
aos entes federados a serem vinculados a adeséo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagdo e a elaboracdo do PAR. Sua coordenagdo é de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Educacéo, e deve ser elaborado com a participagéo de gestores, professores e da

comunidade local.
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No governo Lula, o MEC monitorava 0 PAR por meio de relatorios emitidos pelos
municipios, mas o envolvimento de estados e municipios se dava mediante diretrizes ja
estabelecidas, permitindo escolhas restritas e direcionadas pela Unido por meio de opcles
limitadas, apresentando assim caracteristicas da gestdo gerencial, por ndo poder se distanciar
das escolhas direcionadas pela Unido que apresentava um conjunto de ac¢Ges ja pensadas.

Municipios e estados passaram a aderir a0 PAR, 0 que representava 0 compromisso
assumido pelos gestores tanto municipais quanto estaduais com a execuc¢édo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, como também o acesso a recursos financeiros e a
assisténcia técnica.

Uma das ac¢des do PDE atrelada a gestdo educacional é o PDE-Escola. Fonseca (2009,
p. 276) explica que o PDE-Escola “[...] € uma modalidade de planejamento estratégico que se
propde a inovar a gestdo escolar com base em matriz gerencial”. Assim, esta centrado na
racionalizacdo, eficiéncia e eficicia da gestdo, visando modernizar a gestdo e melhorar a
qualidade de seu ensino e da aprendizagem. Para tanto, trabalha com metas e indicadores de
desempenho para dizer do nivel de eficiéncia das escolas, em especial o Ideb.

O PDE-Escola, elaborado com base no modelo gerencial, propés uma nova cultura na
organizacédo escolar a partir de uma gestdo educacional baseada no controle de resultados, na
racionalizagéo dos custos e na eficiéncia administrativa (Fonseca, 2009).

Diante do exposto, é possivel dizer que o conjunto de iniciativas do governo Lula
apresenta caracteristicas de gestdo democratica com o fortalecimento de mecanismos de
participacdo e tomadas de decisdes em torno das politicas publicas educacionais, mas também
movimentou mecanismos de gestdo gerencial seguindo planejamento estratégico e limitando a
participacdo da comunidade escolar nas tarefas predeterminadas pela Unido com foco em
resultados por desempenho.

Esse quadro revela uma tensdo na politica educacional do governo Lula. De um lado,
ha um movimento em diregéo a gestdo democréatica, com o fortalecimento de mecanismos de
participacdo e tomadas de decisdes em torno das politicas publicas educacionais, com a
introducdo de programas que buscaram fortalecer conselhos como os Conselhos Municipais
de Educacdo (CME), Conselhos Estaduais de Educacdo (CE), entre outros, como vias para a
democratizagdo da gestdo. Essa é uma face que valoriza a participacdo da sociedade civil e
dos profissionais da educagdo na construcao das politicas.

Por outro lado, o governo Lula também impulsionou mecanismos de gestdo gerencial,
evidenciados pelo planejamento estratégico, pela énfase em resultados por desempenho (com

0 ldeb como indicador central) e pela limitacdo da participacdo da comunidade escolar em
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tarefas predeterminadas pela Unido. O Compromisso Todos pela Educagdo e suas acgoes
associadas, como o Ideb, o PAR e o PDE-Escola, exemplificam essa busca por resultados e
eficiéncia, com a Unido exercendo um controle significativo sobre as escolhas e prioridades.

Nesse contexto, a questdo da hegemonia é central. O Estado, por meio da Unido,
buscou estabelecer uma direcdo hegemonica para a politica educacional, definindo as metas
(com base em padrdes internacionais, como a OCDE) e os instrumentos de avaliagéo e
controle (Ideb, PAR, PDE-Escola). Embora houvesse a abertura para a participacdo por meio
dos conselhos, a estrutura de acesso a recursos e a propria formulacdo dos planos (como o
PAR com escolhas restritas) tendiam a direcionar as ag0es dos entes federados para 0s
objetivos preestabelecidos pelo governo federal.

A sociedade civil e os profissionais da educacdo, mesmo com o fortalecimento dos
conselhos e a busca pela democratizacdo, se encontram nesse cenario em uma posicdo de luta
por maior autonomia e participacédo efetiva. A critica de Camini (2010) sobre a falta de debate
com entidades sindicais e cientificas na formulagdo do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo é um indicativo dessa disputa por hegemonia. As entidades buscam que suas
vozes e as discussdes acumuladas em féruns proprios (como o Forum Nacional em Defesa da
Escola Pablica) sejam incorporadas de forma substantiva, distanciando-se de uma acéo apenas
protocolar.

No ano de 2011, assumiu a presidéncia da republica, a presidente Dilma Vanna
Rousseff, que, na mesma linha de atuacdo do governo Lula, associou crescimento econémico
com distribuicdo de renda e inclusdo social, buscando resgatar o Estado como propulsor do
crescimento econdmico e da garantia dos direitos sociais conquistados.

O governo Dilma investiu em infraestrutura por meio do PAC, aumentou o nimero de
contratados via concurso publico e fortaleceu os programas de transferéncia de renda,
preocupou-se também com as condi¢cdes de moradia, criando o Programa Nacional de
Habitacdo Popular, dentre outras acdes.

Nas politicas voltadas a educacdo, o governo Dilma tambem aprimorou o Mais
Educacéo,

[...] o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgdo, o PDE, o PDDE, o Fundeb, o
PNLD, o TV Escola 91 e o PNAE, bem como ampliou e criou programas e agdes
voltados para a educagdo basica no que concerne: a formacgdo dos profissionais da
escola; a formacdo inicial e continuada para os professores; a sadde nas escolas; a

infraestrutura; a tecnologia a servico da educacgdo basica; aos atletas na escola; e aos
livros e materiais para escolas, estudantes e professores (Alves, 2015, p.91).
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Esse governo desenvolveu politicas destinadas ao Ensino Médio abrangendo também
0 ensino profissionalizante, integrando trabalho, ciéncia e tecnologia e, nessa perspectiva,
criou o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) em 2011. Faz
parte dos objetivos do Pronatec “[...] expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos
de educacdo profissional técnica de nivel médio e de cursos de formacéo inicial e continuada
ou qualificacéo profissional presencial e a distancia [...] (Brasil, 2012, s./p.).

Quanto a gestdo educacional, continuaram as a¢des voltadas para a democratizacdo da
gestdo educacional da Educacdo Baésica desenvolvidas no governo Lula: Pro-Conselho,
Pradime, Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Bésica, assim como 0s espagos
de participacdo Conae e PNFCE. Mas agdes e mecanismos caracteristicos da gestdo gerencial
presentes no governo anterior foram mantidos no governo Dilma como o PDE, o Prémio
Nacional de Referéncia em Gestdo Escolar, o PDE-Escola, o Ideb e 0 PAR (Alves, 2015).

Da mesma forma, o Saeb foi aperfeicoado, mantendo-se como instrumento de medida
do desempenho educacional com base em resultados. Desempenhando esse papel, o Sistema

serviria de base para definir e renovar politicas tais como a

[...] elaboracdo do plano estratégico da secretaria de educacdo e formagdo e
fortalecimento dos conselhos, os quais visam maior organizacdo, integracdo e
autonomia dos setores locais na formulacdo e execugdo da politica educacional
(Oliveira, 2011, p. 207).

Com a vigéncia do PNE 2001-2011 chegando ao fim, um novo Plano Nacional de
Educacdo comecou a ser discutido por meio de Conferéncias de Educacao.

No ambito normativo, de outubro de 2012 a dezembro de 2013, o PL n° 8.035/210
ficou estacionado no percurso Mesa Diretora do Senado e Coordenacdo das Comissoes
Permanentes. Apenas em 2014 apds analise houve a aprovagdo do Projeto em Plenaria no
Senado sendo a partir de entdo transformado na Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014, que
aprova o PNE (2014-2024).

O PNE (2014-2024) serviu para fortalecer os direcionamentos ja existentes referentes
a gestdo educacional, pois apresenta o principio da gestdo democratica como uma diretriz
(Meta 19), objetiva

articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, em seus diversos niveis, etapas e
modalidades, por meio de acOes integradas das diferentes esferas federativas (Brasil,
2014a).
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Ele também dispde sobre a gestdo democratica da educagdo, reafirmando o principio
disposto na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB. Em sua composi¢do constam 20 Metas
organizadas em quatro blocos. Nesse estudo interessa a Meta 19 tendo em vista que possui
como foco a gestdo da Educacdo Baésica da rede publica, trazendo implicagdes no
direcionamento das politicas publicas no que tange a gestdo democratica. Mas, vale lembrar
que a Meta 20 trata do financiamento da educagéo, apontando contribuicdes para o processo
de democratizacdo da educacao (Brasil, 2014b).

Para conduzir a visdo do leitor segue um quadro com os trechos do Plano que se
referem diretamente a gestdo democratica.

Quadro 3 - Trechos que se referem a gestdo democréatica no PNE 2014-2024

Lei n.° 13.005 Texto localizado

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:
Art, 2° VI - promocdo do principio da gestdo democratica da educacdo
publica (grifo nosso).

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
aprovar leis especificas para 0s seus sistemas de ensino,
disciplinando a gestdo democratica da educacdo publica nos
respectivos ambitos de atuacdo, no prazo de 2 (dois) anos contado da
publicacdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislacéo
local ja adotada com essa finalidade (grifo nosso).

Art. 9°

7.4. induzir processo continuo de autoavaliacdo das escolas de
Anexo educacdo bésica, por meio da constituicdo de instrumentos de
avaliacdo que orientem as dimensbes a serem fortalecidas,
Meta 7 destacando-se a elaboracdo de planejamento estratégico, a melhoria
continua da qualidade educacional, a formacdo continuada dos (as)
Estratégia 7.4 profissionais da educacdo e o do aprimoramento da gestédo
democraética (grifo nosso).

Anexo 7.16. apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante
transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a
Meta 7 participagdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicacéo
dos recursos, visando a ampliacdo da transparéncia e ao efetivo
Estratégia 7.16 desenvolvimento da gestdo democratica (grifo nosso).

Meta 19: assegurar condicOes, no prazo de dois anos, para a
Anexo efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta pablica a comunidade
Meta 19 escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto (grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora com base no PNE 2014-2024 (2024).
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O artigo 2° do PNE (2014-2024) reafirma a gestdo democratica como principio e
diretriz do PNE, e o artigo 9° deixa claro que a gestdo democréatica deve ser disciplinada por
meio de leis especificas ao encargo dos estados, Distrito Federal e dos municipios
incentivando a descentralizacdo. A estratégia 7.4 coloca o controle e avaliacdo das escolas
como instrumento a ser considerado no processo de aprimoramento da gestdo democratica.
Em seguida, a estratégia 7.6 trata do apoio a gestdo escolar com a transferéncia de recursos e
coloca o desenvolvimento da gestdo democratica associado a descentralizacdo, enguanto
acompanhamento do uso dos recursos.

A meta 19 por sua vez faz associa¢do da gestdo democratica a meritocracia, uma das
caracteristicas do modelo gerencial de gestdo ja evidenciado no capitulo anterior. Peroni e
Flores (2014) corroboram com esse entendimento ao destacarem que a Meta 19 ao se basear
em critérios técnicos de mérito e desempenho aponta para um modelo gerencial, muito
embora também apresente avangos ao instituir a consulta publica como instrumento para a
efetivacdo da gestdo democratica.

Para as autoras, o texto evoca dois mecanismos que “representam concepcoes
diferentes e mesmo antagbnicas de gestdo, uma de matriz democratica e outra vinculada a
modelos de viés gerencial”, distanciando-se da elei¢cdo direta para gestores firmada na Conae
2010, que possui uma concepcao de gestdo democratica da educacdo. e ainda esclarecem que
0 termo consulta publico ndo significa necessariamente escolha de gestores via eleicdo direta
(Peroni e Flores, 2014, p.186)

A meta 19 apresenta oito Estratégias que preveem o auxilio do poder pablico para a
efetivacdo da gestdo democrética, e determinam de que forma ela deve acontecer: escolha de
diretores escolares, 6rgdos colegiados de acompanhamento e controle social como conselho
escolar e conselhos de educacdo, foruns permanentes de educacdo, construcdo coletiva de
projetos pedagdgicos, planos de gestdo escolar e regimentos escolares.

Para uma visualizacdo mais adequada, as estratégias sdo apresentadas em quadros,
nesse caso nao seguimos a risca a ordem numérica de disposicdo das estratégias, pois as
agrupamos, considerando a interacéo de seus conteudos.

A estratégia 19.1 apresenta caracteristicas da gestdo gerencial, visto que a priorizacdo
de recursos financeiros esta associada a critérios técnicos de mérito e desempenho, “[...] que
vao de encontro a concepgdes e praticas de gestdo democratica, para receber 0s recursos
publicos a que tém ja direito” (Peroni e Flores, 2014, p. 186). A estratégia ndo deixa claro
como se dara a participacdo da comunidade escolar no processo de nomeacao de diretores e

diretoras.
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Quadro 4 - Estratégia 19.1 do PNE 2014-2024
Meta 19

Priorizar o repasse de transferéncias voluntéarias da Unido na &rea da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislacdo
especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeac&o dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito
e desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar (BRASIL,
2014a, p. 27).

Fonte: Elaborado pela autora com base no PNE 2014-2024 (2024).

Estratégia
19.1

A estratégia em evidéncia reitera a diretriz XVIIl do Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educacdo referente ao estabelecimento de regras a partir de critérios
meritocraticos e de desempenho, que vao incidir sobre a nomeacédo ou exoneracdo do diretor
escolar.

As estratégias 19.2, 19.3, 19.4 e 19,5, conforme exposto no Quadro 5, a seguir, dizem
respeito a criagdo e fortalecimento dos conselhos intra e extra escolar, buscando a formagéo

de seus conselhos como também espacos apropriados para o funcionamento desses conselhos.

Quadro 5 - Estratégia 19.2, 19.3, 19.4, 19.5 do PNE 2014-2024
Meta 19

Ampliar os programas de apoio e formacdo aos(as) conselheiros(as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos
de alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos(as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a
rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas funcdes;

Estratégia
19.2

Incentivar os estados, o Distrito Federal e 0os municipios a constituirem
féruns permanentes de educagdo, com o intuito de coordenar as
conferéncias municipais, estaduais e distrital, bem como efetuar o
acompanhamento da execugdo deste PNE e dos seus planos de educacgdo
(Brasil, 2014a, p. 28);

Estratégia
19.3

Estimular, em todas as redes de educagdo bésica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associa¢fes de pais, assegurando-se
Ihes, inclusive, espagos adequados e condi¢Ges de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulacdo organica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representagoes;

Estratégia
19.4
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Estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educacdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condicGes de
funcionamento autdbnomo;

Fonte: Elaborado pela autora com base no PNE 2014-2024 (2024).

Estratégia
19.5

Essas estratégias tratam do estimulo e apoio a diferentes mecanismos de participacdo
enquanto instrumento de fiscalizacdo da gestdo nos sistemas de educagdo, como os Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, os Conselhos de Alimentagdo Escolar, 0s
conselhos regionais, os féruns permanentes de educagdo; e também no &mbito da instituicdo
escolar, como os conselhos escolares, grémios e associacfes, garantindo formacéo, recursos
financeiros e condic¢des de funcionamento.

A participagdo permitida por esses mecanismos coopera com a autonomia destacada
na estratégia 19.7 no que tange a “[...] favorecer processos de autonomia pedagogica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino” (Brasil, 2014a, p. 28).

A estratégia 19.6 também trata da participacdo, envolvendo ndo apenas o0s
profissionais da educagdo, mas, estudantes e familiares, inclusive oportunizando aos pais o
exercicio de avaliar professores e gestores. Contudo, ndo deixa claro como a participacao

deve ocorrer nem como professores e gestores devem ser avaliados.

Quadro 6 - Estratégia 19.6 do PNE 2014-2024
Meta 19

Estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacdo de
alunos(as) e de seus familiares na formulacdo dos projetos politico-
pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a participagdo dos pais na avaliagédo de docentes e
gestores escolares (Brasil, 2014a, p. 28);

Fonte: Elaborado pela autora com base no PNE 2014-2024 (2024).

Estratégia
19.6

A estratégia 19.8, que segue a seguir no Quadro 7, busca a formacgéo de diretores e
gestores, que, apesar de ser importante, fica implicito que tais profissionais estdo sujeitos a
programas de formacéo que podem estar submetido a prova nacional, indicando critérios de
meritocracia inerente aos resultados medidos por meio da prova, como se existisse um perfil

ja determinado de gestor que precisa ser aprendido num processo de doutrinamento,
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apresentando caracteristicas da gestdo gerencial, mostrando-se um processo contrario a

autonomia tratada na estratégia 19.7.

Quadro 7 - Estratégia 19.8 do PNE 2014-2024
Meta 19

desenvolver programas de formacéo de diretores e gestores escolares, bem
Estratégia como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de
19.8 critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam
ser utilizados por adeséo (Brasil, 2014a, p. 28);

Fonte: Elaborado pela autora com base no PNE 2014-2024.

Vale lembrar que esse Plano possui estratégias que buscam garantir o uso de
mecanismos da gestdo democratica da educagdo, como a participacdo da comunidade escolar
no planejamento e na aplicacdo dos recursos expresso nas estratégias da Meta 19,
desempenhando, assim, um papel fundamental na promocdo da gestdo democratica e da
participacdo social. Um dos mecanismos cruciais instituidos por este Plano para garantir essa
participacdo sdo os foruns de educacgdo. Os féruns de educacdo sdo concebidos como espacos
privilegiados de debate, articulacdo e controle social. A Lei n® 13.005 diz que a execugéo do
PNE e o cumprimento de suas metas passardo por monitoramento e avaliacdo de instancias
como o FNE e a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo (Brasil, 2014a).

Contudo, o referido Plano também apresenta caracteristicas da gestdo gerencial como
a meritocracia na escolha de gestores e na busca de desempenho escolar, a exemplo da
estratégia 7.36, onde afirma que deveriam ser estabelecidas politicas de estimulo as escolas, a
fim de que avancem nas estatisticas que mostram o desempenho no Ideb, valorizando assim o
mérito escolar, sem se referir a formacdo para uma atuacéo critica na sociedade.

O PNE 2014 foi o propulsor de um processo de discussfes para a criagdo dos Planos
Estaduais e Municipais de Educacdo. Processo ocorrido de forma sistematica, pois existiam
ComissBes Coordenadoras recebendo acompanhamento de uma Rede de Assisténcia Técnica
que deveria ajudar as equipes locais que faziam parte da elaboracdo dos planos de educacéo
em todo o pais (Brasil, 2014a).

O PNE (2014-2024) também aborda que os Planos Estaduais e Municipais de
Educacdo deveriam incluir a participacdo dos profissionais da educagdo, de Conselhos,

Foruns e da sociedade em geral “[...] no trabalho de mobilizacdo, debate, acompanhamento e
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controle social do processo de elaboragédo ou adequagéo [...]” desses Planos (Brasil, 20144,
s/p.).

Ainda no governo Dilma, ocorreu em 2014 a Conae trazendo a baila o tema “O PNE
na articulacdo do Sistema Nacional de Educacéo: participacdo popular, cooperacao federativa
e regime de colaboragdao” (Conae 2014). O documento final dessa Conferéncia aponta a
orientacdo quanto a gestdo educacional, firmando o principio de gestdo democratica instituido
na Constituicdo Federal de 1988, enfatizando esse modelo de gestdo como espaco de
participacdo e decisdo que deve incluir diferentes segmentos, pais, professores, estudantes e
comunidade local no processo de gestdo dos sistemas de ensino e nas instituicbes de ensino
em busca de uma formacéo capaz de promover a emancipa¢do humana (Brasil, 2012).

Sobre a gestdo educacional, o Documento referéncia da Conae 2014 reafirmou o
principio constitucional de gestdo democrética da educacdo, enquanto espaco de deliberacdo
coletiva, através da participacdo dos professores, funcionarios técnico-administrativos,
estudantes, pais e/ou responsaveis e comunidade local na gestdo dos sistemas de ensino e nas
instituicOes educacionais para a promocao da participacdo popular e do controle social da
educacdo, no intuito de lograr processos formativos emancipatorios (Brasil, 2014).

E o0 que pode ser observado na proposicdo feita pelo referido documento ao deixar
claro que a gestdo democratica deveria ser promovida no sistema de ensino,

[...] por meio de mecanismos que garantam a participacdo dos profissionais da
educacdo, familiares, estudantes, comunidade local e movimento social: 1) na
elaboracdo ou adequacgdo e implementacdo dos planos de educacéo; I1) no apoio e
incentivo as instituicbes educacionais para a constru¢do de projetos politico-
pedagogicos ou planos de desenvolvimento institucional sintonizados com a
realidade e as necessidades locais; e I11) na promocdo e efetivacdo da autonomia
(pedagdgica, administrativa e financeira) das instituicdes de educacdo basica,

profissional, tecnoldgica e superior. 1V) na elei¢do direta de diretores de escolas
(Brasil, 2014b, p. 86).

O documento referéncia também realcou a importancia da comunidade escolar na
participacao direta na eleicdo de diretores escolares.

Nesse cendrio, houve a alteragdo no papel do Estado no que tange as politicas sociais,
0 que se tornou perceptivel apés o impeachment da presidente Dilma Rousseff, o foco era
racionalizar recursos e fragilizar o poder das instituicbes, pois caso fossem fortalecidas,
atendendo a perspectiva democratica, as instituicbes atenderiam as pressdes e reivindicacoes
da populacdo, ademais eram adjetivadas de improdutivas e desfavoraveis a logica de mercado
(Peroni, 2004).
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Os governos Lula e Dilma buscaram harmonizar crescimento da economia e
distribuicdo de renda, estabilidade e inclusdo social. Assim, ndo assumiram como bandeira a
reforma do Estado evidenciada nos governos Collor, Itamar Franco e FHC. Porém no ambito
educacional as continuidades sdo mais visiveis que as rupturas, ampliando iniciativas dos
governos anteriores, incorporando 0s preceitos dos organismos internacionais, de cunho
neoliberal nas politicas educacionais com oferta de Educacdo Bésica voltada para o trabalho e
uma proposta gerencial centrada no desempenho e na busca por resultados, a exemplo do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, PDE, PAR e Ideb, sendo essas as a¢des
centrais desses governos.

Destacamos que os governos Lula e Dilma buscaram a democratizag&o da educagéo e
0 resgate de direitos constitucionais por meio de programas como Pré-Conselho, Pradime,
Conferéncia Nacional de Educacdo, PNFCE e Conae, preocupacdo essa que nao foram
observadas nos governos Collor, Itamar Franco e FHC.

Também mantiveram a predominancia de politicas sociais de cunho compensatorio e
assistencial. Semelhante aos governos anteriores (Collor, Itamar Franco e FHC), essas
iniciativas focaram em um publico-alvo especifico para combater a pobreza, sem, contudo,
expandir as politicas e acdes para garantir interesses universais, conforme preconiza a
Constituicao de 1988.

Diante do exposto, podemos afirmar que ambos os governos, Lula e Dilma
apresentavam tanto caracteristicas de gestdo democrética quanto de gestdo gerencial.

Contudo, no ambito normativo, que atravessa 0S governos supracitados, a gestdo
democréatica firmada na Constituicdo Federal, na LDB e nos PNEs institui-se como
fundamento e estratégia em torno da organizacdo dos sistemas de ensino, apontando para
educacdo emancipatoria, onde o exercicio da cidadania aconteca.

Ao olhar esse cenario, podemos dizer que a coexisténcia de elementos de gestdo
democratica (como Pro-Conselho e Conae, que buscam a participacdo) com a predominancia
de uma gestdo gerencial (com foco em metas e resultados definidos centralmente) reflete a
complexa relagdo entre sociedade civil e sociedade politica.

As iniciativas de democratizacdo da educagdo como as conferéncias e conselhos,
podem ser interpretadas como elementos de uma guerra de posicéo (luta ideoldgica e cultural
no terreno da sociedade civil) para construir um novo senso comum e uma nova hegemonia
popular em relagcdo & educacdo. Enquanto a gestdo gerencial representa a dimensdo da
sociedade politica atuando para impor suas diretrizes, muitas vezes sem considerar

plenamente os anseios da base.
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A incorporagdo de preceitos de organismos internacionais de cunho neoliberal nas
politicas educacionais sugere a influéncia de aparelhos privados de hegemonia, fundacdes e as
préprias instituicBes financeiras internacionais que disseminam e legitimam uma determinada
visdo de educacdo. Esses preceitos, ao se tornarem centrais nas politicas, indicam como certas
ideias e praticas se tornam senso comum e sdo incorporadas pelo Estado, mesmo em governos
que se propdem a ser mais sociais.

No proximo capitulo trataremos da gestdo educacional num momento considerado de
crise para a educacao brasileira, iniciado apos o impeachment da presidente Dilma Rousseff,
em 2016, quando assumiu o executivo federal o seu vice-presidente Michel Temer e depois 0
Presidente Jair Bolsonaro, ambos inseridos em um processo de retrocesso da educacéo.
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CAPITULO 11l
A GESTAO EDUCACIONAL NO PERIODO DE DESMONTE DO ESTADO DE
DIREITO

Este capitulo trata da gestdo educacional no Brasil durante um periodo critico de
desmonte do Estado, abarcando os governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro. Serdo
abordados alguns programas e acfes que evidenciaram o rompimento com 0s preceitos da
gestdo democréatica sob a justificativa de reestruturacdo e eficiéncia, resultando em um
enfraquecimento das instituicbes educacionais, na desvalorizagcdo de profissionais, e na
precarizacdo de servicos, impactando diretamente o acesso, a permanéncia e a qualidade da

educacéo.

3.1 A gestéo educacional no governo Temer: implantacgdes de acfes des)democratizantes

Em 2016, quando Michel Temer assumiu o executivo federal e depois o Presidente
Jair Bolsonaro. O que levou a quebra de um ciclo de politicas pablicas que emergiram em
2003 sensiveis a demanda da sociedade civil, cedendo assim lugar ao reavivamento das linhas
mestras do neoliberalismo (Jinkings, 2016).

Estudos como os de Ferreira (2017), Saviani (2017), Ferretti e Silva (2017) e
Pochmann (2017) mencionam que a presidente Dilma foi alvo de um golpe institucional de
carater juridico, parlamentar e midiatico que reorientou as politicas publicas promovendo
maior aproximagdo com as ordens do mercado e ignorando as mobilizagGes e reclames
sociais, bem como construindo um discurso ideoldgico de que o pais precisava alcancar
novamente o desenvolvimento, o que justificaria medidas descabidas que abalariam a garantia
dos direitos sociais. Dessa forma, a classe dominante naturaliza seus interesses como sendo
interesse da coletividade a medida que mina os direitos educacionais duramente conquistados.

Nesse interim, o governo Temer assumiu um projeto de aspecto conservador e
autoritario (Pochmann, 2017). As linhas gerais desse projeto estavam postas no Programa de
Governo intitulado Uma Ponte para o Futuro, pensado pelo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) em 2015 e que propunha o estabelecimento de um regime
constitucional para por limite aos gastos publicos; reforma da Previdéncia Social; reducéo das
obrigagdes constitucionais; a criacdo e um comité de avaliacdo de politicas publicas; reducéo
do papel do Estado na esfera econdmica e releitura dos programas sociais (PMDB, 2015).
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O Programa Uma Ponte para o Futuro propagava que o pais estava em crise e que foi
criado no intuito de cuidar da economia brasileira, tornando possivel seu desenvolvimento.
Difundiu um discurso de viés progressista ao divulgar a necessidade de devolver ao Estado
“[...] a capacidade de executar politicas sociais que combatam efetivamente a pobreza e criem
oportunidades para todos” (Brasil, 2015, p.2), indicando na realidade o desmonte do Estado
interventor e a necessidade de politicas focalizadas destinadas aos mais pobres.

O Documento evidencia que o obstaculo para o crescimento econémico tem como
elemento desencadeador a crise fiscal materializada em déficits elevados e no endividamento
do Estado. Nessa 0tica, a crise fiscal acarreta um quadro com aumento da inflagéo, altas taxas
de juros, inseguranca econdmica, altos impostos e retracdo do investimento privado, levando
a um estado de estagnacdo da economia (Brasil, 2015).

E, para tanto, aponta como necessarias reformas estruturais capazes de inibir o
crescimento das despesas, um ajuste fiscal duradouro de modo a proporcionar o equilibrio das
contas publicas para que o pais voltasse a crescer. Dessa perspectiva,

[...] o Estado deve ser funcional, qualquer que seja o seu tamanho. Para ser funcional
ele deve distribuir os incentivos corretos para a iniciativa privada e administrar de
modo racional e equilibrado os conflitos distributivos que proliferam no interior de
qualquer sociedade. Ele faz ambas as coisas através dos tributos, dos gastos publicos
e das regras que emite. Essas sdo tarefas da politica e, por isso, é justo dizer que o

crescimento econdmico duradouro e sustentdvel é uma escolha da politica, do
sistema politico e dos cidaddos como agentes politicos (Brasil, 2015, p.4).

A ideia explicita sobre o Estado aponta para o acionamento do mercado. “Assim,
pode-se entender que as parcerias que se estabelecem entre Estado e empresas privadas séo
mecanismos para garantir a manutencdo do neoliberalismo” (Maia, 2021).

Uma Ponte para o Futuro indicou também como indispensavel para a resolucdo de tal
crise a mudanca de leis e mesmo de normas constitucionais, tendo em vista o discurso de que
as despesas primarias se aviltavam acima do crescimento do PIB a partir da Constituicdo
Federal de 1988, pois ela atribuiu novos encargos ao Estado envolvendo areas como saude,
educacdo e assisténcia social, sendo considerado dificil a administracdo do orcamento para
manter as despesas em dia.

Coloca que para reverter as disfuncionalidades do texto constitucional, deveriam
existir reformas legislativas. Dessa maneira,

[...] é necessario em primeiro lugar acabar com as vinculagbes constitucionais
estabelecidas, como no caso dos gastos com salde e com educacdo, em razdo do
receio de que o0 Executivo pudesse contingenciar, ou mesmo cortar esses gastos em

caso de necessidade, porque no Brasil o orcamento ndo é impositivo e o Poder
Executivo pode ou ndo executar a despesa orcada (Brasil, 2015, p.9)
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Nessa linha de raciocinio, a vinculagdo constitucional de receitas designadas a
Educacdo Baésica deveria passar por desregulamentacdo, acompanhada de cortes no
orcamento para atender aos interesses do capital. Assim, no governo Temer, a educacdo nao
era uma questdo central, pois a receita publica a ela designada era entendida como
instrumento propulsor do desequilibrio fiscal (Camargo; Jacomini, 2015), sendo
indispensavel, dessa forma, a desvinculagdo e a consequente retirada de recursos da educagéo.

Outro ponto no quesito orcamento € a ideia de “orcamento com base zero”. Para
clarear os termos, “[...] significa que a cada ano todos os programas estatais serdo avaliados
por um comité independente, que podera sugerir a continua¢do ou o fim do programa, de
acordo com o0s seus custos e beneficios” (Brasil, 2015, p.10), sem a participagdo popular,
ficando as decisBes sobre a continuidade de programas e politicas na responsabilidade do
Congresso Nacional.

Nesse contexto, as politicas sociais e a transferéncia de renda sdo vistas como
promotoras da crise fiscal, sendo considerada imprescindivel a elabora¢édo de um novo regime
fiscal desregulamentando normas legais para alcancar um Estado mais moderno e eficiente.

Diante de tal situacdo, foi proposto o equilibrio fiscal de longo prazo como
determinacdo constitucional a qual a Administracdo publica estaria submetida, sendo
aprovada uma lei complementar de responsabilidade orcamentaria para as devidas adaptacdes.
Esse procedimento ganhou respaldo legal materializado na Emenda Constitucional n°
95/2016, congelando por 20 anos os gastos com as politicas pablicas.

Tal Emenda foi uma iniciativa do governo que provocou danos aos direitos sociais
conquistados e garantidos na Constituicdo, como a educacgédo, que passaram a ser considerados
despesas minimas obrigatdrias. Entendemos com Carvalho (2020, p. 81) que a EC 95/2016
priorizou o0 pagamento da divida publica “[...] em detrimento do financiamento de servicos
publicos essenciais”.

Nessa logica, as politicas sociais passaram a ser privadas de seus recursos para
contemplar os investimentos da divida publica brasileira, impactando o financiamento da
Educacgdo Basica publica, havendo apenas o reparo das perdas inflacionérias calculadas com
base no ano anterior, sendo vedado o0 aumento real de gastos e crescimento das despesas totais
do governo, acima da inflagdo (Mariano, 2017).

No que concerne a educacdo, considerada despesa obrigatoria e vinculada, com a

desvinculacdo ela perde parte de seu orcamento, prejudicando a sua manutencdo, o que
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ocorrerd por 20 anos sem a vinculacdo de impostos da Unido, conforme a Emenda
Constitucional n. 95. A consequente perda financeira tem implicacdes na meta 207 do PNE ja
que a lei que regulamenta o Plano foi transformada em lei morta por conta da referida
Emenda (Maia, 2021, p.197).

Seus efeitos também atingem as metas 17 e 18 do PNE que tratam da valorizagdo dos
profissionais do magistério que atuam na Educacdo Basica e do Plano de Carreira para
profissionais da Educacdo Basica e superior, impedindo também o aumento de matriculas e
do Custo Aluno Qualidade (CNTE, 2016). Tal realidade permite dizer que o governo Temer
desencadeou o desmonte do Estado brasileiro, e consequentemente da educagéo, ao romper
com o papel do Estado de interventor e provedor das politicas de protecdo social,
conquistadas em outros periodos.

Nesse governo foi iniciado o processo de Reforma do Ensino Médio através da
Medida Provisdria n. 746, de 22 de setembro de 2016 (MP), que fez alteracdes na LDB e na
Lei n® 11.494/2007, de 20 de junho de 2007 e regulamenta o Fundeb e institui a Politica de
Fomento a Implementacdo das Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Tal acdo foi realizada sem a devida participacdo dos diferentes grupos representantes
do campo cientifico e educacional, associacdes e movimentos que integram a sociedade,
tendo como parceiros de dialogo grupos empresariais, que fazem parte do Movimento Todos
pela Educacdo, e do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) (Aradijo,
2017).

Peroni, Caetano e Lima (2017, p. 418) apontam que se envolveram nesse processo,

[...] sujeitos individuais ou coletivos por meio de instituicBes publicas e privadas que
atuam no setor educacional, institutos e fundacBes ligados a grandes empresas

nacionais e internacionais, bem como institui¢fes financeiras ligadas ao mercado de
capitais, visando construir um projeto hegemonico de educacéo e de sociedade.

Um dos principais atores nesse processo foi o Instituto Unibanco (IU) que trabalha
com diferentes instituicOes estabelecendo parcerias, cuja principal estratégia foi o Programa
Jovem de Futuro (Peroni; Caetano; Lima, 2017). Fica evidenciado que o setor privado tem
forte influéncia sobre os caminhos percorridos pela politica educacional brasileira, incidindo

sobre a gestdo da educacao.

"Meta 20: ampliar o investimento pUblico em educacéo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7%
(sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio (Brasil, 2014).
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E pertinente entender que uma Medida Provisoria é emitida em casos necessarios, e
possui forca de lei. No contexto em evidéncia, ndo era urgente um documento dessa natureza,
mesmo porque estava para ser votado em plenaria o Projeto de Lei n. 6.840/2013 que tratava
da reformulacdo do Ensino Médio e estava sendo discutido em espacos como seminario em
nivel nacional, seminarios regionais e em mais de vinte audiéncias publicas (Brasil, 2019).

O Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, organizado para negocia¢des em
torno do Projeto de Lei n. 6.840/2013 supracitado, de importante representacdo por ser
constituido por organizacGes, a exemplo da Associacdo Nacional de PoOs-Graduacdo e
Pesquisa em Educacdo (ANPED), o Centro de Estudos Educagédo e Sociedade (CEDES), o
Forum Nacional de Diretores das Faculdades de Educacdo (FORUMDIR), a Associacdo
Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), a Acdo Educativa, a
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE), dentre outros,
buscou participacédo ativamente nesses espacos, propondo altera¢fes no texto do referido PL.

Em sua tramitacdo, essa Medida Provisdria recebeu parecer desfavordvel do
Ministério Publico Federal e da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, em virtude de
estar sendo realizada sem partilhar as discussdes e decisbes com a sociedade civil (Araujo,
2017). Contudo, a auséncia de discussdo ndo impediu que o trdmite prosseguisse sem
interrupgdes de maneira que em 16 de fevereiro de 2017 tal Medida fosse aprovada
transformando-se na Lei n® 13.415, instituindo tal Politica.

Mas essas negociacfes se perderam com a Medida Proviséria n. 746/2016, que
abarcava como motivos para tanto:

Atualmente o ensino médio possui um curriculo extenso, superficial e fragmentado,
que ndo dialoga com a juventude, com o setor produtivo, tampouco com as
demandas do século XXI. Uma pesquisa realizada pelo Centro Brasileiro de Anélise
e Planejamento - Cebrap, com o apoio da Fundacéo Victor Civita - FVC, evidenciou
que os jovens de baixa renda ndo veem sentido no que a escola ensina. [...] Os
dados educacionais publicados recentemente pelo INEP evidenciaram resultados
aquém do minimo previsto, isto é, 41% dos jovens de 15 a 19 anos matriculados no
ensino médio apresentaram péssimos resultados educacionais. [...] No geral, mais
de 75% dos alunos estdo abaixo do esperado, e por volta de 25% encontram-se no
nivel zero, ou seja, mais de dois milhdes de jovens ndo conseguem aplicar os
conhecimentos adquiridos nas disciplinas de portugués e matematica. [...] Isso é
reflexo de um modelo prejudicial que ndo favorece a aprendizagem e induz os
estudantes a ndo desenvolverem suas habilidades e competéncias, pois sdo forgcados
a cursar, no minimo, treze disciplinas obrigatérias que ndo sao alinhadas ao mundo
do trabalho, situacdo esta que, aliada a diversas outras medidas, esta proposta visa

corrigir, sendo notoria, portanto, a relevancia da alteracdo legislativa (Brasil,
2016h).

Tal exposicdo aponta para uma orientacdo de viés gerencial pensando a reforma em

favor do mercado de trabalho e em sintonia com o mundo empresarial. Motta e Frigotto
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(2017, p. 358) reforgcam essa compreensédo ao afirmarem que um dos interesses da Reforma do
Ensino Médio® residia em “[...] investir no capital humano visando maior produtividade”. Ao
priorizar o investimento no capital humano e a maior produtividade, a reforma se alinha com
uma logica neoliberal, que vé a educacdo primariamente como um meio para 0
desenvolvimento econdmico e a formacao de mao de obra adaptada as demandas do mercado.

Os motivos elencados acima seguiram ainda as recomendacfes de organismos
internacionais como o Banco Mundial e a OCDE, que difundem a compreensdo de que o
investimento no ensino secundario funciona como uma alavanca para o crescimento da
produtividade em paises em desenvolvimento, com vista a potencializar o capital humano por
meio do desenvolvimento de competéncias necessarias ao bom funcionamento do mercado
(Araujo, 2018; Tello; Mainardi, 2014), uma vez que a Reforma do Ensino Médio, nesse
contexto, teria como principal intento a formacdo profissionalizante para insercdo do
estudante no mercado de trabalho.

A Reforma do Ensino Médio precisou da aprovacdo da BNCC ja prevista na LDB e no
PNE (2014-2024). A BNCC foi aprovada em 17 de dezembro de 2018 e teve a incumbéncia
de orientar o conteudo obrigatério das 1.800 horas previstas para a formacéo geral basica, mas
desconsidera a dimensdo historico-cultural da formacdo humana para o Ensino Médio,
valorizando o carater instrumental no direcionamento do curriculo (Silva, 2018).

No ambito da gestdo educacional, o governo Temer em harmonia com a l6gica do
documento Uma Ponte para o Futuro desarticulou a participacdo popular, ficando as decisdes
referentes a permanéncia de politicas, programas e projetos submissa ao poder de decisdo do
Congresso. Foi revogada a nomeacdo de doze conselheiros que faziam parte do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) e que representavam a escolha de 29 entidades civis no ambito

da educacéo.

8 A Reforma do Ensino Médio tratou dos seguintes aspectos: Politica de Fomento a Implementacéo de Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral; alteragfes na organizacdo curricular com o aumento da carga horaria
minima anual do Ensino Médio de 800 para 1.000 horas para trabalhar a Formacdo Geral Béasica e a Parte
diversificada onde constam os itinerarios formativos com foco na formacéo técnica e profissional e nas areas de
conhecimento, devendo o curriculo observar o prescrito na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino
Médio (Brasil, 2016b). Podemos também destacar a obrigatoriedade do ensino de lingua portuguesa e
matematica nos trés anos do Ensino Médio; restricdo da obrigatoriedade do ensino da arte e da educacéo fisica a
Educacdo Infantil e ao Ensino Fundamental, sendo as mesmas facultadas no Ensino Médio (Brasil, 2016b).
Assim o curriculo € flexibilizado ao mesmo tempo em que se ampliam as possibilidades de oferta de formacao
profissionalizante para inser¢do do estudante no mercado de trabalho. A obrigacdo em cursar um itinerario
formativo expde o jovem a negacdo do direito a formagdo integral e se traduz no aprofundamento das
desigualdades educacionais ao existirem diferentes itinerarios com base em aprendizagens distintas (Aradjo,
2018). Uma negagdo que para Araudjo (2018), acaba configurando novas caracteristicas do ensino dualista “[...]
gue tendem a promover a naturalizacdo e o aumento das desigualdades por meio de hierarquizacdo de escolas e
0s jovens nela matriculados” (Aradjo, 2019, p.75).
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A exoneracdo do Decreto Executivo de 26/04/2017 e da Portaria n. 577 de 27/04/2017
anulou a base de representacdo social do Férum Nacional de Educacdo (FNE) excluindo
varias entidades representativas, rompendo com a constru¢cdo de politicas publicas
educacionais pensadas coletivamente, “[...] baseadas no dialogo entre o governo, a sociedade
civil e os movimentos da educacdo” (FNPE, 2018),

Ao montar uma nova composicao para o0 FNE de forma arbitraria, o MEC

ampliou fortemente a representacdo governamental e empresarial e reduziu
drasticamente a participacdo da sociedade civil. A Portaria atribui ao Ministro da
Educacgdo a funcdo de definir quem vai compor o FNE e compromete a estrutura
democratica do Férum e seus procedimentos pedagdgicos, politicos e operacionais.
Além do mais, rompeu também o consenso anteriormente estabelecido, de acordo

com o qual a coordenacdo do FNE, antes exercida pelo governo, seria agora da
sociedade civil (FNPE, 2018, s.p.).

Dessa forma, a coordenagdo do FNE foi retirada da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e transferida para o Conselho Estadual de Educacéo do
Estado de Goias. Por fim, o governo desprogramou a Conferéncia Nacional de Educacédo
agendada para 2018, cortando o financiamento das despesas necessarias a tal realizacdo
(FNPE, 2018; Brasil, 2017c).

Paro (2016) acredita que essa medida acabou destituindo o monitoramento do referido
Plano de seu carater participativo, limitando a participacdo popular na conducdo da escola
publica, ficando a estratégia fragilizada, podendo estados e municipios seguirem a mesma
configuracdo do Governo Federal na organizacdo de seus respectivos Foruns e Conferéncias.

O CNE, como ja mencionado no primeiro capitulo, tem importante papel no
acompanhamento e avaliacdo das politicas educacionais e nas discussdes de temas que dizem
respeito aos direitos humanos. O CNE é o principal érgdo normativo da educagdo no pais e ao
interferir em sua composicdo, revogando o decreto da presidente Dilma Rousseff, que
nomeou o0s conselheiros do CNE (Decreto de 27 de junho de 2016), o governo Temer “[...]
procurava adequar a estrutura normativa do Conselho a nova perspectiva do projeto politico
governamental que se desenhava naquele contexto” (Aguiar, 2019, p.6), buscando tornar o
CNE receptivel as propostas do MEC que, por sua vez, tinha como um dos focos de seu
interesse a aprovagdo da BNCC.

Esse quadro de arbitrariedade desencadeou a saida coletiva das entidades
representativas do FNE e a instituicdo do Forum Nacional Popular de Educacdo (FNPE) que
ficou encarregado de estruturar a Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE) no

ano de 2018 e “[...] exigir o cumprimento dos planos nacionais, estaduais, distrital e
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municipais de educacéo, contribuindo sempre para a sua analise e aperfeicoamento numa luta
permanente pela educacéo publica democratica” (FNPE, 2018).

Como meio de resisténcia e luta, a Conferéncia Nacional Popular de Educacao foi
organizada “[...] visando a retomada da democracia no pais e das vozes da sociedade civil
organizada por meio dos movimentos sociais e das entidades educacionais; uma reafirmacéao
do compromisso com uma educacdo verdadeiramente transformadora” (CONAPE, 2018),
fortalecendo o debate em torno da escola pablica e respeitando os interesses da classe
trabalhadora.

As acBes do governo Temer denunciam seu alinhamento a préaticas antidemocraticas,
reforcando as relagbes de dominagdo, retirando os direitos sociais conquistados e
intensificando as desigualdades educacionais, propondo um ensino de contetido uniformizado,
orientado para resultados quantitativos e meritocraticos.

De maneira resumida, a gestdo da educacdo no governo Temer foi uma marcha para o
retrocesso com expressiva influéncia do empresariado na definicdo do curriculo nacional,
materializado em documentos como a BNCC e a Reforma do Ensino Médio embebida de
padronizacéo e vazia de consciéncia critica.

O PNE 2014-2014 se tornou inexpressivo com a Emenda 95/2016 que provocou a
reducdo de investimento e financiamento destinado a educacédo. Para Dourado (2019), a tbnica
gue movimentou as acOes desse governo foi no sentido de uma forte articulagcdo com as
demandas e interesses do capital, com o controle do fundo publico e a violacdo dos direitos
sociais conquistados constitucionalmente, uma articulacéo estratégica onde,

[...] por meio de emendas & Constituicéo e reformas, o Executivo e Legislativo, com
0 apoio de setores dominantes, vai se desvelando um projeto societario excludente,

expressao das demandas das classes dirigentes, em sintonia ao movimento global de
reestruturacdo capitalista [...] (Dourado, 2019, p. 10).

A gestdo educacional durante o governo Temer, alinhada a I6gica do documento Uma
Ponte para o Futuro, caracterizou-se por um rompimento com o0s preceitos da gestdo
democratica e uma guinada para a gestdo gerencial. Diferentemente dos governos
mencionados nos tdpicos anteriores que, mesmo com elementos gerenciais, mantinham
espacos de participacdo, o governo Temer desarticulou sistematicamente a influéncia popular
nas decisdes educacionais.

Um dos pontos mais criticos foi a minimizacdo da participacdo social. A revogacao da
nomeacdo de conselheiros do Conselho Nacional de Educagéo (CNE), que representavam 29

entidades civis, e a anulacdo da base de representacdo social do Férum Nacional de Educacéao
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(FNE) séo evidéncias claras desse movimento. O MEC, ao remodelar arbitrariamente a
composicdo do FNE, ampliou a representacdo governamental e empresarial, reduzindo a
representacdo da sociedade civil. Essa medida ndo apenas comprometeu a estrutura
democratica e os procedimentos dos féruns, mas também rompeu o consenso de que a
coordenacdo do FNE seria exercida pela sociedade civil.

Essa centralizagdo do poder, segundo Paro (2016), destituiu o carater participativo do
monitoramento do Plano Nacional de Educacdo (PNE), fragilizando a conducdo da escola
publica e criando um precedente perigoso para estados e municipios.

Em sintese, o periodo do governo Temer marcou um evidente retrocesso na gestao
educacional, evidenciando um desmonte sistematico do carter democratico conquistado. As
reformas, notadamente a do Ensino Médio e a aprovacdo da BNCC, focadas em uma logica
instrumental, foram implementadas em detrimento da participacdo social e do debate coletivo,
com a desarticulagdo de instancias fundamentais como o CNE e o FNE. Ao revogar a
nomeacdo de conselheiros da sociedade civil e remodelar arbitrariamente a composi¢do do
Férum, o governo centralizou decisdes e alinhou a educagdo aos interesses do capital e de
uma agenda gerencialista, ignorando a dimensao histérico-cultural da formagdo humana. Esse
cenario, amplificado pela Emenda Constitucional 95/2016 que reduziu drasticamente o
financiamento, revelou um projeto de Estado excludente e uma marcha para tras na garantia
dos direitos educacionais, que seria.

A seguir trataremos da gestdo educacional no governo Bolsonaro no cenério de

desmonte e recuo nos avangos democraticos conguistados na educacao brasileira.

3.2 A gestdo educacional no governo Bolsonaro: intensificacéo da (des)democratizacio

Nas elei¢des de 2018, Jair Messias Bolsonaro foi eleito presidente da Republica em
um cenario politico que lhe foi favoravel (governo Bolsonaro). A saida de Dilma Rousseff da
presidéncia, configurando-se um golpe que “[...] andou na contramdo da democracia e
provocou a quebra da institucionalidade democratica liquidando o estado democréatico de
direito” (Saviani, 2017, p.213), foi uma porta aberta a tal eleicdo que se apresentou como uma
nova formacéo dos quadros politicos capaz de manter a ordem publica com acdo policial. N&o
podemos esquecer que a midia monopolista contribuiu para a legitimacdo do golpe que
destituiu a ex-presidente Dilma.

Aliado ao mecanismo virtual, a midia televisiva também influenciou os eleitores com

narrativas politicas que apresentavam a candidatura de Jair Messias Bolsonaro como a melhor
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opcao e teve papel fundamental na construgdo do consenso em torno da necessidade do ajuste
fiscal, de reformas colocadas como imprescindiveis para a recuperacao fiscal do pais, em
detrimento da classe trabalhadora.

Musse (2021, p. 503) lembra que “a coalizdo eleitoral que elegeu Jair Messias
Bolsonaro foi composta pelos segmentos mais poderosos da politica e da economia
brasileiras”, bem como que a alianca que promoveu tal eleicdo foi balizada por duas ideias
“[...] ) excluir ou tornar inoperante a acao da classe trabalhadora, seus partidos e sindicatos; e
b) implantar um novo choque, em registro hard, de neoliberalismo” (Musse, 2021, p. 503).

Ao buscar excluir ou tornar inoperante a acdo da classe trabalhadora, o bloco
hegemdnico busca desmobilizar e desorganizar os aparelhos privados de hegemonia, nesse
caso os partidos, sindicatos, organizacGes populares da classe trabalhadora. O intento é
impedir que essas forcas desenvolvam sua propria consciéncia de classe e articulem uma
visdo de mundo que possa desafiar o status quo. Torna-los inoperantes significa desmantelar
ou esvaziar 0s espagos onde a guerra de posi¢cdo (a luta ideoldgica e cultural) da classe
trabalhadora é travada.

Uma classe trabalhadora ativa e organizada pode desencadear uma crise de
hegemonia, onde as classes dominantes perdem sua capacidade de dirigir e de obter o
consenso. Se os aparelhos da classe trabalhadora sdo inoperantes, a possibilidade de uma crise
se torna menor, e a hegemonia existente pode se manter sem grandes desafios.

Assim, o cenario de desmonte das politicas publicas educacionais se intensificou no
governo Bolsonaro. Cohn (2020, p. 153) comenta que, “a partir de 2019, o jogo endurece.
Inicia-se um processo de destruicdo truculenta do arcabouco social da rede de protecéo social
[...]”. Numa trajetéria de continuidade a gestdo do governo Temer, 0 governo Bolsonaro
seguiu guiado pelas orientacdes neoliberais, observando o mesmo principio do ajuste fiscal
em decorréncia da crise financeira vista como consequéncia dos gastos com as politicas
sociais. Essa visdo faz parte da logica neoliberal ja explicitada por Azevedo (2004), em que 0s
gastos sociais sdo vistos como causa do desequilibrio orcamentéario e do déficit publico,
gerando o0 aumento das taxas tributarias e elevando o preco dos salarios.

Esse panorama de desmonte se alinha as orientagdes do Consenso de Washington.
Belluzzo (2007) assemelhou o Consenso de Washington a um tratamento de choque para 0s
paises em crise econdmica assolado por endividamento e inflagdo. O autor explica que o
Consenso ocorreu nos Estados Unidos, organizado por economistas de instituicdes como o
Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial na intencéo de avaliar as reformas

de ordem econémica na América Latina.
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Para essas instituicOes, a crise foi desencadeada pelo crescimento do Estado e suas
politicas de protecionismo aliadas a incapacidade de controlar o déficit publico, apresentando
como solucdo um conjunto de reformas que incluia, dentre outras coisas, a disciplina fiscal,
eliminando o déficit publico; mudanca de prioridades das despesas publicas; taxas de juros
determinadas pelo mercado; flexibilizacdo das leis trabalhistas; e privatizacdo das empresas
publicas e abertura comercial.

Em sua candidatura, Jair Messias Bolsonaro defendeu o Estado Minimo, o que se
traduziu em um claro descompromisso com as politicas sociais. Essa postura implicou
diretamente na flexibilizacdo das Leis Trabalhistas, na desregulamentacéo dos direitos sociais
garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, na desvinculagéo de recursos constitucionais
essenciais para areas como saude e educacdo, e em cortes orcamentarios significativos nos
setores sociais (Maia, 2019).

Para Dourado (2019), as primeiras politicas do governo Bolsonaro

[...] caminham para o aprofundamento das politicas de ajustes neoliberais, incluindo
a retomada e aprofundamento da proposta de reforma previdenciaria, intensificacéo
do processo de privatizacdo do publico, retrocessos nas agendas das politicas
publicas e, no campo educacional, por redirecionamento conservador das politicas
para a area, pela secundarizagdo do PNE e por expressivos cortes nos orgamentos,

com especial destaque para as instituicdes de educacdo superior federal e para a
educacdo basica (Dourado, 2019, p. 11).

Dessa maneira, a politica de desmonte da educacdo iniciada no governo Temer via
Emenda Constitucional 95/2016 tem continuidade em 2019. E como parte de um plano bem
elaborado existe um discurso que se naturaliza e faz com que a sociedade entenda como
necessario o movimento privatista por meio do senso comum (Harvey, 2014), em um
movimento que tem a seu favor os instrumentos midiaticos apoiados e patrocinados pelo
empresariado e pelo governo.

Para a recuperacéo fiscal do pais, acdes foram desenvolvidas em detrimento da classe
trabalhadora, alterando a estrutura do Estado no pais, produzindo o arrocho fiscal com o corte
de investimentos publicos, incluindo a educagdo publica e seus profissionais. Nesse caso,
podemos mencionar a Emenda Constitucional n°® 103/2019 que incidiu sobre o rebaixamento
dos valores das aposentadorias e pensdes; 0 aumento do tempo de contribui¢do; o fim da
aposentadoria por tempo de servico e da aposentadoria especial do magistério.

Neste pacote, podem ser inseridas outras acOes, quais sejam, a Emenda Constitucional
(PEC) n° 32/2020 referente a Reforma Administrativa proposta pelo governo Bolsonaro que
em seu desdobramento prejudicava os profissionais da educacédo, prevendo o fim da carreira

dos servidores e dos servicos publicos e reducdo dos postos de trabalho no @mbito publico
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com vistas a privatizacdo (Aradjo; Mato; Chaves, 2020). Nas medidas propostas por esse
governo, foi prevista a “[...] reducéo de carreiras, redugdo salarial em cenérios de dificuldades
de arrecadacdo fiscal, perda da estabilidade do servidor, limitacdo de promocdes e adoc¢édo de
um modelo de avaliacdo ainda mais rigoroso e meritocratico [...]” (Aradjo; Kato; Chaves,
2020, p.17).

Outra medida do governo Bolsonaro foi o congelamento do salario dos servidores
publicos que ganhou corpo legal com a Lei Complementar n® 173/2020 o que inviabilizou o
aumento salarial, adicional por tempo de servico de 28/05/20 a 31/12/21, alegando a situacao
advinda da crise fiscal e sanitaria em virtude da pandemia da Covid-19°.

No ambito das instituicdes escolares, tal governo mostra seu ideario de controle e
monitoramento das instituicdes, dos profissionais e dos curriculos; assim como propostas de
militarizacdo de escolas e de homeschooling. Esse cenario é atravessado pela auséncia de
politicas publicas de educacéo, pela falta de proposta para a gestdo educacional com foco na
qualidade da escola publica. Em menos de quatro anos, o Ministério da Educacdo foi ocupado
por quatro ministros: Ricardo Vélez Rodriguez (janeiro a abril 2019); Abraham Weintraub
(abril de 2019 a junho de 2020); Milton Ribeiro (julho de 2020 a marco de 2022); e Victor
Godoy (Abrucio, 2021).

O Ministério da Educagdo na gestdo do ministro Abraham Weintraub criou o Plano
Estratégico Institucional elaborado para o periodo de 2020 a 2023. O documento que
materializou o referido Plano mostra que o mesmo foi elaborado sem ter como fundamento
discussbes amadurecidas a partir das aspiracGes da sociedade representadas por entidades
cientificas e educacionais.

O Planejamento Estratégico abarcava 48 projetos. O trabalho intitulado: Politicas para
a Educacdo Basica no Brasil em tempos de retrocessos democréaticos: a desconstrucdo da
agenda no governo de Jair Bolsonaro produzido por Lucia de Fatima Valente e Marcos
Antonio Lima Pereira faz uma sintese dos projetos que parecem distantes da realidade da
educacdo brasileira e nos conduzimos por esse trabalho para explicitar tais projetos.

Iniciamos com o programa Conta Pra Mim, lancado em dezembro de 2019 e instituido
pela Portaria MEC n° 421, de 2020, objetivando a

® A Covid-19, sigla para “Coronavirus Disease 2019, é a doenca provocada pelo virus SARS-CoV-2,
gue pertence a familia dos coronavirus (Ministério da Salde, 2023), essa doenca ataca o sistema respiratério e

foi a causa de uma pandemia mundial iniciada no final de 2019.



124

Formacéo de professores e pais acerca de praticas de alfabetizacdo, entrega de Kits
de literacia familiar a familias economicamente vulneraveis, campanhas de
orientacdo e sensibilizacdo de familias acerca de préaticas de literacia familiar
(Brasil, 2020, p. 39).

Com caracteristicas semelhantes, esse Plano apresentou o projeto Programa Tempo de
Aprender, destinado a “[...] formacdo continuada de profissionais da alfabetizacdo, apoio
pedagogico para a alfabetizagdo, aprimoramento das avaliagcdes da alfabetizacdo e valorizacdo
dos profissionais da alfabetizagao” (Brasil, 2020, p. 39); e o projeto Apoio as Olimpiadas do
Conhecimento e Prémios, que intenta “[...] promover acdes de valorizacdo dos profissionais
do magistério por meio da participacdo em olimpiadas em diferentes areas de conhecimento e
em prémios [...]” (Brasil, 2020, p. 40). S&o projetos que sugerem objetivos rasos sem uma
visdo consistente sobre a educacéo.

Com a mesma falta de solidez, podemos citar o projeto Educacdo em Prética criado
pela Portaria n°1.938, de 07 de novembro de 2019, que, de forma vaga, procurou proporcionar
aos estudantes do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental e do Ensino Médio o convivio com
instituicdes de ensino superior. O texto da referida portaria no Artigo 1° estabelece

Art. 1° Instituir o Programa Educacdo em Prética, com a finalidade de contribuir
para a ampliacdo, com qualidade, da jornada escolar, e para a melhoria da
aprendizagem dos estudantes dos anos finais do ensino fundamental e do ensino
médio das redes de ensino publicas, por meio da cooperagdo entre as secretarias de
educacdo ou 6rgdo equivalente e as instituicbes de ensino superior publicas ou
privadas, a ser promovida a partir de uma articulagdo entre o Ministério da

Educagdo - MEC, as entidades representativas das institui¢cfes de educagdo superior
e as entidades representativas das redes publicas de educacdo basica (Brasil, 2019d).

Vemos que o referido Programa se propbe a colocar o jovem no convivio com
instituicdes de ensino superior, em uma espécie de transferéncia de atribuicdes do poder
publico para instituicdes de ensino superior com vistas a desenvolver habilidades e aptiddes
para 0 mercado de trabalho, bem como ampliar com qualidade a jornada escolar. Contudo,
néo fica clara a compreensao do documento sobre qualidade da jornada escolar e nem se essa
qualidade seria alcangada.

Tal parceria tem como um dos objetivos delineados pelo Ministério da Educacéo, e
estabelecidos no Artigo 2° da Portaria n° 1.938 (Brasil, 2019d), promover

I - 0 acesso dos estudantes dos anos finais do ensino fundamental e do 1° ao 3° ano
do ensino médio a atividades educacionais alinhadas a Base Nacional Comum

Curricular e aos itinerarios formativos dos estudantes, no caso do ensino médio,
oferecidas por instituicbes de educacéo superior publicas ou privadas.

N&o é nossa intencdo analisar o Programa Educacdo em Préatica, mas gostariamos de

pontuar que, pelo objetivo apresentado, ele busca cumprir com os alinhamentos previstos na
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BNCC. O Programa também ampliou a possibilidade das instituicbes de ensino superior,
envolvidas no referido programa, serem bonificadas no sistema de avaliagcdo externa. Outro
projeto foi a Elaboracdo do Programa de Melhoria a Qualidade do Ensino Fundamental
voltado ao apoio de a¢bes de melhoria no Ensino Fundamental.
E mais diretamente ligado a gestdo da educagdo, o governo Bolsonaro criou o projeto
denominado Forma Brasil Gestdo, destinado a formac&o de gestores no intento de
promover gestdo de exceléncia nas redes publicas de educacdo basica, por meio de
apoio técnico e agdes de formagdo continuada destinados, especialmente, a

secretdrios e conselheiros de Educacdo, diretores e conselheiros escolares,
objetivando a promocao da melhoria da qualidade da educacéo (Brasil, 2022. P.42).

Para alcancar esse objetivo, foi feito um delineamento de acdes, como a A¢do Matriz
de Referéncia de Competéncias e Habilidades do Gestor Escolar. A intencdo implicita é
padronizar o perfil de diretor através da criacdo de um conjunto de competéncia chamando a
atencdo do diretor para a avaliagdo e monitoramento do professor, gestdo estratégica dos
recursos, além de outros pontos que juntos devem contribuir para a promocdo de uma
educacdo subordinada aos interesses do mercado.

Esse delineamento foi feito tomando como base as orientagcbes e o resultado de
pesquisas de organismos internacionais como a Organizacdo e Cooperacdo para 0
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) que faz uma relacdo entre as caracteristicas da gestdo
escolar e os resultados dos estudantes (Brasil, 2021a; Brasil, 2021b). Dessa maneira,
apresenta caracteristica de gestdo gerencial ao propor um perfil de gestdo que tem como
principal norte a busca por exceléncia, eficiéncia e avaliagdo para o alcance de metas (Brasil,
2021Db).

Esse projeto busca nivelar um padrdo para o gestor escolar como um diferencial para
atender as exigéncias do mercado, uma vez que “[...] para o mercado ndo ha sociedade, ha
individuos em competicdo. E para 0 mundo da acumulacéao flexivel, ndo ha lugar para todos,
sO para 0s considerados mais competentes” (Frigotto, 2011, p. 251).

O referido Documento se concentra em competéncias e habilidades para orientar o
diretor escolar e constitui-se em um parédmetro para as politicas de formacao, incluindo os
processos de escolha do diretor, acompanhamento e avaliagdo de seu trabalho. Dessa forma,
harmoniza-se a Meta 19 do PNE (2014-2024) que prescreve critérios de meritocracia e

desempenho, assim como cursos e programas destinados a formacéo de diretores.
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Nesse mesmo Plano Estratégico Institucional existe o delineamento para o Projeto
intitulado Implantacdo das Escolas Civico-Militares voltado a implementagdo do Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim), buscando

[...] contribuir para a melhoria da qualidade da Educacdo Basica, por meio de um
modelo de exceléncia de gestdo, proposto pelo MEC, baseado nos Colégios

Militares [...] das escolas publicas em vulnerabilidade social que aderirem ao
modelo (Brasil, 2020, p. 42).

Em 2019, o governo Bolsonaro aprovou o Decreto n® 9.465/2019 que fortaleceu a
expansdo das escolas Civicos-Militares, termo utilizado que da nome a militarizacdo das
escolas. Esse Decreto altera a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissbes do MEC e das Fungdes de Confianga, firmando em seu Anexo I, Art. 1°, paragrafo
Unico, que “[...] para o cumprimento de suas competéncias, o Ministério da Educacdo podera
estabelecer parcerias com instituicdes civis e militares que apresentam experiéncias exitosas
em educag¢ado” (Brasil, 2019b).

O Artigo 2° do mesmo Decreto aponta para a criacdo de 6rgdos especificos e
singulares ligados a Secretaria de Educacdo Bésica (SEB), dentre eles a Subsecretaria de
Fomento as Escolas Civico-Militares (Secim). No conjunto de competéncias desta

Subsecretaria consta:

| - criar, gerenciar e coordenar programas nos campos didatico-pedagdgicos e de
gestdo educacional que considerem valores civicos, de cidadania e capacitacdo
profissional necessarios aos jovens;

Il - propor e desenvolver um modelo de escola de alto nivel, com base nos padrdes
de ensino e modelos pedagdgicos empregados nos colégios militares do Exército,
das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, para os ensinos
fundamental e médio;

Il - promover, progressivamente, a adesdo ao modelo de escola de alto nivel as
escolas estaduais e municipais, mediante adesdo voluntaria dos entes federados,
atendendo, preferencialmente, escolas em situacdo de vulnerabilidade social (Brasil,
2019b).

O conjunto de competéncias listado apresenta uma concepgdo de gestdo gerencial. A
proposta de desenvolvimento de um modelo de Escola de Alto Nivel com base em padrdes
militares empregados nos colégios militares demonstra uma clara intencdo de padronizacao,
hierarquia e disciplina. O que leva a replicar um modelo que se presume ser eficaz em termos
de desempenho, com pouca margem para a autonomia pedagdgica ou para a consideracdo das
especificidades e anseios das comunidades locais. O foco esta nos resultados e na disciplina,
caracteristicas marcantes da gestdo gerencial.

Compreendemos que a promogédo progressiva da adesdo ao modelo militarizado e a
escolha de escolas em situacdo de vulnerabilidade social reforcam a ideia de que este € um

modelo de intervencdo de cima para baixo, visando a corre¢do de problemas sociais através
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de uma proposta educacional padronizada. Isso sugere uma l6gica compensatoria onde se
busca melhorar escolas por meio da aplicagdo de um pacote predefinido, em vez de promover
processos participativos que considerem as causas estruturais da vulnerabilidade e as
necessidades reais da comunidade escolar.

Em setembro de 2019 foi lancado o decreto n° 10.004 instituindo o Programa Escola
Civico-Militares (Pecim) em todo o territorio nacional, que apresenta como finalidade “[...]
promover a melhoria na qualidade da Educacdo Basica no Ensino Fundamental e no ensino
médio” (Brasil, 2019). O Pecim apresenta como instrumento de medida o Ideb e assume como
objetivo garantir um modelo de gestdo de exceléncia das escolas a partir da intervengdo dos
militares (Brasil, 2020a, p. 3).

Ainda em 2019, o Decreto n. 10.196, estabeleceu o termo Orgdos Especificos
Singulares, vinculando-o a Secretaria de Educacédo Basica do MEC (SEB) e, como parte dela,
a Diretoria de Politicas para Escolas Civico-Militares, que deixou de ser subsecretaria. Com
esse decreto, a SEB ficou incumbida de fomentar, acompanhar e avaliar os sistemas de ensino
estaduais, distritais € municipais em seu processo de adesdo ao modelo de escolas civico-
militares. As escolas que anuiram ao Pecim deveriam desenvolver “[..] a gestdo
administrativa, educacional e didatico-pedagdgica dos colégios militares do Exército, das
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares” (Brasil, 2019c).

O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares organizou em 2020 um manual
para normatizar um padrdo a ser seguido pelas escolas que passaram a adotar o modelo
civico-militar de gestdo. O manual era composto por onze documentos para nortear o
funcionamento das escolas. Em 2021, esse mesmo conjunto de documentos passou por
algumas alteragdes ganhando a seguinte terminologia: Diretrizes das Escolas Civico-Militares
(Brasil, 2021).

Nesse contexto, foi ampliado o nimero de escolas que aderiram ao Pecim em

diferentes estados brasileiros. Na visdo do MEC,

[...] cada localidade estabeleceu o arranjo administrativo que melhor se adaptou as
suas necessidades e as suas especificidades, a fim de garantir aos alunos um ensino
fundamental e médio de qualidade, fundamentado em valores como: patriotismo;
civismo; respeito aos simbolos nacionais; no¢des de hierarquia e de disciplina;
valorizacdo da meritocracia e outros (Brasil, 2020a, p. 8).

O texto em destaque permite afirmar que existe uma associacdo entre qualidade do
ensino nas Escolas Civico-Militares e a valorizacdo da meritocracia, uma das caracteristicas

da gestéo gerencial.
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Nesse cenario, a gestdo educacional estd associada no Pecim a acbes destinadas a
padronizacdo do comportamento, valores e atitudes (Brasil, 2021, p. 38), sendo a Dire¢édo
Escolar formada Diretor e Vice-Diretor, que recebe apoio e assessoria do oficial de gestdo
educacional®® e monitores, que, segundo o documento, “[...] exercerdo o papel de tutoria que
muitos alunos ndo tiveram em seus ambientes familiares, proporcionando acolhimento,
didlogo, dando o exemplo e servindo de referéncia” (Brasil, 2021, p. 83).
Administrativamente, esses profissionais sdo vinculados ao Ministério da Defesa ou aos
Orgdos de seguranca estaduais e municipais.

Uma vez que as escolas Civico-Militares definem e padronizam comportamentos e
valores, enfraquecem o principio da autonomia visto que as pessoas que fazem o chdo da
escola ndo participam da edificacdo das regras que norteiam o fazer coletivo.

Os militares passam entdo a ocupar 0s espacos de atuacdo na educacédo
institucionalizada, promovendo atividades na escola que visem a difusdo de um conjunto de
valores visto como fundamentais na orientacdo e direcionamento da escola, nomeados como:
civismo, dedicacdo, exceléncia, honestidade e respeito (Brasil, 2020a). Dessa maneira,
conforme o documento do Manual das Escolas Civico-Militares, as Ecim serdo fortalecidas
pelo Pecim para alcancar a qualidade da Educacao Basica por meio de uma gestdo também de
exceléncia nas areas educacional, didatico-pedagdgica e administrativa (Brasil, 2020a).
Novamente a exceléncia é evocada, dessa vez, como um dos valores a serem trabalhados por
todas as Ecim no pais, servindo também para caracterizar o tipo de gestdo a ser desenvolvida.

Godoy e Fernandes (2021) fazem uma importante analise ao destacar que as escolas ao
aderirem ao Pequim entregaram a gestdo da escola “[...] para as forcas de seguranca sejam
elas do Exército, sejam elas da policia militar ou corpo de bombeiro”, ignorando o preceito
posto na LDB que determina no Artigo 14 que as normas de gestdo democratica do ensino
publico serdo definidas pelo sistema de ensino. Para as autoras, essa é uma situacdo que ndo
representa a democracia, uma vez que essa escola nao possui

[...] um mecanismo democratico de dialogo, de organizacdo da gestdo, de
alternancia por intermédio do voto direto de quem administra, além de outras
instancias escolares que exijam o0 mesmo tratamento, como o Grémio Estudantil,

Conselho de Escola, Associacdo de Pais e Mestres que merecem 0 mesmo prestigio
democratico (Godoy; Fernandes, 2021, p 208).

10O oficial de gestdo educacional é o coordenador dos monitores e assessor do Diretor nas areas educacional,
didatico-pedagogica e administrativo (Brasil, 2021).
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Além da auséncia de um mecanismo democratico de didlogo, podemos também
destacar que o Pecim estabelece marcos para o PPP das Ecim, deixando clara a preocupacao
com indicadores de desempenho, visto que o Marco Desejado'! no que tange a iniciativa
estratégica 10 do referido marco, relaciona a qualidade da educacdo ao desempenho no Ideb
(Brasil, 2020a).

Diante do exposto, € possivel dizer que as exigéncias neoliberais sdo reiteradas no
programa, atrelando a eficiéncia da escola a critérios de exceléncia com a estipulacdo de
metas de indicadores de desempenho dentro de uma légica de planejamento estratégico.

N&o podemos deixar de destacar que no governo Bolsonaro houve o avango do
conservadorismo com ameacgas aos principios da educacdo presentes na Constituicdo Federal
de 1988, como a liberdade de ensino, a pluralidade de ideias e concepc¢des pedagdgicas,
ameacas essas que perpassam o Projeto “Escola sem Partido”. O presidente foi um forte
apoiador da Escola sem Partido, defendendo a neutralidade das escolas frente a uma suposta
doutrinacéo de natureza ideol6gica.

No Brasil, a principio, 0 Movimento Escola sem Partido (MesP) foi organizado em
2003 pelo advogado, procurador do estado de Séo Paulo, Miguel Francisco Urbano Nagib,
devido a um episodio, segundo ele, ocorrido na escola de sua filha, quando um professor de
Historia comparou Che Guevara (um dos principais lideres da Revolu¢do Cubana) a Séo
Francisco de Assis (canonizado pela Igreja Cat6lica) (Brandao, 2021). Tal acdo corroborou
com algumas iniciativas com vistas a propagar os ideais do Movimento como a criacdo de um
site, onde foram colocados videos e textos argumentando e defendendo a proposta de combate
a doutrinacdo ideoldgica de esquerda desenvolvida nas escolas (Brandéo, 2021).

Também foi criado um canal online onde pais e familiares poderiam denunciar as
praticas que considerassem doutrinacdo ideoldgica, iniciando-se um processo de vigilancia
sobre o professor alegando que alguns usavam o espacgo da aula para interferir na educacéo e
orientagé@o familiar.

A proposta do EsP engrossou a fileira dos adeptos a partir de 2014 quando o entdo
Deputado Estadual Flavio Bolsonaro solicitou a Miguel Nagib a elaboracdo de um anteprojeto
a ser enviado ao parlamentar na Assembleia Legislativa do estado do Rio de Janeiro (Alerj).
O projeto foi divulgado no site do Escola sem Partido, ganhando o apoio de parlamentares e

defensores. Assim, 0 MesP evoluiu e o Escola sem Partido passou a inspirar propostas de leis

110 Marco Desejado expressa a opgdo e os fundamentos tedrico-metodolégicos para as Ecim, aquilo que
entendem como sendo seu ideal de aluno, escola, sociedade, pratica educativa, recursos diversos (humanos,
materiais e simbdlicos), entre outros (Brasil, 2020a).
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em diferentes estados brasileiros com vistas a se institucionalizar, principalmente com a onda
de conservadorismo propagada ap6s 0 golpe que promoveu a destitui¢do da presidente Dilma
Rousseff da presidéncia (Zan; Krawczyk, 2018).

As ideias defendidas pelo MesP serviram de plataforma de campanhas eleitorais
conservadoras como ocorreu com o candidato a presidéncia Jair Messias Bolsonaro, que,
associado a um vago plano educacional, ndo poupou criticas a Paulo Freire atacando sempre a
suposta doutrinacdo ideoldgica, a ideologia de género e as ideias comunistas (Pires, 2018). A
defesa da neutralidade da escola ameaca a tolerancia ao pluralismo de ideias, bem como vai
contra 0 pensamento critico.

Para que a educacdo auxilie no processo de emancipacdo humana, é importante
ampliar o universo cultural do estudante sem que o professor seja vigiado e ameacado.
Situacdo que demonstra a auséncia de politicas que atendam as necessidades da educacéo
pablica brasileira. Sem uma escola com diversidade politica, ideoldgica e cultural, propulsora
de criticas e debates que representem os interesses da sociedade, fica dificil garantir uma
gestdo democrética da educacéo.

Outra atuacdo do governo Bolsonaro foi a busca pela regulamentacdo da educacéo
domiciliar, também conhecida como homeschooling, por meio do Projeto de Lei 2.401/2019,
tema ja discutido em anos anteriores, porém, fortalecido ap6s Jair Messias Bolsonaro assumir
a presidéncia da republica. Em estudos, Taffarel e Neves (2019) analisam que essa discussao
do executivo federal propagando liberdade aos pais é perpassada por interesses das grandes
empresas e grupos editoriais que passaram a observar na aprovacdo do homeschooling os
beneficios de um novo mercado. Para as autoras, esse “[...] € um projeto obscurantista que
visa retirar do Estado sua responsabilidade com a garantia do direito a educacdo e mais um
instrumento de privatizagdo da educacdo com acirramento das praticas neoliberais™ (Taffarel;
Neves, 2019, p. 325).

Criticos apontam o neoliberalismo como base propulsora do homeschooling que
estaria em sintonia com o projeto neoliberal de educacdo, uma vez que a educacdo domiciliar
é uma forma de desresponsabilizar o Estado da educacdo (Oliveira; Barbosa, 2017). Para
Vasconcelos (2017, p.126), o homeschooling integra o conjunto das reformas neoliberais,
estando na agenda da gestdo gerencial concernente a esse contexto e consistindo-se em uma
meta de descentraliza¢do dos sistemas educativos, com cunho gerencial.

Fazem parte de um mesmo pacote conservador: a Escola sem Partido, o Programa das
Escolas Civico-Militares e o homeschooling. O homeschooling sugere que os pais escolham

pacotes educacionais considerados adequados para fazer parte da educacdo de seus filhos,
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livres de supostas ideologias. Da mesma forma, Escolas Civico-Militares apontam para
projetos especificos, que visam a disciplina e padronizagdo de comportamentos e de
pensamentos.

Santos e Pereira (2018, p. 265-266), explicam que militarizacdo e EsP pertencem a um
mesmo projeto hegemonico de dominagdo, “[...] um novo tipo de intelectual, que consente
com a estrutura econdémico-social desumana e desigual e com a ideologia da coesdo social de
carater autoritario e conciliatorio”, em harmonia com a visao neoliberal.

Além do exposto, no governo Bolsonaro também existiam marcas de um governo
autoritario que atropelou uma importante caracteristica presente na perspectiva de gestdo
democrética: a participagdo. Como exemplo, podemos mencionar a¢cdes que dificultaram a
participacdo popular, € o caso da intervencdo na constituicdo dos Conselhos, que ganhou
forma legal através do Decreto 09/07/2020 excluindo do CNE membros do Conselho de
Secretérios Estaduais de Educacdo (Consed) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (Undime), que tem sob sua responsabilidade a gestédo dos sistemas municipais e
estaduais de educacdo. Os representantes excluidos foram substituidos por membros
nomeados cujo perfil interessava ao executivo federal.

As medidas adotadas pelo governo Bolsonaro revelam um governo antidemocréatico
contrério aos direitos sociais conquistados legalmente por meio de lutas e resisténcia,
revelando um Estado fraco em suas bases sociais, mas forte para os interesses do mercado.

No governo Bolsonaro, a gestdo educacional foi marcada por um ideério de controle e
monitoramento que permeou instituicdes, profissionais e curriculos, destacando-se propostas
como a militarizacdo de escolas e o homeschooling. Esse cenario reflete uma auséncia de
politicas publicas de educacgdo construidas democraticamente, substituida por uma Idgica que
prioriza a eficiéncia e a padronizacdo em detrimento da qualidade social da escola publica.

O Plano Estratégico Institucional (2020-2023) do MEC, elaborado sem a
fundamentacdo de discussdes com a sociedade civil e entidades educacionais, exemplifica a
adocdo de uma gestdo gerencial descolada da participacdo democratica.

Mais diretamente relacionado a gestdo, o projeto Forma Brasil Gestdo explicitou a
intencdo de promover uma gestdo de exceléncia nas redes publicas, com foco na padronizagdo
do perfil do diretor escolar. Baseando-se em orientagdes de organismos internacionais como a
OCDE, o projeto visa um diretor que atue como monitor de professores e gestor estratégico de
recursos, contribuindo para uma educagdo subordinada aos interesses de mercado, onde a

exceléncia é sindnimo de eficiéncia e avaliacdo para o alcance de metas.
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Essa perspectiva gerencial, ao propor um perfil de gestor que privilegia a competicéo
e a meritocracia, harmoniza-se com a Meta 19 do PNE, mas subordina a formacéo e a atuacéo
do diretor a um padrdao ditado pelo mercado, excluindo aqueles considerados mais
competentes (Frigotto, 2011). A Implantacdo das Pecim também faz parte desse plano,
reforgando o ideario de controle e padronizag&o.

Em suma, nos governos Temer e Bolsonaro houve um alinhamento com a perspectiva
gerencial de gestdo associada a logica neoliberal. A Reforma do Ensino Meédio, com énfase
em itinerdrios formativos e a BNCC foi um marco iniciado no governo Temer e
mantido/aprovado em suas fases finais no governo Bolsonaro. Ambas as reformas priorizam a
formagdo para o mercado de trabalho, a flexibilizacdo curricular e uma padronizagéo
orientada por resultados, em detrimento de uma formacao mais abrangente e critica.

A ideia de investir no capital humano, visando maior produtividade, foi um ponto
comum aos dois governos, traduzindo-se em politicas que buscam alinhar a educacdo as
demandas do setor produtivo. E possivel também observar uma tendéncia em ambos os
governos de buscar maior controle e monitoramento das instituicdes de ensino, dos
profissionais e dos curriculos, com foco em métricas de desempenho e eficiéncia.

A EC 95/2016, promulgada no governo Temer, que limita os gastos publicos por 20
anos, foi uma politica estruturante que continuou a impactar o financiamento da educacéo de
forma severa no governo Bolsonaro. Essa medida representou um freio significativo nos
investimentos e na capacidade de expansdo e melhoria da educacdo publica em ambos os
periodos.

O governo Temer iniciou o desmonte da participacdo popular ao revogar nomeagoes
de conselheiros do CNE e alterar a composi¢do do FNE, excluindo entidades representativas
da sociedade civil. Porém o governo Bolsonaro apresentou uma agenda conservadora com
desvalorizacdo do pensamento critico.

Podemos dizer que o governo Temer iniciou um processo de afastamento da gestéo
democratica e de aprofundamento do gerencialismo neoliberal e o governo Bolsonaro, por sua
vez, intensificou e radicalizou essa trajetéria, adicionando uma forte carga ideoldgica e um
desmonte mais agressivo dos mecanismos de participagdo, resultando em um cenario de
retrocesso ainda mais profundo para a educacédo publica brasileira.

O governo Temer, ao iniciar um processo de afastamento da gestdo democratica e de
aprofundamento do gerencialismo neoliberal, pode ser interpretado como um momento de
consolidagdo de uma hegemonia neoliberal na esfera educacional. Aqui, o gerencialismo ndo

¢ apenas uma pratica administrativa, mas uma ideologia que busca naturalizar a logica do
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mercado e da eficiéncia na educagdo, moldando as subjetividades e as praticas dos agentes
educacionais.

Esse movimento, embora menos abertamente ideoldgico, busca o consentimento para
a despolitizacdo da educacéo, transformando-a em um mero instrumento de formacao de méo-
de-obra e de adequacdo as demandas do capital. O afastamento da gestdo democratica, nesse
contexto, serve para minar a capacidade dos movimentos sociais e dos profissionais da
educacéo.

Ja o governo Bolsonaro, ao intensificar e radicalizar essa trajetoria, adicionando uma
forte carga ideoldgica e um desmonte mais agressivo dos mecanismos de participacdo,
representa uma fase mais agressiva dessa luta hegemdnica. A forte carga ideoldgica pode ser
entendida como uma tentativa de reconfigurar o senso comum da sociedade em relacdo a
educacdo, desqualificando o pensamento critico.

O desmonte dos mecanismos de participacdo ndo é apenas um ato caracteristico de
gestdo gerencial, mas uma estratégia para desarticular os aparelhos privados de hegemonia,
como sindicatos, associacdes e conselhos de educacdo que servem como espagos de
organizacao e resisténcia dos grupos subalternos.

O préximo capitulo apresenta uma contextualizacdo do Maranhdo bem como aborda a
politica para a gestdo da Educacdo Basica na Rede Estadual do Maranhd no governo
Roseana Sarney.
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CAPITULO IV
POLITICA PARA A GESTAO DA EDUCACAO BASICA NO MARANHAO

O capitulo analisa a politica para a gestdo da Educacdo Basica na Rede Estadual do
Maranhdo no governo Roseana Sarney. Para tal analise foram realizadas leituras a partir de
pesquisa bibliogréfica e documental, o que também permitiu compreender a perspectiva de
gestdo que orienta as politicas educacionais de um governo que carrega as marcas do
autoritarismo e a auséncia de condi¢des politico-institucionais de participacao social.

O texto apresenta contribuigdes de autores como Ferreira (2021), Sousa (2021), Soares
(2017) e Gongalves (2006). O texto também est4 respaldado em alguns documentos, quais
sejam, Decreto n°® 14.558 que instituiu o Colegiado Escolar no Maranhdo, Lei n°® 9.860
referente ao Estatuto e o Plano de Carreiras, Cargos € Remuneracdo do Subgrupo Magistério
da Educacdo Baésica e o Plano Estadual de Educacdo do Maranhéo.

Inicialmente é feita uma contextualizacdo sobre o estado maranhense trazendo uma
breve explanacao sobre suas condi¢cdes geograficas e econdmicas. Em seguida, € apresentado
0 cenario de atuacdo dos governos estaduais, desde a gestdo da governadora Roseana Sarney,
passando por José Reinaldo e Jackson Lago, até o ano de 2014, que culminou na elei¢do de

Flavio Dino.
4.1 O Maranhao

Uma visdo contextual sobre 0 Maranhdo € pertinente visto que indicadores sociais,
econbmicos e educacionais podem subsidiar a analise da realidade e da atuacdo do poder
publico no ambito das politicas publicas.

O estado do Maranhdo localiza-se a oeste da Regido Nordeste, apresentando 217
municipios. Encerram o seu limite: o Oceano Atlantico (norte), os estados do Piaui (leste),
Tocantins (sul e sudoeste) e Para (oeste). Possui o segundo maior litoral do pais, com
expressivo potencial hidrografico pertencente a bacia do Norte e Nordeste.

Oficialmente, o Maranh&o foi criado em 1534, cenario da criacdo das capitanias
hereditarias (Vieira Filho, 2016). As terras maranhenses foram bastante visitadas e exploradas
por europeus nos séculos XVI e XVII, especialmente em virtude dos interesses dos
portugueses visando a extracdo do pau-brasil e mais tarde a producao de agucar e algodao.

Em 1612, uma missdo sob o comando francés de Daniel de La Touche possibilitou a
construgéo do Fort Saint Louis, nome dado em aluséo ao rei da Franga. Esse foi 0 nascimento
da cidade que posteriormente se tornou a capital maranhense: S8o Luis. Em 1997, S&o Luis
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recebeu o titulo de patrimonio histérico da humanidade concedido pela UNESCO. Encontra-
se no Maranh&o a sede da primeira base espacial do pais na cidade de Alcantara (Lima, 2011).

O estado maranhense possui potencialidades capazes de favorecer o crescimento
econdémico. Ocupando parte da Regido Amazonica, possui terras férteis préprias para a
agricultura, é farto em rios e apresenta uma extensa area litoranea. O estado é detentor de
ampla cultura materializada em vérias expressées como acervo historico e arquiteténico,
tombado como Patriménio Historico da Humanidade, além da atrativa culinaria.

Em meados de 1970, por estar inserido no processo de ocupacdo da Amazonia via
investimento nacional e estrangeiro, passou-se no Maranhdo a investir na producdo de
madeira num momento em que se presenciava uma diminuicao das florestas das regides sul e
sudeste. Essa atividade foi agregada a grandes projetos industriais como o Consércio Alcoa e
o0 Projeto Ferro Carajés.

O Consorcio Alcoa foi 0 berco de implantacdo da Alumar no Distrito Industrial de Sdo
Luis que extrai do Rio Trombetas a bauxita para industrializacdo usada na Refinaria de
alumina e Reducédo de aluminio. O projeto Ferro Carajas administrado pela Companhia Vale
passou por processo de privatizacdo no governo FHC. A companhia é constituida por um
complexo composto por: mina onde o ferro é extraido e beneficiado; a estrada de ferro que
percorre o sudeste do Para e todo o Maranhdo até a capital e 0 Complexo Portuario usado no
descarregamento e exportacdo do minério (Mancini; Carneiro, 2018). Nesse contexto,
surgiram pequenas empresas industriais tanto na capital quanto nas cidades do interior
maranhense.

Em funcdo das atividades da Vale, quatro usinas de siderdrgica foram implantadas:
Viena Siderurgica em Acailandia; a Companhia Vale do Pindaré, em Agcailandia, a
Companhia siderurgica do Maranhdo (COSIMA), em Santa Inés; e a Margas, na cidade de
Rosério, todas voltadas a produgéo de ferro gusa.

Embora no Maranhdo projetos de desenvolvimento tenham sido empreendidos,
continuou um quadro de pobreza. Efraim Soares (2017, p. 128) ao estudar a gestdo
democratica a partir de bases normativas dos municipios maranhenses observou gque
“parceiros econdmicos e politicos sdo beneficiados com a riqueza do Estado, menos a maior
parte da populacdo que almeja por educacédo, saude e outros importantes servigos publicos que
ndo sdo prioridades”, sendo o estado afetado pelas determinacdes do capital estrangeiro. Uma
realidade articulada ao cenério nacional que apresenta relacdes de dependéncia para com o
capital internacional cujos interesses se manifestam de diferentes maneiras em ambito

nacional e local, perpassando também a politica educacional adotada (Bastos, 2012).
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O Maranh&o foi um dos primeiros estados brasileiros a seguir a l6gica neoliberal. Tal
orientacdo passou a ganhar visibilidade no governo Roseana Sarney (1995-2002) por meio da
Reforma Administrativa, na época oficializada pela Lei n® 7.356/1998 que tratava da reforma
e reorganizacdo administrativa do Estado (mais tarde revogada pela Lei n® 8.559/2006),
implantando uma nova organiza¢do na administracdo direta e indireta incluindo autarquias,
empresas publicas e fundagdes, criando, destituindo e incorporando érgdos publicos. Assim, a
Reforma voltava-se ao “[...] enxugamento e a racionalizacdo da maquina administrativa que
culminaria com a racionalidade econdmica nos investimentos publicos, bem como ao modo
do receituario neoliberal” (Bastos, 2012, p. 78).

Quanto a organizacdo da rede publica de ensino do Maranhdo, os dados do Censo
Escolar de 2023 apresentam 10.282 escolas, sendo 6.993 escolas de educacao infantil, 7.625
escolas de Ensino Fundamental anos iniciais, 3.776 instituicdes de Ensino Fundamental anos
finais e 895 de Ensino Medio, com um total de 1.680.010 matriculados, somando todas as
etapas da Educagdo Basica (Maranhdo, 2023). As matriculas estdo distribuidas, conforme

exposto no Quadro 8, a seguir:

Quadro 8 - Distribuicdo das matriculas na rede publica de ensino do MA

Rede Educacéo Ensino Fundamental | Ensino fundamental | Ensino
Infantil Anos iniciais anos finais Meédio
Municipal 100% 98,7% 96,2% 1,4%
Estadual 0,0% 1,3% 3,7% 94,1%
Federal 0% 0% 0,1% 4,5%

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Anuério de Educacdo Bésica 2024-Maranhdo

Na rede estadual, os municipios maranhenses sdo distribuidos em 19 Unidades
Regionais de Educacéo (URES).

Quanto aos dados referentes apenas ao Ensino Medio, segue 0 nimero de matriculas
no periodo de 2015 a 2020:
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Quadro 9 - Distribuicdo das matriculas referentes ao Ensino Médio periodo de 2015 a 2021

IDADE 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Total 312.111 319.656 318.515 311.830 290.250 283.607 279.213

Fonte: Elaborado pela autora com base no Resumo Técnico do Censo Escolar 2021e no
Anuario de Educacdo Béasica 2024-Maranhdo (2024).

Os dados apresentados sobre as matriculas no Ensino Médio da rede publica do
Maranh&o entre 2015 e 2021 revelam uma tendéncia de queda, contudo em 2022 ocorre uma
recuperacdo no nimero de matriculas.

Essa diminuicdo no nimero de estudantes matriculados no Ensino Médio, com queda
de aproximadamente 10,5% do pico de 2016 para 2021, aponta para a atratividade e a
capacidade de retencdo dessa etapa de ensino. O periodo coincide com a implementacdo da
Reforma do Ensino Médio e os debates em torno da BNCC, o que pode indicar que as
mudancas propostas ndo foram eficazes em engajar 0s jovens ou que outros fatores sociais e
econdmicos influenciaram a evaséo escolar.

No préximo tépico apresentamos o cendrio politico que deu inicio a oligarquia Sarney
no Maranhdo e abordamos sobre a gestdo da Educacdo Basica na politica educacional do

governo Roseana Sarney.

4.2 Gestdo da educacdo na formulacéo da politica educacional no governo Roseana

Sarney

E importante mencionar o0 governo Roseana Sarney para entender o processo de
organizacdo administrativa instalado no estado maranhense a partir de 1995, ano em que a
governadora iniciou 0 seu primeiro mandato (1995-1998), pois esse periodo torna visiveis as
formas nas quais se apresentam as politicas educacionais de cunho gerencial no Maranhéo.

Antes destacamos que o Maranhdo possui uma historia marcada pela presenca de
oligarquias. A partir da segunda metade do século XX dois grupos oligarquicos se
destacaram: Vitorinismo e Sarneismo (Guilhon, 2007). O Vitorinismo se manteve por vinte
anos (1945-1965), tendo Vitorino Freire como figura central nas dindmicas politicas do estado
maranhense, com uma oligarquia marcada pelo coronelismo, mandonismo e fraudes eleitorais
(Costa, 2006), contra as quais surgiu o discurso do novo e da superagdo das velhas praticas
politicas apresentado pelas Oposi¢Ges Coligadas que respondiam pelo movimento politico
progressivo no Maranhdo, em busca de uma nova concepcdo na estrutura politica e

administrativa contraria ao Vitorinismo.
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Em 1965 ganha espaco no estado maranhense a Oligarquia Sarney, a partir da vitoria
de José Sarney na disputa ao cargo de governador do Maranhdo em 1965. O governo Sarney
apresentava um discurso de renovacao, simbolizando o rompimento com a oligarquia anterior,
o0 Vitorinismo. Assim, recebeu também o apoio de liderancas representantes do povo e dos
camponeses, sensibilizando as pessoas com um discurso “[...] que vinha ao encontro dos
anseios de um povo que por ora vinha sofrendo com os desmandos de lideres corruptos e
mentirosos. Acreditava-se realmente em um “Maranhao Novo” (Almeida, 2011, s.p.).

A imagem de um bom desempenho governamental foi apresentada por meio de
aparelhos privados de hegemonia representados pelos jornais, mais precisamente os jornais O
Imparcial e O Dia (atualmente Jornal O Estado do Maranhdo) (Mendes, 2020). Com um
discurso modernizador nos moldes conservadores, José Sarney pensava o desenvolvimento
politico, econdmico e social num processo de alinhamento entre Estado, capital privado e
centralizagéo do poder.

A vitoria de José Sarney passou a constituir indicativo da presenca da Oligarquia
Sarney mantida a frente do executivo quer pela sucessdo de parentes no poder quer pela
eleicdo de aliados. Tal Oligarquia consubstanciou a hegemonia Sarney no ambito da politica e
do Estado regada pela préatica oligarquica “[...] do clientelismo e do patrimonialismo e na
perpetuacdo de baixissimos indicadores sociais e econdmicos e na reiteracdo da miséria na
realidade social do Maranhao” (Santos Filho; Ribeiro, 2009). Para Guilhon (2007), as
oligarguias se organizavam para manter o poder e o prestigio politico e econémico.

Naquele momento, o capitalismo monopolista se expandia e o governo Sarney no
Maranh&o (1966-1970) se manteve articulado a tal expansdo. A justificativa era a superagédo
do atraso no qual o Maranh&o se encontrava e a ruptura com o passado estabelecendo um
periodo conhecido como “Maranhdo Novo”, propagando 0 moderno por meio de uma nova
ordem politico-administrativa em torno da construcdo de um projeto para o0 Maranhao.

De acordo com Mendes (2020, p. 9), ao lado do projeto do Maranh&o Novo, foi criada
a politica do Milagre Maranhense que favoreceu a abertura ao investimento estrangeiro em
prol da modernizacdo em curto prazo e eficidcia nas politicas de administracdo e
infraestrutura. O Milagre Maranhense foi uma politica “[...] que visava a ampliacdo de
investimentos nacionais e estrangeiros, abrindo para o capital multinacional”. A autora
explica que tal politica estava ligada a organizagdo em ambito econdmico e infraestrutural,
visando investimento em diferentes setores como industrializacéo e agroindustrializagéo.

Assim, na perspectiva do Milagre Maranhense, as relagdes econdmicas eram pensadas

em consonancia com o0s planos econémicos, que envolviam as Superintendéncias de



139

Desenvolvimento e o capital financeiro e multinacional. Que Superintendéncias eram essas?
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste-SUDENE, Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazbénia-SUDAM, Superintendéncia de Desenvolvimento do
Maranhdo-SUDEMA, promovendo a acao estatal juntamente com a burguesia empresarial
(ligados as Superintendéncias).

Mendes (2020) comenta que, nesse cenario, 0 Maranhdo necessitava de mudangas na
estrutura administrativa para alcancar a credibilidade dos investidores capitalistas. Conseguir
investimento era importante, uma vez que a modernizacdo era essencial para insercdo das

politicas federais e internacionais.

Para isso, a necessidade de trazer investimentos e atrair empresas multinacionais era
a principal fungdo dos intelectuais na tramitacdo dos projetos de retirada do
Maranh&o dos baixos indices econdmicos e sociais, e trazendo novas oportunidades
de ampliag&o das politicas modernizadoras (Mendes, 2020, p.10).

Parte do capital investido foi destinada as construcfes da Estrada de Ferro Carajas,
Porto do Itaqui e a Ponte José Sarney, projetos ligados ao Milagre Maranhense, porém a
apenas a Ponte foi inaugurada na vigéncia do governo Sarney, em fevereiro de 1970. O
projeto Carajas foi planejado no governo Sarney e desenvolvido no governo Jodo Castelo
(1979-1982), tendo como objetivo a expansdo do capital estrangeiro, a abertura de obras para
0 alcance de novos investimentos e a atuacdo do governo federal através das
Superintendéncias.

Ademais, empresas como a antiga Companhia Vale do Rio Doce (antiga empresa
estatal) e a Vale S/A (hoje multinacional privada) tinham envolvimento com a construcéo da
Estrada de Ferro, para interligar os estados do Maranhdo e Pard a grandes producdes de
minério de ferro, tornando a importacdo e exportagdo a niveis nacionais e internacionais em
algo concreto e expansivo. Isso ajuda a compreender o alcance daquilo que era proposto pelo
governo Sarney.

A ideia do Maranhdo Novo mostrando a necessidade de modernizagdo no Maranhdo
com um discurso de progresso se tornou hegeménica, ganhando crédito nos aspectos

politicos, econémicos e sociais. De forma resumida suas caracteristicas incluem:
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Modernizacéo imediata

Maranhao
Novo

Investimentos Modificag&o estrutural
infraestruturais e industriais administrativa

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas contribui¢des de Mendes (2020).

No estado maranhense, José Sarney preparou “[...] uma eficiente maquina politica,
interferindo na escolha de quase todos os governadores, direta ou indiretamente” (Santos
Filho; Ribeiro, 2009). Sendo governador no periodo de 1971 a 1985 (dois mandatos
consecutivos), José Sarney com a intencdo de colocar o Maranhdo na ordem capitalista
elaborou um projeto desenvolvimentista. Para tal intento, era necessaria uma infraestrutura
com o potencial de captar investimentos externos. Apoiado pela ditadura militar, José Sarney
iniciou seu falso desenvolvimentismo. A favor de privilégios e interesses de classe existentes
em seu governo, ndo considerou as demandas da producéo local, especialmente do campo.

Os anos 1970 foi o berco para o desenvolvimento da oligarquia Sarney no ensejo dos
Grandes Projetos Industriais. José Sarney buscou tirar proveito em diferentes conjunturas,
seja no periodo de prevaléncia da ditadura militar, seja no contexto das exigéncias do regime
liberal democratico. A oligarquia mantinha praticas perpassadas por acordos de gabinete,
favoritismo, clientelismo, investimento em fabricas inexistentes, dividas publicas, receitas
articuladas aos interesses oligarquicos dentre outras, ganhando mais forca quando José Sarney
assumiu a presidéncia do Brasil no periodo 1985 a 1990 (Reis, 2007). Sua atuacdo foi
proeminente no campo politico, ocupando em sua trajetdria, além da presidéncia da republica,
outros cargos: governador, deputado e senador (em dois estados, Amapa e Maranh&o).

Mesmo ap0s o término de seu mandato como governador do Maranhdo, José Sarney
manteve-se como mediador buscando participar das decisdes politicas no Maranhdo. Sarney
continuou como lider em grande medida por sua influéncia pessoal sobre as populagdes,
sempre destacando o fato de ser maranhense e se preocupar com a politica local de maneira a
influenciar na escolha dos governadores (Guilhon, 2010).

Mais tarde, em 1978, tornou-se notdria a reorganizacao das esquerdas no Brasil. No

Maranh@o essa reorganizacdo materializou-se, por exemplo, em liderancas assumidas por
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Haroldo Saboia, Aldionor Salgado e Ananias Neto, estando também incluido Jackson Lago do
PDT. Contudo, isso ndo impediu a escalada de vitdrias do grupo Sarney, que na condugdo da
politica Maranhense, manteve a sucessdo no governo do Estado.

José Sarney ascendeu como um dos lideres do PMDB chegando a presidéncia do
Senado em 2003. Para melhor visualiza¢do, segue um organograma com a trajetoria politica

de José Sarney.

Organograma: Caminhada politica de José Sarney:

> >y v

—_—— . N |\ Y/

Deputado Governador ) Presidente da
Federal do Maranhéao Senador Republica

1956-1965 || 1966-1970 | | Maranhao: 1986-1990
1971-1985

—

Amapa:
| 1991-2013

—_—

Fonte: Mende (2020, p.17)

José Sarney aliou-se ao governo Lula sendo peca importante para a alianca PMDB-PT.
N&o obstante, o destaque no ambito federal, a oligarquia sarneista passou a viver uma crise de
legitimidade politica a partir da década de 1990 no estado maranhense. Um estudo feito em
1997 por Costa (1997) nos ajuda a compreender que tal crise estava associada “[...] ao
aumento da competitividade eleitoral, evidenciada pelo fortalecimento da oposigdo e pelo
processo de organizagdo e luta dos movimentos sociais”.

Além disso, Fortes (2019) destaca que José Sarney apresentava uma figura que vinha
se desgastando apos sua saida da presidéncia do pais, momento também de sua mudanca para
0 estado do Amap4, com fins politicos. Os partidos que compunham a base de sustentacdo
sarneista passaram a apresentar baixo desempenho eleitoral. Partidos de esquerda como PSB,
PDT e PT conseguiram garantir a eleicdo de seus candidatos a prefeitura em anos
consecutivos na capital S&o Luis: Jackson Lago (1989/1992), Conceicdo Andrade
(1993/1996), e depois Jackson Lago novamente (1998).

Nesse contexto, José Sarney buscou fortalecimento, investindo na consolidacdo de

Roseana Sarney, sua filha e herdeira politica, no cenario politico maranhense. Os estudos de
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Gongcalves (2006) na tese intitulada “A invencdo de uma rainha de espada: reatualizacGes e
embaracos na dindmica politica do Maranh&o dinastico” analisam que os indicativos dessa
heranca se percebem no uso do sobrenome Sarney - independentemente do sobrenome de
casada - e nas praticas, nos cargos “[...] exercidos por ela, todos chamados cargos de
confianga, os quais se dao pela indicacdo e pelos atos de nomeacdo de José Sarney”
(Gongalves, 2006, p. 79).

Via nomeacdo, Roseana Sarney passou a exercer cargos diversificados em Brasilia.
Assim, comegou a vida politica ocupando cargos publicos indicados por José Sarney na esfera
burocratica do poder que ofereceram conhecimento e experiéncia nas vias publicas. Em
seguida, assumiu o primeiro cargo eletivo como deputada federal, a exemplo de seu pali,
sendo a deputada federal com votacdo mais expressiva pelo PFL no Maranhéo nas eleicGes de

1990. Nesse periodo, a midia jornalistica propagava a popularidade de Roseana.

Ela é o grande fendbmeno eleitoral do Maranhdo. H4 menos de dois meses em
campanha para o primeiro mandato eletivo, Roseana Sarney, filha do Presidente
Sarney, é apontada como a candidata de maior apelo eleitoral, conseguindo
popularidade nos lugares mais remotos do estado (O Estado do Maranh&o, S&o Luis,
1990, p. 1).

Enquanto Deputada Federal, participou como titular de diversas Comissfes da Camara
Federal (1991-1994), como Comissdo de Economia, Indlstria e Comércio (19991-1992), da
Comissdo do PEC n° 51 que altera a legislacdo eleitoral (1992), da Comissdo do Meio-
Ambiente e Minorias (1993), da Comissdo de Educacdo, Cultura e Desportos (1994),
alcancando, assim, mais espaco politico para maior insercdo na arena eleitoral, ocupacdes
essas que “[...] fornecem ao politico a possibilidade de adquirir consagracdo e
reconhecimento publico, de forma a garantir seu percurso no campo politico” (Gongalves,
2006, p 101). Roseana também foi Coordenadora da Comissdo Interpartidaria Pro-
impeachment em 1992, quando Collor de Mello foi presidente do Brasil.

A participagdo em comissdes aponta para a proximidade de Roseana com autoridades
executivas e a ocupacdo de posi¢des no ambito da administracédo federal, contribuindo com o
processo de consagracdo e reconhecimento publico. Em 1994, Roseana Sarney se candidatou
ao cargo de governadora, uma candidatura atravessada por disputa acirrada e vitoria de
Roseana Sarney no segundo turno contra Epitacio Cafeteira.

Além da heranga politica, algumas estratégias entraram em cena com Vvistas a
construcdo da imagem publica de Roseana Sarney, pois “[...] a candidata precisava ter a sua

propria personalidade e ganhar a confianca de seus eleitores” (Almeida, 2011, p. 28). Esse
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processo foi fortalecido por um sistema de radio, jornal e televisdo: o Sistema Mirante de
Comunicacao, de propriedade da Familia Sarney.

O Sistema Mirante € composto por Radios Mirante AM e FM, TV Mirante, Portal
Mirante e pelo jornal O Estado do Maranhdo. A base de comunicacdo do Sistema Mirante
comegou a ser langada quando José Sarney criou em seu mandato, como governador, um
cenario de modernizagdo da economia, aumentando o quantitativo de &reas com energia
elétrica, realizando “[...] um processo de urbanizacao e, especialmente, de modernizacdo da
economia do estado.” (Costa, 2008, pag. 38).

O jornal O Estado do Maranh&o contribuiu com a construgdo de uma imagem positiva
de Roseana, a exemplo, temos a referéncia feita a Alexandre Costa, Senador da Republica

pelo Maranhdo na campanha eleitoral de 1994. Segundo o referido jornal,

Ele disse ndo ter duvidas de que, da mesma forma, a eleicdo de Roseana
representara um novo salto para a nossa historia. ‘Roseana vai preparar o Maranhao
dos novos tempos, 0 Maranhdo do século 21°, disse o Senador (O Estado do
Maranh&o,1994, p. 3).

Dessa maneira, em sua campanha, o0 atributo de soci6loga, além de especialista em
Ciéncia Politica, ganhou destaque como estratégia para dizer da qualificacdo da candidata,
como uma “[...] uma representacdo social vinculada a capacidade de conhecer, de prever, de
resolver problemas sociais complexos [...]” (Gongalves, 2006, p. 89), direcionando a opinido
publica para atributos como “[...] estudiosa, intelectual, conhecedora profunda de problemas
sociais abrangentes”, qualidades Uteis a competicdo politica (Gongalves, 2006, p. 89).

Também foram divulgados os encontros com pessoas de destaque a exemplo do Papa
Jodo Paulo I1, J6 Soares, bem como artistas maranhenses reconhecidos nacionalmente como a
cantora Alcione que cantou o jingle de campanha de Roseana Sarney, transmitindo a partir do
titulo “O Maranhdo é o meu lugar” a ideia de uma candidata que valoriza sua regido, sua
terra. Nesse ponto podemos lembrar que a hegemonia em Gramsci envolve a combinagédo da
forca e do consenso, a forca se apoia no consenso da maioria. Onde podemos perceber esse
consenso? Ele é “[...] expresso nos assim chamados 6rgaos da opinido publica — jornais e
associagdes [...] (Gramsci, 2007, p.1638). E o que ocorreu com Roseana ao produzir um
consenso em torno de sua imagem, utilizando como instrumento érgdos de opinido publica,
no €aso 0s jornais.

Randazzo (2011) lembra que a imagem é uma ferramenta potente na producdo da
identidade publica e na conquista de apoio da comunidade. As dinamicas do poder politico

usam o0 imaginario coletivo como estratégia, uma vez que produzem significados
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incorporados pela sociedade, significados presentes “[...] no pensar, no dizer, no fazer, no
julgar [...]”, de forma compartilhada (Randazzo, 2011, p. 33). Assim, por meio de uma
imagem construida pela midia, como € o caso de Roseana Sarney, sdo produzidos significados
junto “[...] a sociedade, a partir de argumentos, linguagens, e representacfes visuais e
mentais, de modo que, tal opinido construida possa ser de maneira tdo convincente a ponto de
legitimar nomes e partidos” (Sousa, 2021).

N&o € nosso objetivo detalhar a trajetdria percorrida por Roseana Sarney, mas destacar
que tal percurso a ajudou a consolidar sua autoridade politica, construindo a ideia de uma
deputada federal ativa, em exercicio intenso de sua funcdo, credenciando a disputa nas
elei¢des para o governo do estado do Maranh&o, chegando a vitoria em 1994,

Roseana Sarney buscava se distinguir dos adversarios politicos, afirmando ter um
plano de governo para o Maranhdo. Essa estratégia também foi adotada por José Sarney em
1965 quando de sua campanha para o0 Governo do estado do Maranh&o, propagando a ideia do
novo (Gongalves, 2000). Recebendo a heranga politica de José Sarney, um traco inerente as
tradicdes oligarquicas, Roseana deu continuidade ao projeto de seu pai (Barreira, 2003, p.
166-167).

Ao assumir o poder em 1995, no governo estadual, planejava uma reforma justificada
com o discurso da necessaria modernidade, mas a concepcéo do novo divulgada no governo
Roseana Sarney estava atrelada as ideias propagadas na esfera federal e internacional, levando
para a gestdo publica maranhense, o modelo de gestdo empresarial defendida por organismos
internacionais (Soares, 2017).

As estratégias da reforma se referiam a democratizacdo através da descentralizacao e
da participacdo, bem como a desestatizacdo e a desregulamentacdo com a transferéncia para
organizacges sociais, de propriedade publica ndo estatal, dos servigos publicos ndo exclusivos
do Estado em busca da eficiéncia e eficacia da administracdo publica.

Nesse cenario, competéncias proprias do Estado passaram a ser descentralizadas e
atreladas ao setor privado. Esse processo foi observado, por exemplo, na extin¢do e
privatizacdo de orgdos, como a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico do Maranhdo (FAPEMA), a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Maranhdo (EMATER), Empresa Maranhense de Pesquisa Agropecuaria
(EMAPA), Companhia Industrial de Produtos Agropecuarios do Maranhdo (COPEMA),
Banco do Estado do Maranhdo (BEM), Telecomunicac¢des do Maranh&o (TELMA), Centrais
Elétricas do Maranhdo (CEMAR) e Central de Abastecimento S/A (CEASA) (Soares, 2017,
p. 130).
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Esse tipo de acdo caracteriza a perspectiva do Estado minimo inerente & recomendacéao
neoliberal, “[...] advinda fundamentalmente dos organismos internacionais — FMI, Banco
Mundial e do governo Central” (Bastos, 2012). O desdobrar do alinhamento com praticas
neoliberais levou a reformas administrativas que ocasionaram a demissdo de funcionarios e o
consequente desemprego e privatizagfes, inclusive ja iniciadas em nivel nacional pelo
governo FHC. A prética neoliberal no governo Roseana Sarney, além de perpassada pelo
mesmo discurso de modernidade de José Sarney, estava associada ao enxugamento da
maquina estatal, reducdo do nimero de funcionarios e aumento das privatizacoes.

No ambito da gestdo educacional, ainda antes da aprovacdo da LDB, em 1996, foi
aprovado o Decreto n°® 14.558, de 22 de maio de 1995, que instituiu o Colegiado Escolar na
rede estadual de ensino do Maranhao, incentivando a participacdo da comunidade por meio da
representatividade formada por atores dos segmentos que fazem parte da escola e da
comunidade: representantes da gestdo escolar, funcionarios, professores, estudantes e
pais/responsaveis, que deveria ser eleitos por seus representantes.

Esse colegiado, também chamado de conselho escolar, tinha funcdo deliberativa e
consultiva no que diz respeito a questdes pedagogicas, administrativas, financeiras e de gestao
escolar no &mbito escolar, com vistas a promover a participacdo da comunidade na gestdo da
escola, com vistas a sua democratizagao.

Em 1998, a reeleicdo da entdo governadora ganhou novo folego, dessa vez com boa
margem de votos, 66,1% no primeiro turno. Uma vitdria que colocou em cena o governo do
“Novo Tempo”, contribuindo para o estabelecimento de um novo ciclo de dominacéo politica.

Tal governo assentiu o direcionamento econémico, politico e ideolégico da politica
neoliberal, que passou a figurar como padrdo de dominacao desenvolvido no Brasil e que fora
anteriormente fortalecido pelas politicas iniciadas no governo Collor e, mais tarde fortemente
continuada no governo FHC (1994 e 1998), sendo esse o receituario seguido pelo governo de
Roseana Sarney, que implementou os programas de ambito nacional PDDE, Fundescola,
PDE, Fundef, PNLD, PME, mencionados no Capitulo 2.

Essa realidade demonstra que o Maranhé&o faz parte de uma totalidade com relagdes de
dependéncia externa e subordinagdo ao capital internacional, existindo uma articulacéo entre
o local, nacional e as instancias internacionais que interferem no modo de fazer da politica
local.

Silva (2001) explica que no Maranhd a base da reforma do aparelho de Estado
instituida em 1998, no governo Roseana, se constitui a mesma que fundamentou o Plano

Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) no governo FHC, com foco na
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eficiéncia e racionalidade administrativa na gestdo publica, deslocando a prestagdo de
servicos do setor publico para o publico ndo estatal. Contudo, ndo obstante a reforma, o
governo Roseana apresentou um quadro critico nos indicadores sociais, alcancando um
percentual de 62,4% da populacédo vivendo abaixo da linha de pobreza (Soares, 2017).

Na esteira das mudancgas no que tange a gestdo educacional, a estrutura da educacao
recebeu alteragdes com a Lei n® 7.356 de 29, de dezembro de 1998, que dispbes sobre a
Reforma e Reorganizacdo Administrativa do Estado, a partir de entdo, houve a extin¢cdo das
secretarias de estado seguida da criacdo das geréncias. Assim foi desativada a Secretaria de
Estado da Educacdo (SEEDUC) passando a funcionar a Geréncia Adjunta para a Educacéo
(GAE) em subordinagdo a Geréncia de Desenvolvimento Humano (GDH), sendo a GAE
incumbida de criar, formular e avaliar as politicas educacionais visando elevar os indices
educacionais. De acordo com Ferreira (2021, p. 121), a gestdo da governadora Roseana
Sarney, balizada em uma centralizacdo administrativa, lanca méao “[...] do modelo de
agencificacdo, em que geréncias regionais assumiriam a competéncia por formular,
implementar, executar e avaliar as politicas publicas no estado, a exemplo das politicas de
educacéo”

A Geréncia de Desenvolvimento Humano estruturou junto ao MEC e a organismos
internacionais como o Banco Mundial o documento intitulado “Diretrizes e Estratégias para a
Politica Educacional do Estado do Maranhdo”, reorganizando a estrutura organizacional da
educacdo no Maranhdo, por meio estudo da educacdo maranhense, apresentando novos
parametros orientadores da educacdo e também as diretrizes e estratégias educacionais
elaboradas para o periodo de 1999-2002 (Bastos, 2012).

Conforme Ferreira (2021, p. 121), essa reorganizacdo, norteadora da consecucdo dos
objetivos do governo, tinha como foco especial a reversdo dos péssimos indicadores de
qualidade social e educacional, assim como a racionalizacdo concernente ao uso dos recursos
financeiros e humanos, tendo em vista a eficiéncia, a maximizacao dos resultados e, dessa
forma, a melhoria da qualidade de vida do povo maranhense.

As “Diretrizes e Estratégias para a Politica Educacional do Estado do Maranhdo”

apresentaram como objetivo principal da Politica Educacional do Estado do Maranhdo,

[..] assegurar o cumprimento da funcdo social da escola, promovendo a
aprendizagem do saber 'universal' de forma sistematizada, esclarecendo-se que este
saber se inscreve no contexto de propostas curriculares que indicam os contetdos a
serem ensinados/aprendidos, construidos e reconstruidos, tendo em vista o alcance
de competéncias basicas e padrdes comportamentais definidos (Maranhdo, 1999, p.
38).
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Nas “Diretrizes e Estratégias para a Politica Educacional do Estado do Maranhao”
foram apresentados dados do Ensino Fundamental e Ensino Médio como taxa de
escolarizacdo, aprovacdo, reprovacao, abandono, analfabetismo dentre outros. Apos a
abordagem dos dados foram estabelecidas as duas diretrizes centrais para a Politica
Educacional do Estado do Maranh&o: o fortalecimento da acdo pedagdgica e a promocgédo da
equidade. Foram entdo propostas algumas estratégias-chave, incluindo a retomada do
planejamento, a assisténcia técnica regular, o incentivo a educacdo a distancia e ao uso
intensivo de tecnologias, a capacitacdo e formacdo continuada de professores, o
reordenamento funcional da Geréncia Adjunta para Educacdo, e 0 estabelecimento de
parcerias com 0s municipios para integrar as redes de ensino (Maranhdo, 1999).

Esse documento, segundo Ferreira (2021), indicava um atraso histérico da educacéao
maranhense, dado que o referido estado tinha o pior ou segundo pior indicador educacional do
pais, o que justificou tal reforma e estabelecimento das referidas diretrizes com vistas a
justificar a narrativa do governo Roseana Sarney para implementar o que denominava de “Um
Novo Tempo”, com a busca por “[...] medidas de contencdo de despesas, diminuicdo de
investimentos, precarizacdo da méao de obra e, sobretudo, introducdo dos valores da Qualidade
Total no @mbito administrativo e educacional”, em alinhamento com o governo nacional de
FHC.

Ainda conforme o autor, o supracitado documento "[...] desresponsabilizava o estado
maranhense e atribuia a escola e profissionais da educacdo a 'culpa’ pelo fracasso escolar e
pelos péssimos indicadores levantados”(Ferreira, 2021, p. 123), devido a baixa formagéo
académica dos professores, que resultaria na baixa aprendizagem e o insucesso educacional
maranhense, ignorando 0 contexto social e a auséncia de investimento do governo nas
escolas, a precéria oferta de vagas, a falta de iniciativas para formagdo continuada, como
também os baixos salarios, que se constituem em “[...] condi¢des que dificultam, quando ndo
muito, inviabilizam a possibilidade de os professores dedicarem-se a sua propria formacéo,
bem como aperfei¢oa-la”.

Nesse contexto podemos destacar o convénio firmado no ano 2000 no valor de R$ 102
milhdes, com a Fundagdo Roberto Marinho passando a ofertar no lugar do Ensino Médio o
ensino supletivo intitulado "Viva Educagdo”. Desenvolvido em 15 meses, com 3.750
telessalas, funcionava a semelhanca do Telecurso 2000, sem professores responsaveis pelas
disciplinas ministradas, mas com orientadores de aprendizagem. Estatisticamente, houve um

resultado positivo, contudo, acompanhado do processo de enfraquecimento da aprendizagem.
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A fragilidade das a¢es no ambito da criagdo das geréncias colocou os profissionais da
educacéo, pais e alunos, em um terreno incerto quanto ao funcionamento das escolas. A
burocratizacdo na organizagdo da educacdo maranhense se tornou mais evidente,
demonstrando que a geréncia ndo era um 6rgdo de participacdo social, mas, apenas um 0rgéo
burocratico que cobrava o cumprimento de determinagdes também burocraticas das escolas
(Oliveira, 2021).

No periodo de 2003 a 2006 assumiu o0 executivo estadual o aliado politico de Roseana
Sarney, José Reinaldo Tavares (PFL), mantendo a dinamica da politica educacional ja
iniciada no governo anterior. O governo de José Reinaldo ndo eliminou os quadros de
exclusdo social do governo anterior, cujos indices de indigentes eram préximos de 63%, com
taxa de analfabetismo de 23%, conforme o IBGE (2015).

O governo José Reinaldo apresentou no ano de 2005 o documento intitulado
"Educacdo no Estado do Maranhdo: avancos/projetos e orientacdes para o ano letivo 2006",
contendo um resumo sobre a Educacdo Basica referente ao periodo de 2002 a 2005. O
referido Documento apresenta como avanco:

a) expansdo do ensino médio, b) valorizagdo do magistério, c)
modalidades/diversidades educacionais, d) crescimento qualitativo na avaliacdo do

SAEB - Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, €) ensino médio
integrado a educacéo profissional e, f) implantagdo da ouvidoria (Costa, 2008).

N&o conseguimos Costa (2008) o "Educagdo no Estado do Maranhéo:
avangos/projetos e orientacbes para o ano letivo 2006” constitui-se em planejamento
estratégico e operacional para o ano letivo de 2006, que tinha como de suas principais
preocupacdo lidar com as altas taxas de analfabetismo e alcancar metas nesse sentido. I1sso
sugere uma abordagem que, embora necessaria, pode ser caracterizada como gerencial, na
medida em que busca a otimizacdo de recursos e a implementacdo de projetos especificos
para atingir metas de acesso e alfabetizagéo.

Além disso, os avangos elencados (expansdo do Ensino Médio, crescimento
qualitativo na avaliacdo do SAEB) sédo indicadores de desempenho que enunciam marcas de
gestdo gerencial. A "implantacdo da ouvidoria" também pode ser vista como uma ferramenta
de gestdo para monitorar problemas e coletar informacGes, que, embora possa ter um Vviés
democratico, também pode ser vista como uma ferramenta de gestdo para monitorar
problemas e coletar informac6es, embora possa ter um viés democratico em tese.

Costa (2008) explica que no governo José Reinaldo ndo foi langado documento com

novas propostas de diretrizes e estratégias que definissem os rumos da politica educacional no
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Maranhdo e que a acdo de maior destaque do governo José Reinaldo foi a expansdo do Ensino
Médio para os 217 municipios maranhenses, alcancando ampla divulgacdo no estado.
Contudo, ndo houve um correspondente avanco nas condi¢es de ensino, sendo necessario
firmar parceria com as prefeituras, pois 0 numero de salas de aula da rede estadual era
insuficiente e o transporte escolar estadual ndo atendia a demanda dos alunos da zona rural.
Além disso, o numero de professores efetivos ndo supria a demanda, sendo necesséria a
contratacdo de novos professores. Para Costa (2008), esse quadro enfraqueceu o processo de
formacéo dos alunos, ocasionando o déficit de aprendizagem nas avaliagcdes externas.

N&o encontramos registro substancial sobre a gestdo da educacdo no governo José
Reinaldo, considerando as informagdes encontradas, a gestdo educacional em seu governo
apresenta caracteristicas de uma gestdo focada na expansdo e no acesso, mas com limitacdes
que a inclinam para um modelo gerencial uma vez que deu continuidade as propostas do
governo Roseana Sarney.

Considerando o exposto, € possivel afirmar que as iniciativas do governo Roseana
apresentaram mecanismos de gestdo gerencial com o discurso de modernidade, a
intensificacdo da parceria com o setor privado, a descontinuidade das politicas publicas
incluindo as politicas educacionais, a desvalorizacdo de espacos de construcao coletiva, como
a construcao do projeto pedagdgico (Oliveira; Pflueger, 2008).

Ademais, os estudos de Coutinho (2008) e Janior (2009) anunciam o viés de
“desresponsabilizagdo” do estado quanto a educagdo publica, marcada pelo crescimento
quantitativo do Ensino Fundamental, o descaso para com o Ensino Médio e a baixa qualidade
em ambas as etapas. Bulh&o (2010), referindo-se aos dois primeiros mandatos de Roseana,
aborda que ao seguir os principios do receituario da Reforma do Estado, a governadora aderiu
aos principios da modernizacdo, racionalizacdo, qualidade, efetividades, eficiéncia e eficéacia,
gue por sua vez sdo caracteristicas da gestdo gerencial, como pontuado no Capitulo I.

Mais tarde, nas elei¢cbes de 2006 uma coalizdo de oposicionistas e ex-aliados se
estruturou para fazer frente a oligarquia que se mantinha no poder. Concorrendo com Varios
candidatos ao governo do estado, Roseana Sarney e Jackson Lago (PDT) alcangaram
vantagem indo para nova disputa no segundo turno. Jackson Lago contou com o apoio do ex-
governador José Reinaldo que havia rompido com Roseana Sarney e com uma frente
multipartidaria de oposicdo conhecida como “Frente de Libertacdo”, sendo eleito governador
do Maranh&o.

Com a derrota, Roseana Sarney desfiliou-se do PFL, evitando ser expulsa, uma vez

que apoiou a campanha de Lula nas elei¢bes de 2006 num momento em que o PFL apoiava o
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candidato de oposicdo Geraldo Alckmin. Assim, filiou-se ao PMDB em 2006 (Dicionario,
2009).

A eleicdo foi uma das mais exasperadas do estado maranhense, levando a primeira
derrota de Roseana. Tal eleicdo expressando uma ruptura partidaria ganhou destaques

diferentes na midia jornalistica como pode ser observado na figura, que segue.

Figura 1 - Reportagens sobre a ruptura partidaria
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Jackson Lago é o novo governador do Estado
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presidente
do Brasil

Fonte: Sousa (2015).

Acima consta a imagem de dois jornais. O “Jornal Pequeno”, que apresenta as ideias
de oposicdo ao governo de Roseana, expressando a eleicdo de Jackson Lago como uma
ruptura que desbanca o Ultimo coronel José Sarney. Em outras palavras, diz que é o
rompimento com uma estrutura politica oligarquica e hegemdnica a qual o Maranhdo antes
prisioneiro agora se encontrava na esperanca de liberdade.

E a direita temos o jornal “O Estado do Maranhdo” de propriedade do irmdo da
governadora Roseana Sarney, Fernando Sarney, cuja divulgacdo da eleicdo de Jackson Lago
ndo possui a mesma notoriedade alcangada no primeiro jornal, de modo que o primeiro foco
da manchete ¢ a reeleicdo do presidente Lula bastante apoiado pela familia Sarney.

O governo Jackson Lago procurou o apoio do governo federal para a implementacéo
de politicas educacionais que fizessem frente ao atraso na educacdo maranhense, sendo uma

das iniciativas a adocdo das a¢des do Decreto 6.094, concernente ao Ideb e aos programas Par
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e PDE (Maranhao, 2007), que conforme exposto no capitulo 2, apresenta um cunho de gestéo
gerencial. Também elaborou o Plano Plurianual (PPA) 2008-2011 — Maranhdo Democrético e
Solidario — na busca de atender as propostas/compromissos de campanha e as expectativas de
mudanca que pairavam na sociedade maranhense.
O PPA ao tratar da Orientacdo estratégica de governo se refere a agdes em que um dos
macros objetivos é o0 Maranhdo Educativo, cuja proposta compreende que se deve,
[...] executar acgdes objetivando: consolidar a universalizagio do ensino
fundamental; ampliar a oferta de vagas no ensino médio; erradicar o analfabetismo;
democratizar 0 acesso ao ensino superior; garantir a educacéo especial e tratar a pré-
escola e a educacao infantil como o eixo estruturante da educacdo de qualidade. Para
tanto, é preciso municipalizar, gradativamente, o ensino em todos 0s seus niveis,

ampliar e qualificar o quadro de docentes, melhorar, modernizar e expandir a rede
fisica do ensino (Maranh&o, 2007a, p.90).

O governo Jackson Lago buscou fortalecer a municipalizacao e regionalizar as agdes
para a Educacdo Baésica. Nesse cenario, foi criada a Assessoria aos Municipios para o
Desenvolvimento da Educagdo (AMDE).

O governo em questdo mostrou um campo de disputa hegeménica cuja correlacdo de
forcas opostas ndo permitiu a solidez da ruptura pretendida que acabou enfraquecida “[...]
pelas forgas oligarquicas na utilizagdo dos seus poderes politico, econémico e midiético,
acumulados ao longo de quatro décadas quase ininterruptas de exercicio da hegemonia”
(Sousa, 2011). Considerando o exposto, € importante mencionar o governo Jackson Lago em
um trabalho que traz o rompimento com a oligarquia Sarney porque ele representa um
precedente historico e um ensaio de quebra de hegemonia, que pavimentou o caminho para
posterior ascensdo de Flavio Dino.

A rapida passagem do governo Jackson Lago deu indicios da promocéo de espacgos de
participacdo a exemplo dos Seminarios participativos do Plano Plurianual (PPA), que,
conforme as palavras de Ferreira (2009, p.5), tratam-se de “seminarios descentralizados por
regido, politica publicas e em seminarios de sistematizacdo e elaboracdo do PPA, com a
sociedade civil organizada. Sob coordenacdo da SEPLAN e da Cémara Intersetorial de
Politicas Publicas”.

Tambem foram organizados os Féruns Participativos que promoveram o dialogo entre
0 governo e a sociedade civil organizada em quatro encontros distintos. Essas reunides
ocorreram em 104 municipios, distribuidos pelas regides do Alto Turi (24 municipios), Baixo
Parnaiba (24), Cerrado Sul Maranhense (28) e Pré-Amazdnia maranhense (28), envolvendo
liderancas de movimentos sociais. Para acompanhar as propostas de politicas puablicas

aprovadas nessas regides, foi criado um Sistema de Monitoramento (SISMO) (Ferreira, 2009).
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Ferreira (2009) comenta que esses instrumentos participativos estavam em gestacao e
sua interrupgdo firmou a interdicdo de uma transi¢do politica em andamento. Ndo é nosso
objetivo detalhamento sobre tal governo, contudo, diante do exposto observamos
caracteristicas de gestdo gerencial e de gestdo democratica. A exemplo temos o PPA 2008-
2011 ("Maranhdo Democratico e Solidario™) que delineia macro objetivos claros para o
"Maranh&o Educativo™, como a universalizagdo do Ensino Fundamental, ampliagdo do Ensino
Médio, erradicacdo do analfabetismo, democratizacdo do acesso ao ensino superior, garantia
da educacéo especial, e valorizagcdo da pré-escola e educacgéo infantil. Essas sdo metas com
viés gerencial que se propGe a resolver problemas estruturais e quantificar avangos.

O governo Jackson Lago buscou fortalecer a municipalizacdo e regionalizar as agdes
para a Educacdo Basica, evidenciado pela criacdo da Assessoria aos Municipios para o
Desenvolvimento da Educacdo (AMDE). Essa iniciativa demonstra uma preocupagdo com a
descentralizacdo e a adaptacdo das politicas as realidades locais, 0 que pode ser visto como
um passo em direcdo a uma gestdo mais democratica ou mais articulada com os entes
federados locais.

A descricdo dos Foruns Participativos com a sociedade civil organizada em 104
municipios e o envolvimento de liderancas de movimentos sociais € um elemento importante
para a concretizacdo de uma gestdo democratica. A criagdo do Sistema de Monitoramento das
propostas aprovadas leva a entender que houve uma busca por transparéncia e engajamento.

A cassacdo do governador, resultado de alegacdes de compra de votos e falhas no
poder econbémico e nas acdes governamentais, somadas a uma campanha midiatica contra
suas iniciativas, revela que a gestdo de Jackson Lago operava em um cenario de guerra de
posicdo intensa. As forcas oligarquicas, utilizando seu poder politico, econémico e midiatico,
atuaram como aparelhos privados de hegemonia para minar a legitimidade do governo de
Lago e impedir a consolidacdo de sua contra-hegemonia ou projeto de ruptura.

O governador Jackson Lago foi cassado em 2009, em seu lugar governou a entéo
senadora Roseana Sarney, 0 que mostra o poderio da oligarquia Sarney, diante da tentativa de
rompimento com a mesma, naquele momento histérico. A cassa¢do foi resultado da
insisténcia do grupo derrotado nas eleicGes de 2006 em alegar compra de votos e falhas no
poder econdmico e nas acdes governamentais e ainda promovendo campanha midiatica
enfatizando a compra ilegal de votos e se posicionando contra as iniciativas governamentais.
Assim, apos dois anos a frente do executivo estadual, o0 mandato do governador Jackson Lago

foi cassado pelo Tribunal Superior Eleitoral.
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Algumas ag¢bes do governo Roseana Sarney se materializaram em programas voltados
a ampliacdo da oferta de Educacdo Infantil, a universalizacdo do Ensino Fundamental e a
alfabetizacdo. Assim houve a adesdo de municipios maranhenses ao programa "Alfa e Beto",
que utilizava a metodologia fénica no processo de alfabetizacdo. Essa acao visava melhorar os
indices de alfabetizagdo, especialmente nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Nesse percurso houve a parceria com o Programa Brasil Alfabetizado, do governo
federal, que visava erradicar o analfabetismo no Brasil. Essa parceria possibilitou a
implementacao de acGes de alfabetizacdo em diversos municipios maranhenses, com 0 apoio
de recursos e materiais didaticos do programa federal. O programa Brasil Alfabetizado,
ofertava bolsas para alfabetizadores, e materiais didaticos para os alunos.

O referido governo também realizou parceria com instituicGes privadas e com
institutos como o Instituto Ayrton Senna (IAS) qu teve inicio em 2009 por meio de adesdo a
um receituario proposto pelo 1AS por meio de programas para a melhoria dos indicadores,
dentre eles o Programa “Gestao Nota 10”. O primeiro Termo de Convénio tinha prazo de
vigéncia para o periodo de 2009 a 2013, prazo que foi estendido até marco de 2015, apos a
SEDUC-MA avaliar como importante a atuacéo do IAS na rede estadual de ensino.

O Programa GN10, para a SEDUC do Maranhéo, visava a qualificacdo de gestores

educacionais com vistas & melhoria de indicadores educacionais. Tinha como objetivos:

-Institucionalizacdo de praticas gerenciais no cotidiano escolar que substituam a
cultura do fracasso pela cultura do sucesso;

-Instituicdo do planejamento da pratica pedagdgica, a partir da avaliacdo do
processo de aprendizagem;

-Capacitacdo das equipes das secretarias e das unidades escolares para que todos
desempenhem suas fungdes e atribuicbes, com foco em resultados e metas,
assumindo as respectivas responsabilidades pelo resultado da aprendizagem de cada
um dos alunos (Maranh&o, 2013).

A parceria com o Instituto Ayrton Senna (IAS) e a implementacdo do programa
"Gestdo Nota 10" (GN10) evidenciam fortemente caracteristicas de gestdo gerencial. Os
objetivos do programa, conforme explicitados no Termo de Convénio, reforcam essa
perspectiva.

Nas elei¢cdes de 2010 para o governo do estado, a oposicéo, abalada com o retorno do
grupo sarneista, langou a candidatura de Flavio Dino e Jackson Lago, mas, a vitdria ficou com
Roseana Sarney, eleita no primeiro turno pelo PMDB. Ao assumir o novo mandato, a
governadora liderou o programa “Propostas de Diretrizes para o Plano de Governo 2011 a

2014” da coligacdo “O Maranh&o nédo pode parar”, passando a acusar 0s governos de ruptura
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pelo desmonte da maquina administrativa e a falta de equilibrio nas contas publicas (Souza;
Lima, 2012). O Maranh@o j& havia presenciado trés mandatos de Roseana Sarney nos
periodos de 1995-1998; 1999-2001 e 2009-2010. Com a vitoria nas eleicdes de 2010 a
governadora assumiu o quarto mandato (2011-2014), mesmo com condicGes precarias no
ambito econdmico, social e educacional.

Os estudos de Barbosa (2006) e Gomes (2006) nos ajudam a entender que as
implicacdes dos dois primeiros mandatos do governo Roseana demonstraram a ligacdo com o
projeto neoliberal que, associado ao discurso de modernizacdo, provocou o desmonte da
maquina estatal, a precariedade dos indicadores sociais e econdémicos e o endividamento
publico. No campo educacional, Coutinho (2008) e Luz (2009) destacam 0 pouco
compromisso do estado maranhense evidenciado na baixa qualidade da educacdo tanto no
Ensino Fundamental quanto no Ensino Médio e expresso nas altas taxas de abandono, evasao
e repeténcia.

Além disso, seu governo vinha recebendo criticas que apontavam para o
distanciamento dos desafios enfrentados pela realidade maranhense.

Quanto ao planejamento e a gestdo educacional e escolar, as propostas de Roseana
Sarney continuam genéricas e distantes dos desafios elencados pelos especialistas.
Enquanto todos os especialistas apontam para a séria problematica do planejamento,
da gestdo e do financiamento da educacdo, espraiada em todos os sistemas, das
escolas as Secretarias, a proposta da candidata se concentra na gestdo escolar, na

construgo de escolas e num vago incentivo & participagdo das familias. E como se a
educacao fosse resolvivel com argamassa e tijolos (Souza e Lima, 2012, p. 469).

No periodo de 2013-2014 ocorreu um empenho do governo Roseana Sarney em
descentralizar a administracdo dos recursos publicos, ocorrendo o fomento de parcerias com
as redes municipais, com o discurso da melhoria da qualidade do ensino e o fortalecimento do
regime de colaboracdo entre os entes federados a fim de que fosse garantido o financiamento
de programas e politicas educacionais no ambito estadual e municipal.

Ainda no ambito da gestdo educacional, destacamos o programa ‘Propostas de
Diretrizes para o Plano de Governo 2011-2014”; a aprovacdo da Lei n° 9.860, de 1° de julho
de 2013; e a aprovacgéo do Plano Estadual de Educacdo PEE/MA e a continuidade da parceria
com a IAS, de modo que dentre as a¢Ges acordadas esta o Programa Gestdo Nota 10.

O programa "Propostas de Diretrizes para o Plano de Governo 2011 a 2014" foi um
documento que delineou as intencbes e metas do governo de Roseana Sarney para o periodo
em evidéncia. Ele abrangia diversas areas da administracdo publica do Maranhdo como a
educacdo, saude, cultura, ciéncia e tecnologia, desenvolvimento econémico, seguranca,

infraestrutura, esportes, desenvolvimento social e direitos humanos, buscando orientar as
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politicas e acBes do governo. O documento era dividido em 14 partes, uma delas destinada a
Educacdo. Entre as propostas para a educacédo, constava:

- Promover a educacdo como politica de inclusdo social ndo discriminatéria de
formacdo para o exercicio da cidadania e para o trabalho, valorizando a diversidade
regional, sociocultural, étnica e de género;

- Implantar, nas redes publicas, em parceria com 0s municipios, programas e
projetos voltados para a universalizacdo do acesso ao ensino fundamental e
fortalecimento da acéo pedagdgica;

- Estimular a ampliagdo da oferta de educagdo infantil nas redes municipais de
ensino;

- Ampliar, em parceria com 0s municipios, 0s programas que objetivam a
alfabetizacéo de 100% dos alunos no primeiro ano do ensino fundamental;

- Apoiar as iniciativas dos municipios voltadas para a melhoria das instalacdes
escolares;

- Desenvolver e implantar nas redes publicas: estadual e municipal de ensino
programas de aperfeicoamento da gestéo escolar;

- Promover a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis da educagdo
bésica;

Expandir a rede de centros de educacdo profissional, na cidade e no campo, em
compatibilidade com as potencialidades econdmicas do Estado e dos municipios,
levando em conta as exigéncias do mercado de trabalho;

- Ampliar a rede de bibliotecas Farol da Educagéo;

- Formalizar parceria com o Governo Federal e com 0s municipios em programas
destinados a alfabetizacdo de jovens e adultos (Sousa; Lima, 2012, p.4).

O programa "Propostas de Diretrizes para o Plano de Governo 2011 a 2014" apresenta
elementos caracteristicos de gestdo democratica e gerencial. As propostas relacionadas a
inclusdo, a parceria com 0s municipios, ao apoio as iniciativas locais e a expansdo do acesso a
educacdo (infantil, fundamental, bibliotecas e EJA) demonstram uma preocupagdo com a
democratizacdo do acesso e a colaboracdo entre os entes federativos, principios da gestdo
democrética.

Por outro lado, as propostas de fortalecimento da acdo pedagdgica, aperfeicoamento
da gestdo escolar, melhoria da qualidade do ensino e, principalmente, a expanséo da educacao
profissional em consonancia com as demandas do mercado de trabalho, revelam uma forte
influéncia da gestéo gerencial, com foco na eficiéncia, no alcance de metas e na adaptacao da
educacéo as necessidades econdmicas.

No que tange a Lei n° 9.860, de 1° de julho de 2013, trata-se de um documento que
dispde sobre o Estatuto e o Plano de Carreiras, Cargos e Remuneracdo do Subgrupo
Magistério da Educacdo Basica que pertence ao Grupo Educacéo.

Em seu Artigo 3° essa Lei apresenta como preceitos eticos dos integrantes do
Subgrupo Magistério da Educacgéo Basica:
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| - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

Il - preservacdo dos principios e fins da educacdo basica nacional;

111 - respeito as diferencas e igualdade de tratamento;

IV - exercicio das praticas democraticas que possibilitem o preparo do educando
para o exercicio da cidadania;

V - aperfeicoamento técnico-profissional que contribua para um padrdo de qualidade
educacional;

VI - respeito ao pluralismo de ideias e de concepc@es pedagdgicas;

VII - respeito ao educando, sendo o aluno considerado centro da agdo educativa,
como ser ativo e participante;

VIII - preservagdo dos ideais de solidariedade humana (Maranhéo, 2013, s.p.).

2

Esses preceitos éticos estdo em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988,
reafirmados na LDB, apresentando uma concepcédo de gestdo democréatica da educacao.
A supramencionada Lei estabelece as regras e diretrizes para a carreira dos professores
e outros profissionais da Educacdo Basica do Maranhdo, versando sobre temas como:
principios e objetivos da carreira do magistério; direitos, deveres e responsabilidades dos
profissionais da educagdo; estrutura dos cargos e carreiras dentro do magistério; critérios para
progressdo e desenvolvimento na carreira; remuneracdao e formas de gratificacdo, incluindo
gratificacdo por dificil acesso e por atuacdo em areas de alto indice de violéncia; jornada de
trabalho; avaliacdo de desempenho; regime disciplinar; e afastamentos e licencas.
A Avaliacdo de Desempenho de que trata esta Lei tem como objetivo:
| - estimular o trabalho coletivo, visando a ampliacdo do nivel de participacdo dos
servidores no planejamento institucional;
Il - estabelecer a contribui¢do de cada servidor na consecucdo dos objetivos do seu
setor e da Instituicéo;
Il - identificar potencialidades e necessidades profissionais de readaptacdo e
reabilitacdo;
IV - fornecer indicadores que subsidiem planejamento estratégico, na perspectiva do
desenvolvimento profissional dos integrantes das carreiras do subgrupo Magistério
da Educacéo Basica;
V - propiciar condices favoraveis a melhoria dos processos de trabalho;
VI - identificar e avaliar o desempenho coletivo e individual do servidor,
consideradas as condicfes de trabalho;
VII - subsidiar a elaboracdo dos Programas de Formacdo Continuada, bem como o

dimensionamento das necessidades institucionais de pessoal e de politicas publicas
educacionais (Maranhdo, 2013, s.p.)

Ao estabelecer um plano de carreira, critérios de progressao e remuneracgdo, essa Lei
busca valorizar os profissionais da educacdo. Uma carreira estruturada e com possibilidades
de desenvolvimento pode incentivar a participacdo e o engajamento dos educadores nas
decisbes e processos da escola, um aspecto importante da gestdo democratica.

Contudo, a referida Lei traz uma organizagdo, com critérios para progressao como
tempo de servico, titulacdo e avaliagdo, indicando uma abordagem gerencial, buscando
racionalizar a administracdo dos recursos humanos e incentivar a qualificacdo e o

desenvolvimento profissional, alinhado aos objetivos de desempenho.
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Tal Lei possui uma estrutura com a definicdo de subgrupos, classes, niveis e critérios
especificos para movimentagdo na carreira, isso denota uma organizagdo hierarquica, tipica
do modelo de gestdo gerencial. Ela também faz mencdo a avaliacdo de desempenho como um
dos critérios para progressdo na carreira sendo essa também uma caracteristica da gestdo
gerencial. A avaliagdo, nesse contexto, é vista como um instrumento para medir a eficiéncia e
a produtividade dos profissionais, com vistas a potencializar o desempenho do sistema
educacional.

O Artigo 61 da Lei n° 9.860 apresenta uma sec¢éo intitulada Gestéo Escolar, que abarca
que a gestdo das instituicdes escolares de Educacdo Basica maranhense deve ser exercida por
servidores que integram as carreiras de docéncia nessa educacdo e de suporte pedagdgico,
com excecdo das escolas indigenas, as escolas quilombolas e as escolas de areas de
assentamento, em que “[...] a gestdo escolar é exercida por profissional com formacao
minima de magistério de nivel médio na modalidade normal, indicado por suas respectivas
liderangas”(Maranhao, 2013, s.p.).

A supracitada Lei assegura a escolha de diretores por parte da comunidade escolar
como processo de provimento ao referido cargo, enquanto principio de democratizagéo,

apresentando como exigéncia

[...] a qualificacdo profissional em curso de Formacdo Continuada na éarea de
Gestdo Escolar, disponibilizada pela Secretaria de Estado da Educagdo ou por
instituicGes por ela conveniadas. Paragrafo Unico. A regulamentacdo do processo de
escolha da funcdo da Gestdo Escolar de que trata o caput deste artigo serd instituida
por decreto, com critérios definidos por comissdo composta por representantes da
Secretaria de Estado da Educacéo e da Entidade Classista (Maranhdo, 2013, s.p.).

Esse artigo aponta para um importante mecanismo de gestdo ao tratar da seguridade do
principio da democratizacdo por meio do processo de escolha de diretor por parte da
comunidade escolar. Contudo, tal determinacéo ndo foi acompanhada de a¢ao que viabilizasse
esse processo, que so ocorreu posteriormente, no governo Flavio Dino.

A supracitada Lei apresenta caracteristicas tanto da gestdo democratica quanto da
gestdo gerencial. O provimento ao cargo de diretor envolve um processo seletivo democratico
para a escolha de gestores escolares com a participacdo da comunidade escolar. Esse
mecanismo de escolha de diretor € um pilar da gestdo democréatica, pois permite que 0s
membros da comunidade escolar tenham voz ativa na escolha da lideranca da escola,
promovendo maior legitimidade e corresponsabilidade na gestéo.

Outra importante acdo no campo da gestdo educacional foi a aprovacdo do Plano

Estadual de Educacéo. Sousa e Lima (2012), em estudo sobre o Planejamento educacional no
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estado do Maranhé&o, permitem entender que o governo Roseana Sarney ndo apresentava um
foco definido quanto a esse tipo de gestdo. Ademais, ndo era nitida a previsdo para a
elaboracdo de um Plano Estadual de Educagdo, como se houvesse o desconhecimento das
discuss@es desenvolvidas a respeito desse tema.

Contudo, a Lei n° 10.172 que aprovou o Plano Nacional de Educacdo (2001-2011), j&
havia determinado que os estados, Distrito Federal e municipios elaborassem seus respectivos
planos ou adequassem os planos ja aprovados legalmente em consonancia com o PNE. Além
disso, para Sousa e Lima (2012), tal governo ndo era especifico quanto a melhoria da
qualidade da educacdo e ndo tinha proposta para a universalizacdo do acesso a Educacéao
Bésica.

O Plano Estadual de Educa¢do do Maranhdo (PEE-MA) foi aprovado em 2014, ultimo
ano de mandato da governadora Roseana Sarney. O PEE-MA, segundo Serra, Silva e Araljo
(2022, p. 2), resultou “[...] das proposi¢cdes dos representantes da educacdo maranhense
votadas nas conferéncias e foruns no &mbito dos municipios e na | Conferéncia Maranhense
de Educacdo (COMAE), em 2013”, o que levou a consolidacdo do PEE-MA pela Lei n°
10.099/2014 (Maranhdo, 2014), estabelecendo, a partir desse texto legal, as metas e
estratégias para a implantacdo da gestdo democratica.

Essa participacdo em conferéncias e foruns é importante para alcancar a legitimidade e
o0 carater democratico que se buscou imprimir ao PEE-MA. A participacdo de representacdes
sociais na elaboracdo de um plano de educacdo € fundamental, significa que diferentes vozes
e realidades da educacdo maranhense tiveram a oportunidade de se manifestar.

Os Planos Estaduais de Educacdo (PEES) enquanto instrumentos de gestdo devem
trabalhar os objetivos e metas do plano nacional, de modo a contemplar a realidade territorial
do estado prevendo ainda uma articulacdo as demandas municipais, buscando a adequacéo do
planejamento nacional as particularidades locais.

Para direcionar nosso olhar sobre o referido documento, localizamos todos os trechos
onde aparecem o termo gestdo democratica e percebemos 13 passagens onde o termo é
mencionado e dividimos esse conjunto de apari¢des em dois grupos: grupo 1 - reafirma a
importancia da gestdo democratica como principio expresso em base legal e associa o termo
gestdo democratica ao processo de avaliacdo e fortalecimento da gestdo; grupo 2- o texto se
reporta a efetivacdo da gestdo democratica estabelecida na Meta 20 e em suas estratégias,
apontando mecanismos para que tal processo ocorra. Para uma compreensdo mais clara do

grupo 1, elaboramos o quadro que segue. O grupo 2 sera retomado um pouco adiante.
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Quadro 10 - Grupo 1, Gestdo democratica como principio associado a avaliacéo e
fortalecimento da gestéo

Plano Estadual de Educacdo do Maranhao

Pagina do PEE-MA onde aparece

~ o Transcricdo do texto observado
0 termo gestdo democratica

VIII - gestdo democrética do ensino publico, na forma
desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino (grifo
nosso).

Reafirma a Gestdo como
principio. Localizado na pagina 2

A LDB, como lei complementar que regulamenta as
diretrizes e bases para a educacdo nacional, foi

Reafirma a Gestdo como promulgada sob a égide da Constituicdo Federal de
dispositivo constitucional. 1988, que trouxe consigo um conjunto de dispositivos
Localizado na pagina 12 no capitulo da educacdo, destacando-se a gratuidade no

ensino publico em todos o0s niveis, a gestdo
democrética da escola publica, [...].

Estratégia 8.2 - Instituir processo continuo de
autoavaliacdo dos sistemas de ensino, das escolas de
educacdo béasica, por meio da constituicdo de
instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensdes a
serem fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de
Localizado na pagina 21 o termo planejamento estratégico [...], aprimoramento da gestéo

gestdo democrético aparece duas | deémocratica (grifo nosso).

vezes: na estratégia 8.2 8.17. g 17 Fortalecer a gestdo escolar com aporte técnico e
formativo nas dimensdes de sua atuacdo - pedagdgica,
administrativa e financeira [...], visando o efetivo
desenvolvimento da gestdo democratica (grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora com base no PEE (2024).

No quadro acima, os trechos destacados correspondem ao Grupo 1 que reafirma a
gestdo como principio. O trecho localizado na pagina 2 do PEE-MA é uma transcri¢cdo do
Artigo 3° inciso VIII da LDB 9394/96 apresentando a gestdo democratica como principio. Ja
0 trecho da pégina 12 apenas indica a gestdo democratica como um dos dispositivos
destacados no capitulo da Constituicdo Federal de 1988 que trata sobre a educagéo.

O termo gestdo democratica é apresentado na estratégia 8. 2 como uma dimensao a ser
fortalecida e orientada por instrumentos de avaliacdo e na estratégia 8.17 o termo estd
associado ao fortalecimento da gestdo escolar. Uma gestéo escolar fortalecida sera capaz de
gerir com planejamento estratégico 0s recursos financeiros da escola e promover a
participacdo da comunidade, pretendendo com isso alcangar o desenvolvimento da gestéo
democrética, contudo estando atrelada a avaliagédo e critérios estratégicos de gestdo, que séo

caracteristicas da gestdo gerencial.
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As demais passagens do PEE-MA que mencionam a gestdo democréatica fazem parte
da meta 20 e suas estratégias, que é destinada a gestdo educacional, que em nossa divisdo
chamamos de grupo 2. Pensando no propdésito de nossa pesquisa, nos deteremos sobre a meta
em evidéncia em cujo texto consta,

META 20: Assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educagdo por meio da participacdo direta da comunidade escolar na

eleicdo de gestores, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho no ambito
das escolas publicas maranhenses (Maranhao, 2024, p. 30).

Observamos gque a Meta 20 associa diretamente a efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo com a eleicdo de gestores. Estudos desenvolvidos por Verde e Lima (2021)
mostram que o PEE-MA faz jus a um movimento bastante comum nos anos de 1990, que foi a
supervalorizacdo do processo de eleicdo de gestores como a principal expressao da gestdo
democratica e de democratizacao da escola publica.

Dourado (2013) discute essa tendéncia buscando desconstruir a ideia de que a eleigédo
de gestores escolares € a mais importante acdo para a gestdo democrética e explica que
eleicdo por si s6 ndo garante o exercicio da gestdo democratica no contexto educacional.
Contudo, assim como o PNE 2014-2024, o PNE-MA associa a gestdo democratica a critério
de mérito e desempenho, que sao caracteristicas da gestao gerencial.

Apesar de a meta 20 apresentar a elei¢do de diretores associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho, em estratégia especifica ao provimento do cargo do diretor escolar
(estratégia 20.11), o PNE-MA aborda o estimulo a eleicdo direta para o cargo de gestor das
escolas publicas das redes municipais, buscando firmar condi¢cfes para a efetiva participacao
das comunidades escolares, levando em consideracdo plano estratégico da Secretaria de
Estado da Educacdo com regulamentacdo, na forma da legislacdo. Tal participacdo é
importante para a democratizacdo dos processos de decisdo envolvendo a instituicao escolar.

A Meta 20 do PEE-MA possui estratégias que envolvem os conselhos de educacao.

Para melhor compreensédo segue a descricao de tais estratégias:

[...] 7.13 Fortalecer o Férum Estadual de Diversidade Etnico-racial do Maranh&o.
7.14 Criar o Férum Estadual de Discussdo e Deliberages sobre a Diversidade e
Temas Sociais [...].

22.3 Fortalecer e regulamentar o papel fiscalizador dos conselhos estaduais e
municipais de acompanhamento e avaliagdo do FUNDEB, considerando sua
composicao e suas atribuicdes legais, sua articulagdo com os tribunais de contas, 0
suporte técnico, contébil e juridico necessario, as acbes continuas de formacdo dos
conselheiros [...].

20.4 Criar a casa dos conselhos de educacdo ou similar com representantes dos
conselhos das escolas publicas e de conselhos de outras politicas publicas
relacionadas com a educagdo para a socializacdo de informacBes e a
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descentralizagdo das tomadas de decisdo a respeito da Educacdo Basica,
contribuindo assim, para o fortalecimento do controle social.

20.5 Garantir representacdo paritaria (movimentos sociais e governo) nos féruns
decisérios de politicas publicas educacionais do estado, reconhecendo a pluralidade
de saberes de modo a refletir a diversidade dos agentes e sujeitos politicos do campo
educacional.

20.6 Criar e/ou consolidar féruns consultivos e deliberativos para o fortalecimento
dos conselhos estaduais e municipais de educacdo, conselhos escolares ou
equivalentes, conselhos de acompanhamento e controle do FUNDEB e da
Alimentacdo Escolar, com representacdo dos setores envolvidos com a educacédo e
com as instituicGes educativas.

20.7 Ampliar o fortalecimento dos 6rgdos democraticos das escolas: conselhos
escolares, grémios estudantis ou outra forma de organizagdo dos estudantes,
conselhos municipais de educacdo, criando estruturas para o funcionamento, bem
como, o incentivo a formagdo de liderancas, por meio de cursos e outras
modalidades culturais, em parceria com universidades ou centros de estudos e de
formacao politica e do Programa Nacional de Educacéo Fiscal.

20.8 Criar uma rede de comunicacdo continua entre unidades escolares, unidades
administrativas centrais e descentralizadas e os conselhos educacionais, buscando a
articulacdo e racionalizacdo dos trabalhos de cada setor e efetivando a cooperacéo
entre as esferas pablicas.

20.17 Fortalecer a gestdo democratica nas escolas publicas que atendem jovens e
adultos, a partir da realizacdo de assembléias escolares e a producdo de documentos
normativos para as atividades escolares, bem como, criando as condi¢fes para
participacdo em conselhos escolares ou similares [...] (Maranhdo, 2014, p. 22-30).

A proposta de criar uma Casa dos Conselhos de Educacdo é um passo significativo
para a articulagdo e socializacdo de informagdes, permitindo que a comunidade escolar
participe mais ativamente das decisdes. Além disso, a criacdo e consolidacdo de féruns
consultivos e deliberativos, a ampliacdo do fortalecimento dos 6rgdos democraticos nas
escolas, e a criacdo de uma rede de comunicacdo continua sdo medidas que visam garantir que
as vozes de estudantes, pais, professores e comunidade sejam ouvidas e integrem 0 processo
decisério. O foco na formacdo de liderancas e na regulamentacdo do papel fiscalizador dos
conselhos reforca a ideia de que a participacdo ndo é apenas formal, mas substancial, com
capacidade de influenciar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos e das politicas, podendo
participar da formulacdo, implementagdo e monitoramento da politica educacional do estado
maranhense.

A existéncia e o fortalecimento dos conselhos na educacdo, conforme evidenciado nas
estratégias supracitadas, sdo mais do que meros instrumentos administrativos, pois eles
representam um campo fértil para a emancipacdo e a resisténcia dentro do sistema
educacional. Esses conselhos podem ser vistos como espagos onde as classes subalternas
constituidas por estudantes, pais, professores e demais profissionais da educacdo, a
comunidade, podem desenvolver uma consciéncia critica e disputar os sentidos e 0s rumos da

educacéo.
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Ao se organizar, debater, monitorar, fiscalizar e participar da implementacdo dos
conselhos de educacdo de forma efetiva e criar uma rede de comunicagdo continua, 0s
conselhos permitem a organizagédo da vontade coletiva e a manifestacdo de outras concepcdes
sobre o que significa qualidade em educaco. E um processo de formagio de uma contra-
hegemonia, onde a pratica democrética e a participacdo consciente podem desafiar o senso
comum imposto e lutar por uma educacdo que seja verdadeiramente emancipatoria,
capacitando os individuos ndo apenas para se inserirem no mundo, mas para transforméa-lo. A
valorizacdo da formacdo de liderangas nesse contexto € crucial, pois fomenta os intelectuais
organicos da propria comunidade, capazes de articular e mobilizar essa resisténcia em prol de
uma educacdo mais justa e equitativa.

Além disso, o PEE/MA, apresenta estratégias que admitem a participacdo nos
diferentes ambitos da educacdo escolar, é 0 que pode ser observado nas estratégias que

seguem:

[...] 8.17 Fortalecer a gestdo escolar com aporte técnico e formativo nas dimensdes
de sua atuacdo - pedagdgica, administrativa e financeira, para que possa gerir, a
partir de planejamento estratégico, recursos financeiros da escola, garantindo a
participacdo da comunidade escolar na definicdo de acdes e aplicacdo dos recursos,
visando o efetivo desenvolvimento da gestdo democratica [...] (Maranhao, 2014, p.
21)

Ao mencionar a participacdo da comunidade escolar na definicdo de acbes e aplicacdo
dos recursos, a estratégia 8.17 aponta para um dos pilares da gestdo democratica: a tomada de
deciséo coletiva. Isso significa que as decisbes sobre o que ensinar, como administrar a escola
e como os recursos financeiros serdo usados ndo séo tomadas apenas pelo diretor ou por um
pequeno grupo, mas sim por toda a comunidade escolar. As estratégias que seguem também
destacam os principios de democratizacdo voltados a participacdo e a realidade dos

municipios:

20.3 Estabelecer regras para o regime de colaboracdo para tratar da Gestdo da
Educagdo Publica, orientado pelos principios de democratizacdo e cooperacao, de
modo a assegurar a participacdo dos diferentes segmentos das instituicdes
educacionais no desenvolvimento de suas politicas, observando-se os seguintes
critérios: tratamento diferenciado para pequenos municipios com populacdo
predominantemente rural ou indigena; programa de transporte escolar com critérios
comuns, aplicando as normas de seguranca; cooperagdo entre Estado e Municipio
definida por instrumentos legais, como convénios que explicitem claramente os
objetivos comuns no atendimento da escolarizacdo basica, na sua universalizacéo,
na qualidade do ensino e na gestdo democrética

20.9 Fomentar a criagdo de um programa de Gestdo da Educacdo Publica do
Maranhdo, cuja coordenacdo compartilhada se orientard pelos principios de
democratizacdo e cooperacdo, de modo a assegurar a participacdo dos diferentes
segmentos das instituicdes educacionais no desenvolvimento de suas politicas,
observando-se 0s seguintes critérios: tratamento diferenciado para pequenos
municipios com populacdo predominantemente rural ou indigena; programa de
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transporte escolar com critérios comuns, aplicando as normas de seguranca;
cooperacdo entre Estado e Municipio definida por instrumentos legais, como
convénios que explicitem claramente o0s objetivos comuns no atendimento da
escolarizacdo bésica, na sua universalizacdo, na qualidade do ensino e na gestéo
democratica (Maranhdo 2014, p. 27).

As estratégias 20.3 e 20.9 do PEE/MA, ao enfatizarem um regime de colaboracao
flexivel entre estado e municipios, demonstram um olhar voltado as particularidades do
Maranhdo. Elas ndo s6 buscam a universalizagdo e a qualidade da educagdo, mas o fazem
propondo tratamento diferenciado para municipios rurais e indigenas e garantindo a
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar. Essa abordagem é crucial para
que as politicas educacionais sejam desenvolvidas e respeitem as diversas realidades locais, e
os interesses da comunidade, fortalecendo a gestdo democréatica e promovendo uma educacao
mais justa e inclusiva (Maranhdo, p. 27).

Além disso, ao fomentar a criacdo de um programa de gestdo da educacdo educacional
para 0 Maranhdo, com coordenacdo compartilhada e principios de democratizacdo, as
estratégias reforcam a autonomia e a participacao das instituicdes educacionais.

As estratégias 20.10 e 20.13 tratam da implementacdo de uma gestdo escolar
democratica, assegurando que toda a comunidade escolar e local participe ativamente. 1sso
inclui a colaboracdo na criacdo do Projeto Politico Pedagogico, curriculos, planos de gestédo e
regimentos, além do diagnoéstico da escola, plano de aplicacdo de recursos e acompanhamento
financeiro e dos programas educacionais. O propdésito é promover uma tomada de decisdo
coletiva e transparente (Maranhdo, 2014, p. 28).

Importante também destacar que a estratégia 20.12 menciona a formacdo continuada
em diversas dimensdes, financeira, pedagogica e outras, a fim de garantir a gestdo
democrética na rede estadual de ensino maranhense.

A educacdo do campo, indigena e quilombola também estdo previstas. Nesse sentido,
a estratégia 8.23 destaca a regularizacdo do funcionamento da escola para esse publico, de
modo a preservar-lhe a identidade cultural; e a estratégia 20.14 trata da consolidacdo da
educacdo de modo a respeitar as identidades culturais, promovendo o desenvolvimento
sustentavel. Isso podera ser feito garantindo a participagdo da comunidade na gestdo e no
modelo pedagogico, oferecendo educagdo bilingue (lingua materna e portugués) para criancas
indigenas, além de reestruturar e equipar escolas, capacitar profissionais e assegurar 0
atendimento em educacdo especial (Maranhéo, p. 21; 28).

J& a estratégia 20.15 busca o fortalecimento da direcdo escolar com apoio técnico e

formacdo nas &reas pedagogica, administrativa e financeira. O objetivo é que as escolas
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possam administrar seus recursos de forma estratégica, com a participa¢do da comunidade na
decisdo e fiscalizacdo do uso do dinheiro, consolidando assim a gestdo democrética
(Maranhdo, 2014, p. 28).

As familias e a sociedade civil também sdo contempladas nessas estratégias, voltadas
para a gestdo educacional. A estratégia 8.29 trata de “[...] mobilizar as familias e setores da
sociedade civil, articulando educacdo formal com experiéncia de educagédo popular e cidada”,
visando ampliar o controle social, o que é importante para a defini¢do e controle das politicas
publicas educacionais. Alem disso, a estratégia 8.29 mostra que o intento também € conectar
programas de educacdo com outras areas “[...] como salde, trabalho e emprego, assisténcia
social, esporte, cultura [...]”, uma isso sugere uma rede de apoio as familias, o que é
fundamental para melhorar a qualidade da educagdo (Maranhéo, 2014. p.22).

Tal participacdo € importante para a democratizacdo dos processos de decisao
envolvendo a instituicdo escolar, ela possibilita a participacdo efetiva da comunidade como
parte do processo educacional, além disso, cria espaco para a liberdade de expresséo e a
organizacdo de uma educacdo que atenda aos anseios da comunidade promovendo um
ambiente prazeroso, com vistas a transformacédo e emancipacao humana.

A participacdo contribui para a formacdo politica do cidaddo, instrumentalizando-o
para que possa agir com autonomia e consciéncia de seu papel no processo de transformacéo
social. Compreendemos que esse exercicio favorece a construgdo da vontade coletiva,
ultrapassando o cotidiano escolar no sentido de construir espacos de atuacdo necessarios a
transformacdo da realidade na qual a educagdo esta inserida. Contudo, concordando com
Primo e Fernandes (2020), acreditamos que no momento que a participacdo esta associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho acaba configurando uma gestdo que usa o principio
da gestdo democréatica para orientar uma gestdo educacional voltada para a adequacdo do
sujeito a dindmica da estrutura capitalista.

A gestéo gerencial se evidencia na estruturacdo do plano em metas e estratégias claras,
na énfase em resultados, na utilizacdo de critérios técnicos e de desempenho, e na
preocupacdo com o planejamento e o monitoramento das agfes. A meta 8 apresenta um

conjunto de estratégias com vistas a resultados e desempenhos educacionais:

META 8: Atingir as metas do indice de Desenvolvimento da Educacio Baésica -
IDEB para a Educacéo Bésica do Estado do Maranh@o:

8.1 Construir, em colaboracdo com as redes municipais, um indicador da qualidade
educacional maranhense com base no desempenho do alunado que considere o perfil
do corpo de profissionais da educacdo, as condi¢des de infraestrutura das escolas, 0s
recursos pedagdgicos disponiveis, as caracteristicas da gestdo e outras dimensdes
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relevantes, considerando indicadores especificos de avaliagdo da qualidade da
educacdo especial, educacédo indigena, educacdo do campo e outras que contemplem
as diversidades maranhenses.

8.2 Instituir processo continuo de autoavaliacdo dos sistemas de ensino, das escolas
de educacdo bésica, por meio da constituicdo de instrumentos de avaliacdo que
orientem as dimensbes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de
planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a formacéo
continuada dos profissionais da educacdo e o aprimoramento da gestdo democratica
[...]. 8.4 Executar o PAR - Plano de Agdo Articulada com acompanhamento técnico
dando cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educacdo basica
pUblica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestao
educacional, a formagdo de professores e professoras e profissionais de servicos e
apoio escolar, a ampliacao e desenvolvimento de recursos pedagégicos e a melhoria
e expansdo da infraestrutura fisica da rede escolar [...]

8.7 Consolidar a educacdo escolar no campo, de populagBes tradicionais, de
populacdes itinerantes, de comunidades indigenas e quilombolas, respeitando a
articulagdo entre os ambientes escolares e comunitarios, e garantindo o
desenvolvimento sustentavel e preservacao da identidade cultural, a participacdo da
comunidade na definicdo do modelo de organizagdo pedagdgica e de gestdo das
instituicGes, considerada as praticas socioculturais e as formas particulares de
organiza¢do do tempo; a oferta bilingue da Educagdo Infantil e anos iniciais do
Ensino Fundamental, em lingua materna das comunidades indigenas e em lingua
portuguesa; a reestruturacdo e a aquisicdo de equipamentos; a oferta de programa
para a formag&o inicial e continuada de profissionais da educacéo; e o atendimento
em educagdo especial.

8.8 Fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagdgicos dos
indicadores do sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica e do IDEB,
relativos as escolas, assegurando a contextualizacdo desses resultados, com relagéo a
indicadores sociais relevantes, como os de nivel socioeconémico das familias dos
alunos e a transparéncia e 0 acesso publico as informagdes técnicas de concepcéo e
operacdo do sistema de avaliacdo [...]

8.10 Orientar as politicas das redes e sistemas municipais de ensino maranhense, de
forma a buscar atingir as metas do IDEB, diminuindo a diferencga entre as escolas
com os menores indices, garantindo equidade da aprendizagem em todo territério
maranhense.

8.11 Associar a prestacdo de assisténcia técnica, pedagdgica e financeira a fixagéo e
desenvolvimento de metas intermedidrias, nos termos e nas condicdes estabelecidas
conforme pactuacéo voluntéria entre os entes, priorizando sistemas e redes de ensino
com IDEB abaixo da média estadual.

8.12 Aprimorar continuamente os instrumentos de avaliagdo da qualidade do ensino
fundamental e médio, participando dos exames aplicados pelo MEC nos anos finais
das etapas da educacéo béasica e assegurando a universalizagdo do exame nacional de
ensino médio.

8.13 Melhorar o desempenho dos(as) alunos(as) da educagdo basica nas avaliagdes
da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos - PISA
alcangando a média de 473 em Matematica, Leitura e Ciéncias até 2021. [...]

8.17 Fortalecer a gestdo escolar com aporte técnico e formativo nas dimensdes de
sua atuacdo - pedagogica, administrativa e financeira, para que possa gerir, a partir
de planejamento estratégico, recursos financeiros da escola, garantindo a
participacdo da comunidade escolar na definicdo de aces e aplicacdo dos recursos,
visando o efetivo desenvolvimento da gestdo democratica [...].

8.26 Desenvolver curriculos e propostas pedagogicas especificas de educacdo
escolar para as escolas no campo, as comunidades indigenas e quilombolas,
incluindo os conteldos culturais correspondentes as respectivas comunidades e
considerando o fortalecimento das préticas socioculturais e da lingua materna de
cada comunidade indigena; produzindo e disponibilizando materiais didaticos
especificos inclusive para os (as) alunos (as) com deficiéncia[...]

8.31 Implantar, em articulacdo com o Sistema Nacional de Avaliacdo, o Sistema
Estadual de Avaliacdo da Educacdo Basica, com participacdo, por adesdo, das redes
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municipais de ensino, para orientar as politicas publicas e as praticas pedagdgicas,
com o fornecimento das informaces as escolas e a sociedade [...]

8.36 O estado do Maranhdo, em regime de colaboracdo com os municipios,
estabelecerd, no prazo de dois anos contados da publicacdo desta Lei, parametros
minimos de qualidade dos servicos da educacdo basica, a ser utilizados como
referéncia para infraestrutura das escolas, recursos pedagdgicos, entre outros
insumos relevantes, bem como instrumento para adocdo de medidas para a melhoria
da qualidade do ensino (Maranhdo, 2014, p.22-30).

Vale dizer que ha, dentre as estratégias apresentadas acima, estratégias em que o
planejamento educacional tem como centro a educacdo do Maranhdo e os anseios da
comunidade, tendo como instrumento para a melhoria educacional a avaliacdo, atendendo as
especificadas da comunidade escolar, de modo que a avaliacdo esté a servico da comunidade
escolar, podendo ser considerada um instrumento da gestdo democréatica da educacdo. Mas
também contém estratégias que buscam o desempenho educacional com vistas a resultados
educacionais conforme as avaliacdes nacionais, como o0 SAEB, e as avalia¢des internacionais,
como o Pisa, tendo como centro e mostrando também seu alinhamento com as acdes dos
organismos internacionais, com uma concepcéo gerencial de educacdo, de cunho neoliberal.
Desta feita, as estratégias da meta 8 supracitadas apontam duas perspectivas em disputa: uma
ligada a gestdo democratica da educacdo e outra ligada a gestao gerencial da educacao.

Nesse Gltimo caso, parece Obvio atrelar a participacdo a gestdo democratica, esse € 0
sentido que perpassa os discursos no ambito das politicas publicas educacionais. A presenca
da participacdo em documentos que materializam tais politicas parece ndo limitar-se ao
simples cumprimento desinteressado de uma exigéncia legal, configurando-se uma estratégia
a fim de que todos se sintam contemplados com o principio da participacdo. Para Tatagiba
(2006, p. 137), essa estratégia fez da participacdo um principio hegeménico “[...] acima das
intencionalidades dos atores e de suas diferentes filiagBes politico-ideoldgicas”. N&o
obstante,] sua importancia no processo de democratizacdo da educagdo, 0 uso desse termo
acaba produzindo um consenso como se sob o mesmo conceito todos os grupos fossem
atendidos e todos participassem de uma gestdo democratica.

Esse € o consenso ativo que o Estado consegue obter dos governados, e que fortalece a
subalternidade, sendo um dos instrumentos usados para que a classe dirigente justifique e
mantenha o seu dominio (Gramsci, 2000, p. 331). Como sugerem Lima, Prado e Shimamoto
(2013), é o Estado articulado a um modelo de democracia que interessa ao sistema capitalista.

Mesmo diante desse contexto de discussdo do PEE-MA, com a participacdo da
sociedade, esse Plano devera ser materializado no proximo governo, visto que o mandato do

governo Roseana se encerraria no ano de 2014. Concomitante a esse contexto de discussdo
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desse Plano, o governo Roseana, além de ter aderido ao Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagéo, por meio do Decreto 6.094, de ambito nacional, com a implementagdo do
Ideb, Par e PDE, Fundescola, PDE-Escola, o referido governo também realizou parceria com
instituicGes privadas com institutos como o Instituto Ayrton Senna (IAS), com o programa
"Gestdo Nota 10", que visava a qualificacdo de gestores educacionais.

Desconsiderando o contexto social, econdmico e estrutural da educagédo com oferta de
educacdo precéaria, 0 governo Roseana realizou a substituicdo da cultura do fracasso pela
cultura do sucesso escolar, deixando explicita a busca por resultados positivos e pela melhoria
do desempenho, uma preocupacdo central da gestdo gerencial, que visa a otimizacéo e a
eficacia do sistema educacional, sem responsabilizacdo e sem maior investimento por parte do
Estado.

Desta feita, ha indicacdo de que suas acdes para a educacdo tém como questdo central
resultados e metas claramente definidos, juntamente com a atribuicdo de responsabilidades
pelo desempenho dos alunos a todos os envolvidos, buscando a responsabilizacdo e melhor
desempenho do sistema educacional como um todo. Para tanto, ao invés de realizar melhorias
nas condicOes de oferta do ensino e nas condi¢des de trabalho, sem esquecer 0 compromisso
socio-politico em prol de interesses coletivos e da emancipacdo humana, como requer a
gestdo democratica da educacdo, buscou ofertar a capacitacdo das equipes com foco em
resultados e metas, com eficécia, de maneira, que tais equipes assumam, a responsabilidades
pelo aprendizado dos alunos em um movimento de responsabilizacdo das instituicdes
escolares, enquanto produtoras das mazelas do Ensino Fundamental e, consequentemente,
responsaveis primeiras pela alteracdo destas mazelas, o que se constitui em caracteristica da
gestéo gerencial.

Sob a lente de Gramsci, essa estratégia pode ser interpretada como um movimento de
hegemonia por parte dos grupos dominantes. Ao transferir a responsabilizacdo pela
performance educacional e pelos problemas para as escolas e seus profissionais, o discurso
gerencial desvia a atencdo das causas estruturais e da falta de investimento do Estado. Nesse
cenario, o educador, que deveria atuar como intelectual organico da classe trabalhadora, capaz
de mediar a formacdo de uma nova consciéncia critica e de questionar as relacdes de poder,
vé-se constrangido a operar dentro de uma logica de eficiéncia e resultados.

A realidade maranhense persistiu com um quadro de precariedade. Os dados que
seguem oferecem uma visdo da realidade econémica e social em 2014, ano em que Flavio

Dino foi eleito.
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Uma preocupacdo adicional era a elevada taxa de mortalidade infantil, com 23,5%
de Obitos por nascidos vivos, e a menor esperanca de vida ao nascer do pais,
estabelecida em 70 anos. No mercado de trabalho, o Maranhdo possuia um
rendimento médio do trabalho de R$1.451,00, o menor do Nordeste. Apesar desse
cenario, a taxa de desocupacdo em 2014 era relativamente baixa, registrando 6,9%,
igual a média nacional e inferior a média nordestina (8,83%) (Neves, 2024, p.17).

Nesse periodo o Maranhdo enfrentava desafios de ordem econémica e social com
60,8% da populacdo em uma situacdo de pobreza, e 16,7% em extrema pobreza e uma taxa de
urbanizacdo de 59,2%, a menor do pais (Neves, 2024). Os dados supracitados podem ser

melhor visualizados no quadro abaixo:

Quadro 11 - Indicadores sociais no Maranhdo em 2014

Indicador Percentual
Situacdo de pobreza 60,8
Extrema pobreza 16,7
Taxa de urbanizacéo 59,2
Taxa de mortalidade infantil 23,5

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O cenario apresentado anunciava o atraso do Maranhdo, resultante da politica
oligarquica que por mais de quatro décadas colocou a populacdo a margem do
desenvolvimento que afetou indices econémicos, sociais e educacionais do estado
maranhense (Verde, Lima, 2021).

Conforme dados apresentados por Lustosa (2022, p. 59),

O IDH do Maranhdo é de 0,639, ocupa a ultima posicdo no indice geral (Atlas de
Desenvolvimento Humano/2013);

- 23 cidades do Maranh&o estdo entre as 100 do Brasil com pior IDH;

- Dentre 200 cidades brasileiras com melhor IDH, nenhuma é maranhense.

- Cerca de 140 dos 217 municipios maranhenses possuem IDH baixo.

- O indice de extrema pobreza atinge mais de 20% da populagdo - um em cada cinco
maranhenses sobrevive com menos de R$ 70,00 por més;

- Cerca de 60% dos domicilios maranhenses encontram-se com algum nivel de
inseguranca alimentar.

- A mortalidade infantil atinge 28 de cada mil nascidos no Estado, enquanto a média
nacional é de 16 6bitos.

- 20%, ou seja, quase um milhdo de maranhenses com 15 anos ou mais nao sabem
ler e escrever, esse percentual chega a 40,3% para a populacdo do campo (PNUD,
2013).
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Sdo dados que reafirmam a precéaria realidade socioeconémica vivenciada pelos
maranhenses refor¢ando a critica de que a politica oligarquica, da qual o governo Roseana era
parte, manteve a populacdo a margem do desenvolvimento, impactando negativamente 0s
indices econémicos, sociais e educacionais do Maranhdo. Os dados de IDH, pobreza,
mortalidade infantil e analfabetismo servem como um retrato das consequéncias dessa politica
para a vida dos maranhenses.

No ambito educacional, mesmo passando a ter como questdo central a busca por
resultados educacionais, como antes mencionado; as estratégias realizadas pelo governo
Roseana ndo lograram muito éxito, pois houve baixo crescimento do Ideb nesse governo no

Ensino Fundamental e no Ensino Médio, conforme podemos visualizar no quadro abaixo.

Quadro 12 - Ideb 2009, 2011, 2013
Ensino Fundamental Anos Iniciais

Projecao 3,6 4,0 4,3
Ideb alcangado 4,0 4.0 4,2
Ensino Fundamentais Anos Finais
Projecéo 3,4 3,6 4,1
Ideb alcancados 3,6 3,6 3,8
Ensino Médio
Ano 2009 2011 2013
Projecéo 2,6 2,7 3,0
Ideb alcancado 3,0 3,0 2,8

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Inep (2013), relativos ao Ideb.

Os numeros indicam que o Ensino Médio apresentou um desempenho preocupante
com estagnacgdo e posterior declinio no Ideb, ficando abaixo da meta projetada em 2013.
Quanto aos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, os dados do Quadro n°® 12 mostram
uma trajetdria de resultados alcancados geralmente acima das projecdes, com uma tendéncia
de crescimento gradual ao longo do periodo, apesar de ficarem ligeiramente abaixo das metas
finais de 2013.

Esse quadro sugere que, enquanto o Ensino Fundamental demonstrou alguma melhora

e superou as expectativas em alguns momentos, o Ensino Médio enfrentou desafios
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significativos durante o periodo analisado, com uma queda no desempenho ao final do
governo. A comparagdo com as projecdes também indica que as metas estabelecidas nem
sempre foram alcancadas, especialmente no Ensino Médio e nos anos finais do Fundamental,
em 2013.

Nesse cenario de condigdes precarias, ocorrem as elei¢ces para o governo estadual em
2014 com derrota de Roseana Sarney e Vitoria de Flavio Dino que se manteve a frente do
executivo estadual por dois mandatos consecutivos 2015-2022, periodo sobre o qual nos
debrucaremos no proximo capitulo, para tratar da politica para a gestdo educacional no

Maranhao.
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CAPITULO V
POLITICAS PARA A GESTAO EDUCACIONAL NO GOVERNO FLAVIO DINO

O capitulo analisa a politica para a gestdo da Educacdo Basica na Rede Estadual do
Maranhdo no entretempo 2015-2022. Para tal analise foram realizadas leituras a partir de
pesquisa bibliografica e documental, o que também permitiu conhecer as condi¢6es politico-
institucionais de participacbes disponibilizadas a sociedade maranhense, para entdo
compreender a perspectiva de gestdo que orienta as politicas educacionais no estado em
evidéncia.

Em 2015, Flavio Dino assumiu o executivo estadual, o segundo governador eleito que
ndo pertencia a base aliada da oligarquia Sarney. Almeida (2015) comenta que no Maranhéo
ndo era visivel uma distincdo entre candidatos de esquerda e candidatos de direita, mas
candidatos no poder ou fora do poder, cenario onde Flavio Dino reuniu diferentes forcas
politicas para assegurar a eleicdo em 2014 e posterior reeleicdo em 2018.

Importantes documentos serviram de base para a construcdo do capitulo dentre os
quais podemos destacar o Decreto Estadual n° 30.620, que instituiu o Programa Escola Digna,
o Decreto n° 30.619/2015, referente a selecéo e elei¢do de gestores escolares, a Lei n® 11.515,
que instituiu o Prémio Escola Digna, a Bolsa-Auxilio Educacional, a Portaria n°® 814, que
estabeleceu o prémio mais Ideb, vinculando reconhecimento ao desempenho e a Lei n°
10.995, que formalizou a criacdo da Politica Educacional Escola Digna.

A analise deste periodo é enriquecida pelas contribuicGes de diferentes autores,
incluindo Burnett (2015), Fortes (2018), Verde e Lima (2021), Handfas, Soares e Vieira
(2020), Drabach (2015), Paroni (2012), Santos (2021), Peroni e Flores (2014), Alves (2015) e
Dourado (2007). Juntos, esses estudos e os documentos legais fornecem uma base para
compreender as transformacbes e os desafios enfrentados pela educagdo maranhense nos
governos de Flavio Dino.

A abordagem inicia com uma contextualizacdo da figura de Flavio Dino, trazendo uma
compreensdo sobre o cendrio politico que ensejou sua vitoria eleitoral como governador em
2014. Em sequéncia, abordamos o Programa Escola Digna. O texto também apresenta alguns
instrumentos de gestdo com destaque para os Conselhos de Educacdo e o processo de eleicdo
de diretores. O capitulo prossegue tratando da relacdo entre gestdo educacional e o Ideb,
indicando interconexdes entre a pratica de gestdo e a busca por resultados. Finalmente, o texto

apresenta uma analise da gestdo na Politica Educacional Escola Digna.
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5.1 Sobre Flavio Dino

Flavio Dino de Castro e Costa, filho de Salvio Dino de Jesus Castro e Costa e Rita
Maria, ambos advogados, nasceu em S&o Luis, capital maranhense, em 1968. Seu pai também
atuou como jornalista e procurador. Foi Deputado Estadual no entretempo 1963-1968 e 1974-
1979, e prefeito em Jodo Lisboa, cidade do interior maranhense nos anos de 1989-1993 e
1997-2001.

Flavio Dino formou-se em Direito pela Universidade Federal do Maranh&o, exerceu a
funcdo de juiz federal no Maranhdo e no Distrito Federal, também foi juiz do Tribunal
Regional Eleitoral do Maranhdo e professor na Universidade Federal do Maranhdo e na
Universidade de Brasilia. Assumiu a Secretaria Geral do Conselho Nacional de Justica no
periodo de 2005 a 2006 e em 2011 assumiu a presidéncia da Empresa Brasileira de Turismo.

Flavio Dino foi atuante no movimento estudantil no Maranh&o. No inicio da década de
1990, assessorou sindicatos de trabalhadores, assumiu a docéncia no curso de Direito da
Universidade Federal do Maranh&o-UFMA e foi o primeiro colocado no resultado do
concurso para juiz federal em 1994, cargo que ocupou até 2006, periodo em que se filiou ao
PCdoB com vistas a candidatura para deputado federal, alcancando uma das mais expressivas
votacOes na histéria do Maranhdo, vitdria que marcou sua trajetéria politica como deputado
federal pelo PCdoB no periodo de 2007 a 2011.

Mais tarde, em 2008, Flavio Dino foi candidato a prefeito da capital Sdo Luis, mas
perdeu no segundo turno para Jodo Castelo (PSDB). Em 2010, buscou chegar ao executivo
estadual, entretanto, perdeu no primeiro turno para a candidata Roseana Sarney que foi
reeleita (Sousa, 2021). Nas elei¢des seguintes, Flavio Dino passou a alcancar notoriedade.

Em sua trajetoria, Flavio Dino participou de diferentes espacos de representagdo como

grémio, associacdo e conselhos dentre as quais mencionamos algumas no quadro que segue:

Quadro 13 — Trajetdria de Flavio Dino 1984 - 2006

Ord Atividade Ano
01 Pres_ldente, Grémio Estudantil Coelho Neto, Colégio 1984
Marista.
02 Secretario-Geral, Diretério Central dos Estudantes da 1986-1987
UFMA.
Coordenador Geral, Diretério Central dos Estudantes
03 da UEMA. 1987-1988
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Presidente, Associacdo dos Juizes Federais do Brasil
04 _ AJUFE. 2000-2002
05 Membro, Conselho da Justica Federal. 2000
Integrante, Comissdo Nacional para Erradicacdo do i
06 Trabalho Escravo (CONATRAE-Governo Federal). 2002-2004
07 Conselheiro, ConseJho Universitario da Universidade 1987-1989
Federal do Maranhao.
08 Secretario-Geral, Conselho Nacional de Justica. 2005-2006

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Em 2014, antes da vitoria para o cargo de governador, Flavio Dino ja estava inserido
em um processo de dialogos com os movimentos sociais em torno da realidade maranhense e
de sua proposta de governo. No ensejo da Campanha eleitoral de 2014 e ao lado de alguns
movimentos sociais, foi iniciado o movimento organizado pelo PCdoB denominado
“Dialogos pelo Maranhdo”, que percorreu todo o Maranhdo, objetivando elaborar
coletivamente as bases de um plano de governo para Flavio Dino, servindo assim como um
gatilho para a elaboracdo do novo plano politico-administrativo para o estado. Conforme os
estudos de Lustosa (2022), para Flavio Dino, 0 movimento surgiu da unido de diversas forcas
politicas que almejavam um novo rumo para o povo maranhense. Tal movimento defendia um
projeto politico-administrativo que contemplasse trés eixos principais, quais sejam:
democracia, igualdade e desenvolvimento (Lustosa, 2022).

Os movimentos sociais assumiram parte na luta, unindo esforgos para a reversao do
baixo IDH maranhense, requerendo politicas publicas voltadas a superacdo das desigualdades.
Nessa perspectiva, lancaram um abaixo-assinado representando o “Pacto por um IDH Justo”,
cujo contelido também constava em carta entregue a Flavio Dino. Estiveram unidos na

construcdo do “Pacto por um IDH Justo” e na organizacdo do abaixo assinado:

0 movimento negro, o0 movimento de mulheres, a juventude, as pastorais, 0s
trabalhadores rurais, o movimento de moradia, os professores, os deficientes,
representantes da area de direitos humanos, o movimento de economia solidaria, os
profissionais de salde, entre outros (Vermelho, 2014).

Diante da mobilizacdo que se apresentava, Flavio Dino assinou um documento
assumindo o compromisso com a construgdo de um projeto no combate & desigualdade em

prol de um Maranh&o mais justo.
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Vale lembrar que através do movimento "Dialogos pelo Maranh&o” foi langado em 15
de marco de 2013 um manifesto. No documento foi apresentado o diagndstico do quadro
social das cidades maranhenses percorridas e algumas propostas para reverter os indicadores
sociais negativos do Maranhdo que logo se tornou base para o Plano Mais IDH aprovado no
governo Flavio Dino.

E pertinente destacar que Flavio Dino ao ser eleito governador era membro do Partido
Comunista do Brasil (PCdoB). Um partido que vinha se estruturando para fortalecer sua
influéncia no movimento de massa, inclusive nas décadas de 1980 e 1990, o PCdoB firmou
sua atuagdo no movimento sindical e estudantil, ampliando sua atuacéo politica com presenga
marcante em sindicatos docentes e na dire¢do da Unido Nacional dos Estudantes (Sales,
2008). Sendo um partido de propoésito sociopolitico, numa perspectiva transformadora, e
buscando manter relacbes com os interesses das classes menos favorecidas, colaborou para
reforcar a imagem de Flavio Dino como cidaddo envolvido com as causas populares.

Essa trajetoria indica que antes mesmo da vitéria como governador do estado do
Maranhdo, Flavio Dino ja alcancava o consenso, conseguindo harmonizar suas aspiracdes
com as reivindicacdes dos movimentos sociais que expressavam as dificuldades e
necessidades do povo maranhense. Levando as reivindicacGes para o seu plano politico e
administrativo, acabou contribuindo para que suas ideias prevalecessem, sendo aceitas pela
sociedade maranhense. Esse € um passo importante para a conquista da hegemonia uma vez
que tal conquista passa pela direcao cultural e o consentimento social (Gramsci, 2002).

As formas de hegemonia variam conforme as forcas que a exercem. Assim, ela pode
ser alcancada por uma classe que promove articulacdo e oferece coesdo a diferentes grupos
irmanados por uma vontade coletiva (Gramsci, 2011). Partindo desse entendimento, é
possivel dizer que ao atender diferentes movimentos sociais e considerar os dados que
mostram a precariedade da realidade maranhense, Flavio Dino ao lado de seus apoiadores
acabou dando coesdo a diferentes grupos - presentes nos movimentos sociais - em torno da
producdo de uma vontade coletiva que exprime o desejo de combater a desigualdade social
presente no Maranhdo e romper com uma figura politica que representava os interesses da
oligarquia Sarney.

Contribuiu com esse processo a intelectualidade, posicdo politica e econdémica de
Flavio Dino associadas a sua formagéo académica, participacdo em espacgos de representacéo
social, como conselhos, e o prestigio alcangado como politico apoiado por uma coligacéo

interpartidaria denominada "Todos pelo Maranhao".
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A coligacdo “Todos pelo Maranhdo” uniu diversos partidos, como PCdoB, Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido
Socialista Brasileiro (PSB), Partido Solidariedade (SD), Partido Progressista (PP), Partido
Trabalhista Cristdo (PTC), Partido Popular Socialista (PPS) e Partido Republicano da Ordem
Social (PROS). Essa alianga captou partidos insatisfeitos com a hegemonia do grupo Sarney e
também se beneficiou da crescente forca do PCdoB no estado maranhense. Prova desse
crescimento é que, em 2018, o PCdoB chegou a ter a maior bancada na Assembleia
Legislativa do Maranh&o.

Conforme Fortes (2018, p. 86), além dos partidos citados acima, na caminhada
eleitoral, Flavio Dino

contou com o apoio estratégico do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Bésica
das Redes Publicas Estadual e Municipais do Maranhdo - SINPROESEMMA, que
historicamente comp®e sua base politica.

Mesmo com tal base, Flavio Dino recebeu o apoio de Marina Silva (PSB), e do
politico de centro-direita Aécio Neves (PSDB), ambos a época candidatos a presidéncia da
republica (Fortes, 2018, p. 86).

Flavio Dino assumiu o poder executivo no Maranhdo e isso ndo se traduziu em
conquista do poder politico no estado por parte do proletariado. Contudo, por sua imersao no
contexto de luta politica das classes populares no Maranhdo, sua administracdo se distanciou
da oligarquia Sarney. A vitoria de Flavio Dino o consagrou como o primeiro governador do
PCdoB eleito no Brasil. No Maranh&o é a primeira eleicdo ao cargo de governador de um
candidato cujo partido possui base comunista.

Esse quadro sugere a quebra de uma hegemonia, nesse caso com a contribuicdo da
direcdo intelectual que passa a ocorrer a favor da classe trabalhadora e que anuncia romper
com a ideologia dominante da época, ao considerar a elaboragdo de um plano politico e
administrativo baseado nos criticos indicadores sociais e nas reivindicagdes por um Maranhao
com igualdade social.

O apoio de figuras politicas de diferentes bases ideoldgicas, como Marina Silva e
Aécio Neves, demonstra a amplitude da frente politica que se estruturou contra a oligarquia
Sarney, transcendendo as tradicionais divisdes partidarias.

A participacdo do SINPROESEMMA e de outros movimentos sociais na campanha e
no governo de Flavio Dino indica certa influéncia da classe trabalhadora na formulagéo de
politicas publicas. Reforca esse entendimento, a elaboracdo de um plano de governo com foco

nos indicadores sociais e nas demandas por igualdade social.
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A participacdo do SINPROESEMMA na campanha e no governo de Flavio Dino
indica influéncia/participagdo do proletariado na formulagdo de politicas publicas
educacionais? O SINPROESEMMA representa um grupo de trabalhadores que de forma
especifica ndo se caracteriza como proletario, grupo que “[...] sofre determinages estruturais
que o leva a se constituir como distintos do proletariado” (Fortes, 2018, p.92), uma vez que,
conforme Forte (2018), baseado nos estudos de Boito (2004) e Saes (2005), o
SINPROESEMMA apresenta ligacdo com o sindicalismo de classe média, pois de acordo
com Boito (2004, p.211),“o sindicalismo do setor publico é onde se concentra o sindicalismo
de classe média”.

Contudo, ndo é possivel negar a luta do SINPROESEMMA nem a resisténcia sindical
e politica dos professores. Fortes (2018) enfatiza que as estratégias de luta desse sindicato vao
além de greves e manifestacdes, incluindo participacdo em congressos, formacdo sindical e
discussdes politicas educacionais e a conjuntura politica.

A autora comenta que, basicamente no primeiro mandato de Flavio Dino, as a¢des do
sindicato priorizaram temas politicos nacionais, como a oposi¢cdo ao governo Temer e a
Reforma da Previdéncia, a defesa da democracia e o apoio ao ex-presidente Lula. O
SINPROESEMMA também apoiou protestos de suas bases municipais contra atrasos em
pagamentos de precatorios e reajustes salariais por parte de algumas prefeituras.

5.2 Politica publica educacional no governo Flavio Dino

Para falar das politicas publicas educacionais no Maranhao no entretempo 2015-2022,
é importante lembrar que, no inicio desse entretempo, o Maranhdo enfrentava desafios de
ordem econdmica e social como mencionado no tépico anterior. Nesse cenario, a vitoria de
Flavio Dino sobre Roseana Sarney interrompeu um periodo controlado por oligarquias. A
figura do novo governador emergiu como a esperanga do novo, com ampla adesdo popular
(Fortes, 2019).

Com o lema “Para um Maranh&o com Desenvolvimento e Justiga Social”, o governo
Flavio Dino apresentou como proposi¢do politicas sociais com destaque para a educacao,
salde, seguranca, distribuicdo de renda, saneamento basico, fortalecimento entre as relacoes
federativas e a superagéo do baixo IDH do estado (Verde; Lima, 2021).

Em uma linha similar de compreensdo, os estudos de Burnett (2015) e Handfas, Soares
e Vieira (2020) mostram que o governo Flavio Dino apresentou um discurso voltado para a
superacdo da pobreza e desigualdade social, visto que o contexto observado na oligarquia
Sarney apontava para a precariedade socioecondmica do estado maranhense, indicando a
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necessidade do uso de estratégia de desenvolvimento e politicas publicas que pudessem
mitigar a situacdo. Nesse contexto, o governo estadual realizou o planejamento de um
conjunto de acBes com vistas a atender algumas areas, dentre as quais se encontra a educacéo.
Para tanto, foram observados alguns dados que a época serviram de incentivo para o referido
planejamento.

Diante dessa realidade, Burnett (2015) explica que o novo grupo politico fez a
retomada das politicas publicas, objetivando transpor as precarias condi¢des socioeconémicas
do Maranhdo. Nesse panorama, foi elaborado o Plano de Ag¢des Mais IDH, priorizando
inicialmente os 30 municipios maranhenses mais carentes, com menor Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). O autor explica que o nimero de municipios abaixo da
média chegava a 140, mas o governo considerou que envolver muitos municipios ndo seria
prudente para um programa que acabava de iniciar.

Com Burnett (2015) também entendemos que a escolha do IDH desses municipios
ocorreu com 0 apoio dos estudos do Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e
Cartogréaficos (IMESC). O Plano Mais IDH foi instituido a partir de dois momentos que

podem ser visualizados no quadro a seguir:

Quadro 14 - Momentos do estabelecimento do Plano Mais IDH
Momentos Tipo de diagndstico Objetivo

Sistematizar um conjunto de informacGes
socioeconbmicas e ambientais capazes de
refletir a situacdo inicial existente nos 30

Primeiro L - - .

momento Diagnostico preliminar | municipios selecionados como alvo das
politicas, programas, projetos e atividades
mobilizados, considerando trés aspectos:
educacdo, saude e renda.

Segundo L Reunir informacgdes dos trinta municipios

Diagnostico avangado .
momento envolvidos no programa.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos estudos de Lustosa (2022).

Os diagndsticos do primeiro e segundo momento do processo de instituicdo do Plano
Mais IDH foram produzidos com a ajuda da equipe do Instituto Maranhense de Estudos
Socioecondmicos e Cartograficos (IMES) e da Secretaria de Estado de Planejamento e
Orcamento (SEPLAN), dos técnicos e gestores das Secretarias e Orgdos pertencentes ao
Comité Gestor do Plano de Acbes mais IDH e dos gestores e técnicos dos municipios

selecionados.
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O diagnostico inicial apresentou algumas explicaces para o baixo IDH, destacando
que 24 dos 30 municipios foram criados ap6s 1988 e emancipados recentemente. Seus
povoados sdo populosos e atendidos por um centro comercial sem opcao de outros centros,
resultado também de processos sem estrutura socioecondmica e técnica para atender
interesses politicos (Burnett, 2015). No diagnostico avancado, foi relatada a situacéo de cada
um dos municipios atendidos, expressando as condi¢fes sociais da populagdo e oferecendo
subsidios estatisticos e cartograficos a implementacgéo do referido Plano de Ac¢oes.

O Plano mais IDH possuia um conjunto de acbes que foram agrupadas em seis eixos
tematicos, a saber: (1) Educacéo; (1) Satde e Saneamento; (I11) Infraestrutura; (V) Trabalho
e Renda; (V) Gestdo, Cidadania e Participacéo; e (V1) Género, Raga e Juventude. Esses eixos
envolvem projetos, programas e atividades em interacdo com o Plano de Acdes Mais IDH e
possuia relagdo com alguns dos objetivos do desenvolvimento sustentavel ligado a ONU.

Como acdo estratégica do referido plano, no que tange ao Eixo Educacdo, o governo
estadual instituiu no mesmo periodo, janeiro de 2015, o Programa Escola Digna,
transformado em Politica Educacional Escola Digna em 2019 e que tinha em vista acdes
voltadas para a Educacdo Basica, de forma que o governo Flavio Dino estabeleceu programas
voltados para o Ensino Meédio, Ensino Fundamental e Educagdo Infantil, estabelecendo
cooperagao com 0s municipios para a sua execucao.

Propagado como uma prioridade do governo Flavio Dino, o Programa Escola Digna
foi instituido pelo Decreto Estadual n® 30.620, de 02 de janeiro de 2015 e perdurou até o ano
de 2019, quando foi transformado em Politica Educacional Escola Digna. O Programa Escola
Digna, objetivou “[...] garantir infraestrutura fisica de qualidade nas escolas e assessorar 0s
municipios no processo de ensino e aprendizagem na perspectiva de melhorar os indicadores
de escolaridade.” (Maranh&o, 2015a, p. 24).

O Programa foi organizado em duas amplas dimensdes. Uma diz respeito & construgdo
de escolas para substituicdo de estruturas inadequadas tanto na rede municipal quanto
estadual, incluindo também a reforma de escolas estaduais e constru¢cdo de Nucleos de
Educacdo Integral de Ensino Médio; a outra dimensdo se refere ao desenvolvimento de agdes
de formacdo continuada e assessorias técnico-pedagogicas para os profissionais da educacéo
(Maranhéo, 2016b).

Lustosa (2022) ao estudar sobre a implementacdo do referido programa, realizou
entrevista com o Secretario de Estado da Educacdo a eépoca, o qual afirmou que a escolha do
nome Escola Digna se inspirou nos estados de Pernambuco, Ceard e Espirito Santo pelo

trabalho que esses estados realizam em busca da melhoria da qualidade da educagdo com foco
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nos indicadores de qualidade, sendo reconhecidos nacionalmente por seus avancos na area da
educacdo, com melhorias em indicadores como o ldeb.

O primeiro passo para 0 municipio interessado em participar do Programa Escola
Digna consistia em aderir ao Pacto de Colaboracéo estabelecido no governo Flavio Dino, com
o0 intuito de fortalecer o principio de colaboracdo entre o estado do Maranhdo e seus
municipios. Com a adesdo, o municipio poderia receber suporte técnico e financeiro
necessarios a implementacdo das acdes previstas pelo Programa.

O Programa passou a subsidiar as acOes educativas da Secretaria de Estado da
Educacdo, oferecendo através de sua orientacdo o senso de unidade de concepcdes tedricas e
metodoldgicas diante das quais a pratica pedagogica deveria se desenvolver. Os objetivos

estratégicos de tal programa compreendem:

Implementar, coordenar e avaliar a¢des voltadas para o desenvolvimento de uma
politica curricular, visando envolver técnicos e equipes escolares na implementacgéo
de mudancas no ensino que possibilitem garantir a todos os estudantes
aprendizagem de qualidade na perspectiva integral; Propor, acompanhar e avaliar
acoes de formacdo continuada dos profissionais da Rede Estadual e das Secretarias
Municipais, fortalecendo o Regime de Colaboragdo entre Estado e municipios;
Propor a¢des de formacdo, de apoio pedagdgico e de assessoria para a elaboracéo de
orientacdes curriculares, tendo em vista garantir o fortalecimento do pacto pela
qualidade da educagdo publica no Estado do Maranhdo; Orientar, propor acdes,
acompanhar e avaliar o processo de institucionalizagdo da escolha de gestores das
unidades escolares; Propor, orientar e acompanhar o processo de avaliacdo
institucional e da aprendizagem, tendo em vista a melhoria na qualidade da
aprendizagem dos estudantes; Propor acdes pedagdgicas que orientem um novo
olhar para o ensino e aprendizagem por meio das mediagdes tecnoldgicas, a fim de
apresentar a pesquisa como principio metodolégico das praticas pedagogicas
(Maranhdo, 2017a, s/p).

Essas estratégias revelam caracteristicas de gestdo gerencial que podem ser percebidas
no que tange a avaliacdo institucional e da aprendizagem, visando a melhoria da qualidade, o
que denota uma preocupacdo com a eficiéncia e a mensuracdo de resultados. Outro ponto é o
desenvolvimento de Politica Curricular com envolvimento técnico, de modo que a atuacao de
técnicos na implementacdo de mudancas curriculares pode ser vista como uma caracteristica
da gestdo gerencial, em que especialistas sdo chamados a delinear as diretrizes e 0s processos,
para alcangar os objetivos educacionais, sem a participacdo da comunidade escolar.

O Secretario de Estado da Educacgdo, Felipe Camardo, ao se referir ao Programa

Escola Digna, afirmou:

[...] constituido como a macropolitica de Educacdo do Maranhdo, o Escola Digna
tem por finalidade desenvolver uma série de agdes com o objetivo de aprimorar e
transformar o processo de ensino aprendizagem na Educagdo Basica, elevando os
indices educacionais do Estado (Camarao, 2016, s/p).
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A fala do Secretario de Estado aponta para a busca da elevagdo dos indices
educacionais do Maranhao ja apresentados no capitulo anterior.

O Secretario explicou ainda, que o Programa Escola Digna orienta a gestdo para o
alcance dos principais objetivos do governo para a educacdo que residem na adequacdo dos
espacgos escolares para 0 processo de ensino e aprendizagem e a valorizacdo e qualificacdo
docente (Camaréo, 2016).

Como ja mencionado, uma das dimensdes que integram o Programa Escola Digna se
refere a dimensd@o pedagdgica, que envolve acbes organizadas conforme 0s seguintes eixos:
Ensino Médio Integrado em Tempo Integral; Formacdo Continuada dos Profissionais da
Educacdo; Regime de Cooperacdo Técnica com o0s Municipios; Gestdo Educacional;
Avaliacdo Institucional e da Aprendizagem e, para finalizar, o Eixo da Pesquisa, Ciéncia e
Tecnologia, que € transversal ao demais. Segue um quadro para melhor entendimento sobre o

que é tratado em cada eixo:

Quadro 15 - Eixos do Programa Escola Digna

Eixos Descricao do eixo

Diz respeito a proposta para atendimento do
Ensino Médio, tendo em wvista o
desenvolvimento de uma formagé&o integral.

Eixo Ensino Médio Integrado em Tempo
Integral

voltado a politica de formacg&o continuada via
SEDUC-MA em leitura, escrita, educacdo
matematica e letramento em todas as areas;

Eixo Formacdo Continuada dos Profissionais
da Educagéo

O desenvolvimento desse eixo ocorre por
Eixo Regime de Cooperacdo Técnicacom os |meio da cooperagdo técnica com 0S
Municipios municipios, incluido o programa Escola
Digna.

Voltado a eleicdo de gestores das unidades de

Eixo Gestdo Educacional .
ensino.

Eixo responsavel pela realizagdo de avaliacdo

Eixo Avaliacdo Institucional e da diagnostica na alfabetizacdo, bem como
Aprendizagem avaliacdo no Ensino Fundamental e Ensino
Médio.

Incumbido de estruturar uma politica de
desenvolvimento de atividades que envolvam
a alfabetizacdo cientifica por meio da
pesquisa e aplicacdo de novas tecnologias.

Eixo Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia

Fonte: Maranhéo (2017, s/p)
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Dando seguimento, trataremos dos Eixos, conforme o documento Escola Digna
(Maranhdo, 2017). O Eixo Regime de Cooperacdo Técnica com os Municipios, como ja
mencionado, se desenvolve por meio da cooperacdo com 0s municipios, envolvendo o
atendimento pedagogico as escolas municipais; ajudando na elaboracdo e execucdo de
orientacOes curriculares em harmonia com as diretrizes nacionais e estaduais; favorecendo a
continuidade do processo de municipalizacdo do Ensino Fundamental; a politica de apoio as
secretarias municipais e as escolas da rede publica; a politica de apoio e fortalecimento da
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental nos municipios.

Por sua vez, o Eixo Avaliagdo Institucional e da Aprendizagem ao tratar da avaliacéo
diagndstica de alfabetizacdo busca obter informacgdes sobre o processo de leitura, de escrita e
do nivel de letramento dos estudantes; realizacdo de avaliacdo dos alunos do 5° e 9° ano do
Ensino Fundamental e do 1° 2° e do 3° ano do Ensino Médio; o estabelecimento de uma
politica de avaliagdo e acompanhamento da repeténcia e do abandono escolar; bem como, a
instituicdo do indice de desenvolvimento da educacdo maranhense. O Eixo Pesquisa, Ciéncia
e Tecnologia ao focar na alfabetizacdo cientifica busca aproximar o estudante da pesquisa por
meio dos laboratorios virtuais e laboratorios fisicos em atendimento a uma educacéo que se
propde de forma mais dindmica e prética.

No Eixo Ensino Meédio Integrado em Tempo Integral as acBes preveem o
desenvolvimento de uma politica curricular no intuito de integrar as etapas referentes ao
desenvolvimento de acBes curriculares coordenadas com o acompanhamento de agdes de
formacdo em todas as areas na perspectiva do letramento, por meio do Pacto de
fortalecimento do Ensino Medio.

Quanto a abordagem da educacgdo na perspectiva inclusiva nas diferentes modalidades
(Educacdo Especial, do Campo, Indigena, EJA e Quilombola), podemos dizer que possui
relevancia sob a lente gramsciana, pois essas modalidades representam grupos historicamente
marginalizados e subalternizados. Isso ndo ocorre por acidente, pois se associa em grande
medida a uma hegemonia cultural dominante que naturaliza determinada forma de ser e de
saber enquanto considera outras formas como inferiores.

Nesse cenario, os professores podem se tornar intelectuais organicos dos grupos
marginalizados, articulando suas demandas, desconstruindo os discursos hegemdnicos e
construindo novas narrativas que valorizem suas identidades e seus saberes e contribua para
que as diferentes formas de ser e de aprender sejam reconhecidas e valorizadas. A incluséo,
nesse sentido, ndo é apenas uma questdo de acesso fisico a escola, mas sim um processo de

reconhecimento das especificidades culturais, sociais e pedagdgicas desses grupos, buscando
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superar as relagdes de subalternidade e auxiliando na construcdo de uma escola que valorize a
diversidade.

O foco do Eixo a Formacgdo Continuada dos Profissionais da Educacdo € a formacéo
de gestores escolares em processo formativo inicial e continuado; formacdo de
coordenadores/supervisores escolares, e o acompanhamento da formagdo de professores
conforme o Pacto de Fortalecimento do Ensino Médio.

A formacao de professores no ambito do Pacto de Fortalecimento do Ensino Médio no
Maranh&o ocorreu de forma integrada as diretrizes do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino Médio, lancado pelo Ministério da Educacdo (MEC). A Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA) desempenhou um papel central nesse processo, sendo a instituicdo
responsavel pela coordenacdo geral do Pacto no estado, em parceria com a Secretaria de
Estado da Educacdo do Maranhao (SEDUC-MA).

O processo formativo teve como eixo central a temética "Sujeitos do Ensino Médio e
Formacdo Humana Integral”. A primeira etapa da formagdo comum a todos os participantes
foi organizada em nucleos tematicos, como: Ensino Médio e Formacdo Humana Integral; O
Jovem como sujeito no Ensino Médio; Curriculo do Ensino Médio; Organizacdo e Gestdo do
Trabalho Pedagdgico e Avaliacdo do Ensino Médio.

Os professores participantes ja haviam sido cadastrados em 2014 no sistema
SisMédio, que se constitui em um sistema desenvolvido pelo MEC especificamente para
atender as necessidades de cadastro e gestdo do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino Médio, e seu uso comecou a ser implementado juntamente com o inicio das agdes
formativas nos estados.

E a formag&o dos professores da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, como se
estruturou? O governo estadual por meio do Programa Escola Digna discutiu “[...] estratégias
de intervencOes pedagdgicas para a elevacdo dos indicadores educacionais”, entendendo que
para ter éxito “[...] € fundamental investir na qualificacdo dos profissionais das nossas redes
publicas de ensino” (Maranhdo, 2017, p.10). Nessa perspectiva, por meio da Secretaria de
Estado da Educacéo, foi feita uma Assessoria Técnico Pedagodgica junto aos municipios que
faziam parte do Programa Escola Digna. Foram, entdo, lancados os Cadernos de Orientac¢oes
Pedagogicas, “[...] como material de estudo para o aperfeicoamento de suas préaticas escolares
junto aos estudantes do nosso Estado” (Maranhéo, 2017, p.10).

Qual era a proposta? Realizar formacdo continuada de gestores escolares,
coordenadores pedagdgicos e professores da Educacdo Infantil, Ensino Fundamental regular e

da Educacdo de Jovens e Adultos, disponibilizando Cadernos de Orientagcdes Pedagdgicas,
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compostos por 3 volumes: Gestdo Escolar, Avaliagdo da Aprendizagem e Organizagao
Curricular e Praticas de Ensino para “[...] instrumentalizar a qualificagdo desses profissionais
a fim de impactar na melhoria dos indicadores educacionais, por conseguinte na reducao da
pobreza e das desigualdades sociais” (Maranhéo, 2017, p.10).

Transcorridos quatro anos de implementagdo, o Programa Escola Digna foi
considerado exitoso pelo governo do Estado. Em 2019, houve uma ampliagéo das diretrizes
do Programa, o0 que ensejou sua elevacdo a politica, com a criacdo da Politica Educacional
Escola Digna a partir da lei n® 10.995, de 11 de marco de 2019, com o objetivo de “[...]
institucionalizar as a¢des voltadas a promog¢do da aprendizagem e articulagdo com as redes
pablicas de ensino” (Maranhdo, 2019d, p. 1).

A criacdo de uma politica de Estado se distancia da tradi¢do de instituir no Maranhéo
apenas politicas de Governo. Ferreira e Gomes (2021) lembram que no periodo de 1998 a
2019 essa foi a Unica politica de Estado proposta para a educacdo maranhense. Os autores
comentam que a préatica, na referida tradicdo, advém principalmente do clientelismo politico
existente nos pleitos eleitorais “[...] e que imp&e sobre os futuros gestores quase que o dever
civico de organizar a Administracdo Publica para acomodar aliados, satisfazendo-lhes os
desejos e 'honrando’ os compromissos assumidos durante as campanhas” (Ferreira e Gomes,
2021, p. 2).

Como parte dessa Politica, 0o governo aprovou o Decreto n® 34.649, de janeiro de
2019, que estabelece o Pacto pelo Fortalecimento da Aprendizagem que integra a Politica
Educacional Escola Digna como meio para o fortalecimento da cooperacdo federativa com as
redes municipais de educacdo, abrangendo os 2017 municipios maranhenses, buscando
fortalecer a colaboragéo entre a Secretaria de Estado da Educacéo e as Secretarias Municipais
de Educacdo com o desenvolvimento de acdes voltadas a melhoria dos indicadores de
aprendizagem e a concretizagdo das metas dos Planos de Educacdo com foco na alfabetizacéo
e aprendizagem na idade certa das criangas maranhenses (Maranh&o, 2019a).

O regime de colaboracéo entre os entes federados esta contemplado no artigo 211 da
Constituicdo Federal, de 1988, na Lei LDB n° 9394/96, e também no artigo 7° do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) estabelecido pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que
diz: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de
colaboracéo, visando ao alcance das metas e a implementacdo das estratégias objeto deste
Plano” (Brasil, 2014). O Regime de colaboracdo também se fundamenta na Constituicdo do

Estado do Maranhéo e no Plano Estadual de Educacdo do Maranh&o (PEE).
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O Censo Escolar publicado no ano de 2021 mostra uma ampla municipalizagéo do
Ensino Fundamental no Maranhdo com 99% dos anos iniciais e 96% dos anos finais
atendidos pela rede municipal (Brasil, 2021). Apesar da responsabilidade de oferta
educacional da rede estadual ser preponderantemente voltada ao Ensino Médio, a Secretaria
de Estado da Educacdo, no governo Flavio Dino, desenvolveu programas de apoio aos
municipios notabilizando uma corresponsabilidade com a coordenacdo das politicas
educacionais.

A preocupacdo com a alfabetizacdo tem ligacdo com o fato de que o estado do
Maranhdo possuia em 2017 a segunda maior taxa de analfabetismo no Brasil, 16,7% (IBGE,
2017), bem como a falta de grande avango no que concerne ao ldeb, como exposto no
capitulo anterior. Tendo em vista essa realidade, o Pacto pelo Fortalecimento da

Aprendizagem objetiva

| - garantir que todos os estudantes do territério maranhense estejam alfabetizados,
em Lingua Portuguesa e em Matematica, na idade certa;

Il - reduzir a distorcéo idade-série na Educacéo Basica;

111 - elevar o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB);

IV - contribuir para o aperfeicoamento da formag&o dos profissionais da educacéo.

Os objetivos do Pacto deixam em evidéncia a necessidade de garantir a alfabetizacéo
na idade certa, bem como elevar o Ideb e contribuir com a formagéo docente.

Esse Pacto pode ser interpretado como uma estratégia para a construcdo da hegemonia
no campo da educacdo. Em que sentido? Gramsci entendia que a hegemonia compreendia ndo
apenas o dominio politico e econémico, mas também uma lideranca cultural e ideoldgica, na
qual o grupo dominante obtém o consentimento dos grupos subordinados. No contexto da
educacdo, isso significa que a efetividade das politicas depende ndo apenas de decretos e
regulamenta¢es (0 "dominio™), mas também da adesdo e do engajamento dos diversos atores
envolvidos, especialmente os municipios e os profissionais da educagdo (o “consentimento™).

Podemos interpretar 0 objetivo de garantir que todos os estudantes do territorio
maranhense estejam alfabetizados na idade certa como um compromisso com a universidade e
com a inclusdo, caracteristicas importantes na gestdo democratica da educagdo. O mesmo
raciocinio se aplica ao objetivo de reduzir a distor¢do idade-série que ao buscar garantir o
direito a uma trajetoria escolar regular, também se relaciona com principios de equidade e
justica social.

Para trabalhar os objetivos elencados, ficou determinado que 0s municipios que

fizessem a adesdo ao Pacto pelo Fortalecimento da Aprendizagem teriam acesso a programas
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e acOes coordenadas pela Secretaria de Estado da Educacdo, dentre elas: a melhoria da
infraestrutura das redes municipais, tendo como prioridade a edificacdo ou reforma de
creches; acesso ao Sistema Maranhense de Avaliacdo da Aprendizagem; a formacdo de
professores das redes municipais e apoio a materializacdo da gestdo democratica; a realizacao
de assessoria técnico-pedagogica; a disponibilizacdo de kits pedagdgicos que auxiliem na
alfabetizacdo na idade certa, como os livros paradidaticos e jogos pedagdgicos; a entrega de
veiculos para a melhoria do transporte escolar nos municipios (2019a). Nota-se, nesse Pacto,
uma centralidade das tomadas de decisdes advindas da Secretaria de Estado de Educacdo do
Maranhdo, uma vez que 0s programas de apoio propostos aos municipios foram realizados
por essa Secretaria, em corresponsabilidade com a coordenacdo das politicas educacionais
junto aos municipios que devem implementa-las.

Desse modo, o desenvolvimento do Pacto ficou ao encargo da SEDUC-MA, tendo
como parceiros a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo-Seccional Maranhao
(Undime-MA), Associagdo Bem Comum, Fundagdo Lemann, Fundagdo Vale, Instituto Natura
e 0 Unicef Maranhdo (Maranhdo, 2021d). Essa parceria que envolve instituicdes privadas faz
parte do processo de privatizacdo do publico, sem transferéncia de propriedade. Peroni (2020)
explica que esse processo “pode ocorrer via execucédo e direcdo, quando o setor privado atua
diretamente na oferta da educacdo, ou na direcdo das politicas publicas ou das escolas, sendo
que a propriedade permanece publica”.

Nesse caso, mesmo mantendo a propriedade publica, a gestdo das escolas e dos
sistemas de ensino passam a ser influenciados por organizagdes privadas, fundactes
empresariais ou institutos com légicas de atuacdo e interesses distintos dos objetivos
educacionais e sociais. Essa forma de privatizagdo introduz modelos de gestdo baseados em
eficiéncia, resultados quantificaveis e uma visdo empresarial da escola. Nesse caso, Peroni
(2020, p. 3) traz o entendimento de que existe uma tomada de controle sobre a educagao “com
a disputa pelo conteido, em um projeto de restauracéo de classe”.

O Pacto pelo Fortalecimento da Aprendizagem poderia/deveria estar a favor da
emancipacao humana, contudo, a analise gramsciana nos lembra que a emancipagdo ndo é um
processo dado, mas uma construcdo historica que exige a superacdo das relacfes de
dominagdo em todos os niveis, incluindo o intelectual e o cultural. Sendo assim, é importante
observar ndo apenas o0s objetivos formais do Pacto, mas também as a¢Oes para materializa-lo.
As acOes do governo para esse fim apresentam uma logica gerencial estabelecendo

premiacoes e avaliacbes com énfase em metas quantificAveis e uma centralizacdo de decisoes,
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podendo o Pacto se tornar um instrumento de controle e de reproducdo de desigualdades,
limitando o potencial emancipador da educagdo no Maranhao.

Além disso, na parceria com instituicbes do setor privado, as fundacdes podem
influenciar a definicdo de prioridades educacionais, a escolha de projetos e até mesmo o
contetido pedagdgico, alinhando-os as suas agendas e visoes.

Com a Politica Educacional Escola Digna, algumas acGes foram desenvolvidas, as
quais permitem compreender melhor a forma como essa politica educacional foi sendo
estabelecida no Maranh&o quanto as préaticas de gestdo na Educacdo Bésica. De acordo com o
Artigo 3° da Lei n® 10.995, as agdes envolvem o aumento do atendimento escolar e a melhora
da infraestrutura, com padréo de qualidade e equidade.

Essa melhoria envolve a substituicdo de espacos inadequados (taipa, palha, galpdes)
por novos prédios para todas as etapas da Educacdo Basica, bem como a criacdo de unidades
especificas para o Ensino Médio em municipios desprovidos de prédios estaduais, e a
implementacdo de Centros de Educagdo Integral com infraestrutura para esporte, cultura,
laboratdrios e idiomas. O plano também contempla a reforma e manutencdo das escolas
estaduais existentes para incluir bibliotecas com acesso a informatica e outros espacos de
convivéncia, garantindo a infraestrutura basica (agua, luz, etc.) para todas as unidades, com a
possibilidade de estender esses beneficios a comunidade (Maranhdo, 2019d). Outras agdes
envolvem,

Il - implantacéo progressiva da Educacéo Integral no Sistema Estadual de Educacéo
ou transformagdo gradativa dos Centros de Ensino em Centros de Educacéo Integral;

[.]

IV - qualificagdo das préticas e rotinas pedagdgicas, por meio da formacéao
continuada dos profissionais das redes municipais e estadual de educacéo;

V - valorizacao dos profissionais da educagdo; [...]

VII - fornecimento de insumos, que favorecam a melhoria da aprendizagem;

VIl - fortalecimento da cooperacdo federativa com as redes municipais de
educacdo, por meio do Pacto pelo Fortalecimento da Aprendizagem, a ser
regulamentado por Decreto do Poder Executivo [...] (Maranhdo, 2019d).

Observe que o quesito construcdo é bem presente no conjunto de agdes supracitadas.
Ferreira e Santos (2023) mostram, em estudos realizados, que em 2021, com a Politica
Educacional Escola Digna, haviam sido entregues quase 400 novas escolas, reformadas ou
construidas e, de forma comparativa, destaca que no governo Roseana Sarney (2009-2014)
apenas 3 escolas foram construidas e 18 reformadas e no governo José Reinaldo, anterior ao
de Roseana, ndo houve construgdo de escolas. A autora também faz referéncia ao crescimento
do Ideb no Maranhdo ao destacar que no periodo de 2015 a 2019 (que corresponde ao

primeiro mandato de Flavio Dino) avangou de 3,1 em 2015 para 3,7 de média em 20109.
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A Politica Educacional Escola Digna, conforme exposto acima, visava substituir
escolas de taipa por escolas de alvenaria, garantindo infraestrutura adequada para o
aprendizado. Essa iniciativa esta alinhada a politica de melhoria da infraestrutura escolar, que
foi uma das prioridades do governo Dilma Rousseff.

Ainda em relacdo a execugdo dos programas em ambito nacional, o governo Flavio
Dino demonstrou um forte alinhamento com o0s programas educacionais que foram
aprimorados sob a presidéncia de Dilma Rousseff. Houve também a implantacdo do Programa
de Educacéo Integral no Sistema Estadual de Educacdo do Maranhdo (PROEIN), por meio da
Lei n° 10.414/2016, com o objetivo de implantar progressivamente a Educacdo Integral em
regime de tempo integral no Sistema Estadual de Ensino, com a transformagdo gradual das
Unidades de Ensino em Centros de Educacdo Integral de Ensino Médio e com a criacdo de
Nucleos de Educacdo Integral do Ensino Médio. O PROEIN, ao buscar a implementagédo
progressiva da educagdo integral em tempo integral no Maranhdo, esta em consonancia com a
Meta 6 do PNE (2014-2024) que trata da oferta de educacdo em tempo integral em no minimo
cinguenta por cento das escolas publicas (Brasil, 2014a).

Como materializacdo da politica de expansdo do ensino integral houve a
implementacdo dos Centros Educa Mais'?, formalmente amparados pela Lei n° 10.414/2016
que instituiu 0 PROEIN; e a criacdo e expansdo dos Institutos Estaduais de Educacgdo
Profissional, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IEMA). O governo Dilma priorizou a
expansdo da educacdo profissional técnica de nivel médio em todo o pais, reconhecendo seu
papel estratégico no desenvolvimento econdmico e social. Nesse contexto, a criacdo e
expansdo dos IEMA no Maranhdo representaram um passo significativo para concretizar essa
visdo.

A expansdo dos IEMA também se alinha com o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), implementado durante o governo Dilma Rousseff, que
visava expandir a oferta de cursos de educacéo profissional em todo o pais (BrasiL, 2011).

No que concerne a gestdo educacional, o governo Flavio Dino procurou implementar
0s programas nacionais PNAE; PNLD; PNE; PDDE; e o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacéo, por meio do Ideb, PAR e PDE (Maranhé&o, 2017b).

12 O0s Centros Educa Mais sdo escolas de Ensino Médio em tempo integral, no intuito de ampliar o nimero de
vagas nessa modalidade de ensino. Esses centros apresentam uma matriz curricular diferenciada, com mais
tempo dedicado a disciplinas como Portugués, Matematica, Ciéncias e Linguas Estrangeiras, além de atividades
complementares como cultura, esporte e tecnologia.
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O governo Flavio Dino implementou o programa PDE-Escola, que se constituiu em
uma das a¢es do PDE que consiste em um processo de planejamento estratégico realizado
pela escola em prol da melhoria do ensino e da aprendizagem. Nesse processo, foram
desenvolvidas acfes formativas com a oferta de cursos para gestores escolares voltados para a
Gestdo Escolar, como: formacgdo PDDE-Interativo e Caixa Escolar (Maranhé&o, 2016).

O PAR também figurou no ambito das politicas publicas no Maranhdo. O governo
Flavio Dino capacitou equipes com encontros formativos para o trabalho de elaboracdo do
Plano de Acdes Articuladas, uma das preocupacfes era monitorar a execucdo para evitar
perdas e conseguir melhorar os indices educacionais do estado, demonstrando foco nos
resultados (Maranhéo, 2016c).

Tanto o governo Dilma Rousseff quanto o governo Flavio Dino enfatizaram a
importancia da gestdo democratica nas escolas. A eleicdo de diretores e a atuacdo dos
colegiados escolares sdo mecanismos que visam fortalecer a participacdo dos diversos
segmentos que compBem a escola, alinhando-se aos principios da gestdo democrética
defendidos em @mbito nacional, tais acdes podem ser interpretadas como uma das formas de
implementar, em ambito estadual, as diretrizes do PNE (2014-2024) aprovado no governo
Dilma Rousseff, contudo ambos atrelam a eleicdo de diretores a critérios de mérito e
desempenho.

No governo Michel Temer, algumas politicas federais tiveram reflexos na educagéo
maranhense com adaptacdes por parte da gestdo estadual. A Reforma do Ensino Médio,
instituida pela Lei n® 13.415/2017, durante o governo Temer, promoveu mudancas na
estrutura do Ensino Médio, com a implementacdo do Novo Ensino Médio, com a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e os itinerarios formativos. No contexto educacional do
Maranhdo, a referida reforma exigiu adaptacdes curriculares e estruturais.

Nesse sentido, foi produzido o Documento Curricular do Territério Maranhense
(DCTM) pela SEDUC-MA em parceria com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagdo do Maranhdo (UNDIME-MA), a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo do Maranhdo (UNCME-MA) e o Conselho Estadual de Educacdo do Maranhéo
(CEE-MA), sendo aprovado pelo Conselho Estadual de Educacdo do Maranh&o pela
Resolucdo CNE/CEB n° 3, de 21 de novembro de 2018.

O Documento Curricular do Territério Maranhense constitui-se em instrumento para
orientar a implementacdo da BNCC e dos itinerarios formativos que foi uma agdo do governo
estadual para adequar as diretrizes nacionais a realidade do estado (Maranhdo, 2018b; 2021b).

Tendo como base a BNCC, seu texto apresenta diretrizes e orientagdes para a elaboragéo e
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implementacdo do curriculo em escolas publicas e privadas, servindo ainda de referéncia para
a elaboracédo do Projeto Pedagdgico e dos planos de aula.

A experiéncia do Maranhdo com o Ensino Médio Integral, através dos Institutos
Estaduais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IEMA), foi um ponto forte na
implementacdo da Reforma do Ensino Médio. O modelo do IEMA, que j& trabalhava com a
articulacdo entre ensino, pesquisa e extensdo, e com o desenvolvimento de projetos de vida
dos estudantes, alinhou-se aos principios da reforma.

Para atendimento dos alunos no transporte escolar, foi criado o Programa Estadual de
Apoio ao Transporte Escolar no Estado do Maranhdo-PEATE/MA, visando garantir meios de
transporte e transferir recursos financeiros aos municipios que realizam o transporte de alunos
do Ensino Médio das escolas estaduais que residem na zona rural. O Programa funciona de
forma complementar ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar-PNATE, do
FNDE, e foi oficializado pela Lei Estadual n°10.231. Por meio do PEATE, os municipios que
fazem adesdo ao Programa recebem recursos financeiros calculados a partir do nimero de
alunos no Censo Escolar do ano anterior vezes o valor Per Capita aluno/ano.

Outra acdo se refere a criacdo de uma Rede de Assisténcia Técnica para acompanhar
todo o estado na elaboracdo, adequacéo e aprovacao dos Planos Municipais de Educacdo. Isso
se articula ao estabelecido no art. 8° da Lei n. 13.005/2014 que deixa claro a necessidade de

elaboracdo dos planos subnacionais,

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacéo, ou adequar os planos j& aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de
1 (um) ano contado da publicagéo desta Lei (Brasil, 2014a)

Outro ponto sdo as politicas de financiamento da educacdo que sofreram alteracdes
durante o governo Michel Temer e impactaram os recursos destinados a educacao, incluindo o
Maranhdo. A Emenda Constitucional Nacional n® 95/2016, que estabeleceu o teto de gastos,
limitou o crescimento das despesas publicas, incluindo os investimentos em educagdo. Isso
gerou preocupacOes sobre a sustentabilidade do financiamento educacional a longo prazo.
Diante desse contexto, o governo Flavio Dino buscou alternativas para garantir o
financiamento da educacdo, por meio de programas e a¢fes em ambito estadual, como o
Programa Escola Digna, que discursava sobre a melhoria da infraestrutura e da qualidade do
ensino.

Podemos mencionar também que a gestdo gerencial que ganhou forca durante o

governo Michel Temer, com a busca por eficiéncia e resultados mensurdveis, também se
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refletiu em algumas politicas educacionais no Maranhdo. O Prémio Escola Digna e o Mais
Ideb pode ser visto como uma expressao dessa logica, ao premiar as escolas com melhor
desempenho em avaliagdes externas.

Ja no cenario do governo Jair Bolsonaro € possivel destacar divergéncias. O governo
Flavio Dino defendeu a expansdo do acesso a educacdo publica com foco na educagdo
integral e na valorizagdo dos profissionais da educagdo e a continuidade de Programas como o
Escola Digna, transformado em Politica Educacional Escola Digna e a expansao dos IEMA
refletem essa visdo. O governo Jair Bolsonaro, por sua vez, apresentou uma Vvisdo mais
alinhada com ideologias conservadoras, enfatizando valores morais e religiosos e criticas a
chamada ideologia de género. O foco residiu em modelos de educagdo civico militar e
conflitos ideoldgicos com a comunidade educacional.

O governo Jair Bolsonaro demonstrou uma postura de contencdo de gastos na
educacdo, com cortes orcamentarios e dificuldades na renovacdo do FUNDEB; ja o governo
do Maranhdo ndo desenvolveu acbes ou programas que se alinhassem a tal postura. Em
diversas ocasides, o governador Flavio Dino manifestou publicamente sua preocupa¢do com o
futuro do FUNDEB, ressaltando que ele é essencial para garantir 0s recursos necessarios para
a manutencdo e a qualidade da Educacéo Bésica no Maranhdo (Maranhdo, 2019b)

A gestdo educacional no governo Flavio Dino buscou a colaboragdo com o0s
municipios e a participacdo da comunidade escolar, a exemplo da eleicdo de diretores
escolares e do colegiado escolar. Contudo, o governo Jair Bolsonaro centralizou decisfes no
Ministério da Educacdo com pouca interlocucdo com os estados e municipios e com
frequentes trocas de ministros, o que gerou instabilidade e dificuldades na implementacéo de
politicas publicas. Em suma, as divergéncias entre os dois governos foram visiveis e
refletiram visdes de mundo e prioridades distintas para a educacéo.

Ainda no ambito da gestdo educacional, considerando que o Programa Escola Digna e
a Politica Escola Digna possuem um eixo relacionado a essa area, na proxima secdo

abordaremos essas iniciativas do governo Flavio Dino.
5.3 A gestdo no Programa e na Politica Educacional Escola Digna

Nesta subsecdo abordamos o Programa Escola Digna e a Politica Educacional Escola

Digna e as ag¢0es do governo Flavio Dino a elas vinculadas no ambito da gestéo educacional.
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5.3.1 Programa Escola Digna

O Programa Escola Digna busca fazer valer o principio de colaboragdo entre SEDUC-
MA e Secretarias Municipais de Educacdo (SEMED’s) no ambito da gestdo, estabelecendo o
Pacto de Colaboracdo com a institucionalizacdo do processo seletivo para o cargo de gestores
escolares da rede publica estadual de ensino, bem como o seu acompanhamento e avaliacao;
investimento em formacao continuada para os gestores; fortalecimento do Grémio Estudantil
e Conselho Escolar (Maranhéo, 2015).

O principio da colaboracdo entre os entes federados € um ponto reforcado pelo
Programa, o que soa como um diferencial, considerando que, na realidade maranhense até
2015, esse tipo de colaboragéo era enfraquecido, uma vez que o estado maranhense, segundo
Segatto (2015) caracteriza-se pela presenca de politicas independentes, sem a edificacdo de
uma politica que seja mais ou menos horizontal e institucionalizada.

Para tratar do Eixo Gestdo Escolar, o Programa Escola Digna apresenta um Caderno
destinado a essa area, que inicialmente apresenta o marco legal da gestdo democrética do
ensino pablico e em um segundo momento trata das dimensdes pedagdgica, administrativa,
institucional e financeira.

Também consta no Eixo Gestdo Educacional o estabelecimento de critérios para
inscricdo, escolha e acompanhamento de todo o processo de alcance das metas apresentadas
pelos gestores no plano de melhorias da escola; a realizagdo de processo formativo dos
gestores escolares, instituindo a certificacdo e acompanhamento da prestacdo de contas da
gestdo. Por fim, o Caderno aborda a educacdo na perspectiva inclusiva em diferentes
modalidades: Educacdo Especial, Educacdo do Campo, Educacdo Indigena, Educacdo de
Jovens e Adultos e Educagdo Quilombola.

Na dimensdo pedagdgica, o caderno mostra o papel dos gestores, coordenadores e
professores, bem como a elaboragdo, implementacdo e avaliagio do PPP, como um
instrumento norteador das acdes da escola, em sintonia com as necessidades e a realidade
local.

A dimensdo pedagogica conforme o Caderno de OrientacOes, estid diretamente
relacionada “[...] a autonomia que tem a escola em deliberar sobre 0s processos de ensino e
aprendizagem” (Maranhdo, 2017, p.17). Inspirado nos estudos de Vitor Henrique Paro, o
Caderno de Orientagdes, destaca que a autonomia deve ser compreendida como a liberdade da

escola na escolha de contelidos e métodos de ensino, contudo o Caderno também vé a



192

autonomia como “[...] sindbnimo de responsabilidade individual e coletiva, com envolvimento
da comunidade escolar para alcance das metas estabelecidas” (Maranhdo 2017, p.16).

Nesse interim, ha indicativo de que a autonomia acima descrita esta concernente a
organizacdo das acOes para atender aos objetivos pré-estabelecidos no programa, pensados
pelo estado maranhense, sem a participacdo da comunidade escolar em sua consecucao. Além
disso, vincula-se a responsabilizacdo da comunidade escolar quanto aos resultados
educacionais, 0 que se constitui em caracteristica da gestdo gerencial. Nessa perspectiva, a
autonomia é vista como um meio para alcancar objetivos predefinidos, e a responsabilidade é
ligada a prestacdo de contas sobre o cumprimento dessas metas (Santiago; Lima, 2011).

E possivel observar como essa autonomia aparentemente democratica se alinha
sutilmente com uma logica de alcance de metas predefinidas. Compreendemos ser esse um
exemplo de como certas ideias/conceitos podem estar a servico de uma hegemonia que
direciona o fazer pedagogico para resultados especificos, garantindo o consenso em torno de
uma determinada racionalidade.

O Caderno também destaca que o PPP deve ser elaborado coletivamente envolvendo
todos os membros do corpo escolar, sendo esse projeto considerado um documento que vai
assegurar a comunidade escolar a autonomia pedagdgica para desenvolver as agdes do dia a
dia escolar, sendo a sua construcdo coletiva uma caracteristica da gestdo democratica. Nesse
sentido, ela pode potencializar a emergéncia dos intelectuais organicos, com educadores e
membros da comunidade articulando saberes e experiéncias na construcdo do projeto
pedagdgico.

A dimensdo administrativa trata da parte de documentacdo como regimento, censo
escolar e matricula. Na dimensdo administrativa, o Caderno de OrientacBes, entre outros

documentos, fala sobre as possibilidades que a autonomia administrativa pode criar, como:

[...] a constituigho dos conselhos escolares, a atualizacdo e emissdo da
documentacdo e escrituracdo escolar e a construcdo, aprovagdo e efetivacdo do plano
de gestdo que envolve 0s servicos com pessoal, comunicacdo, materiais e
equipamentos. Nessa dimensdo, cabe a escola organizar a rotina de trabalho técnico
administrativo, como uma pratica aliada as agdes propostas no PPP da escola,
superando a velha pratica que separa o pedagdgico do administrativo (Maranhao,
2017, p. 37).

Diante do exposto, podemos dizer que a possibilidade de a escola constituir conselhos
escolares, atualizar documentacéo e criar um plano de gestdo que envolve diversos servicos

(pessoal, comunicacdo, materiais e equipamentos) é um indicativo de gestdo democrética,
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nesse caso a autonomia administrativa permite que a comunidade escolar participe das
decisOes e da organizac¢ao dos recursos.

A ideia de que a rotina técnico-administrativa deve ser aliada as acfes do PPP e
superar a dicotomia entre pedagogico e administrativo pode ser considerada caracteristica da
gestdo democratica. Essa integracdo busca alinhar a administracdo aos objetivos educacionais
da escola, evitando que a burocracia se sobreponha a dimensdo pedagogica. Contudo, a
mencéo a organizacdo da rotina de trabalho, embora aliada ao PPP, reflete uma preocupacéo
com a eficiéncia, a eficacia, a organizacdo e o planejamento estratégico dos processos. A
gestdo gerencial enfatiza a otimizacdo de recursos e a eficacia na execucdo de tarefas
administrativas envolvendo servigos com pessoal, comunicac¢ao, materiais e equipamentos.

A dimensdo institucional e financeira, segundo o Caderno de OrientacGes, esta
relacionada a gestdo de recursos financeiros e a participacdo da comunidade escolar que deve
estar envolvida no planejamento, execucdo e prestacdo de contas desses fundos publicos
através das instituicbes, devendo os recursos serem aplicados onde houver necessidade,
sempre focando na melhoria da qualidade do processo de ensino e aprendizagem. Ainda de
acordo com o Caderno, o planejamento de gastos deve estar em consonancia com o PPP.

Ademais, a dimensdo institucional e financeira esté relacionada a gestdo dos recursos
financeiros recebidos pela escola, também trata do funcionamento dos conselhos de educacéo,
tais como: Conselho Municipal de Educacdo, Conselho Escolar, Conselho de classe e também

do Grémio Estudantil.
5.3.1.1 Conselhos de Educacéao

Um dos conselhos de educacéo para o qual houve esforco para a sua ampliacéo foi o
Conselho Municipal de Educacdo, abordado no Eixo Gestdo Escolar do Programa Escola
Digna, com explicagbes sobre suas fungdes e processo de criacdo, 0 que evidencia que
existem municipios que ainda ndo instituiram seu CME, apesar de tal medida ja ser prevista
no PNE 2001-2010. O Caderno orienta que na composi¢do do CME deve constar professores,
pais, alunos, especialista em educacéo e entidades ligadas a educacédo publica e privada, uma
vez que esses conselhos séo espacgos de deliberagéo coletiva e representacdo da comunidade,
caracteristicos da gestdo democrética da educagdo. Essa caracteristica também é evidenciada
quando ha énfase na participacdo da comunidade escolar no planejamento, execucdo e
prestacao de contas dos fundos publicos.

No ambito do estado, o Conselho Estadual de Educagdo do Maranhdo (CEE/MA) vem

realizando acles concernentes a normatizacdo e regulamentacdo de diversas areas da
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Educacdo Bésica e da Educacdo de Jovens e Adultos, demonstrando um esfor¢o em alinhar as
politicas educacionais estaduais as necessidades especificas e as diretrizes nacionais, a fim de
garantir o acesso e a qualidade da educacao para diferentes pablicos e contextos. Também
tem desempenhado o papel de acompanhar a implementacéo das metas e estratégias do PNE-
MA, que orienta a gestdo educacional em todas as etapas e modalidades.

O CEE/MA implementou o projeto "Conselho Itinerante", com o objetivo de fortalecer
o didlogo socioeducacional e dinamizar suas acfes politico-administrativas no interior do
estado. Em 2018, o projeto realizou acdes em diferentes regibes, como em Caxias,
promovendo encontros, orientagdes e visitas a instituicdes de ensino. A iniciativa buscou
aproximar o Conselho das realidades locais e influenciar a gestdo das escolas através da
disseminacéo de informacdes e normativas.

Em dezembro de 2016, o CEE/MA apresentou uma manifestacao publica a respeito da
Medida Provisoria n°® 746/2016, que instituiu a reformulagdo do Ensino Médio. Nessa
manifestacdo, o Conselho reconheceu a necessidade de mudangas no Ensino Médio, mas
expressou seu posicionamento em relacdo a proposta, indicando um acompanhamento critico
das politicas educacionais em nivel nacional com impacto no estado (Maranhdo, 2016). Em
agosto de 2017, o CEE/MA publicou nova manifestacdo publica sobre a destinacdo dos
recursos de precatorios do extinto FUNDEF, defendendo a sua aplicagdo integral na
educacdo. Essa acdo demonstra o papel do Conselho na defesa dos recursos para a Educacao
Basica e no acompanhamento das politicas de financiamento (Maranhao, 2017)

Quanto ao Grémio Estudantil, no governo Flavio Dino houve o aumento da
implementacdo desses conselhos nas escolas, favorecendo a interagdo dos estudantes com a
gestdo escolar e o protagonismo. O Secretério de Estado da Educacdo destacou que em 2015
havia apenas 33 Grémios Estudantis na rede estadual de ensino, nimero que foi ampliado
para mais de 400 grémios em todo o estado maranhense. Nesse contexto, houve a
regulamentacdo da eleicdo unificada da diretoria do Grémio Estudantil e representantes de
turma através da Portaria n® 244 de 14 de fevereiro de 2020 (Maranhéo, 2020c).

Ao desenvolver acBes voltadas para o Grémio, o governo Flavio Dino estava em
consonancia com a estratégia 19.4 pertencente a Meta 19 do PNE (2014-2024). Essa
estratéegia busca estimular a organizacdo e o fortalecimento de grémios estudantis e
associacOes de pais em todas as redes de Educacdo Basica. De modo semelhante, observa-se o
cumprimento da Meta 20, estratégia 20.7 do Plano Estadual de Educacdo que trata da
ampliacéo e fortalecimento dos 6rgdos democréaticos das escolas, como conselhos escolares e

grémios estudantis.
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Uma acdo que serviu ao fortalecimento da estruturagdo dos grémios foi a Escuta
Estudantil coordenada pela Secretaria Adjunta de Programas e Projetos Especiais (Sappe). A
Escuta Estudantil contava com a presenca de lideres de grémio e representantes de turma com
0 intuito de colher informac®es, ouvir as demandas, e assim direcionar o encaminhamento de
solucBes (Pagina da SEDUC, 2017d). Essa acdo aconteceu nas 19 Unidades Regionais de
Educacéo do Maranhéo.

Apesar de existir pouco registro sobre a Escuta Estudantil, € possivel dizer com base
em informacgdes divulgadas pela SEDUC-MA, que ela envolvia reunides para discutir
principalmente o papel do Grémio Estudantil como instrumento de controle social na
instituicdo escolar. A ideia era preparar os grémios e representantes de turmas para assumir o
papel de lideres, contribuindo com a gestdo escolar e, por meio de sua participacdo na gestdo
democratica, pudessem ter voz na tomada de decisdes e no exercicio do controle social com
foco na prestacéo de contas dos recursos e na gestdo do ensino e da aprendizagem (Maranhéo,
2017c).

O Grémio Estudantil é um importante mecanismo de gestdo, constituindo-se em
instrumento que promove a participacdo nas tomadas de decisdo e fortalece a gestdo
democrética da educacdo, visto que a participacdo, como menciona Abranches (2003), faz
parte do exercicio democratico permitindo escolher, eleger, fiscalizar, colaborar e socializar o
poder. Além disso, exerce papel importante na formagdo e desenvolvimento educacional e
cultural dos estudantes, sendo para muitos o caminho inicial para a atuacdo na vida social,
cultural e politica (Parana, 2012).

Assim, o Grémio Estudantil possibilita a participacdo no ambito educacional. Paro
(2007) analisa que, quando isso acontece, diferentes elementos surgem, permitindo pensar e
discutir a escola autoritaria e buscar, a partir disso, uma nova direcdo rumo a emancipacao
humana. Desse modo, a participacdo produzida no &mbito de mecanismos como o Grémio €
essencial. Na visdo de Paro (2001,2007), ela se torna o ponto central da gestdo democratica,
possibilitando a busca de elementos indispensaveis ao compartilhamento da autoridade e ao
alcance dos objetivos pensados coletivamente.

Buscando inspiracdo na Gtica gramsciana, podemos pensar o Grémio Estudantil como
um espaco de disputa hegemonica dentro da escola. Gramsci nos ensina que a hegemonia néo
se restringe ao dominio pela forga, ela engloba a construcdo de um consenso, de uma visao de
mundo que é aceita como natural e universal pela sociedade, O Grémio Estudantil, ao permitir
a organizacdo e a participacdo dos alunos, abre espaco para que a visdo de mundo

naturalizada e hegemdnica seja questionada.
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Gramsci (2011) destaca a importancia da construcdo de uma vontade coletiva que
envolva diferentes grupos em torno de um projeto voltado aos interesses coletivos. Nesse
ambito, o grémio pode constituir-se como o0 berco dessa construcdo, espaco no qual os
estudantes aprendem a dialogar, negociar, defender interesses e construir propostas. Nesse
processo, a emancipacdo humana dita por Paro (2007) ganha afeicdo gramsciana, pois a
emancipagdo ndo € uma questdo de interesse individual, mas um processo coletivo de
superacdo da alienacdo e de conscientizacao das relacGes de poder. Ao participar ativamente
do Grémio, os estudantes desenvolvem um senso critico, aprendem a identificar as
desigualdades e a lutar por seus direitos. Eles se tornam sujeitos ativos e conscientes em seu
préprio processo formativo.

Para Gramsci (2011), a vontade coletiva ndo é algo que aparece do nada; trata-se de
um elemento da democracia que nasce de um processo complexo. Esse processo, que envolve
articulagdo, debate e luta, encontra no grémio estudantil um terreno fértil para sua aplicagao.
Assim, quando a vontade coletiva se expressa, significa que estd em movimento uma
construcdo em prol da democracia. O que também pode ocorrer com o0s conselhos escolares,
que, conforme trataremos a seguir, também foram regulamentados no Programa Escola
Digna.

O governo também buscou fortalecer a participacdo da comunidade escolar (pais,
alunos, professores e funcionarios) na gestdo das escolas, através do Conselho Escolar,
também intitulado Colegiado Escolar. Este atua amparado legalmente pela Constituicdo
Federal de 1988 que estabelece a gestdo democratica do ensino publico na forma da lei; pela
Constituicdo, Estadual do Maranhdo de 1989; pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo n°
9394/96, que no artigo 14, inciso Il, assegura a participacdo das comunidades escolares e
locais em conselhos escolares ou equivalentes; bem como no Decreto Maranhense n° 30.707,
de 06 de janeiro de 2015, que estabelece prazos de realiza¢do da eleigdo para os membros do
Colegiado Escolar, a ser efetivada ap0s o0 processo seletivo para o exercicio da funcdo de
gestor escolar.

Para a implementagédo, atuacdo e processo de escolha dos membros do Colegiado
Escolar, foram langadas diretrizes e estratégias por meio de um Manual Orientador do
Colegiado Escolar, vinculado ao Programa Escola Digna. Segundo esse documento, na
composicdo do Colegiado Escolar devem constar representantes de todos os segmentos da
comunidade escolar, pais ou responsaveis, professores e demais servidores, sendo para o
estudante a idade minima, para tanto, de 14 anos. Para escolas que estdo iniciando a formacéo

do Colegiado, o nimero de componentes serd fixado na primeira Assembleia Geral da
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Comunidade Escolar, o mesmo deve ocorrer com escolas que tenham implantado ou
desativado um nivel de ensino. Além disso, 0 numero de componentes determinado deve
constar em regimento proprio assegurando a paridade de 50% entre pai e estudantes e 50%
entre professores e demais servidores (Maranhéo, 2016).

No que se refere a composicdo do Colegiado Escolar, a escolha dos membros deve
ocorrer por meio do processo de eleicdo direta, com mandato de um ou dois anos, de modo
que cada segmento elege o seu representante, cada eleitor vota em apenas um candidato. Os
membros podem ser reeleitos apenas uma vez (Maranhdo, 2016). O Colegiado Escolar tem
funcdo deliberativa, consultiva, fiscalizadora/avaliadora e mobilizadora. Reunido o
Colegiado, as decisdes ocorrem por meio do voto ou do consenso, de modo que cada membro
tenha direito a um Unico voto (Maranhdo, 2016).

Ainda conforme o Manual Orientador do Colegiado Escolar, o presidente do
Colegiado Escolar é escolhido dentre os membros eleitos, ndo é permitido ao gestor escolar
assumir tal presidéncia por ser membro nato do Colegiado e presidente do Caixa Escolar.

O Colegiado Escolar constitui mecanismo de gestdo democratica. Segundo Veiga
(2013), os Conselhos Escolares, ou Colegiado Escolar, representam o 6rgdo maximo de
decisdo na instituicdo escolar, permitindo um trabalho coletivo com o envolvimento e
responsabilidade de seus membros. Como menciona Drabach (2015), esses 6rgados colegiados
estdo aptos a participar do processo de concretizacdo da democracia. Para Alves (2015), além
de favorecer a participacdo dos membros da comunidade escolar, ele pode atuar em favor do
exercicio de direitos e deveres importantes a emancipacdo da humanidade.

Nesse sentido, compreendemos que o Colegiado Escolar, ao reunir representantes dos
diversos grupos que compdem a comunidade escolar, oferece uma espécie de férum para a
expressao de diferentes perspectivas e para o confronto de ideias. Essa pluralidade de vozes
desafia a tendéncia a homogeneizacéo do pensamento e abre caminho para a desnaturalizacéo
das relacOes de poder existentes.

O governo Flavio Dino, ao trabalhar com o Colegiado Escolar, anuncia-nos como um
mecanismo de gestdo democratica, sendo importante pensar 0 que o desdobramento desse
mecanismo pode trazer. Com inspiracdo no pensamento de Gramsci, entendemos que
participacao ativa no Colegiado permite que os membros da comunidade escolar desenvolvam
o0 intelectual orgénico. Diferentemente do intelectual tradicional, que se coloca como um
especialista separado da vida social, o intelectual organico emerge do préprio grupo social e

articula seus interesses e aspiracées (Gramsci, 2001).



198

O processo de discussdo e tomada de decisdo no Colegiado, quando genuinamente
democrético, contribui para a formagdo da vontade coletiva que ndo é a mera soma de
vontades individuais, mas sim um projeto comum construido através do debate e da
negociacdo (Gramsci 2011). Entendemos que, ao participar desse processo, os individuos
transcendem seus interesses particulares e se engajam na construcdo de um projeto educativo
que beneficie a todos, fortalecendo o senso de pertencimento e de responsabilidade coletiva.

Diante do exposto, podemos dizer que o Colegiado Escolar ndo € apenas um
mecanismo de gestdo, mas um mecanismo que pode promover a emancipa¢do humana ao
desafiar a hegemonia cultural dominante, valorizando diferentes vozes, permitindo a
emergéncia de intelectuais organicos capazes de articular os diferentes interesses e
contribuindo para a formacdo de uma vontade coletiva em torno de um projeto educativo
comum.

Compreendemos, assim, que a gestdo educacional no Maranh&o, ao direcionar as
acbes para o funcionamento do Colegiado Escolar, evidencia o exercicio da gestdo
democratica da educacdo. Contudo, Gohn (2011) analisa que os Conselhos Escolares podem
ser tanto instrumentos favoraveis a constituicdo da gestdo democratica quanto mecanismos de
acomodacdo, de silenciamento de conflitos e adequacéo de ideias a esquemas ja estabelecidos.

Em uma leitura mais atenta do Manual Orientador do Colegiado Escolar adotado no
governo Flavio Dino, percebemos uma tensdo entre dois termos “gestdo democratica” e

“modo de gerenciamento” escritos no texto de apresentacdo desse Manual. Observe:

A participacdo do cidaddo e o exercicio da cidadania na gestdo da escola estdo
diretamente relacionados a um processo mais amplo de democratizacdo da
sociedade. Desse modo, tornar realidade a gestdo democratica da escola, como um
dos principios constitucionais, requer a participacao de toda a comunidade escolar e
de liderancas comprometidas com este novo modo de gerenciamento (Maranhdo,
2016, p.03).

O trecho destacado traz a ideia de instrumentalizacdo da gestdo democratica através de
um “modo de gerenciamento”, abarcando que além da participagdo da comunidade séo
necessarias liderancas comprometidas com o novo modo de gerenciamento para que a gestao
democratica se torne uma realidade. Compreendemos ser essa uma estratégia para cooptar o
potencial transformador da gestdo democratica. Em vez de ser um processo genuino de
empoderamento da comunidade escolar e de compartilhamento do poder dentro da instituicéo,
a gestdo democrética corre o risco de ser reduzida a um novo arranjo técnico para otimizar o

funcionamento da escola sem, contudo, alterar as relaces de poder subjacentes.
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A gestdo democrética, em sua esséncia, carrega um potencial de disputa hegeménica,
pois implica a participagdo de diversos atores nas decisdes da escola, questionando a
tradicional verticalidade do poder. Ao tentar alinhar essa gestdo democratica a um modo de
gerenciamento, ha o risco de que o potencial transformador que ela possui seja absorvido e
neutralizado pela l6gica dominante. O novo modo de gerenciamento pode, na préatica, ser
apenas uma forma atualizada de manter o controle e a dire¢do da escola por determinados
grupos, ainda que apresente um discurso de participacao.

O destaque para liderancas comprometidas com esse novo modo de gerenciamento
pode indicar a formacdo de intelectuais organicos a servigo de uma nova forma de controle,
em vez de lideres que realmente representem e articulem os interesses da comunidade escolar
em sua diversidade. Esses lideres comprometidos podem internalizar e disseminar a ideologia
desse novo modo de gerenciamento, garantindo sua aceitacéo e implementacdo, ainda que nao
promovam, de fato, a gestdo democratica. Nessa perspectiva, o foco se desloca das relagdes
de forca e da necessidade de construir um consenso genuino para a implementacao de técnicas
e procedimentos proprios do modelo gerencial.

Em suma, um olhar critico reside no alerta de que a tentativa de conciliar a gestdo
democratica com um modo de gerenciamento pode ser ocasionar 0 esvaziamento do potencial
emancipatorio da gestdo democratica, reduzindo-a a uma ferramenta administrativa que néo
altera as estruturas de poder existentes.

O novo modo de gerenciamento e 0 modelo de gestdo gerencial sdo termos diferentes
para designar um mesmo conjunto de caracteristicas, de forma que a convergéncia dos termos
reflete uma tendéncia de adotar uma légica de gestdo inspirada no setor empresarial, buscando
incorporar principios de eficiéncia, produtividade e resultados. Essa ideia é reforcada por
Araujo e Castro (2011),

Para a implementacdo dessa nova forma de gerenciamento do setor publico, os
paises passaram a utilizar estratégias de gestdo que tinham como referéncia, o
modelo empresarial, e se baseavam em critérios de eficiéncia, de eficacia e de
produtividade (Aradjo; Castro, 2011, p. 83, grifo nosso).

Nas contribuicdes da literatura abordada no Capitulo 1, os autores, ao tratarem da
gestdio gerencial, explicitam ideias na mesma linha de compreensdo da citagdo acima. E o

caso de Santiago e Lima (2011, p.37) que caracterizam a gestdo gerencial com

[...] graus elevados de eficiéncia, eficAcia e produtividade, primando por
normativas de desconcentracdo da producdo, financiamento e oferta das politicas
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sociais e centralizagdo de sua avaliagdo e controle” (Santiago; Lima, 2011, p. 37.
Grifo nosso).

Para Cabral Neto e Castro (2007), o novo modo de gerenciamento promove um
ressignificado de termos como autonomia, descentralizacéo e participacdo, subtraindo-lhes o
sentido politico. Para os autores, a autonomia € vista “como consentimento para construir, na
escola, uma cultura de organizacao de origem empresarial”, a descentralizagdo por sua vez é
“caracterizada como desconcentracdo de responsabilidades e ndo redistribuicdo de poder”; e a
participacdo passa a ser entendida “essencialmente como uma técnica de gestdo e, portanto,
um fator de coesdo de consenso” (Cabral Neto, Castro, 2007, p.43). Esse quadro acaba
minando as possibilidades de debate e confronto de ideias.

Isso também pode ser percebido, quanto ao provimento do cargo de diretor escolar,
guando a eleicdo de diretores € atrelada a critérios de mérito e desempenho. Veremos, a
seguir, como 0 processo de provimento ao cargo de diretor estd expresso nas iniciativas

vinculadas ao Programa Escola Digna.
5.3.1.2 Eleicao de diretores

Outro mecanismo de gestdo que entrou em cena foi 0 processo de elei¢do para gestor
escolar, requerendo a participacdo direta da comunidade na elei¢do, rompendo com o modelo
de escolha por indicacdo. Em consonancia com a Meta 20 do PEE-MA, ocorreu algo inédito
na histéria da educacdo maranhense: o governo Flavio Dino, ao iniciar o seu primeiro
mandato (2015-2018), regulamentou, por meio do Decreto n® 30.619/2015 e do Edital n°
3/2015 (Maranhdo, 2015b, 2015c), o primeiro processo para selecéo e eleicdo de gestores das
escolas estaduais. A escolha, contudo, ocorreu associada a critérios técnicos e meritocraticos.

O processo envolvia a inscricdo do candidato ao cargo de gestor escolar, contudo a
inscricdo poderia ser realizada apenas por quem atendesse aos critérios contidos no Edital n°
3/2015, que estabelecia que, apos a inscricdo, o candidato deveria se submeter ao processo de
selecdo, composto por quatro etapas, para finalmente participar do processo de eleicdo. As
etapas da selecéo envolviam: 1-Apresentacdo de Carta de intencdo para exercicio do cargo de
gestdo; 2-Exame de certificagdo via curso de formacéo, seguido de comprovacéao; 3-Consulta
a comunidade escolar (o Decreto n°® 30.619/2015 ndo esclarece sobre tal consulta) e 4-
assinatura do Contrato de Gestéo e do Termo de Aceite (Maranhéo, 2015b).

Serra, Silva e Araujo (2022), ao estudarem a gestdo escolar democratica no PEE-MA,
destacaram que houve resisténcia por parte dos politicos, que viram o processo seletivo de

gestores escolares como ameagca aos gestores que exerciam tal cargo por apadrinhamento.
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No processo de preparacdo para a primeira experiéncia nas eleigcdes, ocorreram 22
seminarios tematicos sobre gestdo, trés videoconferéncias para esclarecimentos sobre o
processo de eleicdo, além de dois encontros formativos destinados aos gestores e técnicos das
19 Unidades Regionais de Educacdo (Maranh&o, 2015d).

A eleicdo de gestor escolar € um mecanismo de gestdo democrética quando abre
espaco para a tomada de decisdes, alcancando uma forma de organizacdo que elimina as
relacGes competitivas, corporativas e autoritarias, diminuindo a hierarquizacdo dos poderes de
deciséo, resgatando o espaco de debate, de dialogo no espaco publico, ndo de forma aleatéria,
mas fundamentado na reflexéo coletiva.

Contudo, no Maranhao, a elei¢do do gestor escolar, ao se fundamentar na Meta 20 do
PEE-MA, deixa clara a associacdo entre eleicdo escolar e critérios técnicos de mérito e
desempenho, evidenciando as marcas de uma gestdo gerencial. Além disso, ao existir uma
prova no processo de selecdo, fica nitida a busca por um perfil de gestor baseado na
eficiéncia, medida por teste padronizado. Essa prova, segundo o Decreto n° 30.619, é
realizada com base nos contetidos desenvolvidos nos cursos de formacdo, cuja participacdo do
candidato € obrigatéria e cuja bibliografia foi divulgada pela Secretaria de Estado de
Educacdo (Maranhdo, 2015b). Embora o processo de eleicdo envolva a comunidade,
apresenta caracteristicas que sugerem um reflexo sutil da hegemonia dominante, o que pode
ser percebido em trés pontos destacados a seguir:

1-No fato da SEDUC-MA definir unilateralmente as etapas da selecéo, assim como a
imposicdo de critérios e conteddos a serem estudados nos cursos de formacéo obrigatorios e a
bibliografia correspondente. Essa centralizagdo da decisdo retira da comunidade escolar a
oportunidade de participar da escolha dos critérios considerados relevantes para a gestdo de
sua propria escola. Apesar de existir o momento de escuta a comunidade na terceira etapa da
escolha do gestor, tal etapa ndo interfere na eliminagdo que pode ocorrer na etapa anterior.
Assim, a selecéo se baseia em um conhecimento técnico especifico, determinado de cima para
baixo.

2-O exame de certificacdo e a prova sdo de natureza classificatoria e eliminatoria
podendo eliminar o candidato do processo de selecéo e, consequentemente, da eleigdo. Esse
quadro diminui as chances de a comunidade expressar a vontade coletiva e, em seu lugar,
expressar 0s interesses dominantes internalizados e reproduzidos pelos membros da
comunidade. A énfase na prova como etapa da selecéo faz parte da perspectiva gerencial, em
que a eficiéncia pode ser quantificada por testes padronizados. Essa abordagem tende a

marginalizar outras qualidades importantes para a gestdo escolar, como a capacidade de
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lideranga, a sensibilidade as necessidades da comunidade, o conhecimento do contexto local e
a habilidade de construir relagdes horizontais. Diante do exposto, compreendemos que a
hegemonia dominante, possuindo uma visdo gerencial e, portanto, influenciada por logicas
empresariais (Peroni, 2012; Santos 2021), pode encontrar ressonancia nessa valorizacdo da
performance individual mensuravel via prova.

3-O processo de selecdo apresentado pode reproduzir a ideia de que apenas aqueles
que internalizaram e reproduzem o conhecimento oficial séo aptos a liderar, reforcando uma
visdo hierarquica da gestdo. Ao determinar o que deve ser aprendido e avaliado nos cursos de
formacdo e na prova, a SEDUC-MA influencia a prdpria concepcdo de bom gestor nos
candidatos. A participacdo obrigatdria nesses cursos e a necessidade de aprovacdo na prova
podem levar a internalizacdo de uma viséo especifica da gestdo. Dessa forma, a escolha sera
entre candidatos que passaram por um filtro e foram moldados por um processo que nédo foi
democraticamente construido. A "vontade coletiva" expressa na elei¢do pode, portanto, ser
uma reproducdo da ideologia dominante internalizada pelos candidatos ao longo do processo
seletivo.

Nessa analise, recordamos que, para Gramsci (2001), os intelectuais organicos séo
aqueles ligados organicamente a uma classe social, articulando seus interesses e visdes de
mundo, assim possuem uma funcdo diretiva, organizativa e, portanto, educativa. O gestor
escolar eleito pode ser um intelectual organico da comunidade escolar, promovendo seus
interesses e um projeto educativo emancipador. Contudo, compreendemos que, ao selecionar
candidatos a eleicdo por mérito e desempenho, a participacdo da comunidade ndo alcanca sua
maxima expressdo e o gestor eleito pode ser apenas um administrador ou representante de
interesses externos a escola, distanciando-se da funcdo de intelectual organico capaz de
fomentar a transformacdo social através da educacéo.

Para Peroni e Flores (2014), a formacg&o de grémios, a elei¢do de gestores escolares, a
participacdo em conselhos de escola sdo processos de aprendizagem da democracia, com
retorno para a comunidade escolar e para a comunidade em geral, “ porque a participacéo
exige um longo processo de construgdo no qual a gestdo democratica € um fim, mas também
um meio” (Peroni; Flores, 2014, p. 186).

Na participagdo dos atores nas diversas situagdes que envolvem decisdes sociais para a
coletividade podem ser estabelecidas novas bases sociais e politicas capazes de interferir e
reverter os acordos administrativos, financeiros e pedagogicos determinados pela classe

dominante.
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Portanto, a materializacdo da gestdo democrética depende da adogdo de mecanismos
que possibilitem o envolvimento da comunidade, destacando-se: trabalho coletivo, a eleicdo
dos gestores, a elaboracdo do projeto politico-pedagogico e a existéncia e funcionamento de
Orgdos colegiados, com destaque para o Conselho Escolar. Isso possibilita que a tomada de
deciséo seja socializada numa linha horizontal.

Como podemos notar, o Programa Escola Digna atrela caracteristicas da gestdo
democratica a gestdo gerencial, como indicado no processo de provimento ao cargo de
diretor, quando associa eleicédo a critérios de mérito e desempenho e quando conjuga gestao

democrética ao gerencialismo no Manual Orientador do Colegiado Escolar.
5.3.1.3 Gestao, Educacao e ldeb

O Plano Mais Ideb foi estabelecido no governo Flavio Dino a partir da Portaria n°
405, de 06 de marco de 2017, e compreende um conjunto de acOes estratégicas com vistas a
qualidade da aprendizagem dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica,
contemplando todas as escolas estaduais de Ensino Médio, por meio de formacdo continuada
ministrada aos professores pela SEDUC-MA.

O Plano Mais Ideb visava contribuir para o alcance de metas estabelecidas pelo INEP,
por meio do Ideb, e se alinha ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, que
estabelece, em seu Artigo 3° que “a qualidade da Educacdo Baésica serd aferida
objetivamente, com base no Ideb, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP” (Brasil,
2007b).

Como o Plano foi organizado? O Comité Mais Ideb, instituido pela Portaria n° 405,
estabeleceu grupo colegiado de carater consultivo, deliberativo, propositivo de
assessoramento e acompanhamento das acdes e questdes inerentes ao Ideb no Maranh&o. O
Comité Mais Ideb apresentava uma estrutura dividida em presidéncia e grupos de trabalho,
divididos em quatro subgrupos, conforme a descrigdo a seguir (Maranhdo, 2017d):

O Grupo 1 - Formacao Pedagdgica que tinha a incumbéncia do desenvolvimento de
atividades de formagéo continuada de professores da rede estadual, elaboracdo de relatorios
das atividades realizadas, assessoramento as escolas quanto ao trabalho dos docentes e a
realizacdo de estudos referentes a formacao docente para favorecer a reflexdo e a busca pelos
indices educacionais da rede estadual.

O Grupo 2 - Gestdo Educacional que, de acordo com o Artigo 12 da Portaria 405,

tinha como atribuigé&o:
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I — Desenvolver agBes de valorizagdo do trabalho pedagdgico desenvolvido nas
escolas;

Il — Dar suporte aos demais Grupos de Trabalho na realizacdo das a¢des vinculadas
ao aprimoramento do IDEB da rede;

I11 — Orientar os gestores com relacdo ao preenchimento do Censo Escolar;

IV — Realizar visitas de acompanhamento as escolas com elevadas taxas de
reprovacdo e abandono;

V — Realizar estudos e eventos relacionados a area da gestdo que viabilizem a
reflexdo e busca da melhoria dos indices educacionais da rede (Maranhdo, 2017d, p.
58).

O Grupo 3 - Curriculo que tinha a competéncia de realizar estudos voltados ao campo
do curriculo, realizar debates com a comunidade escolar com foco nos indices educacionais,
bem como discutir a organizacdo do curriculo e a realizacdo de estudos e eventos para maior
rendimento do aluno e melhoria dos indices educacionais.

O Grupo 4 - Avaliacédo que, por fim, tinha a incumbéncia de:

I — Acompanhar as taxas de rendimento e as metas das escolas que integram a rede
estadual de ensino;

Il — Incitar a atualizagdo frequente dos dados de rendimento e aprendizagem dos
alunos no Sistema Integrado de Administracdo das Escolas Publicas — SIAEP;

1l — Elaborar e aplicar simulados a serem aplicados nas turmas da avaliacéo
nacional/IDEB;

IV — Promover a reflexdo acerca dos indices apresentados pela rede e debater
estratégias para melhoré-los;

V — Relacionar as escolas e servidores a serem contemplados com o ‘Incentivo ao
cumprimento de metas do IDEB;

VI — Realizar estudos e eventos relacionados a &rea da avaliagdo que viabilizem a
reflexdo e busca da melhoria dos indices educacionais da rede (Maranhdo, 2017d,
p.43).

Esses grupos de trabalho planejavam, executavam e gerenciavam as rotinas do Comité
Mais Ideb. Essa estrutura com presidéncia e quatro grupos de trabalho (Formacédo Pedagdgica,
Gestdo Educacional, Curriculo e Avaliacdo), revela uma organizacdo multifacetada para
abordar a melhoria dos indices educacionais no Maranhdo. De forma critica é possivel
identificar as estratégias para moldar as praticas e 0 pensamento no sistema educacional
maranhense.

O Grupo 1 - Formagéo Pedagdgica é central para a disseminacgéo e internalizacdo da
visdo educacional hegeménica. Ao incumbir-se do desenvolvimento de formacdo continuada,
assessoramento e estudos sobre a formacgdo docente, ele atua diretamente na moldagem dos
professores. Assim, alem de aprimorar habilidades, busca garantir que a pratica pedagogica
esteja alinhada aos indices educacionais da rede estadual. Isso transforma os docentes em
instrumento para reproduzir os métodos e a visao que 0 programa preconiza, consolidando o

consenso e a legitimidade das metas estabelecidas.



205

O Grupo 2 - Gestdo Educacional atua como um eixo central de controle e
racionalizacdo dentro da estrutura do programa, sendo essencial para a concretizagcdo de uma
visdo gerencial da educacdo. Ele se encarrega de valorizar o trabalho pedagdgico de forma
direcionada, oferecer suporte estratégico aos demais grupos, orientar o preenchimento de
dados e intervir em escolas com baixo desempenho.

Esse grupo assegura a conformidade as metas e aos indicadores definidos. Suas ac¢des,
embora apresentadas como busca pela melhoria, revelam um mecanismo de supervisdo
rigorosa e intervencdo direta, garantindo que a pratica educacional se alinhe a hegemonia
estabelecida, priorizando resultados quantificaveis.

O Grupo 3 - Curriculo, apesar de sua aparente abertura a debates com a comunidade
escolar, opera dentro de uma moldura pré-definida pela l6gica hegemdnica do Ideb. Sua
competéncia de realizar estudos e discussdes sobre a organizacdo curricular estd
intrinsecamente vinculada ao foco nos indices educacionais e & melhoria do rendimento do
aluno. Isso sugere que o curriculo ndo é visto como um espaco de construcdo autbnoma de
conhecimento ou de reflexdo critica, mas sim como uma ferramenta instrumental a ser
ajustada para otimizar os resultados mensuraveis do programa.

O Grupo 4 - Avaliacéo revela um foco na quantificagdo, monitoramento e recompensa
do desempenho. Ao acompanhar taxas de rendimento e metas (), incitar a atualizacdo de
dados no SIAEP (Il) e elaborar simulados para avaliacbes nacionais (111), assegura que a
I6gica da performance e da afericdo externa permeie todas as acdes pedagogicas.

A reflexdo e o debate de estratégias para melhoria dos indices (IV e VI) ndo sdo
abertos a questionamentos sobre a validade ou abrangéncia desses indices, mas sim
direcionados a otimizacdo dos resultados esperados. O ponto mais critico é sua
responsabilidade em relacionar escolas e servidores para o incentivo ao cumprimento de
metas do ldeb (V). Isso transforma a avaliagdo em questdo central e instrumento de
meritocracia, que ndo apenas mede, mas também distribui prémios e, por extensdo, status e
reconhecimento, reforcando a adesdo a politica e naturalizando as desigualdades como
simples resultados de desempenho.

Vale lembrar que o Ideb é uma medida de eficacia do sistema educacional brasileiro
que considera o resultado de dois conceitos para avaliar a qualidade da educacéo: medida de
desempenho por meio de provas padronizadas aplicadas em larga escala e fluxo escolar com
os indices de aprovacao coletados do Censo Escolar, que é realizado todos os anos.

Em sintese, o Programa Escola Digna, embora promova a colaboracdo interfederativa

e a participacdo via Grémios Estudantis e Conselhos Escolares como pilares da gestdo
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democrética, revela uma tensdo subjacente com principios da gestdo gerencial. A analise das
dimensdes pedagbgica, administrativa e financeira, bem como dos mecanismos de elei¢do de
diretores e fortalecimento dos conselhos, sugere que a autonomia e a participacédo, por vezes,
sdo instrumentalizadas para o0 alcance de metas predefinidas e para a otimizacao de processos.
Isso aponta para a complexidade das politicas publicas no campo educacional, em que a busca
por eficiéncia e resultados pode sutilmente reconfigurar a dindmica do poder e a natureza da

participacdo na comunidade escolar.
5.3.2 A gestao na Politica Educacional Escola Digna

Como ja mencionado, diante do considerado resultado exitoso do Programa Escola
Digna houve a ampliacdo/alteracdo das diretrizes e agdes desse Programa, que foi
transformado em Politica Educacional Escola Digna, por meio da Lei n® 10.995, que em seu

Artigo 2°, instituiu como principios dessa Politica:

I- Liberdade de pensamento e manifestacdo no ambiente escolar;

I1- Gestdo democratica na educacao publica;

I11-Valorizagdo dos profissionais da educac¢éo;

IV- Respeito aos direitos humanos e a sustentabilidade socioambiental;
V-Articulagdo, colaboragdo e cooperagdo institucional entre as redes publicas de
ensino (Maranhdo 2019d).

Reafirma-se, assim, o principio da gestdo democratica, presente na Constitui¢do
Federal, na LDB, no PNE 2011-2011, no PNE 2014-2024.

Dentre as acOes para a gestdo nessa Politica, ocorreu o estabelecimento de diretrizes
para a efetivacdo da Politica de Educacdo Integral quais sejam,

a) os Centros de Educagdo Integral sdo unidades escolares publicas, estruturadas
pedagogica e administrativamente com o objetivo de atender aos estudantes em
regime de tempo integral;

b) para efeito de defini¢do de sua estrutura organizacional, os Centros de Educacédo
Integral serdo considerados escolas de grande porte, independentemente do nimero
de alunos matriculados;

c) a estrutura administrativa dos Centros de Educacdo Integral ser4 composta por 01
(um) Gestor-Geral, 02 (dois) Gestores Auxiliares, um com funcdo administrativo-
financeira e outro com funcdo pedagdgica;

d) o Gestor-Geral e 0s Gestores Auxiliares serdo selecionados por meio de processo
seletivo interno simplificado e os designados assinardo contrato de gestdo
especifico, que atenda as diretrizes da educagdo integral;

e) os profissionais que atuardo no Centro de Educacdo Integral serdo avaliados,
anualmente, por meio de instrumento proprio, elaborado a partir das metas
estabelecidas no contrato de gestéo;

f) o quadro de docentes dos Centros de Educagdo Integral serd formado,
preferencialmente, por servidores do Subgrupo Magistério, ocupantes de 02 (dois)
cargos de 20 (vinte) horas semanais ou por servidores ocupantes de 01(um) cargo de
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40 (quarenta) horas semanais, que se submeterdo as diretrizes da educacéo integral
(Maranh&o, 2019d).

Damos destaque a diretriz “c” que aborda uma estrutura administrativa com um gestor
geral e dois gestores auxiliares. Essa especializacdo de fungdes é uma caracteristica da gestéo
gerencial, buscando maior eficiéncia na execucdo de tarefas e clareza nas responsabilidades.

Também chamamos a atencdo para as diretrizes “d” e “e”, elas reforcam o carater
gerencial, pois a selecdo por processo seletivo interno simplificado e a assinatura de um
contrato de gestdo especifico para os gestores, somados a avaliacdo anual dos profissionais
com base em metas, indicam um forte foco em prestacdo de contas, desempenho e resultados.
Isso é tipico de modelos de gestdo publica, que buscam aprimorar a efetividade e a eficiéncia
por meio da responsabilizacdo individual e coletiva por metas predefinidas.

Outro ponto inserido na Politica Educacional Escola Digna é o fato de que a lei
estabelece que o Sistema de Avaliagdo da Aprendizagem do estado do Maranhdo deve ser
implantado pela SEDUC-MA.

Com a Politica Educacional Escola Digna, algumas acdes para a gestdo da Educacéo
Basica foram desenvolvidas, o que possibilitou apreender melhor o modo como essa Politica
foi sendo estabelecida no Maranh&o no que concerne as praticas da referida gestdo. Segundo o
Artigo 3°da Lei n° 10.995, as ag0es envolvem,

111 - fortalecimento da gestdo escolar democrética da educacdo publica por meio do
desenvolvimento de um modelo de gestdo para resultados na aprendizagem, a ser
instituido por Decreto do Poder Executivo;

IV - qualificagdo das préticas e rotinas pedagdgicas, por meio da formacéao
continuada dos profissionais das redes municipais e estadual de educacéo;

V - valorizacao dos profissionais da educacéo;

VI - participacdo direta da comunidade escolar na elei¢cdo dos gestores, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho no ambito das escolas publicas
maranhenses;

IX - fomento a melhoria dos indicadores educacionais do Estado do Maranhao, por
meio do desenvolvimento do Programa 'Mais IDEB', a ser regulamentado por
Decreto do Poder Executivo.

X - inducéo a melhoria do desempenho, por meio da concesséo de bolsas, premiagdo
e reconhecimento das experiéncias exitosas;

Xl - promogdo da colaboragdo horizontal e da cooperacdo com as instituicdes
educacionais e outras agéncias publicas e privadas, por meio de parcerias;

X1l - realizacdo de avaliagdo institucional com os profissionais da educacéo.
(Maranhéo, 2019d).

Diferentemente do Programa Escola Digna, a Politica Educacional Escola Digna
apresenta, dentre suas acOes para a gestdo da educacao, a ideia de que esta deveria acontecer

por meio de uma gestdo democratica voltada para resultados na aprendizagem,

ressignificando-a, uma vez que as agOes apresentadas acima tém como fim maior a busca por
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desempenho e resultados educacionais, com uma concepcdo de gestdo gerencial de cunho
neoliberal.

A Politica Educacional Escola Digna, conforme delineada nas acGes postas no Artigo
3°, apresenta a incorporacdo de caracteristicas da gestdo democratica, como a eleicdo de
gestores e a avaliacdo institucional com os profissionais da educagdo, uma avaliacdo que se
constitui como ferramenta importante por buscar o envolvimento dos profissionais que atuam
diretamente no cotidiano escolar, na identificacdo de pontos fortes, fragilidades e na
proposicdo de melhorias. Ao mesmo tempo, busca a melhoria dos resultados de
aprendizagem através de um modelo de gestdo para resultados e de programas especificos
como o "Mais Ideb”, que, conforme veremos mais a frente, apresentam caracteristicas de
gestdo gerencial.

Pontuamos também que os itens I, VI, IX, X, XI e XII trazem caracteristicas da
gestdo gerencial ao destacarem o fortalecimento da gestdo democrética por meio do
desenvolvimento de um modelo de gestdo por resultado; eleicdo de gestores associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho; melhoria dos indicadores educacionais por meio
do Ideb, inducdo a melhoria do desempenho de concessdo de bolsas e premiacdes,
cooperacdo com agéncias publicas e privadas por meio de parcerias e a realizacdo de
avaliacdo institucional com os profissionais atuantes na educacao.

Convém destacar que o estado do Ceard pavimentou o caminho para a gestdo por
resultado seguido pelos estados de Pernambuco e Espirito Santo. Contudo, o Maranhdo foi
pioneiro em nomear e formalizar a fusdo entre gestdo democratica e a buscar por resultados
resultando na gestdo democratica por resultados.

Observando o0 exposto existe uma tensdo entre esses dois modelos democrético e
gerencial. A gestdo democratica ndo € apenas um modelo administrativo, ela é, antes de tudo,
um principio constitucional que busca romper com estruturas de poder hierdrquicas e
autoritarias. Ao defender a participagéo ativa e efetiva de todos os envolvidos nos processos
de deciséo, ela se torna um instrumento poderoso para a emancipagdo humana.

Gramsci, ao analisar o Estado e a sociedade civil, compreendia que a hegemonia é
constantemente disputada. A incorporagdo de elementos da gestdo gerencial dentro de um
quadro que se propBe democratico pode ser vista como uma estratégia de assimilacdo e
redefinicdo de conceitos. Entendemos que, por um lado, a meritocracia e a busca por
resultados podem ser apresentadas como formas de modernizacéo e eficiéncia, buscando o
consenso em torno de uma logica que, em Ultima instancia, pode fortalecer a hegemonia do

grupo dominante. Por outro lado, a persisténcia de elementos da gestdo democréatica pode ser
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um terreno de disputa, no qual os sujeitos envolvidos podem buscar reverter a l6gica
puramente gerencial em prol de uma educacao mais equitativa e emancipatoria.

Os termos gestdo democréatica e hegemonia estdo presentes em nossa analise. E como
a gestdo democratica se conecta a hegemonia? Se conecta quando pensamos na hegemonia da
classe trabalhadora. Ja dissemos, em outro momento, que hegemonia ndo é apenas a
dominacdo pelo uso da forca, mas também a capacidade de lideranca moral e intelectual de
uma classe social em construir um consenso em torno de seus valores e de sua visdo de
mundo. A classe trabalhadora, para conquistar sua emancipacdo e, consequentemente,
transformar a sociedade, precisa ser capaz de produzir e disseminar sua propria cultura, seus
préprios valores e suas proprias formas de organizacao.

E nesse contexto que a gestdo democratica desempenha um papel crucial,
principalmente porque uma de suas finalidades, de acordo com Paro (2007, 2016), é
transformar o sistema de autoridade que se desenvolve dentro de uma estrutura de poder, bem
como criar condi¢Ges que tornem possivel a transformacdo social. Assim, ao promover a
participacdo, auto-organizacdo e a autodeterminagdo nos espacos sociais, como as instituicdes
de ensino, ela capacita a classe trabalhadora a desenvolver seus préprios intelectuais. A
participacdo em processos democraticos de gestdo forma lideres, pensadores e articuladores.

A gestdo democratica capacita a construir consensos e aliangas, pois a pratica
democrética de debate e deliberacdo permite que diferentes setores da classe trabalhadora
construam plataformas comuns, superando divergéncias e fortalecendo a unidade.

Ao vivenciar a gestdo democratica, os individuos percebem que as decisdes nao
precisam vir de cima, mas podem ser construidas coletivamente. Isso fortalece a confianca na
capacidade da classe trabalhadora, capacitando os individuos a pensar e agir coletivamente,
bem como a forjar as ferramentas necessarias para que a classe trabalhadora construa sua
propria hegemonia, por meio de uma educacdo que contribua para a construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Gramsci falava sobre a importancia da "guerra de posi¢6es” na sociedade civil, na qual
diferentes forcas disputam espacos e sentidos. A Politica Educacional Escola Digna, ao
combinar caracteristicas aparentemente opostas, pode ser um exemplo dessa guerra de
posicdes. A gestdo gerencial, com sua énfase nos resultados e na meritocracia, pode
representar uma tentativa de cooptar ou redefinir a participacdo democratica, direcionando-a
para metas predefinidas e mensuraveis, o que seria uma forma de "passivizar" a agdo dos

sujeitos.
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A Politica Educacional para a Escola Digna reafirma a atuacdo e a atribuicdo do
CEE/MA,; a constituicdo do Colegiado Escolar, conforme o Manual Orientador do Colegiado
Escolar; o processo de provimento ao cargo de diretor escolar, ambos conforme o Programa
Escola Digna.

Por meio da Secretaria Estadual de Educagdo, o governo Flavio Dino, criou o
Programa Mais Grémios com o intuito de incentivar a participacdo estudantil na gestéo
escolar da rede publica estadual. O Programa Mais Grémio, um dos programas ligados a
Politica Educacional Escola Digna, lancou uma Cartilha de Orientacdo explicando o que é o
Grémio Estudantil, por que ele deve ser criado e quais S80 0S passos necessarios para sua
implementacdo. Além disso, a Cartilha menciona como deve ser a atuagdo do Grémio
Estudantil, quais diretorias o compdem e as atividades a serem desenvolvidas por elas.

Nas palavras do Secretario Felipe Camardo, apresentadas na referida Cartilha de
Orientacéo, o “Grémio Estudantil tem um papel fundamental, pois fomenta a inserc¢ao social
do estudante e sua participacdo ativa em diversos espacos e na luta por uma educacdo de
qualidade para todos” (Maranh&o, 2020a, p.3).

Outro ponto inserido na Politica Educacional Escola Digna é o fato de que a lei
estabelece que o Sistema de Avaliagdo da Aprendizagem do Maranhdo (SEAMA) deve ser
implantado pela Secretaria de Estado da Educacdo. Além disso, essa Politica institui o
Prémio Escola Digna e a Bolsa-Auxilio Educacional, por meio da Lei n® 11.515, de 29 de
julho de 2021 e passa a contemplar premiacfes e a concessdo de Bolsa de Auxilio
Educacional.

Em 2019, o Plano Mais Ideb foi transformado no Programa Mais Ideb pela Portaria n°
814, de 21 de margo de 2019, que também instituiu o Prémio Mais ldeb para estudantes,
professores e gestores escolares, tanto do Ensino Fundamental quanto do Ensino Médio. Em
margo do mesmo ano, foi lancada a Portaria 1006, de 18 de junho de 2019, que dispde sobre o
mesmo assunto da Portaria anterior, contudo, o Prémio Mais Ideb passou a ser destinado aos
estudantes, professores e gestores das Unidades Plenas do IEMA. Ficou estabelecido que o
desenvolvimento do Programa Mais ldeb aconteceria por meio da implementacdo das

seguintes agdes:

I.formacéo dos profissionais da educacéo;

Il.acompanhamento técnico-pedagdgico dos indicadores de aprendizagem;
I1l.implementacdo de tecnologia de gestdo educacional;

IV.realiza¢do de simulados e aulBes — inclusive nas férias escolares;

V.mobilizacdo da comunidade escolar para a implantacdo de acfes didatico-
pedagdgicas focadas na aprendizagem;



211

Vl.premiagdo e reconhecimento das experiéncias exitosas (Maranhdo, 2019e;
2019f).

O Programa Mais ldeb, através das acdes descritas, evidencia uma concepcdo de
gestdo educacional predominantemente gerencial, pautada na légica da eficiéncia e dos
resultados mensuraveis. Essa abordagem busca padronizar processos, otimizar recursos e
controlar o desempenho de forma centralizada, utilizando indicadores e metas para direcionar
as praticas pedagdgicas, além de mobilizar a participacdo da comunidade nesse sentido. Desse
modo, a premiacdo e o0 reconhecimento funcionam como mecanismos de incentivo a
conformidade e de legitimacdo da hegemonia estatal no campo educacional, reforcando uma

visdo de qualidade atrelada a indicadores externos e a competitividade.

Nesse cenario qual o objetivo do Programa Mais IDEB? E fomentar a qualidade da
educacdo bésica da rede estadual de ensino: Art. 2°. O Programa Mais IDEB tem
como objetivo fomentar a qualidade da educacdo bésica em todas as etapas e
modalidades das escolas publicas da rede estadual de ensino, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem dos estudantes, de modo a favorecer a elevagéo do indice
de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), em conformidade com a meta 8
do Plano Estadual de Educagdo, bem como aqueles definidos pelo Sistema Estadual
de Avaliacéo do Maranhéo (SEAMA) (Maranhdo, 2019e; 2019f).

Observe que o Artigo acima associa a qualidade da Educacdo Bésica a elevagdo do
Ideb em conformidade com a meta 8 do PEE/MA e com os itens definidos no SEAMA.
Lembrando que a meta 8 do PEE/MA trata exatamente de atingir as metas do Ideb para a
Educacao Bésica do Maranhdo, que esta em consonancia com o PNE (2014-2024).

Pereira (2023, p.69), ao pesquisar sobre o ldeb no estabelecimento de politicas
regulatérias no Ensino Médio da rede estadual de ensino do Maranh&o, explica que existem
plataformas especificas para a divulgacdo dos resultados das avaliacBes. Dessa maneira, as
Secretarias de Educacdo da Rede Estadual e Municipal de Educacdo do Maranhdo, as
Unidades Regionais de Educacdo e as escolas tém acessos aos dados, no seu campo de
atuacdo. Assim, a “secretaria tem acesso aos dados de toda a rede, as Unidades Regionais
acessam o0s dados das escolas sob sua circunscri¢do e as escolas tém acesso aos resultados das
suas turmas e estudantes” (Pereira, 2023, p. 71).

Contudo, a autora afirma que ndo ha mencéo a analise dos fatores internos e externos
que podem interferir nos resultados apresentados pelas instituicbes, como se os resultados
apresentados nas avaliagdes, por si sO, dessem conta de toda a realidade na qual os alunos
estéo inseridos.

E 0 SEAMA, do que se trata? Constitui-se instrumento de avaliacdo externa adotado

pela Rede Estadual de Ensino e pelos municipios que aderiram ao Pacto pelo Fortalecimento
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da Aprendizagem. A implantacdo do SEAMA ocorreu em 2019, contemplando Lingua
Portuguesa e Matematica no 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e na 32 série do Ensino
Médio por meio de duas avaliacdes anuais (primeiro e segundo semestre) junto as escolas da
rede estadual e municipal. Para o inicio do processo de avaliacdo, foi firmado um contrato
entre a SEDUC-MA e a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) incumbida de elaborar,
distribuir, coletar e processar os dados das avaliacbes por meio do Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAED).

O SEAMA encontra respaldo no PEE-MA, que, na estratégia 8.31 de sua meta 8,
estabelece a implantagdo do Sistema Estadual de Avaliacdo da Educacdo Basica, em regime
de colaboragdo com os municipios. Em harmonia também com o PNE 2014-2024, o objetivo
¢ atingir as metas do Ideb no Ensino Fundamental e no Ensino Médio.

Compreendemos ser esse um tipo de contrato voltado a operacionalizacdo de
avaliacfes com um viés mercadoldgico. A esse respeito, Perboni, Militdo e Di Giorgi (2019,
p. 20) comentam que,

[...]empresas e fundagdes sdo responsaveis pela operacionalizagdo das avaliagGes
nos sistemas estaduais, constituindo um 'mercado das avaliagdes', seja no &mbito do
controle dos processos que adquire uma l6gica privada, seja no controle da expertise
para implementacdo das avaliagdes que também estdo fora do controle da gestdo dos
sistemas de ensino.

O SEAMA havia sido estabelecido no Artigo 4° da Lei 10.955/2019 com a seguinte
redagédo: “[...] Art. 4° A Secretaria de Estado da Educacdo deve implantar o Sistema de
Avaliacdo da Aprendizagem do Estado do Maranhdo, podendo esse ser oferecido, em regime
de colaboracéo, para as redes municipais” (Maranh&o, 2019d, s/p).

O Programa Mais ldeb ao focar na elevacdo do Ideb e no SEAMA com foco no
desempenho, apresenta as marcas da gestdo educacional gerencial, uma vez que a realizacdo
de avaliacdo com foco no desempenho se constitui caracteristica desse modelo de gestdo
(Castro, 2008). Esse cenério contribui para fortalecer a responsabiliza¢do dos atores escolares
no alcance da eficiéncia, eficcia e produtividade das instituicGes de ensino (Santiago, Lima,
2011).

Entendemos que o SEAMA, enquanto sistema de avaliagdo externa, € uma iniciativa
de cunho regulatério, influenciada pelo SAEB e pelo Ideb, e dela decorrem outras iniciativas
regulatorias como o Prémio Mais Ideb, o Prémio Escola Digna e o Selo Prefeito da Educacéo.
Faremos destaque ao Prémio Mais Ideb e ao Prémio Escola Digna, tendo em vista ser o Ideb

considerado uma ferramenta do Governo Federal para 0 monitoramento da qualidade de
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ensino nos entes federados, conforme j& indicado na Portaria n° 405, de 2 de margo de 2017
(Maranhéo, 2017e).

O governo Flavio Dino, ao adotar metas e estratégias nacionais como o ldeb, busca
consolidar uma visdo de educacdo que se alinhe com as diretrizes do Estado nacional. A
implementacédo de politicas como o Prémio Mais Ideb e o Prémio Escola Digna, que derivam
do SEAMA, reforga o papel do Estado como agente fiscalizador e controlador. Essa funcdo
regulatdria se manifesta na determinacédo das formas de trabalho das instituicdes de ensino, na
imposicdo de metas e na busca pela maximizacao dos resultados. Dessa maneira, entendemos
que o controle e a padronizacdo das praticas pedagogicas podem limitar a autonomia das
escolas e a diversidade de abordagens educacionais.

Podemos analisar ainda que a cultura da avaliacdo, metas e maximizacdo dos
resultados, podem contribuir com a criacdo de uma hegemonia cultural dentro da area da
educacdo, pois o valor atribuido ao desempenho, aos resultados alcancados e a eficiéncia na
realizacdo de tarefas e objetivos se tornam os valores dominantes.

A énfase na avaliacdo externa e no desempenho pode gerar uma pressao por resultados
guantitativos. Essa pressdo pode levar a praticas pedagogicas que priorizam 0 ensinar para
aprovacao no teste, em detrimento de uma formacéo integral dos estudantes.

O Prémio Mais Ideb, instituido pela Portaria n® 814, de 21 de maio de 2019, consiste
em uma forma estratégica do governo Flavio Dino para premiar escolas, gestores, professores
e estudantes mediante os resultados nas avaliagdes do SEAMA e do SAEB. Para esse fim, tal

Portaria estabelece no Artigo 5°:

Art. 5°. Fica instituido o Prémio Mais IDEB, destinado a premiacdo pecuniaria dos
estudantes, professores e gestores das escolas publicas estaduais, com base no
resultado de desempenho expresso pelo indice de Desempenho Escolar do
Maranhdo, calculado pelo Sistema de Avaliacdo da Aprendizagem do Estado do
Maranhdo — SEAMA e/ou Simulados realizados no ambito do Programa Mais
IDEB.

Paragrafo unico. O Indice de Desempenho Escolar do Maranh&o sera devidamente
descrito por meio de ato especifico emitido do Secretario de Estado da Educacédo
(Maranh&o, 2019e).

Observa-se, pelo exposto, que hd um enfoque meritocratico na concessdo dos
beneficios em forma de prémios, especialmente por tomar como base o resultado por
desempenho. O processo de premiacdo ocorreu na edicdo somativa, ou seja, a segunda

avaliacdo de 2019 do SEAMA. As premiacOes variavam conforme a categoria: professor,

gestor escolar ou aluno, conforme descrito abaixo:
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» Estudante — premiagdo para estudante com melhor desempenho, atendendo aos seguintes
critérios: participacdo no SAEB; 90% de frequéncia nas atividades escolares; participacao
em todos os simulados organizados no ambito do Programa Mais Ideb, é o caso do
SEAMA (Maranh&o, 2019e).

» Professor — a exigéncia consistia em assiduidade minima de 98% na escola; cumprimento
integral da carga-horéria dos periodos letivos finalizados; concluséo e encerramento dos
lancamentos no SIAEP dos periodos finalizados; participagdo em 100% das acOes
desenvolvidas no ambito do Programa Mais Ideb; participacdo de, no minimo, 90% dos
estudantes das respectivas turmas na Prova Brasil (Maranhdo, 2019e).

» Gestor escolar — gestores escolares com melhor desempenho, que atendam aos seguintes
requisitos: realizacdo de 100% das atividades previstas no Programa Mais Ideb;
participacdo de, no minimo, 90% dos estudantes nas avaliacbes do SEAMA e dos
Simulados; participacdo de, no minimo, 90% dos estudantes da escola na Prova Brasil
(Maranh&o, 2019e).

Olhando rapidamente, o Programa Mais Ideb e seus critérios de premiacdo para
estudantes, professores e gestores parecem ser uma iniciativa louvavel em prol da melhoria da
educacao. Contudo, Gramsci nos convidaria a ir além dessa aparéncia e a questionar: quais 0s
interesses por tras da defini¢do dos critérios de qualidade e melhor desempenho?

Do ponto de vista gramsciano, as politicas educacionais, como o Mais Ideb, ndo sdo
neutras. Elas sdo parte de um complexo processo de construcdo da hegemonia, onde a classe
gue domina busca obter o consenso das classes subalternas para sua visdo de mundo e seus
objetivos.

Os critérios do prémio - participacdo no SAEB/Prova Brasil, frequéncia, assiduidade,
cumprimento de lancamentos no SIAEP - sdo indicadores de uma concepcédo especifica de
educacéo e de sucesso escolar, que ndo carrega em si uma verdade absoluta, mas sim de uma
producdo ideoldgica. Essa concepcdo molda o que se entende por bom estudante, bom
professor e bom gestor e, ao premiar quem se alinha a esses critérios, o Estado, representando
a classe dominante, busca legitimar e naturalizar essa visdo. Trata-se de uma forma de
disciplinar a préatica educacional e alinhar as ag¢fes dos individuos aos objetivos macro
estabelecidos por essa hegemonia.

Compreendemos que os intelectuais organicos desse cenario, professores e gestores
escolares, quando cumprem integralmente as exigéncias do programa (100% das agdes, 98%
de assiduidade, langamentos no SIAEP), tornam-se agentes de transmisséo e implementacao

dessa politica curricular. Eles ndo estdo apenas ensinando conteudo, estdo internalizando e
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replicando uma racionalidade pedagdgica e administrativa que serve aos objetivos da classe
que detém a hegemonia.

A premiacdo atua como um incentivo para que se tornem intelectuais organicos da
politica educacional vigente, ajudando a construir o consenso em torno dela entre os
estudantes e a comunidade escolar. Um programa de qualidade, sob a 6tica gramsciana,
também precisaria fomentar a capacidade dos educadores de questionar, debater e co-
construir 0os rumos da educacéo, e ndo apenas de executar as diretrizes.

Podemos dizer, sob uma lente gramsciana, que o Prémio Mais Ideb ndo é apenas um
programa de incentivo, mas uma ferramenta complexa que opera na manutencdo da
hegemonia da classe que domina. Ele busca alinhar as praticas e as mentalidades de
estudantes, professores e gestores aos objetivos definidos, incentivando a conformidade e a
producdo de intelectuais organicos que sustentem essa Vis&o.

N&o é nosso objetivo discutir o conceito de qualidade, contudo, pontuamos que a
definicdo de qualidade é formada de acordo com a perspectiva que a norteia. Assim, em uma
perspectiva neoliberal e da gestdo gerencial, “o conceito de educacdo de qualidade segue
parametros tipicamente mercadologicos e, atual e frequentemente esta associado a métodos de
avaliacdo padronizados” (Cardoso, Ferreira, 2021, p.375). Ja na gestdo democrética, a
qualidade esta associada a formacdo para cidadania, a constru¢do de uma consciéncia critica
em prol da emancipacdo e transformacao social (Alves, 2015).

Considerando os programas mencionados, percebemos que na gestdo educacional do
Maranh&o no entretempo 2015-2022 esta presente a meritocracia, a busca por desempenho, a
premiacdo e programa de incentivo, sendo essas caracteristicas da gestdo gerencial (Peroni,
2012; Santos, 2021). Esse modelo de gestdo acaba acentuando o carater controlador do
Estado.

Uma educacédo cuja qualidade esta associada a questfes meritocraticas vai produzir e
transmitir valores que ndo estdo a favor da emancipacdo humana, mas do individualismo e da
competicdo na busca do atingimento de metas, em um processo de legitimacgéo dos interesses
da classe dominante, sendo essa a alternativa considerada valida para a gestdo da sociedade
(Mésaros, 2005).

A educagdo no que tange ao processo de aprendizagem precisa ser vista em uma
abrangéncia que dela ndo se dissocia. Existem dimensdes extrinsecas que envolvem as
condigdes de vida dos mais necessitados e que ndo podem ser ignoradas. Nessa linha de

compreensdo, Dourado (2007, p.14) faz uma importante analise, pontuando que
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A definicdo e compreensdo tedrica conceitual e a analise da situagdo escolar em
termos de Qualidade da Educacdo ndo pode deixar de considerar as dimensGes
extrinsecas ou extraescolares que permeiam tal tematica. Essas dimensdes dizem
respeito as multiplas determinac@es e as possibilidades de superacdo das condi¢des
de vida das camadas sociais menos favorecidas e assistidas. Estudos e pesquisas
mostram que as dimensBes extraescolares afetam sobremaneira 0s processos
educativos e os resultados escolares em termos de uma aprendizagem mais
significativa, dai porque tais dimensdes ndo podem ser desprezadas se queremos
efetivamente produzir uma educacéo de qualidade para todos.

Cada contexto escolar tem uma heterogeneidade que lhe é prépria. Os aspectos
culturais e o nivel socioecondmico ndo seguem uma constancia, ndo é o mesmo entre escolas,
nem entre alunos de uma mesma instituicdo. Essa realidade ndo pode ser desconsiderada, pois
incide sobre o rendimento escolar, frequéncia e mesmo sobre a autoestima dos alunos
(Dourado, 2007).

Podemos dizer ainda que o Prémio Mais Ideb, ao premiar escolas, gestores,
professores e estudantes com base nos resultados do SEAMA e SAEB, demonstra um forte
enfoque na meritocracia. Dessa forma, a meritocracia pode ser usada a favor da
construcdo/manutencdo de uma hegemonia, ao promover a ideia de que o sucesso é resultado
exclusivo do esforco individual, mascarando as desigualdades estruturais existentes.

A valorizacdo do desempenho individual, caracteristica da gestdo gerencial, alinha-se
aos principios do neoliberalismo, que enfatiza a competicdo e a responsabilizacdo individual.
Isso cria um ambiente em que a educacgdo € vista como um mercado, no qual as escolas
competem por recursos e reconhecimento, podendo gerar uma cultura de competicdo que
prejudica a colaboracao e a troca de experiéncias entre os profissionais da educacao.

A gestdo educacional no Maranhdo, ao adotar uma postura gerencial, com sua énfase
em metas, resultados e avaliacdo de desempenho, se torna um instrumento do Estado para
moldar a educacdo de acordo com os principios do neoliberalismo. O Prémio Mais Ideb,
implementado durante o governo Flavio Dino, reflete a forte influéncia da gestdo gerencial e
do neoliberalismo na politica educacional, tendo a meritocracia como pilar central desse
programa. Desse modo, a abordagem da gestdo gerencial, operada pelo Estado ampliado,
trabalha para moldar a educagé@o conforme os preceitos neoliberais.

Em Gramsci, compreendemos que a hegemonia de uma classe ndo é eterna e existem
forcas de resisténcia. Os professores, gestores e alunos podem resistir a padronizacdo do
ensino e a cultura da competicdo, buscando construir uma educacdo mais justa e democratica.

Por que dizemos Estado ampliado? Como vimos na Introdugdo deste estudo, em
Gramsci, 0 Estado compreende a sociedade politica (estado no sentido estrito, governo,

parlamento, exeército, policia, todo o aparato estatal) e a sociedade civil (escolas, igrejas,
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conselhos, sindicatos, partidos politicos, meios de comunicacdo e demais instituicdes e
organizages privadas que podem exercer influéncia ideoldgica e cultural).

Trazendo para a realidade maranhense, o governo Flavio Dino, através da SEDUC-
MA (um orgao do Estado em sentido estrito), instituiu 0 Prémio Mais Ideb por meio de uma
Portaria (ato normativo estatal). Ele definiu as regras, os critérios de avaliacdo (baseados no
SEAMA e SAEB, o primeiro é instrumento de avaliacdo do proprio Estado) e os mecanismos
de premiacdo. Aqui, o Estado atua diretamente na formulacdo e implementacéo da politica.

Além disso, o Prémio Mais Ideb, ao incentivar a competicdo entre escolas, gestores,
professores e alunos com base no desempenho, estimula a internalizacéo da lo6gica gerencial
no cotidiano das instituicdes de ensino (que fazem parte da sociedade civil). As escolas
passam a se organizar e a direcionar seus esforcos para a melhoria dos indicadores de
desempenho, muitas vezes adotando praticas de gestao inspiradas no setor privado.

A gestdo gerencial, com foco em desempenho, metas, competi¢cdo e premiagdo por
resultados, reflete a influéncia do neoliberalismo. Essa l6gica ndo surge espontaneamente na
educacdo, mas € disseminada e incentivada por instancias da sociedade, como 0s organismos
internacionais com influéncia nas politicas publicas.

Destacamos também que ao premiar o mérito individual e coletivo, com base nos
resultados das avaliacGes, o0 governo estadual (Estado em sentido estrito) contribui para a
construcdo de um consenso em torno da importancia da avaliagdo de desempenho e da
meritocracia como principios para a melhoria da educacdo (Almeida; Damasceno, 2015). Essa
ideia é reforcada por discursos que valorizam o esforco individual como o principal
determinante do sucesso. Concordamos com Dourado, Oliveira e Santos (2007) de que esse
processo muitas vezes obscurece as desigualdades estruturais que afetam as condigdes de
ensino e aprendizagem. Essa construcdo de consenso ocorre no ambito da sociedade civil,
através da disseminacgdo de ideias e valores.

A orientacdo neoliberal, no campo da educacgéo, acaba enfraquecendo o exercicio da
gestdo democratica. Peroni (2012, p. 21) corrobora esse pensamento ao mencionar que 0
neoliberalismo penaliza a democracia “por considera-la prejudicial aos interesses do
mercado”.

A gestdo de cunho gerencial, no caso do Prémio Mais Ideb, é exercida pelo Estado
ampliado porque néo se limita a a¢éo direta do governo estadual. Ela se manifesta através da
adogdo de uma ldgica neoliberal (disseminada por instancias da sociedade civil), da
internalizacdo dessa logica nas escolas (sociedade civil), de documento legal/portaria que

reforcada essa internalizacdo (sociedade politica), da construcdo de um consenso em torno da
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avaliacdo e da meritocracia (hegemonia na sociedade civil), e da utilizacdo do prémio como
um instrumento de regulacdo que influencia o comportamento dos atores educacionais (na
esfera estatal/sociedade politica). O Estado (sociedade politica) atua como articulador e
implementador dessa politica, e sua eficacia esta associada com a ressonancia e internalizagédo
dos valores da gestdo gerencial e do neoliberalismo na sociedade civil.

Nessa mesma dire¢do, o Prémio Escola Digna, estabelecido pela Lei Estadual n°
11.515, de 29 de julho, reforca a compreensdo de uma gestdo educacional com foco nos
resultados, algo notdrio desde a finalidade do Prémio, qual seja, “[...] condecorar as escolas
publicas que tenham obtido, no ano anterior ao de sua concessdo, 0os melhores resultados de
aprendizagem” (Maranh&o, 2021c). Trata-se de um Prémio concedido anualmente, tomando
como referéncia os resultados do SEAMA do ano anterior, com primeira edicao realizada em
2022,

As instituicbes contempladas sdo escolas publicas municipais ou estaduais. Apos 0
resultado final do SEAMA, séo estruturadas trés listas classificatorias com os resultados
obtidos pelas escolas Publicas no indice de Desempenho Escolar de Alfabetizacdo IDEA-
Alfa, indice de Desempenho Escolar IDE-5° ano e indice de Desempenho Escolar IDE-9° ano
para a premiacdo e apoio financeiro, sendo esse um processo com critérios e limites
determinados na Lei Estadual n® 11.515. As escolas premiadas recebem premiagdo pecuniéria
através de suas Unidades Executoras (Uex/Caixas Escolares), via depdsito em conta
especifica (Maranhdo, 2021c).

O Prémio Escola Digna dispbe sobre a contribui¢do financeira para as escolas com
menores resultados nas avaliagdes do SEAMA expressos pelo IDE - Alfa, IDE - 5° ano e IDE
- 9% ano (Maranhdo, 2021c). O nimero de escolas apoiadas com contribuicdo financeira é
igual ao niamero de escolas premiadas (Maranhéo, 2021c).

Raimann e Silva (2023), no trabalho intitulado Estado gerencialista e trabalho docente
nos sistemas publicos municipal e estadual de Jatai-Goias, mencionam que a adequacgéo ao
modelo gerencial de gestdo na rede publica de ensino mostra exigéncias que podem ser
observadas, por exemplo, na determinacdo de dados referentes a presenca e quantidade de
alunos. Essa exigéncia pode ser notada nos critérios presentes na Lei Estadual n°® 11.515
referentes a premiacgédo. Sao critérios validos para 2°, 5° e 9° anos, dentre eles consta: possuir
no momento da avaliagdo do SEAMA, pelos menos 20 estudantes matriculados; obter media
no indice de desempenho do ano escolar avaliado situada no intervalo de 6,0 a 10,0 e possuir

na avaliagcdo do SEAMA, participagdo minima de 90% dos estudantes matriculados.
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E notdrio que o Prémio Escola Digna funciona em fungio dos resultados de uma
avaliacdo externa, 0 SEAMA. Dourados, Oliveira e Santos (2007) chamam a atencdo para o
fato de alguns elementos ndo serem capturados pelas avaliacdes externas, contudo eles

interferem no desempenho escolar:

[...] que o nivel de renda, 0 acesso a bens culturais e tecnoldgicos, como a Internet, a
escolarizacdo dos pais, os habitos de leitura dos pais, o ambiente familiar, a
participacdo dos pais na vida escolar do aluno, a imagem de sucesso ou fracasso
projetada no estudante, as atividades extracurriculares, entre outras, interferem
significativamente no desempenho escolar e no sucesso dos alunos. Em muitas
situacdes, os determinantes socioecondmico-culturais sdo naturalizados em nome da
ideologia das capacidades e dons naturais, o que reforca uma visdo de que a
trajetéria do aluno, em termos de sucesso ou fracasso, decorre das suas
potencialidades naturais. Essa visdo social é, muitas vezes, reforgada na escola e,
sobretudo, na sala de aula, ampliando o processo de exclusdo dos ja excluidos
socialmente, seja pela etnia, raga, classe social, capital econémico, social e cultural,
religido, entre outros (Dourado; Oliveira; Santos, 2007, p. 14).

Tal reflexéo deixa claro que as politicas educacionais precisam observar aspectos que
vao além das avaliacBes externas, mantendo um olhar cuidadoso sobre as dimensdes
extraescolares que englobam os determinantes socioecondmicos e culturais, ndo podendo ter
como questdo central a avaliacdo, sem leva-los em consideracdo.

Afonso (2005), de forma critica, adverte que a concessdo de premiacdes pode
provocar o individualismo e uma competicdo indesejavel entre escolas e professores,
impedindo a colaboracdo e o compartilhamento de ideias e praticas. Para o autor, manter o
foco em competicdo e resultados quantificaveis, pode distorcer os propdsitos educacionais,
incorrendo ainda em gerar desmotivacao e estresse nos profissionais.

Essa realidade indica que as estratégias do governo Flavio Dino, que materializam as
acOes governamentais no ambito da educacdo, atendem as determinacfes do capitalismo,
levando para o seio da gestdo educacional gerencial que ganha félego através de uma gestédo
por resultados. A escolha por esse direcionamento fica evidenciada em texto apresentado em
uma das paginas do governo do Maranh&o, no qual o Secretério de Estado de Educacdo a
época deixou claro que o estado adota diretrizes apoiadas em gestdo por resultados
(Maranhéo, 2018a).

Dessa forma, a partir do exposto, podemos dizer que o governo Flavio Dino adotou a
gestdo gerencial para administrar a educagdo. O governo viabilizou a gestdo por resultados,
fazendo com que a busca por resultados e o alcance de metas fossem absorvidos na pratica
educacional das instituicdes de ensino, a exemplo do SEAMA, com foco nos indicadores de

desempenho, como o Ideb.
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Lembrando que o Ideb é o instrumento chave no processo de avaliagdo da Educagéo
Bésica, criado pelo INEP em 2007, em decorréncia do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo. Na condicdo de indicador da qualidade educacional, o Ideb lanca méo de
informacBes com base no desempenho em exames padronizados em Lingua Portuguesa e
Matemética (INEP, 2015). Esses exames ocorrem por meio do SAEB, que passou a incluir a
rede estadual e municipal, incorporando a Avaliagdo Nacional da Educacdo Béasica (ANEB), a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC) ou Prova Brasil e a Avaliacdo
Nacional da Alfabetizacdo (ANA).

Pinto e Saraiva (2010) explicam que a analise e compreensdo da educacao por meio de
indicadores, bem como para a elaboracdo e monitoramento das politicas publicas fazem parte
do cerne da gestdo gerencial. Contudo, apesar da utilidade desses indicadores, é preciso
atentar para sua limitacdo ao buscar representar, em nameros, a complexidade da realidade
educacional, bem como para os riscos em adotar processo de gestdo fundamentados
basicamente em indicadores.

A gestdo gerencial é vista como parametro para diagnosticar a implementacdo de
politicas publicas educacionais e seus resultados, podendo incluir premiacGes ou gratificacdes
para diretores das escolas ou mesmo punicdes. A acdo de premiar foi visivel no Maranh&o por
meio do Prémio Mais Ideb. O surgimento desse modelo de gestdo também esta associado a
pressao de organismos internacionais sobre paises carentes de financiamento para a execucdo
de politicas publicas, como ocorre na area da educacao.

Afonso Lopes (2019), ao pesquisar sobre a gestdo por resultados e os fatores que
interferem na rotatividade de diretores das escolas publicas municipais de Fortaleza,
menciona que essa gestdo tem como foco o alcance de metas e monitoramento accountabilit
para 0 bom desempenho das instituicdes. Nesse modelo de gestdo, busca-se o uso eficaz das
informacodes, a determinacdo de indicadores de desempenho, monitoramento e avaliagéo das
politicas e servigos publicos (Marin, 2016).

Nessa perspectiva, 0 Planejamento Estratégico envolve diretrizes estratégicas, com a
inclusdo de ferramentas de diagnostico, avaliacdo de alternativas estratégicas, controle de
processos e resultados (Wright, Kroll, Parnell, 2010; Dusi, 2012). Essa abordagem pode ser
percebida na gestdo educacional do governo Flavio Dino, uma vez que ele tem como meta a
"[...] implantacdo do modelo de gestdo pautada no Planejamento Estratégico e na Gestao por
Resultado” (Maranhdo, 2020b, p.4), a partir da formulagéo e implementacdo de um conjunto
de politicas, programas e projetos, com mecanismos de monitoramento e controle “[...] que

promovam aprendizado, transparéncia e responsabiliza¢do” (Martins, Marini, 2010, p.17),
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com vistas a eficiéncia, eficdcia e efetividade concernente ao planejamento estratégico
(Maranh&o, 2020b, p. 6) em busca de resultados educacionais, 0 que se constitui em
caracteristicas da gestdo gerencial.

Isso se da nesse governo, principalmente pelo desenvolvimento do SEAMA, que se
constitui em um sistema préprio de avaliacéo do estado Maranhense; o Prémio Escola Digna;
assim como o Prémio Mais Ideb, criado para recompensar escolas e gestores que
melhorassem seus indices. Essas agdes dialogam diretamente com a ldgica da gestdo
gerencial, podendo colocar a seu servico a participacdo da comunidade no processo de
provimento ao cargo de diretor e em conselhos de educacdo, auxiliando na execucao,
monitoramento e avaliacdo das tarefas realizadas.

Embora houvesse o rompimento com a oligarquia Sarney e o governo de Flavio Dino
se posicionasse como progressista e vinculado a um projeto de esquerda, também nao
alinhado ao governo Temer e Bolsonaro, no que concerne a suas acfes autoritarias e
antipopulares, o governo Flavio Dino desenvolveu a¢fes que indicam uma apropriacdo de
ferramentas da gestdo gerencial em que o estado maranhense adotou praticas da iniciativa
privada para aperfeicoar servigos publicos, a exemplo da parceria com o IAS; o planejamento
estratégico com critérios de mérito e desempenho; a definicdo de metas claras para aumento
do Ideb; execucdo de programas alinhados a esses objetivos; a ampliacdo de infraestrutura
escolar e capacitacdo de professores inerente ao Programa Escola Digna; e 0 monitoramento e
premiacdo baseados em resultados mensuraveis, implicando na responsabilizacdo das equipes
escolares.

Sob a lente gramsciana, essa estratégia pode ser entendida como uma forma de
hegemonia que ocorre pelo consentimento, em que o Estado, mesmo um Estado progressista,
internaliza e reproduz valores do bloco historico dominante, neste caso, o neoliberalismo. A
gestdo gerencial, nesse contexto, funciona como um instrumento de consenso, que busca
incorporar 0s setores populares a logica da meritocracia e da eficiéncia, sem questionar
radicalmente as bases estruturais da desigualdade, uma vez que o objetivo ndo € uma
formacéo critica, com vista a transformacdo e emancipa¢do humana, como requer a gestao
democrética da educacdo. Assim, ao promover politicas baseadas em resultados, mesmo
governos voltados as causas sociais, podem produzir conformidade.

Observamos como diferentes governos buscaram consolidar sua visdo de educacao,
seja pela via da participacdo democratica ou pela imposic¢ao autoritaria, permeada por l6gicas

gerenciais que, por vezes, se tornam ferramentas de consentimento.
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Contudo, a persisténcia de agcOes gerenciais, focadas em resultados e eficiéncia, sugere
que elementos da hegemonia neoliberal continuam atuando, moldando o senso comum sobre
0 que seria uma boa gestdo educacional. Essa coexisténcia entre principios democraticos e
gerenciais evidencia a complexidade da luta hegemonica, na qual o Estado busca sintetizar

interesses diversos para manter a coeséo social.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho objetivou analisar a politica para a gestdo da Educacdo Basica no
Sistema Estadual de Ensino do Maranhdo no entretempo 2015-2022, sendo norteado pelo
seguinte problema de pesquisa: quais as ac¢Oes do Sistema Estadual de Educagdo do
Maranh&o, voltadas para a politica para a gestdo educacional no entretempo 2015-2022? O
escopo da andlise foi cumprido mediante um itinerario metodolégico que abrangeu pesquisa
bibliogréafica e documental.

Para compreender a politica para a gestdo da Educacdo Basica do estado do Maranhdo,
inicialmente buscamos apreender a gestdo democratica e a gestdo gerencial. Com base na
literatura consultada, entendemos que a gestdo democratica da educacdo € um processo
politico e participativo que engaja todos os atores envolvidos no sistema educacional, desde
as instituicdes de ensino até os 6rgdos de governo e a sociedade civil, na identificacdo de
desafios, discussdo, deliberacdo, planejamento, acompanhamento e avaliacdo das politicas e
praticas educacionais. Busca-se, por meio dessa colaboracdo transparente e da autonomia
compartilhada, construir e implementar acfes que resultem em uma educacdo publica de
qualidade, universal e alinhada as necessidades e realidades sociais, com vistas a formacéao
critica.

A gestdo democratica da educacdo foi estabelecida como principio que fundamenta o
ensino publico, tendo como ponto de partida fundamental a Constituicdo Federal de 1988, que
a elevou a condicdo de principio constitucional. Posteriormente, a LDB 9394/96 reafirmou
esse principio, especialmente ao determinar que os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestdo democratica, vinculando-a a participacdo dos professores na construcdo do PPP e &
participacdo da comunidade escolar em conselhos escolares e foruns de conselhos escolares.
Mais recentemente, o Plano Nacional de Educacdo (2014) reforgcou esse principio,
estabelecendo metas e estratégias para a efetivacdo da gestdo democratica.

Ao promover a participacdo e o dialogo na construgdo das politicas e préticas
educacionais, a gestdo democratica da educagdo alinha-se a perspectiva gramsciana de
emancipacdo humana. Para Gramsci, a hegemonia ndo é apenas dominacdo, mas também um
processo de construcdo de consenso e lideranca intelectual e moral. Nesse sentido, a escola,

sob a gestdo democrética, transforma-se em um espaco crucial de resisténcia e combate a
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dominag&o, permitindo que a educacdo se torne um terreno fértil para o desenvolvimento do
pensamento critico e da consciéncia coletiva.

Por sua vez, a gestdo gerencial, no contexto educacional, foca na aplicacdo de
principios e ferramentas oriundos do setor empresarial para otimizar processos, recursos e
resultados. Ela prioriza a eficiéncia, a produtividade e o alcance de metas mensuraveis,
utilizando indicadores de desempenho, planejamento estratégico e avaliacdo sistematica para
monitorar 0 progresso e garantir a efetividade das a¢des. O intuito é aprimorar a qualidade do
ensino e da aprendizagem por meio de uma administracdo mais racionalizada e orientada para
resultados.

A gestdo gerencial, embora utilize termos como participacdo, descentralizagdo e
autonomia, um vocabulario comum da gestdo democratica, ela o faz usando de reinterpretacao
para viabilizar e legitimar a pratica de preceitos mercadologicos no ambiente educacional,
mitigando a esséncia transformadora e emancipatoria inerente a gestdo democrética.

Assim, a gestdo gerencial na educacdo pode ser interpretada como um mecanismo de
construcdo e consolidacdo da hegemonia neoliberal na esfera educacional. Ao focar em
eficiéncia, resultados mensuraveis e logicas de mercado, ela tende a despolitizar o debate
sobre a finalidade da educacdo, transformando-a de um direito social e ferramenta de
emancipacao em um servico a ser otimizado segundo métricas empresariais. Tal perspectiva
representa um desafio a construcdo de uma educacdo emancipatéria que priorize a formacédo
humana em favor da transformacao social.

A trajetéria da gestdo educacional no Brasil e no Maranhdo revela um intrigante
vaivém entre a busca pela democratizacao e o autoritarismo, permeado por Idgicas gerenciais.
De 1988 a 2016, o governo federal, mesmo com a influéncia neoliberal e gerencial, avangou
em um processo de democratizacdo, com a insercao da gestdo democratica na normatizacao
educacional; a ampliacdo de conselhos de educacdo, garantidos na legislagédo, e a
possibilidade de participacdo da sociedade nesses 6rgédos; bem como a elaboragéo coletiva dos
planos educacionais. Entretanto, verificou-se a existéncia de uma gestao hibrida que mesclava
principios democraticos com agdes gerenciais, atendendo a agendas internacionais, como por
exemplo, o Decreto 6.094, que institui o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo.

No Maranh&o, apesar de ser apresentada a gestdo democratica e a introducdo de
conselhos na sua normatizacdo, o governo de Roseana Sarney caminhou na contramao dessa
democratizagdo. Por ser caracterizado pelo autoritarismo e pela centralizagéo, esse governo
refletiu a manutencdo da hegemonia do grupo dominante, baseada no controle do aparato

estatal e na imposicéo de uma logica de resultados que nédo se traduziu em melhorias efetivas.



225

Somado a esse contexto, o governo Roseana Sarney realizou adequacbes em virtude da
Reforma do Estado ocorrida no periodo do governo FHC, expressa em privatizacfes e na
adesdo a programas como o Fundescola.

Mesmo os governos Lula e Dilma retomando o fortalecimento do Estado, a ampliagédo
dos conselhos escolares e formulagdo de programas voltados para a democratizagdo
educacional, como exposto no Capitulo 2, buscaram harmonizar o crescimento econémico
com a distribuicdo de renda e a inclusdo social, sem priorizar uma reforma do Estado nos
moldes dos governos Collor, Itamar e FHC. Contudo, na area da educacdo, observou-se a
incorporagdo de preceitos neoliberais vindos de organismos internacionais, com forte énfase
em programas e agdes com vistas ao desempenho e resultados educacionais, que tém se
tornado questdo central, como o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, o0 PAR,
PDE e Ideb. Paralelamente, apresenta caracteristicas de gestdo democratica, havendo um
esforco para a democratizagdo da educacdo e o resgate de direitos constitucionais,
promovendo a participacdo social por meio de iniciativas como o Pro-Conselho, o Pradime, as
Conferéncias Nacionais de Educacdo, o PNFCE e a Conae, fortalecendo a voz da sociedade
civil na construcdo das politicas educacionais, contudo, essas Gltimas foram tratadas como
questdo secundaria.

O governo Roseana buscou colocar em pratica as a¢fes dos governos Lula e Dilma
com vistas a bons desempenhos e resultados educacionais, mas sem realizar investimentos
significativos, mantendo a educacdo maranhense em condicGes precarias, com infraestrutura
deficiente e salarios baixos para os profissionais, além de responsabiliza-los pelos resultados
educacionais obtidos.

Isso implicou em uma maior énfase na execucdo de politicas federais no contexto
maranhense, permitindo a consolidacdo de algumas acBGes, como a capacitacdo de gestores
para 0 PDE-Escola e PDDE-Interativo, com vistas a otimizagdo da gestdo de recursos, com
ferramentas para o planejamento estratégico local.

A énfase em metas e desempenho, sem 0s investimentos necessarios, serviu para
justificar a inacdo e perpetuar as desigualdades, mantendo as rela¢fes de forca favoraveis a
oligarquia. O termo "Compromisso Todos pela Educac¢do™ pode ter sido utilizado como um
instrumento discursivo para legitimar essa gestéo, criando a ilusdo de um foco no progresso,
enquanto a realidade material da educacdo maranhense era de abandono.

Enquanto o Maranhdo, sob o governo Roseana, vivia esse retrocesso, 0 cenario
nacional, que vinha em um movimento de busca pela democratiza¢éo, também se viu em uma

guinada autoritaria com os governos Temer e Bolsonaro. Nesses governos, a destituicdo de
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membros de conselhos e o desmonte do Estado evidenciaram uma gestdo centralizadora e
autoritaria, consoante, nesse aspecto, a postura da oligarquia Sarney representada no governo
Roseana.

Assim, os governos Temer e Bolsonaro, alinhados a um viés semelhante ao do
governo Roseana, em termos de autoritarismo e conservadorismo, podem ser vistos como
uma tentativa de restauracdo da hegemonia de grupos que defendem um modelo de Estado
minimo e uma despolitizacdo das politicas publicas, incluindo a educacdo. O desmonte de
instancias participativas representa um ataque a sociedade civil organizada e uma tentativa de
neutralizar as resisténcias contra-hegemonicas que vinham se formando. A convergéncia entre
0 cenério nacional e o governo Roseana demonstra como as forcas hegeménicas buscam
reafirmar seu controle, utilizando a sociedade politica (o aparelho de Estado) para impor sua
visao.

No momento em que ocorria, no cenario nacional, o desmonte do Estado, com a
presenca de uma gestdo centralizadora, autoritaria e conservadora, de viés ultraliberal, o
Maranh&o vislumbrava o rompimento da hegemonia da oligarquia Sarney com a introducgéo
do governo Flavio Dino, que inverteu essa logica autoritaria, buscando a participacao social e
0 consenso popular, em uma postura contra-hegemonia, ao se alinhar aos interesses dos
movimentos sociais naquele momento histérico.

No que diz respeito a politica educacional, o governo de Flavio Dino apresentou um
alinhamento com as diretrizes do governo de Dilma Rousseff. Essa sintonia se manifestou em
diversas frentes. Primeiramente, o programa Escola Digna, que substituia escolas de taipa por
estruturas de alvenaria, estava em consonancia com a prioridade nacional de melhoria da
infraestrutura escolar. Adicionalmente, a implantacdo do Programa de Educacdo Integral no
Sistema Estadual de Educacdo do Maranhdo (PROEIN), através da Lei n° 10.414/2016,
refletiu a Meta 6 do Plano Nacional de Educagéo (Brasil, 2014a), que visava expandir a
educacdo em tempo integral nas escolas publicas. A concretizacdo dessa politica ocorreu com
a criacdo dos Centros Educa Mais e com a expansdo dos Institutos Estaduais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IEMA). A expansao dos IEMA, por sua vez, alinhou-se
com o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), com foco na
educacéo profissional de nivel meédio, uma das bandeiras do governo Dilma.

Ainda no final do governo Dilma e inicio do governo Flavio Dino, o PNAE foi
ampliado para atender escolas indigenas, garantindo a entrega de alimentos de qualidade apds

discussbes com orgdos federais. Além disso, o PAR recebeu atengdo especial, com a



227

capacitacdo de equipes para sua elaboracdo e monitoramento, visando a melhoria dos indices
educacionais.

O alinhamento com énfase na gestdo democratica, presente no PNE (2014-2024)
aprovado no governo Dilma, impulsionou a promocdo da eleicdo de diretores e o
fortalecimento dos colegiados escolares no Maranhdo, uma vez que, até entdo, o provimento
ao cargo de diretor escolar se dava por meio de indicagdo. Isso implicou em uma maior
participacdo da comunidade escolar nas decisdes.

Nesse contexto, a implementacdo do Programa Escola Digna, cujo intuito era
institucionalizar as a¢Oes voltadas a promocao da aprendizagem e a articulagdo com as redes
publicas de ensino, fortaleceu, em seu desdobramento, a eleicdo de gestores pela comunidade
escolar, o Colegiado Escolar e o Grémio Estudantil. Contudo, o governo Flavio Dino néo
abandonou as acdes gerenciais, assumindo uma gestdo por resultados, fortalecedora dos
principios de mercado como meritocracia, eficiéncia e resultados, que pode ter colocado tais
instrumentos de participacdo a seu servico.

Mesmo nao se alinhando aos governos Temer e Bolsonaro quanto ao autoritarismo, ao
conservadorismo e ao rompimento com os principios da gestdo democrética, o governo Flavio
Dino implementou acgdes propostas por esses governos, dentre elas, a Reforma do Ensino
Médio incluindo os itinerarios formativos, a BNCC, o Programa de Fomento as Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral, que se constituem em iniciativas influenciadas por
interesses empresariais, que privilegiaram a padronizacdo e negligenciaram a formacdo de
consciéncia critica. Esse ajustamento levou o governo Flavio Dino a produzir o Documento
Curricular do Territério Maranhense, com o0 objetivo de contextualizar as diretrizes nacionais
a realidade do estado.

Embora o Maranhdo ja tivesse iniciativas proprias para a educacdo integral, como o
PROEIN e a criacdo dos Centros Educa Mais, o Programa de Fomento as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral coincidiu com e, de certa forma, reforgou a agenda estadual. O
Programa de Fomento forneceu apoio técnico e financeiro aos estados para a expansdo dessa
modalidade, criando um ambiente de convergéncia, no qual a prioridade do governo federal
se encontrava com os esforgos ja em curso no Maranhdo. Assim, a expansdo do Ensino Médio
em tempo integral no estado, através de seus Centros Educa Mais e IEMAS, pode ser vista
como um ponto de confluéncia com a politica federal de incentivo a educagéo integral do
governo Temer.

A experiéncia do Maranhdo com o Ensino Médio integral, notadamente através dos

IEMA, ja com um modelo focado em projetos de vida e articulacdo entre ensino, pesquisa e
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extensdo, revelou-se um ponto forte e um aliado na implementacdo dos principios da reforma
do Ensino Médio, demonstrando que algumas iniciativas estaduais j& antecipavam ou
complementavam as diretrizes federais.

Este cenario permite compreender uma dualidade em que a gestdo educacional do
Maranhdo ao busca conciliar demandas populares histéricas - ligadas ao direito social a
educacdo de qualidade, como a substituicdo de escolas de taipa e a expansdo do acesso ao
ensino - com a logica gerencial e a priorizacdo de resultados, como a busca por metas no
IDEB e a avaliacdo por desempenho. Isso acaba revelando a tensdo na totalidade entre a
sociedade civil envolvendo as demandas populares e 0s movimentos sociais por uma
educacdo emancipadora e a sociedade politica/Estado, expressando a necessidade de
eficiéncia, controle e prestacao de contas, muitas vezes traduzida em métricas neoliberais.

Além disso, a percep¢do de que a gestdo maranhense seguiu preceitos apresentados
nos governos federais (Dilma e Lula) é crucial para a totalidade. A incorporacdo de modelos
de gestdo por resultados no ambito estadual, ecoando o alinhamento politico e as diretrizes do
PNE (aprovado sob o governo Dilma), sugere que o Maranhao atuou dentro da totalidade da
politica educacional brasileira, absorvendo as tendéncias nacionais.

Durante o governo de Flavio Dino, a gestdo educacional foi marcada por uma série de
acOes do Sistema Estadual de Educagédo que expressam um alinhamento significativo com os
principio s e as diretrizes do marco normativo nacional, notadamente a Constituicdo Federal
de 1988, a LDB e 0 PNE (2014-2024).

O Programa Escola Digna ao visar a substituicdo de escolas de taipa por estruturas de
alvenaria e a reforma e constru¢do de novas unidades, demonstrou um compromisso com o
Padrdo Minimo de Qualidade estabelecido pela LDB e com o direito a educacdo em
condicdes de qualidade preconizado na CF/88 nos Art. 205 e 206, V11 e no PNE (2014-2024),
gue possui metas especificas relacionadas a infraestrutura escolar é o caso da Meta 7.

Adicionalmente, é perceptivel o foco na expansdo da oferta de ensino integral e
técnico-profissional, com a criacdo do IEMA, como ja mencionado. Essa politica atende a
Meta 6 do referido PNE, que trata da oferta de educacdo em tempo integral. Também esté
alinhado a sua Meta 11, que visa expandir as matriculas da educagédo profissional técnica de
nivel meédio, buscando aprimorar a formacéo para o mundo do trabalho, conforme o escopo da
LDB.

Outro ponto e a institucionalizacdo da escolha democratica de gestores escolares,

associada a critérios técnicos, reforca o principio da gestdo democratica do ensino publico,
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principio j& estabelecido no Artigo 206, VI da CF/88 e no Artigo 14 LDB, sendo esse também
um dos objetivos da Meta 20 do PEE/MA, alinhada ao PNE (2014-2024).

A criacdo do PEE/MA, em 2015, e a énfase no regime de colaboracdo com o0s
municipios, inclusive na formacao de profissionais, expressam o esfor¢o de articular o sistema
de ensino estadual e municipal, como demandado pelo artigo 211 da CF/88 e no artigo 8° da
LDB, que possuem como diretriz a articulagdo do Sistema Nacional de Educagdo e o
fortalecimento do regime de colaboracao.

Portanto, as politicas de gestdo educacional maranhenses no periodo 2015-2022
demonstram uma estratégia deliberada para internalizar e concretizar o estabelecido na
legislacdo nacional, atuando nas dimens6es de infraestrutura, qualidade, expansdo da jornada
e democratizacao da gestdo, pilares centrais do direito a educacdo no Brasil.

Ao alinhar-se aos interesses dos movimentos sociais e fortalecer mecanismos de
gestdo democratica, mesmo apresentando-a com caracteristicas da concep¢do de gestdo
gerencial, o governo Flavio Dino buscou construir uma nova direcdo para a educacao
maranhense. Dessa perspectiva, a Politica Educacional Escola Digna é uma iniciativa que visa
alterar as relacGes de forca e construir um consenso a partir das bases da sociedade civil.

Na supracitada Politica, o governo Flavio Dino ressignificou a gestdo democratica,
intitulando-a como gestdo democratica por resultado, conjugando-a a metas de desempenho e
avaliacdes externas, tendo como questdo central a busca por resultados.

No entanto, a ressignificacdo da gestdo democratica como gestdo democréatica por
resultado, atrelada a metas de desempenho e avalia¢fes externas, demonstra uma contradicao,
uma vez que a gestdo democratica pressupde a participacdo coletiva, o dialogo horizontal, a
autonomia e a consideracdo das singularidades do contexto escolar em um processo
deliberacdo conjunta e a gestdo por resultados opera sob uma logica de eficiéncia e
produtividade, cujo foco principal reside nos indicadores quantitativos.

Com o governo Flavio Dino, o Maranh@o apresentou avangos em contraste com o
governo Roseana Sarney, que, seguindo os principios do governo FHC, adotou uma gestao
gerencial centrada na eficiéncia, racionalidade e na transferéncia de responsabilidades para o
setor publico ndo estatal. Com a bandeira do que a governadora batizou de "Um Novo
Tempo", priorizou a contencdo de despesas e a qualidade total, mas falhou em produzir
avancos sociais. De forma contraria a esse slogan, o governo Roseana caminhou para um
quadro critico, com um elevado percentual da populacdo abaixo da linha da pobreza. No
campo educacional, a culpa pelo fracasso era frequentemente atribuida a professores e

escolas, ignorando o contexto social e a falta de investimento do Estado. As iniciativas do
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governo Roseana foram marcadas pela descontinuidade de politicas publicas e pela
desvalorizacéo de espacos de participagéo coletiva.

A ascensdo de Flavio Dino ao governo do Maranhdo representou uma ruptura da
oligarquia Sarney, estabelecendo um novo direcionamento politico e administrativo. Seu
governo foi pautado em um plano politico baseado nos criticos indicadores sociais e nas
reivindicagdes por igualdade social. Esse novo grupo politico, do governo Flavio Dino, com o
apoio de movimentos sociais e da classe trabalhadora, implementou o Plano de Ac¢des Mais
IDH, que priorizou de inicio os 30 municipios maranhenses mais carentes.

No ambito educacional, também existe um distanciamento entre os dois governos. O
programa Escola Digna, transformado em politica educacional, ilustra 0o avan¢o. Enquanto
Roseana construiu apenas 3 escolas em cinco anos, o governo de Flavio Dino entregou quase
400 novas escolas, reformadas ou construidas. Essa iniciativa se alinha a uma politica de
retomada de responsabilidade do Estado, em oposicdo a desresponsabilizagdo do mesmo
quanto a educacdo, no governo anterior. O governo de Flavio Dino também valorizou a
educacdo basica em todas as suas etapas, com programas para a Educacdo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, além de buscar a cooperagdo com 0s municipios para sua
execucao.

Observamos que houve uma reorientagdo do papel do Estado, que passou a investir na
infraestrutura e na formacdo como pilares para a melhoria dos indicadores educacionais e
sociais. Além disso, é nitida a valorizacdo de espacos de decisdo coletiva, como o Colegiado
Escolar e do Grémio Estudantil.

Embora o governo Flavio Dino represente uma ruptura com o autoritarismo da
oligarquia Sarney, a continuidade da busca por resultados indica que a légica gerencial, parte
da hegemonia capitalista global, ainda exerce influéncia. Essa gestdo democratica por
resultado pode ser interpretada como uma tentativa de sintetizar a demanda por participacéo
popular (contra-hegemonia) com as exigéncias de eficiéncia e produtividade do sistema
capitalista (hegemonia existente), buscando uma nova forma de consenso que seja, a0 mesmo
tempo, democratica e eficaz aos olhos do senso comum e dos organismos internacionais.

Tal realidade apresenta uma contradi¢cdo. Por um lado, o governo Flavio Dino
promoveu uma serie de medidas alinhadas a participacdo democratica e a autonomia escolar.
A valorizacdo de espacos como o Colegiado Escolar e o Grémio Estudantil, bem como a
eleicdo de diretores, aponta para a intencdo de fortalecer a gestdo democratica, dando voz aos

diversos segmentos da comunidade escolar. Essa é uma postura que dialoga com a luta por
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hegemonia de uma classe subalterna, que busca construir sua propria visdo de mundo a partir
da base.

No entanto, esse processo foi acompanhado da implantacdo de uma gestdo por
resultados, baseada na premiacdo, na meritocracia € com foco na elevacdo dos indices
educacionais. Essa politica, que valoriza o desempenho individual e a competicdo entre
escolas, alinha-se diretamente a légica gerencial do neoliberalismo, que vé a educagdo como
um servico a ser medido por resultados quantitativos.

Essa tensdo entre a valorizacdo da gestdo democratica e a imposicdo da ldgica
gerencial de resultados pode ser entendida como uma consciéncia contraditoria no proprio
governo. A administracdo de Flavio Dino, a0 mesmo tempo em que busca empoderar a base
da comunidade escolar, adota instrumentos de gestdo que pertencem a ideologia dominante.
Esses mecanismos, embora apresentados como ferramentas de eficiéncia, podem desestimular
a cooperacdo e a solidariedade, transformando o esforgo coletivo em uma competicdo por
métricas, 0 que, em ultima andlise, pode minar a propria base democréatica que 0 governo
pretendia/comecava a construir. A contradicdo, portanto, reside na tentativa de conciliar o
discurso progressista e democratico com praticas de gestdo que reforcam a ldgica
individualista e competitiva do capitalismo.

Além disso, ao implementarem 0s programas que promovem a meritocracia e a
premiacdo por resultados, as escolas internalizam uma ideologia que nédo reflete seus
interesses de classe. Os educadores podem inadvertidamente tornar-se agentes de sua prépria
intensificacdo de trabalho e de uma competicdo que fragmenta a classe. Novamente
percebemos a contradicdo no fato de que, ao abracar uma ideologia que promete recompensar
o esforco individual, a categoria acaba por se distanciar da luta por melhorias que sé podem
ser conquistadas de forma coletiva.

Em suma, a trajetdria da gestdo educacional no Brasil e no Maranhdo ¢ um campo de
batalha permanente pela hegemonia, onde diferentes forcas politicas, intelectuais e morais se
enfrentam na tentativa de moldar o futuro da educacao. Esse quadro revela a complexidade da
luta, em que avangos democraticos podem ser revertidos por guinadas autoritarias, e em que a
busca por resultados, mesmo em governos progressistas, pode coexistir com principios
participativos, criando novas formas de consenso.

A construcdo de um plano que incorporou as demandas dos movimentos sociais que
expressavam as dificuldades e necessidades do povo maranhense apresentadas nos "Dialogos

pelo Maranhdo", e cujo quadro social e econdmico se tornou a base para o Plano Mais IDH,
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demonstrou um esforgo inicial de buscar o consenso e construir uma base de apoio popular,
um passo crucial para a conquista da hegemonia.

A tese apresentada neste estudo € a de que a imersdo de Flavio Dino no contexto de
luta das classes populares no Maranhdo, embora representasse um avango em relacdo a
oligarquia, ndo se traduziu na conquista do poder politico pela classe trabalhadora em seu
governo. A gestdo democratica foi evidenciada especialmente nas iniciativas que priorizavam
a participacdo, contudo a influéncia neoliberal na gestdo educacional foi perceptivel na
adocdo de caracteristicas da gestdo gerencial, inspiradas no setor privado, com a priorizacdo
da avaliacdo por desempenho e a busca por resultados educacionais. Isso revelou uma
abordagem hibrida e a tentativa de conciliar demandas populares com a Idgica do mercado em
seu governo, por meio da criacdo da gestdo democratica por resultados, de cunho gerencial,
presente na Politica Educacional Escola Digna. Assim, a gestdo educacional no Maranh&o
pode ser vista também como uma manifestacdo da totalidade sociopolitica brasileira, onde as
pressdes por eficiéncia e as politicas de cunho neoliberal se mesclam com a persistente luta
pelo reconhecimento da educacdo como um direito fundamental.

Essa gestdo de cunho gerencial apresenta como caracteristicas a competicdo; o
individualismo; a meritocracia; a premiagdo, com programas de incentivo; a punicdo; a
eficacia; o planejamento estratégico; a responsabilizacdo dos professores e comunidade pelos
resultados educacionais; a privatizacdo; a parceria publico-privada; a descentralizacdo de
responsabilidades, mas com controle de recursos e resultados centralizados; a separacao entre
executores e formuladores, com formas de participacdo social sob a tutela estatal e énfase na
avaliagdo por desempenho e indicadores que qualidade, tendo em vista a busca por resultados
educacionais, desconsiderando diferentes realidades sociais e culturais dos estudantes,
favorecendo aqueles que ja possuem mais recursos.

Nessa perspectiva, ndo se leva em consideracdo a vontade coletiva, que é a expressao
das necessidades e interesses da comunidade, como foco para que o dialogo e a participacdo
da comunidade se efetivem e o exercicio do poder ocorra em meio a relagdes horizontais, com
compromisso socio-politico em prol de interesses coletivos e da emancipagdo humana,
possibilitando que a educacdo se torne um terreno fértil para o desenvolvimento do
pensamento critico e da consciéncia coletiva, como requer a gestdo democratica.

A analise gramsciana nos lembra que a construcdo da hegemonia ndo se resume a
conquista do poder politico, mas envolve uma disputa cultural e ideoldgica. A educacéo,

nesse contexto, € um campo de batalha crucial. A gestdo de Flavio Dino, embora tenha
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representado um avango em relagdo a oligarquia, ndo conseguiu romper completamente com a
I6gica neoliberal e construir uma hegemonia da classe trabalhadora.

Na esteira da gestdo gerencial, 0 Maranh&o, no entretempo 2015-2022, vivenciou uma
participacdo revestida de despolitizacdo do debate publico, em que as decisGes foram
orientadas por principios neoliberais, levando ao exercicio de uma gestéo por resultados que
fortaleceu dos principios de mercado como meritocracia, eficiéncia e resultados.

Concluimos que, ancorados na pesquisa realizada, chegamos ao entendimento de que
enguanto o Brasil presenciava um desmonte estatal e uma gestdo centralizada e autoritaria
tanto a nivel nacional quanto local, o Maranhdo, sob o governo Flavio Dino, andou na
contramao desse desmonte e, ao romper com a oligarquia Sarney, promoveu a quebra de uma
hegemonia invertendo com uma ldgica autoritaria ao buscar participacdo social e consenso
popular em alinhamento com movimentos sociais. Tal contexto desembocou em seu programa
central, o Programa Escola Digna, que ensejou a ressignificacdo da gestdo democratica como
gestdo democratica por resultados, atrelando-a a metas de desempenho e avaliacdes externas,
tendo como questdo central a busca por resultados, procurando edificar consensos com vista a
produzir um novo modo de pensar, agir, querer, proprios da sociedade flexivel, abrindo
espaco para o crescimento da gestdo gerencial adornada de discurso democratico.

O governo Flavio Dino representou um momento de transi¢cdo importante na politica
do Maranhdo, mas a consolidacdo de uma nova hegemonia e a superacdo das desigualdades
sociais ainda sdo desafios a serem enfrentados.

A gestdo educacional no governo Flavio Dino, embora ja tenha sido acompanhada por
diversos estudos, ainda apresenta lacunas que podem ser exploradas em novas pesquisas.
Essas possibilidades de estudos podem aprofundar a compreensdo sobre os impactos de suas
politicas e as contradicdes inerentes a um governo de ruptura e como isso foi percebido e
vivido pelos professores e gestores.

Com a mesma pertinéncia, a analise dos conflitos entre a busca por autonomia e a
pressdo por metas quantitativas poderia revelar as tensfes internas e as estratégias de
resisténcia dos profissionais da educacdo, além de esclarecer como se deu a relacdo entre o
governo e 0os movimentos sociais diante das contradigdes da gestdo educacional. Também
pode figurar no cenario de novas investigacbes a andlise do programa Escola Digna no

sentido de entender sua correlagdo com a melhoria da qualidade do ensino.
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