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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo geral propor uma metodologia aprimorada para
mensurar o custo por aluno dos cursos ofertados pelo campus Aquidauana do Instituto Federal
de Mato Grosso do Sul (IFMS), considerando o exercicio de 2024 como ano-base. O
procedimento metodologico iniciou-se com a identificagdo, tratamento e organizagdo das
despesas correntes e de capital vinculadas ao campus e a Reitoria, permitindo compreender a
estrutura orgamentaria que sustenta as atividades educacionais. Para a apropriacdo dos custos,
foram definidos critérios de rateio das despesas, agrupando-as em trés categorias principais: 1)
despesas com pessoal, ii) auxilios estudantis e iii) despesas de custeio. A apuragdo do custo
por aluno foi realizada com base no método de custeio por absor¢do, adotando como
referéncia o primeiro indicador estabelecido pela Decisao TCU n° 408/2002, correspondente
ao “custo corrente por aluno”. Ademais, buscando superar limitagdes das abordagens
tradicionais — como a simples divisdo das despesas totais pelo numero de matriculas —
adotou-se o conceito de aluno-hora, capaz de ponderar as diferencas de carga horaria, duragao
e estrutura curricular entre cursos técnicos, superiores ¢ de Formacao Inicial e Continuada
(FIC).A proposta apresenta indicadores de valor por hora do curso, custo do curso, custo por
hora, custo por aluno, custo por vaga oferecida e custo por concluinte, possibilitando uma
analise abrangente dadespesa institucional. Os resultados demonstraram forte variagdo entre
modalidades, com cursos superiores apresentando custos significativamente maiores devido
as exigéncias de infraestrutura e recursos humanos, enquanto cursos FIC apresentaram menor
custo unitario. Identificou-se ainda que evasdo, retengdo e o nao preenchimento de vagas
influenciam diretamente o custo por aluno e o custo por concluinte, reforcando a importancia
de politicas de permanéncia e éxito. A comparacdo com o gasto corrente por aluno
apresentado no Relatdrio de Gestdo 2024 evidenciou diferengas metodologicas substanciais,
indicando que a metodologia proposta contribui para maior precisdo, transparéncia e utilidade
na gestdo orcamentéria e no planejamento educacional da institui¢@o.

Palavras-chave: Custo por aluno; campus Aquidauana; IFMS; Gestao de custos.



ABSTRACT

This research aims to propose na improved methodology for measuring the cost per
student of courses offered by the Aquidauana campus of the Federal Institute of Mato Grosso
do Sul (IFMS), considering 2024 as the base year. The methodological procedure began with
the identification, processing, and organization of currentand capital expenses linked to the
campus and the Rectorate, allowing for an understanding of the budgetary structure that
supports educational activities. For cost allocation, expense distribution criteria were defined,
grouping them into three main categories: 1) personnel expenses, ii) student aid, and iii)
operating expenses. The calculation of the cost per student was carried out based on the
absorption costing method, adopting as a reference the first indicatore stablished by TCU
Decision No. 408/2002, corresponding to the "current cost per student". Furthermore, seeking
to overcome the limitations of traditional approaches—such as simply dividing total expenses
by the number of enrollments—the concept of student-hour was adopted, capable of
weighting the differences in workload, duration, and curricular structure between technical,
higher education, and Initialand Continuing Training (FIC) courses. The proposal presents
indicators of course value per hour, course cost, cost per hour, cost per student, cost per
offered place, and cost per graduate, enabling a comprehensive analysis of institutional
expenditure. The results demonstrated strong variation between modalities, with higher
education courses presenting significantly higher costs due to infrastructure and human
resource requirements, while FIC courses presented lower unit costs. It was also identified
that dropout, retention, and unfilled places directly influence the cost per student and the cost
per graduate, reinforcing the importance of retention and success policies. The comparison
with the current expenditure per student presented in the 2024 Management Report revealed
substantial methodological differences, indicating that the proposed methodology contributes
to greater accuracy, transparency, and usefulness in the institution's budget management and
educational planning.

Keywords: Cost per student; Aquidauana campus; [IFMS; Cost management.



LISTA DE QUADROS

Quadro 01 -Evolugao Normativa dos Custos na Administragao Publica.......................... 27
Quadro 02 -Terminologias e conceitos conforme NBC TSP 34........cccooviviiiiniieenieeens 30
Quadro 03 -Classificagdo da DESPESa ......cccueeruieriiiiiieiieeieeee ettt 41
Quadro 04 -Classificagdo quanto a Natureza da Despesa..........ccceevveriieniieeniienieeneeeneans 43
Quadro 05 -Procedimentos de coleta e tratamento dos dados da pesquisa............ccc......... 49
Quadro 06 -Das finalidades, caracteristicas e objetivos do IFMS...........ccccoviiiriinennen. 51
Quadro 07 -Cursos ofertados no campus Aquidauana — [IFMS, em 2024.............c........... 56

Quadro 08 -Indicadores de mensuragao dos custos educacionais e formulas de calculo.. 74



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 01 — Organograma da Reitoria, 2024

Figura 02 — Organograma do campus Aquidauana, 2024............cccceeevveeviieecieeecieeeree e



LISTA DE TABELAS

Tabela 01: Alunos dos cursos do campus Aquidauana (IFMS) em 2024............ccceeenee.
Tabela 02: Quadro de servidores do IFMS, em 31/12/2024........c..ooeeeeiiiieeeiiieeeeieeeeee
Tabela 03: Remuneragao de servidores do IFMS em 2024...........cocoveeeiviieeviiecieeeeiee e,
Tabela 04: Despesas com remuneragdo de servidores da Reitoria e campus Aquidauana,
CIMN 2024 ..t e et e et ettt et e e ab e e et esneee s
Tabela 05:Despesas de custeio - UASG 158132 (Reitoria), por elemento de despesa.
(R 9, 000 0§ OO P TP SRRPTUPRTRIP
Tabela 06:Despesas de Capital - UASG 158132 (Reitoria), por elemento de despesa.
(G 30 00 0§ PSSR
Tabela 07:Despesas de custeio - UASG 158448 (Campus Aquidauana), por elemento de
desPesa. (3.3. XK XX .uiieiiieiieiieeie et ettt e et b e e taeeabe e aeeenbeenaaeentean
Tabela 08: Despesas de Capital - UASG 158448 (Campus Aquidauana), por elemento
de despesa. (4.4. XXX X)) wieiiiieiieeeiieeiieeestee et ee et eeerte e et te e e aaeeaaeeeabeeeatbeeearaeeenrseeenaeeans
Tabela 09:Despesas de custeio da Reitoria e do campus Aquidauana do IFMS, em 2024
Tabela 10:Detalhamento das despesas de custeio por modalidade de curso do campus
Aquidauana do IFMS, €m 2024 ........cc.ooiiiiiieeiieiee ettt ettt et saeeaeees
Tabela 11:Apropriagao do custeio referente aos elementos de despesas 339018, 339032
e 339048, campus Aquidauana do IFMS, em 2024...........cccvieiiiiiiieeieeeeeee e
Tabela 12:Remuneragdo de servidores +custeio da Reitoria e campus Aquidauana do
L S SRS 00 0001 0
Tabela 13:Rateio das despesas da Reitoria para o campus Aquidauana, em 2024,
segundo a MEtOdOlOZIA PIOPOSTA....c..vieeeerieeiieeeiieeetteeeteeeeteeesteeeaeeestaeeesaeesreeeesseeessseeenns

Tabela 14: Analise comparativa do Custo por Aluno com Gasto Corrente por Aluno, em

58
59
61

62

63

64

65

66

67

67

68

69

70

72



RFEPCT
IFs

MEC
IFMS
TCU
IFES
FIC

NBC TSP
LRF
STN
MPOG
CFC
CTQG
SOF
AGU
MPU
SIC

DRE
SIAFI

Matriz OCC

PPA
LDO
LOA
IFES
IES
EJA
PROAD
PNP
UASG
SIASG
DGEPE

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
Ministério da Educagao e Cultura

Instituto Federal de Mato Grosso do Sul

Tribunal de Contas da Unido

Instituigdes Federais de Ensino Superior

Formacao Inicial e Continuada

Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Servigo Publico
Lei de Responsabilidade Fiscal

Secretaria do Tesouro Nacional

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao

Conselho Federal de Contabilidade

Camara Técnica de Qualidade do Gasto

Secretaria de Or¢camento Federal
Advocacia-Geral da Unido

Ministério Publico da Unido

Sistema de Informagdes de Custos
Demonstracao de Resultado do Exercicio
Sistema Integrado de Administragdo Financeira
Matriz de Orgamento de Outros Custeios e Capital (Matriz OCC)
Plano Plurianual

Lei de Diretrizes Orcamentarias

Lei Or¢camentaria Anual

Institui¢des Federais de Ensino Superior
Institui¢des de Educagdo Superior

Educacao de Jovens e Adultos

Pro reitoria de Administragao

Plataforma Nilo Peganha

Unidade Administrativa de Servigos Gerais

Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais

Diretoria de Gestdo de Pessoas



Pronatec
DIRGE
DIREN
DIRAD
EBTT
TAE
MCASP
GND
MTO
UGR

PI
PNAE
PNAES

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
Direcao Geral
Diretoria de Ensino, Pesquisa e Extensao
Diretoria de Administragao
Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico
Técnico Administrativo em Educagao
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
Grupo de Natureza da Despesa
Manual Técnico Or¢amentario
Unidade Gestora Responsavel
Plano Interno
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil



SUMARIO

TINTRODUQGAO. ...t eev e e e et s e et ee et eeeeeee et s e eses s eeeeseeeeseeeees 16
1. PROBLEMA DE PESQUISA........coititieeeeeeeeeeeeeeeeee e 18
12 OBJETIVOS DA PESQUISA.......comieieeeeeeeeeeeeeee oo 20
1.3 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA.......oooveoeeieeeeeeeeeesre e, 20
14 ESTRUTURA DO TRABALHO.........ooovoiiiiieoeeeeeeeeeseeeses e 22
2 REFERENCIAL TEORICO.............ooooviiiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e essa s sses s sesnnnees 24
2.1  EVOLUCAO DA CONTABILIDADE DE CUSTOS........cccceoivireeeeeeeeeeeeereeeeeeees s 24

2.2 EVOLUCAO  NORMATIVA DA  CONTABILIDADE DE CUSTOS NA »jq
ADMINISTRACAO PUBLICA..........oooiiieeieeeieisiese e
23 FUNDAMENTOS DA CONTABILIDADE DE CUSTOS NA ADMINISTRACAO 19
PUBLICA . ..o et st sa e st sa e

2.3.1 Terminologias da contabilidade de custo na Administragdo Publica.............ccccevverenennnne. 29
2.3.2  Classificag@o de CUSLOS......ccuuiieiiieeriieeeeceiee ettt ettt e eetee et eete e eveeeeaeeeeteeeerreeereeareeennas 31
2.3.3  MEOA0S dE CUSLRIO. ...c.ueeueeuieuiitieiieteeieettete sttt ettt ettt ettt ettt et e sbesbeestenbesbenbeseeenee 32
2.3.3.1 CUSLEIO POT ADSOTCAO. ... ccuveeeerreerrrereereeererertesteeseesseesssesssessaesssesssesseesssesssesseesseessessssessenseens 32
2.3.3.2 CUSEIO VATTAVEL...c..eeiiiiiiiiiieiiiteeteeee ettt ettt ettt sttt et e bbb s enee 34
2.3.3.3 CUSLEIO ABC ... .ottt ettt bbb bttt aees 34
2.4 ESTUDOS SOBRE CUSTOS NAS INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO.............. 35

2.5 DESPESAS ORCAMENTARIAS NO SETOR PUBLICO: CONCEITUACAO E 40
ESTRUTURA DE CLASSIFICACAO. ..ot

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS. .........o.ooiioieieeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeees s 44
3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA.......cooimieieeeeeeeeeeeeeeeeeeseee s sessseeeeese s 44
3.2 UNIDADE DE ANALISE, AMOSTRA E PERIODO DA PESQUISA........c.oovovveverrnann. 44
33 PROCEDIMENTOS DE COLETA E TRATAMENTO DOS DADOS..........ccccovoemvmnnn. 45
3.4  METODOLOGIA DE MENSURACAO DO CUSTO POR ALUNO...........c.ccoovvvcrrrenen.. 47
4 LEVANTAMENTO E ANALISE DOS DADOS E DAS DESPESAS..........cc..coooovvvveinann.. 51
4.1 UNIDADE ESTUDADA . ......co.omitieeeeeeeeeeeeeeeeee e eea e 51
4.1.1  Campus AQUIAAUANA.........ccecvrerierrierieerteesieestesreesseeseeesteeseeseesseesseessessseasseessessesssesssesssessses 54
42  DADOS UTILIZADOS NA PESQUISA.........oomomieeeeeeeeeeeseeseeeeeeeees s sessn s 58
43  CALCULOS REALIZADOS E APROPRIACAO DAS DESPESAS........cooovvoivereernene. 66
5 RESULTADOS E DISCUSSAOQ..........ooooiiioieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 72
6 CONSIDERACOES FINAIS..........ooiiiiiiiieieeeeeeeeoeeeees e seeee e eesees s e s s 77
REFERENCIAS.........ooioiiiiieoeeeeeee e 79

APENDICE A - Mensuracio do custo por aluno, por curso do campus Aquidauana - ’4
TFIMIS, Qn0: 2024 ...ttt e e et e et e e e e ta e e e etaee e s aaaee e asaaeeeanbaeeassbaeeeanrseeeerees
APENDICE B - Produto Técnico-Tecnologico (PTT)..........cccocoveviiriiniieniecieneeeeieeee e 88



16

1 INTRODUCAO

A educagdo, conforme estabelece a Constituigdo Federal de 1988, é um direito social
fundamental e um dever do Estado, da familia e da sociedade. O artigo 205 da Carta Magna
refor¢a que sua promogao deve visar ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o
exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho. Esse principio norteia as politicas
publicas voltadas a universalizacdo do acesso e a melhoria da qualidade da educagdo em todas
as suas etapas ¢ modalidades (Brasil, 1988).

A responsabilidade pela oferta da educagao publica ¢ compartilhada entre as esferas
federal, estadual e municipal, conforme previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n°® 9.394/1996). Essa co-responsabilidade implica a necessidade de agdes
coordenadas e investimentos adequados para assegurar que o direito a educacao se concretize
em todas as etapas e modalidades de ensino. A consolidagdo desse direito requer ndo apenas a
criacdo de oportunidades de acesso, mas também a garantia de condigdes adequadas de
permanéncia e qualidade no processo educacional. Nesse sentido, o investimento publico em
educagdo representa um instrumento estratégico de promocao da equidade social e de
desenvolvimento econdmico sustentavel.

O processo de expansdo da Rede Federal de Educacdo foi intensificado a partir de
2005, com o langamento do Plano de Expansdo da Educagdo Profissional. Essa iniciativa
buscou democratizar o acesso a educacdo técnica e superior, especialmente em regides
historicamente carentes de oferta publica. A segunda fase do plano, iniciada em 2007,
ampliou a presenca das instituigdes federais em todas as unidades da federacdo, o movimento
de fortalecimento da educagdo profissional culminou com a criagdo da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), instituida pela Lei n® 11.892, de
29 de dezembro de 2008. Essa legislacdo teve como propoésito articular ensino, pesquisa e
extensdo, promovendo a formagdo integral e contribuindo para o desenvolvimento
regional(Brasil, 2024).

Como desdobramento desse processo, a referida lei também marcou a criacdo dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), instituigdes que passaram a
contar com autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e
disciplinar. Os IFs ofertam em seus campi cursos técnicos de nivel médio, graduagdo, pos-
graduacdo, educacdo a distancia e qualificacdo profissional,estruturando uma rede que, em

2014, contava com mais de 562 campi distribuidos por todo o territério nacional. Essa
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expansdo exigiu expressivos investimentos publicos e consolidou a RFEPCT como uma das
maiores redes de educagdo publica gratuita do mundo(Brasil, 2008;Brasil, 2024;Santos, 2018,
apud Souza eMeza, 2020).

Em contrapartida, o crescimento da rede trouxe novos desafios entre eles gestdo e
financiamento. O volume crescente de unidades e cursos demandou recursos financeiros e
humanos cada vez maiores. De acordo com Souza eMeza(2020), entre 2003 ¢ 2015, os
investimentos federais na RFEPCT cresceram cerca de 523%. No entanto, a partir de 2016,
com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 95,conhecida como “teto de gastos”,
iniciou-se um periodo de restricdo or¢amentdria que impactousignificativamente as
instituicdes federais.

As consequéncias do “teto de gastos” se manifestaram de forma concreta e imediata
no expediente das unidades da Rede Federal. Relatos de institutos como o IFSP, IFSC, IFMT
e IFB evidenciam uma série de dificuldades operacionais, como: reducdo no nimero de
profissionais terceirizados responsaveis por atividades de apoio (limpeza, vigilancia e servigos
gerais); diminui¢do drastica de recursos destinados a manutengdo de laboratorios e a
realiza¢do de atividades praticas; suspensdo de editais voltados ao fomento de projetos de
pesquisa, extensdo e participagdo estudantil em eventos académicos. Além disso, ocorreram
atrasos no pagamento de fornecedores resultando na rescisdo de contratos e no consequente
desabastecimento de insumos indispensaveis ao desenvolvimento das atividades da institui¢ao
(Dutra; Brisolla, 2020).

Diante desse cenario, as direcdes dos IFs foram forgadas a estabelecer prioridades
rigorosas, muitas vezes sacrificando agdes estratégicas para assegurar a manuten¢do minima
de funcionamento. Atividades voltadas a inovagdo, capacitacdo docente, expansdo da
infraestrutura fisica e tecnologica, bem como politicas de assisténcia estudantil passaram por
severas restrigdes. Dessa forma, o contingenciamento imposto pela EC n® 95/2016 ndo apenas
comprometeu o crescimento e a consolidagdo da Rede Federal, mas também afetou de
maneira significativa a qualidade e a abrangéncia social do ensino ofertado pelos IFs em todo
o territdrio nacional (Dutra; Brisolla, 2020).

Nesse contexto de restricoes orcamentarias e necessidade de racionalizacdo dos
recursos, a auséncia de informagdes detalhadas sobre custos no setor publico impde limita¢des
significativas a gestdo. Essa caréncia compromete a qualidade a transparéncia das decisdes e
enfraquece a observancia do principio da economicidade. Como destacam Trelha et al.
(2007), a gestao de custos ¢ fundamental para a administragdo eficiente e estruturada de

organizagoes, inclusive nas institui¢des de ensino.
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Notorio que os recursos que o governo dispde sdo limitados a arrecadagdo de cada
exercicio financeiro, havendo necessidade de realizar contingenciamento ou cortes em
determinados ministérios, inclusive o Ministério da Educacao e Cultura (MEC). No contexto
onde os recursos federais estdo cada vez mais escassos, as institui¢des de ensino procuram se
adaptar e desempenham suas atividades com os recursos que lhes sdo disponibilizados,
crescem assim a importancia dos gestores obterem conhecimentos referentes a custo, pois tais
informacdes possui grande relevancia para otimizar a gestao dos recursos.

Dessa forma, o objetivo geral desta pesquisa ¢ propor uma metodologia para mensurar
ocusto por aluno dos cursos ofertados no campus Aquidauana do Instituto Federal de Mato
Grosso do Sul (IFMS) referente ao ano de 2024, assim sendo, a pesquisa busca identificar,
organizar ¢ analisar as despesas associadas as atividades dos cursos ofertados no referido
campus, considerando varidveis como: carga horaria, nimero de matriculas e despesas

operacionais.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Apesar dos avangos obtidos na expansao e consolidacao da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, a administracdo dos recursos publicos permanece
como um dos principais desafios enfrentados pelas institui¢des. A complexidade or¢amentaria
e a diversidade de contextos nas institui¢des de ensino demandam instrumentos de gestdo
capazes de fornecer informacdes precisas sobre a aplicacdo dos recursos e os resultados
alcancados. Nesse sentido, a apuracao do custo por aluno constitui uma importante ferramenta
contabil e gerencial, que pode contribuir para o aprimoramento da eficiéncia administrativa e
para a transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

A partir de 2002 o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Ministério da Educacao
(MEC) desenvolveram metodologias para apuracao do custo do aluno das universidades
federais, com vistas a acompanhar o desempenho dessas instituigdes. Os indicadores do TCU
devem constar no Relatério de Gestdo de cada institui¢do, desta forma, € possivel identificar
um historico do indicador (anual) capaz de viabilizar andlises eestudos comparativos(Costa,
2018; Machado, 2020; Zuliane, 2019).

As metodologias e indicadores desenvolvidos sdo frutos das seguintes normativas:

1) Decisao TCU n° 408/2002 - que marcou o inicio das exigéncias para a mensuracao

do custo por aluno na Rede Federal de Educacdo, ao determinar que o MEC e as IFES
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adotassem procedimentos para apuracdo desse custo e incluissem nove indicadores de gestao
nos relatorios anuais;

i1) Acordao TCU n°® 1.043/2006 - reforgou essa necessidade ao constatar a
insuficiéncia dos avangos realizados e recomendar a melhoria dos sistemas de informagao
gerencial, e;

ii1) o Acordio TCU n°® 2.167/2006 - complementando os anteriores determinou a
elaboragdo de uma metodologia nacional padronizada para calculo do custo por aluno, além
de propor o uso desse indicador como ferramenta de gestdo e avaliagdo da eficiéncia
administrativa.

Embora a metodologia proposta pelo TCU represente um avango significativo na
busca pela padronizagdo do calculo do custo por aluno, ¢ importante destacar que ela foi
desenvolvida com foco nas Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES). Conforme
ressaltam Soares (2014) e Peter et al. (2003), essas metodologias consideram, em grande
parte, as especificidades das universidades, especialmente aquelas que mantém unidades
hospitalares vinculadas as suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Dessa forma, os
parametros adotados pelo TCU concentram-se no ensino superior € ndo contemplam
integralmente as particularidades das instituicdes que ofertam diferentes niveis e modalidades
de ensino.

Nesse sentido, observa-se a necessidade de adaptacdes metodologicas capazes de
refletir a diversidade das instituicdes que compdem a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica. Os Institutos Federais, por exemplo, possuem estrutura multicampi
e ofertam cursos de formacao inicial e continuada (FIC), ensino médio, ensino técnico,
graduacdo e pods-graduagdo, o que exige um modelo de apuracdo de custos que considere
essas especificidades.

No caso do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS), conhecer o custo do
aluno considerando as particularidades de seus campi ¢ essencial para o planejamento,
alocagdo de recursos discricionarios e a tomada de decisdes estratégicas.

De fato, a mensuragdo do custo por aluno envolve varidveis complexas, que vao desde
a estrutura orgamentaria até as especificidades de cada campus, o que dificulta a consolidagao
de um modelo tnico e aplicavel de forma generalizada.Assim, a presente pesquisa utiliza a
metodologia do TCU como parametro de referéncia, buscando adaptd-la a realidade do
Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS), tomando como estudo de caso o campus

Aquidauana.
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Desse modo, compreender e adaptar a metodologia do TCU a realidade do IFMS
torna-se fundamental para obter uma mensuragdo mais precisa e contextualizada dos custos
educacionais. Diante dessa necessidade, formula-se o seguinte problema de pesquisa: qual € o
custo por aluno dos cursos do campus Aquidauana, do Instituto Federal de Mato Grosso do

Sul (IFMS)?
1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo geral desta pesquisa ¢ propor uma metodologia para mensurar ocusto por
aluno dos cursos ofertados no campus Aquidauana do Instituto Federal de Mato Grosso do
Sul (IFMS)referente ao ano de 2024.

Para o alcance do objetivo geral foram elaborados os seguintesobjetivos especificos:

1) identificaros gastos realizados no exercicio de 2024 vinculadas ao campus
Aquidauana do IFMS;

i1) apropriaros gastos identificados aos cursos oferecidos no referido campus;

iil) examinar as despesas identificadas, apresentando a distribui¢do dos valores
segundo a natureza da despesa, de modo a fornecer subsidios técnicos e analiticos ao processo
de tomada de decisdo institucional.

iv) mensuraro custo por aluno dos cursos ofertados no campus Aquidauana do IFMS,

referente ao ano de 2024.
1.3 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA

A presente pesquisa se justifica pela importdncia de realizar o levantamento de
informacdes detalhadas sobre os custos da instituicdo, elemento fundamental para apoiar os
gestores no processo de controle, tomada de decisdes gerenciais e estratégicas no Instituto
Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS). A contabilidade de custosmostra-se um importante
instrumento de auxilio a gestdo, permitindo mensurar os potenciais efeitos econdmicos das
decisoes gerenciais (Marion, 2015).

O desenvolvimento de uma metodologia especifica para apuracdo de custos, adaptada
as caracteristicas do IFMS, poderd ndao apenas contribuir para a otimizagdo do uso de
recursos, mas também para o cumprimento das exigéncias legais de prestacdo de contas e de
transparéncia no setor publico. Como apontam Mauss e Souza (2008), o sistema de custos ¢

um instrumento essencial ao processo decisorio e 2 mensuragdo de resultados em institui¢des
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publicas, complementando, Alonso (2022) enfatiza a importancia da mensuracdo de custos
para avaliar o desempenho dos servigos publicos e subsidiar decisdes estratégicas.

Ao propor uma metodologia de célculo do custo por aluno, ajustada a realidade do
campusdo IFMS, espera-se obter dados mais precisos e alinhados as particularidades da
institui¢do pesquisada. Tal metodologia poderd identificar despesas inadequadas e a corregado
de alocagdes de recursos, fortalecendo o processo de tomada de decisdes de seus gestores
baseadas em dados e potencializando o uso racional do or¢amento publico.

Ademais, a importancia da mensuragao e evidenciagcdo dos custos no setor publico tem
sido refor¢ada por normativas especificas, como a NBC TSP 34, que estabelece diretrizes para
a determina¢do dos custos dos servigos publicos. Essa norma destaca que a adequada
apuracgdo de custos € essencial para a tomada de decisdes gerenciais, a melhoria da eficiéncia
no uso dos recursos publicos e a prestacdo de contas a sociedade.

Considerando que a estrutura fisica e organizacional dos campi do IFMS apresenta
diferengas tais como: cursos ofertados, quantidade de servidores e estudantes, infra-estrutura,
uma metodologia adaptavel pode revelar gastos desnecessarios e realocar custos de forma
mais eficiente, conforme destacado por Magalhdes et. al (2010, p. 639) “as informagdes
referentes aos custos podem servir como base para o estabelecimento de padrdes, orgcamentos
e formas de previsdo para os gastos das instituicdes, € também para acompanhar se o
realizado estd de acordo com valores preestabelecidos.”

A auséncia de informacdes detalhadas sobre custos no setor publicogera diversas
limitagdes para a gestdo, afetando negativamente a qualidade e a transparéncia das decisoes, a
mensuracdo de desempenho e a capacidade de atender ao principio da economicidade. De
acordo com Trelha et. al (2007) a gestdo de custos ¢ essencial para a administragdo financeira
e estrutural de organizagdes, incluindo instituigdes de ensino. No setor da educagdo, a falta de
um carater empresarial historicamente limitou o uso de técnicas eficazes para gerenciar
recursos, entretanto, em qualquer organizagdo, o controle de custos ¢ um instrumento chave
para o gerenciamento de recursos financeiros, materiais e patrimoniais.

Este estudo utiliza como balizador o primeiro indicador estabelecido pela Decisao
TCU n° 408/2002, referente ao "custo corrente/aluno". Cabe destacar que, conforme a
metodologia padronizada pelo TCU, esse indicador contempla os custos dos cursos de
graduac¢do (ensino superior), apresentando o custo médio por aluno da instituicdo como um
todo, sem detalhamento por campus. A adaptacao desse indicador, com vistas a proposicao de

uma metodologia especifica para o calculo do custo por aluno no ambito desta pesquisa,
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estadetalhada no capitulo 3Procedimentos Metodoldgicos, especificamente na secdo 3.4
intitulada Metodologia de mensurag@o do custo por aluno.

Diante das crescentes demandas da sociedade por servigos publicos de qualidade e
pela utilizagao eficiente dos recursos publicos, a gestdo de custos configura-se como uma
necessidade no setor publico. A sociedade tem demonstrado maior aten¢do a forma como os
gastos governamentais sdo realizados, cobrando transparéncia nas agdes e melhorias na
entrega dos servicos. Nesse contexto, o conhecimento dos custos envolvidos na atuagao de um
orgdo publico torna-se um importante indicador de desempenho, além de representar um
avango rumo a uma gestdo mais eficiente e alinhada ao principio da eficiéncia, previsto na
Constituicao Federal. (Costa;Raupp; Dias, 2017).

Dessa forma, este estudo busca contribuir para o aprimoramento do planejamento, da
organizagdo ¢ do controle no ambito do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul. Para que
isso seja possivel, ¢ fundamental que o gestor conheca detalhadamente os custos da
instituicdo, de modo a gerencia-los ou aperfeicod-los com vistas ao alcance dos objetivos
institucionais. Esse conhecimento pode promover maior eficiéncia e eficidcia nos processos
internos, resultando na oferta de servigos publicos com menor custo € maior impacto positivo,

tanto para a instituicdo quanto para a sociedade. (Zuliani, 2019).

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esta dissertacdo estd estruturada em seis capitulos, organizados da seguinte forma: O
primeiro capitulo apresenta a introdugdo ao tema, abordando a contextualizagdo, o problema
de pesquisa, objetivos, a justificativa e relevancia da pesquisa. No segundo capitulo, encontra-
se a referencial tedricoapresentando os temas: evolucao da contabilidade de custos, evolugao
normativa da contabilidade de custos na administragdo publica, fundamentos da contabilidade
de custos na administragdo publica, estudos sobre custos nas instituicdes publicas de ensino e
conceituagao/estrutura de classificagao das despesas orgamentarias no setor publico.O terceiro
capitulo detalha os procedimentos metodologicos utilizados na pesquisa, contemplando: a
classificagdo da pesquisa, a definicio da unidade de analise, da amostra ¢ do periodo de
investigacao, os procedimentos adotados para coleta e tratamento dos dados e a metodologia
aplicada para mensuracdo dos custos. O quarto capitulotrata-se do levantamento, analise dos
dados e das despesas, divididos em: unidade estudada, dados utilizados na pesquisa, célculos
realizados e apropriagdo das despesas.O quinto capitulo expde os resultados obtidos, as

recomendacdes decorrentes da analise e uma sintese do Produto Técnico e Tecnoldgico
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desenvolvido. Osextocapitulo apresenta as consideracdes finais, destacando as contribuigdes
do estudo e possiveis encaminhamentos futuros. Apds os capitulos, sdo listadas as referéncias
bibliograficas que fundamentaram a pesquisa, o apé€ndice A que apresenta a mensuragdo do
custo por aluno, por curso do campus Aquidauana — IFMS e o apéndice B referente ao

Produto Técnico e Tecnologico.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, para fundamentar o estudo apresenta-se, uma revisdo da literatura
pertinente aos seguintes temas da Contabilidade de Custos: (2.1) Evolugdoda contabilidade de
custos; (2.2) Evolucao normativa da contabilidade de custos na administracaopublica; (2.3)
Fundamentos da contabilidade de custosna administracao publica;(2.4) Estudos sobre custos
nas instituigdes publicas de ensino e (2.5) Despesas or¢amentarias no setor publico:

conceituacao e estrutura de classificacao.

2.1 EVOLUCAO DA CONTABILIDADE DE CUSTOS

Antes da Revolu¢ao Industrial ocorrida no século XVIII, basicamente a contabilidade
existente era a Contabilidade Financeira (ou Geral), pois estava estruturada para servir as
empresas comerciais. Nesta época, chamada de Era Mercantilista, os produtos
comercializados eram quase todos produzidos por pessoas ou grupos de pessoas, as quais
muitas das vezes ndo estavam constituidas formalmente como empresa,“dessa, forma, eram
bastante faceis o conhecimento e a verificagdo do valor decompra dos bens existentes,
bastando a simples consulta aos documentos de sua aquisi¢do”(Martins, 2022, p. 4).

Com o advento das industrias, a tarefa até entdo simples de atribuir valor aos produtos
em estoque tornou-se um desafio crescente para os profissionais da contabilidade. Isso porque
os bens passaram a ser produzidos no interior das fabricas, exigindo a consideragdo de
diversos fatores que influenciam diretamente o custo de produgdo, como o valor da matéria-
prima, saldrios dos trabalhadores, uso de maquinas, consumo de energia etc(Martins, 2022).
Nesse novo contexto, surge a necessidade de uma abordagem contédbil mais robusta, voltada a
mensuracdo € ao controle dos custos industriais. De acordo com Horngren et al. (2004), o
crescimento das industrias imp0s a superagdo dos métodos tradicionais, que ja ndo atendiam
as demandas gerenciais da época. Nesse sentido, Padoveze (2010) destaca que esse cendrio
impulsionou a sistematizacao da contabilidade de custos como uma importante ferramenta de
apoio a tomada de decisao.

De acordo com Martins (2022)fatores como: o amadurecimento das empresas
constituindo novos arranjos e formas de producdo como: a terceiriza¢ao de algumas etapas da

producdo e servigos,o desenvolvimento do Mercado de Capitais nos Estados Unidos ealguns
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paises europeus, contribuiram para o aumento do interesse dosstakeholder'em analisar com
mais atencdo os balancos e a demonstragdo de resultados das empresas, devido a necessidade
de formalizacao de parcerias ou tornar-se acionista.

Neste sentido Iudicibus (2009) confirma que o desenvolvimento do mercado de
capitais ampliou a importancia da contabilidade na prestacdo de informagdes Uteis aos
stakeholders, especialmente em relagdo a transparéncia e a analise dos resultados econdmicos.
Nessa mesma linha Assaf Neto (2012) complementa que a contabilidade passou a atender nao
apenas a aspectos fiscais e financeiros, mas também estratégicos, com vistas a atracao de
investidores e a governanga corporativa.

De acordo com Marion (2015) o objetivo principal da contabilidade ¢ fornecer
informacdes financeiras e patrimoniais de uma entidade para apoiar a tomada de decisoes,
desta forma a contabilidade de custo evoluiu da contabilizagdo dos estoques das fabricas,
transformando-se em uma importante ferramenta que auxilia os gestores nas fungdes de
controle e tomada de decisdo.

Na mesma linha Anthony e Govindarajan (2002) destacam que a contabilidade de
custos deixou de ser apenas uma ferramenta de registro para se tornar um mecanismo de
controle gerencial e suporte a estratégia organizacional. Para Kaplan e Cooper (1998), essa
evolugdo culminou em métodos mais refinados como o custeio baseado em atividades (ABC),
que permitem identificar com maior precisdo os direcionadores de custos e os pontos de
melhoria.

Atualmente observamos o uso da Contabilidade de Custos em diversos ramos
empresarias,tais comoinstituicdes financeiras (bancos, financeiras e corretoras), empresas
comerciais, empresas de prestacdo de servigos (escritorios de planejamento, auditorias e
consultorias),hospitais e instituigdes de ensino publico e privado. No contexto do IFMS, a
contabilidade de custos assume papel essencial para subsidiar a gestdo, permitindo uma
analise mais precisa da aplicagdo dos recursos publicos e a apuragdo do custo por aluno de

forma transparente e fundamentada.

1 « . sy . ~
O termo stakeholders refere-se a “qualquer grupo ou individuo que pode afetar ou ser afetado pela realizacdo
dos objetivos da organizacdo” (FREEMAN, R. Edward. Strategic Management: A Stakeholder Approach.
Boston: Pitman, 1984
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2.2 EVOLUCAO NORMATIVA DA CONTABILIDADE DE CUSTOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

A Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui normas gerais de direitofinanceiro
para elaboragdo e controle dos or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, ¢ considerada o marco fundamental dacontabilidade publica brasileira,
ela contém conceitos de planejamento, programagdo e controle das despesas. De acordo
Dantas (2018), a lei 4.320/1964 deu inicioa utilizagdo da contabilidade de custo como
ferramenta de gestdo gerencial na administracdo publica brasileira, devido a previsao do
artigo 99, que impde asinstituicdes publicas que prestam servicos publicos industriais, a
obrigagdo de incluirem nas escrituragdes contabeis normas de contabilidades de custos.

Em continuidade o Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a
organiza¢cdo da Administragdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa,
em seu artigo 79, prevé: "A contabilidade deverd apurar os custos dos servicos de forma a
evidenciar os resultados da gestdo"desta forma amplia para toda a administracdo publica
federal a necessidade de apuragdo de custos, ndo restringindo somente as instituicdes
industriais, como previa a Lei 4.320/1964.

A Constituicdo Federal de 1988, também traz consigo dispositivos legais como os
artigos 70 e 74, o qual apresenta obrigacdes referente a: fiscalizagdo, controle dos registros
contabeis, necessidade de mensuragao ¢ a criagao de um sistema de custo.

A lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, conhecida também no Direito
Administrativo como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), prevé no paragrafo 3°, do art. 50
que a administragdo publica deve implementar um sistema de custos que possibilite a
avaliacdo e o monitoramento de aspectos ligados a gestdo do ente Publico, tal previsao de
acordo com Dantas (2018) reforcar os dispositivos previstos na Lei 4320/1964, e no Decreto
Lei 200 de 1967.

O quadro 01 apresentaum resumo das principais leis e normas que compoe a evolugao

normativa dos custos na administragdo publica
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Quadro 01 - Evolu¢do Normativa dos Custos na Administracio Publica

Lein®
4.320/1964

Art. 85 - Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execuc¢do or¢amentaria, o conhecimento da composi¢do
patrimonial, a determinagao dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a andlise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e
financeiros.

Art. 99 - Os servigos publicos industriais, ainda que ndo organizados como
empresa publica ou autarquica, manterdo contabilidade especial para determinagao
dos custos, ingressos ¢ resultados, sem prejuizo da escrituragdo patrimonial e
financeiro comum.

Decreto-lei n°
200/1967

Art. 79 - A contabilidade devera apurar os custos dos servicos, de forma
aevidenciar os resultados da gestdo.

Decreto n°
93.872/1986

Art. 137. A contabilidade devera apurar o custo dos projetos ¢ atividades, de forma
a evidenciar os resultados da gestao.

§ 1° A apuragdo do custo dos projetos e atividades tera por base os elementos
fornecidos pelos orgdos de or¢amento, constantes dos registros do Cadastro
Orcamentario de Projeto/Atividade, a utilizagdo dos recursos financeiros e as
informagdes detalhadas sobre a execugdo fisica que as unidades administrativas
gestoras deverdo encaminhar ao respectivo Orgdo de contabilidade, na
periodicidade estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 2° A falta de informagdo da unidade administrativa gestora sobre a execucao
fisica dos projetos e atividades a seu cargo, na forma estabelecida, acarretara o
bloqueio de saques de recursos financeiros para os mesmos projetos ¢ atividades,
responsabilizando-se a autoridade administrativa faltosa pelos prejuizos
decorrentes.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencgdes e rentincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Constitui¢do | Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
Federal de integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
1988 I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execuc¢do dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;
IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia,
da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades
de direito privado.
Lei Art. 50 - Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
Complementar | escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

n° 101/2000

§ 3° A Administragdo Pablica mantera sistema de custos que permita a avalia¢do e
o acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

Lein®
10.180/2001

Art. 15. O Sistema de Contabilidade Federal tem por finalidade registrar os atos e
fatos relacionados com a administragdo or¢amentaria, financeira e patrimonial da
Unido e evidenciar:

V - os custos dos programas e das unidades da Administragdo Publica Federal.

Acordao n®
1.078/2004 —
Tribunal de
Contas da
Uniao (TCU)

"determina a adog¢do de providéncias para que a administragdo publica federal
possa dispor com a maior brevidade possivel de sistemas de custos, que permitam,
entre outros, a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria e financeira"

Fonte:Elaborado pelo autor com base emBrasil, 2025.
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Conforme apresentado no quadro 01, destacam-se os principais marcos normativos
elaborados pelos Poderes Executivo e Legislativo, os quais foram fundamentais para a
evolugdo dos sistemas de custos na administragao publica brasileira. A seguir, detalham-se os
desdobramentos promovidos por instituicdes como a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), cujas iniciativas contribuiram de forma decisiva para o aprimoramento
e consolidagdo do arcabouco normativo referente a gestao de custos no setor publico.

Para cumprir a determinagdao do Acérdao n°® 1.078/2004, do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), em 2005,foi constituidauma Comissao Interministerial, cujo objetivo era que a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que constitui como 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal, passasse a elaborar estudos e propor diretrizes, métodos e
procedimentos para subsidiar a implantacdo de Sistema de Custos na Administragdo Publica
Federal.

Em prosseguimento aos trabalhos da Comissdo Interministerial, em 2008, foi
constituida a Camara Técnica de Qualidade do Gasto (CTQG), no ambito do Comité Técnico
de Orcamento, conduzida pela Secretaria de Orcamento Federal (SOF), do Ministério de
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), o objetivo principal da CTQG era avaliar e
propor medidas para melhorar a qualidade do gasto publico.

Em 2011, a Secretaria do Tesouro Nacional, criou o Sistema de Custos do Governo
Federal, com a publica¢do da Portaria n® 157/2011, o sistema ¢ composto:pela STN, como
orgao central, pelas unidades de gestao interna dos Ministérios e Advocacia-Geral da Unido —
AGU, como orgaos setoriais de custos, também ficou estabelecido, que poderdo integrar o
sistema, como Orgaos setoriais de custos, as unidades de gestdo interna do Poder Legislativo,
do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido — MPU. As competéncias dos 6rgaos,
central e setoriais estdo apresentadas conforme a Portaria n® 716/2011, essa portaria define o
Sistema de Custos do Governo Federal (sistema estruturante) e o Sistema de Informagdes de
Custos — SIC (sistema informacional).

De acordo com Machado e De Holanda (2010) as principais finalidades do Sistema de
Informagdes de Custos do Governo Federal (SIC) s3o: 1) maior eficiéncia do processo
alocativo dos recursos publicos, uma vez que permite avaliar se determinados bens ou
servigos produzidos pelo governo justificam os custos correspondentes, ou se ha alternativas
com custos menores; 1) maior eficiéncia operacional, pois a produgao de bens e servigos pelo
Estado se submete a avaliagdes e levando em consideragdo diferentes maneiras de produzir o

mesmo produto com custos menores, identificando assim ineficiéncias operacionais e
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oportunidades de redugdo de gastos; iii) fixacdo de precos publicos e taxas, necessarios para
as organizagdes governamentais que fornecem bens ou servicos mediante pagamento.

“O Sistema de Informagdes de Custos do Governo Federal (SIC) ¢ um sistema de
apoio a gestdo, a ser utilizado tanto pelos 6rgdos executores das politicas publicas quanto
pelos orgdos centrais de planejamento e de controle” (Machado; De Holanda, 2010, p. 796),
seu carater gerencial, estabelece relagdes voltadas para os objetos de custo, a partir de
informacdes de outros sistemas auxiliares, para os autores o maior desafio ¢ fazer com que as
informacdes geradas pelo SIC sejam uteise apropriadas aos processos decisorios facilitando a
tarefa do gestor na busca por maximizar os resultados dos recursos publicos para a sociedade.

Registre-se ainda, as regulacdes do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), como a
Resolu¢ao CFC n° 1.366/2011 de 25 de novembro de 2011, que aprovou a Norma Brasileira
de Contabilidade Técnica n°® 16.11(NBC T 16.11), referente ao Sistema de Informacao de
Custos do Setor Publico, a NBC T 16.11 teve sua vigéncia por aproximadamente doze anos,
pois foi revogada pela Norma Brasileira de Contabilidade CFC/NBC/TSP n°® 34, de 18 de
novembro de 2021, que entrou em vigor em 1° de janeiro de 2024.

Observa-se desta forma, a implantacdo e evolugcdo da contabilidade de custo na
administragdo publica brasileira, constante desde a promulgacdo da Lei 4320/64até a criagao

do Sistema de Informacodes de Custos.

2.3 FUNDAMENTOS DA CONTABILIDADE DE CUSTOS NA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

Esta secdo estd dividida em trés subsegdes, apresentando respectivamente: as
principais terminologias e conceitos utilizados na contabilidade de custo conforme a NBC
TSP 34, as classificagdes dos custos e os métodos de custeios mais utilizados na literatura

relacionada a contabilidade de custo.

2.3.1 Terminologias da contabilidade de custo na Administracao Publica.

A literatura especializada em Contabilidade de Custos ndo apresenta consenso quanto
as terminologias utilizadas, entretanto a NBC TSP 34 apresenta o significado de algumas
terminologias. O quadro 02 apresenta as principais terminologias e significados retirados da

norma.
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Terminologias

Definicao

Apropriagdo de
custos diretos, ou
alocacdo de
custos indiretos

¢ o reconhecimento do consumo de recursos por determinado objeto de
custo previamente definido.

Base regular

¢ a aplicagdo de critérios uniformes relacionados a modelo de
gerenciamento de custos e periodicidade, de forma continua, comparavel e
consistente.

Custo € o consumo ou utilizagdo de recursos para a geracao de bens ou servicos.
Custo representa a utilizacdo de recursos na qual o gestor exerce influéncia sobre
controlavel o consumo ¢ o desempenho esperado na aplica¢do desses recursos.

Custo direto

¢ o custo identificado e apropriado direta ¢ objetivamente ao objeto de
custo.

Custo fixo

€ o custo que ndo varia na propor¢do do volume das atividades
desenvolvidas, mantendo-se constante em intervalo relevante das
atividades desenvolvidas pela entidade.

Custo indireto

¢ o custo que nao pode ser identificado e apropriado direta e objetivamente
ao objeto de custo, devendo sua alocagdo ocorrer por meio de
direcionadores de custos ou, em ultima instincia, de bases de rateio
razoaveis e consistentes.

Custo nao
controlavel

representa a utilizacdo de recursos que ndo pode ter seu controle atribuido
a um gestor de determinado nivel hierdrquico.

Custo variavel

¢ o custo que oscila de forma proporcional ao volume das atividades
desenvolvidas, geralmente representado pela quantidade produzida de bens
Ol Servigos.

Custos de sd0 os custos relativos a atividades que ddo suporte a realizagdo das
suporte atividades finalisticas.
sd0 os custos correspondentes a atividades finalisticas, diretamente
Custos relacionadas ao cumprimento da missdo institucional, por caracterizar a
finalisticos atuacdo da entidade associada ao valor publico, em atendimento as
necessidades de interesse publico
Desembolso ¢ o pagamento resultante do gasto.
Direcionador de | ¢ o indicador que permite estabelecer a relacdo de causa e efeito para
custo alocagdo dos custos indiretos.
Gasto éo qispéndio de um ativo ou criacdo Qe um passivo, estando ou ndo
relacionado a obtengdo de um bem ou servigo.
Governanca é 0 f:onjunto de mecapismos de lider.anga, estratégia e cor_ltrole‘postos em
piiblica pratica para ayal?ar, d1r‘ecmnar e monitorar a gestdo, com vistas a condugdo
de politicas publicas e a prestagdo de servicos de interesse da sociedade.
. corresponde a bens ou direitos reconhecidos no ativo em fun¢do dos
Investimento )
beneficios futuros esperados.
se refere ao método de atribuigdo de custos e estd associado ao processo de
Método de identificacdo do custo ao objeto que esta sendo custeado. Os principais
custeio métodos de custeio sdo: direto, variavel, por absor¢do parcial e por
absorgdo integral (pleno).
Perda éo consumo ou utilizacdo de recursos de for.ma anormal e imprevisivel,
ndo contribuindo para a geracdo de bens e servigos.
sd0 os insumos a disposi¢do da entidade, que, quando consumidos ou
utilizados para a obtencdo de bens e servigos, correspondem aos custos. A
Recursos forma fisica ndo ¢ uma condig¢do necessaria para um recurso, podendo ser

considerado qualquer insumo disposto para o processo produtivo. Por
exemplo, forga de trabalho, servigos de terceiros, materiais diretos e de
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consumo, equipamentos de informatica, recursos financeiros, que tém no
orgamento publico sua principal fonte de financiamento.

¢ o regime contabil segundo o qual transa¢des e outros eventos sdao
reconhecidos quando ocorrem (ndo necessariamente quando caixa e
equivalentes de caixa sdo recebidos ou pagos). As transacdes ¢ 0s eventos

Reg1m? d? devem ser registrados contabilmente e reconhecidos nas demonstragdes
competencia 1 , .
contabeis dos periodos a que se referem. O registro dos custos deve ocorrer
no momento do consumo ou utilizagdo dos recursos (periodo a que
compete), mesmo que o desembolso ocorra em periodo diferente.
compreende o modelo de gerenciamento de custos, o sistema de
Sistema de informacdo de custos e a definigdo de fungdes e responsabilidades
custos organizacionais com o intuito de gerar informac¢des de custos como
instrumento de governanga publica.
Sistema de ¢ o conjunto de elementos estruturados que registra, processa ¢ evidencia
informacao de | os custos de bens e servigos e demais objetos de custos.
custos

sdo0 os produtos e resultados gerados pelas atividades da entidade, as quais
Valor publico | demandam o uso de diversos recursos ¢ se traduzem em bens ou servigos
que atendam as necessidades de interesse publico.

Fonte:Elaborado pelo autorcom base na NBC TSP 34, 2021.

2.3.2 Classificagao de Custos

De acordo com Martins (2022), com relagdo aos produtosfabricados ou os servigos
prestados, os custos podem ser classificados em diretos e indiretos.

Os custos diretos sdo aqueles que podem ser atribuidos diretamente ao produto ou
servico, semnecessidade de critérios de rateios ou estimativas. Exemplos: 1) matéria-prima
utilizada na fabricacdo de um produto; ii) salarios, beneficios dos profissionais diretamente
envolvidos na execu¢do do servigo; iii) material didatico, uniformes, alimentagdo escolar
entregue aos estudantes; iv) didrias e passagens de servidores destinadas ao custeio como:
visita técnica e supervisao de estdgio; e v) contratagdo de palestrantes, consultores ou
instrutores externos para um curso especifico.

Os custos indiretosreferem-se aos custos que ndo podem ser ligados diretamente a um
produto ou servigo, exige critérios de rateios ou estimativas, para o autor, sempre que seja
necessario utilizar algum critério, fator de rateio ou estimativas e nao de medida direta para
apropriar um custo, este ¢ classificado como indireto.Exemplos:i) salarios e encargos de
pessoal administrativo; ii) energia elétrica, dgua e telefone da institui¢do; iii) manutengdo
predial e de equipamentos de uso comum; iv) servigos terceirizados de apoio, como: limpeza,
portaria, seguranca e jardinagem; v) material de escritorio; vi) despesas com sistemas de

gestao e software institucional.
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Martins (2022) também classifica os custos considerando a relagdo entre o valor total
de um custo e o volume de atividade numa unidade de tempo, dividindo os Custos em
Variaveis e Fixos.

Os custos variaveissao todos os custos que variam proporcionalmente ao volume de
producdo ou atividade, ou seja, o consumo de matéria-prima mensal aumenta de acordo com a
elevagdo do volume de producao.

Os custos fixossdao aquelesquepermanecem constantes dentro de determinados limites
de producdao ou prestagdo de servigo, independentemente do volume produzido, como

exemplo o aluguel das instalagdes.

2.3.3 Métodos de Custeio

De acordo com Horngren et al. (2004), métodos de custeio sdo os procedimentos
utilizados para identificar, acumular e alocar os custos incorridos na producao de bens ou na
prestacdo de servigos, com o objetivo de mensurar o custo total de um produto, servigo ou
atividade. Esses métodos variam conforme os critérios adotados para sua apropriagdo dos
custos diretos e indiretos, influenciando diretamente na analise gerencial, na precificagdo e na
tomada de decisOes estratégicas.

Existem varios métodos de custeios, porém os mais utilizados nacontabilidade de
custo sdo: o custeio por absor¢do, o custeio variavel e o custeio baseado em atividades

(ABC).Segue nos proximos topicos uma sucinta explicagdo de cada método.

2.3.3.1 Custeio por Absorcao

O método de custeamento por absor¢do, ou simplesmente,custeio por absorcao,
“consiste na apropriacdo de todos os custos de producdo (fixos ou varidveis, diretos ou
indiretos) a produgdo do periodo. Os gastos ndo fabris, ou seja, as despesas, sao excluidas”
(Lyrio; Almeida; Portugal,2017, p. 31).

O método de custeio por absorc¢ao € unico aceita pela legislacao brasileira e baseia-se
nos seguintes principios contabeis:

1) Registro pelo valor original - estabelece que os ativos e passivos devam ser
registrados pelos seus valores originais de aquisi¢ao, ou seja, pelo valor pago ou a pagar na
data da transacdo (Marion, 2022). Desta forma, os valores dos “estoques das industrias sdao

avaliados pelo seu custo histérico, ndo sendo corrigidos quando ha variagdo no prego dos
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fatores de producdo entre a aquisicao e a elaboracdo do balango patrimonial”(Lyrio; Almeida;
Portugal, 2017, p. 31), assim, se os insumos foram comprados ha anos por determinado valor,
o valor do estoque apresentado no balango permanecera o mesmo da aquisi¢do,
independentemente do tempo decorrido.

i1) Principio da competéncia - As regras fundamentais da contabilidade pelo regime de
competéncia determinam que a receita deve ser registrada no periodo em que for gerada,
independentemente de quando for recebida. Da mesma forma, as despesas devem ser
reconhecidas no momento em que forem consumidas, incorridas ou utilizadas, sem considerar
a data do pagamento (Marion, 2022). Desta forma, “todos os gastos com a producao (fixos e
variaveis) que ndo tiverem correspondéncia com a receita obtida pela empresa devem ser

incorporados ao valor dos estoques (custeio por absor¢do) ” (Lyrio; Almeida; Portugal, 2017,

p-31).

No método do custeio por absor¢o, as despesas sdo contabilizadas diretamente no
resultado do periodo, ao passo que somente os custos relativos aos produtos
vendidos recebem tratamento similar. Os custos relativos aos produtos em
elaboracdo e aos produtos acabados que nao tenham sido vendidos estardo ativados
nos estoques desses produtos (Lyrio; Almeida; Portugal, 2017, p. 31).

A fim de aprimorar a compreensdo, os autores supracitadosapresentam uma estrutura
fundamental do esquema:1° passo: separacdo entre custos e despesas, 2° passo: apropriacdo
dos custos diretos aos produtos e 3° passo: os custos indiretos deverdo ser apropriados aos
produtos mediante rateio.

O custeio por absor¢dao ¢ o unico método legalmente aceito no Brasil e em varios
paises, ¢ normalmente exigido pela auditoria externa das companhias abertas, sua
metodologia de custeamento ¢ considerada como obrigatdria para avaliacdo de estoques, seja
para fins de elaboracdo de balanco patrimonial ou demonstragdes de resultados. No Brasil, o
método ¢ utilizado perante as normativas do Imposto de Renda (Lyrio; Almeida; Portugal,
2017, Martins, 2022).

No setor publico, embora a dindmica de produgdo e oferta de bens e servi¢os tenha
caracteristicas diferentes do setor privado, o custeio por absorcdo também encontra
aplicabilidade, especialmente em instituicdes que buscam mensurar o custo total de suas
atividades, conforme preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 50, § 3°) e a NBC TSP
34. Um exemplo pratico pode ser observado nas instituicdes federais de ensino, que utilizam
essa metodologia para calcular o custo por aluno, considerando elementos como remunera¢ao

de pessoal, manutencdo da infraestrutura, materiais de consumo e servicos terceirizados. Na
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secdo 2.4 - Estudos sobre custos nas instituicdes publicas de ensinosdo apresentados alguns
trabalhos académicos referente ao tema, custo por alunos, utilizando o método de custeio por

absor¢ao.

2.3.3.2 Custeio Variavel

Conhecido também na literatura contdbil como: custeio direto, custeio marginal e
custeio por ndo-absorcdo,0 método de custeio varidvel considera apenas os custos
variaveispara definir o custo de um produto ou servi¢o,0s custos fixos deverdo ser
desconsiderados, pois nao sao considerados como custos de produgdo, e sim como despesas,
tais despesas, devem ser langados integralmente na Demonstra¢do de Resultado do Exercicio
(DRE)(Lyrio; Almeida; Portugal, 2017, Martins, 2022).

Ressalta-se que o método de custeio variavel nao ¢ aceito pela legislacdo do imposto
de renda,pois fere as normas contdbeis, principalmente o regime de competéncia e por
contemplar somente parte dos custos envolvidos na producdo de bens ou prestacdo de
servigos. Porém, ¢ um método eficiente para auxilio a tomada de decisdo, devido aseparagdo
dos custos fixos e dos custos varidveis, permitindo uma melhor analise do impacto das

decisdes gerenciais no lucro da empresa(Lyrio; Almeida; Portugal, 2017, Martins, 2022).

2.3.3.3 Custeio ABC

O sistema de custeio ABC (Activity-BasedCosting), ou seja, custeio baseado em
atividades foi desenvolvido nos Estados Unidos, caracteriza-se pela atribuicdo dos custos
indiretos aos produtos por meio de atividades. (Ribeiro, 2017).

Martins (2022) afirma que os custos indiretos em muitas indastrias vém aumentando
continuamente em comparagdo aos custos diretos, devido as novas tecnologias adotadas e as
complexidades dos sistemas de producao, desta forma, o método de custeio ABC visa reduzir
as distor¢des provocadas pelo rateio arbitrario dos custos indiretos.

Assim os procedimentos deapropriagdo apresentado por Lyrio, Almeida e Portugal
(2017) podem ser resumidos da seguinte forma: em um primeiro momento, os custos indiretos
sdo acumulados nas atividades do setor que serad custeada, entende-se por setor uma fabrica,
um departamento ou até mesmo a organizacao inteira, em seguida, os custos identificados sao
alocados aos produtos ou servigos desenvolvidos pelo setor em funcao dos direcionadores de

custo.
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(...), o ABC tem como base a analise das atividades significativas da
empresa. A ideia basica é que sdo as atividades que de fato provocam o
consumo de recursos, ¢ ndo os produtos. Conforme essas atividades sdo
requeridas ¢ que sera formado o custo dos produtos. (Lyrio; Almeida;
Portugal, 2017, p. 43)

No método ABC, entende-se como atividade a combinacdo de recursos
humanos,materiais, tecnologicos e financeiros visando a produgao de bens ou servigos de uma
organizagao.

De acordo com Lyrio, Almeida e Portugal (2017) e Martins (2022) o custeio baseado
em atividades, assim como o custeio varidvel, ndo ¢ aceito pela legislacdo do imposto de
renda no Brasil. No entanto, esse método pode ser utilizado como instrumento de apoio as

decisdes estratégicas e para um gerenciamento mais eficiente da organizacao.
2.4 ESTUDOS SOBRE CUSTOS NAS INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO

A Norma Brasileira de Contabilidade CFC/NBC/TSP n° 34, em seu item 34, possui a
seguinte consideracao:

34. Boas experiéncias observadas em outras entidades podem auxiliar na
escolha do método de custeio a ser aplicado no modelo de gerenciamento de
custos. Conforme o progresso na pesquisa ¢ experiéncia na tematica de
custos aplicada ao setor publico, as entidades e suas unidades podem
encontrar um método de custeio preferencial para suas operagoes.

Dessa forma, esta secdo apresenta estudos académicos relacionados a mensuragdo do
custo por aluno em institui¢des publicas brasileiras de ensino, buscando evidenciar ndo apenas
os métodos de custeio adotados, mas também as diferentes metodologias empregadas para o
calculo do custo por aluno e do custo de cursos no ambito do ensino médio e superior, com o
proposito de subsidiar e fundamentar o desenvolvimento desta dissertacao.

O estudo de Trelha et al. (2007) analisou os custos do Curso Integrado de Medicina da
Universidade Estadual de Londrina (UEL) mediante um estudo de caso prospectivo. A
metodologia baseou-se no CostConstructionModeldesenvolvido pela
NationalAcademyofSciences em parceria com a Associationof American Medical Colleges,
adaptado para avaliar a carga hordria docente (incluindo atividades académicas e
administrativas) e o nimero de professores em tempo integral. Os dados, coletados em 2005
por meio de documentos e entrevistas, abrangeram recursos financeiros diretos e indiretos das
unidades académicas e administrativas da UEL distribuidos por departamentos e atividades do

curso.
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Utilizando o custeio por absor¢do, o estudo calculou o custo médio por aluno (R$
31.162,67/ano), revelando um custo total de R$ 3.071.254,89 para o curso e R$ 15.643.660,89
incluindo o hospital universitario, o custo aluno anual foi estimado em R$ 31.162,67. A
pesquisa destacou-se por oferecer uma metodologia transparente de alocacdo de custos,
auxiliando na gestdo financeira e académica de cursos de graduagao.

O artigo de Bobroff et al. (2009) propde um modelo para estimar custos educacionais
no curriculo integrado de um curso de Enfermagem em uma universidade publica do Parana.
O estudo de caso prospectivo analisou documentos institucionais e entrevistou 52 gestores,
professores e técnicos entre 2005 e 2007, focando na organizacdo curricular, carga horaria e
uso de recursos humanos e estruturais. Os dados financeiros, obtidos de fontes publicas da
universidade, incluiram repasses governamentais e custos operacionais do hospital
universitario.

O modelo desenvolvido ¢ chamado de Modelo para Estimativa de Custos
EducacionaisTotais de um Curso de Enfermagem (MECEE), baseou-se no Programa de
Construgdo e Analise de Custos (PCAC)?, abrangendo custos instrucionais, compartilhados e
totais. Utilizou-se o método de custeio por absorcao, distribuindo custos diretos e indiretos
entre as séries do curso e atividades de apoio. Entre as contribuigdes, destacam-se a
transparéncia na alocagdo de recursos, o suporte a gestdo orcamentaria € a compreensao do
papel de diferentes setores na formagdo dos estudantes.

Magalhaes et. al (2010)buscou-se apurar o custo por aluno no ensino de graduacao da
Universidade Federal de Vigosa (UFV). Para isso utilizou-se como metodologia uma
investigacdo de natureza exploratoria e bibliografica e documental. Utilizou documentos
internos a UFV, tais como: estatuto da institui¢do, balancete contdbil, discriminado por
rubrica or¢gamentdria, relatorios contabeis e relatdrios gerados pela central de processamento
de dados da instituicao.

A fonte de recurso utilizada pelos autores foi recursos derivado do Tesouro Nacional,
foram consideradas somente as despesas correntes, os itens vinculados a despesa de capital,
aposentadorias, reformas, sentencas judiciais e pensdes ndo fizeram parte dos calculos. O
tratamento dos custos obedeceu a sistematica do custeio por absor¢ao e o regime contabil de
competéncia.

A pesquisa de Magalhaes et al (2010) sobre a UFV estabeleceu um modelo detalhado

de célculo do custo por aluno, destacando a importancia de fatores como o numero de

’Elaborado para analise de custos de cursos de Medicina no Canada. utilizado pelo Instituteof Medicine (IOM)
nos Estados Unidos, em 1974.
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funcionarios, matriculas e infraestrutura. Este estudo enfatiza que o custo médio por aluno
pode variar consideravelmente entre os diferentes cursos, refletindo a complexidade e a
diversidade do ensino superior.

A pesquisa dos autores supracitados apresenta que o custo médio por aluno da
graduacdo da Universidade Federal de Vigosa (UFV) apurado para o ano de 2004, foi de R$
8.965,91, o custo por aluno dos departamentos variou de R$ 3.948,59 (curso de Matematica) a
RS 17.022,79 (curso de Zootecnia). As varidveis que mais influenciaram o custo por aluno
foram os numeros de matriculas, de bens moveis, nimero total de funciondrios (docentes e
técnico-administrativos).

O estudo de Costa (2018) tem como tema a identificagdo e analise do custo por aluno
no Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), campus Floriandpolis, entre os anos de 2015 a
2017. A pesquisa adota a metodologia de estudo de caso com base em levantamento
documental e bibliografico, utilizando como fontes os relatorios de gestdo da institui¢ao, os
anudrios estatisticos, o sistema SIAFI (Sistema Integrado de Administragdo Financeira) e o
sistema SISTEC. A abordagem empregada considera a relagdo entre as despesas empenhadas
com custeio e investimento € o numero de alunos matriculados, conforme metodologia
orientada pelo Acorddo TCU n°® 2.267/2005. Os dados utilizados incluem quantitativos de
alunos por tipo de curso e os valores empenhados anualmente.

O tratamento de custeio utilizado foi o custeio por absor¢do, com base nas despesas
correntes e de capital executadas no periodo analisado, sem considerar depreciacdes ou a vida
util dos ativos. As fontes de recursos financeiros sdo oriundas do or¢amento publico federal.
Como principais contribui¢cdes, o estudo evidencia que o custo por aluno varia
significativamente conforme o tipo de curso e estrutura necessaria, destacando limitacdes da
metodologia atual adotada pelo IFSC, que generaliza os custos e pode mascarar as reais
necessidades dos cursos. A autora defende a necessidade de desenvolver indicadores mais
especificos e criteriosos para subsidiar a tomada de decisdes, garantir maior transparéncia e
aprimorar a gestdo orcamentaria das institui¢cdes federais de ensino.

A dissertacdo de Zuliani (2019) teve como objetivo propor uma metodologia para
apuragdo do custo por aluno nos cursos de graduacao e técnicos da Universidade Federal do
Tridngulo Mineiro (UFTM), considerando as especificidades da instituicdo. A pesquisa
caracterizou-se como um estudo de caso, de natureza descritiva, abordagem quantitativa e
documental, com uso de dados do exercicio financeiro de 2017. Foram analisadas
informacdes provenientes de documentos oficiais internos da universidade, como relatorios de

gestdo, folha de pagamento, Matriz OCC, balanco orcamentario e Lei Or¢amentaria Anual



38

(LOA). As fontes de financiamento consideradas foram os recursos do Tesouro Nacional,
sendo utilizadas apenas as despesas correntes liquidadas, conforme a Nota Técnica MEC/SE
n°® 4/2018.

O tratamento de custeio aplicado adotou o custeio por absor¢do para as unidades
académicas e o custeio baseado em atividades (ABC) para as unidades administrativas. A
metodologia excluiu despesas de capital, sentencas judiciais, aposentadorias e outras rubricas
nao diretamente ligadas ao ensino. A proposta permitiu identificar o impacto de variaveis:
como evasao, ocupagao das vagas, alocagdo de servidores e infraestrutura no custo por aluno.
O estudo ressaltou a importancia de indicadores realistas de custo para subsidiar decisdes
estratégicas e aprimorar a transparéncia e eficiéncia da gestdo universitaria, os custos médios
por aluno variaram entre os cursos, refletindo diferencas na estrutura e funcionamento das
unidades académicas.

A dissertacdo de Machado (2020) tem como tema a mensuracdao dos custos por aluno
de graduagdo no Centro de Ciéncias Agrarias (CCA), campus 11 da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), no contexto da politica de expansdo universitaria promovida pelo Programa
REUNI, no periodo de 2009 a 2016. O objetivo principal foi calcular o custo por aluno da
unidade e compara-lo com os valores médios da UFPB e das demais Instituigdes Federais de
Ensino Superior (IFES).

A metodologia adotada foi um estudo de caso com abordagem qualitativa, carater
bibliografico e documental, e analise de dados quantitativos. Foram utilizados dados
orcamentarios, financeiros e administrativos extraidos do sistema SIAFI Gerencial, da
Superintendéncia de Orcamento e Financas da UFPB, da PROGEP e da SIAG, abrangendo
despesas correntes liquidadas, nimero de alunos matriculados e contratos de servigos
terceirizados. As fontes de financiamento consideradas foram os recursos oriundos do
Tesouro Nacional, repassados via or¢gamento anual a universidade. Os célculos seguiram a
metodologia do MEC/SESu (Nota Técnica n° 04/2018), com tratamento de custeio baseado
exclusivamente nas despesas correntes, excluindo itens como depreciagdo e despesas de
capital.

Os principais resultados indicam que o custo anual por aluno no CCA/UFPB foi
inferior tanto a média nacional quanto a média institucional da UFPB no periodo analisado. O
estudo revela que o modelo de alocagdo de recursos coordenado pelos setores do Campus 1
prejudicou financeiramente o Campus II. Como contribuicdo, a dissertagdo apresenta

subsidios para a melhoria da gestdo universitaria, reforcando a importancia da transparéncia
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na aplicac@o de recursos publicos e a necessidade de critérios mais equitativos na distribuicao
or¢amentdria entre unidades académicas.

O artigo de Bielschowsky e Amaral (2022) tem como tema central a construcao de
uma modelagem para o célculo do custo anual médio por aluno nas Institui¢des de Educagao
Superior (IES) brasileiras, com o objetivo de confrontar a percep¢ao amplamente difundida de
que o custo por aluno nas universidades publicas, especialmente as federais, seria
significativamente mais alto do que nas institui¢des privadas. Trata-se de um estudo com
abordagem quantitativa, baseado em dados secundarios coletados nas Sinopses Estatisticas da
Educacao Superior — Graduagdo de 2018, abrangendo 2.537 IES, entre universidades, centros
universitarios, faculdades e Institutos Federais. A metodologia proposta distingue o “gasto
anual por aluno” do “custo anual médio por aluno”, sendo este ultimo calculado com base nas
despesas efetivamente associadas ao ensino.

A modelagem aplicada considera como numerador as despesas destinadas
especificamente ao ensino e, como denominador, o numero total de estudantes de graduagao e
pos-graduacao stricto sensu. O tratamento de custeio adotado ¢ por absor¢do, ajustado por
critérios de separacdo entre ensino, pesquisa, extensdo e administra¢dao, visando isolar o
centro de custos educacional. As fontes de financiamento analisadas incluem os dados
or¢amentarios e financeiros disponiveis nos bancos de dados publicos oficiais. O trabalho de
Bielschowsky e Amaral (2022, p. 19) conclui que “... ¢ falsa a afirmagdo de que o custo do
aluno das universidades publicas ¢ muito maior do que o das universidades privadas quando
se utiliza a modelagem apresentada” pois demonstrou ao longo do artigo que nao ha grande
variagdo no custo anual médio do aluno de universidades publicas com as particulares. O
trabalho contribui para o debate sobre o financiamento da educagdo superior, oferecendo uma
metodologia mais precisa e transparente para analise de custos educacionais.

O estudo de Costa e Raupp (2023) teve como tema central a analise do custo por aluno
nos cursos de especializacdo, graduacdo, técnico e de formagdo inicial e continuada (FIC)
oferecidos pelo campus Palhoga Bilingue do Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC).
Trata-se de uma pesquisa descritiva, documental ¢ de estudo de caso, com abordagem
qualitativa. A coleta de dados foi realizada a partir de documentos oficiais, relatorios
institucionais e sistemas gerenciais do Governo Federal, além de planilhas de controle da
Reitoria e do proprio campus. A metodologia baseou-se em etapas que incluiram: a
identificacao dos centros de custos; alocagdo de custos diretos e indiretos; e calculo do custo
por vaga e por matricula efetiva, utilizando como critério principal o método de custeio por

absor¢ao.
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Os dados financeiros analisados referem-se exclusivamente ao exercicio de 2017 e
abrangeram despesas correntes, excluindo gastos de capital e depreciacdo, com base nas
despesas liquidadas conforme a abordagem do Sistema de Custos do Governo Federal. Os
recursos financeiros utilizados advém do orcamento publico federal destinado ao IFSC. Os
resultados apontam que o custo por aluno ndo varia apenas em fun¢do da quantidade de
estudantes, mas também por fatores como carga hordria dos cursos, nimero de turmas e
capacidade instalada. O estudo demonstra que os custos apurados por curso sao
significativamente diferentes dos valores médios apresentados nos Relatorios de Gestao
institucionais, evidenciando a importancia de metodologias especificas para subsidiar o
planejamento, o uso eficiente de recursos e a tomada de decisdo gerencial. O modelo
desenvolvido pode servir de base para aplicagdao nos demais campi do IFSC.

Em suma, esses estudos ilustram a importancia de uma abordagem sistematica e
fundamentada para a compreensdo dos custos nas instituigdes de ensino publicas, esta
compreensdo visa auxiliar o gestor piblico em suas tomadas de decisdese otimizar os recursos
disponiveis, mas também no cumprimento das exigéncias de prestacdo de contas e

transparéncia.

2.5 DESPESAS ORCAMENTARIAS NO SETOR PUBLICO: CONCEITUACAO E
ESTRUTURA DE CLASSIFICACAO.

Antes da andlise das informagdes referentes as despesas or¢amentarias da institui¢ao,
apresentam-se, a seguir, defini¢cdes introdutorias acerca desse conceito, com a finalidade de
preparar o leitor — especialmente aquele sem familiaridade com os registros publicos
relacionados a execu¢do or¢amentdria — para a adequada interpretacdo dos dados e
informagdes que compdem a se¢do 4.2 — Dados utilizados na pesquisa.

Conforme a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, principal Norma Geral de Direito
Financeiro para Elaboracao e Controle dos Or¢amentos ¢ Balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal e de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP as despesas orcamentarias de um ente publico sdo classificadas da
seguinte forma:

a. Classificacdo Institucional: reflete a estrutura de alocacdo dos créditos
orcamentarios e esta estruturada em dois niveis hierdrquicos: 6rgdo orgamentario e unidade

or¢amentaria;
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b. Classificagdo Funcional: segrega as dotagdes orgamentarias em fungdes e
subfuncgdes, buscando responder basicamente a indagacdo “em que darea” de acgdo
governamental a despesa serd realizada;

c. Classificagdo por Estrutura Programadtica: apresenta a estruturagdo da agdo de
Governo que estd estruturada em programas orientados para a realizagdo dos objetivos
estratégicos definidos no Plano Plurianual (PPA);

d. Classificagdo da Despesa Orcamentaria por Natureza: Sao informagdes gerenciais
denominadas “Modalidade de Aplicacdao”, a qual tem por finalidade indicar se os recursos sao
aplicados diretamente por 6rgdos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por
outro ente da Federagdo e suas respectivas entidades, e objetiva, possibilitar a eliminagdo da
dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.

A classificagao da despesa orcamentaria, segundo a sua natureza, compde-se de:

a. Categoria EconOmica:

b. Grupo de Natureza da Despesa (GND)

c. Elemento de Despesa

O art. 8° da Lei n® 4.320, estabelece, tanto a receita quanto a despesa orcamentaria, que
os itens da discriminagdo da receita ou despesa serdo identificados por ntimeros de codigo
decimal, assim a despesa orcamentdria quanto a natureza da despesa ¢ desdobrada em oito
digitos.

O quadro 03 elaborado com base no Manual Técnico Or¢amentario (MTO, 2024)
exemplifica o desdobramento da categoria economica (1° digito), e as despesas que compoe o

Grupo de Natureza da Despesa (2° digito), com a sua descricao.

Quadro 03: Classificacdo da Despesa

1° Digito 2° Digito
Categoria Grupo de Natureza da Sucinta descri¢io da despesa
Econdmica Despesa

1. Pessoal e Encargos S o
Pagamento ao pessoal ativo, inativo e pensionistas
Sociais

2. Juros e Encargos da | Pagamento de juros, comissdes e outros encargos de

Divida operagdes de crédito contratadas.

3. Despesas

Correntes Aquisicao de material de consumo, pagamento de didrias,

contribui¢gdes, subvengoes, auxilio-alimentagdo, auxilio-
3. Outras Despesas )
transporte, além de outras despesas da categoria
Correntes
econdomica “Despesas Correntes” ndo classificaveis nos

demais grupos de natureza de despesa.
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Aquisi¢do de softwares e com o planejamento ¢ a
execugdo de obras, inclusive com a aquisi¢do de imoveis
4. Investimentos considerados necessarios a realizagdo destas ultimas, e
com a aquisi¢do de instalagdes, equipamentos e material

permanente.

4. Despesas de

Capital Despesa com aquisi¢do de imoveis ou bens de capital ja

5. Inversdes financeiras | em utilizagdo; aquisicdo de titulos representativos do

capital de empresas ou entidades de qualquer espécie.

) Despesa com o pagamento e/ou refinanciamento do
6. Amortizacdo da

) principal e da atualizagdo monetaria ou cambial da divida
Divida

publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.

Fonte: Adaptado de Manual Técnico de Orgamento, 2024.

Conforme apresentado no quadro 03 a Categoria Econdémica ¢ dividida em duas
categorias econdmicas, com os seguintes digitos numéricos: 3. Despesas Correntes,
classificam-se nessa categoria todas as despesas que ndo contribuem, diretamente, para a
formag¢do ou aquisi¢do de um bem de capital e 4. Despesas de Capital, classificam-se nessa
categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisi¢ao de um
bem de capital.

O Grupo de Natureza da Despesa (GND) que compde o segundo digito numérico da
classificagdo da despesa ¢ um agregador de elementos de despesa orcamentaria com as
mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, as classificacdes do GND 1. Pessoal e
Encargos Sociais, 2. Juros e Encargos da Divida e 3. Outras Despesas Correntes compoe as
Despesas Correntes e por sua vez os GND 4. Investimentos, 5. Inversdes Financeiras e 6.
Amortizagdo da Divida compde as Despesas de Capital.

No expediente da Administracdo Publica Federal os servidores que trabalham
diretamente com a execucao orcamentaria e financeira costumam chamar de custeio as
despesas do GND 3.3 (Outras Despesas Correntes), por se tratar de despesas com certa
discricionariedade de decisdo dos gestores, as despesas do GND 3.1 Pessoal e Encargos
Sociais também fazem parte da categoria econdmica “3. Despesa Corrente”, porém nao existe
discricionariedade de execu¢ao dos gestores trata-se de despesa obrigatéria, desta forma ao
longo deste trabalho sempre que aparecer a expressao despesa de custeio ou simplesmente
custeio trata-se do GND 3.3 Outras Despesas Correntes.

No quadro 04 ¢ possivel verificar a classificagdo das Despesas Or¢amentarias quanto a

Natureza da Despesa, desdobrado em oito digitos e seus respectivos significados, seguido de
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dois exemplos de classificagdo de uma despesa publica, codigo “3.1.90.11.00” e

“3.3.90.30.42”.

Quadro 04: Classificacdo quanto a Natureza da Despesa

Digito 1° 2° 3°edq° 5%e 6° 7°e8°
Grupo de Subelemento
- Categoria P Modalidade Elemento de (desdobramento
Significado .. Natureza da L )
Econdmica de Aplicagdo Despesa facultativo do
Despesa
elemento de despesa)
Exemplo 3 1 920 11 00
Pessoal e N Vencimentos e
.~ Despesa Aplicagio .
Descricio Encargos . Vantagens Fixas - --
Corrente .S Direta L
Sociais Pessoal Civil
Exemplo 3 3 90 30 42
.~ Despesa Outras Aplicagio Material de
Descricao Despesas . Ferramentas
Corrente Direta Consumo
Correntes

Fonte: Adaptado de Manual Técnico de Or¢camento, 2024.

O quadro 04 ¢ possivel identificar a classificagdo das despesas desdobradas nos 8

niveis de digitos da despesa orcamentdria padronizada pela Lei 4.320/64, onde a despesa

3.1.90.11.00 refere-se a remuneragao dos servidores e a despesa 3.3.90.30.42 aquisi¢des de

material de consumo do subelemento chamado: Ferramentas.

Concluidas as defini¢cdes conceituais, destaca-se que os referenciais apresentados nesta

secdo constituem a base tedrica necessaria para a compreensao dos critérios de identificacao,

tratamento e classificagdo das despesas adotadas na pesquisa. Tais fundamentos subsidiam,

portanto, a andlise das despesas correspondente as categorias econOmicas 3. Despesas

Correntes e 4. Despesas de Capital da Reitoria e do campus Aquidauana do IFMS, que

compdem a se¢do 4.2 — Dados utilizados na pesquisa.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo apresentaos aspectos metodoldgicos utilizados na elaboracdo da
dissertacdo, possuemquatro se¢des, sao elas:(3.1)classificagdo da pesquisa,(3.2)unidade de
analise, amostra e periodo da pesquisa,(3.3)procedimentos de coleta e tratamento dos dados e

(3.4)metodologia de mensuracao do custo por aluno.

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

A pesquisa classifica-se, quanto aos objetivos, como descritiva, pois observa, registra
e analisa caracteristicas de fendmenos ou de populagdes sem interferir neles. De acordo com
Gil (2002, p. 42) a pesquisa descritiva "tem como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de
relacdes entre variaveis”. Essa abordagem visa detalhar aspectos especificos de um objeto de
estudo, sem manipulagdao do ambiente, permitindo uma visao clara e sistematica do tema.

Quanto aos procedimentos técnicos utilizados, classifica como estudo de caso,
segundo Gil (2002, p. 54), o estudo de caso "consiste no estudo profundo e exaustivo de um
ou de poucos objetos, de maneira que permita o seu amplo e detalhado conhecimento". Esse
método possibilita investigar com profundidade as particularidades do campus Aquidauana do
IFMS dentro de seu contexto institucional.

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa ¢ quantitativa a qual possui como
caracteristica a busca de dados objetivos e mensuraveis, Segundo Vergara (2004), a pesquisa
quantitativa "caracteriza-se pelo uso de quantificagdes tanto nas modalidades de coleta de
informacdes quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas." Essa abordagem ¢
apropriada para o levantamento e andlise do custo por aluno, permitindo maior precisdo e

rigor nos resultados.

3.2 UNIDADE DE ANALISE, AMOSTRA E PERIODO DA PESQUISA

O objetivo geral desta pesquisa € propor uma metodologia para mensurar o custo por
aluno dos cursos ofertados no Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS). Para tanto,
optou-se por utilizar como unidade de estudo o campus Aquidauana, selecionado por

apresentar estrutura fisica, quantidade de servidores e niimero de alunos semelhantes aos
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demais campi da institui¢do. Dessa forma, o campus foi adotado como projeto piloto,
permitindo verificar a viabilidade da metodologia e sua possivel aplicacdo nos demais campi.

Além dos aspectos institucionais supracitados, a escolha do campus Aquidauana
também se justifica pela facilidade de obtencao e compreensao das informagdes orgamentarias
e financeiras, que sdo publicas e acessiveis a qualquer interessado.Nesse sentido, a
experiéncia profissional do pesquisador na Coordenagdo de Planejamento e Orcamento do
referido campus contribui para identificar com maior precisdo as fontes de dados dentro da
instituicdo e interpretar adequadamente os registros org¢amentarios, sem, contudo,
comprometer a imparcialidade e o rigor cientifico da analise.

A amostra desta pesquisa corresponde aos cursos ofertados no referido campus,
considerando aqueles que se encontravam ativos no ano de referéncia. Esses cursos abrangem
diferentes modalidades de ensino, como Técnico Integrado, Técnico Subsequente, Educagao
de Jovens e Adultos (EJA), Graduacao, Pés-Graduacdo e Técnico Concomitante, também
conhecida como curso de Formacdo Inicial e Continuada (FIC). O periodo analisado
compreende o exercicio de 2024, adotado como ano base para a apuracao dos dados,

realizag¢do dos calculos e elaboracao da proposta metodoldgica.

3.3  PROCEDIMENTOS DE COLETA E TRATAMENTO DOS DADOS

Para a coleta de dados, utilizou-se o procedimento de pesquisa documental, com base
em fontes oficiais disponibilizadas pelo IFMS e demais 6rgdos governamentais, os principais
dados quantitativos levantados incluem: i) quantidade de estudantes, ii) vagas oferecidas, iii)
numero de matriculas, iv) conclusdo de curso, v) quantidade de servidores (docentes e
técnico-administrativos) e vi) dados or¢amentarios como: remuneragdo de servidores,
pagamento de auxilios a estudante, despesas de custeio (fornecimento de energia elétrica,
agua, internet, servigo de limpeza predial, seguranga, motorista) entre outros.

As fontes de dados consultadas foram: i) Relatorio de Gestdo do IFMS referente ao
exercicio de 2024; ii) dados oficiais divulgados pela instituigdo como: IFMS em numeros e
painel PROAD; iii) dados oficiais divulgados na Plataforma Nilo Pecanha (PNP) eiv)
relatorio especifico provido pelo IFMS mediante requisi¢do tal como relatorio de
remuneracao dos servidores.

Para a coleta das informagdes referentes as despesas orcamentarias do campus

Aquidauana, foi extraido um relatorio do sistema Tesouro Gerencial, contendo os dados
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or¢amentarios empenhados, liquidados e pagos no exercicio de 2024, tais dados sdo de
dominio publico e disponivel no site da instituicdo através do painel PROAD.

Para uma melhor compreensdao de como ¢ realizada a execucdo orgamentaria e
financeira no IFMS segue uma breve explicagao.

No ambito da Administragdo Publica Federal, a Unidade Administrativa de Servicos
Gerais (UASG) corresponde ao codigo de identificagdo utilizado pelo Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos Gerais (SIASG) e por outros sistemas do Governo Federal, como
o Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI). Cada UASG est4 vinculada a um
orgdo ou entidade e representa a unidade responsavel pela gestdo das atividades de
planejamento, execucao e controle das despesas orgamentarias e financeiras (Brasil, 2020a).

No Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS), as UASGs estdo estruturadas de
forma descentralizada, desta forma a Reitoria atua como unidade central e os campi operam
como unidades executoras. Cada campus, portanto, possui sua propria UASG, o que
possibilita maior autonomia administrativa, orgamentaria e financeira respeitada os limites de
descentralizagdo fixados pela Reitoria e as normas estabelecidas pelo Governo Federal.

A execucao orcamentaria e financeira no IFMS segue as diretrizes do Plano Plurianual
(PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Or¢amentaria Anual (LOA), em
consonancia com os preceitos da Lei n® 4.320/1964 e do Decreto n® 93.872/1986. A execugao
inicia-se com a descentralizagdo do orcamento pela Reitoria, que aloca recursos aos campi
conforme critérios institucionais € normativos, a partir da descentralizagdo, cada UASG
(campus) passa a registrar e executar suas despesas no SIAFI, observando os estidgios da
despesa publica: empenho, liquidacdo e pagamento. O controle dessa execugdo ¢ realizado
por meio de sistemas integrados do Governo Federal, como o SIAFI, que registra a execucao
or¢amentaria, financeira e patrimonial e 0 ComprasNet/SIASG, que consolida os processos de
aquisicdo e contratagdes publicas (Brasil, 2020a; 2020b).

Assim, a estrutura de UASGs no IFMS e o processo de execu¢do orcamentaria e
financeira refletem o modelo de descentralizagdo e de controle gerencial adotado pela Rede
Federal de Educagdao Profissional, Cientifica e Tecnologica. Esse arranjo possibilita
autonomia administrativa, favorece a execucao direta de despesas, a gestdo de contratos e a
aquisicao de bens e servigos em cada campus.

Vencida a explicacdo, os dados utilizados na pesquisa referem-se as despesas
custeadas com recursos oriundos do Tesouro Nacional, repassados a Reitoria (Unidade
Gestora), e posteriormente alocados ao campus Aquidauana (Unidade Gestora Responsavel).

Os recursos utilizados para o estudo sdo referentes a classificacdo das despesas correntes,
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abrangendo gastos com pessoal, custeio da instituicdo, manutencdo da infraestrutura,
assisténcia estudantil, entre outros, foram excluidas do célculo as despesas de capital, como
aquisicdo de bens permanentes e investimentos em infraestrutura, conforme diretrizes ja
estabelecidas em metodologias adotadas tanto pelo Ministério da Educacdo (MEC/SESU)
quanto pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que recomendam a utilizagdo apenas das
despesas correntes para a apuragdo do custo por aluno (Machado, 2020; Zuliani, 2019).

Desta forma, o céalculo do custo por aluno apresentado nesta pesquisa baseia-se nas
despesas correntes liquidadas do campus Aquidauana (IFMS), conforme registradas no
Balango Or¢amentério da instituicdo. A escolha por utilizar as despesas liquidadas justifica-se
pelo fato de que esse estdgio da execugdo orcamentdria representa 0 momento em que a
despesa publica foi efetivamente realizada e atestada, ou seja, quando o bem ou servigo
contratado foi entregue ou prestado, tornando-se uma obrigacdo reconhecida pela
administragdo. Isso garante maior precisdo e fidedignidade aos valores analisados, ao
contrario das despesas empenhadas, que podem ndo ter sido executadas integralmente.
(Brasil, 1964).

As informacgdes sobre quantitativo e remuneragdo dos servidores do campus e da
Reitoria foram fornecidas pela Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGEPE), em planilhas que
detalham a distribuic@o de pessoal e os respectivos valores remuneratorios.

Para a coleta das informagdes referentes a quantidade de estudantes, cursos ofertados,
numero de vagas disponibilizadas, total de matriculas e de concluintes, foram realizadas
consultas na Plataforma Nilo Peganha (PNP). Essa plataforma ¢ de dominio publico e esta
disponivel no site oficial do Governo Federal, sendo uma fonte institucional e confiavel para
dados estatisticos das instituicdes que compdem a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica.

Todos os dados coletados serdo organizados e tratados com o auxilio do software
Microsoft Excel 2007, utilizando tabulagdo, formulas matematicas e constru¢do de tabelas

demonstrativas dos resultados.

3.4 METODOLOGIA DE MENSURACAO DOCUSTO POR ALUNO

A metodologia de célculo do custo por alunoutilizada nesse trabalho foi baseada
emZuliani (2019), Machado (2020) e Costa e Raupp (2023) conforme apresentado na se¢ao
2.4 deste trabalho, no entanto, adaptada as particularidades do IFMS, visando maior

fidedignidade a realidade institucional do campus Aquidauana.
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Foram definidos critérios de rateio das despesas, agrupando os custos em trés
categorias principais: 1) despesas com pessoal (remuneragdo de servidores); ii) auxilio
estudantis (auxilio financeiro, custo com alimentagdo); e iii) despesas de custeio (gastos
operacionais diversos).

A apuragdo do custo por aluno foi realizada com base no método de custeio por
absorc¢do (despesas realizadas no campus Aquidauana e Reitoria), conforme conceituado na
Secao 2.3.3. Tal método foi selecionado por sua adequacgdo a realidade organizacional do
IFMS e a necessidade de identificacdo precisa dos custos atribuiveis a formacao dos
estudantes.

O calculo do custo por aluno, neste estudo, adota como referéncia o primeiro indicador
estabelecido pela Decisdao TCU n° 408/2002, correspondente ao “custo corrente/aluno”. Cabe
destacar que, segundo a metodologia padronizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
esse indicador ¢ aplicado aos cursos de graduagdo (ensino superior), entretanto, o campus
Aquidauana (IFMS) oferta, além dos cursos de graduacdo os quais sdo trés, sdo ofertados
também: dois cursos na modalidade técnicos integrados com o ensino médio; trés cursos do
técnico subsequente, dois cursos da modalidade Educacao de Jovens e Adultos (EJA);um da
pos - graduacdo e treze cursos do Técnico Concomitante - Formacdo Inicial e Continuada
(FIC). Para todos esses cursos foram realizadas a mensuragdo do custo por aluno,
considerando as especificidades de cada modalidade de ensino como: nimero de estudantes e
carga horaria do curso.A relagdo completa dos cursos encontra-se noquadro 07 nocapitulo 4
Levantamento e andlise dos dados e das despesas.

A metodologia adotada para apurag@o do custo corrente segue as orientacdes definidas
conjuntamente pelo TCU e pelo Ministério da Educagdo (MEC), conforme descrito no
Manual de Orientagdes para o Calculo dos Indicadores de Gestao (versdo de janeiro de 2010).
Neste estudo, ¢ utilizado o componente 1B — “Custo Corrente sem Hospitais Universitarios

(HU)”, que contempla a seguinte composicao:

CUSTO CORRENTE SEM HU (HOSPITAIS UNIVERSITARIOS)

(+) Despesas correntes do orgdo Universidade, com todas as UGs, inclusive
hospitais universitarios, se houver (conta SIAFI n° 3.30.00.00)

(-) 100 % das despesas correntes totais do(s) hospital(is) universitario(s) e
maternidade

(-) Aposentadorias e Reformas do 6rgao Universidade (conta SIAFI n°

3.31.90.01)

(-) Pensdes do 6rgao Universidade (conta SIAFI n® 3.31.90.03)

(-) Sentencas Judiciais do 6rgao Universidade (conta STAFI n° 3.31.90.91)

(-) Despesas com pessoal cedido — docente do 6rgdo Universidade

(-) Despesas com pessoal cedido - técnico-administrativo do 6rgao Universidade

(-) Despesa com afastamento Pais/Exterior — docente do 6rgao Universidade
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(-) Despesa com afastamento Pais/Exterior - técnico-administrativo do orgdo
Universidade (TCU; SESU/MEC; SFC, 2010, p. 6)

As formas como os dados da pesquisa foramcoletados, organizados e tratados, bem

como o processo de mensuragdo do custo por aluno, esta apresentada com maior

detalhamento nos capitulos 4 e 5, uma vez que tais procedimentos integram o Produto

Técnico e Tecnologico (PTT) desta pesquisa. Assim, com o objetivo de proporcionar uma

visdo sistematizada das etapas metodologicas adotadas, o quadro 05 apresenta uma sintese dos

procedimentos de coleta e tratamento dos dados utilizados no estudo.

Quadro 05-Procedimentos de coleta e tratamento dos dados da pesquisa

Etapa Tipo ~de Fonte de Dados Procedimentos de | Tratamento  dos Finalidade
Informacio Coleta Dados
Selegaodo _campus Delimitagéo Viabilizar
_— como projeto piloto, | . . . N
Definicao da . institucional e | aplicagdo e
. IFMS - Campus | considerando L
1 unidade de . S temporal da | replicabilidade da
(1 Aquidauana. similaridade . L. .
analise. pesquisa (exercicio | metodologia  de
estrutural com os
. . 2024). custo por aluno.
demais campi.
Consulta aos dados L Determinar
Dados - Organizacao e o
. . publicos referentes a o quantitativos
académicos Plataforma Nilo , consolidacdo  em o1
2 (alunos ¢ | Pecanha (PNP) matriculas, vagas | o has utilizados no
’ ofertadas, estudantes p o calculo do custo
cursos). . eletronicas.
e concluintes. por aluno.
Dados
institucionai . ~ | Levantamento Padronizagao e | Complementar a
Relatorio de Gestdo . N
] e documental em | validacdo das | caracterizagdo
3 . do IFMS (2024) e L A ~ S
indicadores , relatorios oficiais | informagdes institucional e
.. | IFMS em Numeros. | . .~~~ . ..
educacionais institucionais. coletadas. académica.
Extracao de relatdrios | .. Identificar 0s
Filtragem das .
Dados . contendo  despesas gastos vinculados
.. | Tesouro Gerencial / despesas por | § ~
4 orcamentario . empenhadas, a manutencdo das
Painel PROAD. L natureza .
S. liquidadas e pagas do N atividades
L. econdmica. .
exercicio de 2024. educacionais.
Consulta ao relatério ~ . . .
. Selegdo exclusiva | Garantir  maior
Despesas Balango retirado do TG .~
Lo L das despesas | precisao na
5 institucionai | Orcamentario  do | contendo o Balango ~
L correntes mensuragdo  do
s TEMS. Orgamentério do liquidadas custo por aluno
IFMS. d ' P ‘
Solicitacdo
Dados de Diretoria de Gestio 1nst1174<.:10na1 de Qonsol1d~agao e | Apropriar custos
pessoal relatorio com | vinculagdo das | com pessoal a
6 de Pessoas o . .
(docentes ¢ quantitativo e | despesas a unidade | unidade
L (DGEPE/IFMS). ~ . .
técnicos). remuneragao dos | analisada. analisada.
servidores.
Manual de
s orientagdes para o | Aplicagdo de ~ Assegurar
Critérios de | A Exclusao das .
~ célculo dos | parametros comparabilidade
7 exclusdo de | . .. L despesas conforme L.
despesas indicadores de | metodologicos o componente 1B metodolégica do
’ gestao (MEC/SESU | consolidados. ' indicador.
e TCU).
3 Organizagdo | Microsoft Excel | Inser¢do ¢ tabulacdo | Aplicagdo de | Subsidiar 0s
e 2007. das informagoes | formulas calculos e analise
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processamen
to dos dados.

coletadas.

matematicas,
cruzamento de
dados ¢ elaboragdo
de tabelas.

do custo por
aluno.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025

Ressalta-se que a opcao por detalhar a operacionalizagdo da metodologia nos capitulos

subsequentes decorre da necessidade de demonstrar, de forma aplicada, o encadeamento entre

o levantamento das informagdes, o tratamento dos dados e a constru¢do dos indicadores que

fundamentam a proposta metodologica. Essa organizagdo visa proporcionar ao leitor um

entendimento mais claro e gradual, acompanhando o amadurecimento das informagdes até a

apresentacao final do PTT.

Desta forma, o levantamento e tratamento dos dadosda pesquisa encontram-

sedetalhado no capitulo 4 - Levantamento e analise dos dados e das despesas, especificamente

nas secoes 4.2 - Dados utilizados na pesquisa e 4.3 - Célculos realizados e apropriagdao das

despesas.
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4 LEVANTAMENTO E ANALISE DOS DADOS E DAS DESPESAS

Neste capitulo sdo apresentadas algumas caracteristicas da unidade estudada, os dados
utilizados na pesquisa, analise das despesas classificando e detalhando os tipos de despesas

encontradas, os calculos realizados e apropriacao das despesas.

4.1 UNIDADE ESTUDADA

Em 2007, com a san¢ao da Lei n° 11.534, de 25 de outubro de 2007, estabeleceu-se as
escolas técnicas e agrotécnicas federais, com o advento desta lei, foi criado em Mato Grosso
do Sul a Escola Técnica Federal de Mato Grosso do Sul na cidade de Campo Grande ¢ a
Escola Agrotécnica Federal em Nova Andradina.

O Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS), foi criado pela Lei n® 11.892, de
29 de dezembro de 2008, lei esta que reestruturou a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica vinculada ao Ministério da Educacdo, conforme previsao na lei, o
IFMS foi criado mediante a integragcdo da Escola Técnica Federal de Mato Grosso do Sul e da
Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina.

Em 2009, com a expansdo da Rede Federal levou-se a criacdo de mais cinco campi no
IFMS nas cidades de: Aquidauana, Corumbd, Coxim, Ponta Pora e Trés Lagoas, as atividades
administrativas e académicas inicialmente foram realizadas em instalagdes provisorias, mas a
medida que as instalagdes foram concluidas, os campi iniciaram  suas
atividades.NoscampiAquidauana e Ponta Pord, as aulas comegaram em setembro de 2013, em
Coxim e Trés Lagoas em 2014. Nesse mesmo ano, foram criados os campi nas cidades de:
Dourados, Jardim e Navirai.

Conforme o Estatuto do IFMS o quadro 06 apresenta-se as finalidades, caracteristicas

e 0s objetivos da instituicdo:

Quadro 06 — Das finalidades, caracteristicas e objetivos do IFMS

I - ofertar educagdo profissional e tecnolégica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos para atuar profissionalmente nos
diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioecondmico
local, regional e nacional;

O IFMS tem por po - — -
finalidades e IT - desenvolver a educagdo profissional e tecnologica como processo educativo e
L investigativo de geracdo e adaptacdo de solucdes técnicas e tecnoldgicas as
caracteristicas:

demandas sociais e peculiaridades regionais;

IIT - promover a integracdo e a verticalizacdo da educagdo basica a educagdo
profissional e a educagdo superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de
pessoal e os recursos de gestao;
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IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagdo e fortalecimento
dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural no
ambito de sua atuagao;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral,
e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito
critico voltado a investigacdo empirica,

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias
nas institui¢des publicas de ensino, oferecendo capacitagdo técnica e atualizagdo
pedagogica a docentes das redes puiblicas de ensino;

VII - desenvolver programas de extensdo e de divulgagdo cientifica e tecnologica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnologico;

IX - promover a produgdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sociais, notadamente as voltadas a preservagdo do meio ambiente.

O IFMS tem por
objetivos:

I - ministrar cursos de qualificagdo profissional, inclusive formacdo inicial e
continuada, objetivando a capacitacdo, o aperfeigoamento, a especializacdo e a
atualizagdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da
educag@o profissional e tecnologica;

IT - ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para concluintes do ensino fundamental e para o
publico da educacdo de jovens e adultos;

IIT - ministrar em nivel de educacdo tecnologica de graduacdo e de pés-graduagdo:
a) cursos superiores de tecnologia visando a formagdo de profissionais para os
diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacdo pedagdgica,
com vistas na formagdo de professores para a educacio bésica, sobretudo nas areas
de ciéncias e matematica, e para a educacao profissional;

c¢) cursos de bacharelado, visando a formacdo de profissionais para os diferentes
setores da economia ¢ areas do conhecimento;

d) cursos de pods-graduagdo lato sensu, visando a formagdo de especialistas nas
diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de poés-graduagdo stricto sensu, que contribuam para promover o
estabelecimento de bases so6lidas em educagao, ciéncia e tecnologia, com vistas no
processo de geracdo e inovagdo tecnologica.

IV - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes
técnicas e tecnologicas, estendendo seus beneficios & comunidade;

V - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da
educacgdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o mundo do trabalho e os
segmentos sociais, com é&nfase na produgdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnologicos;

VI - estimular e apoiar processos educativos que levem a geragdo de trabalho e
renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Estatuto do IFMS, 2022.

O IFMS possui natureza juridica de autarquia, detentor de autonomia administrativa,

patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar. Possui proposta or¢gamentaria anual

identificada para cada campus, porém os recursos or¢camentarios que diz respeito a pessoal,

encargos sociais e beneficios aos servidores sdo geridos na reitoria.

De acordo com o seu estatuto, o [IFMS ¢ organizado em estrutura multicampi,sendo

sua administracdo exercida pela Reitoria, de forma sistémica, estd dividida em trés grandes

segmentos: os 0rgaos colegiados, a Reitoria e os campi.
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Na Figura 01 apresenta o organograma do IFMS, vigente em 2024, onde ¢ possivel

visualizar os trés segmentos citados.

Figura 01 — Organograma da Reitoria, 2024.

o \
an Organograma \\
EEE INSTITUTO FEDERAL Conseih Siperior Cosup Auria ema Audit . . N
Mato Grosso do Sul Reitoria Rtria ]
Conselo irislrag30
= De: ento
nstitucional Coadi
Reitoria Rtria ‘ Colégio ce Dirigentes Codir N
Conselho de Ensing, B i ] \\
Pesqulsa e 3 ‘
Fén i
Mur r iment Forde
Sainete Gatin Diretoria de Gestio Sistémica, Riscos, Transparéncia e
Inovagdo Publica Digov
Secretaria Niiclen de Gestao —
5 S Setorial SCDP I Diretoria de Governariga de Pessual Dipes l
l g, Assessarla de Comunicagio Soclal Ascom I Diretoria de Gestao e Tecnologia da Informagdo Dirti ]
‘
Centro de Referéncia em Tecnologias e \
Procuradoria Juridica Proju Educacdo a Distancia Cread “
a d 4
Comissies 1 s C ‘\
Ouwvidoria Ouvid
>
Pré- Reitoria de Pré- Reitoria de Pré- Reitoria de Pro- Reitoria de Pré- Reitoria de Pesguisa,
Administracio Jeservolvimento Institucional Ensino Extensdo novagdo e Pos-Graduagdo
Proa Prodi Proen Proex Propi

Diregio-Geral Diregdo-Geral Diregio-Geral Direio-Geral Direcio-Geral | Diregio-Geral | Direcdo-Geral | Direcdo-Geral Direcao-Geral N
Aquidauana | | Campo Grande Corumba Coxim Dourados Jardim Navirai Nova Andradina Trés Lagoas )

Dirge-AQ Dirge-CG Dirge-CB Dirge-CX Dirge-DR Dirge-JD Dirge-NV Dirge-NA Dirge-TL

g

Fonte: Organogramas IFMS, 2024

No ambito dos 6rgdos colegiados, a instituicdo conta com diferentes instancias de
participagdo e decisdo, o Conselho Superior ¢ o principal 6rgdo deliberativo,responsavel por
estabelecer diretrizes institucionais. O Colégio de Dirigentes, por sua vez, exerce func¢do
consultiva no apoio a administragdo. Ressaltam-se também os oOrgdos colegiados
especializados como: o Conselho de Administracio e Desenvolvimento Institucional e o
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao. E os 6rgdos colegiados consultivos que incluem: os
Conselhos dos campi, o Forum de Desenvolvimento, o Forum dos Executivos dos Municipios
dos campi, bem como comissdes € comités permanentes.

Na esfera da Reitoria, que centraliza a administragdo do IFMS, ¢ composta por
diferentes instancias de gestdo. Nos quais sdo divididos em:

a) orgdos de apoio - estdo o Gabinete, a Diretoria Executiva da Reitoria, a
Procuradoria Juridica, a Ouvidoria, a Assessoria de Comunica¢ao Social ¢ a Assessoria de
Relagoes Internacionais;

b) 6rgdo de controle - a Auditoria Interna, garantindo a transparéncia e a regularidade

dos processos administrativos;
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c) Pro-Reitorias-sdo responsaveis por areas estratégicas da gestdo académica e
institucional ~ sdo  divididas em cinco 4reas  principais:  Pro-Reitoria  de
Administragado(PROAD), Proé-Reitoriade Desenvolvimento Institucional (PRODI), Pro-
Reitoriade Ensino (PROEN), Pro-Reitoriade Extensao (PROEX) e Pro-Reitoriade Pesquisa,
Inovagdo e Pos-Graduagao (PROPI);

d) Diretorias Sist€émicas, como a Diretoria de Gestao de Pessoas (DIGEP) e a Diretoria
de Gestdo de Tecnologia da Informagdo (DIRTI), que prestam suporte a administragdao
geral;além disso, integram a estrutura da Reitoria o Centro de Referéncia ¢ o Polo de
Inovacao.

Por fim, a estrutura organizacional do IFMS abrange seus campi, distribuidos pelo
estado de Mato Grosso do Sula instituicao esta presente tanto na capital, Campo Grande,
quanto no interior, com unidades localizadas nas cidades de Aquidauana, Corumbd, Coxim,

Dourados, Jardim, Navirai, Nova Andradina, Ponta Pora e Trés Lagoas.

4.1.1 Campus Aquidauana

O campus Aquidauana do IFMS iniciou suas atividades em setembro de 2010, com a
oferta de cursos técnicos a distancia em parceria com o Instituto Federal do Parana (IFPR). Na
ocasido, o polo de ensino para os encontros presenciais, tutores e equipamentos foram cedidos
pela Prefeitura Municipal de Aquidauana, com aulas na Escola Municipal Erso Gomes.

Com a autorizagdo formal de funcionamento concedida pelo Ministério da Educacao,
por meio da Portaria n® 79, de 28 de janeiro de 2011, o campus deu inicio as suas atividades
académicas em sede provisoria, instalada na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS). Nesse periodo, foram ofertados os cursos técnicos integrados em Edificacdes e
Informatica. Ainda em 2011, o campus passou a oferecer o primeiro curso de graduacao:
Tecnologia em Sistemas para a Internet.

A ampliacao das atividades educacionais continuou nos anos seguintes, com destaque
para a participagdo no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), a oferta de cursos técnicos concomitantes e de qualificagdo profissional, além da
expansao do ensino a distancia com turmas no municipio vizinho de Anastacio.

Em agosto de 2013, foi inaugurada a sede definitiva do campus, localizada na Rua
José TadaoArima, n°® 222, Vila Ycarai, Aquidauana — MS, com mais de 6 mil metros
quadrados de area construida, o espaco passou a abrigar os blocos administrativos, salas de

aula, laboratorios e demais ambientes pedagdgicos.Em 2017, foi entregue o bloco do Hotel
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Tecnoldgico, destinado a atender a Incubadora Mista e Social do IFMS (TecnolF), voltada a
inovacao e ao empreendedorismo.

Conforme o Regimento Geral do IFMS a organizagdo interna do campus segue um
modelo administrativo composto por Direcdo-Geral (DIRGE),Diretoria de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (DIREN) e Diretoria de Administracdo (DIRAD), conforme apresentado na Figura
02.

Figura 02 — Organograma do campus Aquidauana, 2024.
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Fonte: Organograma do campus Aquidauana, 2024.

A estrutura organizacional do campus Aquidauana do IFMS ¢ composta por diversas
instancias administrativas e pedagogicas interligadas. No topo da estrutura, a Dire¢ao-Geral
(DIRGE) atua como o6rgdo maximo da unidade, subordinada a Reitoria do IFMS, e
responsavel pela articulacdo entre os diversos setores do campus. A Dire¢cdo-Geral conta com
o apoio direto do Gabinete (GABIN), do Servico de Tecnologia da Informagao e Suporte
Técnico (SERTI), da Coordenacdo de Gestdo de Pessoas (COGEP), que desempenham
funcdes de assessoramento e suporte a gestdo, e dos nucleos especificos como o Nucleo de
Atendimento as Pessoas com Necessidades Especiais (NAPNE), o Nucleo de Estudos e
Pesquisas Afro-brasileiras e Indigenas (NEABI), o Nucleo de Gestdo Administrativa e
Educacional (NUGED), que promovem ag¢des voltadas a inclusdo, diversidade e promogao
cultural e social.

No ambito consultivo e especializado, a DIRGE dispde do Conselho de campus, dos

Colegiados de Cursos Superiores e dos Colegiados de Cursos Técnicos, que contribuem com
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o planejamento, avaliacdo e tomada de decisdes pedagogicas e administrativas. Também se
destacam os Nucleos Docentes Estruturantes, a Subcomissao Permanente de Pessoal Docente,
Subcomissao Interna de Supervisdo do Plano de Carreira de Cargos Técnico-Administrativos
em Educagdo e a Subcomissao Propria de Avaliagdo, nicleos e subcomissdes que colaboram
com o desenvolvimento institucional e a avalia¢do da qualidade académica.

A estrutura técnico-administrativa divide-se em duas diretorias principais: a Diretoria
de Ensino, Pesquisa e Extensao (DIREN) e a Diretoria de Administragao e Desenvolvimento
Institucional (DIRAD).

A DIREN ¢ responsavel pela organizacdo e supervisdo das atividades académicas e
pedagogicas, contando com o apoio do Auxiliar da diretoria, apoio didatico, biblioteca e
diversas coordenagdes vinculadas, como: Coordenagdao de Gestao Académica (COGEA) e
Central de Relacionamento, Coordenacao de Pesquisa e Inovagao (COPEI), Coordenacao de
Extensdo e Relagdes Institucionais (COERI), Coordenagdo de Educacdo a Distancia
(COEAD), Coordenagdo dos Cursos do FEixo Tecnoldgico, Coordenagdo dos Cursos
Superiores e Coordenagao dos Cursos de Pos-Graduagao.

Por sua vez, a DIRAD responde pelas atividades administrativas, financeiras, e
patrimoniais do campus. Entre suas coordenagdes subordinadas estdo: a Coordenacdo de
Planejamento e Orcamento (COPOR), Coordenacdo de Almoxarifado e Patrimonio (COALP),
Coordenagdo de Materiais (COMAT), Coordenacao de Administragao da Sede (COADS).

Atualmente, o campus Aquidauana oferece uma variedade de cursos presenciais € a
distancia, com os seguintes tipos de cursos: Técnico Integrado, Técnico Subsequente,
Educagdao de Jovens e Adultos, Qualificagdo Profissional, Graduacdo, Pos-Graduagao,
Educacdo a Distancia e Idiomas, o quadro 07 apresenta a relagdo dos cursos ofertados no

campus Aquidauana.

Quadro 07 - Cursos ofertados no campus Aquidauana— IFMS, em 2024.

Tipo Curso Descricao
Edificacdes O estudante cursa o ensino médio articulado a
Curso Técnico educagdo profissional. Os cursos t€ém duragdo
Integrado Informatica medla.de trés anos e meio e sdo oferecidos na
modalidade presencial.
Edificagoes . . . L g
Destinado a quem concluiu o ensino médio. O
(o ~ estudante cursa apenas as unidades curriculares
Curso Técnico Manutengao e Suporte em g . . ~
o da formacdo técnica escolhida. Com duragdo
Subsequente Informatica

média de dois anos, os cursos podem ser
Técnico em Administragao oferecidos presencialmente ou a distincia.
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Educacao de
Jovens e Adultos

Curso Técnico Integrado em
Administragao

Curso Técnico Integrado em
Edificagdes

A oferta de cursos para a Educagéo de Jovens e
Adultos no IFMS compreende:

= Técnico de nivel médio integrado, no qual

o estudante cursa o ensino médio e a
habilitac¢do profissional;

= Ensino médio articulado com a educagdo
profissional (Proeja FIC?);

= Ensino fundamental (etapa II) articulado
com a educagdo profissional (Proeja FIC).

Graduacao

Bacharelado em Engenharia
Civil

Tecnologia em Redes de
Computadores

Tecnologia em Sistemas para
Internet

Po6s-Graduagao

Especializacdo em Docéncia
para Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica

Curso Técnico
Concomitante -
FIC

Agente de Prote¢@o Social
Basica

Aquicultor

Assistente Administrativo

Auxiliar Pedagogico

Francés Basico

Inglés Basico

Inglés Intermediario

Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) Basico

Operador de Computador

Programador de Sistemas

Desenvolvimento Educacional
e Social

Gestdo e Negocios

Informacgao e Comunicacao

A Formagdo Inicial Continuada (FIC) oferece
cursos de capacitagdo e qualificacdo para o
mundo do trabalho. Sdo desenvolvidos em
regime modular e com carga horaria de 160 a
200 horas.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em [FMScampus Aquidauana, 2025 ¢ PNP, 2025.

O quadro 07 apresenta um rol de cursos ofertados pelo IFMS no campus Aquidauana,

na secao 4.2 apresenta-se informagdes quantitativas referente ao ano de 2024 relacionadas a

vagas oferecidas, matriculados, matriculados todos os periodos e diplomados.

3Programa Nacional de Integragdo da Educagdo Profissional com a Educacgéo Basica na Modalidade de Jovens e

Adultos (Proeja).
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4.2 DADOS UTILIZADOS NA PESQUISA

As informacgdes apresentadas nesta se¢do referem-se aos dados efetivamente utilizados
na pesquisa, os quais foram devidamente tratados e organizados para possibilitar a
apropriacao e a realizacao dos calculos necessarios a mensuracao do custo por aluno. Esses
dados compreendem o quantitativo de alunos matriculados nos cursos do campus Aquidauana
do IFMSno ano de 2024, as informagdes quantitativas e remuneragdes referentes aos
servidores lotados tanto na Reitoria quanto no referido campus, bem como as despesas
or¢amentarias vinculadas a Reitoria e do campuspesquisado.

A tabela01possui informagdes quantitativas referente aos alunos dos cursos do campus
Aquidauana (IFMS) em 2024, coletadas por meio da Plataforma Nilo Pecanha, que

disponibiliza dados oficiais sobre os Institutos Federais de Educacao.

Tabela 01: Alunos dos cursos do campus Aquidauana (IFMS) em 2024

Numero de alunos

Cursos Modalidade Vagas Matriculados Matriculados ]
Oferecidas 2024 todos os Diplomados
periodos
Curso Técnico Edificacdes Presencial 80 61 279 24
Integrado Informatica Presencial 80 80 287 25
Edificagoes Presencial 40 11 71 0
o Manutencao e
Curso Técnico Suporte em EAD 29 29 68 1
Subsequente Informatica
Téenico em EAD 32 32 42 4
Administragao
Curso Técnico
Educagdo de Integrgdo em Presencial 0 0 43 0
Administra¢do
Jovens e PR
Adultos Curso Técnico
Integrado em Presencial 0 0 3 0
Edificagoes
Bacharelado em (o) 80 39 209 10
Engenharia Civil
~ Tecnologia em
Graduagao Redes de Presencial 40 5 109 5
Computadores
Sistemas para Presencial 41 41 159 0
Internet
Especializagdo em
Pos - Docéncia para
Educagdo Presencial 40 40 85 1
Graduagdo Profissional,
Cientifica e
Tecnoldgica
Curso Técnico Agente de
Concomitante Protecdo Social EAD 219 219 219 105

- FIC Basica
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Aquicultor EAD 12 12 12 4
Assistente
Administrativo EAD 452 379 379 191
Auxiliar EAD 46 46 46 18
Pedagogico
Francés Basico EAD 675 675 675 67
Inglés Basico Presencial 0 10 22 0
Inglegr . Presencial 10 7 7 0
Intermedidrio
Lingua Brasileira
de Sinais (Libras) Presencial 32 34 43 0
Bésico
Operador de EAD 143 143 169 77
Computador
Programador de EAD 618 618 618 168
Sistemas
Desenvolvimento
Educacional e EAD 283 283 283 37
Social
Gestao e Negocios EAD 175 175 175 52

Informacao e

T EAD 3073 3074 3075 835
Comunicacio

Fonte: Elaborado pelo autor com base na PNP, 2025.

Nota-se na tabela 01 que os cursos da modalidade Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) nao foramofertados novas vagas no ano de 2024, porém os cursos ndo foram
desconsiderados na pesquisa, pois existem alunos matriculados conforme se observa na
coluna (Matriculados todos os periodos).

Considerando que a composi¢do do corpo discente foi apresentada, passa-se agora a
analise do quadro de servidores do IFMS, cuja estrutura também influencia diretamente na
mensuracao dos custos pesquisado.

O quadro de servidores do IFMS ¢ estruturado em trés categorias: docentes, técnicos —
administrativos e docentes temporarios. Os docentes sdo ocupantes de cargos pertencentes a
carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT); os técnicos
administrativos exercem cargos da carreira de Técnico Administrativo em Educagao (TAE); e
os docentes temporarios (professores substitutos) ndo sao ocupantes de cargos e seu vinculo
com a instituicdo ¢ mediante contrato. A tabela 02 apresenta a quantidade de servidores do

IFMS em 31 de dezembro de 2024.

Tabela 02: Quadro de servidores do IFMS, em 31/12/2024.

Docente Docente temporario Técnico Administrativo
Campi Em Em Em exercicio
Lotados exercicio Lotados exercicio Lotados IFMS
no IFMS no IFMS no
Campus 56 51 12 12 39 35

Aquidauana
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Campus
Campo 114 114 15 15 83 81
Grande
Campus 60 59 10 10 36 34
Corumba
Campus 54 54 11 11 37 36
Coxim
Campus
Do 52 51 5 5 35 34
Campus 50 48 8 8 24 23
Jardim
Campus 54 52 10 10 34 33
Navirai
Campus Nova
J, 58 56 9 9 40 39
Campus 57 57 8 8 45 43
Ponta Pora
Campus Trés 60 60 9 9 39 39
Lagoas
Reitoria 0 0 0 0 155 151
Subtotal 615 602 97 97 567 548

Fonte:Elaborado pelo autor com base naDGEPE/IFMS e Relatorio de Gestao — IFMS, 2024.

A tabela 02foi elaborada conforme o relatério apresentado pela Diretoria de Gestao de
Pessoas (DGEPE) do IFMS e Relatorio de Gestao 2024 apresenta o quantitativo de servidores
discriminados por campus e sua categoria de servidores, a coluna “lotados™ apresenta a
quantidade de servidores que estdo lotados nos campi,entretanto existem servidores que no
ano pesquisado encontrava-se cedido ou requisitado em outro 6rgdo, a coluna “Em exercicio
no IFMS” apresenta a real quantidade de servidores disponivel em cada campi.

No IFMS, em 31/12/2024, o nimero de servidores lotados correspondia a 1.279
pessoas, sendo 615 docentes, 567 técnico-administrativos ¢ 97 docentes temporarios,
distribuidas entre os campi do IFMS, o campus Aquidauana possuia 107 servidores, sendo:56
docentes, 39 técnico-administrativos e 12 docentes temporarios a Reitoria por sua vez possuia
155 servidores, sendo: todos técnico-administrativos.

A DGEPEressalta que nao ha docentes lotados na Reitoria, somente técnicos
administrativos, os docentes que estdo em exercicio na Reitoria desempenhando fungdes
como Reitor (a), Pro-reitores e Diregdopossuem sua lotagdo nos campi, havendo o exercicio
na Reitoria de forma provisoria, enquanto vigente a nomeagao para a fung¢ao de confianga ou
cargo de direcgdo.

As quantidades de servidores no campus Aquidauana e na Reitoria utilizadas para a

realizacdo do rateio (servidores da Reitoria) e calculos do custo por aluno, foram consideradas
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da coluna “Em exercicio no IFMS”, conforme preconiza o Manual de Orienta¢des para o
Célculo dos Indicadores de Gestao (versao de janeiro de 2010), apresentado na metodologia.

Definidas as quantidades de servidores consideradas para os calculos, apresenta-se a
seguir a forma como as informagdes referentes a remuneragao foram obtidas e tratadas.A
remuneragdo dos servidores do IFMS ¢ processada (empenho, liquidagdo e pagamento) de
forma centralizada na Reitoria, a DGEPE disponibilizou o relatério de remunera¢do do
exercicio de 2024, nele ¢ apresentadoo valor mensal e anual dividido entre as categorias de
servidores (docente, docente temporario e TAEs) de cada campus e da Reitoria, porém nao ¢
possivel identificar a remuneracdo discriminada por servidor.

Com base neste relatério a tabela 03 apresenta os valores relacionados a remuneragao

dos servidores do campus pesquisado e da Reitoria.

Tabela 03: Remuneracio de servidores do IFMS em 2024.

Lotacio Servidores Situaciio Valores em R$
Ativo em Outro Orgdo 902.994,68
Docentes Ativo Permanente 11.250.600,13
Campus Cont. Prof® Substituto 769.483,89
Aquidauana Ativo em Outro Orgdo 366.962,06
TAEs Ativo Permanente 3.844.734,76
Pensionista 41.961,37
Reitoria A Ativo em Outro Orgdo 354.669,50
Ativo Permanente 18.435.775,43

Fonte: Elaborado pelo autor com base na DGEPE/IFMS, 2024.

A tabela 03 apresenta os valores referente a remuneracao dos servidores do campus
pesquisado, porém ¢é necessario acrescentar as despesas com remuneracdao dos servidores da
reitoria, esta apropriagdo sera distribuida levando em consideracgdo a proporcao dos servidores
lotados nos campi.

Os valores referentes as remuneragdes dos servidores com as situagdes “Ativo em
Outro Orgdo” e “Pensionista” ndo foram considerados para os célculos do custo por aluno,
conforme preconiza o Manual de Orientacdes para o Célculo dos Indicadores de Gestao
(versao de janeiro de 2010).

Sendo assim a tabela 04 apresenta os valores referentes aos servidores da Reitoria e do

campus Aquidauana considerando os servidores em exercicio no IFMS no ano de 2024.
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Tabela 04: Despesas com remuneracio de servidores da Reitoria e campus Aquidauana,

em 2024.
Reitoria
Docentes .
C.}r(lil.po A Docentes temporérios TAES Servidores
(indireto) - =y g RS Qd RS Qu RS Qud RS
Ativo 0 0 0 0 151 1843577543 151 18.435.775,43
Permanente
Total 0 0 0 0 151 18.435.775,43 151 18.435.775,43
campus Aquidauana
Docentes
Glgl-lpo B Docentes tempordrios TAE Total
(Direto) RS Qud RS Qtd RS Qud RS
Ativo 51 11.250.600,13 - - 35 3.844.734,76 86  15.095.334,89
Permanente
Cont. Prof°®
Substituto - - 12 769.483,89 - - 12 769.483,89
Total 51 11.250.600,13 12 769.483,89 35 3.844.734,76 98 15.864.818,78

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

A tabela 04 apresenta as despesas com remuneracdo dos servidores da Reitoria e do
campus Aquidauana do IFMS referentes ao exercicio de 2024. Observa-se que, na Reitoria,
enquadrada como Grupo A (indireto), o quadro funcional composto exclusivamente por
TAESs, possui uma despesa anual de R$ 18.435.775,43. No campus Aquidauana, classificado
como Grupo B (direto) as despesas anuais com remuneragdo totalizaram R$ 15.864.818,78,
distribuidas em R$ 11.250.600,13 com os docentes efetivos, R$ 769.483,89 com os
professores substitutos e R$ 3.844.734,76 com os TAEs. Esses dados evidenciam a
predominancia das despesas com pessoal permanente e reforcam a relevancia do custo de
recursos humanos na composic¢ao do custo por aluno.

No IFMS cada campi possui autonomia administrativa, orcamentaria, patrimonial e
financeira, desta forma a Reitoria atua como unidade central e executora e os campi operam
como unidades executoras, os recursos or¢amentarios recebidos do Governo Federal pela
Reitoria sdo descentralizados para seus campi respeitados os limites fixados pela Reitoria.

Devido a descentralizagao dos créditos or¢amentarios para os campi do IFMS ao
realizar os estagios das despesas, sendo empenho, liquida¢ao e pagamento via de regra os
registros contabeis sdo realizados na UASG dos respectivos campi, desta forma através de
relatério gerado no Tesouro Gerencial referente ao balango orcamentdrio das despesas
liquidadas do IFMS ¢ possivel realizar o levantamento das despesas do campus pesquisado.

Na Reitoria as despesas também sdo executadas e registradas em sua UASG, tanto
para atender seu proprio funcionamento como dos campi, no balango or¢amentario do IFMS ¢

possivel identificar o registro de despesas dos campi na UASG da Reitoria, tais despesas sdo
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provenientes de contrato cuja gestdo estd centralizada na Reitoria ou alguma aquisicdo de
material para o campus que foi emitido o empenho na Reitoria.

E possivel identificar uma despesa de determinado campus que foi registrada na
Reitoria, pois o IFMS ao emitir o empenho na UASG da Reitoria identifica a Unidade Gestora
Responsavel (UGR) no empenho, sendo assim o balango or¢gamentério apresenta no campus
UGR a UASG do campus a qual a despesa faz parte, sabendo disso, foi identificado as
despesas e apropriado os valores para o campus pesquisado.Apods retirar todas as UASG que
nao sao despesas diretamente ligadas a Reitoria obtém-se o balango orgamentario da Reitoria.

Apo6s a analise do balanco orcamentario da Reitoria do IFMS, retiradas as despesas
diretamente relacionadas aos campi que estavam registradas na UASG da Reitoria, verificou-

se a participagao de cada elemento de despesa conforme a tabela 05.

Tabela 05: Despesas de custeio- UASG 158132 (Reitoria), por elemento de despesa. (3.3.XX.XX)

VALORES %
ELEMENTO DE DESPESA EM R$

3.3.50.41 Contribuigoes 63.844,00 0,7
3.3.90.14 Diarias - Civil 828.627,98 9,0
3.3.90.18 Auxilio Financeiro a Estudantes 14.252,15 0,2
3.3.90.20 Auxilio Financeiro a Pesquisadores 528.395,68 5,7
3.3.90.30 Material de Consumo 337.401,27 3,7
3.3.90.32 Material, Bem ou Servico para Distribui¢do Gratuita 0,00 0,0
3.3.90.33 Passagens e Despesas com Locomogao 339.444,64 3,7
3.3.90.36 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 46.282,12 0,5
3.3.90.37 Locagdo de Mao-de-Obra 1.176.152,14 12,8
3.3.90.39 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 5.205.952,15 56,6
?uilz?cjo Servicos de Tecnologia da Informag@o e Comunicagao - Pessoa 405.386.91 44
3.3.90.47 Obrigacdes Tributarias e Contributivas 15.262,55 0,2
3.3.90.48 Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 73.010,40 0,8
3.3.90.91 Sentengas Judiciais 32.735,48 0,4
3.3.90.92 Despesas de Exercicios Anteriores 86.717,27 0,9
3.3.90.93 Indenizacdes ¢ Restituicoes 43.453,86 0,5
3.3.91.39 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 6.625,30 0,1
3.3.91.47 Obrigacdes Tributarias e Contributivas 1.958,80 0,0

TOTAL 9.205.502,70 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base noTesouro Gerencial, 2024.

Observa-se que o maior elemento de despesa se referea 3.3.90.390utros Servicos de
Terceiros — Pessoa Juridica, que somam 56,6%, tais despesas referem-se a contratos de
fornecimento de energia elétrica, dgua, esgoto, telefonia, internet, manutencao da frota e das
instalacdes (imdveis e moveis)evidenciando o peso das contratagdes de servigos terceirizados
nas atividades administrativas da Reitoria.Em seguida, destacam-se a 3.3.90.37Locacgdo de

mao de obra, que representa 12,8% do total das despesas correntes, evidenciando o peso das
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contratacdes de servigos terceirizados nas atividades administrativas da Reitoria e as despesas
da3.3.90.14diarias civisque correspondem a 9,0%, percentual expressivo quando comparado
aos demais elementos de despesa, refletindo o volume de deslocamentos e atividades
institucionais de representagao.

Os demais elementos de despesas, como Contribui¢cdes(3.3.50.41), Obrigagdes
Tributarias e Contributivas (3.3.90.47), Sentencas Judiciais (3.3.90.91), Despesas de
Exercicios Anteriores (3.3.90.92), Indenizagdes e Restitui¢des (3.3.90.93), Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa Juridica (3.3.91.39), Obrigagdes Tributarias e Contributivas (3.3.91.47),
possuem participagdo menos expressiva, totalizando conjuntamente cerca de 2,8% das
despesas correntes.

Esses dados evidenciam que as despesas da Reitoria se concentram
predominantemente em contratacdes de servigos elocacdo de mao de obra, demonstrando o
carater administrativo e de apoio institucional da Reitoria aos campi.

A tabela 06 refere-se as Despesas de Capital da Reitoria do IFMS, compreendem as
despesas voltadas a formagao ou aquisi¢ao de bens e direitos de natureza permanente, bem
como os investimentos destinados a infraestrutura e modernizagdo da administra¢do. Tais
despesas ndo compdem o indicado custo corrente por aluno, entretanto a informagao ¢
apresentada visando demonstrar a execucdo orgamentaria relacionada a esses recursos no

exercicio de 2024.

Tabela 06: Despesas de Capital - UASG 158132 (Reitoria), por elemento de despesa. (4.4.XX.XX)

VALORES EM %
ELEMENTO DE DESPESA RS
4.4.90.20 Auxilio Financeiro a Pesquisadores 115.200,00 17,9
4.4.90.30 Material de Consumo 0,00 0,0
4.4.90.39 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 25.500,00 4,0
4.4.90.51 Obras e Instalagdes 105.178,16 16,3
4.4.90.52 Equipamentos e Material Permanente 23.445,20 3,6
4.4.90.92 Despesas de Exercicios Anteriores 375.417,68 58,2
TOTAL 644.741,04 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Tesouro Gerencial, 2024.

A andlise demonstra que o maior volume de recursos foi destinado ao elemento de
despesa 4.4.90.92Despesas de Exercicios Anteriores, correspondendo a 58,2% do total das
despesas de capital. Esse percentual expressivo indica a quitacdo de obrigacdes ou
compromissos de exercicios passados, o que pode estar relacionado a execucdo tardia de

contratos, obras ou aquisi¢des de bens permanentes.
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Observa-se, portanto, que as despesas de capital da Reitoria apresentam forte
concentracdo em obrigacdo de exercicios anteriores, mas também contemplam investimentos
relevantes em pesquisa e infraestrutura, evidenciando o esforgo institucional na manutengao e
modernizagao das atividades administrativas e de apoio académico.

Apos a andlise do balango orgamentério do IFMS, buscou-se identificar os registros da
execucdo orcamentaria da UASG 158448, referente ao campus Aquidauana, desta forma, a

tabela 07 e 08 apresenta a participagdo de cada elemento de despesa.

Tabela 07: Despesas de custeio - UASG 158448 (Campus Aquidauana), por elemento de despesa.

(3.3.XX.XX)
VALORES EM %
ELEMENTO DE DESPESA RS

3.3.90.14 Diarias - Civil 40.314,45 1,3
3.3.90.18 Auxilio Financeiro a Estudantes 777.984,65 24.9
3.3.90.30 Material de Consumo 40.735,98 1,3
3.3.90.32 Material, Bem ou Servigo para Distribui¢do Gratuita 108.938,16 3,5
3.3.90.33 Passagens e Despesas com Locomocao 12.524,82 0,4
3.3.90.36 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 8.099,05 0,3
3.3.90.37 Locagdo de Mao-de-Obra 1.488.093,30 47,7
3.3.90.39 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 397.024,90 12,7
3.3.90.40 Servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagio - Pessoa Juridica 70.089,19 2,2
3.3.90.48 Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 116.540,88 3,7
3.3.90.92 Despesas de Exercicios Anteriores 57.503,09 1,8
3.3.90.93 Indenizagdes e Restitui¢des 1.885,58 0,1
3.3.91.39 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 55,09 0,0
3.3.91.47 Obrigacdes Tributarias e Contributivas 214,86 0,0
TOTAL 3.120.004,00 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Tesouro Gerencial, 2024.

De modo geral, observa-se que o perfil de despesas do campus Aquidauana estd
fortemente concentrado em mao de obra terceirizada e assisténcia estudantil, revelando a
énfase do campus tanto na manutengao de suas operagdes administrativas quanto na execugao
de politicas de apoio aos estudantes.

A tabela 08 refere-se as Despesas de Capital do campus Aquidauana do IFMS, similar
as despesas apresentadas na tabela 06, sdo despesas que ndo compdem o indicador custo
corrente por aluno, entretanto a informagdo ¢ apresentada visando demonstrar a execu¢ao

orcamentaria relacionada a esses recursos no exercicio de 2024.
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Tabela 08: Despesas de Capital - UASG 158448 (Campus Aquidauana), por elemento de despesa.

(4.4.XX.XX)
ELEMENTO DE DESPESA VALO::;: S EM %
4.4:99.40 Servigos de Tecnologia da Informacao e Comunicagao - Pessoa 9.800,00 32
Juridica
4.4.90.52 Equipamentos e Material Permanente 301.106,47 96,8
TOTAL 310.906,47 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Tesouro Gerencial, 2024.

A execugdo orcamentaria do campus demonstra a destinacdo dos recursos somente em
dois elementos da despesa, sdao eles: 4.4.90.52Equipamentos e  Material
Permanente,correspondendo a 96,8% do total, esse dado evidencia o esfor¢o da unidade em
investir na aquisicdo de bens duraveis, como mobilidrios, equipamentos laboratoriais, de
informadtica e outros itens destinados ao apoio das atividades administrativas e pedagdgicas.

O segundo grupo de despesas refere-se aos 4.4.90.40Servicos de Tecnologia da
Informagdao ¢ Comunicagao — Pessoa Juridica, com 3,2%, representando investimentos em
solucdes tecnoldgicas e suporte especializado, essenciais para a manutencao e atualizacdo dos

sistemas e da infraestrutura digital do campus.

43 CALCULOS REALIZADOS E APROPRIACAO DAS DESPESAS

A tabela 09 apresenta os valores referente as despesas correntes da Reitoria e do
campus Aquidauana, os valores da despesa no campus foram distribuidos levando em
consideracdo a quantidade de servidores do campus conforme a categoria: Docente, Docente
Temporario e TAES.

A adogdo da quantidade de servidores como critério de distribui¢do das despesas
correntes da Reitoria para o Campus Aquidauana ¢ devida, pois as atividades desempenhadas
pela Reitoria estdo diretamente relacionadas ao suporte institucional a forca de trabalho,
abrangendo, entre outras, a gestdo de pessoas, o processamento da folha de pagamento, a
capacitacdo, o assessoramento técnico-administrativo € o suporte de sistemas corporativos.
Tais demandas sdo geradas, predominantemente, pelo volume de servidores vinculados as
unidades, de modo que a utilizagdo do corpo funcional como base de distribui¢do permite

apropriar os custos administrativos de forma mais fidedigna.
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Tabela 09: Despesas de custeio da Reitoria e do campus Aquidauana do IFMS, em 2024.

Reitoria
Docentes Docentes temporarios TAES Servidores
Grupo A (indireto)  Qtd R$ Qtd R$ Qtd R$ Qtd R$

- - - - 151 9.205.502,70 151 9.205.502,70

Campus Aquidauana

Docentes Docentes temporarios TAES Servidores

Grupo B (direto)  Qtd RS Qtd RS Qtd RS Qtd RS

51 1.214.837,79 12 R$285.844,19 35 833.712,21 98  2.334.394,19

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Tesouro Gerencial, 2024.

O custeio do campus Aquidauana sao R$ 3.120.004,00, porém a tabela 09 apresenta o
valor de R$ 2.334.394,19, uma diferenca de R$ 785.609,81 isso ¢ devido, poisno balango
or¢amentario do campus € possivel identificar um direcionamento dos valores relacionados as
naturezas de despesas: 3.3.90.18, 3.3.90.32 e 3.3.90.48 para determinadas modalidades de
Cursos.

Tal direcionamento ¢ evidenciado pelo registro no Plano Interno (PI) realizado no
momento da emissao do empenho, indicando a destinagdo especifica dos recursos. Assim,
esses valores sdo apropriados exclusivamente as modalidades dos cursos para os quais foram

originalmente destinados, a tabela 10 detalham esses valores.

Tabela 10: Detalhamento das despesas de custeio por modalidade de curso do campus
Aquidauana do IFMS, em 2024.

VALORES EM TOTAL EM

MODALIDADE ELEMENTO DE DESPESA RS R$
3.3.90.18 Auxilio Financeiro a Estudantes 331.518,90
Ensino Médio 3.3.90.32 Material, Bem ou Servigo para Distribui¢ao 106.195,00
Integrado QGratuita 443913,90
3.3.90.48 Outros Auxilios Financeiros a Pessoas
L. 6.200,00
Fisicas
3.3.90.18 Auxilio Financeiro a Estudantes 156.491,38
PROEJA 3.3.90.32 Material, Bem ou Servico para Distribui¢io 159.234,54
) 2.743,16
Gratuita
3.3.90.18 Auxilio Financeiro a Estudantes 180.761,37
Ensino Superior 3.3.90.48 Outros Auxilios Financeiros a Pessoas 182.461,37
L. 1.700,00
Fisicas
TOTAL EM RS 785.609,81

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Tesouro Gerencial, 2024.

Conforme tabela 10, no elemento de despesa 3.3.90.18 auxilios financeiro a

estudantes, os recursos financeiros pagos aos estudantes da Educacao de Jovens e Adultos
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(EJA) referem-se aos programas PRONATEC-EJA, PROEJA e PROJOVEM, além dos
auxilios indigenas, permanéncia e quilombola.

Aos estudantes do ensino médio integrado, constam auxilios como: bolsa de projeto de
ensino, auxilio indigena, moradia, quilombola, transporte, permanéncia e inicia¢ao cientifica,
bem como auxilios destinados a participantes dos projetos [FMaker, TecnolF e Meninas e
Mulheres na Pesquisa.

No ensino superior, os estudantes recebem auxilios como bolsa de projeto de ensino,
transporte, monitoria, moradia, permanéncia e alimentacdo, incluindo também bolsas
vinculadas aos projetos IFMaker e Meninas e Mulheres.

No ambito do elemento de despesa 3.3.90.32 material, bem ou servigo para
distribuicao gratuita, foram identificadas destinagdes voltadas ao fornecimento de alimentagdo
escolar para diferentes modalidades de ensino. Os recursos aplicadosforamdo Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), contemplando estudantes do ensino médio e da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e ao Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), voltada ao publico do Ensino Médio.

No elemento de despesa 3.3.90.48 outros auxilios financeiros a pessoas fisicas, foram
registradas diversas agdes voltadas ao apoio direto a estudantes, entre os auxilios destinados
ao ensino médio e superior, destacam-se os recursos aplicados no custeio de projetos de
ensino, extensdo e pesquisa, como os projetos Meninas e Mulheres na Pesquisa, Semana do
Meio Ambiente e Fomento a Eventos Cientificos.

De conhecimento da tabela 10 a tabela 11 apresenta os valores diretamente

apropriados aos cursos ofertados no campus de Aquidauana.

Tabela 11: Apropriacio do custeio referente aos elementos de despesas 339018, 339032 e
339048,campus Aquidauana do IFMS, em 2024

Matriculados  pyogyegq direta

Campus Modalidade Curso todos os
periodos R$

Ensino Médio  Edificagdes 279 218.819,75

Integrado  ppformatica 287 225.094,15

TOTAL 566 443.913,90
Curso Técnico Integrado em

AQUIDAUA- Administragdo 43 148.849,68
NA Curso Técnico Integrado em

PROEA Edificacdes 3 10.384,86

TOTAL 46 159.234,54

Bacharelado em Engenharia Civil 209 79.946,39

Ensino Superior
Tecnologia em Redes de Computadores 109 41.694,53
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Sistemas para Internet 159 60.820,46

TOTAL 477 182.461,37

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Tesouro Gerencial, 2024.

A tabela 11 apresenta a apropriagdo das despesas identificadas nas naturezas de
despesa 3.3.90.18; 3.3.90.32 e 3.3.90.48 para as respectivas modalidades ecursos. A
distribuicao dos valores foi realizada considerando a quantidade total de estudantes
matriculados em todos os periodos de cada modalidade de ensino.

Como exemplo, observa-se que a despesa direta no valor de R$ 218.819,75resulta da
divisdo do montante total de R$ 443.913,90por 566, correspondente ao total de alunos
matriculado na modalidade ensino médio integrado, e posterior multiplicagdo pelo numero de
279 estudantes do Curso Técnico em Edificacdes.

A tabela 12 apresenta os valores referente as despesas com remuneragao dos
servidores e custeio da Reitoria e do campus Aquidauana, desta unido obtém-se o montante de
R$ 27.641.278,13 correspondente as despesa da Reitoria ¢ R$ 18.199.212,97 referentes as

despesas do campus Aquidauana no exercicio de 2024.

Tabela 12: Remuneracio de servidores + custeio da Reitoria e campus Aquidauana do IFMS, em

2024.

Reitoria - Custo indireto Qtd Valores em RS

Remuneragio de servidores TAES 151 18.435.775,43
Custeio 9.205.502,70

TOTAL 27.641.278,13
Campus Aquidauana - Custo direto Qtd Valores em R$
Docentes 51 11.250.600,13

Remuneragao de servidores Docentes temporarios 12 769.483,89

TAES 35 3.844.734,76

Custeio 2.334.394,19

TOTAL 18.199.212,97

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

Considerando a classificagdo decustos diretos e custos indiretosMartins (2022),para o
calculo dos custos por aluno desta proposta a despesa da Reitoria representoucustos indiretos,
por contemplarem fungdes de apoio e coordenacdo institucional, enquanto as despesas do
campus Aquidauana sao consideradascustos diretos, uma vez que esta diretamente associada a
execugao das atividades de ensino, pesquisa e extensao.

A Tabela 13 apresenta os valores referentes ao rateio do total das despesas da Reitoria,
compostas pela remuneragdo de servidores e pelas despesas de custeio. A coluna “(%)” indica
o percentual de servidores de cada campus, conforme o quantitativo apresentado na Tabela 02

— Quadro de servidores do IFMS, em 31/12/2024. Com base nesses percentuais, realizou-se a
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apropriagdo das despesas da Reitoria, no valor total de R$ 27.641.278,13, distribuidas entre os
campi, conforme demonstrado na coluna “Remunera¢do de servidores+ custeio da Reitoria

(valores em R$) ™.

Tabela 13: Rateio das despesas da Reitoria para o campus Aquidauana, em 2024, segundo a
metodologia proposta.

Campus Se(rQ\E(ii diies % seIr{\?ir(rllsrneesrigizs?:io ser}\fiedr(r)lg;fii?t)e(iis da Totsrln(\lzg;)res
(valores em R$) Reitoria (valores em R$)
Aquidauana 98 8,9 18.199.212,97 2.471.574,14 20.670.787,11
Corumba 103 9,4 2.597.674,86
Campo Grande 210 19,2 5.296.230,30
Coxim 101 9,2 2.547.234,57
Dourados 90 8,2 2.269.812,99
Jardim 79 7,2 1.992.391,40
Nova Andradina 104 9,5 2.622.895,01
Navirai 95 8,7 2.395.913,71
Ponta Pora 108 9,9 2.723.775,58
Trés Lagoas 108 9,9 2.723.775,58
TOTAL 1.096 100 27.641.278,13

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

Na coluna “Remuneragdo de servidores + custeio (valores em R$) ” € apresentado
apenas o valor referente ao campus Aquidauana, uma vez que este constitui a unidade de
analise da pesquisa. Tal valor resulta do tratamento e da elaboracdo dos dados realizados no
ambito deste estudo. As informacgdes relativas aos demais campi nao foram incluidas, por nao
integrarem o escopo da pesquisa e por demandarem processamento individualizado dos dados
de cada unidade para a apuracao de suas respectivas despesas.

Desta forma, o campus Aquidauana possui 8,9% dos servidores que compdem o IFMS
em 2024 apropriando o valor de R$ 2.471.574,14, somando com o custeio do campus de R$
18.199.212,97 totalizando R$ 20.670.787,11 de despesa de custeio a ser apropriada para todos
os cursos do campus pesquisado, vale ressaltar que o valor de R$ 785.609,81 identificado
como custo diretamente relacionado aos cursos conforme demonstrado na tabela 10 ndo
compdem a despesa total apresentada na tabela 13.

Concluidas as etapas de levantamento e tratamento dos dados utilizados na pesquisa,
bem como os célculos e os critérios de rateio aplicados para a apropriagao dos custos indiretos

provenientes da Reitoria ao campus estudado, o capitulo 5 resultadoe discussao tem como
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objetivo apresentar o calculo e a metodologia empregados para a apuragdo do custo por aluno

dos cursos ofertados no campus Aquidauana no ano de 2024.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A mensuragdo referente ao custo por aluno dos cursos ofertados no campus
Aquidauana do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS) referente ao ano de 2024
encontra-se detalhado no apéndice A, apresentando todos os cursos ofertados pelo
campuscom matriculas ativas no ano de 2024. Os cursos abrangem diferentes modalidades de
ensino: Técnico Integrado, Técnico Subsequente, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
Graduacgdo, Pos-Graduagdo e Técnico Concomitante, também conhecidos como cursos de
Formagcao Inicial e Continuada (FIC).

Os cursos ofertados pelo campusapresentam duracoes e cargas horarias distintas, o que
influencia diretamente na composi¢ao dos custos, como exemplo o curso de bacharelado em
Engenharia Civil, possui a maior carga horaria entre os cursos analisados, totalizando 4.080
horas, enquanto o curso FIC de Operador de Computador apresenta a menor duracdo, com
160 horas.

Diante desses resultados, a Tabela 14 apresentada um comparativo entre o valor do
Custo por Aluno mensurado nesta pesquisa ¢ o valor total do Gasto Corrente por Aluno

apresentado no Relatorio de Gestao 2024 do IFMS.

Tabela 14: Analise comparativa do Custo por Aluno com Gasto Corrente por Aluno, em 2024.

. Custo por GCA - Geral Diferenca
Campus Modalidade Curso aluno (RS) IFMS (RS) (RS)
Cursos Edificacdes 14.608,49 121482
Técnicos —_—
Integrados Informatica 14788,93 -1 034,38
Edificacdes 5.224.87 -10.598,44
Cursos Manutencgao e
. Suporte em 4.354,05 -11.469,26
Técnicos ”
Informatica
Subsequentes Teen
eenieo e 3.483,24 - 12.340,07
Administrag¢do
Curso Técnico
Educacdio de ,irétligi;?gt?aer;o 10.524,98 -5.298,33
Aquidauana Jovens e ; ¢ 15.823,31
Adultos Curso Técnico
Integrado em 11.500,48 -4.322.83
Edificagoes
Bacharelado em
Engenharia Civil 17.833,25 2.009,94
Tecnologia em
Graduacao Redes de 10.470,81 -5.352,50
Computadores
Sistemas para 10.480,48 -5.342,83
Internet
Pos- — Especializagdoem - ¢r¢ 79 -13.994,61
Graduagdo Docéncia para
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Educagéio
Profissional,
Cientifica e
Tecnologica
Agente de
Protecdo Social 783,73 -15.039,58
Basica
Aquicultor 783,73 -15.039,58
Assistente
Administrativo 783,73 -15.039,58
Auxiliar 783,73 -15.039,58
Pedagogico
Francés Basico 783,73 -15.039,58
Inglés Basico 870,81 -14.952,50
Inglés
Curso Técnico Intermediério 870,81 -14.952,50
Concomitante -  Lingua Brasileira
FIC de Sinais (Libras) 783,73 -15.039,58
Basico
Operador de 696,65 -15.126,66
Computador
Programador de 783,73 115.039,58
Sistemas
Desenvolvimento
Educacional e 783,73 -15.039,58
Social
Gestao e Negdcios 783,73 -15.039,58
Informagao e 783,73 115.039,58

Comunicagao
Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

Observa-se na tabela 14 que os valores dos custos por aluno dos cursos do
campusAquidauana demonstraram significativas diferengas na comparacdo com o valor
apurado pela média geral dos “Gastos Correntespor Aluno” da institui¢do no ano de 2024.

Essa diferenca entre os cursos evidencia que somente mensurar o custo por aluno com
base apenas na divisao do gasto anual total pelo nimero de matriculas ativas,como ¢ realizado
no indicador"custo corrente/aluno"estabelecido pela Decisao TCU n°
408/2002desconsiderando as diferengas de carga horaria e duragdo ndo apresenta o valor do
custo por aluno da instituigdo, tal abordagem tende a distorcer os resultados, pois atribui o
mesmo peso a cursos de curta duragdo e a formagdes de longa duragdo, como os cursos
superiores(Costa e Raupp, 2023; Zuliane, 2019).

Sabendo dessa distor¢ao que pode ocorrer ao calcular o custo por aluno, utilizou-se um
método ajustado pela carga horaria do curso, adotando o conceito de aluno-hora, que pondera
o numero de alunos pela carga horaria total de cada curso, de modo que, em vez de considerar

apenas o total de alunos, o célculo transforma as matriculas em uma métrica proporcional ao

tempo total de formagao.
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Para operacionalizar a mensuragdo dos custos educacionais e possibilitar a apuragio
do custo por aluno dos cursos ofertados pelo campus Aquidauana do IFMS, foram definidos
indicadores quantitativos capazes de relacionar as despesas do campus ao volume de
formacao ofertado. Esses indicadores constituem a base analitica desta pesquisa e permitem a
distribuicdo dos custos educacionais segundo a carga horaria dos cursos € o quantitativo de
estudantes atendidos.

Com o objetivo de sistematizar os procedimentos de célculo adotados, o quadro 08
apresenta os indicadores utilizados na pesquisa, bem como suas respectivas formulas de

mensuracao e finalidades analiticas.

Quadro 08 — Indicadores de mensuracio dos custos educacionais e formulas de cédlculo.

Indicador Descricio e Finalidade do Indicador Varidveis Formula de Célculo
Representa o custo médio de uma hora de DT = Despesas do
Valor por formagdo considerando o campus: p
P despesas do campus distribuidas entre P . Valor Hora =
Hora do >CH = Soma das )
todos os cursos ofertados. L DT +YCH
Curso (VH) . g e e cargas horarias dos
Determinar o custo médio institucional por
. cursos.
hora de ensino.
Calcula o custo total estimado de cada | VH = Valor por hora
curso com base na sua carga horaria e | CHc = Carga horéaria
Custo do dI::spesas especificas ! ¢ do curso ¢ Custo do Curso =
. ’ , . X +
Curso (CC) Identificar o custo total necessdrio para | DDc =  Despesas (VH x CHc) + DDc
oferta de cada curso. diretas do curso.
Mensura o vplume total de for’m.ac;ao CHc = Carga horéria
ofertada considerando carga horaria e
Aluno- nimero de matriculas do curso Aluno-Hora =
Hora (AH) . ) L. M = Matriculados CHe xM
Ponderar as diferencas de carga horaria e ,
. todos os periodos.
matriculas.
DT = Despesas do
Custo por Distribui o total das despesas do campus e | campus
Horg diretas ao curso pela quantidade total do | DDc = Despesas Custo por Hora =
(CPH) indicador aluno-hora. diretas do curso. (DT + DDe¢) + Y AH
Determinar o custo real da hora-aluno. >AH = Soma do
aluno-hora
Estima o investimento médio necessario
ara formacdo de um estudante em | CPH = Custo por hora
Custo por P . ¢ v u _ usto por i Custo por Aluno =
determinado curso. CH = Carga horaria do
Aluno 1 ~ CPH x CH
Mensurar o custo médio de formagdo por | curso.
estudante.
Relaciona o custo total do curso as
Custo por | oportunidades educacionais | CC = Custo do curso _
. o N Custo por Vaga =
Vaga disponibilizadas. V = Numero de vagas CC=V
Oferecida | Avaliar o investimento institucional por | oferecidas. '
vaga disponibilizada.
Relaciona o custo total do curso aos _
. ~ CC = Custo do curso .
Custo por | resultados efetivos de formagdo _ , Custo por Concluinte=
. . A - D = Numero de .
Concluinte | Avaliar a eficiéncia do gasto publico Diblomados CC+D
educacional P

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.
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Ressalta-se que os valores empregados na aplicacdo dos indicadores apresentados
encontram-se detalhados no Apéndice A, no qual sdo demonstradas as bases numéricas
utilizadas nos calculos. A aplicacdo conjunta desses indicadores possibilitou a construgao
progressiva da proposta mensuracao do custo por aluno, apresentado e discutido nos capitulos
4 e 5, culminando na proposicdo metodologica desenvolvida como Produto Técnico e
Tecnoldgico desta pesquisa.

A dificuldade em apropriar diretamente as despesas aos cursos, observados nas
pesquisas deCosta e Raupp (2023); Machado (2020); Magalhaes et al. (2010) e Zuliani (2019)
também se confirmou no IFMS ao longo desta investigacao. Contudo, a proposta de calculo
do custo por aluno aqui apresentada demonstra uma estimativa fiel a realidade dos cursos
ofertados pela instituigdo pesquisada. Observa-se que os cursos de maior duragdo,
especialmente os de nivel superior, apresentam custos mais elevados, o que se justifica pela
maior demanda de recursos humanos e de infraestrutura. Em contrapartida, os cursos FIC, de
curta duracdo, revelam menor custo por aluno.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, emergiram reflexdes importantes
relacionadas ao comportamento do indicador aluno-hora, especialmente nos cursos com
duracdo superior a um ano, o que inclui os cursos técnicos integrados, subsequentes e as
graduagoes.

Em primeiro lugar, verifica-se que o indicador Aluno-Hora pode superestimar, ou seja,
apresentar um valor maior,quando a quantidade da coluna“matriculados em todos os
periodos” ¢ maior que a soma das vagas ofertadas até a conclusdo do curso.Isso ocorre
quando alunos demoram mais tempo para concluir o curso, esse fendmeno foi observado, por
exemplo, no curso Técnico Integrado em Edificagdes. Nesses casos, o indicador Aluno-Hora
aumenta e, por consequéncia, influencia para baixo os valores dos indicadores de Custo por
Hora e Custo por Aluno, resultando em uma percep¢ao de menor custo que nao reflete
necessariamente a realidade do processo formativo.

Por outro lado, o indicadorAluno-Hora pode ser subestimado, ou seja, apresentar um
valor menor, quando a quantidade de matriculados em todos os periodos ¢ menor que a soma
das vagas ofertadas para a conclusdo do curso, isso ocorre devido a evasdo escolar, como
verificado no curso de Bacharelado em Engenharia Civil. Nessa situagdo, o indicador Aluno-
Hora fica abaixo do valor esperado, elevando artificialmente o Custo por Hora e o Custo por
Aluno. Esse comportamento demonstra a sensibilidade do método a variagdes no nimero de
estudantes, reforcando sua utilidade como ferramenta de gestao, especialmente para acdes

relacionadas a admiss@o de novos alunos, a permanéncia e ao éxito estudantil.
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Outra situacdo relevante ocorre quando a quantidade de matriculados em 2024 ¢
menor que o nimero de vagas oferecidas no ano, o que tende a reduzir o valor total da coluna
"matriculados em todos os periodos". Essa dindmica afeta diretamente o indicador Aluno-
Hora e, por consequéncia, os indicadores:Custo por Hora e o Custo por Aluno.

Essas reflexdes sdo particularmente aplicaveis a cursos com duracdo superior a um
ano.No caso dos cursos FIC, dada sua curta duragdo, torna-se fundamental assegurar o
preenchimento de todas as vagas ofertadas e a conclusao de todos os estudantes matriculados,
a fim de otimizar os indicadores e evitar desperdicios de recursos.

Além disso, observou-se que o indicadorCusto por Vaga Oferecida tende a diminuir a
medida que aumenta o numero de vagas disponibilizadas, uma vez que os custos fixos sdo
diluidos. De modo semelhante, o indicador Custo por Concluinte reduz quando cresce o
numero de diplomados, o que evidencia a importancia das politicas institucionais de
permanéncia e éxito. Esse indicador pode revelar que a evasdo estudantil implica aumento

direto do custo unitario de formagao dos cursos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo principal propor uma metodologia para
apuracdo do custo por aluno no Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS), utilizando
ocampus Aquidauana, com os dados referentes ao exercicio de 2024. O estudo caracterizou-se
como uma pesquisa de natureza descritiva, com abordagem quantitativa, desenvolvida na
forma de estudo de caso, foram utilizados dados extraidos de fontes oficiais, como relatorio
de gestdo, balanco orcamentdrio e planilhas institucionais. A metodologia de apuracdo
utilizou o custeio por absor¢ao, o que permitiu mensurar de forma mais precisa os custos
diretos e indiretos envolvidos na oferta dos cursos do campus.

Os resultados obtidos demonstraram que o custo por aluno variou conforme a
modalidade e o curso ofertado, sendo observados valores mais elevados no curso superior em
Engenharia Civil e nos cursos técnicos integrados (Edificagdes e Informatica) e menores nos
cursos subsequentes € nos cursos técnico concomitante também conhecido como cursos FIC.
Essa variacdo reflete, entre outros fatores, a carga hordria total, o nimero de turmas, o tempo
de duracdo e a taxa de evasdo escolar. Verifica-se também que o custo por concluinte ¢ muito
superior ao custo por aluno e custo por vaga oferecida, exce¢ao ocorrida nos cursos Assistente
Administrativo e Informag¢ao e Comunicacao da modalidade FIC, onde o custo por concluinte
foi menor somente em relagdo ao custo por aluno, evidenciando o impacto da evasdo no
aproveitamento dos recursos publicos e na eficiéncia institucional.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, identificaram-se algumas limitagoes,
especialmente no que se refere a apropriagdo das despesas discricionarias aos cursos € a
dificuldade em relacionar a remuneracdo dos servidores aos respectivos cursos. Essas
restricoes demandaram ajustes metodologicos € o uso de estimativas técnicas.Contudo,
destaca-se a facilidade de acesso as informagdes referentes ao balango or¢amentario do IFMS,
disponibilizadas de forma transparente por meio do painel institucional (Painel PROAD), bem
como a ampla disponibilidade de dados sobre os estudantes na Plataforma Nilo Pecanha.
Esses fatores contribuiram significativamente para a consolidagdo dos resultados e para a
confiabilidade das analises realizadas. Assim, as limita¢cdes observadas ndo comprometeram a
validade da pesquisa, mas reforcam a importancia de avangos na gestdo e na integragao das
informagdes contabeis, académicas e financeiras no ambito dos Institutos Federais.

Os resultados apresentados oferecem contribuicdes relevantes tanto para a gestdo

publica quanto para a literatura académica. No campo gerencial, a metodologia proposta pode



78

auxiliar os gestores na defini¢do de politicas de alocagdo orcamentaria, na ampliagcdo de vagas
e na priorizacdo de investimentos, promovendo uma gestdo mais eficiente e transparente. No
campo académico, a pesquisa amplia o debate sobre mensuragdo de custos no setor
educacional e propde um modelo metodologico adaptavel a realidade dos Institutos Federais.
Para estudos futuros, recomenda-se a ampliacdo da metodologia para os demais campi
do IFMS, de modo a possibilitar analises comparativas e a identificacdo de fatores estruturais
que influenciam o custo por aluno. Sugere-se, também, o aperfeicoamento da metodologia
com vistas a distinguir os custos associados as atividades de ensino, pesquisa e extensao.
Ressalta-se que a identificagdo e separacdo dessas despesas na instituicdo ainda apresentam
limitagdes, uma vez que tais informagdes ndo estdo facilmente disponiveis. O detalhamento
desses valores, entretanto, contribuiria para um calculo de custo por aluno mais preciso e
alinhado a realidade das diferentes dimensdes institucionais. Por fim, espera-se que esta
pesquisa contribua para o fortalecimento da cultura de gestao por resultados e de avaliagdo de

custos no ambito da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.
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MENSURACAO DO CUSTO POR ALUNO, POR CURSO DO CAMPUS AQUIDAUANA - IFMS, ANO: 2024,

Numero de alunos Despesa no ano 2024 Valores
Matr
Carga  vyagas icula . Despesa —valor
Modalid Curso Dura- Perio hora- gfereci Matr Diplo Despesado  diretament por aluno- Custo Custo por Custo por
ade ¢io do ria das em icula todos mad campus e hora Custo do hora por Custo por vaga concluinte
(CH) 2024 dos Aquidauana relacionad do Curso (CC) (AH) hora aluno oferecida 2024)
V) 2024 erio D) DT) a.a0 curso  curso (CPH)
P s (®D)  (VH)
Cursos  Edificagd 3 R$ R$ RS RS RS
Técnicos es ANOS MV 3.320 80 61 279 24 218.819,75 2.820.298,64 926.280 4,4001 14.608,49  35.253,73 117.512,44
Integrado Informati 3 RS R$ RS R$ RS
s ca ANOS MV 3.360 80 80 287 2 225.094,15 2.857.916,16 964.320 4,4015 14.788,93  35.723,95 114.316,65
Edificacd 2 R$ R$ RS R$
es ANOS VN 1.200 40 1 7 0 B 940.293,58 85200 4,3541  5.224,87 23.507,34 B
Manuten
caoe
Cursos Suporte 1,5 R$ R$ R$ R$ R$
Técnicos em ANOS EAD 1.000 2 29 68 ! - 783.577,98 68.000 4,3541  4.354,05 27.019,93 783.577,98
Subseque Informati
ntes ca
Técnico
em RS R$ R$ RS R$ RS
Administ IANO  EAD 800 32 32 42 4 20.670.787,11 - 783,58 626.862,38 33600 4,3541  3.483,24 19.589,45 156.715,60
racdo
Curso
Técnico
Integrado 3 RS RS R$
em ANOS N 2.400 0 0 43 0 148.849,68 2.029.436,83 103.200 4,3854 10.524,98 - -
Educacio Adm1~nlst
racdo
de Jovens C
e Adultos Surso
Técnico
Integrado 3 RS R$ RS
em ANOS N 2.640 0 0 3 0 10.384.86 2.079.030,73 7.920 4,3562 11.500,48 - -

Edificagd
es
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MENSURACAO DO CUSTO POR ALUNO, POR CURSO DO CAMPUS AQUIDAUANA - IFMS, ANO: 2024.

Numero de alunos Despesa no ano 2024 Valores
Vaoas Il\:‘,[l?lt: Despesa valor
Carga 835 Matr Diplo Despesado  diretament por Custo
. . ofereci dos aluno- Custo por Custo por
Modalid Dura- Perio hora- icula mad campus e hora Custo do por Custo por .
Curso ~ . das em todos . . hora vaga concluinte
ade ¢ao do ria 2024 dos 0s Aquidauana relacionad do Curso (CC) (AH) hora aluno oferecida 2024)
(CH) V) 2024 perio D) (DT) aao curso  curso (CPH)
dos (DD) (VH)
Bacharel
ado em RS R$ RS R$ RS
Engenhar - o200 Int 4080 80 3920010 79.946,39 327694455 532720 43700 17.83325 4096181  327.69445
ia Civil
Tecnolog
Gradua ia em 3 R$ R$ R$ R$ R$
¢do  Redesde \\ng N 2400 40 > 195 41.694,53 192228168 201600 43608 1047081 48.057,04  384.45634
Computa
dores
Sistemas
3 RS RS RS RS
para oy N 240004l 4t 190 60.820,46 194140761 91600 43660 1048048 4735141 -
Internet
Especiali
zagdo em
Docéncia RS
para 20.670.787,11
Pos Educagdo 783,58
" ) 2 « RS RS RS RS RS
Gra‘i“a‘?a Pr‘r’f;fsm ANOS 420 40 40 85 ! - 32010275 2790 43541 182870 822757 329.102.75
Cientifica
e
Tecnolog
ica
Agente
Curso Pro(tiee Ao MéSE EAD 180 219 219 219 105 - RS 39420 RS RS RS RS
Técnico Sociill S 141.044,04 ) 43541 783,73 644,04 1.343,28
Concomit L
Basica
ante - 5
FIC Aquicult R$ R$ RS R$ RS
or MESE  EAD 180 12 12 12 4 ” 141.044,04 2160 43541 783,73 11.753,67 35.261,01
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MENSURACAO DO CUSTO POR ALUNO, POR CURSO DO CAMPUS AQUIDAUANA - IFMS, ANO: 2024.

Numero de alunos Despesa no ano 2024 Valores
Vaoas Il\:‘,[l?lt: Despesa valor
Carga 835 Matr Diplo Despesado  diretament por Custo
. . ofereci dos aluno- Custo por Custo por
Modalid Dura- Perio hora- icula mad campus e hora Custo do por Custo por .
Curso ~ . das em todos . . hora vaga concluinte
ade ¢ao do ria 2024 dos 0s 0s Aquidauana relacionad do Curso (CC) (AH) hora aluno oferecida 2024)
(CH) V) 2024 perio D) (DT) aao curso  curso (CPH)
dos (DD) (VH)
Assistent 5
e RS RS RS RS RS
Administ MESE EAD 180 452 37937 Bl - 141.044,04 68220 4,3541 783,73 312,04 738,45
rativo
Auxiliar 5
L. RS RS RS RS RS
Pedcaf"g‘ MESE EAD 180 4646 46 I8 - 141.04404 520 43541 78373 3.066,17 7.835,78
5
Francés RS R$ RS RS RS
Basico MI;SE EAD 180 675 675 675 67 - 141.044,04 121.500 4,3541 783,73 208,95 2.105,13
5
Inglés R$ R$ RS
Curso Basico MESE N 200 0 10 22 0 - 156.715,60 4.400 4,3541 870,81 - -
Teenico Inglés 5 R$
Concomit . 20.670.787,11 RS RS RS RS
ante -  ntermedi MESE N 200 10 7 7 0 - 783,58 15671560 1400 43541 87081  15.671.56 -
FIC ario S
Lingua
Brasileira
.. 1,5 RS RS RS RS
deSinais \\og N 180 2008 80 - 141.04404 70 43541 78373 4.407.63 -
(Libras)
Bésico
Operador 3
de RS RS RS RS RS
Computa MESE EAD 160 143 143169 77 - 125.372,48 27.040 4,3541 696,65 876,73 1.628,21
dor
Programa 5 RS RS RS RS RS
dorde MESE EAD 180 618 618 618 168 - 141.044,04 111.240 43541 783.73 22823 839,55

Sistemas S
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MENSURACAO DO CUSTO POR ALUNO, POR CURSO DO CAMPUS AQUIDAUANA - IFMS, ANO: 2024.

Numero de alunos Despesa no ano 2024 Valores
Vagas Il\:‘,[l?lt: Despesa valor
Carga . Matr Diplo  Despesado  diretament por Custo
. . ofereci dos aluno- Custo por Custo por
Modalid Dura- Perio hora- icula mad campus e hora Custo do por Custo por .
Curso ~ . das em todos . . hora vaga concluinte
ade ¢ao do ria 2024 dos 0s 0s Aquidauana relacionad do Curso (CC) (AH) hora aluno oferecida 2024)
(CH) V) 2024 perio D) (DT) aao curso  curso (CPH)
dos (DD) (VH)
Qualifica
¢ao
Profissio
Dnal- 1 Mlg E EAD 180 283 283 283 3 R$ 50.940 R$ R$ R$ R$
senvo S 7 - 141.044,04 9 43541 783,73 498,39 3.812,00
vimento S
Educacio
nal e
Social
Curso  Qualifica
Técnico qu?}o 5 RS g g ; g g
Concomit Profissio 20.670.787,11 R R R R R
ante - nal - MESE ~ EAD 180 175 175175 32 - 783,58 141.044,04 31500 4,3541 783,73 805,97 2.712,39
~ S
FIC Gestado e
Negocios
Qualifica
¢ao
Profissio 5
nal - R$ R$ RS R$ RS
Informag MFéSE EAD 180 30733074 3075 833 - 141.044,04 353.500 4,3541 783,73 45,90 168,92
doe
Comunic
acao
26.380 6200 7078 R$ 4.747.48

21.456.396,93 0
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

RESUMO

Este relatério é fruto da pesquisa que
teve como finalidade desenvolver uma
metodologia  aprimorada  para d
mensuragdo do custo por aluno dos
Cursos ofertados pelo campus
Aquidauana do Instituto Federal de Mato
Grosso do Sul (IFMS), considerando o
exercicio de 2024 como ano-base. O
estudo iniciou-se com a identificacdo e
o tratamento das despesas correntes e
de capital vinculodas ao campus e d
Reitoria, permitindo compreender a
estrutura orgamentdria que sustenta as
atividades educacionais. Para superar
limitacdes das abordagens tradicionais,
como a simples divisdo das despesas
totais pelo numero de matriculas,
adotou-se o conceito de aluno-horg,
capaz de ponderar as diferencas de
carga hordria, duragdo e estrutura
curricular entre cursos técnicos,
Inicial e

superiores e de Formagdo
Continuada (FIC).

A partir dessa metodologia, foram
elaborados indicadores de valor por
hora do curso, custo do curso, custo por
hora, custo por aluno, custo por vaga
oferecida e custo por concluinte,
possibilitando uma andlise abrangente
da despesa institucional. Os resultados
demonstraram forte variagcdo entre
modalidades, com cursos superiores
apresentando custos significativamente
maiores devido d4as exigéncias de
infraestrutura e recursos humanos,
enquanto cursos FIC apresentaram
menor custo unitdrio. Identificou-se
ainda que evasdo, retengdo e o ndo
preenchimento de vagas influenciom
diretamente o custo por aluno e o custo
por concluinte, reforcando a importéncia
de politicas de permanéncia e éxito. A
comparagdo com o gasto corrente por
aluno apresentado no Relatério de
Gestdo 2024 evidenciou diferencas
metodologicas substanciais, indicando
que a metodologia proposta contribui
para maior precisdo, transparéncia e
utiidade na gestdo orcamentdria e no
planejamento educacional da
instituigdo.

Para superar limitagdes das abordagens tradicionais,

como a simples divisdo das despesas totais pelo
nUmero de matriculas, adotou-se o conceito de
aluno-hora, capaz de ponderar as diferengas de
carga hordria, duracdo e estrutura curricular
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INSTITUICAO

Esta pesquisa foi desenvolvida no campus Aquidauana do Instituto Federal de
Mato Grosso do Sul (IFMS), o qual foi definido como unidade de estudo por apresentar
caracteristicas institucionais tais como: estrutura fisica, quantidade de servidores e
ndmero de alunos semelhantes aos demais campi da instituigdo. Dessa forma, o
campus foi adotado como projeto piloto, permitindo verificar a viabilidade da
metodologia e sua possivel aplicagdo nos demais campi

PUBLICO-ALVO DA INICIATIVA

Os principais interessados nas informacgdes de custos sdo os gestores do IFMS —
tais como o ordenador de despesas e gestor financeiro — tanto do campus quanto
da Reitoria, uma vez que lhes compete o gerenciamento e a adequada alocagdo dos
recursos publicos, com vistas ao alcance dos resultados institucionais.

Os resultados apresentados oferecem contribuigées relevantes tanto para a
gestdo publica quanto para a literatura académica. No campo gerencial, a
metodologia proposta pode auxiliar os gestores na definico de politicas de
alocagdo orgamentdria, na ampliagdo de vagas e na priorizagdo de investimentos,
promovendo uma gestdo mais eficiente e transparente. No campo académico, a
pesquisa amplia o debate sobre mensuragdo de custos no setor educacional e
propde um modelo metodolégico adaptavel a realidade dos Institutos Federais.

?PRI]FIHP
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y 05 4

DESCRIGAO DA SITUAGAO-PROBLEMA

A gestdo das instituigbes publicas de ensino
ocorre em um contexto permanente de
limitagcdo dos recursos orgamentdrios, uma vez
que o financiamento governamental estd
condicionado a arrecadagdo de cada exercicio
financeiro e sujeito a contingenciamentos e
ajustes fiscais. Esse cendrio de escassez impode
as instituicbes a necessidade de estabelecer
prioridades para assegurar a continuidade de
suas atividades, ao mesmo tempo em que
evidencia a importdncia da racionalizagéo do
gasto pulblico. Assim, a disponibilidade de
informagdes confiGveis sobre custos torna-se
fundamental para subsidiar a tomada de
decis6es, promover a alocagdo eficiente dos
recursos e fortalecer os principios da
economicidade, da eficiéncia e da
transparéncia na gestdo educacional.

Embora tenham ocorrido avangos significativos
na expansdo e consolida¢gdo da Rede Federal, a
gestd@o dos recursos publicos permanece como
um dos principais desafios enfrentados pelas
instituicées. A complexidade orgamentdria e a
diversidade de contextos institucionais
demandam instrumentos gerenciais capazes de
fornecer informagées precisas sobre a
aplicagdo dos recursos e o0s resultados
alcangados. Nesse sentido, a apuragdo do custo
por aluno destaca-se como importante
ferramenta contdbil e gerencial, contribuindo
para o aprimoramento da  eficiéncia

administrativa e para a transparéncia na
utilizag@o dos recursos publicos.

No édmbito federal, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), em conjunto com o MEC, desenvolveu, a
partir de 2002, metodologias e indicadores
voltados & apuragdo do custo por aluno nas
universidades  federais, com  vistas ao
acompanhamento do desempenho institucional.
Essas iniciativas foram consolidadas por meio da
Deciséio TCU n° 408/2002 e dos Acérddos n°
1.043/2006 e n° 2.167/2006, que estabeleceram a
obrigatoriedade da mensuragdo do custo por
aluno, a inclusdo de indicadores de gestdo nos
Relatérios de Gest6o e a adocdo de uma
metodologia nacional padronizada para o cdlculo
desse indicador (Costa, 2018; Machado, 2020;
Zuliane, 2019).

Apesar de representarem um avango relevante,
as metodologias propostas pelo TCU foram
concebidas com foco predominante nas
Instituicées Federais de Ensino Superior (IFES),
considerando, em grande medida, as
especificidades das universidades, inclusive
aquelas que mantém unidades hospitalares
vinculadas as atividades de ensino, pesquisa e
extensd@o (Soares, 2014; Peter et al, 2003). Dessa
forma, tais metodologias ndo contemplam
integralmente as particularidades dos Institutos
Federais, que apresentam estrutura multicampi e
ofertam mudltiplos niveis e modalidades de ensino,
como cursos de Formacgdo Inicial e Continuada
(FIC), ensino médio, ensino técnico, graduagdo e
pbs-graduagdo.
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DESCRIGAO DA SITUAGAO-PROBLEMA

No caso especifico do Instituto Federal

de Mato Grosso do Sul (IFMS),
compreender quanto custa,
efetivamente, formar o aluno,

considerando as especificidades de
cada campus, é fundamental para o
planejamento institucional, a alocagdo
dos recursos discriciondrios e a tomada
de decisbes estratégicas. Todavia, a
mensuracdo do custo por aluno envolve
varidveis complexas relacionadas a

estrutura orcamentdria, a diversidade
de cursos e dAs caracteristicas

operacionais de cada unidade, o que
dificulta a aplicagdo direta de um
modelo Unico e generalizado.

Diante desse contexto, emerge a
necessidade de adaptacdo da
metodologia do TCU a realidade do IFMS,
de modo a possibilitar uma mensuracdo
mais precisa e contextualizada dos
custos educacionais. Assim, tomando
como estudo de caso O campus
Aquidauana, formula-se a seguinte
situag@o-problema que orientou esta
pesquisa: qual é o custo por aluno dos
cursos ofertados no campus Aquidauana
do Instituto Federal de Mato Grosso do
Sul (IFMS)?

?PRI]FIHP
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OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL

O objetivo geral & propor uma metodologia para mensurar o custo por
aluno dos cursos ofertados no campus Aquidauana do Instituto Federal de
Mato Grosso do Sul (IFMS) referente ao ano de 2024.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

i) identificar os gastos realizados no exercicio de 2024 vinculadas ao
campus Aquidauana do IFMS;

i) apropriar os gastos identificados aos cursos oferecidos no referido
campus;

i) examinar as despesas identificadas, apresentando a distribuicéo dos
valores segundo a natureza da despesa, de modo a fornecer subsidios
técnicos e analiticos ao processo de tomada de decisdo institucional;

iv) mensurar o custo por aluno dos cursos ofertados no campus
Aquidauana do IFMS, referente ao ano de 2024.

?PRI]FIHP
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ANALISE/DIAGNOSTICO DA SITUAGAO-
PROBLEMA

A andlise dos dados evidenciou que as principais causas da dificuldade
de mensuragcdo do custo por aluno no IFMS estdo relacionadas a
inexisténcia de um modelo institucional padronizado, a fragmentag¢do das
informacdes orcamentarias, académicas e de pessodl, e a limitacdo das
metodologias tradicionais do TCU para captar a realidade dos Institutos
Federais.

Observou-se que parte significativa das despesas estd concentrada em
custos com pessoal e custeio, exigindo critérios técnicos de rateio que
considerem a estrutura organizacional e o quantitativo de servidores.
Ademais, a diversidade de cargas hordrias e duragdes dos cursos
impactam diretamente o custo final por aluno, reforcando a necessidade
de uma abordagem metodolégica diferenciada.

?PRI]FIHP
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RECOMENDAGOES DE INTERVENCAO

A metodologia de cdlculo do custo por aluno utilizada foi inspirada nos estudos de Zuliani
(2019), Machado (2020) e Costa e Raupp (2023), no entanto, adaptada as particularidades do
IFMS, visando maior fidedignidade & realidade institucional do campus Aquidauana. Adotou-
se o conceito de aluno-hora, capaz de ponderar as diferengas de carga hordria, duragdo e
?strt)Jturo curricular entre cursos técnicos, superiores e de Formacgdo Inicial e Continuada

FIC).

Foram definidos critérios de rateio das despesas, agrupando os custos em trés categorias
principais: i) despesas com pessoal (remuneragdo de servidores); ii) auxilio estudantis
(auxilios financeiro, custo com alimentacdo); e iii) despesas de custeio (gastos operacionais
diversos).

A apuracdo do custo por aluno foi realizada com base no método de custeio por absor¢éo
(despesas realizadas no campus Aquidauana e Reitoria), conforme conceituado na Secéo
2.3.3. Tal método foi selecionado por sua adequagdo a realidade organizacional do IFMS e &
necessidade de identificag@o precisa dos custos atribuiveis & formagdo dos estudantes.

O cdlculo do custo por aluno, neste estudo, adota como referéncia o primeiro indicador
estabelecido pela Decisdo TCU n° 408/2002, correspondente ao “custo corrente/aluno”. Cabe
destacar que, segundo a metodologia padronizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
esse indicador é aplicado aos cursos de graduagdo (ensino superior), entretanto, o campus
Aquidauana (IFMS) oferta, além dos cursos de graduagdo, sdo ofertados também: cursos na
modalidade técnicos integrados com o ensino médio; cursos do técnico subsequente, cursos
da modalidade Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA); pds - graduacdo e cursos do Técnico
Concomitante - Formagdo Inicial e Continuada (FIC). Para todos esses cursos foram
realizadas a mensuragdo do custo por aluno, considerando as especificidades de cada
modalidade de ensino como: nimero de estudantes e carga hordria do curso.

A metodologia adotada para apuragéo do custo corrente segue as orientagdes definidas
conjuntamente pelo TCU e pelo Ministério da Educacdo (MEC), conforme descrito no Manual
de Orientacées para o Cdlculo dos Indicadores de Gestéo (verséo de janeiro de 2010). Neste
estudo, é utilizado o componente 1B — “Custo Corrente sem Hospitais Universitarios (HU)”, que
contempla a seguinte composic¢do:

CUSTO CORRENTE SEM HU (HOSPITAIS UNIVERSITARIOS)
(+) Despesas correntes do érgdo Universidade, com todas as

UGs, inclusive hospitais universitarios, se houver (conta SIAFI n°
3.30.00.00)

(-) 100 % das despesas correntes totais do(s) hospital(is)
universitario(s) e maternidade

(-) Aposentadorias e Reformas do érgéo Universidade (conta
SIAFI n°

3.31.90.01) A

E—; Pensées do 6rgdo Universidade (conta SIAFI n° 3.31.90.03)

-) Sentencas Judiciais do 6rgéo Universidade (conta SIAFI n°

3.31.90.91)

L(J_r3iveDr§iSdpaengs com pessoal cedido - docente do o6rgdo MESTRADO PROFISSIONAL EM
(-) Despesas com pessoal cedido - técnico-administrativo do ADMINISTRAGAO PUBLICA
orgdo Universidade

(—?Despesc com afastamento Pais/Exterior — docente do orgdo

Universidade

(-) Despesa com afastamento Pais/Exterior - técnico-

administrativo do érgdo Universidade (TCU; SESU/MEC;
SFC, 2010, p. 6)
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Com o objetivo de facilitar a visualizagcdo e a compreensdo das informagdes
necessdrias para o desenvolvimento da proposta da metodologia para
mensurar o custo por aluno dos cursos ofertados no campus Aquidauana do
IFMS o QR Code ou link em destaque direciona as tabelas que rednem as
informagdes necessdrias e utilizadas para a aplicagcdo da metodologia
proposta , assim como os resultados referentes ao Custo por Aluno, Custo do
Curso, Custo por vaga oferecida e Custo por concluinte (2024).

o

[®) 5

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1HIJ2YqAcYhjGofk
XyINeAGUzjaKQW1V6¢l402jNcca4d/edit?
gid=1251440335#gid=1251440335

As informagdes foram previamente tratadas, sistematizadas e organizadas
de modo a possibilitar a adequada apropriagcdo dos valores e a realizagéo dos
cdlculos necessdrios a mensuracdo do custo por aluno. Esses dados
contemplam o quantitativo de alunos matriculados nos cursos do campus
Aquidauana do IFMS no exercicio de 2024, as informagdes quantitativas e
remuneratorias dos servidores lotados tanto na Reitoria quanto no referido
campus, bem como as despesas orcamentdrias vinculadas & Reitoria e ao
campus analisado.

As préximas pdginas do relatdrio apresenta informacgdes pontuais referente
as tabelas apresentadas
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A tabela 01 possui informagdes quantitativas
referente aos alunos dos cursos do campus
Aquidauana (IFMS) em 2024, coletadas por
meio da Plataforma Nilo Pecanha.

A tabela 02 apresenta a quantidade de
servidores do IFMS em 31 de dezembro de
2024, a tabela foi elaborada conforme o
relatério apresentado pela Diretoria de
Gestéio de Pessoas (DGEPE) do IFMS e
relatério de gestdo 2024.

As quantidades de servidores no campus
Aquidauana e na Reitoria utilizadas para a
realizagéo do rateio (servidores da Reitoria)
e cdlculos do custo por aluno, foram
consideradas da coluna “Em exercicio no
IFMS”,

A tabela 03 apresenta todos os valores
relacionados a remunera¢do dos servidores
do campus pesquisado e da Reitoria.

A tabela 04 apresenta os valores que fazem
parte do cdlculo (desconsiderando os
valores atribuidos a ativo em outro é6rgdo e
pensionista ) referentes aos servidores da
Reitoriac e do campus Aquidauana
considerando os servidores em exercicio no
IFMS no ano de 2024.

A tabela 05 verifica-se a participagdo de
cada elemento de despesa apds a analise
do balango orcamentdrio da Reitoria do
IFMS, retiradas as despesas diretamente
relacionadas aos campi que estavam
registradas na UASG da Reitoria .

A tabela 07 apresenta a participagdo de
cada elemento de despesa, no balango
orcamentdrio do IFMS, identificado nos
registros da execugc@o orgamentdria da
UASG 158448, referente ao campus
Aquidauana.

A tabela 09 apresenta os valores referente
as despesas correntes da Reitoria e do
campus Aquidauana, os valores da despesa
no campus foram distribuidos levando em
consideracdo a quantidade de servidores do
campus conforme a categoria: Docente,
Docente Tempordario e TAES.

O custeio do campus Aquidauana sdo R$
3.120.004,00, porém a tabela 09 apresenta o
valor de R$ 2.334.394,19, uma diferenga de R$
785.609,81 isso & devido pois no balango
orcamentdrio do campus €& possivel
identificar um direcionamento dos valores
relacionados as naturezas de despesas:
3.3.9018, 339032 e 339048 para
determinadas modalidades de cursos.

A tabela 11 apresenta os valores diretamente
apropriados aos cursos ofertados no
campus de Aquidauana.

A tabela 12 apresenta os valores referente as
despesas com remuneragdo dos servidores
e custeio da Reitoriac e do campus
Aquidauana, desta uniGdo obtém-se o
montante de R$ 27.641.278,13 correspondente
ds despesa da Reitoria e R$ 18.199.212,97
referentes das despesas do Campus
Aquidauana no exercicio de 2024.

A Tabela 13 apresenta os valores referentes
ao rateio do total das despesas da Reitoriq,
compostas pela remuneracdo de servidores
e pelas despesas de custeio. A coluna “(%)”
indica o percentual de servidores de cada
campus. Com base nesses percentuais,
realizou-se a apropriagdo das despesas da
Reitoria, no valor total de R$ 27.641.278,13,
distribuidas entre os campi, conforme
demonstrado na coluna “Remuneragdo de
ser)vidores+ custeio da Reitoria (valores em
R$)".

Desta forma encontra-se apropriado ao

campus Aquidauana as despesdas necessdrias
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O quadro 08 (compée a dissertacéo) apresenta os indicadores utilizados na pesquisa,
bem como suas respectivas formulas de mensurag¢do e finalidades analiticas.

o Quadro 08 — Indicadores de mensuracio dos custos educacionais e formulas de caleunlo.
Indicador Deezcrigio & Finalidade do Indicador Variaveis Formula de Calculo
Faprasenta o custo madio dz uma hora d= DT = De 4
N . = spasas do
Valo formagio cnnstdemd_n o _tl:-tsl das campus:
alor por despasas do campus distribuidas antra “CH = § da Valor Hora =
EH“" do | 40d0s o5 cursos ofertados. Lca:eas _]:I.DIE!?I.'?:: dl:-: DT =%CH
urso (VH) Determinar o custo madio institucional por =
hora d= ensine. cursos.
Calcula o custe total estimado d= cada | VH = Valor por hora
curso com base na sua carga horaria 2 = Carga horaria
Custo do despasas aspacificas. %ﬂrsn Custo do Curso =
Curso (CC) | 1dentificar o custo total necessério para | D¢ = Despasas (VH = CHe) + DDe
oferta de cada curso. dirstas do curso.
hlensura o volume total dz formagao _ ..
ofertada considsrando carss horaria 2 $Hy = Carga horiria
Aluna- phimero de matciculas. do curso Aluno-Hora =
Hora (AH) | pondarara: diferengas da cares hordria 2 M= Mﬂt.‘“’“h‘i“ CHe xM
matriculas. = todos os periodos.
DT = Despasas do
Custo Distribui o total das despasas docampus 2 | campus
POT | diratas ao curso pela quantidads total do | ¢ = Daspasas Custo por Hora =
Hora indicador aluno-hora. dirstas do curso. (DT = D) = TAH
(CFH) Deatarminar o custo real da hora-alune. | TAH = Soma do
aluno-hora
Estima o investimanto madio nacassario
para formagio de um estudants em | CPH= Custe por hora
Custo por determinado curso. CH=_Cargea horaria do Custo por Alumo =
Alano Mansurar o customedio de formagdo por | curso. - CPH x CH
estudanta.
Falaciona o custo total do curse &
Custo por | oportunidades aducacionais | CC = Custo do curso .
Tagiﬂ disponibilizadas. WV =IMumero ds vagas Cnﬂfﬂci::nr :'aga =
Oferecida | Avaliar o investimento institucionsl por | oferacidas. N
vaga disponibilizada.
Falaciona o custo total do curse aos CC = Custo do curso
Custo por | resultades efstivos ds formagio D = IMNamero de Custe por Conduinte=
Concluinte | Avaliar a =fici2neia do gasto publico Diiplomad CC+=D
educacional p-e o
Fonts: Elaborado pelo autor, 2025, O

A dificuldade em apropriar diretamente as despesas dos cursos, observados nas
pesquisas de Costa e Raupp (2023); Machado (2020); Magalhdes et al. (2010) e Zuliani
(2019) também se confirmou no IFMS ao longo desta investigacdo. Contudo, a proposta
de cdlculo do custo por aluno aqui apresentada demonstra uma estimativa fiel a
realidade dos cursos ofertados pela instituicdo pesquisada. Observa-se que 0s cursos
de maior duracdo, especialmente os de nivel superior, apresentom custos mais
elevados, o que se justifica pela maior demanda de recursos humanos e de
infraestrutura. Em contrapartida, os cursos FIC, de curta duragdo, revelam menor custo
por aluno.

Observa-se que os cursos de maior duragdo,
especialmente os de nivel superior, apresentam
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custos mais elevados, o que se justifica pela
maior demanda de recursos humanos e de
infraestrutura. Em contrapartida, os cursos FIC,
de curta duragdo, revelam menor custo por
aluno.
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