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RESUMO
Através da evidenciagdo das informagdes contabeis nas notas explicativas, promove-se maior
clareza, completude e transparéncia dos dados, facilitando uma compreensao aprofundada da
situagdo patrimonial, orgamentaria e financeira da entidade. Nesse contexto, esta pesquisa tem
como objetivo avaliar o nivel de evidenciacdo da estrutura das notas explicativas, bem como
identificar as variaveis determinantes, considerando os 38 Institutos Federais de Educagdo
brasileiros, no periodo de 2020 a 2024, a partir das informacdes publicadas em seus
Relatérios Contabeis de Propositos Gerais. No Capitulo 1, foi desenvolvido um checklist
baseado na NBC TSP 11 — Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis, com o objetivo de
mensurar o grau de conformidade e identificar padrdes de evidenciagdo das demonstragdes
contabeis ao longo do periodo analisado. Na sequéncia, no Capitulo 2, testaram-se variaveis
econdmicas, sociais e institucionais, por meio de analise de dados em painel com modelo de
efeitos aleatorios, a fim de verificar sua influéncia sobre o nivel de divulgacdo das notas
explicativas. A pesquisa fundamenta-se no conceito de evidencia¢do contabil e na necessidade
de padronizagdo e transparéncia decorrente da convergéncia as normas internacionais. Dentre
as contribuicdes, o estudo oferece uma avaliagio semelhante a uma revisdo poOs-
implementagdo (Post-implementation Review — PIR) da aplicagdo da NBC TSP 11 no Brasil,
com aprofundamento na realidade do setor publico educacional, verificando a aderéncia aos
procedimentos contéabeis e os fatores que podem influenciar a sua divulgagdo. No capitulo 1,
os resultados evidenciaram um nivel médio de conformidade de 61,26%, classificado como
intermediario, mas com alta heterogeneidade entre as institui¢des indicando que, embora haja
avancos em alguns casos, persistem praticas limitadas ou pouco aderentes a norma. No
capitulo 2, os resultados demonstraram que o porte institucional é o principal elemento
relacionado a transparéncia contabil, em seguida o ativo total, a receita e o nimero de
docentes também passaram a apresentar relacdo significativa. Esses achados indicam que
instituicdes com maior capacidade patrimonial, financeira e organizacional tendem a
apresentar melhores condigdes para estruturar e divulgar informagdes contabeis de forma mais

completa.

Palavras-chave: Normas Internacionais; Notas Explicativas; Institutos Federais; NBC TSP;

Evidenciagao;
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ABSTRACT
By disclosing accounting information in the explanatory notes, greater clarity, completeness,
and transparency of data are promoted, facilitating a deeper understanding of the entity's
equity, budgetary, and financial situation. In this context, this research aims to assess the level
of disclosure of the structure of the explanatory notes, as well as to identify the determining
variables, considering the 38 Brazilian Federal Institutes of Education, from 2020 to 2024,
based on the information published in their General Purpose Accounting Reports. In Chapter
1, a checklist was developed based on NBC TSP 11 - Presentation of Financial Statements, to
measure the degree of compliance and identify patterns of disclosure in the financial
statements throughout the period analyzed. Next, in Chapter 2, economic, social, and
institutional variables were tested through panel data analysis with a random effects model to
verify their influence on the level of disclosure of explanatory notes. The research is based on
the concept of accounting disclosure and the need for standardization and transparency
resulting from convergence with international standards. Among its contributions, the study
offers an assessment similar to a post-implementation review (PIR) of the application of NBC
TSP 11 in Brazil, with an in-depth look at the reality of the public education sector, verifying
adherence to accounting procedures and the factors that may influence their disclosure. In
Chapter 1, the results show an average compliance level of 61.26%, classified as intermediate,
but with high heterogeneity among institutions, indicating that, although there have been
advances in some cases, limited practices or practices that do not fully adhere to the standard
persist. In Chapter 2, the results showed that institutional size is the main element related to
accounting transparency, followed by total assets, revenue, and the number of faculty
members, which also showed a significant relationship. These findings indicate that
institutions with greater equity, financial, and organizational capacity tend to be better

equipped to structure and disclose accounting information more completely.

Keywords: International Standards; Explanatory Notes; Federal Institutes; NBC TSP;

Disclosure;
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INTRODUCAO GERAL

A transparéncia na gestdo publica ¢ um dos pilares fundamentais para a legitimidade
das instituigdes governamentais, funcionando como um mecanismo que viabiliza a
accountability e fortalece a confianga social. No ambito das Instituigdes Federais de Educacao,
a evidenciagdo das informagdes contdbeis, especialmente por meio das notas explicativas,
constitui um elemento indispensavel para assegurar a compreensao ampla e contextualizada
da situagdo patrimonial, orcamentaria e financeira das entidades. Conforme argumenta Ott
(2012), a simples apresentacao de dados em quadros sintéticos pode comprometer a clareza e
a objetividade das demonstracdes contabeis, sendo as notas explicativas essenciais para
agregar valor interpretativo e oferecer uma visao mais precisa das operacdes. Essa concepgao
dialoga com Jacques, Quintana e Macagnan (2013), que enfatizam a relevancia de
informacdes claras e comparaveis para a efetividade do controle social e para o fortalecimento
da governanga no setor publico.

A literatura especializada aponta que a qualidade e a extensdo da divulgagdo contabil
podem ser influenciadas por multiplos fatores, incluindo aspectos normativos, institucionais,
culturais e contextuais (Maingot & Zeghal, 2008; Slomski et al., 2009). Teorias como a da
Agéncia (Jensen & Meckling, 1976) e a dos Stakeholders (Freeman, 1984) fornecem bases
conceituais para compreender por que gestores e instituicdes adotam diferentes niveis de
evidenciagdo. Sob a oOtica da Teoria da Agéncia, a assimetria de informagdes entre o principal
(sociedade) e o agente (gestor publico) cria incentivos para que a transparéncia seja um
instrumento de redugdo de conflitos e legitimacdo da gestdo. Ja a Teoria dos Stakeholders
destaca que a pressao exercida por diferentes grupos interessados, internos e externos, tende a
ampliar a demanda por informagdes completas e tempestivas.

Nesse contexto, a presente pesquisa busca responder a seguinte questdo: qual € o nivel
de evidenciacdo da estrutura das Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis dos
Institutos Federais, entre 2020 e 2024? Deste modo, esta pesquisa tem como objetivo geral
identificar o nivel de evidenciagdo contabil relativo a estrutura das Notas Explicativas das
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico dos Institutos Federais, entre os anos de
2020 a 2024, a partir dos Relatorios Contabeis de Propositos Gerais, através da aplicagdao de
um checklist com os requisitos previstos na Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — NBC TSP 11. Este normativo estabelece padrdes e requisitos minimos para a
elaboracdo e divulgacdo das notas explicativas, buscando assegurar uniformidade,

comparabilidade e relevancia das informagdes. A pesquisa estrutura-se em dois artigos
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interdependentes, que, em conjunto, oferecem uma visdo abrangente sobre o grau de
conformidade normativa e os determinantes do disclosure contdbil no contexto educacional
publico.

O Capitulo 1 dedica-se a identificar o nivel de evidenciagdo da estrutura das notas
explicativas as exigéncias da NBC TSP 11. Para tanto, ¢ aplicado um checklist composto por
36 quesitos distribuidos em cinco categorias de divulgacdo, cobrindo o periodo de 2020 a
2024, permitindo ndo apenas mensurar a conformidade, mas também identificar padrdes de
evolucdo ou retrocesso no nivel de evidenciacdo. J4 o Capitulo 2 amplia a perspectiva,
investigando a influéncia de fatores econdmicos, sociais e institucionais sobre o nivel de
evidencia¢do, identificado no primeiro estudo. Para isso, sdo analisados fatores como receitas
proprias, porte institucional (ativo total e numero de campi), quantidade de docentes, perfil
profissional do gestor (formagdo académica) e PIB per capita. O estudo utiliza metodologia
quantitativa, com dados em painel e aplicacio de modelo de efeitos aleatorios (REM),
seguindo a proposta de Haraldsson (2022), para testar hipdteses fundamentadas na literatura.
Essa abordagem possibilita identificar quais caracteristicas institucionais estdo mais
associadas a maior ou menor transparéncia contabil.

A relevancia deste estudo reside, sobretudo, na sua contribuicdo como uma espécie de
revisdo pos-implementacao (Post-implementation Review — PIR) da NBC TSP 11 no contexto
brasileiro, direcionada ao setor publico educacional. O PIR é um processo formal conduzido
por organismos normatizadores — como o International Accounting Standards Board (IASB)
no ambito internacional e, no Brasil, pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que tem
como objetivo avaliar, ap6s a implementacdo, se uma norma estd cumprindo seus objetivos,
identificar desafios na aplicagdo e propor eventuais melhorias. Ao examinar o nivel de
evidenciagdo da estrutura das notas explicativas das demonstragdes contabeis dos Institutos
Federais, este trabalho busca contribuir com a verificagdo e aderéncia as exigéncias da NBC
TSP 11, identificando lacunas e dificuldades na sua aplicagdo e mapear boas praticas.

A adocao de praticas contabeis consistentes e normativamente alinhadas nao apenas
atende as exigéncias legais, mas também contribui para a eficdcia do controle social e para a
eficiéncia da gestdo publica (Abu Bakar & Saleh, 2011; Nascimento, 2021). Em um cenario
de restricdes orcamentarias e cobranga por resultados, a clareza e a completude das
informagdes sdo elementos estratégicos para a legitimidade e sustentabilidade das politicas
educacionais.

Dessa forma, acredita-se que o presente estudo possa contribuir de forma teorico,

pratica e social. A contribui¢do tedrica maior ¢ com expansao da literatura sobre disclosure
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contabil no setor publico brasileiro, especialmente no segmento das Instituigdes Federais de
Ensino. Ao adotar a NBC TSP 11 como referéncia e operacionalizar sua mensura¢ao por meio
de um checklist validado, o estudo reforca a aplicabilidade pratica de instrumentos normativos
para analise empirica, integrando discussdes académicas e praticas contdbeis.

Sob a perspectiva pratica, os resultados oferecem subsidios para que gestores e 6rgaos
de controle identifiquem fragilidades e fortalezas nos processos de elaboracdao e divulgacao
das notas explicativas. Ao apontar varidveis institucionais que afetam a transparéncia, o
trabalho fornece evidéncias uteis para o desenho de politicas internas e capacitagdes que
elevem o padrdo de divulgag¢do. J4 do ponto de vista social, ao disponibilizar andlises
detalhadas e comparativas sobre a transparéncia das Instituicdes Federais, este estudo
contribui para o empoderamento da sociedade civil e o fortalecimento do controle social. A
ampliacdo da transparéncia favorece a participacao cidada, a fiscalizagdo dos recursos
publicos e a constru¢cao de uma cultura institucional orientada para a responsabilidade e a
prestagdo de contas.

Assim, presume-se que, ao articular andlise normativa, mensuracdo empirica e
investigacdo de determinantes institucionais, esta dissertagdo apresenta contribuigcdes
relevantes e multifacetadas para o avango do conhecimento e para a melhoria das praticas de
gestao publica no Brasil, reafirmando a centralidade das notas explicativas como instrumento
de comunicagdo contabil e de accountability no setor educacional.

De maneira geral, o presente estudo auxiliara (1) identificar o nivel de evidenciag¢do
estrutural das Notas Explicativas dos Institutos Federais de Educacdao, de acordo com as
Normas e padroes estabelecidos (2) perceber o avango da implementagdo das Normas
Internacionais de Contabilidade (3) visualizar uma amostra da qualidade da evidencia¢do no
setor publico e, (4) constatar as variaveis determinantes para a efetiva evidenciagdo das

informacgdes contabeis.
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CAPITULO 1 - NiVEL DE EVIDENCIACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS DOS
INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

RESUMO

O presente estudo tem como objetivo identificar o nivel de evidenciagdo quanto a estrutura
das Notas Explicativas as Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Publico dos Institutos
Federais de Educagdo, divulgadas nos Relatérios Contabeis de Propdsitos Gerais dos
Institutos Federais de Educagdo do Brasil, tendo como base o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e a Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) entre
o periodo de 2020 a 2024. A pesquisa tem abordagem quantitativa e utiliza um checklist de
verificagdo, baseado nessas normativas para identificar o grau de conformidade das
informagdes divulgadas. Fundamentado nos principios de transparéncia e accountability, o
trabalho analisa como as notas explicativas contribuem para a clareza, utilidade e
comparabilidade das demonstragdes contabeis, essenciais para o controle social e a gestdo
publica responsavel. Além de evidenciar falhas e boas praticas, o estudo fornece subsidios
técnicos aos gestores e contribui para o fortalecimento da governanga no setor publico

educacional, promovendo maior confianga da sociedade nas institui¢des federais de ensino.

Palavras-chave: Transparéncia; Contabilidade Publica; Accountability; Notas Explicativas.

ABSTRACT
The present study aims to identify the level of disclosure regarding the structure of the
Explanatory Notes to the Financial Statements Applied to the Public Sector of Federal
Education Institutes, disclosed in the General Purpose Accounting Reports of Federal
Education Institutes in Brazil, based on the Manual of Accounting Applied to the Public
Sector (MCASP), the Brazilian Accounting Standard (NBC TSP), between 2020 and 2024.
The research has a quantitative approach and uses a verification checklist based on these
standards to identify the degree of compliance of the information disclosed. Based on the
principles of transparency and accountability, the study analyzes how the explanatory notes

contribute to the clarity, usefulness, and comparability of the financial statements, which are
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essential for social control and responsible public management. In addition to highlighting
flaws and good practices, the study provides technical support to managers and contributes to
strengthening governance in the public education sector, promoting greater public confidence

in federal educational institutions.

Keywords: Transparency; Public Accounting; Accountability; Explanatory Notes.

1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a contabilidade tem passado por diversas mudangas em resposta ao
avanco da globalizacdo, ao acelerado progresso tecnologico e a crescente expansdo do
mercado de capitais. Nesse contexto, a harmonizacao e padronizagdo das praticas contabeis
impoe a necessidade de adequacdo e estimula o movimento de convergéncia das normas
brasileiras de contabilidade aos padrdes internacionais. A harmonizagdo das normas
internacionais de contabilidade vem se tornando cada vez mais uma necessidade real (Soares;
Scarpin, 2010) e uma tendéncia explicada pela urgéncia por transparéncia, eficiéncia e

gerenciamento nas entidades (Morés e Klann, 2016).

Na contabilidade publica ndo ¢ diferente, essa padronizagdo iniciada em 2008, através
do processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor
publico, denominadas International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), editadas
pelo International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), e desde entdo busca
a uniformizacdo dos procedimentos contdbeis conforme as normas internacionais. Diante
deste cenario, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), a Norma
Brasileira de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (NBC TSP) e o Manual Siafi, emitido
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), configuram-se como instrumentos fundamentais
da contabilidade publica, pois estabelecem diretrizes gerais para a apresentacdo das
demonstragdes contabeis, orientacdes quanto a sua estrutura e as exigéncias minimas do seu
conteudo. A padronizagdo e a consisténcia das demonstragdes contdbeis, além de trazerem
maior transparéncia, garantem a possibilidade de comparagdes de periodos anteriores da
mesma entidade e também com outras entidades, possibilitando analises mais consistentes aos
usuarios internos ou externos (MCASP, 2024).

A divulgagdo de informagdes vem por meio das demonstragdes contdbeis que

englobam ndo apenas os demonstrativos em si, mas também, as notas explicativas. Para
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Mapurunga et al. (2011) as notas explicativas cumprem a funcdo de evidenciar as
qualificacdes e restricdes de determinados itens, além de detalhar e disponibilizar informagdes
quantitativas e descritivas de valor secundario, conforme apontado por Hendriksen e Breda
(1999).

Nesse contexto, as Notas Explicativas sdo um importante instrumento de evidenciacao
pois busca apresentar informagdes adicionais aquelas dos quadros das Demonstragdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, trazendo maior clareza, objetividade e compreensao
aos seus usuarios (MCASP, 2024). Além disso, sdo imprescindiveis para garantir uma gestao
responsavel, pois informagdes transparentes permitem a cobranca dos gestores publicos por
suas acdes, também os desvios e irregularidades sdo identificados e corrigidos. Essa
accountability promove uma cultura de integridade e melhora a qualidade da gestao publica e
da ciéncia contabil.

Apesar das normas que orientam a elaboragdo quanto a apresentagao da estrutura das
Notas Explicativas, ainda ¢ incerta a aderéncia dos Institutos Federais as exigéncias
estabelecidas pelo MCASP e pela NBC TSP 11. Nesse contexto, a presente pesquisa busca
responder a seguinte questdo: qual ¢ o nivel de evidenciacdo da estrutura das Notas
Explicativas as Demonstragdes Contabeis dos Institutos Federais, entre 2020 e 2024? Deste
modo, esta pesquisa tem como objetivo identificar o nivel de evidenciagdo contabil relativo a
estrutura das Notas Explicativas as Demonstra¢des Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico dos
Institutos Federais, entre os anos de 2020 e 2024, a partir dos Relatorios Contébeis de
Propositos Gerais.

Os resultados esperados deste estudo oferecem importantes contribui¢des tanto para a
pratica contabil quanto para a gestdo publica. Ao mensurar o nivel de evidencia¢do das Notas
Explicativas nos Institutos Federais de Educacao, com base em normas técnicas consolidadas
(MCASP e NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstragdes Contabeis), a pesquisa fornece
subsidios concretos para que gestores e contadores publicos identifiquem falhas, fortalecam
boas praticas e aprimorem a apresentagdo das informagdes contabeis. Em nivel institucional,
os achados poderao auxiliar na formulagao de diretrizes que promovam maior padronizagao,
transparéncia e accountability na administragdo publica. Por fim, para a sociedade, a pesquisa
contribui ao ampliar a capacidade de controle social, ao permitir uma avaliagcdo mais clara e
objetiva sobre o uso dos recursos publicos nas instituicdes federais de ensino, fortalecendo a

confianga publica e a legitimidade das a¢des governamentais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Com a finalidade de alcangar o objetivo desta pesquisa, este topico esta organizado em
quatro secdes, abordando os seguintes temas: Transparéncia na Administragdo Publica,
Accountability: Prestacdo de Contas e responsabilizacdo, Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Publico e Divulgacao das Notas Explicativas.

2.1 TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A transparéncia ¢ um meio de acesso a gestdo democratica por parte dos usuarios e
interessados nas informagdes contabeis e financeiras das entidades governamentais (Oliveira,
Silva e Moraes, 2008) e, segundo Slomski (2005) o Estado tem o dever de prestar contas aos
seus cidaddos, evidenciando e tornando publicas suas a¢des para o bem-estar social.

No Brasil hd uma densa legislagdo tedrica bem como ferramentas praticas criadas com
a finalidade de garantir esse direito, seja através dos portais da transparéncia, da participacao
popular, divulgagdo de planos, or¢amentos e da prestagdo de contas. Esse processo teve inicio
com a Lei 4.320 de 17 de margo de 1964, conhecida também como a Lei do Orgamento, que
estabelece “Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal” (BRASIL, 1964). Essa
Lei foi um dos importantes marcos no sentido de padronizar os procedimentos or¢amentarios,
e anos depois foi recepcionada pela Constituicdo Federal em 1988, estabelecendo que uma lei
complementar deveria indicar as normas da gestdo financeira e patrimonial da administragao.

Mais tarde, nascia também a Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), destacada por dar énfase as normas voltadas a gestdo fiscal
responsavel, especialmente no que tange a fixacdo de metas garantidoras de equilibrio entre
receitas e despesas, o controle da rentincia de receitas, as limitagdes da despesa publica e da
divida publica (inclusive por meio de percentuais maximos e sangdes caso ultrapassados) e
por ultimo, mas ndo menos importante, a transparéncia. A LRF se estende a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, a administracao direta e indireta, ¢ em cada
uma dessas esferas de governo, aos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como ao
Ministério Publico, e esta apoiada em quatro eixos, sdo eles: planejamento, transparéncia,
controle e responsabilizacdo (Khair, 2001) e define no seu pardgrafo primeiro do artigo
primeiro a responsabilidade na gestao fiscal como sendo a a¢do planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,

mediante o cumprimento de metas de resultados entre receita e despesas e a obediéncia a
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limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive
por antecipagdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar (Lei de
Responsabilidade Fiscal, 2000).

Para Sacramento e Pinho (2007) a Lei de Responsabilidade Fiscal estrutura a
concretizagdo da transparéncia da gestdo fiscal em trés momentos fundamentais e
complementares. O primeiro consiste na previsdo de mecanismos de participagdo popular,
como audiéncias publicas durante a elaboragao dos instrumentos orgamentarios, fortalecendo
a interagdo entre sociedade e governo. O segundo momento refere-se a ampla divulgagao,
inclusive em meios eletronicos, dos instrumentos de planejamento e execu¢ao fiscal (como
planos, orgamentos, prestagoes de contas, relatorios de execucdo e de gestdo fiscal) garantindo
o controle social por meio do acesso publico a informacdo. Ja o terceiro momento trata da
obrigatoriedade de audiéncias publicas quadrimestrais, nas quais o Poder Executivo deve
demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais perante o Poder Legislativo. Para os
autores, esses trés ciclos articulam-se de forma a ampliar a transparéncia ao longo de todo o
processo or¢amentario, consolidando a LRF como um marco legal que fortalece o controle
democratico e a responsabilizacdo da gestdo publica, ainda que sua efetividade dependa da
atuagdo dos o6rgdos de controle e da mobilizag¢ao da sociedade civil.

Ao longo dos anos, outros instrumentos ganharam destaque buscando regulamentar o
tema transparéncia, ¢ um deles foi a Lei n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacgao (LAI),
trazendo uma série de dispositivos que facilitam e desburocratizam o acesso a informacgao
publica. Apos sua publicagdo os cidaddos passaram a contar com um importante instrumento
de transparéncia, pois tornou-se obrigatorio a disponibilizagdo de informagdes nos chamados
portais da transparéncia.

No quadro abaixo foram sintetizados os principais instrumentos de transparéncia que

estdo sujeitos os entes federativos.
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Quadro 1 — Instrumentos de Transparéncia

Instrumentos de Politicas Pablicas de Informacio Ohjetiva

Estabelece nomas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestio fiscal e da outras providéncias (Brasi, 2000).
Disciplina a divulzacio de dados e informagdes pelos orgos e entidades da
Portaria Interministerial n® 1402006 Administragio Pablica Federal, por meio da rede mundial de computadores -
internet - e da outras providéncias (Brasil, 2006).
Determina a disponibilizacio, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
LC n® 131/2009 - Lei da Transparéncia sobre a execugdo orgamentana e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (Brasil, 2009).
Estabelece os requisitos minimos de seguranga e contibeis do sistema
integrado de administracdo financeira e controle utilizado no ambito de cada
ente da Federagfo. 580 requisitos adicionais aos previstos no Decreto n® 7.183,
de 27 de maio de 2010 (Brasil, 2010b).
Eegula o acesso a informagdes. Dispde sobre os procedimentos a serem
Lein® 12.327/2011 - Lei de Acesso a Informagio Pablica observados pela Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir o acesso a informagdes (Brasil, 2011b).
FEegulamenta no dmbito do Poder Executivo Federal os procedimentos para a
Decreto n® 7.724/2012 - Acesso a Informagées no Poder Executive  garantia do acesso a informacio e para a classificacdo de informagdes sob

Lein® 101/2000 - Lei da Responsabilidade Fiscal

Portaria MF n® 348, de 22 de novembro de 2010

Federal restricio de acesso, observados grau e prazo de sigilo conforme Lei n®
12.527/2011 (Brasil, 2012).
Decreto n® 8.777. de 11 de maio de 2016 Institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal (Brasil, 2016)

Dispée sobre o padrio minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de
Execuciio Orcamentaria. Administragio Financeira e Controle.

Institt o Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso i Informagio da
Decreto n® 11.520 de 16 de maio de 2023 Administracio Publica Federal e a Politica de Transparéncia e Acesso a
Informagio da Administragio Pablica Federal.

Decreto n® 10,340, de 5 de novembro de 2020

Fonte: Elaborado pela autora (2025)
Nota: Portal da Transparéncia/Legislaco. https://portaldatransparencia.gov.br/sobre/legislacao

Apesar da vasta biblioteca de leis e decretos, alguns autores, como € o caso de Gama ¢
Rodrigues (2016), acreditam que a extensa legislagdo ndo garante a transparéncia ativa e
muito menos a sua implementagdo. Outros autores também corroboram esse entendimento,
como Cruz et al. (2012), o qual afirma que o fato de “dar publicidade ndo significa ser
necessariamente transparente”. Ou seja, tornar publico ndo garante que as informagdes sejam
claras, compreensiveis ou até mesmo suficientes para o usudrio.

Estudos como os de Santos et al. (2023) e Oliveira et al. (2018), corroboram que os
relatorios de prestacdo de contas muitas vezes sdo elaborados com pouco cuidado e
inadequacgdo, o que prejudica sua fun¢do comunicacional. Essa deficiéncia contribui para um
baixo grau de compreensdo das informagdes divulgadas, devido a fatores como o uso
excessivo de termos técnicos, a falta de conhecimento prévio do usudrio, a auséncia de
explicacdes claras, a estrutura inadequada dos relatorios e a falta de transparéncia

Esse tem sido o desafio permanente enfrentado pela administragdo publica, que
avanca de forma lenta e gradual, buscando n3o apenas o aprimoramento de seus

instrumentos de transparéncia, em conformidade com as exigéncias legais, mas também ao
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atendimento de uma sociedade cada vez mais atenta e exigente quanto a gestdo e a

divulgacdo das informagdes publicas.

2.2 ACCOUNTABILITY: PRESTACAO DE CONTAS E RESPONSABILIZACAO

O termo accountability nao tem uma traducdo literal para a lingua portuguesa, dessa
forma ndo existe uma palavra unica que expresse o seu significado em nossa lingua (Pinho e
Sacramento, 2009). A expressdo accountability na administragdo publica representa a
obrigagcdo e responsabilizagdo daquele que ocupa um cargo, em prestar contas segundo os
parametros que a lei estabelece, envolvendo a possibilidade de 6nus (IFAC, 2001; INTOSAI,
1998).

Da mesma forma, para Cruz (2012) a accountability governamental se concretiza por
meio da divulgacdo de informacdes claras, tempestivas e acessiveis sobre os resultados da
gestdo publica e seus impactos na sociedade. Essa divulga¢do deve incluir dados quantitativos
e qualitativos, disponibilizados em meios de comunicagdo eficazes, especialmente pela
internet, de forma a alcangar todos os atores sociais.

A accountability ¢ essencial para a boa governanca publica, pois fortalece a
legitimidade, a eficiéncia e a confianca nas instituicdes (Severo Peixe; Rosa Filho e Passos,
2018). No entanto, no contexto brasileiro, a consolidacdo da accountability passou por um
processo de construcao gradual, marcado por obstaculos historicos e institucionais. Durante o
regime militar (1964-1985), conforme Castro (2010), os governos autoritdrios nao
promoviam praticas de transparéncia nem adotavam métodos gerenciais voltados a
responsabilizacdo dos agentes publicos, em razdo da auséncia de alternancia de poder pelo
voto popular. Esse cendrio contribuiu para um crescente afastamento entre governo e
sociedade, que permanece até os dias atuais, levando a populagdo a desacreditar nas
informacdes oficiais, pois frequentemente sao percebidas como pouco confiaveis e associado
a esse quadro esta a recorréncia de escandalos de corrupgdo, fraudes e falhas na garantia de
direitos fundamentais (Souza; Jesus e Silva, 2021). Moisés e Meneguello (2006) corroboram
com esse entendimento, segundo os autores, embora a maioria dos brasileiros declare apoio a
democracia como regime politico, hda uma desconfianca generalizada em relagdo as
institui¢cdes que as compdem, como o Congresso Nacional, os partidos politicos, o Judiciario e
0s servigos publicos, relacionada a percepcdo de ineficiéncia, corrup¢do e falta de
responsividade por parte dos agentes publicos, o que enfraquece a legitimidade institucional e

compromete a consolidacdo democratica. Sendo assim, a estabilidade democratica depende da
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confianga da populacdo nas instituicdes ¢ da atuacdo responsavel dos agentes publicos, que
devem prestar contas de suas acdes a sociedade.

Nesse sentido, ¢ importante que os principios da accountability sejam incorporados a
administracdo publica brasileira, contribuindo para o fortalecimento da democracia, a
melhoria dos mecanismos de controle e a busca por uma gestdo mais eficiente e de melhor
qualidade. Na contabilidade publica esse principio se materializa na figura do orgamento
publico, instrumento legal que estima as receitas e fixa as despesas, e que se concretiza no
planejamento através do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e
Lei do Or¢amento (LOA). A gestdo do patrimoénio publico ndo estd voltada a obtencdo de
lucro financeiro, mas, sim, para o denominado lucro social, que sera distribuido em beneficio
da sociedade (Andrade, 2012). Essa prestagdo de contas aos cidaddos ¢ essencial para uma
gestdo responsavel, pois permite que os gestores publicos sejam cobrados por suas agdes €
que os desvios e irregularidades sejam identificados e corrigidos.

Nao ha duavidas que a transparéncia ¢ a accountability sdo pilares indispensaveis na
gestdo publica. E as demonstragdes contdbeis ganham papel de destaque, pois evidenciam a
situagdo econdOmico-financeira da instituicdo e fornecem informagdes que viabilizam o
exercicio pleno da responsabilizacdo, além de proporcionar a globalizacdo e fazer a conexdo
dos mercados financeiros garantindo a possibilidade de comparabilidade das informagdes
contabeis em um nivel internacional, cada vez mais procurado e presente pelas partes
interessadas.

A fim de garantir visibilidade a esse cenario, surgem as Normas Internacionais de
Contabilidade para o Setor Publico (IPSAS), que servem de guia para a preparagdo e

apresentacao das demonstragdes contabeis pelos entes publicos.

2.3 NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR
PUBLICO

Nas ultimas décadas a contabilidade publica de diversos paises tem passado por um
importante processo internacional de alteragdo nos padroes contabeis, chamado de
Convergéncia Contdbil Internacional, sendo conduzido pela IFAC (International Federation
of Accountants), 6rgao que efetivamente caminha a passos largos para atingir a harmonizacao,
padronizagdo e normatizagao, gerando diversos debates sobre o tema em ambito internacional.

De acordo com Carvalho e Lemes (2002), esse processo representa o esfor¢o da
contabilidade em cumprir sua funcdo principal de fornecer informagdes uteis a tomada de

decisdo, mantendo-se também alinhada as necessidades da sociedade e da cultura em que esta
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inserida, sendo assim, ¢ natural que algumas praticas contabeis apresentem variagdes entre os
diferentes contextos. A convergéncia as normas internacionais busca diminuir efeitos
negativos da diversidade de praticas contabeis, como a dificuldade na consolidagdo das
demonstragdes contdbeis, barreiras de acesso a mercados de capitais estrangeiros e falta de
comparabilidade entre demonstracdes contabeis de diferentes paises.

No Brasil, a adogdo das Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico,
as IPSAS (International Public Sector Accouting Standards), também segue em ritmo
gradativo e a partir desse processo de convergéncia nota-se o esforco de organismos contdbeis
para atingir o objetivo da ciéncia contabil de modo satisfatério e divulgar informagdes uteis e
confiaveis para os cidadaos.

O processo de convergéncia deu-se inicio através da Resolugdo CFC n° 1.103/2007,
onde o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) cria o comité gestor da convergéncia
brasileira e mais tarde através da Resolu¢do CFC n°® 1.328/2011 regulamenta a estrutura das
Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC). Para Gama e Rodrigues (2016) com o processo
de convergéncia das normas contdbeis aos padrdes internacionais tornou-se mais evidente a
necessidade por dados transparentes e passiveis de comparagdo. Para elas, a possibilidade de a
sociedade acompanhar os gestores publicos na aplicagdo dos recursos publicos, através da
disponibilidade de relatorios contabeis-financeiros ¢ fundamental para o controle social.

As Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) sdo
convergentes com as IPSAS e até o encerramento desta pesquisa ja foram editadas 34 Normas
Aplicadas ao Setor Publico, todas de carater obrigatdrio aos entes publicos, organizadas em 8
Resolugdes CFC, além de 2 Comunicados Técnicos complementares a essas normas. Além
disso, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com lastro no arcabougo conceitual dessas
normas, publica regularmente o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), atualmente em sua 11? edicdo, ¢ um importante instrumento de orientacdo legal e
de pratica contabil no setor publico brasileiro, sendo o guia principal para a contabilidade
publica no Brasil e deve ser seguido por todos os entes federativos. Destaca-se como parte de
seus objetivos a sua contribuicdo na andlise de demonstracdes contdbeis adequadas aos
padrdes internacionais, sob os enfoques or¢amentario ¢ patrimonial, com base em um plano
de contas unico nacional. (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2010; DAROS
E PEREIRA, 2009; VICENTE, MORAIS E PLATT NETO, 2012; SOUZA et al., 2013).
Além desses instrumentos normativos, tem-se ainda o Manual Siafi, ¢ um documento que

registra, de forma estruturada e sistematica, as normas e procedimentos operacionais do
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Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, do ponto de
vista do usuario (Manual SIAFI, 1996).

Sendo assim, embora as NBC TSP, emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade,
representem o nivel mais alto de normatividade na contabilidade publica brasileira, na pratica
diaria a principal referéncia utilizada pelos profissionais ¢ o MCASP, elaborado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, ele atua como guia técnico e operacional, padronizando os
procedimentos contabeis para os entes federativos. Ja as IPSAS, apesar de servirem como
base conceitual internacional, sdo consultadas como referéncia subsidiaria, especialmente em
situacdes omissas ou para fins de convergéncia normativa.

Dessa forma o MCASP e as NBCs, em especial a NBC TSP 11 — Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis, sdo ferramentas de grande importincia para a governanga e
responsabilizacdo dos agentes publicos, pois a forma como a contabilidade ¢ elaborada,

evidenciada e divulgada est4 diretamente relacionada ao cumprimento da accountability.

2.4 DIVULGACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, (MCASP, 2024) as
Notas Explicativas sdo um importante instrumento de evidenciagdo que visa apresentar
informagdes adicionais aquelas dos quadros das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico, trazendo maior clareza, objetividade e compreensao aos seus usuarios.

A evidencia¢do das informagdes segundo Aquino e Santana (1992), esta relacionada
a diversos campos de conhecimento, como a teoria da comunicacdo e a teoria geral de
sistemas, entre outros, ¢ em seu sentido mais amplo, a evidenciacdo refere-se ao ato de
disponibilizar informagdes. No entanto, no contexto contabil, o termo assume uma definicao
mais especifica, representando a divulgacdo de informacgdes sobre as atividades e praticas
contabeis de uma entidade, por meio de relatdrios contabeis.

Dessa forma, ¢ por meio da evidenciagdo contabil que a contabilidade alcanca seu
principal objetivo: fornecer informagdes relevantes e transparentes, acerca da situagdo
contabil-financeira da entidade, assegurando aos usudrios das demonstragdes contabeis uma
visdo abrangente e precisa para a tomada de decisdes. Sendo assim, a principal funcdo das
Notas Explicativas ¢ complementar, dar explicacdes e detalhes adicionais que muitas vezes
se inseridas diretamente no corpo dos demonstrativos contabeis, poderiam comprometer a
clareza, objetividade dos relatorios financeiros e sua compreensdo (Ott, 2012; Iudicibus,

2000) Embora as formas de evidenciagdo possam variar, sua esséncia deve permanecer
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constante: fornecer informagdes quantitativas e qualitativas de forma clara e organizada,
minimizando a exclusdo de dados dos demonstrativos contdbeis.

No Brasil ainda hda um baixo indice de divulgagdo e apresentagdo da Notas
Explicativas, segundo o estudo de Abreu e Filho (2020), realizado em todos os Estados
brasileiros e Distrito Federal, foi possivel identificar que 67% dos Estados divulgam notas
explicativas as demonstragdes contabeis, indice considerado médio, visto a obrigatoriedade
de apresentacdo de notas explicativas, além disso observou-se ainda uma evidenciacao
incipiente, ¢ auséncia de varios itens que poderiam melhorar a compreensibilidade das
contas publicas. Da mesma forma nas entidades do terceiro setor, (Gollo et. al., 2014)
encontraram nota maxima de 53,70% de atendimento aos itens de evidencia¢do dos itens
exigidos pela normativa, além de identificar que a estrutura padronizada pelo Ministério da
Justica ndo contemplava todos os itens exigidos da norma. Situagdo semelhante também ¢
observada na iniciativa privada, segundo o estudo realizado por Lemos, Marques e Miranda
(2023) onde foi analisada a “conformidade das notas explicativas” e o resultado apontou que
56% da amostra total ndo estdo conformes em relagdo a norma contébil vigente, ou seja, o
nivel de evidenciagdo da informagao apontou fragilidades e ndo conformidades para critérios
como dificuldade de leitura, auséncia de informagdes relevantes ¢ informagdes copiadas de
algum modelo de auditoria.

Diante de tantas evidéncias de fragilidades na qualidade da evidenciagdo das notas
explicativas torna-se relevante aprofundar a investigacdo em contextos especificos da
administracao publica federal, e analisar a estrutura das demonstragcdes contabeis publicadas
pelos Institutos Federais, observando sua evolucdo ao longo dos anos e verificando o grau de
aderéncia as exigéncias trazidas pelo MCASP e pela NBC TSP 11 — Apresentagdo das

Demonstracoes Contabeis.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Para atingir o objetivo proposto a pesquisa pode ser classificada como exploratoria e
descritiva. Conforme apresentado por Vergara (2013) a pesquisa é exploratoria, por ter sido
realizada em area na qual existe pouco conhecimento acumulado e sistematizado, ¢ ¢
descritiva pois expoe caracteristicas de uma determinada populacao. Esse tipo de pesquisa nao
tem compromisso com a explicacao dos fendmenos, mas sim com a precisdo da observagao, o

que exige técnicas padronizadas de coleta de dados, como questionarios e entrevistas
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estruturadas, onde busca-se descrever, registrar, analisar e interpretar os dados sem manipulé-
los (Marconi e Lakatos, 2005). Para Gil (2022) as pesquisas descritivas juntamente com as
exploratorias sdo as mais utilizadas quando hd uma preocupacdo com a atuagdo pratica de
algo, como estudar o nivel de atendimento de uma norma por uma instituicao.

A pesquisa tem abordagem quantitativa, conforme Nascimento (2016) essa técnica
emprega medidas padronizadas com respostas previamente definidas, possibilitando a
organiza¢do dos dados de forma objetiva e realizando calculos estatisticos para quantificar o
nivel de conformidade das notas explicativas.

Quanto aos meios, ¢ uma pesquisa bibliografica pela analise de artigos, livros,
dissertacdes e teses buscando embasar o presente estudo e documental, pela andlise das leis,
normas, ¢ fonte de dados que sdo as informagdes disponibilizadas nos sites institucionais dos

Institutos Federais pesquisados.

3.2 SELECAO DA AMOSTRA E FONTE DE DADOS

O objeto de estudo dessa pesquisa sdo os Institutos Federais de Educagdo (IFs) do
Brasil, em que se optou pelo recorte temporal dos tltimos cinco anos, ou seja, de 2020 a 2024,
sendo a coleta realizada nos Relatorios Contdbeis de Propdsitos Gerais — RCPG’s, disponiveis
nos sitios eletronicos dos respectivos IFs.

Para a selecdo da amostra da pesquisa, inicialmente foi realizado um levantamento
dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia com base na Lei n° 11.892/2008,
que institui e regulamenta essas institui¢des, contendo a relagdo completa dos IFs existentes.
Ao final desse levantamento, identificou-se um total de 38 unidades em funcionamento.

Vale destacar que, quando os dados contdbeis ndo estavam acessiveis nos portais
oficiais dos Institutos Federais no prazo de cinco anos apds o encerramento do exercicio
financeiro analisado (periodo considerado para este estudo), foi necessario utilizar a
Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacdo da Controladoria-Geral da Unido,
conhecida como Fala.Br. Essa solicitagdo baseou-se no artigo 5° inciso XXXIII, da
Constituicao Federal, bem como nos artigos 10, 11 e 12 da Lei n® 12.527/2011 — a Lei Geral
de Acesso a Informacdo Publica, que garante a qualquer cidaddo o direito de requerer acesso a
informagdes junto a oOrgdos publicos. Todos os pedidos de acesso a informacdo foram
respondidos com o respectivo acesso ou justificativa para indisponibilidade.

Quanto ao disclosure, ou seja, para identificar o nivel de evidenciagdo foi utilizado um
checklist (quadro 2) elaborado a partir da lacuna dos itens 127 a 155 da NBC TSP 11 -

Apresentacdo Das Demonstragdes Contabeis confrontados em paralelo com o item 8.2 -
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Estrutura das Notas Explicativas as DCASP - constante na Parte V - Demonstragdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico do MCASP. E, entdo foi construido o checklist de

mensuracdo de conformidade baseado nesses itens, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 2 — Checklist de Evidenciagdo da Estrutura das Notas Explicativas — MCASP ¢ NBC TSP 11 (Continua)

Base Normativa NBC TSP 11 - APRESENTACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Item de . . . ~
Divulgacio Quesito | Subitem de Divulgagdo
As notas explicativas devem:
(a)apresentar informacéo acerca da base para a elaboragdo das demonstragdes
1 contabeis e das politicas contabeis especificas utilizadas, de acordo com os itens 132
a 139;
(b) divulgar a informagdo requerida pelas NBCs TSP que ndo tenha sido apresentada
Item 127 2 no balango patrimonial, na demonstragdo do resultado, na demonstragdo das

mutacdes do patrimoénio liquido e na demonstragdo dos fluxos de caixa;

(c) prover informagdo adicional que ndo tenha sido apresentada no balango
patrimonial, na demonstragdo do resultado, na demonstragdo das mutac¢des do
patriménio liquido e na demonstragdo dos fluxos de caixa, mas que seja relevante
para a compreensao de quaisquer dessas demonstragdes contabeis.

As notas devem ser apresentadas, tanto quanto seja praticavel, de forma sistematica.
Cada item do balango patrimonial, da demonstragdo do resultado, da demonstragéo
Item 128 4 das mutagdes do patrimonio liquido ¢ da demonstrag@o dos fluxos de caixa deve ter
referéncia cruzada entre informagdes relativas a cada uma dessas demonstragdes e
aquelas correspondentes apresentadas nas notas explicativas.

As notas explicativas sdo normalmente apresentadas pela ordem a seguir, no sentido de auxiliar
os usuarios a compreender as demonstragdes contabeis e compara-las com demonstragdes
contdbeis de outras entidades:

5 (a) declaragdo de conformidade com as NBCs TSP (ver item 28);

6 (b) resumo das politicas contabeis significativas aplicadas (ver item 132);

(c) informacgao de suporte sobre itens apresentados no balango patrimonial, na
demonstrag@o do resultado, na demonstragdo das mutagdes do patrimonio liquido ¢ na
Item 129 7 demonstrag@o dos fluxos de caixa pela mesma ordem em que cada demonstracdo ¢
cada item sdo apresentados;

(d) outras divulgagdes, incluindo:

(i) passivos contingentes (ver a NBC TSP 03) e compromissos contratuais ndo
8 reconhecidos; e

(i1) divulgacdes ndo financeiras, por exemplo, os objetivos e as politicas de gestao
do risco financeiro da entidade.




Em algumas circunstancias, pode ser necessario ou desejavel alterar a ordem de
determinados itens nas notas explicativas. Por exemplo, a informagao sobre variagdes
no valor justo reconhecidas no resultado pode ser divulgada juntamente com a

Item 130 9 informag@o sobre vencimentos de instrumentos financeiros, embora a primeira
informagao se relacione com a demonstracao do resultado e a ltima informagao se
relacione com o balango patrimonial. Contudo, até onde for possivel, deve ser
mantida uma estrutura sistematica (padronizada) das notas explicativas.

As notas explicativas que proporcionam informacdo acerca da base para a elaboragéo

Item 131 10 das demonstrag¢des contabeis e as politicas contabeis especificas podem ser
apresentadas como componente separado das demonstragdes contabeis.

A entidade deve divulgar no resumo de politicas contabeis significativas:
11 (a) a base de mensuragao utilizada na elaboracdo das demonstragdes contabeis;

Item 132 12 b) o grau em que a entidade tem aplicado qualquer disposi¢do transitoria de qualquer
outra norma;

13 (c) outras politicas contabeis utilizadas que sejam relevantes para a compreensdo das

demonstragdes contabeis.

Quadro 2 — Checklist de Evidenciagdo da Estrutura das Notas Explicativas - MCASP e NBC TSP 11

Base Normativa NBC TSP 11 - APRESENTACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Item de
Divulgagdo

Quesito

Subitem de Divulgagdo

Item 133

14

E importante que os usuarios estejam informados sobre a base ou bases de
mensuragdo utilizadas nas demonstra¢des contabeis (por exemplo, custo histdrico,
custo corrente, valor realizavel liquido, valor justo ou valor recuperavel) porque a
base sobre a qual as demonstra¢des contabeis sdo elaboradas afeta significativamente
a analise dos usudarios. Quando mais de uma base de mensuragao for utilizada nas
demonstragdes contabeis, por exemplo, quando determinadas classes de ativos sdo
reavaliadas, é suficiente divulgar a indicagdo das categorias de ativos ¢ de passivos a
qual cada base de mensuracdo foi aplicada.

Item 134

15

Ao decidir se determinada politica contabil especifica deve, ou ndo, ser divulgada, a
administragdo deve considerar se sua divulgacao proporciona aos usuarios melhor
compreensdo da forma com que as transagdes, outros eventos e condi¢des estdo
refletidos no desempenho e na situacdo patrimonial. A divulgagdo de determinadas
politicas contabeis é especialmente util para os usuarios quando essas politicas sdo
selecionadas entre opgdes permitidas nas NBCs TSP.

Item 135

16

Cada entidade deve considerar a natureza das suas operagdes ¢ as politicas que os
usuarios de suas demonstracdes contabeis esperam que sejam divulgadas para esse
tipo de entidade. Quando a entidade possui entidades com operagdes significativas
no exterior ou possui transagdes significativas em moeda estrangeira, espera-se que
ela evidencie as politicas contabeis para o reconhecimento de ganhos e perdas
cambiais. Quando combinagdes no setor publico tiverem ocorrido, as politicas
utilizadas para a mensurag@o do agio por expectativa de rentabilidade futura
(goodwill) e para a mensuragdo da participacdo dos acionistas ndo controladores
devem ser divulgadas.

Item 136

17

A politica contabil pode ser significativa devido a natureza das operagdes da
entidade, mesmo que os valores associados a periodos anteriores e ao corrente nao
sejam materiais. E também adequado divulgar cada politica contabil significativa que
ndo seja especificamente exigida pelas NBCs TSP, mas que tenha sido selecionada e
aplicada.
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Item 137 18

A entidade deve divulgar, no resumo das politicas contabeis significativas ou em
outras notas explicativas, os julgamentos realizados, com a excegdo dos que
envolvem estimativas (ver item 140) que a administragdo fez no processo de
aplicacdo das politicas contabeis da entidade e que tém efeito mais significativo nos
valores reconhecidos nas demonstra¢des contabeis.

No processo de aplicagéo das politicas contabeis da entidade, a administrag@o exerce diversos
julgamentos, com a excecdo dos que envolvem estimativas, que podem afetar,
significativamente, os montantes reconhecidos nas demonstragdes contabeis. Ex.:

Item 138
19

(a) se ativos sdo propriedades para investimento;

(b) se os acordos para o suprimento de produtos e/ ou servigos que envolvem a
utilizagdo de ativos s@o arrendamentos;

(c) se, em esséncia, determinadas vendas de bens decorrem de acordos de
financiamento e, portanto, ndo ddo origem a receitas de venda; e

(d) se a esséncia da relagdo entre a entidade que elabora as demonstragdes contabeis
e outras entidades indica que essas outras entidades sdo controladas pela entidade
que elabora as demonstragdes contabeis.

Quadro 2 — Checklist de Evidenciagdo da Estrutura das Notas Explicativas — MCASP ¢ NBC TSP 11

Base Normativa NBC TSP 11 - APRESENTACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Item de

Divulgagdo Quesito

Subitem de Divulgacdo

Item 139 20

Algumas divulgagdes feitas de acordo com o item 137 sdo exigidas por outras
normas. Por exemplo, a NBC TSP 20 — Divulgagdo de Participacdes em Outras
Entidades exige que a entidade divulgue os julgamentos que realizou para
determinar se exerce o controle sobre outra entidade. A NBC TSP 06 requer a
divulgacdo dos critérios utilizados pela entidade para distinguir a propriedade de
investimento da propriedade ocupada pelo proprietario ¢ da propriedade mantida
para venda no curso ordinario da atividade comercial, nas situagdes em que a
classificag@o das propriedades ¢ dificil.

Item 140 21

A entidade deve divulgar nas notas explicativas informagao acerca (a) dos principais
pressupostos relativos ao futuro e (b) de outras abordagens principais a respeito da
incerteza das estimativas a data das demonstra¢des contabeis, que tenham risco
significativo de provocar ajuste material nos valores contabeis de ativos e de
passivos durante o proximo periodo. Com respeito a esses ativos e passivos, as notas
explicativas devem incluir detalhes informativos acerca:

(a) da sua natureza; e

(b) do seu valor contabil a data das demonstracdes contabeis.

Item 141 22

Definir os montantes de alguns ativos e passivos exige a estimativa dos efeitos de
eventos futuros incertos sobre esses ativos e passivos ao término do periodo de
reporte. Por exemplo, na auséncia de precos de mercado recentemente observados,
passam a ser necessarias estimativas orientadas para o futuro para mensurar o valor
recuperavel de ativos do imobilizado, o efeito da obsolescéncia tecnologica nos
estoques, provisdes sujeitas ao futuro resultado de litigio em curso e passivos de
longo prazo de beneficios a empregados, tais como obrigacdes de pensdo. Essas
estimativas envolvem pressupostos sobre esses assuntos, como o risco associado aos
fluxos de caixa ou taxas de desconto, futuras alteragdes em salarios e futuras
alteragdes nos pregos que afetam outros custos.
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Item 142

23

Os principais pressupostos ¢ outras principais abordagens a respeito de incerteza das
estimativas, divulgados de acordo com o item 140, relacionam-se a estimativas
cujos julgamentos requeridos sdo os mais dificeis, subjetivos ou complexos a serem
exercidos pela administragdo. Na medida em que o nimero de varidveis e de
pressupostos que afetam a possivel futura solucdo das incertezas aumenta, esses
julgamentos tornam-se mais subjetivos e complexos, aumentando, consequente ¢
proporcionalmente, a probabilidade de ajuste material dos valores contabeis de
ativos ¢ de passivos.

Item 143

24

As divulgacdes descritas no item 140 ndo sdo requeridas para ativos e passivos que
tenham risco significativo de que seus valores contabeis possam sofrer alteragdo
significativa no proximo periodo contabil se, a data das demonstragdes contabeis, os
ativos e os passivos forem mensurados pelo valor justo com base em pregos de
mercado recentemente observados (os valores justos podem alterar-se materialmente
no préximo periodo, mas essas alteragdes ndo serdo fruto de pressupostos ou de
outras abordagens a respeito da incerteza das estimativas a data das demonstra¢des
contabeis).

Item 144

25

As divulgacdes descritas no item 140 sdo apresentadas de forma a ajudar os usudrios
das demonstragdes contdbeis a compreender os julgamentos que a administragio fez
acerca do futuro e sobre outras principais fontes de incerteza de estimativas. A
natureza ¢ a extensdo da informagéo a ser divulgada variam de acordo com a
natureza dos pressupostos e outras circunstancias. Exemplos dessas divulgagdes séo:
(a) a natureza dos pressupostos ou de outras incertezas nas estimativas;

Quadro 2 — Checklist de Evidenciagdo da Estrutura das Notas Explicativas - MCASP e NBC TSP 11
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Base Normativa NBC TSP 11 - APRESENTACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Item de
Divulgagéo

Quesito

Subitem de Divulga¢do

Item 144

25

(b) a sensibilidade dos valores contabeis aos métodos, pressupostos ¢ estimativas
subjacentes ao respectivo calculo, incluindo as razdes para essa sensibilidade;

(c) a resolucdo esperada para uma incerteza e a variedade de desfechos possiveis ao
longo do proximo periodo social em relagdo aos valores contabeis dos ativos e dos
passivos impactados; e

(d) a explicagdo de alteracdes feitas nos pressupostos adotados no passado no tocante
a esses ativos € passivos, caso a incerteza permanega sem solugéo.

Item 145

26

Nao ¢ necessaria a divulgagdo de previsdes ou orgamentos ao fazer as divulgacdes
descritas no item 140.

Item 146

27

Por vezes, é impraticavel divulgar a extensdo dos possiveis efeitos de pressuposto ou

Nessas circunstancias, a entidade deve divulgar, dentro do que for razoavelmente
possivel e com base no conhecimento existente, aqueles resultados que, no préximo
periodo contabil, sejam diferentes dos pressupostos e poderiam requerer ajustes
materiais nos valores contabeis dos ativos e passivos impactados. Em todos os casos,
a entidade deve divulgar a natureza e o valor contabil do ativo ou do passivo
especifico (ou classe de ativos ou passivos) afetado por esses pressupostos.

de outra fonte principal de incerteza das estimativas ao término do periodo de reporte.

Item 147

28

As divulgacdes descritas no item 137, acerca de julgamentos especificos feitos pela
administragdo no processo de aplicagdo das politicas contabeis da entidade, ndo se
relacionam com a divulgacdo das principais fontes das incertezas das estimativas
descritas no item 140.




Item 148

29

35

148A. A entidade deve divulgar informagdo que possibilite aos usuarios das
demonstragdes contabeis avaliar os objetivos, as politicas e os processos de gestdo do
capital dessa entidade.

148B. Para cumprir com o item 148A, a entidade deve evidenciar o seguinte:

(a) informagdo qualitativa sobre os seus objetivos, politicas e processos de gestdo do
capital, incluindo, sem a clas se limitar:

(i) descricdo dos elementos abrangidos pela gestdo do capital;

(i) se a entidade esta sujeita a exigéncias de capital impostas externamente, a natureza
dessas exigéncias e a forma como sdo integradas na gestdo de capital; e

(iii) como esta cumprindo os seus objetivos em matéria de gestdo de capital;

(b) dados quantitativos sintéticos sobre os elementos incluidos na gestao do capital.

Algumas entidades consideram alguns passivos financeiros (como, por exemplo,
algumas formas de dividas subordinadas) como parte do capital. Outras consideram
que devem ser excluidos do capital alguns componentes do capital proprio (como, por
exemplo, os componentes associados a operagdes de hedge de fluxos de caixa);

(c) quaisquer alteracdes dos elementos referidos nas alineas (a) ¢ (b) em relagdo ao
periodo anterior;

(d) indicacdo do cumprimento, ou ndo, durante o periodo, das eventuais exigéncias de
capital impostas externamente a que a entidade esta ou esteve sujeita;

(e) caso a entidade ndo tenha atendido a essas exigéncias externas de capital, as
consequéncias dessa ndo observancia.

Essas informagdes devem se basear nas informacdes prestadas internamente pelo
pessoal chave da gestdo da entidade.

Quadro 2 — Checklist de Evidenciagdo da Estrutura das Notas Explicativas - MCASP e NBC TSP 11

Base Normativa NBC TSP 11 - APRESENTACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Item de
Divulgagdo

Quesito

Subitem de Divulgacdo

Item 148

29

148C. A entidade pode gerir o capital de varias formas e pode estar sujeita a diferentes
exigéncias no que diz respeito ao seu capital. Por exemplo, um conglomerado pode
incluir entidades que exercam a atividade de seguro, em paralelo com outras que
exercem a atividade bancaria, e essas entidades podem desenvolver a sua atividade em
varios paises diferentes. Caso a divulgacdo agregada das exigéncias de capital e da
forma como ele ¢ gerido ndo proporcione uma informagao adequada ou contribua para
distorcer o entendimento acerca dos recursos de capital da entidade pelos usudrios das
demonstragdes contabeis, a entidade deve divulgar informag¢des distintas relativamente
a cada requerimento de capital a que esta sujeita. Instrumentos financeiros com op¢éo
de venda classificados no patrimonio liquido

148D. No caso de instrumentos financeiros com op¢éo de venda (put) classificados
como instrumentos patrimoniais, a entidade deve divulgar (na medida em que ndo tiver
divulgado em outro lugar nas demonstracdes contabeis):

(a) dados quantitativos sintéticos sobre os valores classificados no patriménio liquido;
(b) seus objetivos, politicas e processos de gestdo de sua obrigacdo de recompra ou
resgate dos instrumentos quando exigido a fazer pelos detentores desses instrumentos,
incluindo quaisquer alteragcdes em relagdo ao periodo anterior;

(c) o fluxo de caixa de saida esperado na recompra ou no resgate dessa classe de
instrumentos financeiros; e

(d) informacdo sobre como esse fluxo de caixa esperado na recompra ou no resgate
dessa classe de instrumentos financeiros foi determinado.
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A entidade deve divulgar nas notas explicativas:
(a) o montante de dividendos, ou outras distribui¢des similares, propostos ou
declarados antes da data em que as demonstra¢des contabeis foram autorizadas para
30 serem publicadas e ndo reconhecido como distribui¢do aos proprietarios durante o
Item 149 , . ~ . .
periodo abrangido pelas demonstragdes contabeis, bem como o respectivo valor por
acdo ou equivalente
31 a quantia de quaisquer dividendos preferenciais cumulativos, ou outras distribuigdes
similares, ndo reconhecidos.
A entidade deve divulgar, caso ndo sejam divulgadas em outro lugar nas demonstra¢des
contabelis, as seguintes informacdes:
32 (a) o domicilio e a forma juridica da entidade, ¢ a jurisdigdo onde ela opera;
33 (b) a descricdo da natureza das operagdes da entidade e de suas principais atividades;
Item 150 34 (c) a referéncia a legislagdo relevante que rege as operagdes da entidade;
35 (d) o nome da entidade controladora e a entidade controladora da entidade econdmica
em ultima instancia (onde for aplicavel)
36 (e) se é entidade com prazo de duragdo limitado, a informagéo sobre o tempo da sua
duragdo.
Itens 151 e -
152 Eliminados
Itens 153 ~ .
eni 55 & I Ndo convergidos

Fonte: Elaborado pelos autores - Com base na NBC TSP 11 e MCASP.

Destaca-se que o checklist de mensuragdo do nivel de evidenciagdo, embora tenha sido
elaborado com base em normativos consolidados — a NBC TSP 11 e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) —, ndo foi submetido a um processo
formal de validacdo por especialistas ou a pré-teste. A literatura da area recomenda esses
procedimentos como forma de aprimorar instrumentos de pesquisa; entretanto, entende-se que
a utilizagdo de critérios diretamente extraidos de normativos oficiais contribui para a
consisténcia e adequagdo do checklist aos objetivos do estudo. Ainda assim, reconhece-se essa
auséncia como uma limitacdo, que pode ser considerada em investigagdes futuras que venham
a aprofundar ou aperfeicoar o instrumento utilizado.

A leitura dos 190 relatorios contabeis foi realizada individualmente, por ano, de
maneira a identificar nas Notas Explicativas dos Relatérios Contibeis cada um dos 36
subitens de divulga¢do. Com suporte de planilhas do Office Excel®, os quesitos foram
pontuados numa escala de avaliacdo de multipla escolha, de acordo com o seu atendimento ou
ndo: onde foi atribuido 2 pontos, em caso de atendimento total, 1 ponto, em caso de
atendimento parcial e 0 ponto, de ndo atendimento. A pontuacao atribuida a cada quesito que
compde o nivel de evidenciagdo ¢ aditiva, podendo atingir até 72 pontos.

Destaca-se que alguns quesitos do checklist de divulgagdo sdo condicionados a
ocorréncia de determinados fatos especificos. Assim, nos casos em que esses fatos nao

ocorreram ou nao houve indicios de sua ocorréncia nas Notas Explicativas analisadas, os
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respectivos itens foram pontuados com zero. Esse € o caso, dos quesitos 2, 3, 8 a 10, 12, 15 a
27. Ja os quesitos 29, 30, 31 e 36 foram automaticamente classificados como Nao Aplicaveis
(N/A), por tratarem de praticas que ndo se configuram como procedimentos usuais nos
Institutos Federais de Educagdo. E quanto aos quesitos 1, 6 ¢ 28, embora presentes também
foram pontuados com 0 por estarem repetidos com maior nivel de detalhamento em outros
quesitos do proprio instrumento de analise. Vale ressaltar que na avaliacdo nao foi atribuida
pontuacao em fungdo da quantidade ou da qualidade do item divulgado, a verificagdo limita-
se a divulgacdo ou ndo da informag¢do, em conformidade com os critérios estabelecidos pela
Norma.

Dessa forma, o nivel de evidenciacao atribuido a cada instituigdo foi obtido mediante a
divisdo da soma dos pontos obtidos pela pontuacdo total possivel de ser atingida. Assim

quanto mais itens atendidos pela entidade, maior o seu nivel de evidenciacdo, conforme segue:

=2 /C = 7)

Em que:

NE = Nivel de Evidenciagao

N = total de critérios

N/A =n° de itens ndo aplicaveis

a = n° de itens atendidos

3.3 NIVEIS DE EVIDENCIACAO E ESTRATIFICACAO

Com base nos resultados obtidos por meio da aplicagdo da equa¢do acima mencionada,
os niveis de evidenciacdo foram organizados e analisados conforme a classificacdo por quartis,
conforme metodologia adotada por Nascimento et al. (2015). A categorizagdo contempla
quatro niveis: o Nivel 1, classificado como “Otimo”, corresponde as institui¢des que
apresentam nivel de evidenciacdo entre 75% e 100%; o Nivel 2, denominado “Bom”, abrange
aquelas com percentuais entre 50% e 75%; o Nivel 3, correspondente ao nivel “Suficiente”,
compreende os percentuais entre 25% e 50%; e, por fim, o Nivel 4, classificado como
“Insuficiente”, refere-se aos Institutos que apresentaram nivel de evidenciagdo entre 0% e
25%. Essa estratificagdo permitiu uma analise comparativa mais precisa entre as instituigdes

avaliadas quanto ao grau de transparéncia evidenciado.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Os quesitos do checklist foram avaliados com base na analise das Notas Explicativas
disponibilizadas anualmente nos Relatorios Contabeis de Propodsito Geral, permitindo a
mensuracdo do nivel de evidenciacdo de cada Instituto Federal (IF) ao longo dos anos. O
checklist ¢ composto por 36 quesitos, distribuidos em cinco categorias que contemplam os
principais aspectos exigidos em termos de divulgag¢do contdbil. As categorias sdo: Estrutura
das Notas Explicativas (10 quesitos), Divulgacdo de Politicas Contabeis (10 quesitos),
Divulgacdo de Estimativas Contabeis (8 quesitos), Gestdo de Capital (1 quesito) e Outras
Divulgacdes (7 quesitos). Essa classificagdo busca garantir uma andlise abrangente e
padronizada das informagdes que devem ser evidenciadas pelas entidades publicas em suas
demonstragdes contabeis.

A primeira categoria analisada foi estrutura das Notas Explicativas, referente aos itens
128 a 131 da NBC 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis, que tratam das
exigéncias minimas de divulgagdo nas notas explicativas das demonstragdes contabeis. Entre
eles, destacam-se, o quesito 4 que trata da necessidade de apresentagdo sistematica das notas e
a referéncia cruzada entre cada item das demonstragdes contabeis, o quesito 5 trata da
exigéncia da declaracdo explicita de conformidade das demonstragdes com as NBC TSP,
reforcando a credibilidade e a aderéncia as normas contabeis do setor publico e o quesito 7
que traz a necessidade de informagdes de suporte para os itens apresentados nas
demonstragdes, obedecendo a mesma ordem em que esses elementos sdo divulgados, o que
favorece a rastreabilidade e a compreensdao dos dados. Nesses quesitos 18 instituigdes foram
pontuadas com atendimento total.

Ja na categoria de Politicas Contabeis foram analisados os itens 132 a 139, que tratam
da divulgacdo do resumo das politicas contdbeis significativas e as bases de mensuragdao
utilizadas, informagdes essenciais para a compreensdo das demonstracdes contabeis. Alguns
quesitos sdo determinantes como o quesito 11 que determina a evidenciacdo da base de
mensuracdo utilizada na elaboracdo das demonstragdes, como custo historico, valor justo ou
valor recuperavel, informacao crucial para contextualizar os saldos apresentados e permitir
adequada analise por parte dos usuarios, este quesito foi evidenciado em sua totalidade por 23
instituicdes. J4 o quesito 13 exige a divulgacdo de politicas contabeis utilizadas que sejam
relevantes para a interpretagdo das informagdes financeiras, como o regime adotado no
reconhecimento das receitas e das despesas durante a preparagdo e analise dos resultados

financeiros, patrimoniais ¢ or¢gamentarios, especialmente quando adotadas praticas especificas
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previstas nas normas ou em situagdes particulares da entidade, neste quesito 21 instituigcdes
cumpriram a obriga¢cdo de divulga¢do. Por fim o quesito 14 complementa essas exigéncias,
prevendo que a entidade deve informar categorias de ativos e passivos a que se aplica cada
base de mensuracdo, assegurando transparéncia quanto aos critérios adotados, foram
cumpridos por 21 instituigoes.

Outra categoria analisada foi a ref. aos itens 149 e 150 da NBC TSP 11, que
estabelecem informacgdes que devem ser divulgadas nas notas explicativas para assegurar a
transparéncia ¢ a completude das demonstracdes contdbeis. Destacam-se o quesito 32 que
exige a divulgacdo do domicilio e da forma juridica da entidade, bem como a jurisdicdo onde
ela opera; o quesito 33 prevé a descri¢ao da natureza das operagdes e das principais atividades,
permitindo ao usuario compreender o contexto de atuagdo da institui¢ao; o quesito 34 requer a
referéncia a legislagdo relevante que rege as operagdes, refor¢ando a conformidade normativa;
e o quesito 35 dispde sobre a divulgacdo do nome da entidade controladora e da entidade
econdmica em ultima instancia, quando aplicavel, o que favorece a rastreabilidade
organizacional e a identificacdo de vinculos institucionais. Neste bloco, nenhum Instituto
Federal apresentou integralmente todos esses itens de forma simultanea. Observou-se que, em
alguns casos, havia divulgacao de determinados elementos, como o domicilio e forma juridica,
ou a descricao das principais atividades, enquanto em outros eram atendidos aspectos como a
legislagd@o aplicavel ou a identificacdo da entidade controladora. Entretanto, a presenca dessas
informagdes ocorreu de forma fragmentada, sem que houvesse um atendimento conjunto e
completo de todos os quesitos. Com relagdo aos demais itens normativos os respectivos
quesitos foram pontuados conforme mencionado anteriormente nos procedimentos

metodoldgicos.

4.1 DOS NiVEIS DE EVIDENCIACAO

Considerando o conjunto dos Institutos Federais analisados, o nivel médio geral de
evidenciagdo foi de 61,26%, valor que revela um desempenho intermediario em termos de
transparéncia das informagdes contabeis. Esse percentual indica que, em média, pouco mais
da metade dos requisitos avaliados foram atendidos pelas instituigdes, o que demonstra
avangos, mas ainda evidencia espago relevante para melhorias. Ao mesmo tempo em que
alguns institutos superam amplamente essa média, atingindo patamares acima de 80%, outros
apresentam resultados bastante inferiores, o que reduz o indice global e refor¢a a

heterogeneidade observada. Assim, o valor médio de 61,26% deve ser interpretado com
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cautela, pois, embora represente uma tendéncia geral, ele mascara as disparidades
significativas entre as instituigdes com alto desempenho e aquelas com niveis criticos de
evidenciagao.

De forma a ilustrar esses resultados bem como atender ao objetivo proposto desse
estudo, a Tabela 1 apresenta os niveis de evidenciacdao relativos a estrutura das Notas
Explicativas, permitindo uma visualizagdo detalhada dessas diferencas e a comparagdo entre

0s institutos.

Tabela 1 — Nivel de Evidenciagdo das Notas Explicativas

Niveis Estratificacdo NE — Nivel de Evidenciacio %
Nivel 1 Otimo 0,75-1,0 35%
Nivel 2 Bom 0,50 -0,75 42%
Nivel 3 Suficiente 0,25-0,50 12%
Nivel 4 Insuficiente 0,0-0,25 11%
Total - - 100%

Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

Na Tabela 1 pode-se observar que o maior numero das instituicdes (42%) se encontra
no Nivel 2 — Bom, com NE variando entre (0,50 e 0,75). Esse resultado indica que, embora as
instituicdes apresentem informagdes contabeis com relativa completude e clareza, ainda ha
espaco para aprimoramentos que possibilitem alcangar o nivel maximo de conformidade.

No extremo superior da classificacdo 35% das instituicdes atingiram o Nivel 1 —
Otimo (35%), composto por instituigdes com NE entre (0,75 e 1,0), evidenciando elevada
aderéncia as exigéncias normativas e¢ boas praticas de prestacdo de contas, em consonancia
com as diretrizes da NBC TSP 11. Esse grupo constitui um referencial positivo que pode
subsidiar analises comparativas ¢ adogdo de boas praticas pelas demais instituicdes entre os
Institutos, visando a difusdo de praticas mais consistentes e padronizadas de divulgacao.

O terceiro grupo mais representativo, com 12% das instituicdes situam-se no Nivel 3 —
Suficiente, com NE entre (0,25 e 0,50). Esse patamar sinaliza que, apesar de haver divulgagao
de parte das informacdes exigidas, persistem lacunas significativas, que podem comprometer
a transparéncia e a capacidade de analise por parte dos usuarios das demonstragdes contabeis.

Logo em seguida, com 11% das instituigdes atingiram o Nivel 4 — Insuficiente com
NE entre (0,0 a 0,25), revelando deficiéncias significativas no atendimento as exigéncias de

evidencia¢do. Essa baixa conformidade pode limitar o controle social e a accountability,
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especialmente considerando-se que as notas explicativas exercem papel fundamental na
contextualizagdo e detalhamento das informagdes presentes nas demonstragdes contabeis.

De forma agregada, os dados revelam que 77% dos Institutos Federais encontram-se
nos niveis Otimo ou Bom, o que pode ser interpretado como um indicativo de avango no
atendimento as praticas recomendadas. Entretanto, a presenca de 23% nos niveis Suficiente
ou Insuficiente, demonstra a necessidade de politicas institucionais e a¢des de capacitagdo
voltadas a melhoria da qualidade e abrangéncia das informagdes divulgadas, de modo a
consolidar a transparéncia como um valor organizacional.

Importa destacar que nenhum Instituto atingiu o nivel maximo de evidenciagdo

durante o periodo coberto por este estudo, conforme resultados demonstrados na Tabela 2.

Tabela 2 — Nivel Médio de Evidenciacdo por Instituto

Institui¢do NE % Institui¢do NE % Institui¢do NE %
IFS 90% IFF 70% IFRS 539
IFPR 85% IFGOIANO 70% IFB 50%
IFC 85% IFAL 70% IF BAIANO 48%
IFSUL DE MINAS 85% I[FMG 69% I[FMS 48%
IFRR 85% IFES 68% IFFAR 45%
I[FMA 80% [FMT 68% IFG 45%
IFSC 799, IFPI 66% IFPE 350,
IFNMG 78% IFSP 65% IFRN 35%
IFTO 7% IF SUDESTE MG 63% IFPA 349
IFCE 77% IFAM 62% IFAP 20%
Institui¢do NE % Institui¢do NE % Institui¢do NE %
IFRJ 75% IFBA 61% IF SERTAO PE 15%
I[FAC 73% [FTM 60% I[FRO 14%
IFSUL 70% IFPB 559,

Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

A andlise da Tabela 2 evidencia diferencas expressivas no nivel médio de
evidencia¢do entre os Institutos Federais analisados. No grupo com melhor desempenho,
destaca-se o Instituto Federal de Sergipe (IFS), que obteve o maior percentual de
evidenciagdo, atingindo 90%. Em seguida, encontram-se o Instituto Federal do Paran4 (IFPR),
Instituto Federal Catarinense (IFC), o Instituto Federal do Sul de Minas Gerais (IFSUL DE
MINAS) e o Instituto Federal de Roraima (IFRR), todos com 85%, revelando praticas
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consistentes de divulgacdo das informagdes contabeis. Também merece mengdo o Instituto
Federal do Maranhao (IFMA), com 80%, que se mantém acima da média geral. Esses
resultados indicam maior aderéncia as normas e comprometimento com a transparéncia
institucional, refletindo processos internos mais estruturados para a prestagao de contas a
sociedade.

No extremo oposto, observa-se um desempenho significativamente inferior em
algumas institui¢des. O Instituto Federal de Rondonia (IFRO) que apresentou o menor nivel
de evidenciagdo, com apenas 14%, seguido pelo Instituto Federal do Sertdo Pernambucano
(IF Sertdo PE) com 15% e pelo Instituto Federal do Amapa (IFAP), com 20%. Esses baixos
percentuais sugerem fragilidades no cumprimento das exigé€ncias legais de divulgacdo, além
de possiveis lacunas na gestdo e organizagdo das informagdes contabeis.

De forma geral, o intervalo entre o maior € o menor indice ¢ bastante amplo —
variando de 90% a 14% — evidenciando uma heterogeneidade significativa no grau de
transparéncia contabil entre os Institutos Federais. Tal disparidade refor¢a a necessidade de
acoes coordenadas para nivelar as praticas de divulgagdo, garantindo que todas as instituigdes
atendam de forma uniforme as exigéncias previstas na legislagdo e nas normas aplicaveis, de

modo a fortalecer a transparéncia publica e a prestacao de contas.
4.2 DA EVOLUCAO NO PERIODO

Ao longo do periodo analisado, percebe-se um avanco no nivel de evidenciacdo das

Notas Explicativas, conforme demonstrado a seguir na Tabela 3.

Tabela 3 — Evolug@o do Nivel de Evidencia¢do (Continua)

Evolugao do Nivel de Evidenciagao (%)

Instituto 2020 2021 2022 2023 2024

IFS 90% 90% 90% 90% 90%

IFPR 85% 85% 85% 85% 85%

IFC 85% 85% 85% 85% 85%
IFSUL DE MINAS 85% 85% 85% 85% 85%
IFRR 85% 85% 85% 85% 85%

IFMA 80% 80% 80% 80% 80%
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IFSC 75% 80% 80% 80% 80%
IFNMG 50% 75% 75% 95% 95%
IFTO 75% 80% 80% 75% 75%
IFCE 70% 70% 80% 80% 85%
IFRJ 75% 75% 75% 75% 75%
IFAC 45% 80% 80% 80% 80%
IFSUL 70% 70% 70% 70% 70%
IFF 70% 70% 70% 70% 70%
IFGOIANO 70% 70% 70% 70% 70%
IFAL 70% 70% 70% 70% 70%
IFMG 65% 65% 65% 65% 85%
IFES 50% 50% 80% 80% 80%
I[FMT 60% 70% 70% 70% 70%
IFPI 65% 65% 65% 65% 70%
IFSP 65% 65% 65% 65% 65%
IF SUDESTE MG 55% 65% 65% 65% 65%
IFAM 80% 80% 80% 35% 35%
IFBA 50% 60% 65% 65% 65%
IFTM 60% 60% 60% 60% 60%
IFPB 60% 60% 60% 60% 35%
IFRS 45% 55% 55% 55% 55%
Evolugdo do Nivel de Evidenciacdo (%)
Instituto 2020 2021 2022 2023 2024
IFB 50% 50% 50% 50% 50%
IFMS 40% 50% 50% 50% 50%
IFFAR 45% 45% 45% 45% 45%
IFPE 35% 35% 35% 35% 35%
IFRN 35% 35% 35% 35% 35%
IFAP 20% 20% 20% 20% 20%
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IF SERTAO PE 15% 15% 15% 15% 15%

IFRO 10% 10% 10% 20% 20%

Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

Ao analisar a evolucao da apresentagcdo das notas explicativas no periodo entre 2020 e
2024, observa-se um cendrio de avangos pontuais, mas ainda marcado por grande
heterogeneidade entre os Institutos Federais. Algumas instituicdes, como o IFNMG,
apresentaram um crescimento expressivo, saindo de 50% em 2020 para 95% em 2023 e
mantendo esse patamar em 2024, evidenciando um esforgo consistente de adequagdo a NBC
TSP 11. Também merecem destaque o IFMG e o IFES e que elevou seu percentual de 65%
para 85%, e 50% para 80% respectivamente. Alguns Institutos como ¢é o caso do IFS, IFPR,
IFC, IFSUL de Minas e IFRR, mantiveram niveis altos de conformidade igual ou maior que
85% ao longo do periodo, sinalizando estabilidade e boa pratica na divulgagdo das
informacdes. Esses casos demonstram que, com agdes de padronizacdo e alinhamento
normativo, ¢ possivel alcancar avangos significativos em um curto intervalo de tempo.

No entanto, o contrario também ¢ identificado, constata-se que sete Institutos Federais
apresentaram reducdo no nivel de evidenciagdo ao longo do periodo analisado. Entre eles, o
caso mais expressivo ¢ o do IFAM, que sofreu uma queda de 45 pontos percentuais, passando
de 80% em 2020 para apenas 35% em 2024. O IFPB apresentou retracdo de 25 pontos
percentuais (de 60% para 35%), ja o IFTO, embora tenha retornado ao mesmo valor inicial de
75% em 2024, apresentou oscilacdes negativas no periodo intermediario, sinalizando
instabilidade nas praticas de divulgacao.

Outros casos, mantiveram praticamente os mesmos indices ao longo de todo o periodo
analisado, sugerindo auséncia de avangos efetivos e uma possivel pratica de mera repeti¢ao
das demonstragdes ano apos ano. E o caso do Instituto Federal de Brasilia (IFB) com 50%
constantes de 2020 a 2024, o Instituto Federal Farroupilha (IFFAR) com 45%, o Instituto
Federal de Pernambuco (IFPE) com 35% e o Instituto Federal Sertdo Pernambuco (IF
SERTAO PE) estagnado em 15% no mesmo intervalo.

Importante ressaltar que o Instituto Federal Baiano, o Instituto Federal de Goias e o
Instituto Federal do Pard obtiveram nota zero em determinados anos analisados porque os
arquivos encaminhados ndo puderam ser lidos, o que impossibilitou o uso das informagdes e
resultou na auséncia de dados completos para esses periodos.

Embora o objetivo deste trabalho ndo tenha sido avaliar a qualidade das informagdes
divulgadas, mas sim verificar a conformidade da divulgacdo conforme os -critérios

estabelecidos pela Norma, realizou-se a leitura da Declaracdo do Contador, disponivel nas
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Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis. Esta andlise permitiu identificar alguns
desafios recorrentes enfrentados por diversos Institutos, como IFAM, IFTO, IFAL, IFNMG e
IFMA. Entre as principais dificuldades relatadas estdo a insuficiéncia de servidores na
contabilidade e setores afins, a falta de programas de capacitacdo continuada aos servidores, a
auséncia de mapeamento sistematico dos processos e a caréncia na implementagcdo de
politicas contabeis mais eficazes, além da inexisténcia ou limitacdo de sistemas contabeis
integrados. Esses fatores, em conjunto, impactam negativamente a agilidade na elaboracao e
divulgacdo das informagdes contdbeis, comprometendo tanto a tempestividade quanto,

potencialmente, a qualidade das demonstra¢des apresentadas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo, foi possivel compreender que a padronizacdo das notas
explicativas ¢ fundamental para assegurar a comparabilidade, a clareza e a consisténcia das
informagdes contabeis apresentadas pelas instituigdes publicas. Essa padronizagdo ¢
fortalecida pela convergéncia as normas internacionais, fazendo com que tanto os usuarios
internos - que necessitam de dados claros e organizados para a gestdo e tomada de decisdo —
quanto os usuarios externos, como 0rgaos de controle, pesquisadores e a sociedade em geral -
que demandam informagdes transparentes e confidveis para exercer o controle social e
acompanhar a execu¢do dos recursos publicos — possam acessar conteudos de qualidade. A
adocdo de praticas padronizadas assegura que todos tenham acesso a um nivel minimo e
consistente de divulgacdo, favorecendo a transparéncia e a accountability.

O presente capitulo teve como proposito analisar o nivel de evidenciagdo da estrutura
das notas explicativas publicadas nos 190 relatérios contdbeis anuais dos Institutos Federais
com base nas informacdes divulgadas nos anos de 2020 a 2024, permitindo mensurar a
evolugdo, identificar lacunas e comparar o desempenho entre as instituigdes. A analise foi
realizada através da aplicagdo de um checklist elaborado a partir da NBC TSP 11 -
Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis.

De forma geral, os resultados apontaram um nivel médio de evidenciagdo de 61,26%,
caracterizando um desempenho intermediario. Observou-se uma grande heterogeneidade entre
os Institutos Federais, com percentuais que variaram de 90% a 14%, demonstrando que,
embora existam exemplos positivos de conformidade elevada, persistem instituicdes com
baixa aderéncia as exigéncias normativas. Além disso, foi possivel identificar tanto casos de
evolucdo significativa quanto situagdes de estagnacdo ou retrocesso, evidenciando a

necessidade de politicas mais consistentes para uniformizar o nivel de transparéncia.
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E importante ressaltar que os quesitos do checklist correspondem as exigéncias da
NBC TSP 11, representando o padrdo esperado de evidenciagdo contabil no setor publico.
Assim, ainda que parte consideravel das instituicdes apresente desempenho satisfatorio, os
resultados revelam que ha espaco relevante para avancos. Este estudo mostrou ainda a
importancia de os Institutos Federais fortalecerem seus processos internos, promover
capacitagdo continua e adotar praticas padronizadas, de modo a assegurar que todas as
informagdes exigidas sejam devidamente divulgadas, consolidando a transparéncia como um

valor permanente e ndo apenas como uma obrigacao normativa.
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CAPITULO 2 - ANALISE DOS FATORES ECONOMICOS, SOCIAIS E
INSTITUCIONAIS SOBRE O NiVEL DE EVIDENCIACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA

RESUMO

O capitulo anterior do presente estudo revelou o percentual de 61,26% de evidenciacdo das
Notas Explicativas, um nivel considerado intermedidrio com ressalvas significativas,
apontando consideravel heterogenia entre os 6rgaos. Neste capitulo, o objetivo ¢ investigar

quais fatores determinantes influenciaram no nivel de evidenciagdo das notas explicativas dos
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Institutos Federais de Educacdo, no periodo de 2020 a 2024. A pesquisa, de abordagem
quantitativa e carater descritivo, utiliza dados em painel e modelo de efeitos aleatorios,
permitindo mensurar e testar hipoteses sobre a relacdo dessas variaveis com a transparéncia
contabil. Sdo analisados fatores como receitas proprias, porte institucional (ativo total e
nimero de campi), quantidade de docentes, perfil profissional do gestor e PIB per capita a luz
das teorias da Agéncia e dos Stakeholders e de estudos anteriores. Os resultados buscam
identificar padrdes, disparidades e possiveis determinantes da qualidade da divulgacao,
contribuindo para o aprimoramento da prestacdo de contas e para o fortalecimento da

accountability no setor publico educacional.

Palavras-Chave: Transparéncia Contabil, Notas Explicativas, Evidenciacdo, Accountability.

ABSTRACT

The previous chapter of this study revealed that 61,26% of explanatory notes were disclosed,
a level considered intermediate with significant caveats, pointing to considerable
heterogeneity among agencies. In this chapter, the objective is to investigate whether
economic, social, and institutional variables influence the level of disclosure of explanatory
notes in Federal Institutes of Education from 2020 to 2024. The research, which is
quantitative and descriptive in nature, uses panel data and a random effects model, allowing
for the measurement and testing of hypotheses about the relationship between these variables
and accounting transparency. Factors such as own revenues, institutional size (total assets and
number of campuses), number of teachers, professional profile of the manager, and GDP per
capita are analyzed in light of Agency and Stakeholder theories and previous studies. The
results seek to identify patterns, disparities, and possible determinants of disclosure quality,
contributing to the improvement of accountability and the strengthening of accountability in

the public education sector.

Keywords: Accounting Transparency, Explanatory Notes, Disclosure, Accountability.

1 INTRODUCAO

A evidenciacao das informacgdes contabeis através das Notas Explicativas representa

um importante instrumento de transparéncia na administragdo publica, especialmente no



52

contexto das instituigdes federais de ensino. As notas complementam os demonstrativos
contabeis ao fornecer detalhes adicionais que contribuem para a compreensdo integral da
situagdo patrimonial, or¢amentaria e financeira da entidade. Segundo Ott (2012), tais
informacdes, se apresentadas apenas nos quadros sintéticos dos relatérios, poderiam
comprometer a clareza e objetividade, o que reforca o papel das Notas Explicativas como
meio qualificado de comunicacdo com os diversos stakeholders.

No capitulo anterior, foi identificado o nivel de evidenciagdo quanto a estrutura das
Notas Explicativas apresentada nos relatorios contabeis dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia. Esse indice permitiu mensurar, de forma objetiva, o grau de
transparéncia e detalhamento das informagdes contidas na estrutura das Notas Explicativas,
adotando como referéncia critérios ja utilizados na literatura cientifica sobre o tema, como o0s
estudos de Jacques, Quintana e Macagnan (2013). Embora o indice revele importantes
achados sobre o nivel de divulgagdo das instituigdes analisadas, ele ndo explica, por si sO, 0s
fatores que podem estar influenciando esse comportamento.

Diversas varidveis de natureza econdmica, social e institucional podem exercer
influéncia sobre o nivel de evidenciagdo contabil adotado por essas instituicdes. Estudos
anteriores (JACQUES, QUINTANA e MAGAGNAN, 2013; ABU BAKAR e SALEH, 2011;
PALMEIRAS e GRZYBVSKI, 2017) indicam que fatores como o volume de receitas proprias,
o porte institucional, a qualificagdo dos gestores e até mesmo o PIB per capita sao elementos
relevantes que afetam o grau de transparéncia adotado. A literatura aponta, ainda, que
instituigdes maiores ou mais pressionadas por demandas sociais e politicas tendem a adotar
praticas mais amplas de disclosure, conforme preveem teorias como a Teoria da Agéncia e a
Teoria dos Stakeholders.

Diante disso, o objetivo deste capitulo ¢ identificar se ¢ possivel que varidveis
econOmicas, sociais e institucionais possam influenciar o nivel de evidenciagdo das Notas
Explicativas nos Institutos Federais de Educagdo, no periodo de 2020 a 2024. A partir da
formulagdo e teste de hipdteses com base na literatura especializada, busca-se compreender:
Quais fatores podem estar relacionados a maior ou menor transparéncia contabil nas
instituicdes publicas de ensino, contribuindo para o aprimoramento da gestdo e da

accountability no setor publico?

2 DESENVOLVIMENTO DAS HIPOTESES
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2.1 RECEITAS PROPRIAS

As receitas orcamentarias correntes sdo arrecadacdes que ocorrem dentro do exercicio
financeiro e que aumentam a disponibilidade financeira da institui¢ao. (MCASP, 2024). No
caso dos Institutos Federais de Educagdo s3o aquelas provenientes das mais diversas
atividades desenvolvidas no &mbito institucional, com o objetivo de complementar o
financiamento publico, contribuir para a autonomia financeira da institui¢do, além de
promover a sustentabilidade de suas agdes. Sdo receitas derivadas da locacdo de espacos
fisicos, como cantina, auditorio e areas para eventos, da cobranca de taxas de inscri¢do em
processos seletivos, como concursos publicos e vestibulares, da realizagdo de eventos
culturais, cientificos ou técnicos promovidos pelos proprios institutos, além da
comercializacdo de produtos e servigos oriundos de suas atividades de ensino, pesquisa e
extensao.

Neste caso, essas receitas aumentam a capacidade de investimento das instituigdes e
possibilitam complementar a¢des e viabilizar a execu¢do de politicas publicas. Segundo a
teoria dos Stakeholders, quando hd o aumento da arrecadacdo hd o aumento do numero de
stakeholders internos e externos e consequentemente a pressao por mais transparéncia e
divulgacdo de resultados também tende a intensificar. Quanto maior for a pressdo da
sociedade maior serd a eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo no uso dos recursos
publicos, Slomski et al (2009).

Estudos como (JACQUES, QUINTANA e MAGAGNAN, 2013; MAINGOT,
ZEGHAL, 2008;) corroboram com essa relagdo, quanto maior a institui¢do, em termos de
volume de arrecadagdo melhor o nivel de evidenciagdo financeiro ¢ ndo financeiro e também
o nivel de transparéncia. Dessa forma, a combinacdo da teoria dos Stakeholders com
evidéncias empiricas refor¢ca a expectativa de uma correlacdo positiva entre a variavel
arrecadagdo de receita e nivel de evidenciagao das notas explicativas.

H1: Quanto maior for a arrecadagdo de receitas or¢amentarias das instituicdes, maior € o nivel

de evidenciacdo das notas explicativas.

2.2 PORTE DA INSTITUICAO

Conforme evidenciado na revisdo sistematica conduzida por Abu Bakar e Saleh (2011),
¢ possivel observar que o porte da entidade, representado pelo volume de ativos, apresenta
relacdo positiva com o nivel de evidenciagdo contabil no setor publico. Essa varidvel figura

entre os fatores mais recorrentes nos estudos empiricos analisados, sugerindo que entidades
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publicas maiores e mais acessiveis tendem a divulgar um volume mais amplo de informagdes,
promovendo maior transparéncia e accountability.

De acordo com a Teoria da Agéncia (Jensen e Meckling, 1976), quando os gestores
(agentes) administram grandes volumes de recursos, aumenta o risco de conflitos de interesse
e a desconfianca por parte da sociedade (principal), que financia essas instituigdes por meio
de tributos. Nesse sentido, quanto maior o porte da entidade (total de ativo, estrutura fisica),
maior ¢ a expectativa por parte da populagdo e dos 6rgaos de controle de que haja uma
divulgacdo mais detalhada e transparente das informacdes contdbeis. Portanto, entidades com
maior ativo total e com maior quantidade de campi tendem a apresentar niveis mais altos de
evidenciagdo, como forma de fortalecer a confianga publica e legitimar sua atuacao.

H2: Quanto maior for o porte da instituigdo em termos de ativo total da instituicdo e de

numeros de campi maior ¢ o nivel de evidenciagdo das notas explicativas.

2.3 QUANTIDADE DE DOCENTES

A relagdo entre o tamanho da organizagdo, em termos de docentes e o grau de
transparéncia das informagdes divulgadas tem sido objeto de estudo no campo da
administracdo publica. Um estudo realizado por Pesséa et al. (2018), concluiu que as
universidades com um maior numero de docentes tendem a apresentar niveis mais elevados de
transparéncia, sobretudo no que diz respeito a quantidade e a qualidade das informagdes
disponibilizadas em seus portais eletronicos. Esse comportamento pode ser atribuido a maior
capacidade administrativa e técnica dessas instituigdes, uma vez que dispdem de mais
recursos humanos e estruturais. Além disso, instituigdes maiores tendem a possuir setores de
tecnologia da informacao e gestdo da informagdo, o que facilita a organizagdo e a divulgacao
nos websites. Dessa forma, o nimero de docentes ndo apenas reflete o porte da institui¢ao,
mas também representa um indicativo da sua complexidade organizacional e da amplitude de
sua atua¢do académica e social.

Complementando essa ideia estd a logica de Catdlico (2012) em que o aumento no
nimero de docentes estd geralmente associado ao aumento proporcional no numero de
estudantes. O que implica na necessidade de ampliacdo dos canais de comunicacdo e acesso a
informacao, buscando atender a uma comunidade académica maior. Em contextos dessa
natureza, a transparéncia e a evidenciagdo das informagdes tornam-se ndo apenas uma
exigéncia legal ou institucional, mas uma condi¢do operacional para o bom funcionamento
das atividades académicas e administrativas. Portanto, o volume de docentes pode ser

considerado um fator importante da politica de transparéncia influenciando diretamente a
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forma como essas institui¢des evidenciam suas informagdes, inclusive nas notas explicativas
de suas demonstragdes contabeis. Diante disso, formula-se a hipdtese de que quanto maior for
a instituicdo em termos de docentes, maior sera o nivel de evidenciagdo das suas informacoes
nas notas explicativas, uma vez que o porte docente estd diretamente relacionado a
complexidade e a necessidade de transparéncia institucional.

H3: Quanto maior for a institui¢do em termos de docentes, maior ¢ o nivel de evidenciacao

das suas informagdes das notas explicativas.

2.4 PERFIL PROFISSIONAL DO GESTOR

Segundo Jacques, Rasia e Ott (2012), nas companhias de capital aberto da Bovespa, as
empresas com maior nivel de governanga corporativa tendem a divulgar informagdes
contabeis de forma mais clara e completa, o que demonstra um compromisso maior com a
transparéncia ¢ a qualidade da evidenciagao. Essa pratica pode estar relacionada, entre outros
fatores, a qualificacdo técnica dos profissionais que compdem a alta gestdo dessas empresas.
Quando os gestores possuem formacao contabil ou afinidade com temas como controle,
normatizagao e accountability, eles estdo mais preparados para compreender a importancia da
transparéncia e aplicar corretamente os principios contabeis, contribuindo para uma
governanga mais eficaz e alinhada as boas praticas de mercado.

Parece que o mesmo ocorre na administragao publica, estudos como o de Palmeiras e
Grzybovski (2017) indicam que hd uma correlagdo entre o perfil do principal gestor das
Institui¢des de Ensino Superior (IES) comunitérias (reitores) e os resultados observados nos
balangos institucionais. Os dados sugerem que a formagdo profissional dos gestores desses
Institutos estd positivamente relacionada aos resultados alcangados e ao modelo de gestao
adotado, em outras palavras, gestores com formagdo contabil ou afinidades demonstram
melhor desempenho em processos decisorios, contribuindo para uma gestdo mais eficiente e
alinhada as boas praticas institucionais.

H4: Ha relagao do perfil do gestor, formado na area de Cié€ncias sociais aplicadas, com o nivel

de evidenciagao contabil dos Institutos Federais?

2.5 PIB per capita

O PIB per capita constitui um dos principais indicadores utilizados para mensurar o
nivel médio de riqueza produzida em uma economia, pois relaciona o volume total de bens e
servigos gerados ao niumero de habitantes. Essa métrica, ¢ amplamente empregada em estudos

socioecondmicos, pois permite avaliar o padrao médio de renda e o potencial de
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desenvolvimento de determinado territorio, oferecendo uma aproximacdo do bem-estar
econdmico disponivel a populagdo (IBGE, 2025). Ao sintetizar a capacidade produtiva ¢ a
dindmica econdmica local, o PIB per capita torna-se uma variavel estratégica para analises
comparativas, especialmente quando se busca compreender desigualdades regionais e
diferengas na estrutura econdmica entre municipios, estados ou paises.

Nesse contexto, pesquisas como as de Akutsu e Pinho (2002) e Santana Junior (2008)
destacam que entes governamentais situados em regides com maior riqueza relativa, refletida
em PIB elevado, tendem a apresentar melhores condigdes materiais, financeiras, humanas e
tecnologicas. Esses recursos possibilitam o desenvolvimento e a manutencdo de portais
eletronicos mais estruturados, favorecendo a disponibilizacdo de informagdes publicas em
ambiente digital. Assim, municipios e estados economicamente mais robustos tém maior
capacidade de investir em sistemas de informagdo, tecnologias de governo eletronico e
mecanismos de transparéncia ativa, o que contribui para ampliar a visibilidade das agdes
governamentais e fortalecer o acesso do cidaddo as informagdes publicas.

HS5: Quanto maior for o PIB per capita das regides, maior ¢ o nivel de evidenciagdo das suas

informacdes das notas explicativas.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para atingir o objetivo proposto foi realizada uma pesquisa descritiva de abordagem
quantitativa, utilizando Analise de Dados em Painel (Panel Data) para explorar o nivel de
evidenciagdo, no periodo de 2020 a 2024.

Foi utilizado o modelo econométrico formulado por Haraldsson (2022), sendo
estruturado como um modelo de efeitos aleatorios (Random Effects Model - REM), conforme
indicado para estudos com varidveis quase invariantes ao longo do tempo. O modelo
econométrico incluird variaveis explicativas de natureza social, econdmica e institucional.

O modelo ¢ descrito conforme equacdo (2) abaixo apresentada, onde o NE representa
o nivel de evidenciagdo e foi tratado como variavel dependente e busca identificar se existe

relagdo com as variaveis explicativas independentes conforme abaixo:

O NE ja foi encontrado no Capitulo 1 deste trabalho, a partir da pontuagdo de cada
Instituto, como resultado de aplicacdo do checklist. A varidvel REC e AT, representam

respectivamente, a Receita Propria Arrecadada, e o Ativo Total da Instituicdo, e sdo coletadas
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nas Demonstracdes Contabeis dispostas nos Relatorios Contabeis de Propositos Gerais. A
variavel CAMP representa a Quantidade de Campi que cada Instituto possui, coletada nos
sites das instituicdes. DOC diz respeito ao nimero de Docentes e foi coletado no Painel
Estatistico do Censo da Educagdo Superior disponibilizado pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas (INEP). PERFG, refere-se ao Perfil do Gestor, ou seja, a sua area de formacao
académica, foi medida por uma varidvel dummy e verificada primeiramente no Relatério de
Gestdo da institui¢do e confirmada, através de consulta publica aos respectivos Curriculos
Lattes, na Plataforma Lattes, mantida como um padrdo nacional no registro de estudantes e
pesquisadores do pais (CNPq, 2025). Por fim a varidvel PIB refere-se ao Produto Interno
Bruto per capita coletado em reais, por Estado, obtido no banco de dados do IBGE com
estimativa dos anos ndo disponiveis.

As variaveis selecionadas possuem sustentacdo tedrica realizada anteriormente e

detalhados no Quadro 3:

Quadro 3 — Variaveis analisadas (Continua)

Variaveis Proxy Descricao Fonte Sinal Esperado
Quanto maior a instituicdo, em | Teoria dos
REC Total da termos de Vc?lume de al.‘recac?agzilo Stakeholders.;
. melhor o nivel de evidenciagdo | Jacques, Quintana e

Receita . ~ . .
financeiro e ndo financeiro e também | Magagnan (2013); +

Arrecadada , A :
o nivel de transparéncia. Maingot Zeghal

(2008)

Entidades com maior ativo total
tendem a apresentar niveis mais altos

AT Total do Ativo . L Abu Bakar e Saleh +
de evidenciagdo, como forma de (2011)
fortalecer a confianga publica e
legitimar sua atuagao.
Variaveis Proxy Descrigdo Fonte Sinal Esperado

Quanto maior o porte da entidade,
maior é a expectativa por parte da

CAMP | Numero de - o
populacdo ¢ dos orgdos de controle de

Teoria da Agéncia

Campi ) : 8 :
que haja uma divulgagdo mais +
detalhada e transparente das
informagdes contabeis

Numero de | Quanto maior for a instituigdo em Pessoa et al.

Docentes termos de docentes, maior sera o nivel | (2018); Catdlico

DOC . L . N
de evidenciagdo das suas informagdes. (2012)
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Ha relacdo do perfil do gestor, formado | Jacques, Rasia e
PERFG | Perfil Jo | Ma area ’de ClenC}aS s9c1ajls aphc’:a.das, Ott . N
Gestor com o nivel de evidenciacdo contabil. (2012); Palmeiras
e Grzybovski
(2017)
Estados economicamente mais Akutsu e Pinho
PIB PIB per capita rc?bustos tendernA a. apre.sentar ~malor (290%) ¢ Santana 4
nivel de transparéncia e divulgagdo das Janior (2008)
suas informagdes.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

3.1 ESPECIFICACAO DO MODELO ECONOMETRICO

Para investigar os determinantes do nivel de evidenciacdo dos Institutos Federais,
estimaram-se inicialmente diferentes especificacdes de modelos em painel, a saber: modelo
pooled (MQO agrupado), modelo com efeitos fixos e modelo com efeitos aleatérios. A
selecdo do estimador mais adequado foi conduzida com base em testes estatisticos
consagrados na literatura econométrica, levando em considera¢do a estrutura do painel e as
caracteristicas das variaveis explicativas.

Inicialmente, aplicou-se o teste de efeitos fixos redundantes (Redundant Fixed Effects
— Likelihood Ratio) com o objetivo de verificar a necessidade de controlar efeitos fixos ao
longo do tempo. Os resultados indicaram que o modelo com efeitos fixos temporais (period
fixed effects) ndo rejeita a hipdtese nula de interceptos temporais comuns (p = 0,9647),
evidenciando a auséncia de efeitos fixos associados aos periodos analisados e sugerindo a
adequacdo do modelo pooled sob essa dimensao. Ressalta-se que o modelo com efeitos fixos
no corte transversal (cross-section fixed effects) nao foi estimével, em razdo de problemas de
quase singularidade da matriz, associados a presenga de varidveis invariantes ou com baixa
variagdo temporal, como regido e produto interno bruto estadual.

Na sequéncia, procedeu-se ao teste LM de Breusch—Pagan para efeitos aleatorios
(Omitted Random Effects — Lagrange Multiplier), aplicado a partir da estimacdo pooled. Os
resultados rejeitaram a hipotese nula de auséncia de heterogeneidade ndo observada no corte
transversal (p = 0,0000), ao passo que ndo indicaram significancia para o componente
temporal (p = 0,1592). O teste conjunto (both) também foi significativo (p = 0,0000),
indicando a presenga de efeitos aleatorios associados as unidades analisadas. Esses achados
demonstram que o modelo pooled ¢ inadequado e que ha heterogeneidade ndo observada

relevante entre os Institutos Federais.
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Adicionalmente, foi aplicado o teste de Hausman para avaliar a consisténcia do
estimador de efeitos aleatorios em relacdo ao estimador de efeitos fixos. O resultado do teste
ndo rejeitou a hipotese nula (p = 0,3319), indicando que o estimador de efeitos aleatorios ¢
consistente ¢ eficiente. Esse resultado, embora interpretado com cautela diante da nao
identificacao do modelo de efeitos fixos no corte transversal, reforca a adequagao da adogao
do modelo de efeitos aleatdrios.

Dessa forma, considerando os resultados dos testes estatisticos, bem como as
limitagoes de identificacdo do modelo de efeitos fixos no corte transversal, adotou-se o
modelo de efeitos aleatorios no corte transversal (cross-section random effects), sem efeitos
temporais, como a especificagdo mais adequada para a analise dos determinantes do nivel de
evidenciagdo dos Institutos Federais. Tal abordagem permite captar a heterogeneidade
institucional ndo observada entre as unidades analisadas, sem comprometer a identificagdao

das variaveis explicativas invariantes ou com baixa varia¢do ao longo do tempo.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 ESTATISTICA DESCRITIVA

A Tabela 4 apresenta a estatistica descritiva das varidveis utilizadas no estudo. O nivel
médio de evidenciagdo (NE) dos Institutos Federais ¢ de aproximadamente 0,64, com valores
variando entre 0,15 e 0,95, indicando heterogeneidade relevante no grau de evidenciacao entre
as institui¢des analisadas. A distribuicao do indice apresenta assimetria negativa e rejeigcao da

normalidade, comportamento esperado para variaveis construidas sob a forma de indice.

Tabela 4 — Estatistica descritiva das variaveis (Continua)

Variavel Média Mediana Minimo Maximo Desvio-padrdo
NE 0,642 0,700 0,150 0,950 0,193
Ativo total (RS) 484.053.964  446.922.061 87.801.682 1.681.796.176 286.998.612
Receita (RS) 1.313.087 982.027 5.821 6.333.522 1.226.334
Docentes (n°) 683 588 145 2.226 435

Campi (n°) 15,15 15 5 38 7,66
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Perfil do gestor 0,117 0 0 1 0,322
PIB do estado 446,66 262,58 0,02 3.234,45 543,12
(RS bilhoes)

Notas: NE corresponde ao indice de nivel de evidenciagdo. Ativo total, receita e PIB do estado estdo expressos
em valores correntes. A transformagdo logaritmica das variaveis de porte institucional foi utilizada
exclusivamente como teste de robustez na estimagao econométrica.

As variaveis de porte institucional — ativo total, receita e numero de docentes —
apresentam elevada dispersao, forte assimetria positiva e altos valores de -curtose,
evidenciando a existéncia de Institutos Federais de grande porte concentrando parcela
significativa dos recursos patrimoniais, orcamentarios ¢ humanos. Esse padrio indica forte
heterogeneidade estrutural entre as instituigdes e sugere potenciais problemas de escala na

estimac¢do econométrica.

O ntmero de campi apresenta menor dispersdo relativa, embora também revele
assimetria positiva. O perfil do gestor, medido por uma varidvel dummy, indica que
aproximadamente 12% dos Institutos Federais possuem gestores com formagdo na area de
negocios. O produto interno bruto estadual apresenta elevada variabilidade, refletindo as
desigualdades regionais do pais.

Considerando as caracteristicas distributivas observadas, a transformag¢do logaritmica
das varidveis de porte institucional foi empregada como procedimento de robustez na etapa
econométrica, com o objetivo de mitigar assimetrias e reduzir a influéncia de valores

extremos.

4.2 CORRELAGCAO DAS VARIAVEIS

A Tabela 5 apresenta a matriz de correlagdo entre as variaveis do estudo. Observa-se
que o nivel de evidenciagdo (NE) apresenta correlagdes baixas a moderadas com as variaveis
explicativas, indicando que a relagdo entre evidenciagdo e caracteristicas institucionais nao €

capturada por associagdes bivariadas simples.

Tabela 5 — Matriz de correlagdo entre as variaveis do estudo (Continua)

Variavel NE Ativo Campi Docentes Perfil PIB Receita
NE 1,000 0,223 0,121 0,132 0,044 0,130 0,243
Ativo 0,223 1,000 0,734 0,756 -0,102 0,304 0,481
Campi 0,121 0,734 1,000 0,774 -0,221 0,258 0,212

Docentes 0,132 0,756 0,774 1,000 -0,185 0,487 0,295
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Perfil 0,044 -0,102 -0,221 -0,185 1,000 0,031 0,137
PIB 0,130 0,304 0,258 0,487 0,031 1,000 0,315
Receita 0,243 0,481 0,212 0,295 0,137 0,315 1,000

Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

Destaca-se a elevada correlagdo entre as varidveis de porte institucional — ativo total,
numero de campi ¢ namero de docentes — evidenciando a presenca de multicolinearidade
estrutural associada ao tamanho das instituigcdes. Esse padrdo ¢ consistente com a natureza dos
Institutos Federais, nos quais a expansdo patrimonial, fisica e de pessoal ocorre de forma
conjunta.

Considerando esse contexto, a transformacdo logaritmica das variaveis de porte foi
empregada como procedimento de robustez, visando reduzir problemas de escala e atenuar a
multicolinearidade, sem prejuizo a interpretacdo econdmica dos coeficientes. As varidveis
territoriais e o perfil do gestor apresentaram correlagdes relativamente baixas com o nivel de

evidenciagdo, sugerindo menor relevancia explicativa isolada.

4.3 RESULTADOS DO MODELO PRINCIPAL E TESTE DE ROBUSTEZ

A Tabela 6 apresenta os resultados do modelo econométrico estimado por meio de
painel com efeitos aleatdrios no corte transversal, utilizando erros-padrao robustos ao painel.
No modelo base, estimado com as variaveis de porte institucional em nivel, observa-se que
apenas o ativo total apresentou coeficiente positivo e estatisticamente significativo, indicando
que Institutos Federais com maior porte patrimonial tendem a apresentar niveis mais elevados
de evidenciagdo. As demais variaveis explicativas — nimero de campi, nimero de docentes,
receita, perfil do gestor, produto interno bruto estadual e regido — nlo apresentaram
significancia estatistica nesse modelo.

Como teste adicional de robustez, o modelo foi reestimado com a transformacao
logaritmica das varidveis relacionadas ao porte institucional — ativo total, receita e nimero
de docentes — com o objetivo de mitigar problemas de escala, assimetria e
multicolinearidade. Os resultados do modelo robusto indicam que, ap6s a transformacao, as
variaveis ativo total e receita passaram a apresentar coeficientes positivos e estatisticamente
significativos, enquanto o nimero de docentes apresentou coeficiente negativo e significativo.
Esse resultado sugere que o nivel de evidenciagdo dos Institutos Federais esta associado nao
apenas ao porte patrimonial, mas também a capacidade orcamentaria e a estrutura

organizacional das instituigoes.
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A comparagdo entre os dois modelos evidencia que a transformagao logaritmica revela

relagdes que estavam parcialmente ocultas no modelo em nivel, sem alterar a dire¢ao geral

dos efeitos associados ao porte institucional. Ademais, o0 modelo com variaveis em logaritmo

apresentou melhora no poder explicativo e maior significancia global, refor¢ando a robustez

das inferéncias empiricas. Assim, os resultados indicam que a evidencia¢ao nos Institutos

Federais reflete multiplas dimensdes da capacidade institucional, ¢ ndo apenas o tamanho

patrimonial isoladamente.

Tabela 6 — Determinantes do nivel de evidenciagcdo dos Institutos Federais - Modelos em painel com efeitos
aleatorios (cross-section random effects) (Continua)

Variavel Modelo (1) — Nivel Modelo (2) — Robustez (log)
Constante 0,6748*** -0,8049
(0,003) (0,143)
Ativo Total 1,48e-10** —
(0,027)
In(Ativo Total) — 0,1016%**
(0,018)
Receita 7,97e-09 —
(0,212)
In(Receita) — 0,0103**
(0,021)
Docentes -0,00013 —
(0,106)
In(Docentes) — -0,1168%*
(0,030)
Campi 0,00137 0,00060
(0,546) (0,675)
Perfil do gestor 0,00690 0,01072
(0,827) (0,660)
Variavel Modelo (1) — Nivel Modelo (2) — Robustez (log)

PIB do estado

Efeitos aleatorios (cross-section)

Efeitos temporais

3,98e-11
0,417)

Sim

4,66e-11
(0,222)

Sim

Nao
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Erros-padrdo robustos Sim Sim
Observagoes 171 171
Institutos Federais (N) 37 37
Periodos (T) 5 5
R? ajustado 0,072 0,088
Prob(F-statistic) 0,007 0,002

Notas: Os modelos foram estimados por Panel EGLS com efeitos aleatorios no corte transversal (estimador de
Swamy e Arora). Erros-padrao robustos a heterocedasticidade, com cluster por unidade (cross-section).
% p <0,01; ** p<0,05; * p<0,10.

Em conjunto, os resultados indicam que o nivel de evidenciagdo dos Institutos
Federais estd associado a sua capacidade institucional, expressa pelo porte patrimonial e
or¢amentario, enquanto fatores territoriais e caracteristicas individuais do gestor ndo se

mostraram determinantes no periodo analisado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisou a relagdo entre varidveis econdmicas, sociais e
institucionais e o Nivel de Evidenciagao (NE) das Notas Explicativas dos Institutos Federais
de Educag¢do no periodo de 2020 a 2024. Os resultados indicam que o NE apresenta
comportamento heterogéneo entre as institui¢cdes, o que refor¢a a necessidade de compreender
quais fatores estruturais estdo associados a praticas mais amplas de divulgagdo contabil. De
modo geral, os achados sugerem que a evidenciacdo ndo ocorre de forma aleatéria, mas estéd
relacionada a capacidade institucional e ao volume de recursos administrados pelos Institutos

Federais.

No modelo econométrico estimado com as varidveis em nivel, apenas o ativo total,
utilizado como proxy de tamanho institucional, apresentou relacdo positiva e estatisticamente
significativa com o NE, indicando que institui¢des com maior porte patrimonial tendem a
apresentar niveis mais elevados de evidenciagdo. Contudo, quando as variaveis de porte foram
transformadas em logaritmo, como teste de robustez, observou-se que ativo total, receita e
nimero de docentes passaram a apresentar significancia estatistica. Esses resultados indicam
que o nivel de evidenciagdo esta associado ndo apenas ao tamanho patrimonial, mas também a

capacidade financeira e a estrutura organizacional das instituicdes. Em termos praticos,

Institutos Federais maiores e com maior volume de recursos e pessoal tendem a enfrentar
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maior pressdo por transparéncia e a dispor de melhores condi¢des técnicas para a divulgagdo
das informacdes contabeis.

A luz das hipéteses formuladas, a H1 (receita) e a H2 (porte institucional) encontram
suporte empirico, sobretudo apds o tratamento das varidveis em logaritmo, reforcando a
relagdo positiva entre capacidade financeira, tamanho institucional e nivel de evidenciagdao. A
H3 (docentes) também apresenta evidéncia de relagdo com o NE, ainda que o sinal negativo
observado no modelo robusto sugira que o aumento do quadro de pessoal pode gerar maior
complexidade administrativa, afetando a forma como a evidenciagdo ¢ realizada. Por outro
lado, as hipoteses H4 (perfil do gestor) e H5 (PIB per capita) ndo foram confirmadas,
indicando que caracteristicas individuais da gestdo e fatores regionais ndo se mostraram
determinantes para explicar o nivel de evidenciacdo das Notas Explicativas no periodo
analisado. Esses resultados sugerem que fatores internos, ligados a estrutura e a capacidade
institucional, sdo mais relevantes do que fatores externos ou pessoais.

Como limitacdo do estudo, destaca-se a auséncia de variaveis institucionais
potencialmente relevantes, como governanga, qualificacdo da equipe contabil e a atuacdo de
auditorias. A nao inclusdao dessas dimensoes decorre, sobretudo, de dois fatores principais.
Primeiro, observa-se ainda um baixo nivel de maturidade institucional em muitos Institutos
Federais no que se refere a mensuragdo e sistematizacao desses aspectos, o que dificulta a
constru¢do de indicadores padronizados e comparaveis. Segundo, ha limitagdes praticas
relacionadas a disponibilidade e a confiabilidade dos dados, uma vez que informagdes sobre
governanga, capacitacdo técnica das equipes e intensidade das auditorias ndo sdo divulgadas
de forma consistente e acessivel nos relatorios institucionais. Dessa forma, neste estudo,
optou-se por trabalhar com variaveis que apresentassem maior grau de objetividade,
mensuracdo e disponibilidade publica, garantindo maior robustez ao modelo empirico, ainda
que se reconheca que a exclusdo dessas varidveis possa restringir a capacidade explicativa dos
resultados.

Diante desses achados, conclui-se que o nivel de evidenciacdo das Notas Explicativas
nos Institutos Federais esta fundamentalmente associado ao porte patrimonial, a capacidade
financeira e a estrutura organizacional das institui¢cdes, conforme evidenciado pelas varidveis
ativo total, receita e nimero de docentes. Como sugestdo para pesquisas futuras, recomenda-
se a inclusdo de outras variaveis institucionais, como qualidade dos controles internos, nivel
de informatizagao sist€émica e contabil, grau de atuacao dos 6rgdos de controle, maturidade da
governanga ou indices de transparéncia ativa. Ademais, estudos semelhantes podem ser

aplicados a outras areas do setor publico, como saude, seguranca publica, infraestrutura ou
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administracdo tributdria, bem como a entes subnacionais, como estados e municipios,
ampliando o debate sobre evidenciacdo contabil e accountability para além do setor

educacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar o nivel de evidenciagdo das Notas
Explicativas dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e identificar fatores
institucionais que possam influenciar esse nivel de divulgacdo no periodo de 2020 a 2024. O
estudo foi estruturado em dois artigos complementares, permitindo, inicialmente, mensurar o
grau de evidenciagdo das Notas Explicativas e, posteriormente, compreender quais
caracteristicas institucionais estdo associadas a praticas mais transparentes no ambito da
administracao publica educacional.

Os resultados do primeiro artigo evidenciaram que o nivel de evidenciagdo
apresentado pelos Institutos Federais ¢ intermediario, situando-se em torno de 61,26%
indicando que, embora haja atendimento parcial as normas contdbeis vigentes, ainda
persistem fragilidades relevantes na estrutura e no detalhamento das Notas Explicativas. A
existéncia de significativa heterogeneidade entre as instituigdes revela que as praticas de
evidenciag¢do ndo sdo padronizadas, o que pode dificultar a compreensdo das informagdes por

parte da sociedade e dos orgdos de controle. Esse cendrio aponta para a necessidade de
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aprimoramento das rotinas contabeis e de maior aten¢do a fun¢do comunicacional das Notas
Explicativas na gestao publica.

No segundo artigo, ao analisar os fatores associados ao nivel de evidenciagdo, os
resultados demonstraram que o porte institucional € o principal elemento relacionado a
transparéncia contabil. Inicialmente, apenas o ativo total apresentou relagdo significativa com
o nivel de evidenciagdo. Contudo, ao aplicar a transformacdo logaritmica como teste de
robustez, verificou-se que o ativo total, a receita e o nimero de docentes também passaram a
apresentar relacdo significativa. Esses achados indicam que instituigdes com maior
capacidade patrimonial, financeira e organizacional tendem a apresentar melhores condigdes
para estruturar e divulgar informagdes contabeis de forma mais completa.

Sob a perspectiva da gestdo publica, os resultados sugerem que a evidencia¢do das
Notas Explicativas esta diretamente relacionada a capacidade institucional dos Institutos
Federais. Instituigdes maiores € mais estruturadas parecem conseguir atender com maior
efetividade as exigéncias normativas e as demandas por transparéncia. Por outro lado,
variaveis como numero de campi, perfil profissional do gestor e PIB per capita do estado nao
se mostraram determinantes para explicar o nivel de evidenciagdo, indicando que fatores
externos ou individuais da gestdo exercem influéncia limitada frente as condigdes estruturais
internas.

De forma integrada, os achados dos dois artigos reforcam que o aprimoramento da
evidenciagdo contabil nos Institutos Federais ndo depende exclusivamente da existéncia de
normas ou da atuagdo individual dos gestores, mas, sobretudo, do fortalecimento das
capacidades administrativas, técnicas e organizacionais das instituigdes. Assim, politicas
institucionais voltadas a padronizagdo das Notas Explicativas, ao fortalecimento das areas
contabeis ¢ ao uso de sistemas de informacdo adequados podem contribuir de maneira
significativa para o aumento da transparéncia e da accountability no setor publico educacional.

Por fim, como contribuicdo pratica, este estudo oferece subsidios para gestores
publicos, contadores e o¢rgdos de controle refletirem sobre a importincia das Notas
Explicativas como instrumento de prestacio de contas a sociedade. Como agenda para
pesquisas futuras, sugere-se a ampliacdo da andlise para outros setores da administracao
publica, como saude, seguranca publica e infraestrutura, bem como a inclusdo de variaveis
relacionadas a governanca, controles internos ¢ maturidade dos sistemas de informagao. Essas
investigagdes podem apoiar a formulagdo de politicas publicas voltadas ao fortalecimento da

transparéncia e a melhoria da gestdo publica no Brasil.
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RELATORIO TECHICO CONCLUSIVO

RESUMO

Segundo o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Pablico — MCASP (2024),
as Notas Explicativas  constituern  um
importante instrurmento de evidenciagdo,
destinade a apresentar informagoes
adicionais dquelas contidas nos quadros
das Demonstracoes Contdbels Aplicadas
ao Setor Pdblico. Sua fungo & conferir
rmaior clareza, objetividade e
compreensdo aos usudrios, permitindo
que a informagdo contabil seja
interpretada  de maneira completa e
transparente.

A literatura reforga essa perspectiva ao
destacar que as Notas Explicativas tém
coma principal finalidade complemeantar
os demonstrativos contabeis, oferecendo
explicagoes e detalhamentos que, se
inseridos diretamente no corpo das
demonstracoes, poderiom prejudicar sua
clareza, objetividade e compreensao (Ott,
2012; ludicibus, 2000).

Com baose nesse entendimento, realizou-
52 um estudo para identificar o nivel de
evidenciago relativo 4 estrutura das
Motas Explicativas dos Institutos Federais
de Educacdo, referentes oo periodo de
2020 a 2024. A andlise utilizou como
referéncia os Relatdrios Contdbels de
Propbsitos Gerais e 0s  requisitos
estabelecidos na Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada o Setor Plblico -
NBC TSP IL

Palavras-chave: Normas

Internacionais;

ALY

Considerando o conjunto das
instituigtes avaliodas, observou-s& um
nivel médio geral de evidenciagdo de

61,26%, Indicando wum desempenho
intermediario em termaos de
transparéncia das informagdes

contdbels. Esse percentual demonstra
que, em méadia, pouco mais da metade
dos requisitos previstos na norma fol
atendido, sinalizando avangos, mas
também revelando oportunidades
significativas de aprimoramento.

Além de permitir identificar fragilidades e
boos praticas, o estudo forneceu
subsidios técnicos caopazes de apoiar
gestores na melhoria dos processos de
prestagdo de contas & no fortalecimento
da governanga no setor plblico
educacional, contribuindo para ampliar a
confianga da sociedade nas instituigoes
federais de ensino.

Por fim, com base nos resultados obtidos,
este estudo apresenta a proposta de um
novo modelo paodronizadoe para a
elaboragdo quanto a estrutura das Notas
Explicativas dos Institutos Federais de
Educagto, de acordo com as diretrizes
da NBC TSP IL

-

Notas Explicativas;

Institutos Federais; NBC TSP, Evidenciagdo;
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO a

PUBLICO-ALVO

Compreende principalmente profissionais que atuam na gestdo contabil das
Instituicdes Federais de Educacdo, gue buscam aprofundar a compreensdo sobre
transparéncia, evidenclagdo contabil e conformidade normativa, especialmente no
que se refere d aplicagcdo da NBC TSP 1l e ao papel das notas explicativas na
promogdo da accountability & da governanga, além de pesquisadores, académicos e
estudantes da area de contabilidade pdblica, odministragdo plblica e politicas
educacionais. Também fazem parte desse plblico avaliadores, docentes & membros
de bancas académicas que examinarm a consisténcia tedrica, metodolégica e
analitica do estudo.

O trabalho fornece subsidios técnicos e empiricos que podem orientar decisdes
adrministrativas, capacitacoes internas e revisdes normativas, contribuindo para a
melhoria da gestdo plblica. Assim, o plblico-alve abrange tanto profissionais que
buscam aplicagdes praticas para elevar a qualidade da informagdo contdabil no setar
piblico educacional quanto leitores interessados no avango tedrico sobre disclosure e
governanga.
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO n

OBJETIVO GERAL

0 objetivo dessa proposta & fornecer um instrumento prético que sirva de referéncia

para os gestores e equipes contdbeis, contribuinde para a uniformidade,
completude e comparabilidade das informagdes divulgadas.

Ao adotar urm formato claro, organizado & aderente ds exigéncias normativas, os
Institutos Federals poderao elevar significativamente o nivel de disclosure, reduzir
assimetrias informacionais e fortalecer a accountability perante a sociedade.




RELATORIO TECHICO COMCLUSIVO

N
solution

PROPOSTA MODELO DE APRESENTAQAO DAS
NOTAS EXPLICATIVAS QUANTO A ESTRUTURA

Os resultados obtidos por meio da aplicacdo do checklist alcangaram um nivel
médio de conformidade de 61,26% de evidenciog@o. Embora os Institutos Federais
apresentem avangos na divulgagdo das informagdes contdabels, ainda persistem
lacunas significativas no atendimento plenc das exigéneias da NBC TSP 1L
Considerando que cada quesito do instrumento aplicado corresponde a um requisito
normativo, o percentual alcangodo demonstra que a evidenciagdo realizada &
apenas parcialmente aderente ao padrdo esperado, indicando a necessidade de
maior rigor, consisténcia e padronizagdo na elaboragdo das notas explicativas. Esse
cenario reforga ndo apenas a relevancia do normative, mas também a urgéncia de
aprimoramentos estruturais em processos internos, capocitagdo das equipes e
fortalecimento da cultura institucional de transparéncia.
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A sequir, apresenta-se uma proposta de modelo padronizado para a estrutura das
notas explicativas, alinhado as diretrizes da NBC TSP 1. A padronizacdo sugerida ndo
apenas supre as locunas identificadas pela pesquisa, mas também consolida a
transparéncia como um compromisso permanente das instituicdes, indo além do
mero cumprimento formal da norma.
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Equipe

Momse Conspletn
Eeitor

*ome Completo
Pré-Reitor de Adminbiragde

Mome Completo

Diiretor de Adminiviragso

Equipe de elabaragio EEITORIA

wome Completo
Coerdensdors-Geral de Orgaments, Financas ¢ Contabilidade

Home Comspleso
Coordenadoria de Contabisdads

Home Completn
Contadores respomsiveis pelas Demonstracies Contabeis
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DECLARACAD ANUAL DO CONTADOR
Inchuir agui a Declaragio Amial do Contador que poderd ser:
* Declaracio sem Restricdo:
*  Declarapio com Restriclo:

# Declarapio Adversa-

Apresentar todas as reszalvas encontradas & as respectivas wmdades pestoras

Estou ciemte das respomsakilidades erqis, fumciomais e profissionals desta declaragio

Local UF, L2

Fulanos de Tal
Contador Reitoria / [F..

N CRC

AV
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L. ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO IF.......

Citar o domicibio, a forma juridica da entidade ¢ a jurisdicio onde ela opera. Por exemplo:
At sob a forma furfdica de autanguin de ddminiitrocds Piblica Federal bediveta, com juricdicde
de afuagda no ferriidrie nacional, por meio de seus campi localzadas em diferendes mrurticipios dio
ESiRde d ... [ekcutr enderego complete da Rettoria e o5 muricipios onde fem campi)

Desericio da natureza das operacdes da entidade ¢ de suas principais atividades. Por
exemplo: Tam por finalidade ofrecer aducacio profissional ¢ lecnoligica, am fodss o5 seus niveis
¢ mogkalidades (citar), com base na confugacdo d¢ conhecimenior Monicor @ fecmolfgicos a5 Fuar
princas pedapdgicas. Suas principals aifvidades Incfuem a oferta de curses téenicas de rbvel
mdio, cursos superiores de graduscdo o pér-groduncds, o promogio de perguita aplicads ¢
ingvagio tecmoldgica; a realzagdo de extensds tecwoldgics @ cultural: ¢ a prestogio de serviges
especlalizados 4 comuldade, alfmhador dr demamdas socials @ do retor produtive.

Fazer referéncia 3 legilacio relevante gue rege as operagdes da enthilade Por exemplo:
autergquias foderais do regime aspacial, criodss por lof (Led n® 1 8922008); citer as Rezolucoes
de Cansug, Afor mermainves, Ertanate . Repimento Jmfermo, afc)

O nome da entidade controladora ¢ a entidade controladora da entidade econbfmica em
iltima instincia (onde for aplicivel) . Por exemplo: O Jertiinto Federal de Educagds, Clincia o
Tecnologia da LF & wma entidade vincilada o Miristérie da Educagdo, que, por sud ves, iniegra
a Aaminisiracde Fablica Federal indirela Noo esguecer de dizer que possuemt auiowomiz
adminisiraiiva, patrimonial, diditieo-pedagdgica o flnancelra
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2. BASE DE PREPARACAD DAS DEMONSTRACOES E PRATICAS CONTABELS

Inserir a Declaracio de conformidade com as NBCs TSF. Por exemplo:
Az Demonstracies Comgdbels do 4° TRIMESTRE de 2025 foram elaboradas em consondncia
com oF disposittvor de Lei m® 4. 3201964, do Decrato-Lei n° 20001967, do Decreto n° 93,871/ 1986,
da Lef Complemertar n° [012000 (LRF). Abrangem fombdm a5 NECASP - Normas Brasilsiras o
Comtabilidade Aplicadar a Setor Publice (Resolugher do CFC w* [U34 o [I3T2008 ¢ v
13667200 8); az NBC ISP (Ertrutura Comceitual); NBC ISP 11 - Apresentacde dar Demonstragies
Comiabeis; ar intrugbes dercritas ne Manual de Comtabilidads Apiicads ao Sefor Piblico (MCASE),
£* edigdo; a estrutura proposta ne Plano de Comtas Aplicads ao Setor Pablico (PCASF) (Portaria
SIN m® 700:2014), bem como o Maomal SIAF] que contém orientacbes ¢ procedimentos especificos
por assunto Elgboradar a partir das igormagses constantes no Sirtema Integrado de Administragio
Financeira do Governs Federal (SIAF]), o demonstrogbes comtabeis comsolidam ar comtas dos
COmpl EFURRErGr 05 Campi
O objetive principal dar demonstragfes comtabeis é formecer aos diversos wwdrios
byformagtes sobre a siluogdo econmbmico-fmamceira do enficade, guais Sefam Q@ e Sifuagdo
patrimonial, ¢ Ien desempenhe ¢ o5 oo fuwes oe caltg, em defermingde periods oM exercicio
JSmanceiro
A estruturas ¢ a composicio dar demonstragtes contabeis estdo de acordo com a5 bases
propostas pelas praticas comabeis brasileirar. Dessa forma, ar demonstragies comtdbels sbo
compastas por;
& Balango Patrimonial (BF}),
o Demonstragdo das Variapbes Patrimoniais (DVF)
& Balango Orgamantdrio (BO);
*  Balango Financairs (BF),
s  Demonstracio dos Fluxes de Caive (DFC)
¢  Demonstrativo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL)*
Conferme astipula o MCASF (2008, 8% ed), a publicagde do mesmo & cbrigatéria
SOMERIE DA GF EMpresas extaialr dependenter constituidar sob a forma de sociedades andmimas.
Fortanro, em razdo desta autarguia née exercer atividades imerentes & rocledades aninimas, @
LDMFPL mido serd objeto de amdlise mo prezemis relmiorio.
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RESUMO DOS PRINCTPAIS CRITERIOS, BASE DE MENSURACAOQ E POLITICAS
CONTABEIS

Inserir a base de mensuracio utilizada na elaboragio das demonstracées contabeis (Bases de
Mensuracao: “guario vals wm ilemt, como ele é medide nas demorsiragtes contabeis .

E importante que o3 usniries estejam informadeos sobre a base ou bases de mensuragio
utilizadas nas demonstracies contabeis (por exemplo, custo hsténco, custo comente, valor
realizivel liquido, valor justo ou valor recuperdvel) porgue 2 base sobre a qual as demonstragBes
contibeiz sdo elaboradas afeta significatyvamente & andlize dos uwsudrios. Cuando mads de uma base
de mensuragio for uhlizada nas demonstragbes contabeis, por exemplo, quando determinadas classes
de ativos sio reavaliadas, & suficiente divulgar a indicagdo das categonas de ativos e de passives 4
qual cada base de mensuragio fiod aplicada

Politicas contibeis utilizadas que sejam relevantss para § compreensio das demonstragdes
contibeiz. Politicas contibess: “romo g entidods escolhe apilcar as normas, principlos, wélodss,

critérios "

A seguir, ello a[n:ﬂsenla.du: oS |:r.'|.|.'|.].1a.'is critérios, Bases de hMensur a{;:?u.\ & Politicas Contdbeis adotados

no dmbito do IF. ., tendo por base as opghes e premessas do modelo do Maoual de Contas Aplicado ac
Setor Pablico (MCASP)

A estrutura do Orcamento Pablice Federal € estabelecida oo Manual Técnico de Orgaments

(MTO), elaborado pela Secretaria de Osgamento Federal, que tegra a Secretana Ezpecial de Fazends,
subordinada ao hmssténo do Plansjamento e Orpamento. Por sua vez, a et Orgamentaria Anual = LOA
—, que dispée sobre a previsio da receita ¢ a fixacho da despesa, no mbite da Unido, compreende trés
OrpAImENIoSs, qUaLs sejam:

Orcamento Fiacal;

Orgamento da Seguridade Social; &

Orgamento de Inveshmento das Empresas Estatais Independentes.

Para fins de comsclidagdo das contas publicas, critérios econdmicos, contibeis, fiscais,

E

Ay

Motas Explicativas as Demonstracoes Contabeis
4° Trimestre de 20..
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oTpamentanos, dentre outros, o5 recurzos da Unido compreendsm o Orpamento Fiscal & da Segundade
Social - OFES.

Consolidacdo das Demonstracies Contabeds

A Unido, admunisiragio centrabzada de Governo Federsl, adota, mo momento da escrtaragio
contabil, 2 metedologia de Comsolidagio das Demonstragde: Contabeis por meio dos erténos de
compensapio @ da exclusdo de itens das demomtragdes que compentam ou eloninam, respectivameste,
as tramzagdes realizadas enfre as entidades que compdem o Orcamento Fiscal e da Sepundade 3ocal —
OFS58, do ente econdmico denominado Unido, do qual o TF3 faz parte

Mo Plane de Comtas Aplicado ao Sstor Pablico — PCASP, szsa: operagdes sdo realizadas a partr
da identificagio das contas contibeis gue possuwem o guinto nijvel izual 3 2 - Intra-0OF5ES, As regras de
compensagac sao aphcadas ac BP, 20 BF. aDVP 2 a DFC.

Em relagio i consolidaclo do BF e da DFC, faz-se necessirio um especial destaque quanto acs
saldos de Camxa e Equivalentes de Cara, quande comparados com os apresentados no BP. Os saldos de
Cabea e Equivalentes de Caixa do BF & da DFC sio apressntados sem consolidagio, ji no BP ccome 2
apresentagice do valor consolidado, 1sto 8, com a compensagic entre atives & passives de quinte nivel
igual a 2 — Intra-OF 58, lsse ocome em razde da dificuldade da seprepapio dos fluxes ssabidos no BF &
na DFC, em relagio 3z operapdes de natureza “Intra-OF387, vito que a légica de consolidagio do
modele PCASE 2 de saldo da contas & nio de fluxos financewos.

Conta Unica do Governo Federal

Onatro aspecto relevante associado 3s praficas & politicas contibeds refere-s# i execugio fnanceira
por todos os orgacs publices federais. Por forga do Decrete n® 93.8721926, todas as recertas 2 despesas,
orpamentiniss & extraorpamentirias, sto & todos os recebimentos & pazzmentos slo realizsdes &
ceatrelados, obssrvande-se o principie da unidade de tesowrana, em um caiza umco, denemunado Conta
Unica, que & mantids no Banco Central do Brasil & gerencisds pela Secretaria do Tesouro Nacional,
tendo o Banco do Brasil desempenhando a fungde de agente financews do Tesowo

Ajustes de Exercicios Anteriorss

Chatra pratica contabel uhlizada £ a dos Ajustes de Exercicios Anteriores. Ezses ajustes compdem
a linha de Resultados Acumulados do BP (lambém composia pele Resultado de Exercicio e pelos
Fesultados de Exercicios anteriores), que recebem registros fanto aumentativos quanto dmmutives,
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afetandc diretamente o Patrmméme Liguide do drgdo, 1sto 4, sem transitar palas contas de resulitade, por
se Tefenr a exercicios encermades. As confas de Ajustes de Exercicios Antenores tem a finahidade de
repistrar oz efertos da mudanea de erterio contibil ou da renifieagio de erro impatavel a exereizio antarnor
que nio possam ser afrthuidos a fxtos subsequentes.

Execucio Orcamentiria X Execugiio Financeira

Exerngio orpamentana diz resperto 2 uhilizagio dos crédiios consignados na LOA Per owiro lado,
& ewecugds Gmenceira & 3 uth=sedo dos recursos fnswesmos o Mlendiments das ppdes orgamentanas
estipuladas naguela lei. Uma estd atrelada 3 outra, pois se howver credito crpamentirio e nio exatr o
recurso financemo, a despesa ndo pods ocormer, 2ssm come, 52 bowver recursos fmanceires sem que haja
3 duzpombilidade orgamenting também n3o poderd ocorrer a respectiva despesa.

Ds recursps financsres decorrem da wrecadagio das recertas tributinss & ndo tributinas
paloy antes pablicos. A sstimativa day receitas o das despesas & faits com bass mo comportamants da
arrecadagiao ocormda em exercicios anteriores. A previsio e a whbizagio de recursos publicos dependam
de autonzasido lspslativa que @ dada por meto da Lt Orpamentaria Armeal (LOA)L

Apds apobliessiods LOA slo repistrados os crédites orpamentirios no Sistema de Administracios
Financeira do Governo Federal (SIAFT), podendo a partir desse momento imiciar-se a exscugdo
orpamantania ¢ fmancera do exercicio, mediante registros que afetam os eréditos orpamentincs (por
exemplo, empenho da despesa) e a whlizagdo dos recursos fmancerros (dizponibilidades bancanas, por
ememple) pelo paparents da despess seecutsds

Restos a Pagar
0z Bestos a Pagar (RP) comespondem is despesas empenhadas am determinado exercicio
finanrero que nio foram pagas até 31 de derembro do mesmo exsrcicio. Sio divididos em duas
categorias:
* RP nio proceszados — gquando nic ocorreu no sxercicio de emissdo do empenho 2 entrega dos
materials adquindos ou a conclusic da prestagio dos servipos comfratados, ou s=ja, ndo ocomen a
face da lyuidacio da despesa dentre do proprio exercicio em gue foi sspanhada
= RP proceszados — quande 3 entrepa dos produtos ademirsdes ou 3 comelusle da prestssdo dos
sarvigos contratados, bem como o registro contabal da iguidagdo da derpesa ccomeram no exercicio
da emussio do empenho, mas o pagamento ficou pendents para ser realizado a partir do proximc

exercicio financsin.
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o ancerramento de cada exercicic financero, essas despesas devem ser registradas contabilmante
como obrigagdes a pagar do exercicio seguinte (“residucs passives™); e serdo fnanciadas 3 conta de
recursos arrecadados durante o exercicio Bnamesiro &fm gue ocorren a emissdo do empenho.

Partanto, Festos a Pagar referer-se a dividas pesultantes de compromisscs perados en exercicios

fnanceiros anferiores dgusls sm que possd VK ol venhs 3 ocorTer o paEaments.

Moeds Mecional & 2aldos em moedas estranseiras

Oz valores monstanos das demonsiragdes contabels & das miormagdes contidas nas znilises dests
documente 530 expressos na moeda coments nactenal, o Real O [F. . nio faz uhibzacio de moeda
estrangeira, portanto nao ha saldo da especie.

Caixa e equivalentes de caixa
Inclusm dinhewro em caixa, conta gmica, deman depomtos bancinios e aplicagdes de hquides
imadists. O valores s30 memsurados ¢ avaliados palo valor de costo s, quando aphicivel, 30 acrescidos
des rendimestos suferides abé 3 dats das demonstrapdes contibeis. 4= Notas Explicativas as Balangs
Patnmonial & a Demenstragio das Vanapdes Patnnomiars detalbam oz registres que cauwsaram mpectos
na conta Caixa ¢ equivalentes da cana.

Creaditos s curto prazoe

Comgrassdem o dirsiton 2 rectbis 3 curts prass relscionadss, principalmants, son: (T) evbdites
tributinioa; (I} erédites nlo tributdrios; (I} divids ativa; (V) transferdnciss concedidas; (W)
empréstimos & Gnanciamentos concedidos; (VI) adisntamentoz; (VII) valore: 3 compensss, O valoges
sio mensurados @ avaliados pelo valor ongizal, acrescido das atualizagdes monstinas e juros. As Notas
Explicativas ao Balango Patrmomial @ i Demensiragio das Vanapdes Patmimonias detalham as
vanagtas mais sigruficativas mlatnias ace credstos ¢ valores a curto prazo

530 an aplicagtes de recurses em titulos @ valores mobiliinios nio destmadas 3 negociagio o que
pio Fessm parte dus alividades operacicaais o SesBa. O valorss 5o zvaliadon & mensurades palo valoe
de ensto & quands splicivel sio acrescidos dos rendimentos auferidos sté o dats das demonstragies

contibels.
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Estogues
Compresndes as mercadona: pars revends (snfre elss, oz lnres pubbeados pelas sditorss

undversitirias), os produtos acabados & o1 em elaboragio, almoxarifado e adiantamesto a formecedores
Wa entrada, eszes bens s3o avaliades palo valor de aquinigdo ou produpdo/'construgdo.

O método pars mensuracio & avalisgdo das saidss dos estoques & o cnsto médio ponderado. Mo
imbito do [F..... , aste matodo witd sando utilizado confonne as mormas,

Ha tambem, a possibibidade de redugZo de valores do estogue. mediante as contas de ajustes para
perdas ou de redugio ao valor de mereade, quands o valor regietrads sstiver supenor a0 valor de meresds.
Amda nio fou malizada andlive quanto 3 necesnidade de wua aplicagdo pelas unidadm do IF.....

Ative Realizavel a Lonzo Praze

Cranpreandem os direitor 2 recebar a longo prazo, prncipalmaents com: (i) créditos ndo tributinios;
() divida atrva; (i) empréstimos ¢ financlamentos concedides; () mvestmentos temporanos; e (v)
estogues. O valeres sio avalisdes & mensursdes pelo valer oripmal & quando aplicavel sio screscidos
das atualizagSes @ correpGes monetanias, de acordo com as taxas especificadas nas respectivas operagGaes
Exmcepdo s2 faz aos estogues, que 530 avaliados & mensurados da segumte forma- (1) nas entradas, pelovaloer
de agmaicio on producie construcle; & (1) nas sxidas pelo custo médio ponderado. Para todos o= atives
desse tlem, quando mensurdvess, devem ser registrados os ajustes para perdas

Investimento:

S3c composios por participagdes permanentes, propniedades para investimento ¢ demails
investimentes.

Ay participagfes permanentes representum os imvestimentos realizados em empresas
consarcios publicos e fundes realizados pela Uni@io. Quando ha mfluéncia significativa, sic mensurados
e avaliados pelo méteds da eguivaléncia patmmonial Quands nio hd wflvéneia sipmifizatva, =30
masurades & svaliados palo miteds di costo, sendo racookecidil a5 perdas proviveis apuradas am
avaliapdes penddicas.

As propriedades para mvestimento compresndem os bens moveds mantides com fins de renda
w/ou ganbe de capital. qua 230 530 usados nas operacSes & que nlo serlo veadidos en curto praso. As
entidades que compdem a Unido tem utilizade dois criténios para mensuragio & avaliapio desses bens:
valer justo & ensto depraciade.

Os demais mvestimentos repreientam cotas integralizadas no Fundo Fiscal de Investinmento e

Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis
4" Trimestre de 20....
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;Em'bqh:aciu I:FFIE.).. mansuradas @ avaliadas pelo custo, acrescidas da rwnb:luh:ln aufanida ats a data
das demonstragdes contibeis. Quands messurives, sio registradss a5 redopfes a0 valor recuperavel
{impairmenr), frate dz avaliagdes periedicas,

Ho dmbito de IF...... ba ou ndo registros classficados no subgrupe Investmmentos.

Imobilizada

© imebilizade ¢ composio pelos bens méveis & maveis. E raconhecide inicizlmente com base no
valor de aguisigie, comtrusio ou produsio. Apos o reconbecimento mucial, ficam sweitos 2 depreciagao,
smortizacio on exsstis {quando trverem vida dbtil definida) bem como & redisglo 30 valer recuperdvel &
i reavaliagdo

0 gastas posteriores 3 aquisicls, construgdo ou producie sis incarporados an valor do imohilizade
desde que tais gastos aumentam a vida util do bem & selam capazes de gerar benesficios econdmucos
Babarcs. B4 oa gasion 535 garaorm tais DeneBcion. sl 550 Teconlweidon dinslamantly. coma variaSs
patmmonuss dmusutivas de periedo. Az Notas Explicstrezs a0 Balange Patremonial detabham as

prncipals vanapdes relativas aos Bens Moves @ Imoveis do [F

Intangivel
250 o= direitos que tembam por chjeto bens incorpdress, destinados i manutencio da atividade

publica ou exercideos com 2:52 fAnaldade. 530 menswrados ou avaliados com base no valor de aquisigdo
ou de produgio, dedumdo o saldo da respectiva conta de amortizmgio acumulada (quande troerem vida
atl defimda) @ o montante acumulado de quaisquer perdas do valor que tenham soffido a0 longo de sua
vida itil por reduglo a0 valor recuperivel (fngpairment).

NelF...., atotalsdads dos bens mtangihres & composta por sofbaares, tanto de vida whl definida, os
chamados softwares ds pratelema, quante de vida obl indefmda, que 530 o8 mstemas adgquindos de
fornecadores & alguns poacos recehidos em doaglo.

Diferido

Couniate o kibdo da itivo difirido de suspiinas pihlicas rebrmtis 3 gackon prb-opicasiondis o que
nko pudaram ser alocadas em stivos correspondantes quands da mudangs d3 Lei a” 6 40471976, O salde
serla amortizedo linearmente, ate 2017, confonme previsto na Lain® 116382007, Mo IF. .. devido 3 sua
natureza junidica {autarquia federal), nde ba valor regisirado neste gropo
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Depreciagio, amortizacido ou exsustio de bems imoveis pio cadastrades me SPIUnet & bens moveis

A baze de caleals pars 3 depreciagio, 3 amortizsgds & a exaustio & o custo do atve mabidizsds,
compresndends tanto o8 custos diretos comd os imdiretos. 0 métods de cileuls dos encargos de
depreciagio aphicavel a toda a Admmstragio Poblica direta, autarquica e fundacional para os bens imoves
que Bio s3o cadastrados no SPIUnet & para os bens movels € o das quotas constantes.

Corne repra peral a depreciacio dos beas mmdveis nis eadastrados o SPTUBst & 2 dos bans moveis
deve ser miciada a partir do primesro dia do més sepunte 3 data de micio de utilizacis do bem Porém,
quande o valor do bem adquirido e o valer da depreciagio no prmero mes forem relevantes, admrte-va,
excepoionalments, o compute da depreciagdo em fragio menor do que wm més.

Mo IF...... nio hi bem miével nio registrado no SPIUnst.

Depreciagio de bens imaveils cadastrados no SPIUmet

A wda otil ¢ defiuida com base no laudo de avabagdc especifica ou, na sua ausémcia, por
parimetros predefimidos pala Secrotania de Patrmbmio da Urido (SPU) de acordo com a naturesa e 2=
caracteristicas dos bens pmdveis MNos casos de imdveis rexmvalisdos independentemants do fandamenta,
a depreciagio acumulada deve ser zerada @ remmiciada a partir do move valor

O valor deprectado dos bens mndveds do IF ..., que abrange a quase totahdade das umdades
gestoras {Campi), & apurade mensal e automaticamente pelo sistema SPIUnet sobre o valor depreciavel da
acessdo uhlizando-se para tants, o hlétods da Paribola de Euentele com 3 deprecisgls iniciadas no
mesmo dia em que o bem for colocado em condigies de use

Passives eireulsntes & nio cirenlantes

As ohrigagSes do IF__ . 130 evideactadas por valores conhecidos ou caleuliveis, acrescidos, quando
aplicavel, dos correspondentss encargos das vanagdes monstirias e cambiaiy ocorridas até a data das
demonstragdes contibeiz. Com excepio do resultado difendo (prezente somente no passive nio circulante),
o8 passivos cirenlants & nio cireulamte apressmtams 2 sepumte divisio: (1) cbrigagfes trabalhistas,
previdencidrias & assistenciais: (it} empréstimos & financismentos; (i) fomecedores & comtas 3 pagar; (iv)
obrigagde Bscam; (v) obrigagtes de reparticde a cutros entes; (v1) provisdes; o (vil) deman obngagdes

As Notas Expliearrvas a0 Balango Patmmernial comtém mformacdes relatrras ao: Fornecedorss &
Contas a Pagwr em curto prazs. s Termos de Exscoclo Descentralieada (TED:), utilizados come
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istrements. de trmafrincia 3e Tecwrsos Snasceiros wsts dexios b admimitragdo piblica, 530
regutrados como obngagies quando os recursos recebides demandam presiagio de comtas futura ou
enecuglo de stividades sspecificas Esans speragdes slo monitoradas ¢ evidencisdas ds forma transparents
o d stragten contibess, em conformadade com as normas aplicaves,

Empréztimos: & Financiamentos

830 ax o Ges fimancerras, imtermas ¢ extermas, a3 fimlo de empréstimo: bem comeo as
aguizipdes financadas efstuadas diretaments com o formesedor. O emprestimes 330 sepragados am
drvida mobihiaria (tem por bases 3 emmsdo de titulos da dhada poblica) & a drada contratoal (contratos de
EEnpEEsmas ).

O IF..... possum ou ndo emprastmos @ fnanciamentos registrados

Provisbes

Provisdes s3g obngapfes presemtes darrvadas da aventos passados. cwos pagamentos s2 sqperamn
que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de
SEMVIQDS, & que possusm prazo ou valor mesrto. As provisfes estdo egragadasz sm seis categomas: (1)
mscos tabalkistas; (n) msces facans; () rascos cives; (i) repartigio de credstos tbutanoes; (v) provisoes
mutematiess; & (vi) outras. As provisdes s3o reconhecidas quando a posabilidade de sxida de recursos no
fatwro ¢ provavel, e @ possivel 2 estimagio confiavel do peu valor,

830 atmalizadas até a data das demomstrapdes comtibeis pelo montamte provivel de perda
chssrvadas suas naturezas @ os relatorios tecmicos ematidos pelas dreas respomsaves. Mo IF. . ndo bouve
2 necessidade de registros de provisdes em rasds da nio scorrdncia do primeira pressuposts (3 prevdvel
pessibilidade de saida de recursas)

Ativos & Passives Contingentes

Os ativos & passrvos conbingestes nio 130 recophecidos nas demonstraptes contibeds. Quando
relevantes, sio registtados em contas de controle & evidenciados em notas explicativas. Ativo contingamte
& um atno pesaivel resubante de evento: passades e cwja existencia serd confirmada apesas pela
oosTEncia ow Bio de wm ou meis eventos futuros meantos gue nds estis totalments sob o contrals da
entidads.

Ajuztes de Exercicios Anteriores
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A conta de Ajustes de Exercicios Anteriores tem 1fmhM dereg:ma:usefelt.mdam.ndant;i
de eriténio contabil ou da retificapio de erro imputavel a exereicio antenor que nio possam ser atribuidos
3 fxtos subsequentes. Tats amstes compdem 3 inhs de Resnltados Acumulados no Balingo Patrimeonial &
recabean registros aumentativos ¢ diminutives qos afetam diretaments o Patriménio Liguide do Srglo s
tramsrtar pelas contas de resultado, uma vez que se referem a exercicios encemades. As Notas Exphicatieas
20 Balango Patrimonial contsm mformapdes relativas sos lancamentos em contrapartida aos Aqustes de

Exercicios Anteriores.

Restos a Pagar.

De acords com a Lei 0™ 4 312001964, ox Festos 3 Pagar correspondem is despasas empenhadas,
mas que ndo foram pagas até 31 de dezembro do exsrcicio financeire cormspondents, por nde ter havade
a entrega, em tempo habil dos produtes adquindos ou da prestagio integral dos semvigos. Mo enceramento
de cada exercicio financeiro, assas despesas devem sor registradas contabilments como obngagdes a pagar
do exercicio seguimte [“residucs passives'); e serio finsnciadas 3 conts de recursos amrecadados durante
o exercicio Gnamceiro em gque ocomen 3 emivido do empenho. Porfanto, Hestos a Pagar, referem-ue 2
dividas resultantes de compromissos gerados em exercicios financeircs amteriores dquels am que

devera ocormer o pagamento.

Apuragio do rezultade
Em conformidade com o PCASP, ¢ powsivel 3 apuragio dos seguimtes resmultados:

*  Patrumondal,
*  Orgamanting, &

¥ Fismesirs,

Resultade Patrimonial

A apuracio do resultado patrmonial comsiste ma confromtagio das vanapfes patrimoniais
mumentativas (WVEA) com as varmedss patrmoniass dinsmuativas (WVPD) constantes na Demenstracio das
Variagtes Patnmoniaiz (DVP)

A DYVP evidencia as alteragdes (mutapdes) venficadas no patrmoneo, resultantes ou mdependentas
da execoplo orpamenting, & mdica o resulizde patiwonial do exercicis que paszza a compor o zalde
patrimouial do Balango Patrinaonial

As VPA sdo reconhecidas quande for provavel que beneficios econdmicos flurdo para a entidade
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mp— L " 0T\ g g s g et T
receitas tnbutinas e a3 transferéncias recebidas s30 excepdes a esta regra, pous seguem 2 logica do regme
de cama de acordo com o modelo PCASP = em atendimento 3 Lex n* 4 320/1964.

Az VFD sdo reconhecidas quasdo for provdvel gue ocorrerd decréscimo nos bensficios
scomimicos para ¢ crgao, imphcando em saida da recurses ou em redugio da ativos ou na assumgao de
pazsives, seguindo a logica do repme de competéncia. Excetusm-22 a esta regra a= despesas oriundas da
restituicio de receitas tributirias e 38 transferénciss concedidas, que seguem a lSgica do regime de caixa
de acordo com o modale PCASP, que coaduna com 3 Lai ™ 4,320 1964,

A apuragio do resultado se di palo encerramento das contas de VPA e VPD), em contraparnda 2
mma conts de apuragio. Apds esse processo, o resultade obtido & transfends para comta de
Superavit Deficit do Exercicio, evidenciada oo Patnmonie Ligude de crgao. O detalbamento do confionte
entre VPA & VPD & apresentado na Demonstragdo das Vanagdes Patmmoeniaiz. Com fimgdo semelhante
i Demonstragio do Resultads do Exercicio (DEE) do setor
privade, o resaltade patnmonial apurado née ¢ wm mdicador de desempenhe, mas um medidor do quanto
o servipo pablice efertado promoven alterapfes quanhitativas dos elementos patrimeniai: do drgao.

EBesuliado financeire

O resultade financeiro represents o confromto entre mgressos & dispeéndics, orcamentinios e
extraoramentinos, que ccomeram durante o euercicio @ alteraram as dispomibilidades do drgao. Pelo
Balango Fmancsiro, & possivel realizar a zporagio do resultade financewo. Esse resultado nio deve sar
confundide com o superdvit ou défict Bnanceire do exercicio apurade no Balange Patromeonial Pela
chservineia do pnmcipie de camma umico, @ pessivel, tambam, vemficar o resultade fmancewmc na
Demonstragio dos Fluxwes de Cavaa — DFC, que apresenta a= entradas & saidas de canta e as elassifica am
fuxos operacional de investimento e de financtaments.

A DFC permite a analise da capacidade de a entidade gerar cama e equivalentes de cama e da
utibizagio de recursos proprios & de terceines em suas atividades. Sua analise permste 2 comparacao dos
fuxos de caixa, gerados ou consumidos. com o resultads do periodo & com o total do passive, permitinds
whentificar, por exemplo, a parcela deos recursos utilizada para pagamento da diida e para mvestimentos,
e aparcela da geracio liquda de caixa atribuida as atridades operacionais.

Eesultado orgamentirio
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0 regime arpamentirio ds Unils segoe o disposto no art. 35 da Les 0™ 32001964, que define qus
pertancem a0 exercicio financeiro as recertas nebe armmecadadan @ as despesas nele legalmente empenhadas.

O resiiltads cepamentitis represests o confronto snfre i receitss arfamentiras realizadss & a8
despesas oTpamentanas empenhadas, ndo se computando, portanto, as despesas gudadas 2 as despesas
pagas em stendimesto ao art 315 supracitade. O superdvit ou o déficit é apresentado diretaments no
Balango Orgamentanio. A fim de demonstrar o squilibrio do Balango Orpamentine, o daficit € apresentads
Jumto ds receitas, enquasto o superdvit & apresentado junto is despesas

As colmas de "Previzio Imieial” & “Previzie Atualizadz" da Feceita conferio os valorss
commuspondentes ds receitas proprias ou 3or decorrentes de recunsos vmeculadeos 3 despesas mpecificas,
fondo ou drzdo, consigrados na LOA.

Estudos da 5T apontam gque “o balango orpamentinio & estruturado para atesder a um “ante
puiblice’ & nio para demonstrar as movimentapdes de eréditos, peas os valores concedidos sio ipuais aos
valores recebidos entre as unidades que compdem o ente”. Entende-se por “ente” a Unido (OFS3), cada
urn dos estados, o Distrito Federal & cads munizipio. Portanto, a eoncepedo de ante poade perar confissio
no B0 de orgdos & de umidades gestoras, pois ndo apresentara os valores da coluna “Dotagio Inicial” &
“Diotagio Atnalizsds”, sxceto receitys propriss ou recursss vinculadss. Case o drgdo nis possua essis duss
origens de receita, o B0 demonstrard apenas a execugio do creédito, visualizada na columa de “Despazaz
Empenhadas”.

Os valores recebidos pelo [FS, por exemplo, provenientes do MEC ou de outros drgios faderais,
ado 836 mais visualizados no "BO", ma columa “Previslo Atualizada” da Receits, desds 2011, quando foi
reformulada 3 sua estrotura pelz 8TH. A justficatrva para retirada da movimentagdo de créditos do
Balango Orgamentino foi a de que “crddite™ & “dotac3o™ nio sio sindnimos, Esta corresponde aos valores
fixados na LOA; enquanto aquele comrespondes a0s valorss movimentados pela execugdo argamentina
{destro de um meimo ente). Para identificar os créditos recebidos de outror drgios nio pertencentes 3
satrutura do [FS, dave-ze perar um relaténo gerencial sobre "Movimentapio Orpamentina”_ Portanto, oz
créditos recebidos ou comcedidos ndo sdo adicionados ou deduzidos da coluna "Previsio Atuahzada”

Cabe ressaltar que o total da "Despesa Empenhada” supenior 3o total da "Dotagdo Ineial” ou
"Dotagic Atnalirada” pode acontecer em qualquer orgdo, mas isto ndo representa um ermo. Signafica
que, além do seu propeio orpaments, o ergio executou (empenhon) despesas com o oeplments de outras
Orgaos, por mew do recebimento de craditos orpamentanos.
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DEMONSTRACOES CONTABEIS

(Inserir todas os Demonstrativos Contabeis
do Trimestre)
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DEMONSTRATIVO CONTABIL CONSOLIDADO DO BALANCO PATRIMONIAL

[ Valorss sz Unidades de Real

ESPECTFICACAD 2024

%I.II.I. & E[I.ITH!II:H de Cama 2 .

Cridites & Corto Prazo IS0EITRTT 4 457161 90
Dirvida Amvs Mis Trbimaris 440405 4.404 53
Demaes Créditos o Valoms IR0 5T 34 4482736 87

3IRTIAIT 1936546 11
246 52 T425 Gl

~Atie luhlrehl.ng;-hm JLTHETED] 194,434 20

Creditos 8 Longo Prazo 196.454,20 180,434 30
Dinvida Ativa K2o Tritotana 1406138 14.031 38
Demais Cradrtos & Valores IB2 402,34 152,402 34

Imasbilizads SDL403107 92 | SRL 0347026

Bapms Movais #0241 472 1 §8434.107 53
Bens Maves 114073.078,73 104 188,524 48
(<) Daprecis;da’ Amorszagde Exsuatio Acum. de Bems Moveis 33331 406,53 =47 554 404,93

Bans Imoveis IFLI6RA35TI|  SI2.400.842,73
Ben: Imovsis 33118103008 51242400180
(-) Deprec Amorvizario Exmsstie Acam de Bens Isoveis -120.523,34 X34 ITH AT

Intansivel 2039 400, 08 1120 400 88
Zaftuares 2 128.400,686 2129400 88

D!hn;uuu Tnhllj1 Prui & -1.1'.'4.11 i hgl: a E'u.m} ?nu IL!II}J!.'!.H
Formecederes ¢ Contsy & Pagar a Curte Praze ; 693,672 98
Cr'brlglsmﬁ:n & Curto Frage . 5.485 39
Tip m ] El.ml]‘rnn LAGATE. 060,60 | 113 504 854 51

¥ 3 i i -

Demais Reservaz 113824433 64 30.1%. 2677
Remlbtado: Acomaludas J45854275.84 | 444668604 59
Fasultado do Epsrcacio 17446333, 74 <1.500.085,17
Rzsultzdos d= Exsrocios Antenores 267481080, I.4 447 1*2 292,13
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NOTAS EXPLICATIVAS

(Inserir as Notas Explicativas das

demonstracoes contabeis que julgar
importante)

Informagia de suporte sobre itens apresentades Balange Patrimonial (BP), Demonstrapdo das
Variagées Patrimoniais (DVP), Balange Ovpamentinio (B0), Balange Fimanceire (BF),
Demonstrapio des Fluvas de Caixa (DFC) ¢ Demonstrafive das Mutagdes de Patrimonio
Liguide (DMPL) s¢ kowver, pels mesma ordem em que cada demonstracio e cada item sio

apresentadas;
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Protocolo de recebimento do
produto técnico-tecnoloégico

Ao
Comité Gestor Nacional do PROFIAP - Mestrado Profissional em Administragdo PUblica

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico=-tecnolégico intitulodo “Evidenciogto das
Motos Explicotivas dos Institutos Federois de Educocdo: Uma ondlise do estruturo e suas
influéncias contextuais®, derivado dao dissertocdo de mestrodo de mesmao titulo, de autoria de
Elizangela Cristino Magalthdes.

0= documentos citodos foram desenvolvidos no ambito do Mestrado Profissional em
Administrogdo Pdblica em Rede Mocional (Profiap), instituicdo associoda Universidode
Federal da Grande Dourados = UFGD.

A solugdo técnico-tecnologica & apresentado sob a formao de material didatico e seu
proposito @ fornecer um instrumento pratico que sirva de referéncia para os gestores a
equipes contdbeis, contribuindo para a uniformidaode, completude @ comparabilidode das
Motos Explicativas apresentaodas pelos instituigdes federais de ensino brasileiras

Solicitormos, por gentileza, que ogdes voltodaos a implementogdo desto proposigdo sejam
informaodas d Coordenagdo Local do Profiap, por meio do enderego profiop@uigd.edubr.

Dourados, MS de de 20__

Registro de recebimento

Assinatura, nome e cargo (detalhado) do recebedor
PFreencha os campos em ozl | Se ossinotura fisica, coletd-lo sob cornmbo. Documento com este teor {ou
equivalenta) serd adequodo se elaborado & assinado pelo Sistemna Eletrénico de Informactes (SE1) da Instituicoo
do recebador [ Apogue este rodaps na versdo final do documenta.
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Discente: Elizdngela Cristina Magalhdes

Orientador: Professor Dr. Josimar Pires da Silva
Universidade Federal da Grande Dourados

Dourados, 05 de janeiro de 2026

&
< PROFIRP
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