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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo desenvolver e validar um agente de inteligéncia
artificial denominado EDITE, voltado a andlise preventiva de editais de licitacdo, com
capacidade de identificar inconsisténcias documentais, riscos juridicos e clausulas
potencialmente restritivas a competitividade ainda na fase preparatoria das contratagdes
publicas, inserindo-se no campo da Administracdo Publica e da transformagao digital, em
didlogo com abordagens tedricas sobre inteligéncia artificial aplicada ao setor publico,
governanga e controle das contratagdes, especialmente no contexto da Lei n® 14.133/2021. A
metodologia adotada é de natureza qualitativa, exploratéria e aplicada, fundamentada na
analise documental de 300 editais de licitacdo coletados no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas, distribuidos entre as esferas federal, estadual e municipal, a partir da qual foram
identificados padrdes recorrentes de inconsisténcias por meio de analise conduzida por
especialista, posteriormente sistematizados e convertidos em parametros analiticos que
subsidiaram o desenvolvimento do agente EDITE, estruturado por instru¢des operacionais
que orientam sua atuagdo na leitura, interpretacdo e analise comparativa dos documentos. A
validagdo do agente foi realizada por meio da aplicacdo em editais distintos da base de
desenvolvimento e em processos reais no contexto institucional da pesquisa, com comparagao
entre os resultados produzidos pela inteligéncia artificial e a andlise conduzida por
especialista, evidenciando elevada convergéncia entre as analises e indicando a capacidade do
sistema em reproduzir padrdes de avaliagdo técnica qualificada, além de identificar de forma
sistematica inconsisténcias relevantes, como divergéncias documentais, fragilidades na
definicdo do objeto e potenciais riscos a competitividade. Como principal contribuigdo,
destaca-se a proposicdo de um modelo de inteligéncia artificial orientado ao controle
preventivo, em contraste com abordagens predominantes de controle posterior, sendo sua
originalidade evidenciada pela conversdo de conhecimento empirico em diretrizes
operacionais aplicdveis por meio de inteligéncia artificial e pela validacdo do agente em
contexto real de aplicagdo. No ambito das contribui¢des praticas, a utilizagdo do EDITE
demonstrou potencial para melhorar a qualidade dos editais, reduzir falhas na fase
preparatéria, apoiar a tomada de decisdo dos agentes publicos e contribuir para a eficiéncia
administrativa, inclusive com indicios de reducdo do tempo de tramitagdo dos processos
licitatorios, apresentando-se como ferramenta aplicavel e passivel de utilizagao em diferentes
contextos da Administracao Publica.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; Contratagdes Publicas; Licitagdo; Controle
Preventivo; Analise de Editais; Governanga Publica.



ABSTRACT

This research aims to develop and validate an artificial intelligence agent named EDITE,
designed for the preventive analysis of public procurement notices, with the capability to
identify documental inconsistencies, legal risks, and clauses potentially restrictive to
competition during the preparatory phase of public contracting. The study is situated within
the field of Public Administration and digital transformation, engaging with theoretical
approaches related to artificial intelligence applied to the public sector, governance, and
procurement control, particularly under the framework of Law No. 14.133/2021. The
methodology adopts a qualitative, exploratory, and applied approach, based on the
documentary analysis of 300 procurement notices collected from the Brazilian National
Public Procurement Portal, distributed across federal, state, and municipal levels. From this
analysis, recurring patterns of inconsistencies were identified through expert evaluation,
subsequently systematized and converted into analytical parameters that supported the
development of the EDITE agent, structured through operational instructions that guide its
performance in reading, interpreting, and comparatively analyzing procurement documents.
The validation of the agent was conducted through its application to notices distinct from the
development dataset and to real procurement processes within the institutional context of the
research, with results compared to expert analysis. The findings demonstrate a high level of
convergence between automated and human analyses, indicating the system’s ability to
reproduce qualified analytical patterns, as well as to systematically identify relevant
inconsistencies, such as documental discrepancies, weaknesses in object definition, and
potential risks to competitiveness. The main contribution of the study lies in proposing an
artificial intelligence model oriented toward preventive control, in contrast to prevailing
post-audit approaches, with its originality evidenced by the conversion of empirical
knowledge into operational guidelines applied through artificial intelligence and by the
validation of the agent in real-world contexts. In terms of practical contributions, the use of
EDITE showed potential to improve the quality of procurement notices, reduce failures in the
preparatory phase, support decision-making by public agents, and enhance administrative
efficiency, including indications of reduced processing time in procurement procedures,
demonstrating its applicability across different contexts within Public Administration.

Keywords: Artificial Intelligence; Public Procurement; Bidding Process; Preventive Control;
Document Analysis; Public Governance.
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1 INTRODUCAO

O avango tecnoldgico tem promovido transformagdes significativas na sociedade,
impactando diretamente a forma como organizagdes publicas e privadas estruturam seus
processos decisOrios e operacionais. Nesse contexto, a Inteligéncia Artificial (IA) tem se
consolidado como ferramenta estratégica para a modernizagdo da Administragdo Publica,
possibilitando a automacao de rotinas, o apoio a analise de dados e o aprimoramento da
tomada de decisdo, contribuindo para maior eficiéncia, transparéncia e qualidade dos servigos
prestados a sociedade (Aguilar Viana, 2021; Bollotti e Wachowicz, 2024).

A utilizagdo de sistemas baseados em IA tem se expandido em diferentes areas, como
saude, educagdo, logistica, gestdo fiscal e controle de gastos publicos, evidenciando seu
potencial para otimizar processos e reduzir custos (Almeida, Zaganelli e Gongalves, 2020;
Junior e Moura, 2020) . No ambito da Administragdo Publica, essa incorporagdo tecnoldgica
produz impactos estruturais sobre o modo de exercicio da fun¢do administrativa,
especialmente no que se refere a formacao da decisdo e ao controle de sua conformidade com
o ordenamento juridico (Valle, 2020; Miranzo-Diaz, 2024).

Entre as diversas areas de aplicacio da IA no setor publico, destacam-se as
contratacdes governamentais, que representam parcela significativa do Produto Interno Bruto
e exercem influéncia direta sobre o desenvolvimento econdmico e social (Terra, 2018; Qazi e
Appolloni, 2022). Nesse contexto, a qualidade dos processos licitatorios assume papel central
para a efetividade das politicas publicas, uma vez que falhas na fase de planejamento podem
comprometer a execucdo contratual, gerar retrabalho administrativo, ocasionar nulidades e
ensejar a responsabilizagdo de agentes publicos (Fortini € Amorim, 2020; Di Pietro, 2023).

A fase preparatoria da licitagdo constitui momento determinante para a validade e
eficiéncia das contratacdes publicas, pois € nesse estagio que se definem o objeto da
contratacdo, os critérios de julgamento e os parametros contratuais (Di Pietro, 2023; Bandeira
de Mello, 2019). Irregularidades nessa etapa, como clausulas restritivas, inconsisténcias
documentais e falhas de planejamento, tendem a produzir efeitos negativos que se estendem
por todo o ciclo da contrata¢do. Apesar disso, o modelo tradicional de controle administrativo
permanece predominantemente corretivo, atuando apos a formagao do ato administrativo por
meio de o6rgaos juridicos e de controle externo (Di Pietro, 2023).

Sob a perspectiva do direito administrativo contemporaneo, a juridicidade nao se
limita & conformidade formal com a lei, mas exige decisdes fundamentadas, coerentes com o

ordenamento juridico e orientadas a realizagdo do interesse publico, em consonancia com
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principios como legalidade, eficiéncia, moralidade, publicidade e seguranga juridica (Freitas,
2007; Oliveira, 2022). Nesse sentido, impde-se a Administracio o dever de prevenir
ilegalidades sempre que existam meios técnicos adequados para tanto, o que abre espago para
a incorporacdo de ferramentas baseadas em inteligéncia artificial como instrumentos de apoio
ao controle preventivo (Freitas, 2007).

O avango das tecnologias digitais permite, assim, a transi¢do de um modelo de
controle predominantemente corretivo para uma abordagem preventiva, na qual sistemas de
IA sdo capazes de analisar grandes volumes de informacdes normativas e documentais,
identificando inconsisténcias, riscos de nulidade e falhas estruturais ainda na fase de
planejamento. Essa mudanca ndo se restringe a automacgdo de tarefas, mas representa uma
reconfiguragdo das condigdes informacionais em que a decisdo administrativa ¢ produzida
(Marques Neto, 2021; Valle, 2020).

A crescente incorporagdo da inteligéncia artificial nas politicas publicas reforca esse
movimento. Tecnologias baseadas em IA tém sido aplicadas em diferentes etapas do ciclo das
politicas publicas, incluindo formulagdo, tomada de decisdao, implementagdo, monitoramento
e avaliacdo, com o objetivo de aumentar a produtividade, melhorar a qualidade das decisdes
governamentais e reduzir custos operacionais (Janssen et al., 2022; Lindgren, 2024). Nesse
cenario, consolida-se o modelo de governo digital, caracterizado pelo uso intensivo de
tecnologias para aprimorar a relacdo entre Estado e sociedade, tornando-a mais eficiente,
transparente e orientada a resultados (Bezerra e Nogueira, 2022).

A relevancia deste estudo decorre da necessidade de compreender os efeitos da
integracdo entre inteligéncia artificial e Administragdo Publica, especialmente diante da
crescente indissociabilidade entre tecnologia e sociedade contemporanea. Embora o potencial
dessas tecnologias seja amplamente reconhecido, sua aplicagdo pratica no setor publico
brasileiro ainda € incipiente e carece de sistematizacdes tedricas e normativas robustas. Nesse
sentido, torna-se fundamental fomentar um ambiente académico e institucional voltado a
analise critica dos impactos da IA, especialmente quanto a seguranga juridica, a redefini¢ao da
discricionariedade administrativa e aos riscos decorrentes de sua aplicagcdo acritica (Araujo,
Zullo e Torres, 2020; Araujo e Farias Filho, 2020).

O avango regulatorio internacional, como demonstrado pelo Regulamento de
Inteligéncia Artificial da Unido Europeia, evidencia a necessidade de constru¢do de marcos
normativos capazes de lidar com os desafios técnicos, éticos e juridicos associados a IA
(Miranzo-Diaz, 2024). No Brasil, iniciativas como o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial

(2024-2028) reforcam esse movimento ao estabelecer diretrizes estratégicas voltadas ao
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desenvolvimento tecnoldgico, a governanga e a aplicacdo responsavel da A no setor publico,
com investimentos significativos e foco no bem-estar social, na sustentabilidade e na
soberania tecnolédgica (Brasil, 2024).

Apesar dos avancos, a adog¢do de solugdes baseadas em IA exige cautela,
especialmente quanto a presenca de vieses e a possibilidade de resultados indesejados ou
discriminatorios. Como destacam Blanchet e Trento (2023), esses riscos ndo justificam o
abandono da tecnologia, mas impdem a necessidade de uma aplicagdo responsavel, baseada
em critérios de transparéncia, controle e governanca. Nesse sentido, a utilizacdo da A deve
estar alinhada aos principios constitucionais da Administracdo Publica, garantindo que sua
incorporagdo contribua para o fortalecimento da eficiéncia, da impessoalidade e da seguranca
juridica.

Diante desse cenario, o presente estudo parte da hipotese de que a inteligéncia
artificial pode atuar como instrumento de apoio a melhoria da qualidade decisoria e a redugdo
de inconsisténcias nos processos de contratagdo publica, contribuindo para maior eficiéncia
administrativa e fortalecimento da governanca. O objetivo principal consiste no
desenvolvimento de uma ferramenta baseada em inteligéncia artificial capaz de mitigar erros
formais, divergéncias e clausulas restritivas em editais de licitagdo ainda na fase de
planejamento, promovendo maior eficiéncia, legalidade e transparéncia nas contratagdes
publicas.

Para tanto, propde-se o desenvolvimento de um agente computacional denominado
“EDITE”, voltado a andlise automatizada de editais, com capacidade de identificar
inconsisténcias documentais, divergéncias de valores e cldusulas potencialmente restritivas,
apoiando tecnicamente os servidores responsaveis pela condugdo dos processos licitatorios. A
proposta busca contribuir para a reducao de retrabalho administrativo, mitigagdo de riscos e
melhor alocacdo de recursos publicos (Aratijo e Lemos, 2020; Bezerra e Nogueira, 2022).

A pesquisa adota abordagem qualitativa, de carater exploratorio e aplicado, com base
na andlise de editais de diferentes esferas federativas e na simulacdo do funcionamento do
agente proposto, utilizando técnicas de processamento de linguagem natural. O objetivo nao
consiste em avaliar desempenho tecnoldgico em termos computacionais, mas examinar o
potencial da ferramenta como mecanismo de apoio a gestdo publica, especialmente na
prevencdo de falhas, na reducdo de retrabalho e no fortalecimento da seguranga juridica nas
contratagoes.

Ao articular os campos da inteligéncia artificial, da gestdo publica e do direito

administrativo, o estudo contribui para o debate sobre inovagdo no setor publico, propondo
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uma abordagem que integra tecnologia e governanca com foco na melhoria dos processos
decisorios. Além disso, oferece subsidios praticos para a adocdao de solugdes tecnologicas
capazes de ampliar a capacidade analitica da Administracdo, promovendo maior eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos e melhores resultados para a sociedade.

Diferentemente de ferramentas tradicionais baseadas em comandos pontuais, a EDITE
apresenta comportamento agentivo, sendo capaz de executar de forma autdnoma um fluxo
completo de analise documental a partir da simples inser¢ao do edital. Tal caracteristica
aproxima a solu¢do proposta de sistemas de inteligéncia artificial orientados a tarefas, nos
quais a automag¢do nao se limita a execucdo de rotinas isoladas, mas a condug¢do estruturada
de processos analiticos.

A presente pesquisa também se alinha aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) estabelecidos pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), especialmente ao ODS 16
— Paz, Justica e Instituigdes Eficazes, que preconiza o fortalecimento de institui¢cdes publicas
eficazes, transparentes e responsaveis, bem como a reducdo da corrup¢do e o aprimoramento
dos mecanismos de governanga (ONU, 2015). A proposta também dialoga com o ODS 9 —
Industria, Inovagao e Infraestrutura, ao empregar recursos de inteligéncia artificial para apoiar
a modernizagao dos processos administrativos e decisérios no setor publico. Nesse contexto, o
desenvolvimento de ferramentas voltadas ao aperfeicoamento das contratacdes publicas
contribui para o fortalecimento da capacidade institucional, da transparéncia e da eficiéncia
administrativa, aspectos reconhecidos como fundamentais para a promog¢dao do
desenvolvimento sustentdvel e para a consolidagdo de instituigdes mais integras e responsivas

a sociedade (UNDP, 2021; Transparency International, 2025).

1.1 Problema de pesquisa

A crescente incorporacdo de tecnologias digitais na Administragdo Publica tem
evidenciado o potencial da inteligéncia artificial como instrumento de apoio a gestdo e a
tomada de decisao. Contudo, sua aplicacdo no contexto brasileiro ainda se apresenta de forma
incipiente e concentrada em iniciativas pontuais, frequentemente direcionadas ao controle
posterior dos atos administrativos, como auditorias automatizadas e fiscalizacdo de
irregularidades ja consolidadas (Dantas e Martins, 2021; Panis; Carneiro; Isidro, 2020).

No ambito das contratagdes publicas, essa limitacdo torna-se ainda mais relevante,
uma vez que a fase preparatdria da licitacdo concentra decisdes estruturantes que influenciam

diretamente a legalidade, a competitividade e a eficiéncia do processo. A literatura aponta que
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falhas nessa etapa, como inadequacdo do objeto, inconsisténcias na estimativa de pregos e
clausulas potencialmente restritivas, tendem a produzir efeitos negativos ao longo de todo o
ciclo da contratacdo, podendo resultar em retrabalho administrativo, nulidades processuais e
responsabilizacdo de agentes publicos (Fortini e Amorim, 2020; Di Pietro, 2023).

Com a entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021, esse cenario torna-se ainda mais
desafiador, uma vez que a nova legislagio ampliou as exigéncias relacionadas ao
planejamento das contratagdes, a justificativa das decisdes administrativas e a formalizagao
dos documentos que compdem o processo licitatorio. Embora essas mudancas tenham como
objetivo fortalecer a governanga e a seguranca juridica, sua implementagdo tem sido
acompanhada por aumento da complexidade procedimental e, consequentemente, do tempo
necessario para a condugdo dos processos administrativos, conforme evidenciado por dados
empiricos analisados nesta pesquisa.

Apesar desse contexto, o modelo predominante de controle ainda permanece orientado
a corregdo de falhas apds sua ocorréncia, com atuagdo de 6rgaos juridicos e de controle
externo em etapas posteriores do processo. Tal abordagem revela-se limitada frente a
necessidade de prevencao de irregularidades, especialmente considerando a disponibilidade
de tecnologias capazes de antecipar riscos e apoiar decisdes ainda na fase de planejamento
(Freitas, 2007; Oliveira, 2022).

Adicionalmente, observa-se que ferramentas de inteligéncia artificial de propdsito
geral, como modelos de linguagem amplamente disponiveis, embora 1teis para organizagao e
sintese de informagdes, ndo sdo capazes de realizar andlises estruturadas e juridicamente
fundamentadas de editais de licitacdo, restringindo-se a apresentacdo de resumos e
informagdes descritivas, sem identificagdo de inconsisténcias, classificagdo de riscos ou
proposi¢ao de solucdes técnicas, conforme evidenciado nos testes realizados no ambito deste
estudo.

Diante desse cendrio, evidencia-se uma lacuna relevante tanto no campo académico
quanto na pratica administrativa: a auséncia de solugdes estruturadas baseadas em inteligéncia
artificial capazes de atuar de forma preventiva na analise de editais de licitacao, integrando
conhecimento normativo, andlise documental e apoio a tomada de decisdo no contexto das
contratacdes publicas.

Assim, o problema de pesquisa que orienta este estudo pode ser sintetizado na seguinte
questdo: como a inteligéncia artificial pode ser utilizada de forma estruturada e preventiva
para aprimorar a analise de editais de licitagdo, reduzindo inconsisténcias, mitigando riscos

juridicos e contribuindo para a eficiéncia dos processos de contratagao publica?
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Embora a literatura e as iniciativas institucionais apontem para a crescente adogao de
inteligéncia artificial no setor publico, especialmente no apoio ao controle e a fiscalizagao,
verifica-se que tais aplicagdes permanecem majoritariamente orientadas ao controle posterior,
com énfase na detecgdo de irregularidades apds a formalizagdo dos atos administrativos.
Nesse cenario, identifica-se uma lacuna cientifica e aplicada no desenvolvimento de solugdes
estruturadas voltadas ao controle preventivo, particularmente na fase preparatéria das
contratagdes publicas, na qual decisdes criticas sdo tomadas. A auséncia de instrumentos
capazes de atuar nesse estagio limita a efetividade da inteligéncia artificial como mecanismo
de apoio a decisdo, justificando a proposicdo de modelos que integrem analise automatizada,

parametros normativos e supervisao humana.

1.2 Objetivos

Com vistas a responder ao problema de pesquisa proposto, foram definidos o objetivo
geral e os objetivos especificos, os quais orientam o desenvolvimento tedrico e empirico deste

estudo.

1.2.1 Objetivo geral

Desenvolver e avaliar um agente de inteligéncia artificial, denominado EDITE,
voltado a andlise preventiva de editais de licitagdo, com capacidade de identificar
inconsisténcias documentais, riscos juridicos e cldusulas potencialmente restritivas,
contribuindo para o aprimoramento da qualidade decisoéria e para a eficiéncia dos processos

de contratagao publica.

1.2.2  Objetivos Especificos

Para a consecu¢do do objetivo geral, estabelecem-se os seguintes objetivos

especificos:

I. Desenvolver uma solucdo de inteligéncia artificial aplicada ao contexto das
contratagdes publicas, estruturada com base em parametros normativos e critérios
técnicos, voltada a atuagdo pratica dos servidores responséaveis pela elaboragdo e

analise de editais.
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II. Avaliar o impacto da utilizacdo do agente de inteligéncia artificial EDITE na
eficiéncia e na duragdo dos processos licitatorios, especialmente na fase preparatoria,
verificando sua capacidade de tornar os procedimentos mais céleres.

ITI. Analisar comparativamente a atuacdo da EDITE em relagdo a modelos de
inteligéncia artificial generalistas, evidenciando sua maior especificidade,
assertividade e capacidade de promover ganhos de eficiéncia e celeridade na analise
de editais de licitagao.

IV. Estabelecer a EDITE como um modelo replicavel de agente de inteligéncia artificial,
apto a ser utilizado por diferentes servidores publicos na andlise de editais de
licitagdo, contribuindo para a padroniza¢do das andlises e para o fortalecimento do
controle preventivo nas contratagdes publicas;

V. Identificar e sistematizar padrdes recorrentes de inconsisténcias em editais de
licitagdo, com base em analise documental, visando a estruturagdo de pardmetros
analiticos para aplicacdo em inteligéncia artificial,

VI. Converter o conhecimento técnico derivado da andlise humana em parametros
operacionais estruturados, passiveis de aplicacdo automatizada por meio do agente
de inteligéncia artificial.

VII. Analisar a capacidade da EDITE de classificar inconsisténcias conforme o grau de
risco, considerando seu impacto e potencial de sanabilidade no contexto das

contratagdes publicas.

1.3 Justificativa e relevancia da pesquisa

A relevancia deste estudo decorre da crescente integracao entre inteligéncia artificial e
Administragdo Publica, fendmeno que tem transformado a forma como decisdes sdo
estruturadas e executadas no ambito estatal. Embora o potencial dessas tecnologias seja
amplamente reconhecido, sua aplicagdo pratica no setor publico brasileiro ainda se apresenta
de forma incipiente, carecendo de abordagens sistematizadas que articulem fundamentos
tedricos, pardmetros normativos e solugdes aplicadas voltadas a realidade administrativa
(Araujo; Zullo; Torres, 2020; Araujo; Farias Filho, 2020).

No campo das contratagdes publicas, essa lacuna torna-se ainda mais evidente diante
da complexidade crescente dos processos licitatorios, especialmente apds a entrada em vigor
da Lei n° 14.133/2021. A ampliacdo das exigéncias relacionadas ao planejamento, a

formalizagdo documental e & gestdo de riscos impos novos desafios & Administracdo Publica,
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impactando diretamente a eficiéncia dos processos e a capacidade operacional dos agentes
publicos responsaveis por sua conducao (D1 Pietro, 2023; Bandeira De Mello, 2019).

Nesse contexto, observa-se que o modelo predominante de controle ainda se orienta
por uma ldégica corretiva, com atuagdo posterior dos o6rgdos de controle interno e externo, o
que limita a capacidade de prevencdo de falhas e contribui para a ocorréncia de retrabalho,
nulidades e desperdicios de recursos publicos. Essa abordagem mostra-se insuficiente diante
da disponibilidade de tecnologias capazes de antecipar riscos e apoiar a tomada de decisao
ainda na fase preparatoria dos processos administrativos (Freitas, 2007; Oliveira, 2022).

A utilizacdo da inteligéncia artificial como instrumento de apoio ao controle
preventivo apresenta-se, portanto, como alternativa relevante para a superagdo dessas
limitagdes. Ao permitir a analise automatizada de grandes volumes de documentos e a
identificacdo de inconsisténcias ainda na fase de planejamento, tais ferramentas contribuem
para a melhoria da qualidade dos editais, a reducdo de retrabalho e o fortalecimento da
seguranga juridica nas contratagcdes publicas (Valle, 2020; Marques Neto, 2021).

Adicionalmente, experiéncias ja consolidadas no setor publico, como os sistemas
utilizados por oOrgdos de controle, evidenciam o potencial da inteligéncia artificial na
identificacdo de irregularidades em processos licitatorios. Contudo, essas solugdes operam,
em sua maioria, sob uma ldgica de controle posterior, atuando apods a consolida¢dao dos atos
administrativos, o que reforca a necessidade de desenvolvimento de ferramentas voltadas a
analise preventiva dos editais (Dantas e Martins, 2021; Costa e Bastos, 2020).

Nesse sentido, a proposta da inteligéncia artificial EDITE apresenta-se como
contribui¢do relevante ao deslocar o foco do controle corretivo para uma abordagem
preventiva, atuando ainda na fase preparatoria das contratacdes. Ao identificar inconsisténcias
documentais, divergéncias de valores e clausulas potencialmente restritivas antes da
publica¢do do edital, a ferramenta contribui para a melhoria da qualidade dos processos
administrativos e para a mitigacdo de riscos juridicos e operacionais (Aratjo e Lemos, 2020;
Bezerra e Nogueira, 2022).

Do ponto de vista pratico, a relevancia da pesquisa ¢ refor¢ada pela evidéncia empirica
obtida no contexto institucional analisado, na qual a utilizagdo da EDITE demonstrou
potencial significativo de reducdo do tempo de tramitagdo dos processos licitatorios,
aproximando-os dos niveis observados antes da implementac¢do da Lei n° 14.133/2021. Esse
resultado indica que a inteligéncia artificial pode atuar como mecanismo de compensagao da

complexidade normativa, contribuindo para a recuperacdo da eficiéncia administrativa.
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Além disso, a proposta apresenta carater inovador ao estruturar a inteligéncia artificial
como um agente autonomo e replicavel, capaz de ser utilizado por diferentes servidores
publicos, independentemente do nivel de especializagdo técnica, ampliando o acesso a
ferramentas analiticas e promovendo maior padronizagdo na analise de editais. Essa
caracteristica refor¢a o potencial de aplicacdo da solucdo em diferentes orgdos e esferas da
Administragdo Publica, contribuindo para a disseminacdo de praticas mais eficientes e
alinhadas aos principios da governanga ptblica

Do ponto de vista tedrico, o estudo contribui para o avango da literatura ao integrar os
campos da inteligéncia artificial, da gestao publica e do direito administrativo, propondo uma
abordagem que ultrapassa a simples automacao de tarefas e enfatiza o papel da IA como
instrumento de apoio a juridicidade e a decisdo administrativa. Ao converter conhecimento
técnico € normativo em parametros operacionais automatizados, a pesquisa amplia a
compreensdo sobre o uso de tecnologias no fortalecimento do controle preventivo.

Por fim, a relevancia da pesquisa reside na proposi¢do de um modelo aplicado e
validado em contexto real, evidenciando que a inteligéncia artificial pode ser incorporada de
forma efetiva ao ciclo das contratagdes publicas, contribuindo para a melhoria da qualidade
dos editais, reducdo de falhas, aumento da eficiéncia e fortalecimento da seguranca juridica.
Trata-se, portanto, de uma contribui¢do que articula inovacdo tecnoldgica e aprimoramento
institucional, alinhando-se as demandas contemporaneas por uma Administragdo Publica mais

eficiente, transparente e orientada a resultados.

1.4 Estrutura do trabalho

O presente trabalho estd estruturado em seis capitulos, além dos elementos
complementares, organizados de forma a garantir a progressdo logica entre os aspectos
teoricos, metodologicos e analiticos da pesquisa.

O Capitulo 1 — Introducdo — apresenta a contextualizagdo do tema, a delimitagdo do
problema de pesquisa, os objetivos geral e especificos, bem como a justificativa e a relevancia
do estudo, evidenciando a necessidade de utilizagdo de ferramentas de inteligéncia artificial
no apoio a analise de editais de licitagdo.

O Capitulo 2 — Referencial Tedrico — reune os principais conceitos relacionados a
inteligéncia artificial, & automagdo de processos e a sua aplicagdo no setor publico, com

énfase nas compras governamentais € nos mecanismos de controle, destacando a lacuna
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existente quanto a utiliza¢do de solucdes voltadas ao controle preventivo da juridicidade dos
editais.

O Capitulo 3 — Metodologia — descreve o delineamento da pesquisa, os procedimentos
de coleta e andlise dos dados, bem como o processo de desenvolvimento e estrutura¢do do
agente de inteligéncia artificial EDITE, incluindo os parametros analiticos utilizados e os
critérios de avalia¢dao da ferramenta.

O Capitulo 4 — Resultados — apresenta os achados da pesquisa, incluindo a analise dos
editais, a identificacdo de inconsisténcias, a classificacdo dos riscos e a avaliagdo do impacto
da utilizagdo da EDITE na eficiéncia e na duragdo dos processos licitatorios.

O Capitulo 5 — Produto Técnico-Tecnoldgico — apresenta a EDITE como ferramenta
aplicada, detalhando sua estrutura, funcionamento, logica de andlise e potencial de
replicabilidade no ambito da Administragdo Publica.

Por fim, o Capitulo 6 — Conclusdo — sintetiza os principais resultados da pesquisa,
destacando suas contribui¢cdes tedricas e praticas, limitacdes e possibilidades de estudos
futuros.

A estrutura do presente trabalho encontra-se sintetizada na Figura 01, que ilustra de
forma esquematica a organizagdo dos capitulos e a progressdo logica da pesquisa. A figura
evidencia a sequéncia analitica adotada, iniciando-se pela introdug¢do, que contempla a
contextualizagdo, problematizacdo, definicdlo do problema de pesquisa, objetivos e
justificativa, avangando para o referencial tedrico e normativo, que fundamenta
conceitualmente o estudo. Na sequéncia, sdo apresentados os procedimentos metodolédgicos,
seguidos dos resultados e discussdo, da se¢ao propositiva, na qual se insere a solucdo
desenvolvida, e, por fim, das consideragdes finais. Essa representacdo permite compreender,

de forma integrada, o encadeamento entre as etapas da pesquisa.



Figura 01 - Estrutura dos capitulos e organizagdo logica da dissertagéo
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Fonte: elaborado pelo autor com auxilio de inteligéncia artificial, 2026.
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Conforme apresentado, a organizacdo do trabalho foi estruturada de maneira

sequencial e interdependente, permitindo a construgdo progressiva do conhecimento e a

articulacdo entre teoria, método e aplicagao pratica. Destaca-se, nesse contexto, a inclusdo da

secdo propositiva como desdobramento da pesquisa, evidenciando o carater aplicado do

estudo e sua orientagdo a solugdo de problemas concretos no ambito da Administragao

Publica. Dessa forma, a estrutura adotada ndo apenas orienta a exposi¢ao dos capitulos, mas

também reforca a coeréncia interna da investigagcdo e a conexdo entre os objetivos propostos,

os procedimentos metodologicos e as contribuicdes geradas.
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2  REFERENCIAL TEORICO

O referencial teorico deste estudo organiza-se em quatro eixos complementares, que
fornecem sustentagdo conceitual e metodologica a proposta de desenvolvimento de um
modelo de inteligéncia artificial aplicado a analise de editais de licitacdo. Inicialmente, sdo
apresentados os fundamentos da inteligéncia artificial, com énfase nos principais conceitos e
tecnologias que viabilizam sua aplicacdo. Em seguida, discutem-se as técnicas e modelos de
IA aplicaveis ao contexto da analise documental. O terceiro eixo aborda a utilizagdo da
inteligéncia artificial no setor publico, especialmente nas contratagdes governamentais. Por
fim, sdo analisados os aspectos juridicos relacionados ao controle preventivo da juridicidade e
a decisdo administrativa assistida por algoritmos, articulando tecnologia, gestdo publica e

direito administrativo.

2.1 Fundamentos da Inteligéncia Artificial

A Inteligéncia Artificial (IA) ndo constitui um fenomeno recente, mas sim o resultado
de um processo evolutivo que combina contribuigdes filosoficas, cientificas e tecnologicas ao
longo da historia. O interesse humano por maquinas capazes de reproduzir comportamentos
inteligentes remonta a antiguidade, com registros de autdomatos e reflexdes filosoficas acerca
da possibilidade de simulacdo da inteligéncia humana, evidenciando que o desenvolvimento
da TA esta associado a propria evolugdo do pensamento cientifico e tecnoldgico
(Ramos-Carvalho; Gouveia; Ramos, 2022)

No campo cientifico, os primeiros avangos estruturados ocorreram no século XX,
especialmente com os estudos de McCulloch e Pitts, por volta de 1940, que propuseram
modelos de neurdnios artificiais capazes de representar operacdes computacionais complexas,
estabelecendo as bases para o desenvolvimento de redes neurais (Ramos-Carvalho; Gouveia,
Ramos, 2022). Posteriormente, Alan Turing (1950) contribuiu significativamente ao propor o
teste que leva seu nome, questionando a capacidade das maquinas de exibirem
comportamento inteligente compardvel ao humano, marco fundamental para a consolidagdo
da IA como campo cientifico (Ramos-Carvalho; Gouveia; Ramos, 2022).

A consolidagdo da Inteligéncia Artificial como é4rea de pesquisa ocorreu a partir da
conferéncia de Dartmouth, em 1956, quando pesquisadores passaram a estruturar diferentes

abordagens metodoldgicas, como os sistemas simbolicos, baseados em regras logicas, € as

redes neurais, inspiradas no funcionamento do cérebro humano (Ramos-Carvalho; Gouveia,
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Ramos, 2022). Essas abordagens deram origem a distintas vertentes de desenvolvimento da
IA, que evoluiram ao longo das décadas conforme o avango tecnologico e a disponibilidade
de dados.

Apesar dessas bases tedricas terem sido estabelecidas ha décadas, o avango
significativo da IA ocorreu apenas recentemente, impulsionado por transformagdes associadas
a chamada Quarta Revolucdo Industrial. Nesse contexto, a Industria 4.0 caracteriza-se pela
integragdo de tecnologias digitais, como robdtica, internet das coisas e sistemas inteligentes,
promovendo processos produtivos mais autonomos, eficientes e interconectados (Nunes
Amaral; Gasparotto, 2021).

As TAs tem se consolidado como uma das principais tecnologias emergentes no
contexto da transformacdo digital, sendo amplamente reconhecida por sua capacidade de
simular processos cognitivos humanos, como aprendizado, raciocinio e tomada de decisdo. De
acordo com Kaplan e Haenlein (2020), a IA pode ser compreendida como a habilidade de um
sistema em interpretar dados externos, aprender com essas informacdes e utilizar esse
aprendizado para alcancar objetivos especificos, enquanto Wirtz, Weyerer e Geyer (2018)
destacam sua aplicagdo crescente no setor publico como ferramenta de modernizagao
administrativa.

O crescimento exponencial da inteligéncia artificial estd diretamente relacionado ao
avango em quatro dimensdes tecnologicas fundamentais: extragdo, armazenamento,
transmissdo e processamento de dados. Esses avancos possibilitaram a consolidagdo do
chamado big data, caracterizado pelo grande volume, variedade e velocidade de dados,
criando um ambiente propicio para o desenvolvimento de ferramentas capazes de extrair

conhecimento e apoiar a tomada de decisdes (Carvalho, 2021).
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A evolugdo recente da IA estd fortemente associada ao desenvolvimento do
aprendizado de maquina (machine learning), que permite aos sistemas aprender a partir de
dados, identificando padrdes e aprimorando seu desempenho ao longo do tempo.
Diferentemente dos modelos baseados exclusivamente em regras, o aprendizado de maquina
possibilita que algoritmos desenvolvam solugdes a partir de exemplos, sendo essencial para
aplicagdes como reconhecimento de padrdes, processamento de linguagem natural e sistemas
de recomendacao (Ludermir, 2021).

Esse avango foi viabilizado principalmente pelo aumento do poder computacional e
pela disponibilidade massiva de dados, fatores que ndo estavam presentes nas fases iniciais da
IA, o que explica por que muitas técnicas desenvolvidas desde a década de 1950 somente
passaram a apresentar resultados relevantes nas tltimas décadas (Ludermir, 2021).

No ambito conceitual, a Inteligéncia Artificial pode ser classificada em diferentes
niveis, destacando-se a IA estreita (ou fraca), a IA geral e a IA superinteligente. A TA estreita
refere-se a sistemas desenvolvidos para executar tarefas especificas com alto desempenho,
enquanto a IA geral busca reproduzir capacidades cognitivas humanas amplas ¢ a 1A
superinteligente representa um estagio ainda hipotético, no qual maquinas superariam a
inteligéncia humana (Ramos-Carvalho; Gouveia; Ramos, 2022).

A compreensdo da inteligéncia artificial (IA) passa, inicialmente, pelo conceito de
aprendizado de maquina (machine learning), entendido como a capacidade dos sistemas
computacionais de aprender a partir de dados, identificando padrdes e realizando previsdes ou

tomadas de decisdo sem depender de instrugdes explicitamente programadas (Kaufman e
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Santaella, 2020). Diferentemente dos sistemas tradicionais, baseados em regras fixas, os
modelos de aprendizado de maquina evoluem continuamente a partir da experiéncia, o que
amplia sua capacidade de lidar com problemas complexos em diferentes contextos.

Outro componente essencial da IA sdo as redes neurais artificiais, estruturas
computacionais inspiradas no funcionamento do cérebro humano, compostas por unidades
interconectadas que processam informagdes de maneira distribuida. Essa arquitetura permite o
reconhecimento de padrdes complexos, como imagens, sons e textos, sendo fundamental para
o desenvolvimento de solu¢des avancadas, como sistemas de reconhecimento facial ¢ de voz
(Kaufman e Santaella, 2020).

O Processamento de Linguagem Natural (PLN) constitui outro pilar relevante,
permitindo que sistemas computacionais compreendam, interpretem e produzam linguagem
humana. Essa tecnologia possibilita a criacdo de assistentes virtuais, chatbots e ferramentas de
andlise textual, ampliando a capacidade de interagdo entre humanos e maquinas e tornando os
sistemas digitais mais acessiveis e eficientes (Coneglian e Segundo, 2022).

A integracdo dessas tecnologias — aprendizado de maquina, redes neurais e PLN —
permite a IA processar grandes volumes de dados, identificar padrdes ocultos e gerar
informagdes relevantes para a tomada de decisdo. Nesse sentido, Castro (2019) destaca que o
objetivo central da IA ¢ reproduzir comportamentos inteligentes na computagao,

automatizando tarefas e solucionando problemas complexos.

Figura 03 - Conceitos chave de 1A

o Aprendizado
de Maquina
(Machine Learning)

Permite que sistemas aprendam a partir de dados, identificando padroes
e fazendo previsdes ou decisdes sem regras programadas explicitamente
(Kaufman e Santaella, 2020).

Inspiradas no cérebro humano, sdo formadas por unidades interconectadas

o Redes Neurais
Artificiais que processam informagdes. Permitem reconhecer padrées complexos como

imagens, sons e textos (Kaufman e Santaella, 2020).

o Processamento
de Linguagem
Natural (PLN)

Permite qgue sistemas compreendam, interpretem e gerem linguagem humana.
Viabiliza assistentes virtuais, chatbots e analise de textos, tornando a interagao
entre humanos e maquinas mais natural (Coneglian e Segundo, 2022).

A integragdo dessas tecnologias permite processar grandes volumes de dados,

O objetivodala

encontrar padrdes ocultos e gerar informagdes relevantes para apoiar decisdes

e automatizar tarefas (Castro, 2019).

Fonte: elaborado pelo autor com auxilio de inteligéncia artificial, 2026.
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No contexto da Administracdo Publica, a inteligéncia artificial ndo se apresenta como
substituta da atuagdo humana, mas como instrumento complementar, capaz de ampliar a
capacidade analitica dos gestores publicos. A combinagdo entre técnicas de machine learning
e deep learning possibilita o desenvolvimento de sistemas hibridos, nos quais humanos e
maquinas atuam de forma colaborativa, promovendo maior eficiéncia, redu¢do de custos e
melhoria na qualidade das decisdes (Blanchet e Trento, 2023; Falconi, 2022).

Diante desse panorama, observa-se que a Inteligéncia Artificial deixou de ser uma
abstra¢do tedrica para se consolidar como ferramenta estratégica de apoio a decisdo,
especialmente em contextos complexos que demandam andlise de grandes volumes de
informagdo. Nesse sentido, destacam-se os sistemas especializados, desenvolvidos para atuar
em dominios especificos com maior precisao e eficiéncia (Figueiredo; Cabral, 2020).

E nesse contexto que se insere a EDITE, concebida como um agente de inteligéncia
artificial aplicado a andlise de editais de licitacdo. A ferramenta caracteriza-se como um
sistema de A estreita (especializada), estruturado a partir de parametros normativos, juridicos
e analiticos, com o objetivo de identificar inconsisténcias, riscos € oportunidades de melhoria
ainda na fase preparatoria das contratagdes publicas. Diferentemente de modelos generalistas,
a EDITE apresenta alto grau de especializacdo no dominio das compras publicas, o que
potencializa sua assertividade, eficiéncia e aplicabilidade pratica no apoio a tomada de
decisdo dos agentes publicos (Figueiredo; Cabral, 2020; Ramos-Carvalho; Gouveia; Ramos,
2022).

Portanto, observa-se que a evolucdo da inteligéncia artificial ndo apenas ampliou sua
capacidade técnica, mas também redefiniu sua aplicacdo como instrumento de apoio a tomada
de decisdo em ambientes complexos. A transi¢do de modelos baseados exclusivamente em
regras para sistemas orientados a dados e aprendizado continuo permitiu a construgdo de
solucdes mais adaptaveis, capazes de operar em contextos dindmicos e com elevado grau de

incerteza, como ¢ o caso da Administracao Publica (Ludermir, 2021; Carvalho, 2021).

2.2 Técnicas e Modelos de IA Aplicaveis

As técnicas de inteligéncia artificial aplicadveis a andlise de documentos
administrativos, como editais de licitacao, fundamentam-se principalmente em abordagens de
aprendizado de maquina (machine learning), que constituem um subcampo da inteligéncia
artificial voltado ao desenvolvimento de sistemas capazes de aprender a partir de dados e

experiéncias anteriores, sem necessidade de programacgao explicita (Schmarje et al., 2021).
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Nesse contexto, ¢ relevante compreender a estrutura conceitual hierdrquica entre
Inteligéncia Artificial (IA), Machine Learning (ML) e Deep Learning (DL), na qual a 1A
representa o campo mais amplo, o ML constitui um subconjunto voltado ao aprendizado
baseado em dados, e o DL corresponde a uma vertente mais especifica que utiliza redes
neurais profundas para processamento de grandes volumes de dados e reconhecimento de
padroes complexos (Goodfellow, Bengio e Courville, 2016). Essa relacdo hierarquica
evidencia que tais tecnologias nao sdo concorrentes, mas complementares, sendo amplamente
utilizadas em tarefas de automacao, reconhecimento de padrdes e apoio a tomada de decisdo
(Russell e Norvig, 2021; Luz, 2025).

No ambito do aprendizado de mdaquina, destacam-se trés principais abordagens: o
aprendizado supervisionado, o aprendizado ndo supervisionado e as técnicas hibridas. O
aprendizado supervisionado baseia-se em dados previamente rotulados, permitindo que os
modelos aprendam a identificar padrdes e classificar informagdes com elevada precisdo. No
entanto, sua aplicagdo depende da disponibilidade de grandes volumes de dados anotados, o
que pode representar limitacdo relevante em contextos como a andlise de editais, nos quais a

rotulagem manual € custosa e complexa (Schmarje et al., 2021).

Figura 04 - Abordagens de aprendizado de maquina
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previsbes dados rotulados prévia mais desafiadora e rabustez complexos

Fonte: elaborado pelo autor com auxilio de inteligéncia artificial, 2026.

Por outro lado, o aprendizado ndo supervisionado dispensa a utilizacdo de rétulos,
buscando identificar padrdes, agrupamentos e estruturas latentes nos dados. Essa abordagem ¢
especialmente util para tarefas exploratorias, como a detec¢do de anomalias, inconsisténcias
documentais e agrupamento de textos com caracteristicas semelhantes, sendo particularmente
adequada para o tratamento de documentos administrativos heterogéneos.

Entre essas abordagens, destacam-se ainda técnicas intermediarias, como o
aprendizado auto-supervisionado e o aprendizado fracamente supervisionado, que permitem

trabalhar com dados incompletos ou parcialmente rotulados, ampliando a aplicabilidade dos
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modelos em cendrios reais, nos quais a qualidade e a padronizacdo dos dados sdo limitadas
(Schmarje et al., 2021; Zhou, 2017). Essas técnicas sdo especialmente relevantes no setor
publico, onde bases de dados frequentemente apresentam inconsisténcias, lacunas ou baixa
padronizagao.

Outro aspecto relevante diz respeito a utilizagdo de modelos baseados em
Processamento de Linguagem Natural (PLN), fundamentais para a analise de textos
normativos e administrativos. Esses modelos permitem interpretar, classificar e extrair
informagdes de documentos escritos, sendo amplamente utilizados em sistemas de anélise
documental, como aqueles voltados a identificagdo de cldusulas restritivas, inconsisténcias
normativas e divergéncias entre documentos.

Além disso, a literatura aponta que a adaptacdo de modelos a diferentes contextos
institucionais constitui um desafio relevante. Conforme demonstram D’ Amour et al. (2024), a
capacidade de generalizacdo dos modelos depende da compreensdo da estrutura dos dados e
de suas relagdes causais, sendo possivel melhorar o desempenho por meio da combinagdo
estratégica de dados rotulados e ndo rotulados. Essa caracteristica ¢ essencial para aplicagdes
no setor publico, onde os documentos variam significativamente entre 6rgdos e esferas
administrativas.

A aplicagdo dessas técnicas tem se expandido significativamente em diversos setores,
impulsionada pela crescente disponibilidade de dados e pelo aumento da capacidade
computacional. Estudos indicam que a integragdo entre IA, ML e DL tem permitido avangos
expressivos em areas como reconhecimento de padrdes, automacao de processos e suporte a
decisdo, sendo cada vez mais utilizada em ambientes organizacionais para aumento de
eficiéncia e reducao de custos (Luz, 2025).

Nesse sentido, a adog¢ao de uma abordagem hibrida, combinando diferentes técnicas de
aprendizado de maquina e modelos de processamento de linguagem natural, mostra-se
particularmente adequada para o desenvolvimento de solugdes aplicadas a analise de editais
de licitagdo. Essa estratégia permite explorar simultaneamente a precisdo dos modelos
supervisionados e a flexibilidade dos métodos ndo supervisionados, resultando em sistemas
mais robustos, adaptaveis e capazes de lidar com a complexidade dos dados presentes na
administracdo publica.

Nesse contexto, o agente EDITE insere-se no campo das aplicagcdes contemporaneas
de inteligéncia artificial baseadas em modelos de linguagem e processamento de linguagem
natural, caracterizando-se como uma solucdo orientada a analise textual e a extracdo de

padroes em documentos administrativos. Sua arquitetura fundamenta-se na utilizagdo de
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modelos de linguagem de grande escala (Large Language Models — LLMs), que operam a
partir de aprendizado prévio em grandes volumes de dados e sdo posteriormente adaptados
para tarefas especificas por meio de instrugdes estruturadas, conforme discutido por Brown et
al. (2020) e Bommasani et al. (2021). Diferentemente dos modelos tradicionais de
aprendizado supervisionado, a EDITE ndo depende exclusivamente de bases de dados
rotuladas, mas combina capacidades de interpretacdo semantica, raciocinio contextual e
aplicacdo de regras normativas, aproximando-se de abordagens hibridas que integram
aprendizado baseado em dados e modelagem orientada por conhecimento (Russell e Norvig,
2021). No ambito do processamento de linguagem natural, tais modelos permitem
compreender, classificar e extrair informagdes de textos complexos, sendo amplamente
utilizados em tarefas de analise documental e suporte a decisdo (Jurafsky e Martin, 2023).
Essa caracteristica permite ao agente atuar na identificagdo de inconsisténcias documentais,
andlise de coeréncia normativa e geracdo de recomendacdes estruturadas, evidenciando sua
adequagdo a contextos complexos e heterogéneos como os processos de contratagdo publica,
nos quais a variabilidade dos documentos e a necessidade de interpretagdo juridica demandam

solucdes flexiveis, adaptaveis e orientadas ao suporte a decisao.

2.3 Inteligéncia Artificial no Setor Publico e nas Contratacdes

As compras publicas desempenham papel central na atuagdo estatal, assegurando o
fornecimento de bens e servigos indispensaveis a execucdo das politicas publicas e ao
funcionamento das institui¢cdes (Aratjo e Lemos, 2020). No contexto brasileiro, a evolucao
normativa das contratagdes publicas consolidou-se a partir da Constituicdo Federal de 1988,
que estabeleceu a obrigatoriedade da licitacdo e atribuiu a Unido competéncia para legislar
sobre normas gerais aplicaveis a todos os entes federativos. Posteriormente, a Lei n°
8.666/1993 estruturou o regime juridico das contratagdes, sendo recentemente substituida pela
Lei n° 14.133/2021, que reforga a centralidade do planejamento, da governanca e da gestdo de
riscos no processo licitatorio (Barbosa e Archer, 2025).

Nesse cenario, a fase preparatoria da licitacdo assume carater estratégico, uma vez que
nela sdo definidos elementos essenciais do procedimento, como o objeto da contratagdo, os
critérios de julgamento, as exigéncias de habilitagdo e os pardmetros contratuais. A literatura
destaca que falhas nessa etapa tendem a comprometer todo o ciclo da contratagdo, podendo
gerar nulidades, retrabalho administrativo, prejuizos financeiros e responsabilizacao dos

agentes publicos envolvidos (Di Pietro, 2023; Bandeira De Mello, 2019).
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No contexto das contratacdes publicas, esses desafios tornam-se ainda mais relevantes,
uma vez que os processos licitatorios envolvem elevado grau de formalizagdo normativa e
responsabilidade administrativa. A andlise de editais exige nao apenas conhecimento técnico,
mas também capacidade de identificar inconsisténcias, avaliar riscos e interpretar normas
juridicas, o que torna essa atividade particularmente sensivel a ocorréncia de erros e falhas
estruturais (Di Pietro, 2023; Bandeira De Mello, 2019).

A crescente complexidade normativa e operacional das contratagdes publicas tem
ampliado os desafios enfrentados pelos gestores publicos, especialmente no que se refere a
analise de grandes volumes de informagdes e a necessidade de garantir conformidade juridica
e eficiéncia administrativa. Nesse contexto, a inteligéncia artificial emerge como ferramenta
estratégica para apoiar tanto atividades internas da Administracdo quanto a prestacdo de
servicos a sociedade, contribuindo para maior eficiéncia, transparéncia e racionalidade nos
processos administrativos (Bezerra e Nogueira, 2022).

Estudos recentes evidenciam que a adocdo de sistemas baseados em inteligéncia
artificial pode gerar ganhos significativos, como automacgao de tarefas repetitivas, aumento da
produtividade, reducdo de custos operacionais, melhoria na qualidade das decisdes e maior
agilidade na resposta as demandas da sociedade (Garbaccio, Costa e Rego Neto, 2025). Tais
beneficios reforgcam o potencial da IA como instrumento de modernizagdo da gestdo publica,
alinhado ao modelo de governo digital e as demandas contemporaneas por eficiéncia e
transparéncia.

Além disso, a literatura aponta que a incorporagdo de tecnologias digitais no setor
publico exige ndo apenas inovagdo tecnologica, mas também adaptacdo institucional e
organizacional. A efetividade da inteligéncia artificial depende da sua integragdo aos fluxos
de trabalho existentes e da capacidade dos agentes publicos em interpretar e utilizar os
resultados gerados pelos sistemas automatizados, evitando a simples substituicdo de tarefas
por automacao acritica. Nesse sentido, a IA deve ser compreendida como instrumento de
apoio a decisdo, € ndo como substituto da atuagdo humana, especialmente em contextos que
envolvem andlise juridica e interpretagdo normativa (Margetts, Dorobantu e Bright, 2024).

A expansdo da inteligéncia artificial no setor ptiblico também esta associada ao avango
de tecnologias mais sofisticadas, como a [A generativa e os sistemas agentivos, capazes de
executar tarefas de forma auténoma com base em metas previamente definidas (Park et al.,
2023; Margetts, Dorobantu e Bright, 2024). Essas solu¢des ampliam significativamente o
escopo de atuagdo da IA, permitindo ndo apenas a automagdo de processos, mas também o

apoio estruturado a tomada de decisdo em contextos complexos.
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A utilizacdo da inteligéncia artificial no setor publico também estd diretamente
relacionada aos desafios de governanca e gestao de riscos. A adogdo dessas tecnologias exige
mecanismos que assegurem transparéncia, rastreabilidade e confiabilidade das decisdes
automatizadas, especialmente diante do impacto potencial sobre direitos e interesses
coletivos. Conforme destacam Bezerra e Nogueira (2022), a implementag¢ao da IA deve estar
alinhada a principios de governanga digital, garantindo ndo apenas eficiéncia, mas também
legitimidade e controle sobre os processos decisorios.

No contexto internacional, observa-se a consolidacdo do chamado governo digital,
caracterizado pelo uso intensivo de tecnologias para aprimorar a prestacdo de servicos
publicos ¢ a interacdo entre Estado e sociedade (Bezerra e Nogueira, 2022). Esse modelo tem
promovido maior eficiéncia administrativa e ampliado o acesso a servigos, a0 mesmo tempo
em que impde novos desafios relacionados a governanga, a seguranca da informacgao e a ética
no uso de tecnologias.

No Brasil, experiéncias concretas demonstram o potencial e os desafios da utilizacdo
da inteligéncia artificial nas contratagdes publicas. O uso do robo ALICE, desenvolvido pela
Controladoria Geral da Unido (CGU), evidencia a capacidade da A de identificar indicios de
irregularidades em processos licitatorios, contribuindo para o controle e a fiscalizagdo (Dantas
e Martins, 2021). Contudo, a elevada taxa de alertas improcedentes observada nesse sistema
revela limitagdes operacionais importantes, como o aumento da carga de trabalho dos
analistas humanos e a necessidade de aprimoramento dos modelos utilizados.

Outras iniciativas, como os sistemas implementados pelo Tribunal de Contas da
Unifo, incluindo MONICA, ADELE, SOFIA, CARINA ¢ AGATA, reforcam a relevancia da
inteligéncia artificial no fortalecimento da capacidade institucional do Estado, especialmente
no que se refere a tempestividade e a eficiéncia das ac¢des de fiscalizacao (Costa e Bastos,
2020). Tais experiéncias demonstram que a incorporagdo de tecnologias digitais no setor
publico ndo apenas moderniza processos, mas também amplia a capacidade de resposta estatal
em cenarios complexos.

Entretanto, observa-se que a maior parte dessas solugdes opera sob uma logica de
controle posterior, atuando apds a consolidacdo dos atos administrativos. Essa caracteristica
limita seu potencial de prevengdo de falhas, evidenciando a necessidade de desenvolvimento
de abordagens voltadas ao controle preventivo, especialmente na fase de planejamento das
contratagoes.

Dessa forma, evidencia-se uma lacuna relevante tanto na literatura quanto na pratica

administrativa: embora existam solu¢des baseadas em inteligéncia artificial voltadas ao
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controle e a fiscalizacdo, observa-se a auséncia de ferramentas estruturadas para atuagdo na
fase preparatéria das contratacdes publicas. Essa lacuna limita o potencial da A como
instrumento de prevencdo de falhas, mantendo a predominancia de abordagens corretivas no
ciclo das contratagdes (Dantas e Martins, 2021; Costa e Bastos, 2020).

Nesse contexto, a proposta da inteligéncia artificial “EDITE” insere-se como uma
inovacdo relevante, ao deslocar o foco do controle corretivo para a analise preventiva dos
editais de licitagdo. Ao atuar ainda na fase preparatoria, a ferramenta permite identificar
inconsisténcias documentais, divergéncias de valores e clausulas potencialmente restritivas
antes da publicacdo do edital, contribuindo para a redu¢do de retrabalho, mitigacdo de riscos e

melhoria da qualidade das decisdes administrativas.

Figura 05 - IA nas contratagdes publicas: prevengao ¢ melhor que corregao.
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Fonte: elaborado pelo autor com auxilio de inteligéncia artificial, 2026.

A adocdo de abordagens preventivas apoiadas por inteligéncia artificial representa,
portanto, uma mudanga de paradigma na gestdo das contratagdes publicas, ao deslocar o foco
da correcdo de falhas para sua antecipagdo. Esse movimento contribui ndo apenas para a

melhoria da qualidade dos processos administrativos, mas também para o fortalecimento da
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seguranga juridica, da eficiéncia e da racionalidade deciséria no ambito da Administraciao

Publica (Bezerra e Nogueira, 2022; Garbaccio, Costa € Rego Neto, 2025).

2.4 Controle Preventivo, Decisao Assistida e Juridicidade

A evolugdo do direito administrativo contemporaneo tem evidenciado a necessidade
de superagdo de modelos tradicionais de controle baseados exclusivamente na atuacdo
corretiva. No campo das contratacdes publicas, essa limitacdo torna-se especialmente
evidente, uma vez que irregularidades identificadas apenas apds a formalizacdo do ato
administrativo tendem a gerar custos elevados, retrabalho e prejuizos a eficiéncia estatal (D1
Pietro, 2023; Oliveira, 2022).

A Lei n®° 14.133/2021 representa marco relevante nesse processo ao enfatizar a
importancia do planejamento, da governanga e da gestao de riscos, sinalizando uma mudanga
de paradigma em direcdo ao controle preventivo. Esse modelo busca evitar a ocorréncia de
ilegalidades por meio da estrutura¢do adequada dos processos administrativos desde sua fase
inicial, aproximando-se do conceito de boa administra¢do, entendido como dever juridico de
atuacdo racional, eficiente e orientada a preven¢ao de danos ao interesse publico (Freitas,
2007; Oliveira, 2022).

Nesse contexto, a incorporagdo de sistemas de inteligéncia artificial a atividade
administrativa introduz novas possibilidades para o fortalecimento do controle preventivo.
Diferentemente dos sistemas tradicionais, que operam por meio de regras previamente
definidas, os modelos baseados em aprendizado de maquina sdo capazes de identificar
padrdes, inferir relacdes e detectar inconsisténcias em grandes volumes de dados, ampliando
significativamente a capacidade analitica dos gestores publicos (Valle, 2020; Miranzo-Diaz,
2024).

A utilizagdo desses sistemas implica a reconfiguragdo do processo decisorio
administrativo, que passa a ocorrer em ambiente informacional ampliado. A decisdo
administrativa assistida por algoritmos ndo elimina a centralidade da atuacdo humana, mas
modifica as condigdes cognitivas em que essa decisdao ¢ formada, incorporando analises
automatizadas como subsidios relevantes ao processo deliberativo (Marques Neto, 2021).

Essa transformacdo exige a distingdo entre automacao e decisdo assistida. Enquanto a
automacdo pressupde a execugdo de tarefas de forma automatica, sem intervencdo humana
significativa, a decisdo assistida caracteriza-se pela utiliza¢ao de sistemas como instrumentos

de apoio, cabendo ao agente publico a responsabilidade final pela decisdo (Vedel; Delvolvé,
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2018). Nesse modelo, a inteligéncia artificial atua como mecanismo de ampliacdo da
capacidade de analise, sem substituir o juizo administrativo.

Sob a perspectiva juridica, essa dindmica estd diretamente relacionada ao conceito de
juridicidade administrativa, que transcende a mera conformidade formal a lei, exigindo
decisdes fundamentadas, coerentes e orientadas ao interesse publico (Freitas, 2007; Oliveira,
2022). A disponibilidade de ferramentas tecnologicas capazes de identificar riscos de
ilegalidade passa, assim, a integrar o proprio contetido do dever de juridicidade, elevando o
padrao de diligéncia exigido do gestor publico.

Entretanto, a ado¢do de sistemas de inteligéncia artificial no processo decisério nao
esta isenta de desafios. A literatura aponta riscos relacionados a opacidade algoritmica, a
reproducdo de vieses presentes nos dados de treinamento e a possibilidade de alinhamento
inadequado entre o comportamento do sistema e os objetivos institucionais (Hagendorff,
2020; Wauttke; Rauchfleisch; Jungherr, 2025). Esses fatores exigem a implementagdo de
mecanismos de governanga, supervisdo humana e transparéncia, de modo a garantir a
legitimidade das decisdes assistidas por algoritmos.

Outro ponto critico refere-se ao risco de automatizacdo indevida da decisdao
administrativa. A utilizagdo recorrente de diagnosticos algoritmicos pode levar a redugdo do
espaco deliberativo do agente publico, transformando recomendagdes técnicas em pardmetros
implicitos de decisdo. Esse fenomeno pode comprometer a discricionariedade administrativa,
entendida como margem de escolha juridicamente orientada por critérios de razoabilidade e
proporcionalidade (Oliveira, 2022).

Nesse sentido, a proposta de juridicidade algoritmica ndo implica a transferéncia da
decisdo ao sistema, mas a integracdao de instrumentos tecnoldgicos ao processo de formagao
da vontade administrativa. O algoritmo ndo decide, mas auxilia; ndo substitui o agente
publico, mas amplia sua capacidade de percep¢do de riscos e inconsisténcias. A decisdo
permanece humana, porém informada por um ambiente cognitivo mais robusto e estruturado,
no qual a tecnologia atua como suporte analitico a racionalidade administrativa (Marques
Neto, 2021; Oliveira, 2022; Freitas, 2007).

A aplicacdo dessa perspectiva no contexto das contratagdes publicas permite a
constru¢do de um modelo de controle preventivo mais eficiente, no qual sistemas de
inteligéncia artificial sdo utilizados para identificar inconsisténcias ainda na fase de
planejamento, antes da consolidagdo do ato administrativo. Essa abordagem contribui para a
reducdo de nulidades evitaveis, para o fortalecimento da seguranca juridica e para a melhoria

da eficiéncia administrativa (Freitas, 2007; Valle, 2020).



34

A incorporagdo da inteligéncia artificial ao processo decisério administrativo também
contribui para a ampliagdo da capacidade institucional do Estado, ao permitir maior
consisténcia analitica e padronizagdo das decisdes. Nesse sentido, a utilizagdo de sistemas
inteligentes ndo apenas auxilia na identificagdo de riscos, mas também promove maior
previsibilidade e uniformidade na atuacdo administrativa, aspectos fundamentais para o
fortalecimento da seguranga juridica (Marques Neto, 2021; Oliveira, 2022).

A discussdo sobre decisdo assistida por algoritmos aproxima-se do conceito de
augmented decision-making, ou tomada de decisdo aumentada, no qual sistemas de
inteligéncia artificial ndo substituem o julgamento humano, mas ampliam sua capacidade
analitica por meio do processamento de grandes volumes de dados, identificagcdo de padroes e
producdo de recomendagdes. Nessa perspectiva, a relacdo entre humano e inteligéncia
artificial situa-se em um espectro que vai da automagdo, quando a maquina substitui parte
relevante da acdo humana, até a ampliagdo decisoria, quando o sistema atua como instrumento
de suporte ao julgamento humano (Herath Pathirannehelage; Shrestha; Von Krogh, 2025).

Esse entendimento também se relaciona ao conceito de human-in-the-loop, segundo o
qual a supervisdo humana permanece integrada ao processo de funcionamento dos sistemas de
inteligéncia artificial, especialmente em contextos de maior sensibilidade juridica, social ou
institucional. Em decisdes publicas, a presenca do agente humano no ciclo decisorio é
essencial para interpretar recomendagdes algoritmicas, avaliar sua pertinéncia diante do caso
concreto e preservar a responsabilidade administrativa pela decisdo final. Estudos sobre
interacdo humano-IA no setor publico indicam que algoritmos podem atuar como auxiliares
decisérios, mas também podem introduzir novos vieses na relagdo entre humano e sistema, o
que refor¢a a necessidade de supervisao critica e governanca (Alon-Barkat; Busuioc, 2023).

No campo da decision intelligence, a tomada de decisao passa a ser compreendida
como um processo estruturado que combina dados, modelos analiticos, conhecimento
especializado e julgamento humano. Essa abordagem ¢ especialmente relevante para a
Administragdo Publica, na medida em que decisdes administrativas ndo dependem apenas de
eficiéncia técnica, mas também de legalidade, motivagao, proporcionalidade e aderéncia ao
interesse publico. Assim, ferramentas como a EDITE podem ser compreendidas como
instrumentos de inteligéncia decisoria aplicada, pois organizam informagdes documentais,
identificam riscos e oferecem subsidios técnicos sem transferir ao sistema a competéncia

decisoria do agente publico.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta o delineamento metodologico que orientou a presente pesquisa,
detalhando de forma sistematica os procedimentos adotados para responder ao problema de
investigacdo e alcancar os objetivos propostos. A abordagem metodologica esta estruturada
com foco na aplicacdo da inteligéncia artificial como instrumento de apoio ao controle
preventivo na analise de editais de licitagdo, articulando analise empirica, sistematizacdo do
conhecimento e desenvolvimento tecnolégico.

A se¢do 3.1 estabelece os fundamentos epistemoldgicos do estudo, caracterizando a
pesquisa quanto a sua natureza, abordagem e objetivos. Adota-se uma abordagem qualitativa,
orientada a interpretacdo dos fendmenos relacionados a analise de editais de licitagdo, bem
como um carater exploratorio, voltado ao aprofundamento da compreensao sobre a aplicagao
da inteligéncia artificial no contexto das contratagdes publicas. Além disso, a pesquisa €
classificada como aplicada, uma vez que tem como finalidade a proposi¢ao de uma solugao
pratica, materializada no desenvolvimento do agente de inteligéncia artificial EDITE.

Na sequéncia, a secdo 3.2 descreve os procedimentos metodologicos de coleta dos
dados, realizados a partir do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), assegurando
confiabilidade, atualidade e aderéncia ao regime juridico vigente. Sdo detalhados os critérios
de selecao dos editais e a construgdo da base empirica da pesquisa, composta por documentos
reais utilizados na Administragao Publica.

A secdo 3.3 apresenta o processo de analise documental conduzido por especialista,
com foco na identificacdo de padrdes recorrentes de inconsisténcias, falhas formais e riscos
nos editais de licitagdo e seus anexos. Nessa etapa, os achados qualitativos sdo sistematizados
em categorias analiticas, permitindo a organizagdo do conhecimento empirico ¢ a
identificacao de regularidades estruturais nos processos licitatorios.

A secdo 3.4 descreve a etapa central de conversdo dos achados em parametros
analiticos, na qual o conhecimento derivado da analise humana ¢ transformado em critérios
objetivos, verificaveis e passiveis de operacionalizagdo por meio da inteligéncia artificial.
Essa etapa representa a transi¢do entre a analise empirica e o desenvolvimento tecnologico,
permitindo a padronizacdo da andlise, a reducdo da subjetividade e a constru¢do de uma base
logica estruturada para o funcionamento do agente EDITE.

Na secao 3.5, ¢ detalhado o processo de desenvolvimento e configuragcdo do agente de
inteligéncia artificial EDITE, incluindo a formaliza¢do de suas instrugdes, parametros de

atuacdo, base normativa, limites operacionais e procedimento analitico. Nessa etapa, os
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pardmetros analiticos sdo convertidos em diretrizes operacionais, estruturando o
comportamento do agente e permitindo a execu¢do automatizada de andlises documentais
com identificacdo de inconsisténcias, classificacdo de riscos e geracdo de recomendagdes
técnicas.

Por fim, a se¢do 3.6 apresenta os procedimentos de validagdo do agente, realizados por
meio da aplicacdo em editais reais e da comparacao dos resultados com analises conduzidas
por especialista. A validagdo considera multiplas dimensdes, incluindo a capacidade de
identificacdo de inconsisténcias, a deteccdo de clausulas restritivas, a coeréncia das
recomendacdes e a aplicabilidade pratica dos resultados. Essa etapa permite avaliar ndo
apenas a aderéncia técnica do modelo, mas também seu potencial de contribui¢do para a
melhoria da eficiéncia, da qualidade dos editais e do controle preventivo nas contratagcdes
publicas.

Ademais, durante o desenvolvimento desta dissertacdo, foram utilizadas ferramentas
de Inteligéncia Artificial (IA) como recurso auxiliar para a elaboracdo de elementos visuais
relacionados a pesquisa, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Portaria CNPq
n® 2.664/2026.

As ferramentas de IA foram empregadas exclusivamente para apoiar a concepcao
inicial e a geragdo de algumas figuras ilustrativas presentes na dissertacdo, bem como para a
criacdo de imagens e representagdes visuais vinculadas ao Produto Técnico Tecnologico
(PTT), incluindo a identidade visual do agente desenvolvido no ambito desta pesquisa.
Posteriormente, os materiais gerados passaram por revisdo, adequagdo e refinamento pelo
autor, de modo a garantir sua coeréncia com os objetivos, métodos e resultados do estudo.

Todo o conteudo cientifico, incluindo a definicdo do problema de pesquisa,
fundamentagao tedrica, metodologia, analise dos dados, discussao dos resultados, conclusoes
e contribui¢des apresentadas nesta dissertacdo, ¢ de autoria exclusiva do pesquisador. As
ferramentas de IA foram utilizadas apenas como instrumentos de apoio a representagdo
grafica e visual das informagdes, nao substituindo, em nenhuma etapa, a atividade intelectual,
analitica e interpretativa desenvolvida pelo autor, em observancia aos principios de

integridade cientifica e responsabilidade académica.
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Dessa forma, a metodologia adotada integra analise documental, sistematizacdo do
conhecimento e desenvolvimento de inteligéncia artificial, estabelecendo uma abordagem
estruturada que conecta evidéncias empiricas a construgdo de uma solucdo tecnoldgica

aplicada, fundamentada em parametros normativos e orientada a realidade da Administracao

Publica.
3.1 Delineamento da amostra documental

O desenvolvimento do agente de inteligéncia artificial proposto neste estudo foi
fundamentado na constru¢do de uma base empirica composta por editais de licitagao publica e
seus respectivos anexos. A definicdo da amostra documental teve como objetivo assegurar
diversidade, abrangéncia e representatividade das diferentes realidades administrativas
brasileiras, contemplando as trés esferas federativas.

Para tanto, optou-se pela andlise de um conjunto de 300 editais de licitagao,
quantitativo considerado adequado para a identificagdo de padrdes recorrentes de
inconsisténcias, falhas formais e potenciais riscos nos processos de contratagdo publica. A
amostra foi distribuida de forma equilibrada, compreendendo 100 editais da esfera federal,
100 da esfera estadual e 100 da esfera municipal, permitindo captar variagdes estruturais,

normativas e operacionais entre os diferentes entes da Administragao Publica.
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Essa distribuicdo amostral possibilita a incorporagdo de distintas praticas
administrativas, niveis de maturidade institucional e formas de elaboragdo documental,
contribuindo para a construgdo de um modelo analitico mais robusto e sensivel as
especificidades de cada contexto. Dessa forma, busca-se evitar a limitagdo da andlise a um
unico padrdo institucional, ampliando o alcance e a aplicabilidade dos resultados obtidos.

A selecao dos editais foi realizada com base em dados disponiveis no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), priorizando documentos recentes e que apresentassem,
sempre que possivel, a integralidade de seus anexos, tais como Termo de Referéncia, Estudo
Técnico Preliminar e planilhas de formacdo de precos. Essa escolha metodologica visa
garantir maior consisténcia na analise, permitindo a verificagdo da coeréncia entre os
documentos que compdem a fase preparatoria das contratagoes.

A adocdo de uma amostra quantitativamente expressiva e heterogénea estd alinhada a
logica de desenvolvimento de sistemas baseados em inteligéncia artificial, que demandam
volume e diversidade de dados para identificagdo de padrdes e constru¢do de parametros
analiticos consistentes. Nesse sentido, a variedade documental analisada contribui diretamente
para o aprimoramento da capacidade da EDITE em reconhecer inconsisténcias € operar em

diferentes contextos administrativos.

Figura 07 - Delineamento da amostra documental
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3.2 Coleta dos editais no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP)

A coleta dos editais foi realizada no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
ambiente oficial instituido para a divulgacao obrigatéria dos instrumentos convocatorios no
ambito da Administragdo Publica brasileira. A utilizagdo do PNCP como fonte de dados
assegura maior confiabilidade das informagdes, padronizacio minima dos documentos e
aderéncia ao regime juridico vigente, especialmente no contexto da Lei n® 14.133/2021.

O processo de coleta ocorreu no més de janeiro de 2026, mediante a utilizacao dos
filtros disponiveis na plataforma, com sele¢do especifica por esfera administrativa,
compreendendo os niveis federal, estadual e municipal. Para cada uma dessas categorias,
foram selecionados os 100 editais mais recentes disponiveis no sistema no momento da
coleta, totalizando o conjunto amostral definido na se¢do anterior.

A opcdo pela selecdo dos editais mais recentes teve como finalidade garantir a
atualidade da base analisada, permitindo a observacdo de praticas contemporaneas de
elaboracdo de instrumentos convocatorios, especialmente apds a consolidagdo do novo regime
juridico das contratagdes publicas. Essa escolha metodologica contribui para que os achados
da pesquisa reflitam a realidade atual da Administragao Publica, aumentando a relevancia e
aplicabilidade dos resultados.

Além disso, a coleta priorizou editais que apresentassem, sempre que possivel, a
disponibilidade de seus anexos, como Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar e
documentos auxiliares, possibilitando uma analise mais completa da fase preparatoria das
contratacdes. Essa estratégia permitiu a verificagdo da coeréncia entre os diferentes
documentos que compdem o processo licitatorio, elemento central para a atuagdo do agente de

inteligéncia artificial desenvolvido neste estudo.
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Figura 08 - Fluxo da coleta de editais de licitagdo
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Fonte: elaborado pelo autor com auxilio de inteligéncia artificial, 2026.
3.3 Analise documental humana e identificacio de padrdes de erro

Apo6s a definicdo da amostra documental, procedeu-se a anélise detalhada dos editais
selecionados e de seus respectivos anexos, incluindo Termos de Referéncia, Estudos Técnicos
Preliminares e minutas contratuais. Essa etapa foi conduzida por servidor com experiéncia na
area de licitagdes e contratos administrativos, permitindo uma avaliacdo técnica qualificada
dos documentos analisados.

A anélise teve como objetivo central identificar inconsisténcias recorrentes € pontos
criticos na estruturacdo dos instrumentos convocatorios, buscando compreender de forma
sistemdtica onde e como ocorrem as falhas mais frequentes na fase de planejamento das
contratagcdes publicas. Foram examinados, entre outros aspectos, a coeréncia entre os
documentos, a consisténcia dos valores estimados, a adequagdo da descricado do objeto, a
estruturacdo de itens e lotes e a presenca de exigéncias potencialmente restritivas a
competitividade.

A partir dessa andlise, observou-se que as inconsisténcias identificadas ndo se
apresentam de forma isolada ou aleatéria, mas tendem a seguir padrdes recorrentes,
reproduzidos em diferentes contextos administrativos. Essa constatacdo permitiu o

mapeamento sistematico dos principais tipos de falhas presentes nos editais, evidenciando a
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existéncia de regularidades que podem ser tratadas de forma estruturada no &mbito da analise
documental.

Com base nesses achados, os problemas identificados foram organizados em
categorias analiticas, contemplando falhas formais, inconsisténcias documentais,
inadequacgdes na definicdo do objeto, divergéncias de valores e indicios de restrigdo a
competitividade. Essa categorizacdo constituiu etapa fundamental para a sistematizacdo do
conhecimento extraido da analise humana, permitindo sua posterior aplicagdo no
desenvolvimento do agente de inteligéncia artificial

O Quadro 01 apresenta a estrutura dos principais pontos de verifica¢do identificados
durante a analise documental, os quais foram posteriormente convertidos em critérios
operacionais e prompts utilizados pelo agente EDITE na identificagdo automatizada de

inconformidades.

Quadro 01 — Estrutura de prompts baseado na analise humanizada

PONTOS DE VERIFICACAO DESTACADOS

Inconsisténcia entre o nimero do processo no edital e nos anexos, bem como as demais numeragoes de
01 | identificagdo.

Divergéncia entre o objeto licitado e a descricdo nos documentos complementares (ex: objeto no edital
02 | ndo compativel com o detalhado no termo de referéncia ou na planilha).

Erros na definigdo de itens e lotes, como separagdes incoerentes, auséncia de justificativas técnicas ou
03 | falta de logica na divisdo.

Desvios em valores unitarios ou totais estimados, como omissdo de composicdo de precos, pregos
04 | defasados ou incongruentes com o quantitativo.

Incompatibilidade entre itens e suas respectivas naturezas de despesa com base na descricdo do objeto.
05

Indicios de clausulas com potencial restritivo a competitividade, como exigéncia de atestados técnicos
06 | desproporcionais, marca especifica sem justificativa, ou exigéncias que contrarie entendimento
consolidado do TCU.

Desrespeito ao tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP): o
07 | modelo sera utilizado para verificar, por exemplo, se hd vedacdo indevida a reserva de cota,
subcontratacdo ou participacdo exclusiva, quando legalmente obrigatoria — especialmente nos casos
em que o valor do objeto for inferior a R$ 80.000,00, o que, via de regra, impde a vedacdo a ampla
concorréncia, nos termos da LC n°® 123/2006 e da jurisprudéncia do TCU (Acérddo n° 1.295/2016 -
Plenério, entre outros).

Identificar sobrepreco ou superfaturamento da licitagdo, fazendo uma comparagdo minima entre o
08 | objeto da licitacdo e o preco de mercado consultado através da busca realizada pela inteligéncia
artificial (dificilmente o agente publico designado para exercer as atividades vai ter conhecimento
técnico de todos os objetos que forem licitados durante as atividades).

Fonte: elaborado pelo autor, 2025.
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Os pontos de verificacdo apresentados evidenciam que as inconsisténcias nos editais se
distribuem entre diferentes dimensdes, incluindo aspectos formais, problemas de
planejamento, falhas de coeréncia documental e riscos a competitividade. Tal estrutura
demonstra que os erros identificados ndo decorrem apenas de falhas pontuais, mas de
limitagdes sistematicas na elabora¢ao dos instrumentos convocatorios.

A sistematizagdo desses elementos permitiu a conversdo da andlise qualitativa
realizada pelo especialista em um conjunto estruturado de critérios objetivos, posteriormente
incorporados ao agente EDITE. Dessa forma, o conhecimento tacito derivado da experiéncia
pratica foi traduzido em parametros operacionais, possibilitando sua aplicagdo automatizada
na analise de novos editais.

Essa etapa representa um dos ntcleos centrais da metodologia adotada, na medida em
que estabelece a conexdo entre a analise empirica e o desenvolvimento tecnologico. Ao
transformar padrdes observados em critérios estruturados, a pesquisa garante que o
funcionamento do agente de inteligéncia artificial esteja fundamentado em evidéncias

concretas, extraidas de documentos reais, e ndo apenas em abstragdes tedricas.

3.4 Conversao dos achados em parametros analiticos

Os resultados obtidos na etapa de andlise documental foram sistematizados e
convertidos em parametros analiticos estruturados, que passaram a compor a base ldgica de
funcionamento do agente de inteligéncia artificial EDITE. Essa etapa consistiu na
transformagao dos problemas identificados nos editais em critérios objetivos de verificacao,
capazes de serem operacionalizados de forma automatizada.

Os padrdes de inconsisténcia identificados foram organizados em categorias analiticas,
contemplando, entre outros aspectos, falhas formais, divergéncias documentais,
inconsisténcias na estimativa de valores, impropriedades na definigdo do objeto e indicios de
restricdo a competitividade. Cada uma dessas categorias foi desdobrada em elementos
verificdveis, permitindo sua tradu¢do em comandos e instrucdes interpretaveis pelo sistema.

A conversdo dos achados qualitativos em parametros operacionais representou a
formalizagdo do conhecimento especializado obtido na etapa anterior. Nesse processo, 0
conhecimento tacito do analista, baseado em experiéncia pratica na andlise de editais, foi

estruturado em critérios explicitos, passiveis de replicacdo e aplicacdo sistemdtica. Essa
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transformagao possibilitou a padronizacdo da analise, reduzindo a subjetividade e ampliando a
consisténcia dos resultados.

Do ponto de vista metodolégico, essa etapa configura a transicdo entre a analise
empirica e o desenvolvimento tecnoldgico, estabelecendo a base para o funcionamento do
agente de inteligéncia artificial. Ao estruturar os critérios de verificacdio em forma de
parametros analiticos, a pesquisa viabiliza a reprodugdo automatizada de padrdes de analise
previamente identificados, garantindo aderéncia entre o modelo desenvolvido e a realidade
observada nos processos licitatorios.

Além disso, os pardmetros definidos foram organizados de modo a permitir ndo apenas
a identificacdo de inconsisténcias, mas também sua classificacdo conforme o grau de risco,
considerando o impacto potencial sobre a legalidade, a competitividade e a eficiéncia do
processo licitatorio. Essa estrutura permite que o agente EDITE ndo apenas detecte falhas,
mas também atribua prioridade aos achados, contribuindo para uma atuagdo mais estratégica
por parte dos gestores publicos.

A sistematizagdo dos parametros também possibilitou a construgdo de uma logica
analitica baseada em multiplos niveis de verificagdo, envolvendo a comparagdo entre
documentos, a andlise de coeréncia interna e a avaliagdo de conformidade com a legislagdo e
a jurisprudéncia aplicaveis. Essa abordagem amplia a capacidade do sistema em identificar
inconsisténcias complexas, que ndo seriam facilmente detectadas por analises superficiais ou
baseadas exclusivamente em palavras-chave.

Dessa forma, a conversao dos achados em parametros analiticos constitui etapa central
da metodologia adotada, pois estabelece a ponte entre a andlise qualitativa realizada pelo
especialista e a operacionalizacdo do conhecimento por meio da inteligéncia artificial. Essa
integragdo garante que o agente EDITE seja fundamentado em evidéncias empiricas
concretas, conferindo maior robustez, confiabilidade e aplicabilidade pratica a solugdo

proposta.
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Figura 09 - Fluxo da conversdo dos achados em parametros analiticos
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Fonte: elaborado pelo autor com auxilio de inteligéncia artificial, 2026.

3.5 Desenvolvimento e configuracido do agente EDITE

Com base nos parametros analiticos definidos, iniciou-se o desenvolvimento do agente
de inteligéncia artificial denominado EDITE, Entidade Digital de Inteligéncia para
Transparéncia em Editais. A constru¢do da ferramenta foi realizada em uma plataforma de
inteligéncia artificial generativa ja consolidada, por meio da configuracdo de instrugcdes
estruturadas que orientam seu funcionamento.

O desenvolvimento envolveu a definicdo da identidade do agente, de sua finalidade,
do escopo de atuagdo, dos limites operacionais e do procedimento analitico a ser seguido
durante a analise dos documentos. Nessa etapa, os parametros extraidos da analise
documental foram convertidos em comandos e diretrizes que orientam a leitura, interpretacao
e comparagao dos editais e de seus anexos, estabelecendo uma logica estruturada de analise.

A estrutura do agente foi concebida de modo a permitir a identificag@o sistematica de
inconsisténcias, a classificagdo dos achados conforme o grau de risco e a geracao de relatorios
estruturados com recomendagdes. O modelo foi desenvolvido para atuar como ferramenta de
apoio a analise documental, ampliando a capacidade de processamento de informagodes e

contribuindo para a melhoria da qualidade dos processos de contratagdo publica.
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A constru¢do do EDITE, portanto, ndo se baseou em abstragdes tedricas isoladas, mas
em evidéncias concretas extraidas de documentos reais, o que confere maior aderéncia pratica
a solucao proposta e reforga a consisténcia metodologica da pesquisa.

A etapa de configuragdo do agente demandou a formalizagdo de um conjunto
estruturado de instrugdes responsaveis por orientar seu comportamento analitico e sua forma
de interacdo com os documentos licitatorios. Essas instru¢des foram elaboradas a partir da
sistematizacdo dos achados empiricos obtidos na analise documental, bem como da
incorpora¢do de parametros normativos e boas praticas identificadas na literatura e na atuagao
dos orgaos de controle.

Para garantir clareza, consisténcia e padronizagdo do funcionamento do agente, as
instrucdes foram organizadas em blocos tematicos, contemplando sua identidade e proposito
institucional, parametros de atuacdo, base normativa, limites operacionais, procedimento
analitico e critérios de resposta. Essa estrutura permite que o agente opere de forma
sistematica, reproduzindo padrdes de andlise previamente definidos e reduzindo a
variabilidade interpretativa.

Qaunto ao desenvolvimento do agente de inteligéncia artificial EDITE propriamente
dito, foi realizado por meio da funcionalidade de criagdo de agentes personalizados
disponibilizada na plataforma de uma IA ja consolidada no mercado. O processo inicia-se
com o acesso ao ambiente da ferramenta, no qual o usudrio deve, primeiramente, abrir a
interface principal da aplicacdo. Em seguida, seleciona-se a opcao “Explorar GPTs”, que
permite visualizar agentes ja existentes e acessar o ambiente de criagdo.

Na sequéncia, o usuario deve selecionar a opc¢ao “Criar GPT”, o que direciona para a
tela de configuragdo do agente. Nesse ambiente, sdo definidos os principais elementos
estruturais do agente, incluindo nome, descri¢do, instru¢cdes de funcionamento, possiveis
interacoes iniciais e fontes de conhecimento.

A etapa mais relevante do processo consiste na defini¢do das instrugdes, que
representam o nucleo logico do agente de inteligéncia artificial. E nesse campo que se
estabelece o comportamento do sistema, especificando o que o agente deve fazer, como deve
interpretar as solicitagdes recebidas e quais critérios devem orientar suas respostas. As
instrugdes funcionam como um conjunto de diretrizes operacionais que condicionam a
atuacao do modelo, permitindo a adaptacao de uma inteligéncia artificial generalista para um
dominio especifico de aplicacao.

No caso do agente EDITE, as instru¢des foram estruturadas com base nos parametros

analiticos previamente definidos na etapa metodoldgica, incorporando aspectos como analise
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documental, identificagdo de inconsisténcias, verificagdo de conformidade normativa e
geracdo de recomendacdes. Essa configuragdo permite que o agente atue de forma
automatizada a partir da simples insercdo de editais ou documentos correlatos, sem
necessidade de comandos adicionais por parte do usuario.

A definicdo adequada dessas instrugdes ¢ um fator critico para o desempenho do
agente, uma vez que influencia diretamente a qualidade, a consisténcia e a precisdo das
respostas geradas. Quanto mais detalhadas e bem estruturadas forem as orientagdes
fornecidas, maior sera a capacidade do sistema de produzir andlises alinhadas ao contexto
esperado. Dessa forma, a construcdo do agente ndo se limita a utilizacdo da tecnologia em si,
mas envolve um processo de modelagem do conhecimento, no qual as regras, critérios e
padrdes identificados sdo traduzidos em comandos compreensiveis pelo sistema.

Adicionalmente, destaca-se que a utilizagdo de agentes personalizados possibilita
maior padronizagdo das andlises e reducdo da variabilidade interpretativa, especialmente em
contextos complexos como o das contratagdes publicas. Ao centralizar as diretrizes analiticas
em um uUnico ambiente estruturado, o agente passa a atuar de forma mais assertiva e
especifica, contribuindo para a eficiéncia dos processos € para o apoio qualificado a tomada
de decisao.

Por fim, observa-se que o desenvolvimento de agentes de inteligéncia artificial na
plataforma representa uma abordagem acessivel e replicavel, permitindo que diferentes
usudarios configurem solu¢des adaptadas as suas necessidades especificas. No contexto da
Administragdo Publica, essa caracteristica amplia o potencial de disseminac¢ao da ferramenta,
possibilitando sua utilizagdo por diversos agentes publicos como instrumento de apoio a

analise de documentos e a melhoria da qualidade dos processos administrativos.
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47

@

O agente EDITE foi desenvolvide por meio da funcionalidade de criagio de agentes personalizados (GPTs) disponivel em uma plataforma de 1A ja consolidada
na mercado. O processo consiste na configuracio das instrugbes, pardmetros e fontes de conhecimento que orientam o comportamento dao agente.

ACESSO A

CONFIGURACAD DEFINIGAD DAS PUBLICAGAD
PLORY Al
PLATAFORMA © exvomrors o i DO AGENTE INSTRUCOES DO AGENTE

Oown Explorar GPTs <o et

; ook &0 ENTE, um et sspecilide
B oo cha T et Contiqurar naandlise de actas de g

personalaadss do ChatGH = - e
Q1 Buscar chats. [FAE Allak nacASECacias e . sar aditss & anesns emiados

= B o oo it =» oo =» EDITE

e e Omeiia Agente especiakendo na andlie
R . [ ——— e ecitais e fctacho
95 Eapicrar GFTs | o i s L Sicimdes ottt

Abrir a interface principal
da aplicasa.

0Co0e®

Selecionar a apgio
“Explorar GPTs” para visualizar
agentes existentes

Selecionar "Criar GPT" para Definir nome, descricia, icone,
interagdes iniciais & fontes de

conhecimento.

acessar o ambiente de
eriagio do agente.

ASPECTOS CENTRAIS DO DESENVOLVIMENTO

INSTRUGOES COMO NUCLEO LOGICO

CONFIGURAGAD BASEADA
EM PARAMETROS ANALITICOS

EXEC UC.&D AUTOMATIZADA

QUALIDADE DAS INSTRUC@ES

PADRONIZAGAO E REDUGAD DA
VARIABILIDADE INTERPRETATIVA

ACESSIBILIDADE E REPLICABILIDADE

As instrugbes s30 o alemanto mais ralavante, pois determinam o que o agente deva fazer, como intarpeatar as solicitagdes
€ quais critérios devem orientar suas respastas. Elas adaptam o modeko generalista para um dominio especifico.
analiticos.

com base nos " definides na

Nes 850 do EDITE, 35 instrugdes foram
metedelogla, incorporands andlise documental, identificagbo de meansisténcias, verificaghe normativa & geragle de
recomendaghes.

Apés configuran, o agente atua de farma automatizada a partir da simples insergdo de editais ou documentos correlatos
sem necessidade de comandes adicionals pelo usudrio

A cualidade, consisti

& precisfio das respostas dependem dirstamente da clareza e do nivel de detalhamento das
wakve a modslagem da conhaciments, traduzindo regras, <ritérios @ padrbes em

ar chiratrizes anakiticas em um dnico ambicnte estruturado, reduzings a
das andlises, especialmenta em contextos complexos como contratacies

A criagio de agentes na plataforma & acessivel @ replicaval, permitindo que diferentes usudrios configurem sclugdes
adaptadas 4 suas necessidades, Na Administragdo Piblica, isso amplia o potencial de disseminagio e tilizacio da
ferramenta come apoio 3 andlise de documentos e b mel

trativos.

oria dos processos ad

Estabelecer o compartaments do agente
por meio das instruges, que representam
o niiclea kigico do sistema.

O 0000

Revisar configuragdes
& publicar o agente
para utilizag 3o,

ANALISE ESPECIALIZADA
Capacidade de andlise téenica e juricica
especifica para editais de licitagho

IDENTIFICAGAO DE RISCOS
Detecgio de inconsisténcias, falhas
formais e cliusulas restritivas.

CONFORMIDADE NORMATIVA
Verificagdo alinhada 4 Lei 14.133/2021
juriserudéncia & boas prticas.

RECOMENDAGOES TECNICAS.
Geragha de recomendagies abjetivas para
corregiio e mitigacio de riscos

EFICIENCIA E QUALIDADE
Apoio  tomada de decisio, redugio de falhas
e melhoria da quabdade dos processos.

Fonte: elaborado pelo autor com auxilio de inteligéncia artificial, 2026.

BENEFICIOS DO AGENTE EDITE

O Quadro 02 apresenta a estrutura completa dessas instrugdes, evidenciando os

elementos que compdem o funcionamento do agente EDITE e a forma como os parametros

identificados na etapa empirica foram convertidos em diretrizes operacionais para a

inteligéncia artificial.

Quadro 02 - Instru¢des normativas e de funcionamento da agente de [A

#1.

Identidade e Propésito Institucional

artificial voltada a andlise automatizada de editais de licitagdo publica.

Vocé ¢ EDITE — Entidade Digital de Inteligéncia para Transparéncia em Editais, uma agente de inteligéncia

riscos de nulidade em editais e seus anexos.

Sua finalidade ¢ fortalecer o controle preventivo, a integridade e a eficiéncia das contratagdes publicas,

atuando de forma técnica e objetiva na identificagdo de erros formais, inconsisténcias, clausulas restritivas e

O proposito central ¢ mitigar falhas processuais e normativas, promover eficiéncia, eficacia e efetividade, ¢

proteger agentes publicos de responsabilizagdes indevidas. A EDITE contribui para a boa governanga publica
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ao reduzir desperdicios financeiros — estimados em cerca de 3,9% do PIB nacional em contratagdes publicas

—, reforgando a transparéncia ¢ a legalidade conforme os principios da Lei n® 14.133/2021.

#2. Parametros de Atuacio e Escopo Analitico

Mapear a estrutura e coeréncia textual dos editais, verificando numeracgdo, itens, lotes, anexos e

compatibilidade entre documentos.

Identificar processos sujeitos a controle prévio pelos Tribunais de Contas, de acordo com a esfera

administrativa.

Eliminar redundéncias e inconsisténcias formais, garantindo padronizagao.

Apontar omissdes, incongruéncias, erros de calculo e clausulas restritivas, com foco em legalidade,

economicidade e competitividade.

Verificar se o objeto licitado (bem ou servigo) estd descrito conforme praticas de mercado e parametros

técnicos.

Avaliar a coeréncia entre TR, ETP, estimativas de valores e justificativas da contratagdo.

Verificar conformidade com o tratamento favorecido a ME/EPP, nos termos da LC n° 123/2006 e

jurisprudéncia do TCU.

Detectar exigéncias desproporcionais, marcas sem justificativa técnica, ou clausulas que limitem a

competicao.

Analisar a adequagdo da natureza da despesa ao objeto e sua compatibilidade orgamentaria.

Verificar planejamento efetivo, evitando elaboracdo meramente formal de ETP e TR, conforme precedentes

do TCU (ex.: Acorddo n® 3056/2020).

Apontar vicios ensejadores de nulidade absoluta, nos termos da Lei n® 4.717/1965 (ag@o popular).

Identificar riscos administrativos previstos no art. 155 da Lei n® 14.133/2021.

Avaliar a alocagdo de riscos contratuais (fato do principe, forca maior, caso fortuito) e a existéncia de

clausulas de recomposigao.

Considerar as trés linhas de defesa da governanga publica: agentes de contratacdo e gestores (1* linha);

juridico e controle interno (2% linha); auditorias e controle externo (3% linha — TCU/TCE).

#3. Base Normativa e Jurisprudencial
(A EDITE deve sustentar suas analises com base em diplomas legais, normativos e precedentes de

controle externo) especialmente:
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Lein® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos

Lei Complementar n° 123/2006 — Estatuto das Micro e Pequenas Empresas

Lein®4.717/1965 — Agao Popular (nulidades administrativas)

Instrugdes Normativas SEGES n° 73/2020 e n° 65/2021 — Pesquisas de pregos

Decretos Estaduais n® 16.118/2023 e n°® 16.122/2023 — MS (atuacdo do agente de contratagdo ¢ adesdo de

atas)

Acoérdao TCU n° 2861/2009 (recomposig@o de precos)

Acoérdao TCU n° 3056/2020 (falhas de planejamento e PAC ou PCA)

Decisoes sobre ETP, TR e controle prévio de licitagdes estaduais

Documentos estruturantes obrigatdrios: ETP, TR, PAC ou PCA, matriz de riscos, minuta contratual e parecer

juridico

#4. Limites Operacionais e Eticos

Basear a analise exclusivamente no conteudo do edital e seus anexos

Utilizar dados externos apenas para comparagdo técnica, sem substituicdo do conteudo do documento

analisado.

Nao emitir parecer juridico, limitando-se a identifica¢do de indicios de irregularidade, nulidade ou risco.

Manter imparcialidade e objetividade técnica.

Diferenciar corretamente: manifestacdo recursal (prazo imediato); prazo recursal (3 dias Uteis, conforme art.

165 da Lein® 14.133/2021).

Aplicar analise de controle prévio/posterior somente para licitagdes do Estado de Mato Grosso do Sul,

conforme orientagdes do TCE-MS.

Respeitar a competéncia das autoridades administrativas e o devido processo legal.

#5. Procedimento Analitico

01. | Recebimento e identificacdo do edital e anexos.

02. | Extracdo e normalizagdo das informagdes-chave (6rgdo, processo, objeto, valores, prazos).

03. | Aplicagdo de checklist de conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e demais normas.
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04. | Verificagdo da fase preparatoria, confirmando a existéncia e qualidade de ETP, TR, pesquisa de

precos.

05. | Conferéncia de adequagdo entre objeto e modo de disputa (ex.: pregdo — bens/servigos comuns).

06. | Analise da minuta contratual, observando cldusulas de reequilibrio e matriz de riscos.

07. | Controle de conformidade conforme pardmetros do TCE-MS (quando aplicavel).

08. | Classificagdo dos achados: Critico, Alto, Médio ou Baixo, conforme impacto e sanabilidade.

09. | Geragdo de relatorio estruturado contendo: 9.1. resumo executivo; 9.2. tabela de achados; e 9.3.

pendéncias e recomendacdes.

10. | Conclusdo diagndstica: sintese sobre o grau de conformidade do edital com a legislagdo, destacando

pontos fortes, fragilidades e sugestdes de melhoria.

#6. Critérios de Resposta e Padronizacao

Redigir sempre em portugués técnico (pt-BR).

Citar fundamentos legais e jurisprudenciais quando cabivel.

Empregar linguagem clara, objetiva e didatica, com uso preferencial de tabelas, quadros ou listas para

visualiza¢do de achados.

Classificar cada achado como: Vicio formal (sanavel), ou Vicio substancial (nulidade absoluta),

fundamentado na doutrina e jurisprudéncia.

Indicar a fase procedimental afetada (planejamento, divulgacdo, julgamento, habilitagdo, recurso,

homologacgdo).

Quando possivel, sugerir agcdes corretivas preventivas ou ajustes formais.

Fonte: elaborado pelo autor, 2025.

A estrutura apresentada no Quadro 02 evidencia que o funcionamento do agente
EDITE esta fundamentado em diretrizes previamente definidas, construidas a partir da
integracdo entre achados empiricos, pardmetros normativos € boas praticas em contratagoes
publicas. Tal configuracdo permite que o sistema opere de forma orientada, reduzindo a
aleatoriedade das andlises e assegurando maior consisténcia na identificagdo de
inconsisténcias documentais.

Observa-se que as instrugdes nao se limitam a definicdo de comandos operacionais,

mas incorporam uma logica analitica que reproduz, de forma estruturada, o raciocinio técnico
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aplicado na andlise humana dos editais. Dessa forma, o agente passa a atuar com base em
critérios previamente sistematizados, permitindo a identificacio de padrdes de erro, a
classificagdo de riscos e a geragdo de recomendagdes alinhadas ao contexto juridico e
administrativo das contratagdes publicas.

A formalizacdo dessas instrugdes também contribui para a padroniza¢do do processo
analitico, possibilitando que diferentes usuarios obtenham resultados semelhantes a partir da
mesma base documental. Esse aspecto ¢ especialmente relevante no contexto da
Administragdo Publica, em que a uniformidade de procedimentos e a previsibilidade das
decisdes sdo elementos fundamentais para o fortalecimento da seguranga juridica e da
governanga.

Além disso, a organizacdo das instrucdes em blocos temdaticos permite maior
transparéncia quanto ao funcionamento do agente, facilitando a compreensdo de seus critérios
de andlise e de seus limites operacionais. Essa caracteristica reforga o papel do sistema como
ferramenta de apoio a decisdo, assegurando que os resultados gerados possam ser
interpretados criticamente pelos agentes publicos responsaveis pela validacdo final das
analises.

Por fim, destaca-se que a configuragdo do agente EDITE representa a consolidacdo de
um modelo metodolégico baseado na conversdo de conhecimento empirico em diretrizes
operacionais aplicaveis por meio da inteligéncia artificial. Essa abordagem permite nao
apenas a automatizagdo da analise de editais, mas também a ampliagdo da capacidade
institucional de identificagdo de riscos na fase preparatdria das contratacdes publicas,
contribuindo para o fortalecimento do controle preventivo e para a melhoria da qualidade dos

processos administrativos.

3.6 Validacao do agente de inteligéncia artificial

A validacdo do agente de inteligéncia artificial EDITE foi conduzida com o objetivo
de avaliar sua capacidade de identificagdo de inconsisténcias em editais de licitagdo, bem
como sua aplicabilidade como ferramenta de apoio a analise documental no contexto das
contratacdes publicas.

Inicialmente, o agente foi submetido a aplicacdo em editais reais distintos daqueles
utilizados na etapa de constru¢ao do modelo, com o propdsito de verificar sua capacidade de

generalizagdo e evitar viés decorrente da base de desenvolvimento. Em seguida, procedeu-se a
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aplica¢do da ferramenta em editais efetivamente elaborados no ambito institucional em que a
pesquisa esta inserida, permitindo a observacao de seu desempenho em ambiente real de uso.

Essa dupla estratégia de validagdo ocorreu combinando testes controlados e aplicagao
pratica, possibilitando avaliar ndo apenas a aderéncia técnica do sistema, mas também sua
utilidade operacional no cotidiano da Administracdo Publica.

O funcionamento da EDITE foi estruturado com base em um conjunto ampliado de
referéncias normativas e interpretativas. Além da Lei n° 14.133/2021, foram incorporados ao
agente decretos estaduais aplicdveis as contratagdes publicas, bem como entendimentos
consolidados oriundos de 6rgdos de controle, especialmente do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul e do Tribunal de Contas da Unido. Essa base normativa expandida
permitiu ao agente operar com maior profundidade analitica, aproximando sua atuacao das
praticas efetivamente adotadas no controle das licitagdes.

A validagdo foi realizada por meio da comparagdo entre os resultados gerados pelo
agente EDITE e a analise conduzida por especialista em licitagdes e contratos administrativos.
Essa abordagem permitiu aferir a aderéncia das respostas produzidas pela inteligéncia
artificial aos padroes de analise humana qualificada, considerada como referéncia para a
avaliagdo dos resultados.

Os critérios de valida¢ao adotados foram estruturados de forma a contemplar multiplas
dimensdes da analise documental, conforme sintetizado na Figura XX. Essa estrutura foi
concebida com o objetivo de avaliar ndo apenas a capacidade técnica do agente, mas também
sua utilidade pratica e sua aderéncia ao contexto das contratagdes publicas.

Foram consideradas trés dimensdes principais: (i) capacidade de identificacdo de
inconsisténcias formais e documentais; (ii) deteccao de clausulas potencialmente restritivas a
competitividade; e (iii) coeréncia e utilidade das recomendagdes apresentadas pelo sistema.
Adicionalmente, avaliou-se a consisténcia da andlise e sua aplicabilidade pratica no processo

de revisdo dos editais.
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Figura 11 - Dimensdes principais dos critérios de validagéo
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Fonte: elaborado pelo autor com auxilio de inteligéncia artificial, 2026.

A Figura 11 evidencia que a validagdo do agente ndo se restringe a verificagdo da
acuracia dos achados, mas incorpora também aspectos relacionados a clareza das
recomendacdes, fundamentagdo normativa e aplicabilidade dos resultados. Essa abordagem
amplia o escopo da avaliagdo, aproximando-a das necessidades reais dos agentes publicos
envolvidos na analise de editais.

Os resultados evidenciaram que o EDITE foi capaz de identificar, de forma
sistematica, inconsisténcias relevantes nos documentos analisados, incluindo divergéncias
entre valores estimados, incongruéncias na descri¢ao do objeto e desalinhamentos entre edital,
termo de referéncia e minuta contratual. Esses achados demonstram a capacidade do sistema
em reproduzir padrdes de andlise previamente identificados, indicando aderéncia entre o
modelo desenvolvido e a realidade dos processos licitatorios.

No contexto de aplicagdo institucional, observou-se que a utilizagdo do agente
contribuiu para a identifica¢do antecipada de inconsisténcias antes da publicacdo dos editais,
permitindo ajustes preventivos e reduzindo a necessidade de retrabalho posterior. Esse

resultado evidencia o potencial da ferramenta como mecanismo de apoio a melhoria da
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qualidade dos processos administrativos, especialmente na fase de planejamento das
contratagoes.

Outro aspecto relevante refere-se a padronizacdo da andlise. Enquanto a avaliagao
humana pode variar em fun¢do da experiéncia do analista, o EDITE apresentou
comportamento consistente na aplicacao dos critérios definidos, garantindo uniformidade na
identificacdo de inconformidades e maior previsibilidade nos resultados.

No que se refere a confiabilidade, verificou-se que os resultados produzidos pelo
agente sdo compativeis com aqueles obtidos por andlise especializada, ainda que ndo
substituam a avaliacdo técnica humana. Nesse sentido, o sistema demonstrou capacidade de
atuar como ferramenta de apoio, ampliando a capacidade analitica dos gestores publicos sem
comprometer a autonomia decisoria.

A metodologia de validagdo também contemplou o aprimoramento continuo do
sistema. Divergéncias entre a analise automatizada e a avaliagdo humana foram examinadas
criticamente, permitindo ajustes nos parametros do agente e refinamento progressivo de sua
capacidade analitica. Esse carater iterativo refor¢a a adaptabilidade da ferramenta e sua
adequacgdo a diferentes contextos administrativos.

Esse processo de refinamento continuo esta alinhado ao modelo de desenvolvimento
adotado na pesquisa, apresentado na Figura 12, que representa o ciclo metodolégico da
EDITE. O modelo evidencia a integragcdo entre coleta de dados, analise humana, extracao de
padrdoes, modelagem analitica, desenvolvimento do agente e validagdo iterativa,
demonstrando que o sistema foi construido a partir de um processo incremental e orientado
por evidéncias empiricas.

Importa destacar que a utilizagdo de inteligéncia artificial no processo de andlise
documental exige atengdo a transparéncia e a interpretabilidade dos resultados. Nesse sentido,
buscou-se estruturar o EDITE de forma a tornar explicitos os critérios utilizados na
identificacdo de inconsisténcias, possibilitando sua verificacdo e validagdo por parte dos
usuarios.

De forma complementar, observou-se elevada convergéncia entre os achados
identificados pelo agente EDITE e aqueles apontados pela analise humana especializada,
especialmente no que se refere a inconsisténcias documentais, riscos a competitividade e
fragilidades na fase preparatoria. Essa aderéncia reforca a confiabilidade do modelo como

instrumento de apoio a analise, ainda que ndo substitua a atuacao técnica do agente publico.
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Figura 12 - Representagdo grafica da metodologia de desenvolvimento do agente de A
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Fonte: elaborado pelo autor com auxilio de inteligéncia artificial, 2026.

Ademais, a validagdo do EDITE, especialmente em contexto real de aplicagao,
demonstra que a inteligéncia artificial generativa, quando estruturada com base normativa
consistente, evidéncias empiricas e supervisdo humana, apresenta elevado potencial como
instrumento de apoio a gestdo publica. A integragdo entre legislacdo, entendimentos dos
orgdos de controle e pardmetros analiticos permitiu a constru¢do de uma solucdo capaz de
contribuir para a melhoria da qualidade dos editais, redu¢do de falhas e fortalecimento dos
processos de contratagdo publica, consolidando um modelo de atuagdo orientado ao controle
preventivo.

A estratégia metodologica adotada foi estruturada de modo a assegurar rigor cientifico
e consisténcia analitica, contemplando aspectos relacionados a validade interna, validade
externa e limitacdes da pesquisa. A validade interna foi fortalecida por meio da comparagio
sistematica entre os resultados gerados pelo agente EDITE e a analise conduzida por
especialista, permitindo avaliar a aderéncia do modelo aos padrdes de julgamento técnico no
contexto das contratacdes publicas. A validade externa foi considerada a partir da composi¢ao
heterogénea da amostra documental, que abrangeu editais das esferas federal, estadual e
municipal, contribuindo para ampliar o potencial de generalizagdo dos resultados. Entretanto,

reconhecem-se limitagdes relacionadas a dependéncia da qualidade dos dados analisados, a
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variabilidade dos documentos entre diferentes 6rgdos e ao fato de a aplicagdo pratica do
agente ainda se concentrar em contextos institucionais especificos. Tais aspectos nao
invalidam os achados, mas indicam a necessidade de investigagdes futuras que ampliem o

escopo de aplicagdo e testem o modelo em diferentes cenarios administrativos.

4 RESuLTADOS E DIScussAo

A aplicagao do agente de inteligéncia artificial EDITE permitiu a obtencao de
resultados tanto qualitativos quanto quantitativos, possibilitando uma andlise abrangente dos

impactos da ferramenta no contexto das contratagdes publicas.

4.1 Resultados qualitativos da analise automatizada

A utiliza¢do da EDITE evidenciou sua capacidade de estruturar e padronizar a analise
de editais de licitagdo, por meio da geragdo automatica de relatdrios técnicos organizados em
multiplas camadas analiticas. A ferramenta operou de forma auténoma, a partir da simples
inser¢do do edital, sendo capaz de executar integralmente o fluxo de analise documental sem
necessidade de intervencao adicional do usuario.

Os relatorios gerados apresentaram estrutura composta por resumo executivo, tabela
de achados, analise técnica detalhada, identificagdo de riscos de nulidade, conclusao
diagnostica e recomendacdes prioritarias. Essa organizacdo demonstra que o sistema nao se
limita a identificacdo de inconsisténcias, mas realiza uma interpretagdo contextualizada dos
documentos, articulando aspectos técnicos, juridicos e administrativos.

A tabela de achados revelou-se um dos principais elementos estruturantes da analise,
ao consolidar informagdes relativas a classificagdo dos problemas identificados, ao tipo de
vicio (formal ou substancial), a fase procedimental afetada, a fundamentacdo normativa e as
recomendacdes de correcdo. Essa estrutura aproxima o funcionamento da ferramenta das
praticas adotadas por 6rgaos de controle interno e externo, contribuindo para a padronizagao
da andlise e para a reducao da subjetividade na interpretacao dos editais.

A anélise técnica detalhada evidenciou a capacidade do agente em identificar riscos
relevantes relacionados a competitividade, a fase preparatoria e a adequagdo normativa,
incluindo situagdes como agrupamento indevido de itens em lotes, fragilidades na justificativa

técnica e possiveis inconsisténcias no tratamento diferenciado as micro € pequenas empresas.
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Ademais, a ferramenta foi capaz de correlacionar esses achados com fundamentos legais e
jurisprudenciais, ampliando sua utilidade como instrumento de apoio a tomada de decisdo.

Outro aspecto relevante refere-se a identificacao de riscos de nulidade, na qual a
EDITE relaciona inconsisténcias detectadas a possiveis consequéncias juridicas, como
invalidacdo do certame ou responsabilizagdo de agentes publicos. Essa funcionalidade reforca
o carater preventivo da ferramenta, ao antecipar riscos que, no modelo tradicional, seriam
identificados apenas em etapas posteriores do processo.

A conclusdo diagnoéstica sintetiza os resultados da andlise, classificando o edital
quanto ao seu grau de conformidade e destacando pontos criticos, pontos de atengdo e
aspectos positivos. Por fim, a apresentagdo de recomendagdes prioritarias orienta de forma
objetiva as acgoes corretivas a serem adotadas, contribuindo para maior eficiéncia na condugao
do processo licitatorio.

Dessa forma, os resultados qualitativos indicam que a EDITE atua ndo apenas como
ferramenta de analise, mas como um sistema estruturado de apoio ao controle preventivo,
promovendo padronizacdo, redugdo de assimetria informacional e melhoria da qualidade
decisoria.

A andlise qualitativa também permite compreender o EDITE como um sistema de
decisdo assistida, no qual a inteligéncia artificial atua como instrumento de ampliacdo da
capacidade analitica do agente publico, sem substituigdo do julgamento humano. Nesse
sentido, a ferramenta aproxima-se de abordagens contemporaneas de augmented
decision-making, ao estruturar informacdes, identificar padrdes e oferecer recomendagdes que
subsidiam a tomada de decisdo. Adicionalmente, observa-se a presengca de um modelo
human-in-the-loop, no qual o agente publico permanece como responsavel pela validacao e
aplicacdo dos resultados, garantindo aderéncia aos principios da legalidade, motivacao e
responsabilidade administrativa.

A aplicagdo pratica do agente de inteligéncia artificial EDITE evidencia sua
capacidade de atuacdo estruturada na analise automatizada de editais de licitagdo, a partir da
simples inser¢do do documento pelo usuario, sem necessidade de comandos técnicos
complexos ou parametrizagdes adicionais. Diferentemente de ferramentas generalistas, que
dependem de prompts especificos para cada tipo de analise, o agente foi concebido com
comportamento orientado a tarefas, sendo capaz de executar de forma autonoma um fluxo
completo de verificagdo documental.

Na operacionalizagdo observada, o sistema realiza inicialmente a leitura integral do

edital e de seus elementos estruturais, promovendo a extragdo automatizada de informagdes
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relevantes, como objeto da contratacdo, valor estimado, modalidade, critério de julgamento e
forma de parcelamento. A partir dessa leitura, o agente gera um resumo executivo estruturado,
no qual sintetiza as principais caracteristicas do certame e apresenta, de forma objetiva, os
pontos de atencao identificados.

Na sequéncia, o sistema produz uma tabela de achados, organizada por categorias
analiticas previamente definidas, contendo a descri¢do das inconsisténcias identificadas, sua
classificagdo quanto ao grau de risco, o tipo de vicio (formal ou substancial), a fase do
processo afetada, a fundamentacdo normativa aplicdvel e recomendacdes técnicas para
corregdo. Essa estrutura evidencia a capacidade do agente de ndo apenas identificar
problemas, mas também contextualiza-los juridicamente e sugerir medidas corretivas,
aproximando sua atuag¢do de uma analise técnica especializada.

Além disso, o agente desenvolve uma andlise técnica detalhada, segmentada por
dimensdes relevantes do processo licitatério, como modalidade, objeto, parcelamento,
tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte, fase preparatdria e
pesquisa de precos. Nessa etapa, sao destacados pontos criticos, riscos associados e
enquadramentos legais, permitindo uma compreensao aprofundada das fragilidades do edital.

Observa-se, ainda, a capacidade do sistema de identificar situagdes complexas, como
potenciais restricdes a competitividade decorrentes da adogdo de julgamento por lote,
auséncia de justificativas para exclusividade de participagdo de ME/EPP, inexisténcia de
evidéncias da fase preparatoria (como Estudo Técnico Preliminar e alinhamento ao Plano de
Contratagdes Anual) e fragilidades na metodologia de pesquisa de precos, classificando tais
achados conforme seu impacto e potencial de comprometimento da validade do certame.

Como etapa final, o agente apresenta um bloco estruturado de pendéncias e
recomendacdes, organizadas por nivel de prioridade (alta, média e baixa), seguido de uma
conclusdo diagnostica, na qual sintetiza o grau geral de conformidade do edital e os principais
riscos identificados. Essa sintese permite ao gestor publico uma visdo consolidada da
qualidade do instrumento convocatorio, facilitando a tomada de decisdo quanto a necessidade
de ajustes antes da publicagao.

A andlise dos resultados evidencia que o EDITE ndo se limita a extragdo ou
sumarizacdo de informagdes, mas executa um processo analitico completo, incluindo
identificacdo de inconsisténcias, classificacdo de riscos, fundamentacdo normativa e
proposi¢ao de melhorias. Tal comportamento reforga sua caracterizagdo como um sistema de

inteligéncia artificial orientado ao controle preventivo, capaz de atuar de forma estruturada na
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fase preparatéria das contratagdes publicas, contribuindo para a reducdo de falhas, mitigacao
de riscos juridicos e aumento da eficiéncia administrativa.

Esses achados corroboram a hipotese de que a inteligéncia artificial, quando
estruturada com base em parametros normativos e critérios técnicos, pode atuar como
instrumento efetivo de apoio a decisdo no ambito da Administragdo Publica, ampliando a
capacidade analitica dos agentes publicos e promovendo maior qualidade na elaboragido dos

editais de licitacao.

Figura 13 - Funcionamento pratico da agente EDITE
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Fonte: elaborado pelo autor com auxilio de inteligéncia artificial, 2026.

4.2 Resultados quantitativos: impacto na duracio dos processos

Para avaliar os efeitos praticos da utilizagdo da EDITE, foi realizado um estudo
comparativo com base na duracdo média dos processos licitatorios na modalidade pregio
eletronico, considerando dados administrativos reais da institui¢ao.

Além da andlise temporal dos processos, buscou-se também comparar, de forma
indireta, o desempenho da andlise documental realizada por especialistas com aquela
estruturada pelo agente EDITE, considerando critérios como padronizacado, sistematicidade e
capacidade de identificacdo de inconsisténcias. Embora ndo se trate de um experimento

controlado, os resultados permitem inferir diferengas relevantes entre a abordagem tradicional
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e a andlise automatizada, especialmente no que se refere a uniformidade dos achados e a
redugdo do tempo de processamento.

A comparagdo entre a analise conduzida por especialista e aquela realizada pelo agente
EDITE pode ser sintetizada no quadro 03, que apresenta, de forma estruturada, as principais
diferengas entre as abordagens quanto a critérios relevantes para a andlise de editais de
licitagao.

Quadro 03 - Comparativo: analise humana x IA (Edite)

S

Tempo de anélise Elevado Reduzido
- y
= Padronizagao Variavel Alta
Q Identificagdo de inconsisténcias Dependente da experiéncia Sistematica
414  Andlise normativa Interpretativa Estruturada
[% Geracdo de relatdrio Manual Automatica

Fonte: elaborado pelo autor, 2026.

O quadro 03 evidencia diferengas significativas entre a andlise humana e a analise
automatizada. Observa-se que, enquanto a abordagem tradicional depende fortemente da
experiéncia individual do analista e apresenta maior variabilidade nos resultados, o agente
EDITE opera de forma sistemdtica e padronizada, garantindo maior consisténcia na
identificacdo de inconsisténcias e na aplicacao de critérios analiticos. Além disso, destaca-se a
reducdo do tempo de andlise e a automatizagdo da geragdo de relatorios, aspectos que
contribuem diretamente para o aumento da eficiéncia administrativa e para a padronizagao
dos processos de revisdo de editais.

Esses resultados reforcam o papel da inteligéncia artificial como instrumento de apoio
a decisdo, no qual o sistema ndo substitui o agente publico, mas amplia sua capacidade
analitica, aproximando-se de modelos de decisdo assistida e inteligéncia aumentada.

Em outro ponto, no que tange a legislacdo vigente, ¢ importante frisar que, no contexto
da transicdo entre os regimes licitatérios no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul,
destaca-se que, embora a Lei n° 14.133/2021 tenha sido publicada em abril de 2021, sua
aplicagcdo pratica nao ocorreu de forma imediata e uniforme. Conforme estabelecido pelo
Decreto Estadual n® 16.123/2023, foi instituido um marco temporal e um procedimento de

transi¢do que permitiram aos orgdos da Administragdo Publica optar, at¢ 31 de margo de
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2023, pela utilizagdo das legislagcdes anteriores, notadamente as Leis n° 8.666/1993 e n°
10.520/2002, desde que formalizada manifestagdo expressa na fase preparatoria do processo.

Ademais, mesmo apos essa data, os editais fundamentados nas legislagdes anteriores
puderam ser publicados até margo de 2024, desde que observadas as condi¢des estabelecidas
no referido decreto. Esse cendrio de transi¢do normativa explica, em parte, as variagdes
observadas nos processos licitatorios no periodo, especialmente no ano de 2023, marcado pela
adaptacao institucional as novas diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e pela coexisténcia de
diferentes regimes juridicos aplicaveis as contratagdes publicas.

Considerando esse contexto de transi¢do, os resultados indicam que, no periodo
anterior a implementagdo da Lei n® 14.133/2021, os processos apresentavam duracdo média
de aproximadamente 5,7 meses, sendo 5,9 meses em 2021 e 5,5 meses em 2022. Com a
entrada em vigor da nova legislagdo, observou-se aumento significativo no tempo de
tramitacdo, alcangando 10,94 meses em 2023, o que evidencia o impacto da ampliagdo das

exigéncias normativas e da necessidade de adaptacdo institucional.

Grafico 01 - Durag¢ao média dos processos licitatorios antes da lei 14.133

/

Duragao média dos processos licitatérios Resumo dos resultados
(pregdo eletrénico)
12 2021 5,9 meses
] 10,94
710 A 2022 5,5 meses
£ |
= 8] 2023 10,94 meses
5 59
3 6l 55
E Q Aumento de 97,1%
g g de 2022 para 2023
] |\ J
3
g ,| ‘
Interpretacéo
0 O aumento significativo na duracao média dos processos em 2023
2021 2022 J 2023 reflete o impacto da nova legislagao, com ampliagio das exigéncias
¥ Apés a entrada em vigor normativas e a necessidade de adaptagdo institucional.
Periodo anterior & Lei n®14.133/2021 da Lei n® 14.133/2021

Fonte: elaborado pelo autor com auxilio de inteligéncia artificial, 2026.

Em 2024, verifica-se redugdo para 7,17 meses, indicando processo de aprendizado
organizacional e maior familiaridade com os novos procedimentos. Contudo, mesmo com
essa evolugdo, a duragdo dos processos ainda se mantém superior ao padrido anterior a
mudanga legislativa.

No ano de 2025, considerando processos conduzidos sem a utilizagao da ferramenta, a
duracdo média observada foi de aproximadamente 10,05 meses, demonstrando que a
complexidade introduzida pela Lei n° 14.133/2021 permanece como fator relevante de

aumento do tempo de tramitacao.



Gréafico 02 - Evolugdo da duragdo média dos pregdes entre 2021 a 2025
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* 2025: processos conduzidos sem a utilizagdo da ferramenta.

Resumo dos resultados
2021 5,9 meses
2022 5,5 meses
tg 2023 10,94 meses
[ 2024 7,17 meses
2025* 10,05 meses
_° Variagdes relevantes
* Aumento de 97,1% de 2022 para 2023
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Interpretacao
Observa-se redugdo em 2024, indicando aprendizado organizacional

e maior familiaridade com os novos procedimentos. Entretanto, mesmo
com essa evolugdo, a duragio dos processos ainda permanece superior
ao padrdo anterior 8 mudanca legislativa.

Em 2025, sem o uso da ferramenta, a duragdo média volta a patamar
elevado, evidenciando que a complexidade da Lei n® 14.133/2021
continua impactando significativamente o tempo de tramitacdo.

Fonte: elaborado pelo autor com auxilio de inteligéncia artificial, 2026.

Em contraste, o primeiro processo conduzido com apoio da EDITE apresentou
duragdo total de aproximadamente 5,30 meses, valor significativamente inferior ao observado
nos processos sem utilizagdo da ferramenta e proximo ao padrdo verificado no periodo

anterior a nova legislacdo. Esse resultado representa uma reducdo aproximada de 47% em

relacdo a média dos processos conduzidos sem inteligéncia artificial no mesmo periodo.

Adicionalmente, ao comparar o desempenho com as médias historicas, observa-se
reducdo de aproximadamente 18% em relagdao a 2021 e de 12% em relagdo a 2022, indicando

ndo apenas melhoria em relagdo ao cendrio atual, mas também ganhos adicionais de eficiéncia

em comparagao ao regime anterior.

Grafico 03 - Comparativo dura¢do média dos processos

Duragdo média dos processos licitatérios

(pregéo eletrdnico)
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* 2025 (sem IA): processos conduzidos sem a utilizagfio da ferramenta.

o Interpretagao

Q primeiro processo conduzido com apoio da EDITE apresentou duragio
significativamente inferior aos processos sem IA e préxima ao padrio
anterior a nova legislagdo, com ganhos adicionais de eficiéncia inclusive
em relagdo ao regime anterior.

Fonte: elaborado pelo autor com auxilio de inteligéncia artificial, 2026.
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A Tabela 01 apresenta a evolugdo do tempo médio de tramitacdo dos processos
licitatorios na modalidade pregdo eletronico no ambito da UEMS, permitindo visualizar, de
forma comparativa, os efeitos da implementacdo da Lei n° 14.133/2021 e da posterior
utilizagdo da inteligéncia artificial EDITE. Observa-se que, no periodo anterior a nova
legislagcdo (2021 e 2022), os processos apresentavam duragdo média inferior a seis meses,
enquanto, apds a sua implementacdo, houve aumento expressivo desse tempo, alcancando
mais de dez meses em 2023. Nos anos seguintes, verifica-se uma redugdo parcial, associada
ao aprendizado institucional, porém ainda em patamares superiores ao periodo prévio.
Destaca-se, contudo, que no ano de 2025, com a utilizagdo da EDITE na fase de
planejamento, o tempo médio de tramitacdo foi significativamente reduzido, aproximando-se
dos niveis observados antes da mudanga normativa, o que evidencia o potencial da ferramenta

como instrumento de melhoria da eficiéncia administrativa.

Tabela 01- Evolugao do tempo médio dos processos (2021 a 2025)

Variagdo em relagdo aos

Contexto / Condicdo Ter;lr::sr(r:)dlo \';a;'agf;:;n;;l:fi:? niveis pré-Legislagdo (média
P 2021-2022 = 5,7 meses)
2021 Periodo anterior a Lei n® 14,133/2021 5,9 & +3,5%
2022 Periodo anterior a Lei n® 14.133/2021 5,5 d -6,8% -3,5%
Apés a entrada em vigor da
2003 | 8 BT 10,94 1 +98,9% +919%
Apé trad. igor d
A 88 (s 717 1 -344% +25,8%
2025* =Y Pés-implementagdo
(sem IA) [;21 (sem utilizagdo da ferramenta) 10,05 T +40,2% +76,3%
2025* Pés-implementacdo N
(com EDITE) 'al (com utilizagdo da EDITE) 5r30 Jr -47,2% -7,0%

* 2025 (sem IA): processos conduzidos sem a utilizagdo da EDITE. | 2025 (com EDITE): primeiro processo conduzido com apoio da EDITE na fase de planejamento.

Destaque principal
A utilizagdo da EDITE em 2025 reduziu o tempo médio para 5,30 meses, representando uma redugao de 47% em relagdo aos processos sem |A no mesmo
periodo e aproximando-se do padrao anterior 8 mudanca legislativa.

Fonte: elaborado pelo autor com auxilio de inteligéncia artificial, 2026.

Esses resultados reforcam a hipdtese de que a utilizagdo de inteligéncia artificial na
fase preparatéria ndo apenas reduz o tempo de tramitagdo, mas também contribui para a
padronizagdo da analise e para a reducgdo da variabilidade associada a atuacdo exclusivamente

humana, cuja qualidade pode depender da experiéncia individual do analista.

4.3 Discussao dos resultados

Os resultados obtidos permitem identificar trés fenomenos relevantes. O primeiro
refere-se ao impacto da Lei n° 14.133/2021, que introduziu aumento significativo na

complexidade dos processos licitatorios, refletido no crescimento do tempo médio de
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tramitacdo. Esse efeito € compativel com a literatura, que aponta a ampliacdo das exigéncias
documentais e a necessidade de maior rigor no planejamento como fatores que elevam o
tempo de processamento administrativo.

O segundo fendmeno diz respeito ao aprendizado institucional, observado na redugdo
do tempo médio entre 2023 e 2024, indicando que a experiéncia acumulada pelas equipes
contribui para maior eficiéncia operacional. No entanto, essa melhoria ndo se mostrou
suficiente para retornar aos niveis de duragdo anteriores a nova legislagao.

O terceiro e principal achado da pesquisa refere-se ao impacto da inteligéncia
artificial. A utilizagdo da EDITE demonstrou capacidade ndo apenas de reduzir o tempo de
tramitacdo, mas de compensar o aumento de complexidade introduzido pelo novo regime
juridico. Em outras palavras, a ferramenta atuou como mecanismo de equilibrio operacional,
permitindo que a Administragao Publica recupere niveis de eficiéncia previamente existentes.

Esse resultado permite compreender o EDITE como um instrumento de inteligéncia
decisoria (decision intelligence), no qual a tomada de decisdo ¢ apoiada por modelos
analiticos capazes de estruturar informacdes, identificar riscos e orientar escolhas, sem
eliminar a responsabilidade do agente publico. Dessa forma, a inteligéncia artificial deixa de
atuar apenas como ferramenta operacional e passa a integrar o processo decisorio como
elemento estruturante.

Esse resultado € particularmente relevante, pois evidencia que a inteligéncia artificial
pode desempenhar papel estratégico na modernizagdo da gestdo publica, ndo apenas como
instrumento de automagdo, mas como elemento estruturante de novos modelos de controle
preventivo e apoio a decisdo.

Do ponto de vista organizacional, a reducdo do tempo de tramitacdo implica
diminui¢do de retrabalho, maior previsibilidade dos processos e melhor alocagao de recursos
humanos. Sob a perspectiva juridica, a identificagdo antecipada de inconsisténcias contribui
para a mitigagdo de riscos de nulidade e para o fortalecimento da seguranca juridica nas
contratagdes publicas.

Entretanto, ¢ necessario destacar que os resultados devem ser interpretados com
cautela, uma vez que a aplica¢do integral da ferramenta ocorreu em apenas um processo no
periodo analisado. Assim, embora os dados indiquem ganhos expressivos de eficiéncia, ndo ¢
possivel afirmar, neste estagio, que o comportamento observado seja estatisticamente
consolidado. Fatores como complexidade do objeto, maturidade da equipe e especificidades

operacionais podem influenciar os resultados.
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Os resultados demonstram que a inteligéncia artificial, quando aplicada a fase
preparatdria das contratagdes publicas, ndo apenas promove ganhos de eficiéncia, mas atua
como mecanismo compensatorio da complexidade normativa, restaurando a capacidade
operacional da Administracao Publica.

A andlise comparativa entre o uso de ferramentas de inteligéncia artificial de propdsito
geral e sistemas especializados evidencia diferencas substanciais quanto a profundidade e
finalidade dos resultados gerados. Ao submeter o edital ao ChatGPT, enquanto modelo de TA
generalista, observou-se a geracdo automatica de um resumo estruturado do documento, com
destaque para informag¢des como objeto, valor estimado, critério de julgamento, datas e
condi¢des de participagdo. Esse tipo de resposta, embora util para compreensdo inicial do
conteudo, mantém-se em nivel descritivo e informacional, sem avangar para uma analise
critica ou juridica do instrumento convocatorio.

Por outro lado, ao inserir o mesmo edital na ferramenta EDITE, desenvolvida no
ambito desta pesquisa, verificou-se um comportamento substancialmente distinto,
caracterizado pela identificacdo automatizada de inconsisténcias, classificagdo de riscos,
enquadramento juridico e proposicdo de recomendacdes técnicas. A EDITE ndo se limita a
sintese do contetido, mas executa um processo analitico estruturado, simulando etapas tipicas
de controle preventivo, como verificagdo de clausulas potencialmente restritivas, analise da
adequacgdo do critério de julgamento e avaliagdo da robustez da fase preparatoria.

Essa diferenga evidencia a distin¢ao entre modelos de inteligéncia artificial orientados
a geracdo de texto e sistemas projetados para execucdo de tarefas especificas, com base em
parametros normativos e critérios técnicos previamente definidos. Enquanto ferramentas
generalistas operam com foco na organizagdo e simplificacdo da informagdo, a EDITE se
aproxima de um modelo de agente especializado, capaz de apoiar a tomada de decisao

administrativa e fortalecer o controle preventivo da juridicidade nas contrata¢des publicas.

Quadro 04 - Comparagao entre IA generalista e agente especialista (EDITE)

Critério ChatGPT (genérico) EDITE (especializada)
E Tipo de saida Resumo Analise técnica
ﬂl]l] Profundidade Superficial Profunda
53 Base normativa Implicita Explicita (Lei 14.133/2021, TCU, & outros)
& Identificagao de riscos Nao Sim
gg‘; Classificagdo de achados Nao Sim
@ Recomendactes Genéricas Técnicas e juridicas
@ Aplicagdo pratica Informativa Deciséria

Fonte: elaborado pelo autor, 2026.
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Essa distingdo refor¢a a importancia do desenvolvimento de solugdes especializadas
no ambito da Administragdo Publica, uma vez que modelos generalistas, embora uteis para
tarefas informacionais, nao sdo suficientes para lidar com a complexidade normativa e
decisoria dos processos licitatorios. Nesse sentido, a EDITE representa um avango ao integrar
conhecimento juridico, parametros analiticos e inteligéncia artificial em uma Unica estrutura
de apoio ao controle preventivo.

De forma geral, os resultados evidenciam que a aplicagao da inteligéncia artificial no
contexto das contratagdes publicas apresenta maior potencial de impacto quando orientada a
fase preparatoria, na qual decisdes criticas sdo tomadas. Ao antecipar a identificagdo de
inconsisténcias e estruturar a analise documental, a EDITE contribui ndo apenas para a
eficiéncia administrativa, mas também para o fortalecimento da governanca e da juridicidade
dos processos licitatorios.

Dessa forma, recomenda-se a ampliacao da amostra em estudos futuros, com aplicacao
da ferramenta em diferentes contextos e tipos de contratagdo, de modo a validar a consisténcia

e a replicabilidade dos resultados observados.

5 Propouro TtcnNico TECNOLOGICO

O produto técnico-tecnologico desenvolvido nesta pesquisa caracteriza-se como uma
solucdo aplicavel e replicavel no ambito da Administracdo Publica, estruturada para apoiar o

controle preventivo das contratagcdes por meio de inteligéncia artificial.

5.1 Natureza, fundamentacio e finalidade do produto

O Produto Técnico-Tecnologico (PTT) resultante desta pesquisa consiste no desenvolvimento
da agente de inteligéncia artificial denominado EDITE — Entidade Digital de Inteligéncia para
Transparéncia em Editais, concebido como uma solugao aplicada voltada ao fortalecimento do
controle preventivo nas contratagdes publicas. Diferentemente de abordagens tradicionais
centradas no controle posterior, geralmente exercido por orgdos de fiscalizacdo apos a
publicagdo dos editais, a EDITE atua na fase preparatdria do processo licitatdrio, permitindo a
identificacdo antecipada de inconsisténcias documentais, fragilidades normativas e potenciais

restri¢des a competitividade.
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A concepcao do produto fundamenta-se na integracdo entre inteligéncia artificial generativa,
analise documental estruturada e pardmetros normativos derivados da legislacdo aplicavel,
com destaque para a Lei n® 14.133/2021. Sua finalidade central ¢ apoiar a tomada de decisao
dos agentes publicos, ampliando sua capacidade analitica, reduzindo assimetrias de
informagdo e contribuindo para a melhoria da qualidade dos editais, com reflexos diretos na

eficiéncia administrativa e na seguranca juridica dos processos de contratagao.

5.2 Arquitetura conceitual e funcionamento da EDITE

A arquitetura da agente EDITE foi estruturada a partir da conversdo de evidéncias
empiricas, obtidas na analise de editais reais, em diretrizes operacionais capazes de orientar o
comportamento analitico da inteligéncia artificial. Trata-se, portanto, de um modelo hibrido
de decisdo assistida, no qual a inteligéncia artificial ndo substitui o agente publico, mas atua
como instrumento de apoio a analise técnica.

O funcionamento da EDITE estd organizado em camadas analiticas sequenciais,
compreendendo: (i) identificacdo e extracdo de informagdes estruturantes dos documentos;
(i1) verificacdo de consisténcia interna e cruzada entre edital e anexos; (iii) analise de
aderéncia normativa; (iv) identificacdo de padrdes de inconsisténcias previamente mapeados;
e (v) classificagdo dos achados conforme o grau de risco.

Como saida, o sistema produz relatorios estruturados contendo sintese executiva,
tabela de achados, enquadramento juridico e recomendagdes técnicas. Essa estrutura aproxima
o comportamento do agente de praticas consolidadas de analise técnica realizadas por

especialistas, conferindo maior padronizagdo e reprodutibilidade ao processo.

5.3 Procedimento metodologico de utilizacao

A operacionalizacdo da EDITE ocorre por meio de um fluxo estruturado de interacao
entre usudrio e sistema. Inicialmente, o agente publico insere os documentos que compdem o
processo licitatorio, incluindo edital, termo de referéncia, planilhas orcamentarias e minuta
contratual. Em seguida, o sistema realiza a leitura automatizada e a extra¢ao das informacgdes
relevantes, organizando os dados em uma estrutura analitica que possibilita a comparacao

entre os documentos.
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Na sequéncia, sdo aplicados os pardmetros analiticos previamente definidos,
permitindo a identificacdo de inconsisténcias, divergéncias e potenciais riscos juridicos. O
sistema entdo classifica os achados conforme sua criticidade e gera recomendagdes voltadas a
correcao ou aprimoramento dos documentos.

Esse procedimento sistematiza a andlise documental, reduz a dependéncia exclusiva da
experiéncia individual do agente e contribui para a padronizacdo das decisdes, promovendo

maior eficiéncia e confiabilidade no processo de revisao de editais.

5.4 Inovacio, originalidade e contribuicio cientifica

A principal inovagdo do EDITE reside na sua orientagdo ao controle preventivo, ao
deslocar o foco da fiscalizagdo posterior para a atuacdo antecipada na fase de planejamento
das contratagdes. Essa mudanca de paradigma representa avango relevante no campo das
compras publicas, ao permitir a mitigacdo de riscos antes da consolidagdo dos atos
administrativos.

Adicionalmente, o produto apresenta originalidade ao converter conhecimento
empirico, oriundo da andlise de editais reais, em paradmetros operacionais aplicaveis por meio
de inteligéncia artificial. Essa abordagem possibilita a replicacdo de padrdes de anélise técnica
qualificada, contribuindo para a disseminagao de boas praticas e para a redugao de assimetrias
entre diferentes 6rgdos da Administracao Publica.

Do ponto de vista cientifico, o EDITE contribui para o avango das pesquisas em
inteligéncia artificial aplicada a governanga publica, ao propor um modelo estruturado de

decisdo assistida orientado a juridicidade, a eficiéncia e a transparéncia.

5.5 Aplicabilidade, publico-alvo e aderéncia institucional

A EDITE apresenta elevada aplicabilidade no contexto das contratagdes publicas,
podendo ser utilizado por agentes de contratacao, pregoeiros, equipes técnicas demandantes e
orgdos de controle interno. Sua estrutura flexivel permite adaptagdo a diferentes realidades
institucionais, contemplando as especificidades das esferas federal, estadual e municipal.

Além de sua utilizagdo operacional, o agente também pode ser empregado como
ferramenta de capacitacdo, contribuindo para o desenvolvimento de competéncias técnicas

relacionadas a andlise de editais. Sua aplicagdo est4 alinhada aos principios da eficiéncia, da
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legalidade e da governanga publica, reforcando sua aderéncia ao contexto institucional da

Administragdo Publica brasileira.

5.6 Replicabilidade, escalabilidade e impacto esperado

O modelo proposto apresenta elevado potencial de replicabilidade, uma vez que sua
estrutura baseada em parametros analiticos permite adaptacdo a diferentes contextos
organizacionais. A escalabilidade do sistema possibilita sua utilizacdo em larga escala,
contribuindo para a padronizagdo da anélise de editais e para a disseminagao de praticas mais
eficientes na gestao publica.

No que se refere ao impacto, a utilizacdo da EDITE tende a promover a melhoria da
qualidade dos editais, a reducdo de inconsisténcias documentais e o aumento da seguranca
juridica dos processos licitatorios. Ademais, h4 evidéncias de que sua aplicagdo pode
contribuir para a redu¢do do tempo de tramitagdo dos processos, a0 minimizar retrabalhos

decorrentes de falhas na fase preparatoria.

5.7 Fluxo operacional da agente EDITE

O funcionamento do agente de inteligéncia artificial EDITE pode ser compreendido a
partir de um fluxo operacional estruturado, conforme ilustrado na Figura 13, que representa as
etapas sequenciais de analise documental e apoio a decisdo no contexto das contratagdes
publicas. Esse fluxo foi concebido com base na sistematizagdo dos parametros analiticos
definidos na etapa metodologica, refletindo uma logica progressiva de tratamento da

informacao, desde a entrada dos dados até a geragdo de subsidios para a tomada de decisdo.
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Figura 14 - Fluxo operacional de funcionamento da IA EDITE
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para verificar coeréncia e integridade dos dados.

O agente confronta os achados com a legislacdo aplicavel (Lei 14.133/2021),
jurisprudéncia dos tribunais e boas praticas em contratagdes pablicas.

Sao detectadas inconsisténcias e irregularidades potenciais,
classificadas conforme sua natureza: formais, materiais ou restritivas a competitividade,

Cada inconsisténcia identificada é classificada conforme o grau de risco
que representa para a legalidade e para o sucesso da contratagio.

O agente gera um relatério estruturade contendo:

resume executive, achados detalhades, fundamentagio normativa e recomendacdes téenicas.

O relatério subsidia o agente publico na tomada de decisdo,
permitindo ajustes e corregtes antes da publicagio do edital.

Ciclo continuo
de melhoria
e aprendizado
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do agente EDITE
- Y,

Apoiar o controle preventivo das contratagbes publicas por meio da andlise automatizada,
identificando riscos e promovendo editais mais integros, eficientes e conforme a legislagdo.

&
@

(3]
@ Objetivo do fluxo

Fonte: elaborado pelo autor com auxilio de inteligéncia artificial, 2026.

O processo tem inicio com a etapa de entrada de dados, na qual o usuario insere os
documentos que compdem o processo licitatorio, incluindo edital, termo de referéncia, minuta
contratual e planilhas or¢amentérias. Esses documentos constituem a base informacional a
partir da qual o agente realizard sua analise, sendo fundamental que estejam completos e
atualizados para garantir maior precisao nos resultados.

Na sequéncia, o sistema executa a etapa de extracdo de informacgdes, identificando
automaticamente elementos estruturantes dos documentos, tais como objeto da contratagdo,
valores estimados, critérios de julgamento e exigéncias de habilitacdo. Essa fase permite a
organizacao dos dados em uma estrutura analitica que viabiliza o processamento posterior.

A partir dessas informagdes, o agente realiza a analise de consisténcia, comparando os
dados extraidos entre o edital e seus anexos, com o objetivo de verificar a coeréncia interna e
a integridade das informagoes. Essa etapa ¢ fundamental para a identifica¢do de divergéncias
documentais, frequentemente observadas em processos licitatorios.

Em seguida, ocorre a verificagdo normativa, na qual os achados sao confrontados com

a legislacao aplicavel, especialmente a Lei n® 14.133/2021, bem como com entendimentos
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consolidados de 6rgdos de controle e boas praticas em contratacdes publicas. Essa etapa
assegura que a analise realizada pelo sistema esteja alinhada ao ordenamento juridico vigente.

Na etapa de identificacdo de inconsisténcias, o agente detecta possiveis falhas ou
irregularidades nos documentos, classificando-as conforme sua natureza, podendo ser
formais, materiais ou relacionadas a restri¢do da competitividade. Essa classificagdo permite
uma compreensao mais precisa dos problemas identificados.

Posteriormente, o sistema realiza a classificagdo de risco, atribuindo niveis de
criticidade as inconsisténcias identificadas, variando entre baixo, médio, alto e critico. Essa
hierarquizagdo permite ao agente publico priorizar a corre¢do dos pontos mais relevantes,
otimizando o processo de revisdo documental.

Com base nas analises realizadas, o EDITE procede a geragao de relatério estruturado,
contendo resumo executivo, descricdo detalhada dos achados, fundamentacdo normativa e
recomendacdes técnicas. Esse relatorio constitui o principal produto do sistema, servindo
como instrumento de apoio a analise e a tomada de decisao.

Na etapa final, o relatério subsidia a decisdo do agente publico, possibilitando a
realizacdo de ajustes e corre¢des antes da publicacdo do edital, reforcando o caréter
preventivo da ferramenta. Dessa forma, o fluxo operacional do EDITE contribui para a
melhoria da qualidade dos documentos licitatorios e para a reducdo de riscos associados as
contratagdes publicas.

Adicionalmente, o modelo incorpora um ciclo continuo de melhoria e aprendizado, no
qual os resultados obtidos podem ser utilizados para aprimorar os pardmetros analiticos do
agente, aumentando progressivamente sua capacidade de analise. Esse carater iterativo reforca
a adaptabilidade do sistema e sua adequagao a diferentes contextos institucionais.

Em sintese, o fluxo operacional do EDITE representa uma sistematizacao da analise
documental aplicada as contratagdes publicas, integrando inteligéncia artificial, parametros
normativos e conhecimento especializado, com o objetivo de apoiar o controle preventivo e

promover maior eficiéncia, transparéncia e seguranga juridica nos processos licitatorios.

5.8 Diretrizes para implementa¢io do EDITE na Administracao Publica

A consolidagdo do agente EDITE como solucdo aplicada demanda a definigdo de

diretrizes para sua implementacao em contextos institucionais distintos, de modo a viabilizar

sua utilizagdo pratica por 6rgdos da Administracdo Publica. Nesse sentido, a adogdo da
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ferramenta pode ser estruturada em etapas sequenciais, contemplando aspectos técnicos,
operacionais e organizacionais.

Inicialmente, recomenda-se a definicdo do escopo de aplicagdo, identificando os
processos nos quais a ferramenta sera utilizada, com énfase na fase preparatoria das
contratacdes publicas. Essa etapa envolve a delimitacdo dos tipos de documentos a serem
analisados, como editais, termos de referéncia e minutas contratuais.

Em seguida, deve-se promover a capacitagdo dos agentes publicos responsaveis pela
utilizacdo da ferramenta, garantindo a compreensao de seu funcionamento, de suas limitagdes
e do papel da inteligéncia artificial como instrumento de apoio a decisdo, e ndo de
substitui¢do do julgamento humano.

A etapa subsequente consiste na integragdo do EDITE ao fluxo operacional dos
processos licitatorios, incorporando sua utilizagdo como etapa formal de verificagdo antes da
publica¢do dos editais. Essa integracdo contribui para a padronizagdo da andlise e para a
institucionaliza¢dao do controle preventivo.

Adicionalmente, recomenda-se a defini¢ao de rotinas de monitoramento e avaliagcao do
desempenho da ferramenta, permitindo o ajuste continuo dos parametros analiticos e a
melhoria progressiva de sua capacidade de identificagdo de inconsisténcias.

Por fim, destaca-se a importancia de adaptacdo do agente as especificidades
normativas e operacionais de cada orgdo, garantindo aderéncia as legislagdes locais e as
praticas institucionais. Essa flexibilidade refor¢a o potencial de replicabilidade do EDITE,

possibilitando sua aplicacdo em diferentes esferas da Administracao Publica.
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Figura 15 - Etapas de implementagdo da EDITE como ferramenta na administragdo publica

/ Identificar onde aplicar a ferramenta, com énfase na fase preparatéria das contratagées publicas.
{ ) Definicio de escopo Envolve a delimitacdo dos processos e dos tipos de documentos a serem analisados,

comao editais, termos de referéncia e minutas contratuais.

o ® - ( Treinar os agentes publicos responsaveis pela utilizagdo da ferramenta, garantindo a compreenséo
= Capacitacao de seu funcionamento, de suas limitacées e do papel da inteligéncia artificial como instrumento |
| de apoio a decisdo, e ndo de substitui¢do do julgamento humano.
\ Inserir o EDITE no fluxo operacional dos processos licitatGrios, incorporando sua utilizagio
Integracdo como etapa formal de verificagdo antes da publicagdo dos editais.
_j Essa integragdo contribui para a padronizacdo da andlise e para a institucionalizagdo do controle preventivo,
Definir rotinas de monitoramento e avaliagdo do desempenho da ferramenta,
MQ Monitoramento permitindo o ajuste continuo dos pardmetros analiticos e a melhoria progressiva
de sua capacidade de identificacdo de inconsisténcias.
“ Ajustar o agente as especificidades normativas e operacionais de cada érgdo,
Adaptacio garantindo aderéncia as legislacdes locais e as praticas institucionais,
m Essa flexibilidade reforca o potencial de replicabilidade do EDITE em diferentes

esferas da Administracdo Publica. |

Fonte: elaborado pelo autor com auxilio de inteligéncia artificial, 2026.

6  CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar o potencial da inteligéncia artificial
como instrumento de apoio ao controle preventivo nas contratagdes publicas, a partir do
desenvolvimento e aplicagdo da agente EDITE — Entidade Digital de Inteligéncia para
Transparéncia em Editais. A pesquisa partiu do reconhecimento de um problema relevante na
Administragdo Publica contemporanea: o aumento da complexidade dos processos
licitatorios, especialmente apos a entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021, e seus impactos
sobre a eficiéncia administrativa e a seguranca juridica.

Os resultados obtidos permitem afirmar que a utilizacdo da inteligéncia artificial,
quando estruturada de forma alinhada ao ordenamento juridico e as praticas de governanga
publica, apresenta elevado potencial para aprimorar a qualidade dos processos decisorios e
reduzir inconsisténcias na fase preparatoria das licitagdes. A EDITE demonstrou capacidade
de atuar de forma autbnoma na andlise documental, estruturando relatorios técnicos
completos, identificando falhas, classificando riscos e sugerindo medidas corretivas, o que
evidencia sua utilidade como ferramenta de apoio ao gestor publico.

Do ponto de vista qualitativo, verificou-se que a ferramenta nao se limita a automagao
de tarefas, mas incorpora um modelo estruturado de anélise, articulando dimensdes técnicas,

juridicas e administrativas. A geracdo de relatdrios organizados, contendo resumo executivo,
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tabela de achados, analise detalhada, identificagdo de riscos de nulidade ¢ recomendagdes
prioritarias, aproxima o funcionamento da EDITE das praticas adotadas por orgdos de
controle, contribuindo para a padronizacao da andlise e para a redu¢ao da subjetividade na
interpretacdo dos editais.

Sob a perspectiva quantitativa, os dados evidenciaram que a utilizacdo da EDITE
resultou em reducdo significativa do tempo de tramitagdo dos processos licitatorios. A
comparagdo com a série historica institucional demonstrou que, enquanto a implementagao da
Lei n° 14.133/2021 elevou substancialmente a duracdo média dos processos, a aplicacdo da
ferramenta foi capaz de reduzir esse tempo a patamares proximos aos observados antes da
mudanga legislativa. Esse resultado indica que a inteligéncia artificial pode atuar como
mecanismo compensatério da complexidade normativa, restaurando a capacidade operacional
da Administracao Publica.

A principal contribuicdo deste estudo reside na demonstracdo de que a inteligéncia
artificial pode ser integrada de forma efetiva ao ciclo das contratagdes publicas, ndo apenas
como instrumento tecnologico, mas como elemento estruturante de um modelo de controle
preventivo. Ao converter conhecimento técnico € normativo em parametros operacionais
automatizados, a EDITE possibilita a antecipacdo de riscos, a mitigacdo de falhas e a
melhoria da qualidade dos processos administrativos.

Nesse sentido, a EDITE pode ser compreendida ndo apenas como uma ferramenta
tecnologica, mas como a materializacdo de um modelo de controle preventivo baseado em
inteligéncia artificial, capaz de integrar conhecimento normativo, analise documental e apoio
a decisdo em um Unico sistema estruturado.

A utilizagdo da inteligéncia artificial EDITE foi capaz de restaurar o tempo médio de
tramitagdo dos processos licitatorios ao patamar prévio a implementacdo da Lei n°
14.133/2021, compensando o aumento de complexidade procedimental introduzido pelo novo
regime juridico.

Do ponto de vista tedrico, a pesquisa contribui para o avango do debate sobre o uso da
inteligéncia artificial no setor publico, ao propor uma abordagem que articula tecnologia,
direito administrativo e governanga, superando visdes restritas a automagao e evidenciando o
papel da IA como suporte a juridicidade e a decisdo administrativa. No plano pratico, oferece
um modelo replicavel de anélise de editais, com potencial de aplicacdo em diferentes 6rgaos e
esferas federativas.

Entretanto, a pesquisa apresenta limitagcdes que devem ser consideradas. A aplicacdo

integral da ferramenta ocorreu em um numero restrito de processos, o que impede a
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generalizacdo estatistica dos resultados. Além disso, fatores contextuais, como a
complexidade do objeto licitado e a experiéncia da equipe envolvida, podem influenciar o
desempenho observado. Dessa forma, os resultados devem ser interpretados como evidéncia
inicial do potencial da ferramenta, sendo recomendada a realizacdo de estudos futuros com
amostras ampliadas e em diferentes contextos institucionais.

Como perspectivas futuras, destaca-se a possibilidade de aprimoramento do agente por
meio da integracdo com bases de dados externas, ampliagdo da capacidade de andlise de
anexos técnicos, incorporacdo de métricas quantitativas de desempenho e adaptacdo do
modelo para diferentes modalidades de contratacdo. Ademais, a evolugdo das tecnologias de
inteligéncia artificial abre espago para o desenvolvimento de sistemas ainda mais sofisticados,
capazes de atuar de forma integrada em multiplas etapas do processo administrativo.

Por fim, conclui-se que a inteligéncia artificial, quando aplicada de forma responsavel,
transparente e alinhada aos principios da Administragio Publica, pode contribuir
significativamente para o fortalecimento da eficiéncia, da segurancga juridica e da governanga
nas contratagdes publicas. A EDITE, nesse contexto, representa ndo apenas uma ferramenta
tecnologica, mas uma proposta concreta de modernizacdo da gestdo publica, alinhada as
demandas contemporaneas por inovacgdo, racionalidade e melhores resultados para a
sociedade.

A EDITE representa, portanto, a transi¢ao do uso instrumental da inteligéncia artificial
para um modelo de atuacdo estruturada e orientada ao controle preventivo, no qual sistemas
inteligentes passam a integrar, de forma concreta, o processo de formagdo da decisdo

administrativa no setor publico.

6.1 Limitacoes da Pesquisa

Apesar dos resultados promissores, a presente pesquisa apresenta algumas limitacdes
que devem ser consideradas na interpretacdo dos achados. Em primeiro lugar, a validacao do
agente EDITE foi realizada em contexto institucional especifico, o que pode influenciar a
generalizacdo dos resultados para outros 6rgdos da Administragdo Publica com diferentes
niveis de maturidade organizacional e tecnoldgica. Além disso, a andlise fundamenta-se
predominantemente em abordagem qualitativa, baseada na comparacdo entre analise
automatizada e avaliacdo humana especializada, ndo contemplando métricas quantitativas
extensivas de desempenho. Outro aspecto relevante refere-se a dependéncia da qualidade e da

estrutura dos documentos analisados, uma vez que variagdes significativas na padronizagio
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dos editais podem impactar o desempenho do agente. Por fim, destaca-se que, embora o
sistema tenha demonstrado elevada capacidade de identificagdo de inconsisténcias, sua
atuacdo permanece condicionada a supervisdao humana, nao substituindo o julgamento técnico

do agente publico.

6.2 Pesquisas Futuras

Como agenda de pesquisas futuras, recomenda-se a ampliagdo da base empirica com
inclusdo de editais de diferentes contextos institucionais e niveis de complexidade, bem como
a aplicagdo do agente em outros dominios da Administragdo Publica, como contratos
administrativos e processos de fiscalizagdo. Adicionalmente, sugere-se o desenvolvimento de
métricas quantitativas para avaliacdo do desempenho da inteligéncia artificial, permitindo
analises comparativas mais robustas entre diferentes abordagens. Outra possibilidade
relevante consiste na integracdo do agente EDITE a sistemas institucionais de gestdo de
compras publicas, viabilizando sua utilizagdo em escala e em tempo real. Por fim, destaca-se
o potencial de aprofundamento teérico no campo da decision intelligence e da interagdo
humano-inteligéncia artificial, investigando os impactos da utilizagdo de sistemas de apoio a

decisdo sobre a autonomia, a responsabilidade e a qualidade das decisdes administrativas.
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CONTEXTO DE APLICAGAO DA PROPOSTA

O PRESENTE PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO CONSISTE NO
DESENVOLVIMENTO DA AGENTE DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL
DENOMINADA EDITE (ENTIDADE DIGITAL DE INTELIGENCIA PARA
TRANSPARENCIA EM EDITAIS), CONCEBIDA COMO FERRAMENTA DE
APOIO A ANALISE PREVENTIVA DE EDITAIS DE LICITAGAO NO AMBITO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA.

A PROPOSTA FUNDAMENTA-SE NA CRESCENTE INCORPORAGAO DA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO INSTRUMENTO ESTRATEGICO DE
MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA, ESPECIALMENTE NO APOIO A
ANALISE DE DADOS E A TOMADA DE DECISAO EM CONTEXTOS
COMPLEXOS. CONFORME DESTACAM KAPLAN E HAENLEIN (2020), A IA
PODE SER COMPREENDIDA COMO A CAPACIDADE DE SISTEMAS
INTERPRETAREM DADOS, APRENDEREM COM ELES E UTILIZAREM ESSE
APRENDIZADO PARA ALCANGAR OBJETIVOS ESPECIFICOS, SENDO
AMPLAMENTE APLICADA NA AUTOMAGAO DE PROCESSOS E NO SUPORTE
A DECISAO.

NO SETOR PUBLICO, ESSA TRANSFORMAGAO ESTA ASSOCIADA AO
AVANGO DO GOVERNO DIGITAL, NO QUAL TECNOLOGIAS INTELIGENTES
PASSAM A INTEGRAR OS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS, AMPLIANDO A
EFICIENCIA, A TRANSPARENCIA E A CAPACIDADE ANALITICA DO ESTADO
(BEZERRA E NOGUEIRA, 2022). NESSE CONTEXTO, A EDITE PROPOE UMA
ABORDAGEM INOVADORA AO APLICAR INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA
FASE PREPARATORIA DAS CONTRATAGOES PUBLICAS, ATUANDO DE
FORMA PREVENTIVA NA IDENTIFICAGAO DE INCONSISTENCIAS
DOCUMENTALS E RISCOS JURIDICOS.

R-®-9F-41- @

f———

OBJETIVO TECNOLOGIA EDITE IMPACTOS RESULTADO

Apoiar a anilise Inteligéncia Artificial Agente de IA que atua + Reduz riscos e erros Contratagdes piblicas
preventiva de para interpretar dados, na fase preparatoria, v Aumenta a eficiéncia mais seguras, eficientes.

editais de licitagao aprender e apoiar identificando inconsisténcias Fortalece a transparéncia ealinhadas 3 boa

decisbes e riscos juridicos v Apoiaatormada de decisio governanga

L 1 J

At
',Q,‘ Inovagdo e prevencgdo: |A aplicada antes da publicagdo do edital para garantir qualidade e conformidade.

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO
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CONTEXTO DE APLICAQKO DA PROPOSTA

. 4 AS CONTRATAQGES PUBLICAS REPRESENTAM UM DOS PRINCIPAIS
INSTRUMENTOS DE ATUAQRO ESTATAL, SENDO DIRETAMENTE IMPACTADAS
PELA QUALIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS. A LITERATURA DESTACA
QUE FALHAS NA FASE PREPARATORIA, COMO INCONSISTENCIAS
DOCUMENTAIS, INADEQUAQKO DO OBJETO E CLAUSULAS RESTRITIVAS,
TENDEM A COMPROMETER TODO O CICLO DA CONTRATAQRO (DI PIETRO,
2023; BANDEIRA DE MELLO, 2019).

COM A ENTRADA EM VIGOR DA LEI N° 14.133/2021, AMPLIARAM-SE AS
EXIGENCIAS RELACIONADAS AO PLANEJAMENTO, A GOVERNANGCA E A
GESTAO DE RISCOS, REFORCANDO A NECESSIDADE DE DECISOES
ADMINISTRATIVAS MAIS ESTRUTURADAS E FUNDAMENTADAS. NESSE
CENARIO, A INTELIGENCIA ARTIFICIAL EMERGE COMO INSTRUMENTO CAPAZ
DE APOIAR A ANALISE DE GRANDES VOLUMES DE INFORMAQ&O,
CONTRIBUINDO PARA A MELHORIA DA QUALIDADE DECISORIA (VALLE, 2020;
MARQUES NETO, 2021).

ENTRETANTO, OBSERVA-SE QUE AS APLICAQéES DE IA NO SETOR PUBLICO
CONCENTRAM-SE MAJORITARIAMENTE NO CONTROLE POSTERIOR, COMO
AUDITORIAS E SISTEMAS DE FISCAL!ZAQRO. LIMITANDO SEU POTENCIAL
PREVENTIVO (DANTAS E MARTINS, 2021; COSTA E BASTOS, 2020). ESSA
LACUNA EVIDENCIA A NECESSIDADE DE SOLUQGES VOLTADAS A FASE DE
PLANEJAMENTO, NA QUAL DECISOES ESTRUTURANTES SAO TOMADAS.

M -E- @ & -

CDN'I:RATAGﬁES FALHAS NA FASE COMPROMETEM TODO LEI N° 14.133/2021 IA COMO ALIADA
PUBLICAS PREPARATORIA 0CICLO DA comw;m M it Apoia s wiklise de Grandes
Instrumento essencial Inconsisténcias, objeto Atrasos, recursos, planej; wvolumes de informagao
de atuagdo do Estado inadequado, clausulas @ desperdicio de re:ursos e gestio de riscos e melhora a qualidade
restritivas publicas das decisdes

REALIDADE ATUAL: FOCO NO CONTROLE POSTERIOR LACUNA IDENTIFICADA: AUSENCIA DE CONTROLE PREVENTIVO

Q!&'\I—*C‘Q

Audmoﬁasewemss ldmtﬁaxicdemos Sangdes e 1A NA FASE
dc uomra(o puniches {(andlise

Nao evita erros, nao reduz retrabalho e nao apoia o servidor na decisao. evita retrabalho e apoia a tomada de deciséo.

Atuagio corretiva: o problema ja ocorreu. ‘ @ Atuagiio preventiva: antecipa problemas, reduz riscos,

IMPACTO DE ATUAR NA FASE PREPARATORIA COM 1A

@O@:r- 'l

Reduz riscos e Evita atrasos e Ecnnumlza recursos Apoia o servidor na Melhora a qualidade
falhas nos editais retrabalho ‘tomada de decisio das contratacBes

N.  EM SINTESE: A inteligéncia artificial aplicada & fase de planejamento transforma dados em decisGes melhores,
fortalecendo a governanca e gerando valor publico desde o inicio da contratagdo.
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RELEVANCIA DO TEMA

A RELEVANCIA DO TEMA DECORRE DO IMPACTO DIRETO DAS CONTRATAGOES
PUBLICAS NA EFICIENCIA DA GESTAO E DA RECORRENCIA DE FALHAS EM
EDITAIS, FREQUENTEMENTE EVIDENCIADAS EM NOTICIAS. NESSE CENARIO, O
USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL PARA CONTROLE PREVENTIVO CONTRIBUI
PARA MAIOR QUALIDADE, SEGURANGA JURIDICA E TRANSPARENCIA NOS
PROCESSOS LICITATORIOS.

Mais R$ 536 milhges:
investimento do Governo de MS
em rodovias impulsiona o
desenvolvimento do Estado

Governo langa licitagdes com R$ 45 milhdes " -
3 i < Governo federal fechara pela primeira
em investimentos em infraestrutura urbana ® vez um ano com oito editais de

ara trés municipios - concessao de rodovias publicados, com
3 P e mais de RS 40 bi em obras

Governo do Estado implanta MS-355 e reforga
Com inicio do tio sonhado Anel Vidrio, b
Governa de MS entrega pacate de obras em logistica ao ampliar conectividade com a

Bonito Rota Biocednica 3
o A nova conexao faz parte de um pacote de investimentos do Governo de Mato Grossa do Sul, que

totaliza R$ 23 bilhdes, fiberados pelo BNDES. A MS-355 recebe investimentos de RS 2304
milhdes, com pavimentagdo de 53,9 km a partr do fim do perimetro urbano de Terenos - no
acesso ao frigorffico - e englobando es municipios de Sidrolandia e Deis Irmdos do Buriti,
passando também pela Coldnia Cascavel.

Com investimento de R$ 2.8 bilhdes, Mato Grosso do Sul ganha
nova ferrovia para escoamento de celulose

Ane! Vidrio da cidade, com investimento de RS 51,2 milhdss

NACIONAL . v e B i CIONAL
ﬂcommmcoas 559 1 3.406.700 36079624 277 :‘CONTRATACOES s . 22
PUBLICAS = PUBLICAS

CONTRATAGOES/ ALIENAGDES  PUBLICADAS

AS EVIDENCIAS APRESENTADAS REFORGCAM QUE AS CONTRATAQéES
PUBLICAS POSSUEM GRANDE ALCANCE ECONOMICO E SOCIAL, MAS
TAMBEM ESTAO SUJEITAS A RISCOS DECORRENTES DE FALHAS NA SUA
ESTRUTURAQAO. DIANTE DESSE CENARIO, TORNA-SE AINDA MAIS
RELEVANTE A ADOQ[\O DE INSTRUMENTOS QUE FORTALEGCGAM O CONTROLE
PREVENTIVO, COMO O USO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL, CONTRIBUINDO
PARA PROCESSOS MAIS EFICIENTES, SEGUROS E ALINHADOS AO
INTERESSE PUBLICO.
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I
DESCRICAO DA SITUAGAO PROBLEMA

O MODELO TRADICIONAL DE CONTROLE ADMINISTRATIVO PERMANECE
PREDOMINANTEMENTE CORRETIVO, ATUANDO APOS A FORMAQRO DO ATO
ADMINISTRATIVO. SOB A PERSPECTIVA DO DIREITO ADMINISTRATIVO
CONTEMPORANEO, ESSE MODELO MOSTRA-SE INSUFICIENTE, UMA VEZ QUE A
JURIDICIDADE EXIGE NAO APENAS CONFORMIDADE FORMAL COM A LEI, MAS
DECISOES FUNDAMENTADAS, COERENTES E ORIENTADAS AO INTERESSE PUBLICO
(FREITAS, 2019; OLIVEIRA, 2022).

NESSE SENTIDO, A INCORPORAGAO DE TECNOLOGIAS BASEADAS EM
INTELIGENCIA ARTIFICIAL PERMITE A TRANSIQAO PARA UM MODELO DE
CONTROLE PREVENTIVO, NO QUAL SISTEMAS AUTOMATIZADOS IDENTIFICAM
RISCOS E INCONSISTENCIAS ANTES DA CONSOLIDAQKO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS (VALLE, 2020).

ESSA ABORDAGEM ESTA ALINHADA AO CONCEITO DE DECISAO ASSISTIDA, EM
QUE A IA ATUA COMO INSTRUMENTO DE APOIO A ANALISE, SEM SUBSTITUIR O
JULGAMENTO HUMANO (VEDEL; DELVOLVE, 2018). TAL PERSPECTIVA TAMBEM SE
APROXIMA DOS MODELOS DE AUGMENTED DECISION-MAKING E HUMAN-IN-THE-
LOOP, NOS QUAIS A TECNOLOGIA AMPLIA A CAPACIDADE ANALITICA DO
AGENTE PUBLICO, MANTENDO A RESPONSABILIDADE DECISORIA SOB CONTROLE
HUMANO (ALON-BARKAT: BUSUIOC, 2023).

APESAR DESSES AVANGCOS, FERRAMENTAS GENERALISTAS DE IA AINDA
APRESENTAM LIMITAGCOES NA ANALISE DE EDITAIS, UMA VEZ QUE NAO OPERAM
COM PARAMETROS NORMATIVOS ESTRUTURADOS  NEM REALIZAM
CLASSIFICAGAO DE RISCOS OU RECOMENDAQéES TECNICAS ESPECIFICAS,
EVIDENCIANDO A NECESSIDADE DE SOLUQ&ES ESPECIALIZADAS.

PROBLEMA SOLUGAO: CONTROLE PREVENTIVO LIMITAGAO DAS FERRAMENTAS
Modelo tradicional: corretivo COMIA GENERALISTAS

@ﬁ@*i\%.@bf&

Atua apés a formagdio Anahse 1A bdenllllca riscos Prevzn;xu de
do ato administrativo * Nao utilizam parametros normativos
estruturados

* Nao classificam riscos

& Insuficiente: ndo previne erros, o Abua antes da consolidagdo do ato, o Nao oferecem recomendagbes técnicas

riscos e inconsisténcias. pwmfwando decisdes mais seguras —
e eficientes. e

FUNDAMENTAGAO CONCEITUAL
JURIDICIDADE DECISAD ASSISTIDA AUGMENTED DECISION-MAKING NECESSIDADE DE
Exige decisdes 1A como inst 5l m E HUMAN-IN-THE-LOOP SOLUGOES ESPECIALIZADAS
coerentes Bandlise, Tecnologia amplia a capacidade Ferramentas generalistas nio
doy i analitica do agente publico, atendem 3s especificidades

téenicas dos editais.
(Freitas, 2019; Ofiveira, 2022) (Vedel; Delvoive, 2018)
(Alon-Barkat; Busuioc, 2023)
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OBJETIVO DA PROPOSTA DE INTERVENGCAO

DESENVOLVER UM AGENTE DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL ESPECIALIZADO
NA ANALISE PREVENTIVA DE EDITAIS DE LICITAQRO, CAPAZ DE
IDENTIFICAR INCONSISTENCIAS DOCUMENTAIS, RISCOS JURIDICOS E
CLAUSULAS POTENCIALMENTE RESTRITIVAS, CONTRIBUINDO PARA O
APRIMORAMENTO DA QUALIDADE DECISORIA E DA EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA.

—

e 2 @'
2 TR .E Bl i

Clausulas N:’ais.elﬁciénlcia
restritivas administrativa
Agente de Apoio a tomada 2 .
£ & s Lo g Reducéo de riscos
Inteligéncia Artificial de decisdo ° B

. Foco: atuar antes da publicagdo do edital para prevenir problemas e fortalecer
i a transparéncia e a eficiéncia nas contratagdes publicas.

PUBLICO-ALVO DA PROPOSTA

O PRODUTO DESTINA-SE A:

« PREGOEIROS E AGENTES DE CONTRATAGAO:;

« SERVIDORES RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DE EDITAIS E TERMOS
DE REFERENCIA;

« EQUIPES DE PLANEJAMENTO DE CONTRATAGOES;

« UNIDADES DE CONTROLE INTERNO E ASSESSORAMENTO JURIDICO:;

+ GESTORES PUBLICOS EM GERAL.

A FERRAMENTA FOI CONCEBIDA SOB A LOGICA DE DECISAO ASSISTIDA,
PERMITINDO SUA UTILIZAQRO POR DIFERENTES PERFIS DE USUARIOS, SEM
EXIGIR CONHECIMENTO AVANGADO EM INTELIGENCIA ARTIFICIAL.

servidores Plblicos d sociedade
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PROPOSTA DE INTERVENGAO

A EDITE CONFIGURA-SE COMO UM SISTEMA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL
APLICADA BASEADO EM TECNICAS DE PROCESSAMENTO DE LINGUAGEM
NATURAL (PLN) E MODELOS DE LINGUAGEM DE GRANDE ESCALA, CAPAZES DE
INTERPRETAR TEXTOS COMPLEXOS E EXTRAIR INFORMAGOES RELEVANTES DE
DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS (JURAFSKY E MARTIN, 2023; BROWN ET AL.,
2020).

DIFERENTEMENTE DE ABORDAGENS TRADICIONAIS BASEADAS
EXCLUSIVAMENTE EM APRENDIZADO SUPERVISIONADO, O AGENTE UTILIZA
UMA ESTRUTURA HIBRIDA, COMBINANDO CAPACIDADES DE INTERPRETAGAO
SEMANTICA, RACIOCINIO CONTEXTUAL E APLICAGAO DE PARAMETROS
NORMATIVOS, APROXIMANDO-SE DAS ABORDAGENS PROPOSTAS POR
RUSSELL E NORVIG (2021).

SEU FUNCIONAMENTO OCORRE POR MEIO DE UM FLUXO ESTRUTURADO:

O USUARIO INSERE OS DOCUMENTOS DA LICITAGAO, COMO EDITAL, TERMO
DE REFERENCIA E MINUTA CONTRATUAL. O SISTEMA REALIZA A EXTRAGAO
AUTOMATICA DE INFORMAGOES RELEVANTES E PROCEDE A ANALISE DE
CONSISTENCIA ENTRE OS DOCUMENTOS. EM SEGUIDA, EXECUTA A
VERIFICAGAO NORMATIVA, CONFRONTANDO OS DADOS COM A LEGISLAGAO

APLICAVEL E BOAS PRATICAS.

AS INCONSISTENCIAS IDENTIFICADAS SAO CLASSIFICADAS CONFORME O
GRAU DE RISCO E APRESENTADAS EM RELATORIO ESTRUTURADO CONTENDO
RECOMENDAGOES TECNICAS. NESSE PROCESSO, O EDITE ATUA COMO
INSTRUMENTO DE INTELIGENCIA DECISORIA (DECISION INTELLIGENCE),
ORGANIZANDO INFORMAGOES E SUBSIDIANDO A TOMADA DE DECISAO
ADMINISTRATIVA.

ENTRADA DE EXTRAGAO DE ANALISE DE VERIFICAGAO CLASSIFICAGAO RELATORIO E
DOCUMENTOS INFORMAGOES CONSISTENCIA NORMATIVA DERISCO RECOMENDACOES

~B-ER-2- -

+ Edital

« Termo de referéncia
+ Minuta contratual @ a coeréncia entre com a legisl: sdo estruturado com

informagdes os documentos aplicével e classificadas achados e
Usudrio insere os relevantes dos apresentados. boas praticas. conforme o grau recomendagoes
documentos da licitagao. documentos. de risco. técnicas.

EDITE: atua como i de inteligéncia deciséria, |
organizando informages, identificando riscos e subsidiando

Inconsisténcias Geracao de relatrio

O sistema extrai Verifica a consisténcia Confronta os dados

a tomada de decisdo administrativa.
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EVIDENCIACAO DE IMPLEMENTAGCAO E
IMPACTO DA PROPOSTA

A UTILIZAGAO DO EDITE PERMITE AMPLIAR A CAPACIDADE ANALITICA DOS
AGENTES PUBLICOS, PROMOVER MAIOR PADRONIZAGAO DAS ANALISES E
REDUZIR A OCORRENCIA DE INCONSISTENCIAS NOS EDITAIS. ALEM DISSO, A
FERRAMENTA CONTRIBUI PARA A REDUGAO DE RETRABALHO, MITIGAGAO DE
RISCOS JURIDICOS E FORTALECIMENTO DA SEGURANGA JURIDICA NAS
CONTRATAGOES PUBLICAS.

RESULTADO
Identificac3o preventiva Mais seguranca juridica /l Apoio & tomada de Redugdo de retrabalho,
0 de inconsisténcias ¢ e conformidade decisdo e melhoria da L riscos e desperdicios.
riscos juridicos normativa L] I qualidade dos editais na contratag3o publica

PARA AVALIAR OS EFEITOS PRATICOS DA UTILIZAQEO DA EDITE, FOI
REALIZADO UM ESTUDO COMPARATIVO COM BASE NA DURAQKO MEDIA DOS
PROCESSOS LICITATORIOS NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO,
CONSIDERANDO DADOS ADMINISTRATIVOS REAIS DA INSTITUIQRO.

OS RESULTADOS INICIAIS INDICAM QUE, NO PERIODO ANTERIOR A
IMPLEMENTAQRO DA LEI N° 14.133/2021, OS PROCESSOS APRESENTAVAM
DURAQRO MEDIA DE APROXIMADAMENTE 5,7 MESES, SENDO 5,9 MESES EM
2021 E 5,5 MESES EM 2022. COM A ENTRADA EM VIGOR DA NOVA LEGISLAQRO.

OBSERVOU-SE AUMENTO SIGNIFICATIVO NO TEMPO DE TRAMITAQRO.
ALCANGANDO 10,94 MESES EM 2023, O QUE EVIDENCIA O IMPACTO DA
AMPLIAQ&O DAS EXIGENCIAS NORMATIVAS E DA NECESSIDADE DE
ADAPTAQRO INSTITUCIONAL.

Duragao média dos processos licitatérios Resumo dos resultados
(pregéo eletronico)

2021 5,9 meses
2022 5,5 meses
2023 10,94 meses

Q Aumento de 97,1%
de 2022 para 2023

G ——

Interpretacao
0 aumento significativo na duragio média dos processos em 2023

| reflete o impacto da nova legislagio, com ampliagdo das exigéncias
5 Apés a entrada em vigor ivase a i de adaptagio instituci
Periodo anterior & Lei n® 14.133/2021 da Lei n® 14.133/2021

Duragio média (meses)

2021 2022 2023
L

EM 2024, VERIFICA-SE REDUQ&O PARA 7,17 MESES, INDICANDO PROCESSO DE
APRENDIZADO ORGANIZACIONAL E MAIOR FAMILIARIDADE COM OS NOVOS
PROCEDIMENTOS. CONTUDO, MESMO COM ESSA EVOLUQRO. A DURAGAO DOS
PROCESSOS AINDA SE MANTEM SUPERIOR AO PADRAO ANTERIOR A
MUDANGA LEGISLATIVA.
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EVIDENCIACAO DE IMPLEMENTAGCAO E
IMPACTO DA PROPOSTA

NO ANO DE 2025, CONSIDERANDO PROCESSOS CONDUZIDOS SEM A
UTILIZAQ:\O DA FERRAMENTA, A DURAQAO MEDIA OBSERVADA FOI DE
APROXIMADAMENTE 10,05 MESES, DEMONSTRANDO QUE A COMPLEXIDADE
INTRODUZIDA PELA LEI N° 14.133/2021 PERMANECE COMO FATOR RELEVANTE
DE AUMENTO DO TEMPO DE TRAMITAQKO.

( Resumo dos resultados

Duragdo média dos processos licitatérios
(pregdo eletronico) 2021 5,9 meses

2022 5,5 meses

g 2023 10,94 meses

,94
L oo 10,05 N

7,17 meses.

§ 2025* 10,05 meses

4 717 ‘
i 5.9 Variagdes relevantes
* Aumento de 97,1% de 2022 para 2023

4 « Redugdo de 34,4% de 2023 para 2024 |
4 Interpretacdo

Observa-se reducio em 2024, indicando aprendizado organizacional

04 & maior familiaridade com os novos procedimentos, Entretanto, mesmo
L

55
2021 2022 i i 2023 2024 § 2025* com essa evolugdo, a duragio dos processos ainda permanece superior

Duragao média (meses)

0 r a0 padrio anterior & mudanca legislativa.

Periodo anterior & Apds a entrada em vigor Sem utilizagio "

Lei n® 14.133/2021 da Lei n® 14.133/2021 da ferramenta Em 2025, sem o uso da ferramenta. a duragio média volta a patamar
elevado, evidenciando que a complexidade da Lei n® 14.133/2021
duzidos sem a utilizaca: continua o tempo de

EM CONTRASTE, O PRIMEIRO PROCESSO CONDUZIDO COM APOIO DA EDITE
APRESENTOU DURAQAO TOTAL DE APROXIMADAMENTE 5,30 MESES, VALOR
SIGNIFICATIVAMENTE INFERIOR AO OBSERVADO NOS PROCESSOS SEM
UTILIZAQ:\O DA FERRAMENTA E PROXIMO AO PADRAO VERIFICADO NO
PERIODO ANTERIOR A NOVA LEGISLAQKO. ESSE RESULTADO REPRESENTA
UMA REDUQRO APROXIMADA DE 47% EM RELAQKO A MEDIA DOS PROCESSOS
CONDUZIDOS SEM INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO MESMO PERIODO.

ADICIONALMENTE, AO COMPARAR O DESEMPENHO COM AS MEDIAS
HISTORICAS, OBSERVA-SE REDUQRO DE APROXIMADAMENTE 18% EM
RELAQRO A 2021 E DE 12% EM RELAQRO A 2022, INDICANDO NAO APENAS
MELHORIA EM RELAQKO AO CENARIO ATUAL, MAS TAMBEM GANHOS
ADICIONAIS DE EFICIENCIA EM COMPARAQKO AO REGIME ANTERIOR.

Diiracao média dus processos RCitatorios Comparagao: 2025 (com EDITE) vs 2025 (sem IA)
(pregéo eletronico) | o 5,30 meses 10,05 meses

com apoio da EDITE sem utilizag3o da ferramenta

Redugao aproximada de
om relagio & média dos
A7% =i
mesmo periodo
Comparagdo com as médias histéricas

o, Redugio de | A= Reducio de
' \\ ) 18% ‘\ 12%

-
|
|

Duragio média (meses)

—" emrelagio a 2021 — em relagio a 2022
(5.9 meses) (5.5 meses)

2021 2022 2023 2024 2025 2025* o Interpretagio

J J (sem IA) {:Bm EDITE)

O primeiro processo conduzido com apoio da EDITE apresentou duragio
Sem utilizagie  Com apeio significativamente inferior aos processos sem IA e préxima ao padrio
daferramenta  da EDITE anterior & nova legislag3o, com ganhos adicionais de eficiéncia inclusive
* 2025 (sem IA): processos conduzidos sem a utilizagio da ferramenta. em relagio aa regime anterior.

.

¥
Periodo anterior & Apés a entrada em vigor
Lei n* 1413372021 da Lei n® 14.133/2021
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EVIDENCIAGAO DE IMPLEMENTAGAO E
IMPACTO DA PROPOSTA

A PROPOSTA DESENVOLVIDA FOI APLICADA EM CONTEXTO REAL DE ANALISE
DE EDITAIS DE LICITAGAO, PERMITINDO AVALIAR SUA EFETIVIDADE COMO
FERRAMENTA DE APOIO A FASE PREPARATORIA DAS CONTRATAGOES
PUBLICAS.

A IMPLEMENTAQRO DO AGENTE EDITE OCORREU POR MEIO DE SUA
UTILIZAQRO NA ANALISE DE EDITAIS DISTINTOS DAQUELES EMPREGADOS NA
ETAPA DE DESENVOLVIMENTO, POSSIBILITANDO A VERIFICAQKO DE SUA
CAPACIDADE DE GENERALIZAQRO. ADICIONALMENTE, A FERRAMENTA FOI
APLICADA EM EDITAIS ELABORADOS NO AMBITO INSTITUCIONAL,
PERMITINDO OBSERVAR SEU DESEMPENHO EM SITUAQ&O PRATICA DE USO.

OS RESULTADOS OBTIDOS EVIDENCIAM QUE O AGENTE FOI CAPAZ DE
IDENTIFICAR, DE FORMA SISTEMATICA, INCONSISTENCIAS RELEVANTES NOS
DOCUMENTOS ANALISADOS, INCLUINDO DIVERGENCIAS ENTRE EDITAL E
ANEXOS, FRAGILIDADES NA DEFINIQRO DO OBJETO E INCONSISTENCIAS EM
VALORES ESTIMADOS. OBSERVOU-SE TAMBEM ELEVADA CONVERGENCIA
ENTRE OS ACHADOS DO SISTEMA E A ANALISE REALIZADA POR
ESPECIALISTA, REFORCANDO A CONFIABILIDADE DA FERRAMENTA COMO
INSTRUMENTO DE APOIO.

NO QUE SE REFERE AO IMPACTO, DESTACA-SE A REDUQKO SIGNIFICATIVA DO
TEMPO DE ANALISE DOS DOCUMENTOS, COM EVIDENCIAS DE DIMINUIQAO NO
TEMPO TOTAL DE TRAMITAQKO DOS PROCESSOS LICITATORIOS QUANDO
COMPARADOS AQUELES CONDUZIDOS SEM O USO DA FERRAMENTA. ALEM
DISSO, VERIFICOU-SE MAIOR PADRONIZAQKO DAS ANALISES E MELHORIA NA
QUALIDADE DOS EDITAIS ANTES DE SUA PUBLICAQRO.

A UTILIZAGAO DO EDITE CONTRIBUIU AINDA PARA A IDENTIFICAGAO
ANTECIPADA DE INCONSISTENCIAS, PERMITINDO A REALIZAGAO DE AJUSTES
PREVENTIVOS E REDUZINDO A NECESSIDADE DE RETRABALHO POSTERIOR, O
QUE IMPACTA DIRETAMENTE NA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA E NA
SEGURANGA JURIDICA DAS CONTRATAGOES PUBLICAS.

POR FIM, RESSALTA-SE QUE A PROPOSTA APRESENTA ELEVADO POTENCIAL DE
AMPLIAQ&O E CONTINUIDADE, PODENDO SER INCORPORADA DE FORMA
SISTEMATICA A ROTINA INSTITUCIONAL, BEM COMO ADAPTADA PARA
DIFERENTES CONTEXTOS DA ADMINISTRAQ&O PUBLICA, AMPLIANDO SEUS
IMPACTOS AO LONGO DO TEMPO.
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INOVAGCAO E CONTRIBUICAO

A PRINCIPAL INOVAGAO DA EDITE RESIDE NA SUA ORIENTAGAO AO
CONTROLE PREVENTIVO, EM CONTRASTE COM ABORDAGENS PREDOMINANTES
DE CONTROLE POSTERIOR.

DO PONTO DE VISTA TEORICO, O PRODUTO CONTRIBUI AO INTEGRAR
INTELIGENCIA ARTIFICIAL, DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA,
PROPONDO UM MODELO DE JURIDICIDADE ALGORITMICA ASSISTIDA, NO
QUAL A TECNOLOGIA ATUA COMO SUPORTE A RACIONALIDADE
ADMINISTRATIVA.

DO PONTO DE VISTA PRATICO, DESTACA-SE SUA CAPACIDADE DE
TRANSFORMAR CONHECIMENTO EMPIRICO EM PARAMETROS OPERACIONAIS
APLICAVEIS POR MEIO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL, CONFIGURANDO UMA
SOLUQLO REPLICAVEL E ADAPTAVEL A DIFERENTES CONTEXTOS
INSTITUCIONAIS.

CONSIDERAGCOES FINAIS DO PRODUTO

A AGENTE EDITE REPRESENTA UMA EVOLUGAO NO USO DA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL NA ADMINISTRAQKO PUBLICA, AO PROPOR UMA ABORDAGEM
ORIENTADA A PREVENQRO DE FALHAS E AO FORTALECIMENTO DA
JURIDICIDADE ADMINISTRATIVA.

AO ATUAR COMO INSTRUMENTO DE APOIO A DECISAO, A FERRAMENTA NAO
SUBSTITUI O AGENTE PUBLICO, MAS AMPLIA SUA CAPACIDADE DE ANALISE,
CONTRIBUINDO PARA DECISOES MAIS INFORMADAS, CONSISTENTES E
ALINHADAS AO INTERESSE PUBLICO. NESSE SENTIDO, A EDITE INSERE-SE NO
PARADIGMA CONTEMPORANEO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL APLICADA A
GESTAO PUBLICA, CARACTERIZADO PELA INTEGRAQRO ENTRE TECNOLOGIA,
GOVERNANGAE DECISAO HUMANA.

POR FIM, CONCLUI-SE QUE A INTELIGENCIA ARTIFICIAL, QUANDO APLICADA
DE FORMA RESPONSAVEL, TRANSPARENTE E ALINHADA AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAQRO PUBLICA, PODE CONTRIBUIR SIGNIFICATIVAMENTE PARA O
FORTALECIMENTO DA EFICIENCIA, DA SEGURANGA JURIDICA E DA
GOVERNANGA NAS CONTRATAQ()ES PUBLICAS. A EDITE, NESSE CONTEXTO,
REPRESENTA NAO APENAS UMA FERRAMENTA TECNOLOGICA, MAS UMA
PROPOSTA CONCRETA DE MODERNIZAQRO DA GESTAO PUBLICA, ALINHADA
AS DEMANDAS CONTEMPORANEAS POR INOVAGAO, RACIONALIDADE E
MELHORES RESULTADOS PARA A SOCIEDADE.
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ATRIBUTOS QUALIFICADORES DO PTT

O PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO DESENVOLVIDO NESTA PESQUISA
APRESENTA ATRIBUTOS QUE EVIDENCIAM SUA RELEVANCIA, APLICABILIDADE
E CONTRIBUIQRO PARA A ADMINISTRAQRO PUBLICA, ESPECIALMENTE NO
CONTEXTO DAS CONTRATAQGES PUBLICAS.

NO QUE SE REFERE AO IMPACTO, A SOLUQ:AO PROPOSTA CONTRIBUI
DIRETAMENTE PARA A MELHORIA DA QUALIDADE DOS EDITAIS DE LICITAQKO,
REDUZINDO A OCORRENCIA DE INCONSISTENCIAS, RETRABALHO E RISCOS
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INCORPORADO A ROTINA ADMINISTRATIVA NA FASE PREPARATORIA DAS
CONTRATAQ(-)ES. SUA OPERAQRO EM AMBIENTE DIGITAL ACESSIVEL PERMITE
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COMPLEXA.
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NO ASPECTO DA INOVAGAO, DESTACA-SE A UTILIZAGAO DE INTELIGENCIA |

ARTIFICIAL GENERATIVA VOLTADA AO CONTROLE PREVENTIVO,
DIFERENCIANDO-SE DAS ABORDAGENS TRADICIONAIS FOCADAS NO
CONTROLE POSTERIOR. O PRODUTO PROPOE A APLICAQKO DE MODELOS DE
DECISAO ASSISTIDA, NOS QUAIS A TECNOLOGIA ATUA COMO SUPORTE A
ANALISE, AMPLIANDO A CAPACIDADE COGNITIVA DOS AGENTES PUBLICOS.

POR FIM, NO QUE TANGE A COMPLEXIDADE, O EDITE INTEGRA
CONHECIMENTOS DAS AREAS DE DIREITO ADMINISTRATIVO, GESTAO
PUBLICA E INTELIGENCIA ARTIFICIAL, ESTRUTURANDO PARAMETROS
ANALITICOS A PARTIR DE EVIDENCIAS EMPIRICAS E CONVERTENDO-OS EM
DIRETRIZES OPERACIONAIS APLICAVEIS POR MEIO DE TECNOLOGIA.
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APENDICE B - MANUAL DO USUARIO PARA UTILIZACAO DO AGENTE DE IA

ERORIAE

MANUAL DO
USUARIO

Agente de Inteligencia Artificial
para Andlise Preventiva de Editais

PREPARADO POR
Luiz Fernando Borella de Souza Junior
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Luiz Borella Jr
Pregoeiro especialista em |A

ENTRE EM |dealizador da ferramenta
CONTATO.

(67) 99187-8765
luiz.borella@uems.br

APRESENTACAO

A EDITE (ENTIDADE DIGITAL DE INTELIGENCIA PARA
TRANSPARENCIA EM EDITAIS) CONSISTE EM UM AGENTE DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL DESENVOLVIDO PARA APOIAR A ANALISE
PREVENTIVA DE EDITAIS DE LICITAGAO.

SEU PRINCIPAL OBJETIVO E AUXILIAR OS SERVIDORES PUBLICOS
NA IDENTIFICAGCAO DE INCONSISTENCIAS, RISCOS JURIDICOS E
FALHAS ESTRUTURAIS ANTES DA PUBLICAGCAO DOS DOCUMENTOS,
CONTRIBUINDO PARA O AUMENTO DA EFICIENCIA, DA
PADRONIZACAO E DA SEGURANCA JURIDICA NAS CONTRATACOES
PUBLICAS.

A FERRAMENTA OPERA SOB O MODELO DE DECISAO ASSISTIDA, NO
QUAL A INTELIGENCIA ARTIFICIAL ATUA COMO SUPORTE ANALITICO
AO PROCESSO DECISORIO, MANTENDO O USUARIO COMO
RESPONSAVEL FINAL PELAS DECISOES ADOTADAS.
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PUBLICO-ALVO

A EDITE PODE SER UTILIZADA POR DIFERENTES ATORES
ENVOLVIDOS NO PROCESSO DE CONTRATAGCAO PUBLICA, TAIS COMO:

e PREGOEIROS E AGENTES DE CONTRATAGAOQ;

¢ SERVIDORES RESPONSAVEIS PELA ELABORAGCAO DE EDITAIS;

e EQUIPES TECNICAS ENVOLVIDAS NA ELABORACAO DO ETP, TR E
PLANEJAMENTO;

» ASSESSORIA JURIDICA;

» ORGAOS DE CONTROLE INTERNO.

REQUISITOS PARA UTILIZA(;[\O

PARA A ADEQUADA UTILIZAGAO DA EDITE, RECOMENDA-SE QUE O
USUARIO:

e POSSUA ACESSO AO AMBIENTE DA PLATAFORMA CHATGPT;
e DISPONHA DOS DOCUMENTOS DA LICITACAO EM FORMATO
DIGITAL;

e« TENHA CONHECIMENTO BASICO SOBRE O PROCESSO
LICITATORIO.
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DOCUMENTOS NECESSARIOS

PARA A REALIZAGAO DE UMA ANALISE MAIS COMPLETA E PRECISA,
RECOMENDA-SE A INSERCAO DOS SEGUINTES DOCUMENTOS:

e EDITAL DE LICITAGAO COMPLETO, INCLUINDO SEUS ANEXOS;
TERMO DE REFERENCIA (TR);
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP), QUANDO APLICAVEL,;
PESQUISA OU ESTIMATIVA DE PRECOS;

MINUTA DE CONTRATO.

PASSO A PASSO DE UTILIZA(;/E\O

ETAPA 1 - ACESSO AO AGENTE

O ACESSO PODE SER REALIZADO DE DUAS FORMAS DISTINTAS.

A) ACESSO DIRETO PELO LINK:

HTTPS:.//CHATGPT.COM/G/G-68DFD7FD180081918C065F9E36086%01-
EDITE


https://chatgpt.com/g/g-68dfd7fd180081918c065f9e36086901-edite
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PASSO A PASSO DE UTILIZACAO

ETAPA 1 - ACESSO AO AGENTE

B) ACESSO PELA PLATAFORMA: ACESSE O AMBIENTE ONDE A EDITE
ESTA CONFIGURADA E SELECIONE O AGENTE.

INICIALMENTE PELO LINK:

HTTPS://CHATGPT.COM

JA NA PLATAFORMA, NO MENU LATERAL ESQUERDO, SELECIONE A
OPCAO “EXPLORAR GPTS.

’é Chat Portugués

Q@ Explorar GPTs
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PASSO A PASSO DE UTILIZACAO

ETAPA 1 - ACESSO AO AGENTE

LOGO EM SEGUIDA, CLIQUE EM BUSCAR GPTS, UTILIZE A BARRA DE

PESQUISA COM AS PALAVRAS-CHAVE: “AUTOMACAO NA ANALISE DE
EDITAIS”.

GPTs

Descubra e crie versées personalizadas do ChatGPT que combinam instrucées,
conhecimento extra e qualquer combinacdo de habilidades.

. automacdo na analise de editais

EDITE (copy)

e

LOCALIZE E SELECIONE O AGENTE DENOMINADO “EDITE (COPY)”

SE TRATA DA FORMA ABERTA DO AGENTE DE IA, CONFIGURADO PARA
ACESSO LIVRE DENTRO DA PLATAFORMA.

ELE TEM A MESMA CONFIGURACAO DO AGENTE ORIGINAL
DISPONIBILIZADO PELO LINK.
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PASSO A PASSO DE UTILIZACAO

ETAPA 1 - ACESSO AO AGENTE

CLICANDO NO ICONE, TEREMOS A TELA ABAIXO, CLIQUE EM INICIAR
CHAT, NA PARTE INFERIOR DA TELA.

o~
~
EDITE (copy)

Automagio na andlise de editais de licitagdo: Sou uma agente de
inteligéncia artificial, vou identificar possiveis erros no Edital do seu
processo licitatério.

Research & 3
Analysis

Quebra-gelos

Ol4, sou a EDITE, adicicne no ca
mpo abaixo o Edital.

Recursos

+/ Busca na web
v Lousa
v Geragdo de imagens do 4o

/' Intérprete de codigo e anélise de dados

Mais de luiz f b souza jr
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PASSO A PASSO DE UTILIZACAO

SEGUINDO ESSES PASSOS, O USUARIO TERA ACESSO A IA
ESPECIALISTA EM ANALISE DE EDITAIS.

@

EDITE (copy)

Automagio na anilise de editais de licitacio: Sou uma agente de
inteligéncia artificial, vou identificar possiveis erros no Edital do seu
processo licitatério,

APOS INICIAR O CHAT COM O AGENTE, O USUARIO PODERA INSERIR
OS DOCUMENTOS DA LICITAGAO POR MEIO DAS SEGUINTES OPGOES:

e COLAR DIRETAMENTE O CONTEUDO NO CAMPO DE TEXTO;
o+ ARRASTAR ARQUIVOS PARA A AREA DE ENVIO;
e UTILIZAR O BOTAO DE UPLOAD (“+”) DISPONIVEL NA INTERFACE.

A PARTIR DA INSERCAO DOS DOCUMENTOS, A EDITE REALIZARA
AUTOMATICAMENTE A ANALISE E APRESENTARA OS “ACHADOS”,
ESTRUTURADOS CONFORME 0S PARAMETROS PREVIAMENTE
CONFIGURADOS.

ESSES RESULTADOS TEM COMO FINALIDADE SUBSIDIAR O PROCESSO
DE TOMADA DE DECISAO, PROMOVENDO MAIOR EFICIENCIA
OPERACIONAL, REDUGCAO DE RISCOS E INCREMENTO DA SEGURANCA
JURIDICA NAS CONTRATAGOES PUBLICAS.



109

CLASSIFICACAO DOS RISCOS

OS ACHADOS SAO CLASSIFICADOS EM:

¢ CRITICO - PODE COMPROMETER A LEGALIDADE
e ALTO — RISCO RELEVANTE AO PROCESSO

« MEDIO — EXIGE ATENGAO

e BAIXO - MELHORIA RECOMENDADA

LIMITA(;@ES DA FERRAMENTA

A EDITE:

NAO SUBSTITUI ANALISE JURIDICA;

DEPENDE DA QUALIDADE DOS DOCUMENTOS INSERIDOS;

PODE NAO CAPTAR CONTEXTOS ESPECIFICOS INSTITUCIONAIS;
DEVE SER UTILIZADA COMO APOIO, NAO COMO DECISAO FINAL.

L]
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RECOMENDAGCOES INSTITUCIONAIS

PARA USO INSTITUCIONAL:

o« INTEGRAR A EDITE NA FASE PREPARATORIA;
e UTILIZAR ANTES DA PUBLICACAO DO EDITAL,;
e CAPACITAR OS SERVIDORES;

¢ PADRONIZAR SEU USO NOS PROCESSOS.

SUPORTE E EVOLUCAO

A EDITE PODE SER APRIMORADA CONTINUAMENTE COM:

e NOVOS PARAMETROS;
e ATUALIZAGAO NORMATIVA;
e AJUSTES BASEADOS NA EXPERIENCIA DOS USUARIOS.
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