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RESUMO

O Poder Legislativo exerce papel relevante no ciclo das politicas publicas, especialmente no
ambito municipal. Esta pesquisa analisa a atua¢do do parlamento de Dourados/MS na politica
educacional, comparando os mandatos de 2015-2019 e de 2020-2024, no contexto do Plano
Municipal de Educacédo (2015-2025). Busca-se compreender a produ¢do normativa, os limites
institucionais e as transformacgdes na forma de atuacdo legislativa. Adota-se uma abordagem
quali-quantitativa, com o levantamento de projetos de lei e a analise de emendas parlamentares
impositivas, com base em dados do Centro de Documentacio — CEDOC e em reviséo
bibliografica. Os resultados indicam que 0 aumento das taxas de aprovacdo nao se traduz em
fortalecimento do protagonismo legislativo. Predominam proposi¢cdes de baixo conflito e de
carater simbdlico. Em contrapartida, observa-se o deslocamento da atuacdo parlamentar para a
dimensdo orcamentéria, com as emendas impositivas assumindo papel central na
implementacdo de acBes educacionais. Inicialmente destinadas a intervengdes estruturais, as
emendas passam a ser pulverizadas e direcionadas ao custeio cotidiano das unidades escolares,
evidenciando fragilidades no financiamento regular da educacdo. Além disso, a generalizacao
na descricdo dos objetos compromete a transparéncia e o controle social. Conclui-se que o
Legislativo atua menos como formulador de politicas estruturantes e mais como agente de
distribuicéo de recursos. Embora amplie a responsividade local, essa dindmica contribui para a
fragmentacdo do planejamento educacional e para a redefinicao das fronteiras entre o Executivo
e o Legislativo na conducdo das politicas publicas.

Palavras-chave: Poder Legislativo. Camara Municipal. Politicas Educacionais. Emenda
Impositiva.



ABSTRACT

The Legislative Branch plays a relevant role in the development of public policies, especially
at the municipal level. This study analyzes the performance of the City Council of
Dourados/MS in the field of educational policy, comparing the 2015-2019 and 2020-2024
terms, within the context of the Municipal Education Plan (2015-2025). The objective is to
understand legislative output, institutional constraints, and changes in the patterns of legislative
action. A qualitative-quantitative approach was adopted, including the survey of legislative bills
and the analysis of mandatory parliamentary amendments, based on data from the CEDOC
system and a literature review.The results indicate that the increase in approval rates does not
correspond to a strengthening of legislative protagonism. Instead, there is a predominance of
low-conflict and symbolic proposals. At the same time, a shift toward the budgetary dimension
IS observed, with mandatory amendments assuming a central role in the implementation of
educational actions.Initially aimed at structural interventions, these amendments become
increasingly fragmented and directed toward the daily operational costs of schools, revealing
weaknesses in the regular funding of education. Moreover, the generalization in the description
of amendment objects compromises transparency and social accountability.lt is concluded that
the Legislature acts less as a formulator of structural policies and more as a distributor of
resources. Although this dynamic enhances local responsiveness, it also contributes to the
fragmentation of educational planning and to the redefinition of the boundaries between the
Executive and Legislative branches in public policy-making.

Keywords: Legislative Branch. City Council. Educational Policies. Mandatory Amendment.
Parliamentary Amendment.
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INTRODUCAO

A partir da superacdo do paradigma religioso, que estabelecia a concentracdo de
prerrogativas nas maos da autoridade instituida e da formacéo e adocdo do ideal de separacéo
dos poderes, ha a presenca de trés atores — legislativo, executivo e judiciario — igualmente
importantes na condugdo do processo publico, seja na formagao das politicas publicas, na sua
discussdo ou, até mesmo, na fiscalizacdo da legalidade e do estrito cumprimento dos dispostos
nas normas.

Grohmann (2001) argumenta que a divisdo de poderes é apresentada, ainda na Grécia
Antiga, como solucéo para a tirania do governante. A tirania é algo trabalhado pelas literaturas
de dramas poéticos, portanto, cumpre trazer a memoria a tragédia grega de Sofocles ([496-406
a.C.] 1996), Antigona.

Na referida obra, Isménia, uma mulher cujo irmao foi morto e sepultado sem as lamurias
dignas, se apequena perante o poder do Estado ao ndo agir contra as proibicGes de uma
despedida honrada ao seu ente, diz-lhe: “Pego perdao aos mortos que s a terra oprime: ndo
tenho como resistir aos poderosos. Constrangida a obedecer, obedego. Demonstrar uma revolta
inttil é pura estupidez. Nao me sinto com forgas para desafiar o Estado” (S6focles, 1999, p. 3).

Indignada, sua irmd, Antigona, decide enterrar seu irmao, Polinices, com suas proprias
forcas e lhe conceder um enterro com as honras postumas merecidas. Posteriormente, a
personagem € presa por desafiar a lei estabelecida pelo rei e, diante daquela autoridade,

confronta o Estado religioso/teocratico, acdo que nutriria as reflexées sobre o Poder do Estado:

A tua lei ndo é a lei dos deuses; apenas o capricho ocasional de um homem.
N&o acredito que tua proclamacéo tenha tal for¢a que possa substituir as leis
ndo escritas dos costumes e 0s estatutos infaliveis dos deuses. Porque essas
ndo sao leis de hoje, nem de ontem, mas de todos os tempos: ninguém sabe
quando apareceram (Séfocles, 1999, p. 8).

Passado tanto tempo, ha a superacdo da concentracdo do Poder em um sO ser, que
poderia até mesmo contrariar as leis da natureza, e o Estado moderno passa a se assentar na
premissa da divisdo de poderes (Grohmann, 2001), a partir da visdo de que o poder deve
desempenhar, objetivamente, o aperfeicoamento do bem publico.

Nesse sistema, Montesquieu atua em defesa da garantia da liberdade entre os limites de

cada um dos poderes. Santos et al. (2012, p. 193) afirmam que o fil6sofo ndo se inclinou a uma
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classificacdo das sociedades em si, mas as formas como elas eram organizadas, governadas,
baseadas na natureza do governo.

Para uma melhor compreenséo da teoria, Weffort (2006, p. 117) apresenta:

O principio de governo é a paixdo que o move, é o0 modo de funcionamento
dos governos, ou seja, como o poder é exercido. Sdo trés os principios, cada
um correspondendo em tese a um governo. [...] o principio da monarquia € a
honra o da replblica é a virtude; e o do despotismo é o medo. Esté é a Unica
paixdo propriamente dita, o Unico mével psicoldgico dos comportamentos
politicos, razdo por que o regime que lhe corresponde € um regime que se situa
no limiar da politica: o despotismo seria menos do que um regime politico,
guase uma extensdo do estado natureza, onde os homens atuam movidos pelos
instintos e orientados para a sobrevivéncia.

Montesquieu (2008) foi o pensador que melhor delineou a divisdo dos poderes,
evidenciando a necessidade de separad-los para garantir independéncia, embora sem isolar

completamente suas fungdes, pois era fundamental que funcionassem de forma harmoniosa:

Em todo Estado [...] ha trés espécies de poderes, o Poder Legislativo, o Poder
Executivo das coisas que dependem do direito das gentes, e o Poder executivo,
das que dependem do direito civil. Pelo primeiro o principe ou magistrado faz
as leis para algum tempo ou para sempre, e corrige ou ab-roga as que estao
feita. Pelo segundo, ele faz a paz ou a guerra, envia e recebe embaixadas,
estabelece a ordem, prevé as invasdes. Pelo terceiro, pune os crimes e julga os
dissidios dos particulares. Chama-se a ultima o poder de julgar e a outra
simplesmente o Poder Executivo do Estado (L’ Espritdeslois, livro XI, cap.

V).

Tém-se, portanto, que a divisdo adotada evidencia que o funcionamento do Estado
depende da intersecdo das acfes dos poderes envolvidos. Desse modo, hd a compreensdo de
que todos os poderes tém a capacidade, em suas respectivas prerrogativas, de influenciar as
politicas publicas e de direcionar o foco de atencdo do Estado.

Nessa perspectiva, considera-se a baixa densidade na producdo académica em politicas
educacionais, que tem privilegiado a analise das acGes do Poder Executivo, por meio da
investigacdo de programas, planos e politicas publicas, em detrimento de um olhar mais
sistematico sobre o papel desempenhado pelo Legislativo. Silva (2008) adverte que uma parcela
significativa desses estudos tende a se deixar conduzir por “ondas tematicas” langadas pelo
Executivo federal, o que evidencia um recorte analitico marcado pela centralidade dessa

instancia de poder.
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Em via diversa, por entender a complexidade das atividades parlamentares, a presente
pesquisa adota como lente de observagdo a atuacdo do Poder Legislativo Municipal no
desenvolvimento de politicas publicas educacionais.

O parlamento é um dos espacos essenciais de exercicio da construcdo da questdo
politica, pois é o local onde se discutem assuntos trazidos pela sociedade e que passam por
avaliacdo para determinar se a questdo € de natureza politica, ou seja, se cabe ao governo atuar
sobre o tema debatido.

Azambuja (2007, p. 208-214) apresenta um conceito claro sobre o parlamento no

contexto do Estado Moderno:

a) Poder Legislativo, a denominagéo de poder legislativo tem variagdes nas
constituigdes, sendo chamado de: Assembleia Nacional, Congresso ou
Parlamento, sua fungéo ¢ de elaborar as leis. [...] E denominado geralmente
Parlamento, termo que vem do baixo latim parliamentun e na Inglaterra foi
empregado para designar a Camara dos Lordes e a Camara dos Comuns que,
com a Coroa, exercem o poder ou a soberania | 197 (Artaza, 1924, p.115). [...]
Porém néo se limita somente em fazer as leis, mas em nomear e destituir o
Poder executivo, o Conselho de Ministros ou 0 Gabinete. Uma ideia ha que
parece ter realizado a unanimidade na doutrina e se afirmado como regra quase
sem excegOes nas Constituigdes dos povos cultos- a dualidade de cdmaras, a
divisdo do 6rgdo legislativo em duas assembleias.[...] Depois da licdo de
Montesquieu, preconizando-a como garantia suprema de liberdade; depois de
algumas controvérsias, logo abafadas, na assembleia revoluciondria de 1789,
na Franca, sobretudo depois da tirania sangrenta da convencéo, assembleia
Unica, e de efémeras tentativas infelizes, a dicotomia do legislativo passou a
ser a regra unanime na doutrina dos mestres e na vida politica dos grandes
Estados (Azambuja, 2007, p. 208-214 — Grifo nosso).

No que toca a Camara Municipal, que é o Poder Legislativo na esfera municipal, é
comum a ideia de que seu papel primordial é produzir legislagdo que representa os “interesses
do povo” ou algum entendimento do que seja o “interesse publico” (Whitaker, 1992, s.p.).

Antes de adentrar o papel da Céamara Municipal, € necessario distinguir as
especificidades do Legislativo brasileiro em suas diferentes esferas. No plano federal, o
Congresso Nacional assume papel de destaque, marcado pelo bicameralismo, na forma da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal, cada qual com competéncias proprias definidas
pela Constituicdo de 1988 (arts. 44 a 52). Ja nas Assembleias Legislativas estaduais, prevalece
a estrutura unicameral, com atuacédo voltada a legislagéo estadual e a fiscaliza¢do do Executivo,
sempre em consonancia com os limites constitucionais (art. 25 da CF/88).

No &mbito municipal, por sua vez, as Camaras Municipais também se organizam sob a

forma unicameral, refletindo a natureza local das matérias que lhes séo atribuidas, conforme o
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art. 30 da Constituicdo Federal, que delimita sua competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e para suplementar a legislacdo federal e estadual quando couber. Essa
diferenciacdo € fundamental para compreender que, embora compartilnem a mesma funcéo
legislativa em sentido amplo, cada esfera apresenta singularidades institucionais, funcionais e
politicas.

Apesar das fungBes previstas no regimento, 0S municipios apresentam certas
particularidades decorrentes do sistema federativo brasileiro, que limitam e influenciam a
atuacdo dos vereadores. A Constituicdo vigente confere aos municipios a capacidade de se auto-
organizarem por meio de sua Lei Organica, o que Ihes assegura também autonomia legislativa
para tratar de suas especificidades; autogoverno, por meio da eleigdo de prefeitos e vereadores;
e autoadministragdo, com a gestdo de seus assuntos em conformidade com as ConstituicGes
Federal e Estadual.

Assim, a Camara Municipal é um espago para a discussdo de assuntos que dizem
respeito ao interesse municipal, dentro de suas atribuigdes constitucionais, e para a defini¢éo
de problemas publicos. Joel Best (1989) defende um grupo chamado construcionismo
contextual (ou social) para a definicdo de uma questdo politica, ao argumentar que é possivel
observar o contexto em que uma reivindicacao é realizada e, entdo, julgar a validez de cada uma
delas.

Para Silva (2014), o construcionismo social pode ser compreendido como uma jungéo
de ferramentas para analise dos problemas sociais, com vistas ao processo de “atuagdo de
ativistas, especialistas, pessoas ou grupo de pessoas (as agéncias reivindicantes) mediante o
acesso aos mais variados recursos, com o fim de que as suas reivindicagfes encontrem eco na
arena publica” (Silva, 2014, p. 21).

Para Secchi (2011, p. 33-34), o problema publico ¢ “uma discrepancia entre o status quo
e uma situacdo ideal possivel. Um problema é a diferenca entre o que é e aquilo que se gostaria
que fosse a realidade publica”. Desse modo, compreendendo que o parlamento € um espaco
aberto ao dialogo, pode-se assentar a premissa de que € o local ideal para a discussdo e o
convencimento acerca da existéncia de um problema publico que deve contar com a atuacao do
Estado.

Palumbo (1989, p. 48-49), em um preludio a contextualizagdo do ciclo de politicas,
afirma que a “politica € o resultado do sistema de elaboracdo de politicas”, comumente, o ciclo
de uma politica é ciclico, mas, ocasionalmente, foge a regra com a superacao de estagios ou
inexisténcia de algum deles no processo de formacdo. Os itens do ciclo de politicas publicas
possuem algumas divergéncias conforme os autores. Palumbo (1994) defende que essas séo as
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fases do ciclo de politicas: 12, agenda; 22 formulacdo; 3% implementacdo; 42 avaliacdo; 5?
término.

Desse modo, busca-se compreender a utilizacdo das prerrogativas legislativas em acdes
durante as etapas desse ciclo que influenciem a construcdo de a¢Ges educacionais esperadas
pelos agentes de chédo, aqueles atores sociais que lidam ativamente com o processo educacional.
Com esse contexto abordado, esta pesquisa analisa a atuagdo do poder legislativo municipal de
Dourados na construcéo social de politicas publicas em educacao, com vistas a questionamentos
e perspectivas pontuais destacados nos métodos, no periodo de 2016 a 2024, que compreende
dois mandatos de legislatura.

Denardi (2019) argumenta que a maneira como as demandas sdo identificadas,
debatidas, desenvolvidas e convertidas em politicas publicas esta diretamente ligada aos atores
politicos participantes do processo, aos seus interesses e a extensao de sua capacidade de
prevalecer sobre os interesses dos demais. Barcellos (2012, p. 85) faz um apontamento
interessante ao pontuar que o “parlamentar é dependente de seu apoio eleitoral e, por essa razdo,
se sente inclinado a propor projetos e decidir por aqueles temas que atendam aos desejos do

eleitorado”. Nessa perspectiva, cumpre uma provocacao de Carnoy (1988, p. 51):

Os eleitores ndo decidem frente aos problemas; sdo os politicos que tomam
decisbes diante dos problemas e as apresentam eles mesmos aos eleitores,
considerando que certos problemas, ndo outros, sdo importantes, e tendo de
antemdo uma série de opinides particulares sobre eles.

Por essas razdes, tem-se que a atuacdo do parlamentar esta intrinsecamente conectada
as suas bases eleitorais; ou seja, o parlamentar atua conforme o interesse daquele que o
provocou, se houver uma relacdo prévia de confianca e de voto. Com esse panorama, é
necessario, pois, que a sociedade entenda como funciona o processo legislativo e as ferramentas
gue o compdem, bem como se esses mecanismos podem influenciar a construcdo de uma ponte
entre a sociedade e o parlamento, de modo a instiga-los a elaborar uma agenda em educacgéo
robusta, que transcenda a necessidade de vinculo prévio entre a pauta e o legislador.

Com afa de contextualizar a Camara Municipal de Dourados-MS e o cenario que sera
delimitado para a pesquisa, cumpre pontuar que o Censo Demografico de 2022, realizado pelo
IBGE, registrou que Dourados possui 243.368 habitantes. O municipio contou com uma
Camara Municipal composta por 19 parlamentares até o final do mandato de 2024. A partir do
mandato 2025-2028, a casa legislativa passara a ter 21 representantes, consoante a aprovagao

da Emenda a Lei Organica Municipal n. 79/2023.
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A atuacdo da Camara Municipal de Dourados esta delimitada pela Lei Orgéanica do
Municipio (atualizada até a Emenda a Lei Organica n° 80/2024) e pelo Regimento Interno
(atualizado até a Resolucdo n° 174, de 22/05/2023), que organizam sua estrutura administrativa,
competéncias e instrumentos de trabalho parlamentar. De acordo com o Regimento interno, a
Mesa Diretora, eleita pelos vereadores para mandatos de dois anos, é responsavel pela conducéo
dos trabalhos legislativos, enquanto as Comissdes Permanentes e Temporarias desempenham
papel central na analise de matérias especificas. As sessdes ordinarias, realizadas
semanalmente, definem, guantitativamente, o nimero de proposi¢cdes que cada parlamentar
pode apresentar, disciplinando a tramitacao de projetos de lei, decretos, resolucdes, indicacdes,
mogdes e requerimentos.

Esses mecanismos, previstos no Regimento Interno, asseguram tanto a funcédo
legislativa quanto a funcéo fiscalizatoria do Parlamento local. No caso das indicacdes, 0
instrumento funciona como sugestdo de providéncias a outros 6rgdos, especialmente do
Executivo, sem carater vinculante. J& os requerimentos apresentam maior densidade normativa,
sendo regulados tanto pelo Regimento Interno quanto pela Lei Orgéanica Municipal, que
estabelecem prazos e preveem sangbes em caso de descumprimento. Essa normatizacdo é
indispensavel para garantir que a Camara exerca plenamente sua prerrogativa fiscalizatoria e
mantenha o equilibrio entre os poderes. Os instrumentos aqui delineados serdo retomados em
topico especifico da pesquisa, em didlogo com seu papel na formulagdo e no acompanhamento
de politicas publicas educacionais.

Na organizacdo federativa brasileira, 0s municipios ocupam uma posicao singular, pois
constituem o espaco imediato em que as politicas publicas se materializam no cotidiano da
sociedade. Como destaca Arretche (1999), é no nivel local que se expressa a capilaridade do
Estado, assegurando a provisdo de servicos basicos e a implementacdo de programas que
incidem diretamente na vida dos cidaddos. Essa caracteristica confere aos legislativos
municipais um papel estratégico, uma vez que sua funcdo normativa e fiscalizadora articula-se
a efetivacdo de direitos sociais e ao controle da acdo administrativa do Executivo.

Nesse sentido, compreender o papel do parlamento municipal significa reconhecer que,
embora frequentemente invisibilizado pelas pesquisas em politicas publicas, ele é parte
constitutiva do arranjo institucional que sustenta a governanca democratica. A Camara de
Vereadores ndo apenas legisla sobre matérias de interesse local (art. 30 da Constituicdo Federal
de 1988), mas também atua como instancia de mediacéo entre demandas sociais e as acdes do

poder publico, contribuindo para que as politicas publicas ganhem legitimidade e aderéncia
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social (Souza, 2006). Assim, estudar os legislativos municipais € iluminar uma dimenséo
essencial da dindmica federativa e da construcédo de politicas publicas no Brasil.

A investigacao, nessa perspectiva, justifica-se pela necessidade de compreender o papel
do processo legislativo municipal e as ferramentas que compdem seu corpo normativo, que
podem ser utilizadas pelos legisladores e pelos membros da sociedade por meio da articulacdo
politica e de impulsos sociais. Desse modo, envolve-se da essencialidade do destaque da
abrangéncia da atuacdo, de seus limites institucionais e constitucionais, e das prerrogativas que
as compoem.

O Poder Legislativo € uma estrutura publica federativa por meio da qual perpassam a
discussdo, a elaboracdo e a fiscalizagdo das pautas politicas, como a pauta educacional.
Apresentar a dindmica do parlamento permite, assim, compreender os tramites administrativos
das proposicdes legislativas, os limites constitucionais e regimentais da Camara Municipal, bem
como as ferramentas disponiveis na estrutura publica capazes de influenciar o processo de
fortalecimento das politicas publicas.

N&o se pode perder de vista que o poder legislativo é um espaco de disputa de interesses
politico-partidarios; assim, é necessario dialogar a atuacdo desta estrutura com compreensées
acerca das politicas educacionais, que também se compreendem em “disputas de projetos ndo
estdo apenas no campo politico-partidario, mas perpassam as esferas administrativas centrais
da maquina publica que dialogam com as institui¢des escolares” (Aguiar, 2019, p. 14).

Entretanto, a Camara Municipal é composta por inumeros agentes publicos que devem
ser acessiveis aos membros da sociedade, pois possuem a prerrogativa de promover o debate e
alteracdo das normas, que séo o nascedouro das politicas publicas.

Além da contextualizacdo do problema que motiva a pesquisa, destacam-se as
justificativas relacionadas as dimensdes profissional e pessoal do pesquisador. A atuagdo como
advogado e assessor legislativo, com transito na Procuradoria Legislativa e na interlocu¢do com
0s agentes do executivo municipal, permitiu a sistematizacdo do anseio de realizar uma pesquisa
sobre o papel do parlamento municipal na formulagéo de politicas publicas educacionais.

Soma-se a isso a vivéncia, como um dos fundadores da Escola do Legislativo, Professor

Wilson Valentim Biasotto, vinculada & Camara Municipal de Dourados!, uma iniciativa

1 A escola douradense ira capacitar os servidores do Poder Legislativo local e também de demais Camaras de Vereadores da
Grande Dourados. Além do mais, seré instrumento de integracdo com a sociedade civil, num contexto de harmonia entre a Casa
de Leis e a populacéo, disseminando, por exemplo, conhecimentos sobre cidadania e fazendo intercambio de informacfes com
alunos, professores e funcionarios de escolas da educacdo basica. Disponivel em:
https://www.douranews.com.br/dourados/camara-de-dourados-instala-escola-do-
legislativo/169574/#:~:text=A%20Escola%20d0%20L egislativo%20'Professor,em%20breve%20ter%C3%A1%20regimento
%20pr%C3%B3prio.Acesso em: 10 de novembro de 2025.
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fundamental para aproximar o Parlamento dos anseios da populacéo, instalada em 13 de junho
de 2023. A partir da fundacgdo da Escola, nota-se que a Camara Municipal se consubstancia
como uma ferramenta de promog¢do educacional aos membros do parlamento e a sociedade
externa, tendo como funcéo intrinseca contribuir para a formacéo de cidadéos para o exercicio
da cidadania e para a compreensdo dos poderes constituidos.

Portanto, o problema da pesquisa aloca-se no processo legislativo, como uma esfera de
poder que deve ser acessivel e disponivel, para que seja uma instituicdo, com seus atores,
influenciadora e eficaz na criacdo, aprovacao e fiscalizacdo das politicas publicas. Inobstante,
ao parlamento cumpre o papel de criacdo, aprovacdo e fiscalizacdo de politicas que impactam
a educacdo oferecida a populacdo, define as prioridades educacionais e pode construir o debate
que define os problemas publicos que devem ter a atencdo da gestdo publica.

A leitura minuciosa da producéo legislativa municipal permite compreender como 0s
representantes eleitos traduzem, em normas e decisdes or¢camentarias, as demandas que ecoam
nas pragas, nas escolas e nos corredores administrativos. Ao dar voz a pais, educadores e
estudantes nos debates de plenario, o Parlamento local torna-se um mediador privilegiado entre
as aspiracOes coletivas e a formulacdo de politicas educacionais mais eficientes, inclusivas e
alinhadas as especificidades territoriais.

Nesse percurso investigativo, a pesquisa examina o conteudo e a tramitacao dos projetos
de lei relacionados a educacdo, bem como mapeia a destinacdo das emendas impositivas
apresentadas entre 2015 e 2019 e entre 2020 e 2024. O cruzamento desses dados revelara até
que ponto o Poder Legislativo intervém financeiramente no setor, redirecionando recursos do
orcamento para programas, obras ou a¢des que impactem diretamente a aprendizagem. O intuito
é avaliar se tais emendas atuam como valvulas de reforco as politicas ja existentes ou, ao
contréario, evidenciam fragilidades na priorizacao do gasto publico educacional.

Espera-se que essa analise ofereca elementos concretos sobre avancos e lacunas a serem
enfrentados, contribuindo para o debate cientifico sobre politicas publicas e gestdo municipal.
Ao explorar os limites constitucionais da acdo parlamentar e propor ajustes praticos, o trabalho
lanca fundamentos que podem subsidiar legisladores, gestores e demais atores educacionais na
elaboracgdo de iniciativas futuras, potencializando novos arranjos de financiamento alinhados a
retorica democrética e aos resultados que fazem diferenca na sala de aula.

Desse modo, 0 objetivo geral da pesquisa consiste em analisar a atuacdo do Poder
Legislativo Municipal de Dourados-MS no que concerne a pauta educacional nos mandados de
2017-2020 e 2021-2024. Para se alcangar o objetivo geral, delinearam-se 0s seguintes objetivos
especificos:
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a) Compreender a configuracéo do federalismo brasileiro apés a inclusdo do municipio
como ente pela Constituicdo Federal de 1988;

b) Aprender as caracteristicas do poder legislativo brasileiro e a sua relacdo com as
politicas educacionais;

c¢) Caracterizar a estrutura normativa-administrativa da Camara Municipal de Dourados-
MS;

d) Comparar a agenda parlamentar do legislativo municipal na area da educacéo nos
mandatos 2017-2020 e 2021-2024;

e) Mapear o perfil de atuacdo parlamentar voltado as politicas educacionais ao longo
dos mandatos, com base em suas vinculacGes partidarias.

Para alcancar os objetivos, ora, estabelecidos, de acordo com Minayo (2002, p. 25):

Diferentemente da arte e da poesia que se concebem na inspiracdo, a pesquisa
¢ um labor artesanal, que, se ndo prescinde da criatividade, se realiza
fundamentalmente por uma linguagem fundada em conceitos, proposicoes,
métodos e técnicas, linguagem esta que se constrdi com um ritmo proprio e
particular.

Desse modo, a presente pesquisa adota a abordagem do método misto, ou quanti-quali,
com interesse em integrar as fontes de dados qualitativas (Qual) e quantitativas (quan), seguindo
0 modelo de projeto exploratério sequencial proposto por Creswell (2007, p. 216), conforme
Quadro 1.

Quadro 1 - Modelo de projeto exploratdrio sequencial de coleta de dados

| QUAL quan
C?il: ! Andlise Coleta de Anélise Interpretagio
dados - de dados — dados — de dados o detodaa
QUAL quan quan analise
QUAL

Fonte: Creswell (2007)

Souza e Kerbauy (2017, p. 40) defendem que a unido das abordagens “possibilita mais
elementos para descortinar as multiplas facetas do fendbmeno investigado, atendendo aos
anseios da pesquisa”. Assim, ndo se observa qualquer contraposicdo ou sequer margem que
impeca a realizacdo da forma suscitada, uma vez que o levantamento de dados das proposi¢oes

e sua consequente categorizacdo permitirdo influenciar compreensfes acerca da forma de
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atuacdo do parlamento e as reflexdes sobre os objetivos da pesquisa. Esse posicionamento

também é expresso por Minayo e Sanches (1993, p. 247):

A relacdo entre quantitativo e qualitativo, entre objetividade e subjetividade
ndo se reduz a um continuum, ela ndo pode ser pensada como oposic¢éo
contraditéria. Pelo contrério, € de se desejar que as relagBes sociais possam
ser analisadas em seus aspectos mais ‘ecoldgicos’ e ‘concretos’ e
aprofundadas em seus significados mais essenciais. Assim, o estudo
quantitativo pode gerar questdes para serem aprofundadas qualitativamente, e
vice-versa.

Sampieri et al. (2013) destacam que ambos os enfoques sdo complementares. Os autores
afirmam que: “o pesquisador deve ser metodologicamente plural e orientar-se pelo contexto,
pela situagdo, pelos recursos disponiveis, por seus objetivos e pelo problema de estudo”. Dessa
forma, compreende-se que a abordagem plural confere a pesquisa maior responsabilidade social
no que diz respeito ao levantamento dos dados e a sua estruturacdo, bem como a extracdo dos
resultados das analises e dos comportamentos observados no parlamento.

A presente investigacdo, ao recortar deliberadamente a atuacdo do Poder Legislativo
municipal, sobretudo o seu papel na formulacéo de leis e na alocacdo de emendas impositivas
para a educacdo, busca justamente preencher essa lacuna, oferecendo uma mirada mais plural
e contextualizada sobre a construcdo de politicas publicas educacionais.

A investigacdo também se sustenta em uma etapa bibliografica rigorosa, recurso
metodoldgico indispensavel a consolidacdo de qualquer estudo cientifico que busca dialogar
com a producao ja existente e situar sua contribuicdo no campo. Como afirmam Silvia, Oliveira
e Silva (2021, p. 96), a pesquisa bibliografica consiste em “uma etapa muito importante e
essencial de um trabalho de investigacéo cientifica, pois tem como proposta o estudo de textos
impressos nos quais sdo buscadas as informacdes necessarias para progredir no estudo de um
tema de interesse”. Trata-Se, portanto, de exercicio intelectual que transcende a mera coleta de
referéncias, configurando-se como momento estruturante da compreensao tedrica e da definicéo
dos marcos analiticos que sustentam o desenvolvimento do objeto.

Os mesmos autores sublinham que “€ por meio da pesquisa bibliografica que o
pesquisador toma conhecimento da dimensao tedrica acerca de seu tema de pesquisa; constroi
a fundamentac&o teorica de forma segura e confiavel; e elenca as conceitua¢fes necessarias que
dardo sustentacdo teorica a pesquisa que se pretende desenvolver” (Silvia, Oliveira e Silva,
2021). Assim, o levantamento, selecdo e leitura sistematica do corpus bibliogréafico adotado

neste estudo ndo se limitam ao procedimento formal, mas constituem ato intencional de
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construcao de sentidos, assegurando densidade conceitual e precisdo interpretativa ao enfoque
sobre o Poder Legislativo municipal e sua relacdo com as politicas educacionais.

Lima e Mioto (2007, p. 40) recordam que o caréater flexivel da pesquisa bibliografica
“nao significa descompromisso com a organizagdo racional e eficiente frente a tarefa, pois a
pesquisa bibliografica requer do realizador ateng¢do constante aos ‘objetivos propostos’ € aos
pressupostos que envolvem o estudo, para que a vigilancia epistemoldgica ocorra”. A presente
etapa, portanto, foi conduzida com atencéo as escolhas teoricas e as tensées proprias do campo
das politicas educacionais, permitindo que a investigacdo se desenvolva com rigor, clareza
analitica e sintonia com as discussdes contemporaneas acerca do papel do Legislativo local na
agenda publica.

A composicdo do levantamento bibliogréafico sobre as produc@es da area foi realizada,
em um primeiro momento, por meio de um inventario exploratério das pesquisas existentes.
Em seguida, procedeu-se a selecdo daquelas que atenderam aos seguintes critérios: (a) abordar
a educagdo como pauta do Poder Legislativo; (b) situar-se no periodo de 2005-2025 ou em
fracdo pertinente a esse periodo; (c) apresentar natureza académico-cientifica; e (d) estar dis-
ponibilizada em bases eletrdnicas de acesso publico ou institucional.

Considerando a especificidade do objeto e o nimero ainda incipiente de estudos sobre
a atuacdo legislativa municipal na formulagdo das politicas educacionais, parte significativa das
referéncias foi identificada por meio de correlacGes intertextuais e de citacdes cruzadas. Isto &,
0 rastreamento ocorreu tanto por meio de buscas sistematizadas em bancos de dados quanto por
meio do didlogo com referéncias presentes em trabalhos reconhecidos no campo. Esse proce-
dimento possibilitou localizar pesquisas que, embora ndo compusessem, de imediato, os resul-
tados dos mecanismos de busca tradicionais, mostraram-se essenciais pela pertinéncia tematica
e pela solidez tedrico-metodologica.

Tal estratégia, comum em areas emergentes e em temas de baixa densidade investiga-
tiva, contribuiu para assegurar um panorama coerente e representativo das produgdes relevan-
tes, preservando o rigor e a consisténcia necessarios a fundamentacéo tedrica da presente pes-
quisa. Dessa forma, as andlises sdo balizadas pela seguinte producdo académica, conforme o
Quadro 2.
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Quadro 2 — Producoes bibliograficas sobre Educacéo e Legislativo Municipal

Autores Tipo Ano

Tema

Relevancia

BARCELLOS, | Tese | p1) | ilec%iiicie educacto. | Legisativo mnicipal  ec
José Antonio S. | (UFRGS) gre € potitie g nicip
nais cacdo
Disserta-
cdo (Fun- Assembleia Legislativa de x I ¢
DENARDI, A. dacdo 2019 MG e Plano Estadual de At_uagao Ieg|§lat|va em poli
D. X o x tica educacional estadual
Jodo Pi- Educacéo
nheiro)
OLIVEIRA, Ro- . Papel do Legislativo no fi- | Analise direta da atuacéo le-
. o Artigo 2008 . x S
simar de Fatima nanciamento da educacédo gislativa
OLIVEIRA, Ro- Tese Papel do Legislativo nas Fundamento da discusséo
. o 2005 e o g
simar de Fatima (USP) politicas educacionais nacional
FREITAS, B. F,; . Financiamento educacional | Foco municipal, apoio empi-
PINTO, J. M. R. Artigo 2024 municipal rico
x Contexto institucional rele-
D.O URADO, Artigo 2010 Planos ~de educag_ao € ges- vante; interface com plane-
Luiz Fernandes tdo federativa . o
jamento legislativo
. . Implicac0es institucionais
D.O URADO, Artigo 2013 Slstem? Nacional _de Edu- ao papel dos entes e seus le-
Luiz Fernandes cacéo e federalismo S
gislativos
PEREIRA, Sueli . Sistema Municipal de En- | 'dentifica desafios locais e
M Artigo 2018 . governanca educacional,
enezes sino . A
com interface com Camaras
COSTA, Jean . Municipalizagdo e relagfes | Apoio para situar papel mu-
. " Capitulo | 2009 - e .
Mario Aradjo federativas nicipal no pacto educacional
A Debate participacao e con-
SOU.ZA’ Angelo Artigo 2009 Gestdo democratica trole social, ancorando o va-
Ricardo de R
lor do Legislativo
. Tendéncias tedrico-metodo- -
SILVA, Antonla Artigo 2008 | l6gicas em politicas educa- Contexto metodolégico do
Almeida L campo
cionais
SILVA, M. M;
OLIVEIRA, G. Artigo 2021 Pesquisa bibliografica Justifica técnica adotada
S.; SILVA, G. O.

Fonte: Elaboragdo propria (2025).

A consolidacgéo desse corpo bibliogréafico, composto exclusivamente por producdes que
atendem aos critérios de tratar da educacdo como pauta do Poder Legislativo, situarem-se em
periodo pertinente, apresentarem natureza cientifica e estarem disponiveis em bases eletrénicas,
permitiu estabelecer o arcabougo tedrico que orienta a investigacéo e reafirma a escassez de
estudos voltados ao parlamento municipal no campo das politicas educacionais. Com esse
suporte conceitual e metodolégico definido, passou-se a etapa empirica destinada a analise da

atuacdo do Legislativo municipal.
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A possibilidae de execucéo do estudo em relagdo a Camara Municipal de Dourados-MS
foi confirmada através de um requerimento administrativo em 16 de maio de 2024, mediante
Oficio 001/2024 direcionado ao vereador Presidente da Mesa Diretora, Laudir Antonio
Munaretto, solicitando acesso a plataforma CEDOC, a fim de realizar o levantamento das
proposicdes (indicacOes, requerimentos e projetos de lei) — entre os periodos de 2017 a 2024 —
que contenham as seguintes palavras-chave: educacdo, escolar, escola, educagédo infantil,
profissionais da educacado, professores. O requerimento de acesso foi deferido na mesma data,
com a disponibilizacdo da ferramenta para o levantamento das matérias.

De posse da autorizacao para a realizacao da pesquisa, esta trilhou rumos documentais.
Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 439) afirmam que “documentos disseminam afirmagdes
sobre 0 mundo em que vivemos que tanto pretendem oferecer representacGes Unicas da
realidade como trazer solugdes idealizadas para problemas diagnosticados”. Esse entendimento
pode ser complementado com as instrucdes de Padua (1997, p. 62), ao salientar que a pesquisa
documental consiste naquela realizada a partir de documentos, “contemporaneos ou
retrospectivos, considerados cientificamente auténticos (ndo fraudados)”, e tem sido largamente
utilizada nas ciéncias sociais, na investigacdo historica, a fim de descrever/comparar fatos
sociais, estabelecendo suas caracteristicas ou tendéncias”.

Assim, os documentos legislativos foram identificados no sistema eletronico oficial da
Camara Municipal de Dourados, que permite a triagem de proposi¢fes, como Projetos de Lei
(ordinarios e complementares), Projetos de Emenda a Lei Orgénica, Decretos Legislativos e
demais pecas normativas. Trata-se de uma base institucional que registra a tramitacdo formal
das iniciativas parlamentares e permite 0 acompanhamento das fases do processo legislativo,
possibilitando a filtragem inicial do material pertinente ao estudo.

Quanto as indicacles e aos requerimentos, embora constituam instrumentos relevantes
da atividade parlamentar, o sistema da Camara ndo dispde de mecanismos de busca por pala-
vras-chave ou por marcadores tematicos. Nesses casos, a identificagdo somente poderia ocorrer
manualmente. Considerando o intervalo temporal delimitado para a pesquisa e os limites regi-
mentais de proposigdo, estima-se a existéncia de aproximadamente 13.376 indicagOes e 6.688
requerimentos potencialmente analisaveis — volume que, diante da metodologia adotada e dos
objetivos centrais do estudo, tornaria inviavel a triagem exaustiva, tutelada pelo rigor analitico
pretendido.

Diante desse cenario, optou-se por delimitar o corpus empirico aos Projetos de Lei,
aprovados ou ndo, bem como as Emendas Impositivas apresentadas pelos parlamentares. Tal

escolha decorre ndo apenas de critérios operacionais, mas também de fundamentos tedrico-
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institucionais: os Projetos de Lei constituem o principal instrumento formal de atuacao legisla-
tiva, revelando as agendas, intencdes politicas e prioridades publicas dos representantes eleitos.

Ao ingressarem no processo legislativo, conferem visibilidade a atuag&o parlamentar e,
quando aprovados, adquirem natureza normativa vinculante, com potencial direto para a con-
formacéo das politicas publicas municipais, inclusive as educacionais. As Emendas Impositi-
vas, por sua vez, representam um mecanismo orcamentario concreto de intervengdo dos verea-
dores na execugdo de politicas locais, traduzindo escolhas politicas e distributivas com impactos
materiais no campo educacional.

No ambito municipal, as emendas impositivas seguem 0 mesmo principio das emendas
parlamentares em ambito federal. Os vereadores tém o direito de sugerir emendas ao Orgamento
Anual (Lei Or¢camentéria Anual — LOA), vinculando uma parcela dos recursos a projetos ou
servigos que considerem prioritarios. No municipio de Dourados (2024), ha uma cota de R$
100.000,00 por parlamentar.

Cada vereador pode decidir como esses recursos serdo aplicados, direcionando-os, por
exemplo, a areas como saude, educacdo, infraestrutura ou acfes sociais. A execucdo dessas
emendas € obrigatéria do Executivo, 0 que garante que 0s recursos sejam efetivamente
utilizados conforme as prioridades estabelecidas pelos vereadores.

O levantamento dos projetos de lei discutidos no parlamento municipal permite
compreender as prioridades e a atuagéo legislativa no campo da educacéo. Bardin (2016, p. 15)
afirma que a analise de contetido ¢ “um conjunto de instrumentos metodoldgicos cada vez mais
sutis em constante aperfeigoamento, que se aplicam a ‘discursos’ (contetidos e continentes)
extremamente diversificados”.

Assim, a andlise por categorias € um método robusto para examinar projetos de lei e
emendas, oferecendo insights sobre como os temas educacionais sdo abordados pelo Poder
Legislativo. Bardin (2016, p. 147) complementa argumentando que a categoriza¢do ¢ “uma
operacdo de classificagdo de elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciacao e,
seguidamente, por reagrupamento segundo o género (analogia), com o0s critérios previamente
definidos™.

As categorias definidas para a analise compreendem a agenda das pautas educacionais
tratadas nos projetos e os/as atores/atrizes (bancadas partidarias) dos mandatos que tiveram

maior incidéncia na atuacdo dessas pautas.
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Quadro 3 - Producdes bibliograficas sobre Educacdo e Legislativo Municipal

Categoria | Elementos analisados Natureza Procedimentos de andlise
dos dados
Producéo Projetos de lei apresentados | Quantitativa | Levantamento numérico, categoriza-
legislativa | no periodo (2015-2019 e céo tematica e analise percentual da
2020-2024) incidéncia por area, com énfase na

educacdo

Atuacéo Emendas impositivas apre- | Quantitativa | Quantificacdo dos valores destinados,

orcamenta- | sentadas pelos vereadores identificaco de &reas prioritarias e

ria analise proporcional dos recursos vin-
culados a educacdo

Contetdo | Textos dos projetos de lei Qualitativa Anélise de conteudo, intencionalida-

das propo- des politicas e enquadramento tema-

sicoes tico

Dindmica | Atuacédo do Legislativo mu- | Qualitativa Interpretacdo a luz do referencial teo-

institucio- | nicipal na formulagéo de po- rico, considerando o parlamento

nal liticas educacionais como arena politica e espago de dis-
puta simbdlica e deciséria

Integracdo | Relacdo entre volume de Quali-quanti- | Articulacdo entre dados estatisticos e

dos dados | proposi¢des e contetido das | tativa analise interpretativa, buscando com-

politicas educacionais preender ndo apenas a quantidade,

mas o significado da producdo legis-
lativa

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Considerando, entdo, a trilha metodoldgica percorrida para a realizacdo da investigacao,
esta dissertacdo estrutura-se em quatro capitulos, além desta introducdo. O primeiro capitulo
dedica-se a fundamentacéo tedrico-conceitual do estudo, abordando o papel institucional do
Poder Legislativo no Estado Democrético de Direito e as bases politico-juridicas que sustentam
a sua atuacdo no desenho e acompanhamento das politicas publicas, com especial atencdo ao
pacto federativo brasileiro e a centralidade do municipio. O segundo capitulo apresenta a
trajetdria da politica educacional no Brasil e suas interfaces com a dinamica federativa,
examinando o papel atribuido aos entes subnacionais, a evolugdo dos instrumentos legais e
financeiros e o lugar do Legislativo na arquitetura institucional das politicas educacionais.

O terceiro capitulo expde os procedimentos metodologicos adotados, justificando o
recorte empirico, os critérios de selecdo documental e as estratégias de analise empregadas para
identificar iniciativas legislativas relacionadas a educag¢do no &mbito da Camara Municipal de
Dourados. Por fim, o quarto capitulo apresenta a analise dos dados e a discussao dos resultados,
examinando o conjunto das proposicdes legislativas e o emprego de emendas parlamentares
para identificar se e em que medida ha incidéncia efetiva da Camara na agenda educacional
municipal, bem como eventuais limitacdes politicas, institucionais ou juridicas que

condicionem a atuacdo parlamentar.
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Com o mapa das proposicdes realizadas, serd possivel observar se ha atuacdo do
parlamento municipal no que toca & construgdo das politicas educacionais, se as matérias
decorrem de uma agenda da educacao e se h& ou ndo incidéncia de atuacao parlamentar na pauta
educacional, conforme a vinculacdo partidaria. Também € notdrio observar se ha situacdo que
obste a atuacdo dos parlamentares diante de eventual obstaculo juridico-normativo, no que toca

a sua propria compreensdo acerca de suas limitacdes constitucionais.



CAPITULO | - FEDERALISMO BRASILEIRO: O MUNICIPIO E AS POLITICAS
EDUCACIONAIS

O estudo das politicas educacionais no Brasil requer, antes de tudo, um mergulho atento
no federalismo. A educacdo, como direito social e fundamento da cidadania, é estruturada com
base em uma distribuicdo constitucional de responsabilidades entre a Unido, os Estados e 0s
Municipios. Trata-se de uma construcdo institucional que busca equilibrar unidade e
diversidade, coordenacéo e autonomia, centralidade normativa e execucéo local. Nesse cenario,
compreender a engrenagem federativa ndo € um exercicio abstrato, sobretudo, quando se tem a
peculiaridade do federalismo brasileiro, que resguarda aos municipios a condicdo de um dos
seus entes.

Este capitulo dedica-se, nessa direcdo, a percorrer esse caminho. Primeiro, apresenta as
concepcOes tedricas que sustentam o federalismo moderno, destacando a partilha de
competéncias e a estrutura constitucional que define os espacos de atuacdo dos entes
federativos. Em seguida, revisita o itinerario histérico do federalismo brasileiro, desde a sua
inspiracdo norte-americana na Constitui¢do de 1891 até o modelo cooperativo consolidado pela
Constituicdo de 1988. Esse percurso revela tensdes persistentes entre centralizacdo e
descentralizacdo, entre autonomia formal e dependéncia financeira, entre o desenho
institucional e a operacdo pratica do Estado.

Ao final, evidencia-se a singularidade brasileira de reconhecer o municipio como ente
federativo dotado de autonomia e responsabilidades centrais na politica educacional. O
municipio é a instancia em que o pacto constitucional se encontra com as demandas sociais. E
0 espaco em que o planejamento nacional se transforma em oferta escolar, o financiamento se
converte em servigos publicos e as decisdes politicas ganham materialidade, alcance e impacto.
Ao situar 0 municipio nesse contexto, o capitulo prepara o terreno para a analise do papel do
Poder Legislativo municipal na formulagdo e no acompanhamento das politicas educacionais,

que constitui o0 nacleo empirico desta investigacao.

1.1 Federalismo brasileiro: 0 municipio e as politicas educacionais

A compreensdo do federalismo, em suas dimensdes tedrico-historicas e institucionais, é
essencial para a analise da formulacdo e implementacdo das politicas publicas educacionais,
bem como para compreender o grau de atuacao dos poderes na Republica brasileira. A estrutura

federativa brasileira, ao combinar autonomia e cooperacdo entre os entes da federagéo,
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estabelece fundamentos constitucionais que impactam diretamente a organizacdo da educacao
como politica publica.

Neste capitulo, parte-se de uma leitura do federalismo moderno como um arranjo
politico-juridico que promove a reparticdo do poder entre diferentes niveis de governo, com
base em uma constituicdo semirrigida, tribunais independentes e competéncias exclusivas e
comuns. Considerando a centralidade do municipio no pacto federativo brasileiro, sera
desenvolvido um percurso analitico que parte das concepcdes teoricas do federalismo, percorre
seu desenvolvimento historico no pais e analisa 0 municipio enquanto ente federado e executor
direto de politicas educacionais. Com isso, pretende-se evidenciar as especificidades do arranjo
federativo brasileiro e suas implicacGes para a atuacdo municipal na garantia do direito a

educacéo.

1.2 Concepcdes tedricas de federalismo

O federalismo ndo é um conceito homogéneo: sua teoria apresenta varios modelos que
ajudam a entender como se estruturam o poder politico, a autonomia e a cooperacao entre 0s
entes federativos. William H. Riker (1975, p. 101) define federalismo como “a political
organization in which the activities of government are divided between regional governments
and a central government in such a way that each kind of government has some activities on
which it makes final decisions™?.

Esse modelo enfatiza a divisdo de responsabilidades e autonomia, que se refere a uma
nocdo associada ao federalismo dual, em que as esferas de governo tém competéncias
relativamente separadas. Por outro lado, Daniel J. Elazar, em Exploring Federalism, apresenta
uma visdo mais dinamica, destacando que o federalismo coopera com “self rule and shared
rule” (Elazar, 1987, p. 5).

Em linhas gerais, trata-se de um “autogoverno e governo compartilhado”, ou seja,
regimes em que os entes federados ndo apenas tém autonomia, mas também participagéo nas
decisBes comuns e interagdes institucionais constantes. Essa concepcao aproxima-se do modelo
cooperativo, em que a sobreposicdo de competéncias, os mecanismos de coordenagdo e a

interdependéncia sdo mais marcantes.

2 Tradugdo nossa: “uma organizagdo politica em que as atividades de governo sdo divididas entre governos
regionais e um governo central de modo que cada tipo de governo tenha algumas atividades sobre as quais decide
por si mesmo”.
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Além disso, ha distingdes importantes entre forcas que tendem a centralizar o poder
(modelo centripeto) e aquelas que conduzem a fragmentacdo ou a autonomia (modelo
centrifugo). Riker (1975, p. 113), por exemplo, argumenta que as “federacdes emergem muitas
vezes como resultado de negociacBes entre politicos que buscam avancar seus proprios
interesses sob determinadas condi¢cdes”>.

Assim, a compreensado do federalismo brasileiro constitui um ponto de partida essencial
para a analise do papel desempenhado pelos municipios na formulacdo e implementacdo das
politicas educacionais. Para além de uma organizacao juridico-politica do Estado, o federalismo
estrutura as relacGes de poder e define as competéncias institucionais dos entes federativos. No
Brasil, a trajetoria do federalismo revela uma tensdo historica entre centralizacdo e
descentralizacdo, com momentos de oscilacdo entre o protagonismo da Unido e o
fortalecimento dos entes subnacionais, sobretudo no periodo p6s-Constituicéo de 1988.

Hé& convergéncia na literatura quanto ao seu aspecto constitucional. Soares (2013, p. 3),

afirma;

Uma forma de organizagdo do poder politico no Estado nacional caracterizado
pela dupla autonomia territorial. Isto significa a existéncia de dois niveis
territoriais autbnomos de governo: um central (o0 governo nacional) e outro
descentralizado (os governos subnacionais). Os entes governamentais tém
poderes Unicos e concorrentes para governarem sobre 0 mesmo territorio e
povo, sendo que a Unido governa o territério nacional e seus cidadaos,
enguanto as unidades subnacionais governam uma parte delimitada do
territério nacional com seus habitantes. Ambos atuam dentro de um campo
pactuado de competéncias.

A pesquisa parte do pressuposto de analise do conceito adotado, que parte do
federalismo moderno, que tem nascedouro nos Estados Unidos da América em 1787, “como
uma resposta institucional que buscava conciliar os dois objetivos em conflito: estabelecer um
poder central efetivo, a Unido [...] e garantir a manutencdo de autonomia politica as unidades
territoriais em um amplo aspectro de competéncias — todas aquelas nédo definidas no escopo da
atuagdo limitada da Unido” (Soares e Machado, 2018, p. 18).

Tal delimitacdo é importante, pois o federalismo, em uma compreensdo ampla, pode
levar ao equivoco de representar o conceito antigo, identificado com experiéncias de
organizacdo politica como a Confederagdo dos Estados, em que prevalecia a soberania das

unidades e a fragilidade de um poder central.

3 federations often emerge as a result of bargains between politicians who seek to advance their own interests under
particular conditions
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Diferentemente, 0 modelo inaugurado pela Constituicdo norte-americana de 1787
consagra um arranjo federativo de carater cooperativo e constitucionalmente estruturado, em
que se busca o equilibrio entre a unidade nacional e a autonomia dos entes subnacionais,
fundado na ideia de partilha de competéncias, na divisdo vertical de poderes e na existéncia de
um ordenamento juridico comum.

A partir dessa compreensao, observa-se que, no modelo cléassico de confederacdo, os
Estados detinham ampla autonomia, associando-se com vistas a defesa de interesses comuns,
por meio da delegacdo de competéncias a um orgdo central, de carater essencialmente fragil.
Sobre a fragilidade da confederacdo denominada Os Estados Unidos das Américas, Soares e

Machado (2018, p. 18) lecionam que:

[...] a confederagdo estabelecia de forma muito clara o campo de atuagéo da
Unido, limitado a a¢Bes voltadas para promogdo da defesa do territorio, de
ameagcas externas e desordens internas, e para organizagdo de um mercado
econdmico. Contudo, esse pacto confederado ndo foi bem-sucedido porque
n&do conseguiu instituir um governo central com capacidade para cumprir com
Seus propositos.

O federalismo moderno surge justamente da limitacdo desse arranjo: ao contrario da
confederacdo, o poder ndo é concedido pelos entes subnacionais, mas sim estruturado a partir
de uma autoridade central, que se articula com os demais niveis de governo em um esquema de
reparticdo constitucional de competéncias.

Trata-se, portanto, de uma nova forma de organizacao estatal, que, segundo Lijphart
(2003, p. 213), “pode ser considerado 0 método mais tipico e drastico da divisdo do poder: ele
divide entre niveis inteiros do governo”. Nesse sentido, o federalismo se consolida como um
modelo de Estado que, embora preserve a unidade nacional, reconhece e institucionaliza a
diversidade territorial, politica e administrativa dos entes que o comp&em.

Assim, é fundamental destacar que tanto Lijphart (2003) quanto Riker (1975)
reconhecem a convergéncia do federalismo na distribuicdo do poder entre diferentes niveis
governamentais, cujo objetivo central é garantir a manutencao do pacto federativo e a divisdo
essencial de competéncias entre seus integrantes. Lijphart (2003, p. 215) caracteriza o

federalismo como um sistema que possui:

[...] uma legislatura bicameral com uma camara federal forte, responsavel pela
representacdo das regides componentes; uma constitui¢do escrita, dificil de
modificar; e uma suprema corte, ou tribunal constitucional especializado, que
assegura a protecdo da constituicdo por meio do poder de revisdo judicial.
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Com as licbes de Soares e Machado (2018, p. 14), o federalismo também “‘se contrapde
ao Estado nacional unitario por apresentar pelo menos dois niveis de governo atuando sobre o
mesmo territdrio e pessoas, 0 que supde a descentralizacdo do poder politico para o nivel
subnacional”. No modelo unitario, ha a centralizagao do poder politico com a subordinacao das
unidades territoriais integrantes desse Estado, assim, inexiste autonomia subnacional, suas
acOes derivam da vontade e dos limites impostos pela politica central. O federalismo, enquanto
modelo de organizacdo do Estado, pode ser compreendido sob multiplas perspectivas que
refletem suas dimensBes politicas, juridicas e sociais. O federalismo brasileiro deve ser
entendido ndo apenas como um arranjo constitucional, mas como uma construcdo historica
marcada por tensdes entre centralizacdo e descentralizagéo, o que reflete as disputas pelo poder
politico e a tentativa de harmonizar a unidade nacional com as diversidades regionais.

Na esfera juridica brasileira, Di Pietro (2017) ressalta que o federalismo é um principio
constitucional que define a reparticdo de competéncias entre os entes federativos, assegurando
autonomia politica, administrativa e financeira aos estados e municipios, conforme previsto na
Constituicdo Federal de 1988, que “adotou o federalismo cooperativo, no qual Unido, Estados
e Municipios atuam conjuntamente na realiza¢do de politicas publicas” (Di Pietro, 2022, p.
112). Essa autonomia, entretanto, esta condicionada por mecanismos de cooperagao e controle
que refletem a complexidade da federacdo brasileira e a necessidade de coordenacédo para a
efetividade das politicas publicas.

José Matias-Pereira (2018) contribui ao destacar que o federalismo ndo se limita a
divisdo formal de poderes, mas envolve relacfes institucionais dinamicas, que demandam
articulacdo politica e governanca compartilhada. Ele enfatiza que a capacidade dos entes
federados de implementar politicas publicas, como as educacionais, depende da existéncia de
arranjos cooperativos que superem as limitagdes estruturais do modelo federativo brasileiro,
assim, “a descentralizacdo politica e administrativa deve ser acompanhada de mecanismos de
coordenacao que assegurem a efetividade das politicas publicas” (Matias-Pereira, 2018, p. 45).

O federalismo moderno caracteriza-se pela reparticdo constitucional de competéncias
entre os entes da federagdo, garantindo autonomia politica, administrativa e financeira a cada
um deles. Essa organizacdo busca assegurar o equilibrio entre a unidade nacional e a diversidade
regional, estabelecendo regras claras de convivéncia institucional.

Conforme destaca Di Pietro (2022), a Constituigdo brasileira exerce papel central ao
definir as competéncias legislativas e administrativas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, sendo esse arranjo essencial para a manutencao do pacto federativo. Contudo,
como ressalta Matias-Pereira (2018), a autonomia conferida aos entes subnacionais ndo implica
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isolamento, pois a eficacia das politicas publicas, especialmente nas areas sociais, demanda
uma légica de cooperagdo e coordenagdo entre 0s niveis de governo.

Carmo et al. (2014) apontam que o federalismo cooperativo ndo elimina por completo
os conflitos de competéncia, as sobreposictes de atribui¢bes ou a duplicacdo de acles entre 0s
entes federados, contudo, busca atenuar esses impasses por meio de pactuacgdes e coordenacao
politica — tendo o Brasil como um caso paradigmatico desse arranjo.

Nesse sentido, Marta Arretche (2003) aponta que o federalismo brasileiro
contemporaneo combina autonomia e interdependéncia, evidenciando que o éxito das politicas
publicas depende tanto da capacidade institucional local quanto da articulacdo entre os entes.
Essa estrutura dindmica é fundamental para compreender como as politicas educacionais sao

formuladas e implementadas no contexto dos municipios.

1.3 Histérico do federalismo brasileiro

O federalismo moderno foi introduzido no territdrio brasileiro com a Proclamacgéo da
Republica (1889), periodo em que se buscou conferir maior protagonismo aos governos
estaduais. A adocao do modelo federativo ndo foi aleatoria: inspirou-se diretamente no desenho
institucional dos Estados Unidos, como ilustra a Constituicdo de 1891, que estabeleceu um
regime federativo em substituicdo ao centralismo do Império.

Todavia, essa importacdo institucional desconsiderou profundas diferencas historicas
entre os dois paises. Nos EUA, a federacdo nasceu da unido de colénias que ja possuiam ampla
tradicdo de autogoverno e que, apds a independéncia, decidiram confederar-se para garantir
defesa e estabilidade. No Brasil, ao contrario, a independéncia ocorreu de forma centralizada,
sob a lideranca da Coroa, e a federagdo emergiu da fragmentagdo de um Estado unitario
consolidado, transferindo poder as antigas provincias transformadas em estados.

Carvalho (2002, p. 81) afirma que “sob certos aspectos, a Republica significou um
fortalecimento das lealdades provinciais em detrimento da lealdade nacional. Muitos
observadores estrangeiros e alguns monarquistas chegaram a prever a fragmentagéo do pais
como consequéncia da Republica e do federalismo”. Esse diagnostico evidencia que a transi¢cao
para 0 novo regime ndo apenas reproduziu instituicdes estrangeiras, mas também gerou tensdes
internas quanto a unidade territorial do pais.

A Primeira Republica (1889-1930) teve como marco o dominio dos detentores da forca
econdmica e do prestigio pessoal. As oligarquias foram fortes operadoras de poder nos estados,

num contexto em que o federalismo foi plenamente difundido, ja que os grupos dominantes
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detinham ampla autonomia em relacdo ao poder central. Lopreato (2022, p. 7-8) observa que
“a instauragdo da figura do governador eleito eliminou um dos elos de transmissao das relagdes
do centro com as unidades subnacionais e reforgou o poder das oligarquias locais. Elas
passaram a ter no governador o representante direto da elite local, com maior liberdade de
agao”.

Ainda nesse cendrio, percebe-se que a autonomia das instancias locais, embora exaltada
formalmente, sofria restrigdes na pratica. A auséncia de delimitacGes claras na Constitui¢do de
1891 permitia uma atuacdo ampla dos estados na organizacdo de suas instituicdes, inclusive
limitando a autonomia dos municipios.

Como destaca Leal (2012, p. 49), “as Constituigdes estaduais ndo tardaram a ser
reformadas; reduzindo-se o principio da autonomia das comunas ao minimo compativel com as
exigéncias da Constituicdo federal, que eram por demais imprecisas, deixando os Estados
praticamente livres, no regular o assunto”. Essa flexibilidade interpretativa acabou por reforgar
o0 poder das elites estaduais em detrimento dos municipios, contribuindo para a consolidacdo de
oligarquias com poder politico praticamente absoluto.

O modelo federativo entdo estabelecido, ao privilegiar a descentralizacdo e considerar
as especificidades locais, acabou por reforcar as desigualdades regionais. Na auséncia de uma
coordenacdo nacional para equilibrar o desenvolvimento entre as provincias, cada unidade
subnacional passou a exercer sua autonomia financeira de acordo com sua capacidade
econémica. Essa ldgica favoreceu os entes mais ricos, mas também serviu aos interesses das
elites das regides periféricas, pois lhes permitia acesso seletivo aos recursos federais e
preservava mecanismos de controle politico e manutencéo da hegemonia local.

A ruptura com o modelo descentralizador da Primeira Republica ocorre com a
Revolucdo de 1930 e a ascensao de Getulio Vargas. A nova ordem politica instaurada rompe
com o dominio das oligarquias estaduais e inaugura um processo de centralizacdo do poder,
promovido pela construcdo de um Estado nacional forte e interventor.

Aqui também é importante destacar a caracteristica centralizadora presente nos
governos brasileiros, fruto das raizes solidas do coronelismo. Como lembra Leal (1949, p. 43),
“O coronelismo ¢, em suma, um compromisso, uma troca de proveitos entre o poder publico,
progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes locais”.

Assim, o coronelismo ndo desapareceu com a Revolucdo de 1930, mas foi
reconfigurado: de um sistema de poder local baseado nas oligarquias agrarias, passou a ser
integrado a uma Idgica de controle vertical, articulando as elites regionais ao poder central. Essa

herancga explica, em parte, a permanéncia de uma cultura politica marcada pela concentragdo
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de poder no Executivo, em detrimento da autonomia dos demais entes federados e de seus
parlamentos.

Como analisa Carvalho (2005, p. 105), “Vargas aboliu os 6rgaos legislativos estaduais
€ municipais, nomeou interventores € concentrou poderes no Executivo federal”, rompendo
com a autonomia dos entes subnacionais que marcara os primeiros anos do federalismo
brasileiro. Nesse periodo, a centralizacdo foi justificada pela necessidade de modernizacdo
economica e de coesdo nacional, mas o resultado foi 0 esvaziamento institucional das instancias
federadas, reduzindo sua capacidade de deliberacdo autbnoma.

Com a Constituicdo de 1946, hd uma tentativa de recompor o pacto federativo,
restabelecendo a autonomia dos estados e municipios, ainda que com limitagdes significativas.
No entanto, esse processo é novamente interrompido pelo golpe de 1964. Durante o regime
militar, o Brasil manteve a estrutura formal do federalismo, mas operou uma profunda
centralizacdo administrativa, politica e financeira.

Como observa Arretche (2002, p. 136), tratava-se de um “federalismo autoritario”, no
qual “a centralizagdo se dava nao apenas pelo controle da legislagdo, mas, sobretudo, pela
redistribuicdo dos recursos e pela normatizacdo rigida das politicas publicas”. A Unido ampliou
seu controle sobre os estados e municipios, comprometendo o equilibrio federativo e
restringindo a capacidade deciséria das instancias locais, inclusive na formulacdo de politicas
sociais.

A transicdo democratica e a promulgacdo da Constituicdo de 1988 marcam um novo
momento no federalismo brasileiro. Delimitar a terceira fase do federalismo brasileiro, iniciada
com a Constituicdo de 1988, exige cautela. A nova Carta Magna representou um avango
significativo ao redistribuir as receitas tributarias em favor dos entes subnacionais e ao ampliar
o0s investimentos em politicas sociais.

No entanto, esses avangos, embora relevantes, ndo configuram, isoladamente, uma
ruptura estrutural com o modelo anterior. A consolidacdo desse novo arranjo federativo so se
materializou nos anos seguintes, especialmente com as reformas empreendidas durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso, que redesenharam aspectos centrais da gestédo publica
e das relagdes entre os entes federados.

A Constituicdo de 1988 trouxe uma inovacao significativa ao reconhecer expressamente
0s municipios como entes federativos autdbnomos, dotados de competéncias legislativas,
administrativas e financeiras. Como explica Di Pietro (2022, p. 112), “a Constitui¢cdo de 1988
adotou o federalismo cooperativo, no qual Unido, Estados e Municipios atuam conjuntamente

na realizacdo de politicas publicas”.
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Nesse modelo, busca-se articular diferentes esferas de governo para a promog¢do dos
direitos sociais, entre eles. A educagdo, atribuindo ao municipio um papel central na execucao
das politicas educacionais. A inclusdo do municipio na federacéo representa uma experiéncia
singular no cenario mundial do federalismo, traduzindo-se em um avanco institucional que
reforca a descentralizacdo e aproxima o poder publico das realidades locais.

Nesse sentido, Paulo Bonavides destaca:

N&o conhecemos uma Unica forma de unido federativa contemporanea onde o
principio da autonomia municipal tenha alcancado grau de caracterizagdo
politica e juridica tdo alto e expressivo quanto aquele que consta da definicdo
constitucional do novo modelo implantado no Pais com a Carta de 1988, a
qual impde aos aplicadores de principios e regras constitucionais uma visdo
hermenéutica muito mais larga tocante a defesa e sustentacéo daquela garantia
(1999, p. 314).

Liberato (2005, p. 327), em discussdo acerca do municipio como ente federado, suscita

que

Parece ser evidente que o papel do Municipio nesta nova perspectiva passa a
ser 0 de arena primeira dos processos de interagdo social, pelo que a vontade
predominante neste, desde que partilhada por outros Municipios, pode fazer
valer a sua forga por um caminho ndo institucionalizado, mas igualmente
eficaz.

Apesar da previsdo constitucional de um federalismo cooperativo, o Brasil enfrenta
inimeros desafios para sua efetivacdo. Antes de avancar, vale lembrar que o federalismo
brasileiro esta apoiado sobre uma estrutura de dimensées continentais: sao 8.509.379,576 km?
de territorio, distribuidos em 26 Estados, o Distrito Federal e 5.568 municipios, agrupados em
cinco macrorregides (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul). O pais atravessa quatro
fusos horarios oficiais (UTC-5 a UTC-2) e abriga seis grandes biomas — Amazonia, Cerrado,
Caatinga, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal — cujo mosaico ecoldgico se reflete em realidades
socioecondmicas altamente diversas.

Essa vastiddo territorial e sociobiofisica evidencia os desafios de harmonizar politicas
publicas nacionais com demandas locais: densidades populacionais baixissimas na Amazonia
Legal, fragmentagdo municipal no Nordeste e cadeias logisticas complexas no Pantanal
exemplificam como a distancia geogréfica, a heterogeneidade cultural e a multiplicidade de

ecossistemas impdem custos de coordenacdo e exigem arranjos cooperativos entre 0s entes
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federativos. Tais fatores ganham relevo especial quando se trata de implementar politicas
educacionais equanimes e efetivas em todo o pais.

Assim, a desigualdade regional, a disparidade na capacidade administrativa e fiscal dos
entes e a fragmentacdo politico-partidaria dificultam a construcdo de uma governanca
federativa equilibrada. Como adverte Marta Arretche (2012, p. 33), “a descentralizacdo politica
ndo garante, por si s, a equidade nas politicas publicas, sendo necessario desenvolver
mecanismos de coordenacao e indugao por parte da Unido”. Na pratica, a cooperacao federativa
ainda depende de instrumentos de inducdo vertical, como transferéncias voluntarias, fundos
vinculados e pactos interfederativos.

Na &rea da educacdo, por exemplo, politicas como o Fundo Nacional da Educacdo
Basica - FUNDEB tentam corrigir assimetrias historicas, mas ainda enfrentam obstaculos
operacionais e resisténcias locais, Martins e Oliveira (2025, p. 2-11) corroboram argumentando

que:

O FUNDEB tem como um de seus principais propositos a reducdo das
desigualdades na distribuigdo de recursos para a educacgdo, visando corrigir
disparidades historicas. [...] Apesar dos avangos, persistem desafios
significativos que impactam sua eficacia: burocratizacdo na gestéo,
disparidades nos repasses e a dificuldade de adaptagdo dos critérios de
financiamento as realidades locais.

O FUNDEB é um dos fortes campos de tensdo do federalismo cooperativo: um arranjo
que transfere muito poder de execu¢do para 0 municipio, mas mantém as rédeas normativas na
Unido. Se faltam dados nos portais, a punicdo chega, por meio de bloqueio de repasses, e 0
aluno é prejudicado. Se o municipio usa mais de 70 % em folha, ainda assim sofre pressao
politica para aumentar salarios; se usa menos, infringe a lei.

Ao examinar a engrenagem operacional do Fundeb, Martins e Oliveira (2025) advertem
que o desenho burocréatico do fundo imp&e uma logica padronizada e, por isso, frequentemente
cega as singularidades territoriais, afirmando ‘“a burocratizacdo na gestdo dos recursos, as
disparidades na distribuicdo dos repasses e a dificuldade de adaptacdo dos critérios de
financiamento as realidades locais sdo alguns dos obsticulos que precisam ser superados”
(Martins e Oliveira, 2025, p. 2-11). A mesma régua contabil é aplicada a municipios ribeirinhos
da Amazonia, a capitais densamente povoadas e a pequenas cidades do semiarido, o que
inviabiliza ajustes que reflitam as diferencas logisticas, socioecondémicas e culturais.

Em outras palavras, o federalismo que prometeu equidade so se realiza quando Unido,

estados e municipios afinam o mesmo compasso: simplificar sistemas, calibrar métricas de
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custo-aluno a realidade regional, e financiar de fato a assisténcia técnica que hoje € exigéncia
sem orgamento.

Assim, a consolidacdo do federalismo brasileiro passa, portanto, por enfrentar essas
contradi¢bes e buscar maior articulacdo entre os entes, sem comprometer sua autonomia. O
federalismo, quando operado de forma equilibrada, permite que diferentes realidades sociais,
econdmicas e culturais convivam sob o mesmo ordenamento juridico, respeitando as
especificidades locais sem romper a unidade nacional. No campo das politicas publicas, isso se
traduz em uma distribuicdo de responsabilidades que visa tornar a gestdo mais proxima das
necessidades da populagéo.

A educacdo é um exemplo paradigmatico dessa logica: embora seja um dever comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cada ente possui funcbes bem
definidas. A esfera municipal cabe, prioritariamente, a educacdo infantil e o ensino
fundamental; aos Estados, o ensino médio; e a Unido, a coordenacdo das diretrizes nacionais e
0 apoio técnico e financeiro aos demais entes.

Essa partilha de responsabilidades também se reflete nas fontes de financiamento. O
Fundeb, por exemplo, é um fundo redistributivo essencial para garantir o funcionamento das
redes publicas de ensino, especialmente nos municipios com menor arrecadacdo. Além dele, ha
os repasses do salario-educacdo, as transferéncias constitucionais e 0s programas suplementares
da Unido, como o PNAE e 0 PNATE, que visam equalizar oportunidades educacionais.

No entanto, a efetividade dessas politicas ainda depende da capacidade técnica e
institucional dos entes subnacionais, da regularidade dos repasses e da articulacdo entre as
esferas, fatores que, muitas vezes, estdo a mercé de interesses politicos locais ou de entraves
burocraticos.

Dessa forma, o federalismo brasileiro continua a se construir como um processo Vvivo,
atravessado por disputas, avancos e recuos. A Constituicdo de 1988 abriu caminhos
promissores, mas a concretizagcdo de um pacto federativo justo ainda exige vontade politica,
cooperacdo institucional e comprometimento com a equidade.

No caso da educacdo, isso significa reconhecer que a presenca de maltiplos responsaveis
ndo deve gerar dispersdo ou conflito, mas sim fortalecer o compromisso coletivo com o direito
a aprendizagem. Em ultima instancia, o federalismo ndo é apenas uma forma de organizagéo
do Estado, mas uma escolha por partilhar responsabilidades na constru¢cdo de um pais mais
justo e plural.

Nesse sentido, a reflexdo sobre o federalismo brasileiro permite compreender que 0s

arranjos institucionais ndo se limitam a definir competéncias em abstrato, mas impactam
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diretamente a formulacéo e a implementacdo das politicas publicas. A educacgdo, ao figurar
entre os principais campos de atuacdo compartilhada, traduz em préticas concretas os dilemas
e potencialidades desse pacto federativo. Assim, a analise da politica educacional no dmbito
municipal torna-se um terreno privilegiado para observar como 0s principios constitucionais se
desdobram em acdes cotidianas, revelando tanto a forca quanto as fragilidades da cooperacéo
entre os entes.

Essa perspectiva também abre caminho para a transi¢cdo da abordagem tedrica para a
dimensdo empirica da pesquisa. Ao avancar da discussdo conceitual sobre federalismo e
descentralizacdo para o estudo das préaticas legislativas locais, busca-se demonstrar como a
Camara Municipal se insere como arena politica na construcdo das politicas educacionais.
Dessa forma, a passagem entre capitulos ndo apenas organiza o texto, mas assegura a
continuidade da investigacdo, evidenciando que o debate federativo se concretiza de modo
particular no espaco legislativo municipal, onde se manifestam disputas, consensos e

negociacdes que ddo forma ao direito a educacao no plano local.

1.3.1 Municipio como ente federativo no Brasil

Meirelles (1996), ao analisar as origens historicas do municipio no Brasil, destaca que
a instituicdo municipal surgiu ainda no periodo colonial, enfrentando limitac6es impostas pelo
modelo centralizador das Capitanias. Apesar das restri¢cGes, as municipalidades se constituiram
como espacos de organizacdo politica e social, assumindo funcdes que iam além do meramente

administrativo. Segundo o autor:

No periodo colonial, a expansdo municipalista foi restringida pela idéia
centralizadora das Capitanias, afogando as aspiracfes autonémicas dos
povoados que se fundavam e se desenvolviam mais pelo amparo da Igreja que
pelo apoio dos donatarios. Mesmo assim, as Municipalidades de entéo tiveram
inegavel influéncia na organizacdo politica que se ensaiava no Brasil,
arrogando-se, por iniciativa prépria, relevantes atribuicdes de governo, de
administracédo e de justica. Realizavam obras publicas, estabeleciam posturas,
fixavam taxas, nomeavam juizes-almotacéis, recebedores de tributos,
depositarios publicos, avaliadores de bens penhorados, alcaides-quadrilheiros,
capitdes-mores de ordenancas, sargentos-mores, capitdes-mores de estradas,
juizes da vintena e tesoureiros-menores. Julgavam injdrias verbais e, ndo raras
vezes, num incontido extravasamento de poder, chegaram essas Camaras a
decretar a criagdo de arraiais, a convocar ‘juntas do povo’ para discutir e
deliberar sobre interesses da Capitania, a exigir que governadores
comparecessem aos seus povoados para tratar de negécios publicos de ambito
estritamente local, a suspender governadores de suas funcdes, e até mesmo
dep6-los, como fez a Camara do Rio de Janeiro com Salvador Correia de S4 e
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Benevides, substituido por Agostinho Barbalho Bezerra (Meirelles, 1996, p.
34-35).

O reconhecimento dos municipios como entes federativos autdbnomos, previsto
expressamente no artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, constitui uma inovagéo rara no
cenario do federalismo mundial. Ao lado da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, os
municipios passaram a integrar a organizacdo politico-administrativa do pais como unidades
autdbnomas, com competéncias legislativas, administrativas e financeiras proprias. Como
observa Arretche (2003), essa inovacdo distingue o Brasil de outras federacdes tradicionais,
como os Estados Unidos e a Alemanha, nas quais 0S municipios permanecem como entes
administrativos subordinados aos estados, sem autonomia constitucional.

Rodrigues (2002, p. 3), professor de Direito Constitucional da USP, ja havia explorado,
em ambito internacional, o carater inovador da Constituicdo de 1988 ao conferir autonomia

federativa aos municipios. Segundo o autor,

The new Constitution granted federal autonomy to municipalities, formally
making them equal to the Union and the states. As a result, Brazil became the
first country in Latin America to include local power in the federal entity,
making it one of the three levels of government (Mexico followed a similar
path after its last constitutional reform).*

Trata-se de uma estrutura que amplia o alcance da democracia, permitindo que decisdes
politicas e orcamentérias sejam tomadas mais proximas da populacdo e de suas demandas
cotidianas. A inclusdo dos municipios no pacto federativo ndo se limitou a mera simbologia
juridica: inaugurou uma l6gica de corresponsabilidade entre os entes na formulagédo e execucao
das politicas publicas, especialmente nas areas sociais, como saude, assisténcia social e
educacéo.

Ao consolidar essa autonomia, a Constituicdo de 1988 fortaleceu a gestdo local e
ampliou os deveres do municipio como executor direto de politicas publicas. Isso se reflete, por
exemplo, na responsabilidade prioritaria pela oferta de educacdo infantil e de ensino
fundamental, conforme previsto no artigo 211 da propria Carta. A atuagdo municipal,

entretanto, ndo ocorre isoladamente: ela exige articulagdo constante com os demais entes, seja

4 Traduc&o nossa: A nova Constituicdo concedeu autonomia federal aos municipios, equiparando-os formalmente
a Unido e aos estados. Como resultado, o Brasil se tornou o primeiro pais da América Latina a incluir o poder local
na entidade federal, tornando-a um dos trés niveis de governo. (O México seguiu um caminho semelhante apés
sua Ultima reforma constitucional.)
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na formulacao de diretrizes nacionais, seja na captacao de recursos por meio de fundos federais
e estaduais, como o Fundeb.

No entanto, essa autonomia formal nem sempre se converte em um exercicio
democratico substantivo. Em muitos contextos, a representacdo politica municipal € marcada
por praticas clientelistas e distor¢des historicas na relacdo entre eleitor e representante. Como
critica Carvalho (2002, p. 223),

[...] a representacdo politica ndo funciona para resolver os grandes problemas
da maior parte da populagéo. O papel dos legisladores reduz-se, para a maioria
dos votantes, ao de intermediarios de favores pessoais perante o Executivo. O
eleitor vota no deputado em troca de promessas de favores pessoais.

Embora o texto se refira aos deputados, a l6gica também se aplica aos vereadores, cujas
funcbGes muitas vezes sdo reduzidas a mediacdes pontuais, em detrimento de seu verdadeiro
papel: fiscalizar, legislar e construir politicas publicas em sintonia com os interesses coletivos.
Tal discussdo serd mais verticalizada em topico oportuno especializado no tocante as Emendas
Parlamentares, em nivel municipal, conhecidas como Emendas Impositivas.

Municipios com maior capacidade de articulacdo junto a deputados estaduais, federais
ou senadores tendem a ser beneficiados, enquanto aqueles mais isolados politicamente ou com
menor expressao demografica podem ser preteridos, mesmo diante de demandas sociais
urgentes. Essa dindmica reforca o desequilibrio entre os entes e enfraquece a ldgica do
federalismo cooperativo prevista pela Constituicdo, pois subordina o acesso a politicas publicas
ao jogo politico, em vez de a equidade territorial ou a justica social.

A educacgdo publica exemplifica com clareza os desafios e as potencialidades desse
arranjo federativo. Embora seja um dever comum da Unido, dos Estados e dos Municipios,
conforme estabelecido no artigo 23 da Constituicdo Federal, cabe aos municipios a
responsabilidade prioritaria pela oferta da educacdo infantil e do ensino fundamental, nos
termos do artigo 211, 82°. No entanto, essa responsabilidade, na maioria das vezes, ndo vem
acompanhada de capacidade financeira suficiente para garantir qualidade, equidade e
continuidade nos servicos educacionais.

Freitas e Pinto (2024, p. 3-4), ao suscitar as ligoes de Alves (2020), afirmaram que “mais
de dois tercos dos municipios brasileiros possuem menos de 20 mil habitantes, [...] € 0 que a
maioria também tem em comum ¢ a falta de capacidade de planejamento e financiamento da
educacdo”. Por isso, a busca por emendas parlamentares, repasses condicionados e parcerias

intergovernamentais torna-se uma necessidade cotidiana, e ndo uma excecao. Essa realidade é
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corroborada de forma clara em “Cartilha Orientativa de Emendas Parlamentares” (MEC, 2024)
produzida pelo Ministério da Educagdo. O documento assinala: “Destacamos a importancia da
articulag@o entre os parlamentares e as entidades beneficiadas” (Brasil, 2024a, p. 11).

A efetividade da politica educacional municipal, portanto, ndo depende apenas da
vontade do gestor ou da qualidade técnica da equipe local, mas também da capacidade de
articulagdo politica dos parlamentares, que podem e devem atuar como pontes entre as
necessidades locais e as possibilidades de financiamento externo. Assim, as emendas
parlamentares se revestem como um instrumento de fomento da educacdo: “as emendas
parlamentares sdo executadas, em sua maioria, em atendimento a secretarias municipais e
estaduais de educacgdo. [...] O parlamentar deve, portanto, articular-se com o ente beneficiario
para que a demanda esteja devidamente cadastrada no PAR” (Brasil, 20244, p. 8).

Desse modo, o plenario deixa de ser mero espaco deliberativo e passa a produzir
condicdes materiais para que o direito a educacdo se concretize, evidenciando que o federalismo
brasileiro ndo é apenas um arranjo juridico, mas um campo vivo de disputas e cooperacdes no
qual a habilidade politica dos legisladores — de Brasilia ao bairro — define quéo rapidamente

recursos viram salas de aula equipadas, dnibus escolares ou formacao docente.

1.4 O papel do municipio na implementacéo das politicas educacionais

A educacdo ocupa lugar central no projeto constitucional de construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria. Reconhecida como direito social no artigo 6° da Constituicdo
Federal de 1988 e detalhada como dever do Estado no artigo 205, a educacdo esta
intrinsecamente ligada a promocdo da cidadania, a inclusdo social e ao desenvolvimento
nacional. Esse entendimento atribui ao poder publico, em todas as suas esferas, a
responsabilidade de garantir o acesso universal, equitativo e de qualidade a educacéo basica.

A Constituicdo de 1988, ao adotar um modelo de federalismo cooperativo, promoveu
uma profunda reconfiguracéo das competéncias educacionais. O artigo 211 estabelece o regime
de colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, determinando que a
organizacao da educacdo nacional deve respeitar a autonomia dos entes federados, mas também
garantir articulagéo entre eles.

Segundo o §2° do mesmo artigo, cabe aos municipios “atuar prioritariamente no ensino

fundamental e na educacdo infantil”. Essa previsdo rompe com o paradigma centralizador do
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passado e reposiciona 0 municipio como ator estratégico na implementacdo das politicas
educacionais, especialmente no atendimento as etapas iniciais da educagéo béasica.

Como ressalta Luiz Fernandes Dourado (2013, p. 764), a Constituigdo de 1988 delineia
objetivamente as bases da Republica Federativa, estruturando a légica politica que sinaliza para
a autonomia e o regime de colaboracdo a ser regulamentado entre os entes federados: Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Essa perspectiva exige ndo apenas a transferéncia de
responsabilidades, mas também o compromisso com o fortalecimento institucional dos
municipios, para que possam assumir, com efetividade, a tarefa de oferecer educacédo publica
de qualidade, adequada as diversidades e especificidades de seus territorios.

Além disso, a implementacdo da politica educacional no @mbito municipal precisa ser
compreendida como parte de um esforgo de articulacéo entre os entes federativos, mediado por
legislacBes complementares, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/1996), e por instrumentos de planejamento, como o Plano Nacional de Educacao (PNE).
Como aponta Dourado (2013, p. 768), essas defini¢cdes vao ao encontro da dindmica federativa
anteriormente afirmada e revelam que as a¢oes de cooperacdo néo prescindem da definicdo de
padrdes e diretrizes nacionais, bem como de formas de colaboracdo entre os entes federados,
em sintonia com as prerrogativas proprias de cada ente na efetivacdo do direito a educacéo.

A municipalizacdo da educacdo comeca a tomar contornos na década de 1990, que, de
acordo com Costa (2009, p. 145), “¢ marcada por um continuo movimento de descentralizagao
educacional, resultante das relagdes entre governos subnacionais: Estados e Municipios”.
Assim, consolidou-se 0 municipio como ator central na implementacéo das politicas publicas
educacionais.

Esse movimento, amparado juridicamente pela Constituicdo Federal de 1988 e
reforcado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (Lei n®9.394/1996), estabeleceu
que 0s municipios atuariam prioritariamente na educacéo infantil e no ensino fundamental, bem

como delimitou o regime de colaboracdo no art. 211 da Constituicdo Federal:

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 14, de 1996)

§ 2° Os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n. 14, de 1996)
8 3° Os estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 14, de 1996)
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8 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios definirdo formas de colaboragéo, de modo a assegurar
a universalizacdo do ensino obrigatorio. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 59, de 2009)

8 5° A educagdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular
(Incluido pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006).

Na pratica, essa definicdo conferiu ao municipio a responsabilidade direta sobre as
etapas iniciais da educacao basica, exigindo dele ndo apenas a oferta dos servi¢cos, mas também
a constituicdo de sistemas proprios de ensino, com capacidade de planejamento, execucéao e
avaliagdo das politicas educacionais locais.

A LDB, em seu artigo 11, inciso I, estabelece como incumbéncia do municipio
“organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados”. Trata-se, portanto,
de um compromisso institucional com o direito a educagdo em seus primeiros e mais decisivos
ciclos. Pereira (2018, p. 1373) avalia a formalizagdo do Sistema Municipal de Ensino (SME)
como um grande avango “permitindo aos municipios criar suas proprias regras de gestdo
educacional, o consagrando o poder local como locus de decisBes significativas para a
sociedade”.

O processo de descentralizacdo da gestdo educacional foi promovido por meio de
politicas de inducdo da Unido, como o FUNDEF (1996-2006), que, de acordo com Dourado
(2013, p. 770), “ainda que tenha propiciado certa equalizagdo de recursos para o ensino
fundamental, a despeito do cenério assimétrico em que se constitui a educagdo nacional [...]
manteve-se a desigualdade estrutural entre recursos e responsabilidades entre os entes
federados”.

Em ato seguinte, o autor sustenta que

O Governo Lula implementou o FUNDEB cuja légica politica rompeu com a
focalizacdo anteriormente adotada, por meio da subvinculagdo para toda a
educacdo basica, mantendo a natureza contébil do fundo e ndo avangando no
real enfrentamento do custo aluno-qualidade das etapas e modalidades da
educacdo bésica (Dourado, 2013, p. 770).

Davies (2006) chama a atengéo para o fato de que os fundos educacionais, embora
importantes, podem aprofundar a fragmentacao do sistema: acabam privilegiando determinadas
etapas do ensino, concentram-se em fatias especificas das receitas publicas e, ndo raro, abrem
espaco para disputas corporativas na carreira docente. O Fundeb manteve parte dessa logica.
Apesar de contemplar toda a educagdo basica, ele reserva pelo menos 60% dos seus recursos
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exclusivamente aos profissionais do magistério, sem prever participacdo semelhante para 0s
demais trabalhadores das escolas (Davies, 2006, p. 53).

O resultado é uma ambivaléncia: de um lado, o fundo avanca no financiamento e no
reconhecimento salarial dos professores; de outro, ndo promove mudancas estruturais capazes
de reduzir as assimetrias historicas da educacéo brasileira. A valorizacdo do quadro profissional
exige cooperagdo entre os entes da federagdo, mas esbarra nos limites politicos e na falta de um
pacto federativo robusto ancorado em critérios de financiamento mais equitativos.

Como observa Vieira (2007, p. 124), “a municipalizagdo resultou em uma ampliagao do
protagonismo dos municipios no cenario educacional, mas também os exp6s as fragilidades de
um sistema marcado por desigualdades regionais e assimetrias institucionais”. A transferéncia
de responsabilidades ndo foi acompanhada, de forma homogénea, pela ampliagéo da capacidade
técnica e administrativa dos entes locais, o que agravou disparidades historicas.

Mesmo diante dessas dificuldades, a municipalizacdo representou um avango para
aproximar a gestdo educacional das comunidades escolares. O municipio passou a ser 0 espago
onde as demandas educacionais ganham materialidade, seja na construcdo de escolas, na
contratacdo de professores, na administracdo das obras e das reformas das unidades
educacionais, na alimentacdo escolar ou no transporte de estudantes.

Como reforga Dourado (2010, p. 36):

0 processo de municipalizagdo exige a constituicdo de sistemas locais de
ensino articulados as diretrizes nacionais, 0 que demanda investimentos ndo
apenas financeiros, mas também na formacéo e valorizacéo dos profissionais
da educagdo, na gestdo democratica e na capacidade de planejamento
educacional.

Outro obstaculo bastante comum é a formag&o docente. Muitos municipios contam com
professores que viajam horas para chegar a faculdade mais proxima ou fazem cursos remotos
sem laboratdrio e com qualidade técnica questionavel, sem bibliotecas ou tutoria presencial.
Quando o professor ndo tem com quem trocar experiéncias, a sala de aula vira ilha, e ilha ndo
constroi ponte alguma. Alias, o Censo de 2024 demonstra que dos 10,22 milhdes de
universitarios brasileiros, 5,18 milhGes (50,7%), estdo cursando graduacdo na modalidade
online, segundo dados do Censo da Educacdo Superior 2024 (INEP, 2024 apud Terra, 2025), 0
que majora esse distanciamento do profissional em relacdo a troca de experiéncias necessaria

ao professor.
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No que se refere a dependéncia financeira das emendas parlamentares, o Relatorio da
Confederacdo Nacional de Municipios (CNM, 2023, p. 17) mostra como a irregularidade dos
repasses prejudica o planejamento local:

O atraso no pagamento de emendas parlamentares no primeiro semestre do
ano também tem apresentado pesadas consequéncias para os Municipios. Para
a amostra analisada, as emendas de custeio cairam quase 74 %, de R$ 10,43
bilhdes em 2022 para R$ 2,80 bilhdes em 2023; no total das emendas (custeio
+ capital) a retracdo foi de 58 %, de R$ 13,24 bilhdes para R$ 5,62 bilhdes.

Esses numeros materializam o que o gestor escolar sente na ponta: mesmo quando o
recurso existe, ele chega em fluxos imprevisiveis. Emendas liberadas apenas no segundo
semestre costumam ser empenhadas no apagar das luzes e executadas no exercicio seguinte,
enquanto o aluno precisa de transporte e merenda j& na proxima segunda-feira. Sem
previsibilidade, o secretario de educacao faz malabarismo para cobrir folha, abastecer a cozinha
e adquirir material didatico. A instabilidade dos repasses, portanto, ndo € mero detalhe contabil;
converte-se em uma barreira concreta a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes.

Em sintese, 0 municipio é o palco onde as altas decisGes federativas encontram a vida
cotidiana: a voz do aluno, o cansacgo do professor e a criatividade (ou falta dela) dos gestores.
Enfrentar esses desafios requer mais do que transferir responsabilidades; exige construir redes
de parceria, garantir formacédo digna, dar estabilidade as politicas. Ferreira e Nogueira (2015,
p. 1) afirmam que “politica publica na area educacional nada mais ¢ do que a ponte que liga as
determinacfes e objetivos legais a realidade local. Por conseguinte, tais politicas tém uma
ligacdo direta com a escola, posto que esta € o locus onde a realidade que necessita ser atingida
se apresenta’.

Assim, a execuc¢do das politicas educacionais no ambito municipal é, a0 mesmo tempo,
palco e ponto de partida de um processo democratico mais amplo. A Secretaria de Educacao,
os conselhos escolares, 0 Conselho Municipal de Educacdo, o Conselho do Fundeb, os foruns
de participacdo social e, sobretudo, a Camara de Vereadores compdem uma engrenagem que
s6 faz sentido quando gira em conjunto. E nesse ecossistema que se discutem metas, elaboram-
se Planos Municipais de Educagdo, negociam-se prioridades orcamentarias e se monitoram os
resultados.

Nesse aspecto, Gomide e Pires (2014, p. 374) afirmam que:

as instituicdes democraticas vigentes, apesar de aumentarem a complexidade
nos processos de implementacdo, contribuem para a adaptabilidade e
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legitimidade das politicas, como também para a prevencao do rent-seeking e
da captura dos agentes publicos pelos interesses privados — criticas comuns as
politicas de carater desenvolvimentista do passado autoritario.

Ao legitimar essas instancias por meio da escuta da comunidade, da transparéncia nos
dados e da articulacdo entre executivo e legislativo, 0 municipio cria as condi¢des politicas e
institucionais que permitem a educacao sair do papel e chegar a sala de aula. Assim, o debate
sobre financiamento, formacao docente e infraestrutura desemboca naturalmente no préximo
tema: o papel do Legislativo na formulagdo, deliberagdo e fiscalizacdo das politicas
educacionais, ator indispensavel para transformar aspiracdes locais em direitos efetivos.

Desse modo, se a gestdo educacional no municipio depende de uma rede articulada de
instituicdes e atores sociais, é no espaco legislativo que essa trama adquire densidade politica.
A Cémara de Vereadores ndo apenas aprova leis e fiscaliza a aplicacdo de recursos: ela também
simboliza o elo entre a cidadania e o Estado, atuando como arena publica em que demandas
locais sdo traduzidas em normas, programas e prioridades or¢camentarias. Nesse ambiente, o
debate educacional deixa de ser apenas técnico e assume sua feicdo politica, marcada por
negociacdes, disputas de projetos e pela busca de consensos que moldam a politica publica.

Assim, o proximo capitulo dedica-se a examinar o papel do Legislativo na construcdo
das politicas educacionais, destacando sua funcdo como mediador entre diferentes interesses e
como guardido do compromisso democratico com a educacdo. Ao situar o parlamento
municipal nesse processo, evidencia-se que a efetividade do direito a educacdo ndo depende
apenas de diretrizes constitucionais ou de repasses financeiros, mas também da capacidade
politica da Cémara Municipal de transformar aspiracdes sociais em direitos efetivos e

permanentes.



CAPITULO II: O LEGISLATIVO E AS POLITICAS EDUCACIONAIS

O estudo do Legislativo no campo das politicas educacionais requer, antes de tudo,
compreender sua posic¢ao no arranjo institucional do Estado. A teoria politica classica ofereceu
respostas a questdo do equilibrio entre os poderes, estabelecendo a separagdo funcional como
principio destinado a conter abusos e a assegurar a liberdade. Nesse sentido, a analise inicial
deste capitulo retoma a tradicdo de pensadores como Hobbes, Locke e Montesquieu, que
fundamentaram a arquitetura moderna dos poderes estatais, e estabelece a ponte entre esses
referenciais tedricos e 0 marco normativo brasileiro consagrado na Constituicao de 1988.

Em seguida, o capitulo retoma o exame do Legislativo brasileiro no ambito do
federalismo. Busca-se compreender como a organizacao federativa, marcada pela coexisténcia
de diferentes esferas autbnomas de governo, molda a composicdo e o funcionamento dos
parlamentos. Aqui, destacam-se as especificidades de sua constituicdo, como o bicameralismo
no ambito nacional e o unicameralismo nos estados e municipios, bem como os efeitos dos
sistemas eleitorais majoritarios e proporcionais na representacdo politica e no fortalecimento
dos partidos. Essa analise evidencia que a forma de escolha dos representantes impacta
diretamente a dinamica institucional, condicionando a atuacdo parlamentar e a capacidade de
influenciar politicas publicas.

Por fim, o capitulo concentra-se no papel do Legislativo na formulacéo e na fiscalizacéo
das politicas educacionais. Embora a literatura aponte a predominancia do Executivo na
conducdo dessas agendas, examinam-se as possibilidades de intervencdo parlamentar, seja na
definicdo de prioridades, na alocacdo orcamentaria ou na proposicdo de normas. O objetivo é
avaliar em que medida o Legislativo, especialmente no plano municipal, pode superar uma
atuacdo meramente reativa e assumir protagonismo na construcdo de politicas publicas

educacionais, contribuindo para a efetivacéo do direito a educacéo.

2.1 O Estado e a separacéo dos poderes

Cada um dos seus espirros faz resplandecer a luz, e
0s seus olhos sdo como as palpebras da alva. Da
sua boca saem tochas; faiscas de fogo saltam dela.
Das suas narinas procede fumaca, como de uma
panela fervente ou de uma grande caldeira.

— Biblia Sagrada, J6 41:18-20.
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A descri¢do poética do Leviatd, como esse monstro marinho de escamas impenetraveis
e hélito incandescente, transcende 0 imaginario hebraico e atravessa séculos até ser reclamada
por Thomas Hobbes como metafora do Estado moderno. No capitulo XVII de Leviatd (1651),
o filésofo cunha a célebre imagem: “Esta € a geracdo daquele grande Leviata, ou antes (falando
com reveréncia) desse Deus mortal, ao qual, abaixo do Deus imortal, devemos nossa paz e
defesa. Pois é em virtude da autoridade que cada individuo Ihe confere” (Hobbes [1651] 2003,
p. 130-131).

Hobbes sustenta que o soberano nasce de um pacto pelo qual cedemos parcelas da

liberdade natural para alcangar seguranga coletiva. Ele explicita o ato de transferéncia:

[...] eu transfiro meu direito de governar-me a mim mesmo a este homem, ou
a esta assembleia de homens, com a condicdo de que transfiras a ele o teu
direito, autorizando de maneira semelhante todas as suas agdes. Feito isto, &
multiddo assim unida em uma sé pessoa se chama Estado (civitas) (Hobbes,
1651/2003, p. 147).

Para Hobbes, o poder soberano forma um bloco indivisivel: fraciona-lo seria reabrir as
comportas da anarquia do estado de natureza, o célebre bellum omnium contra omnes (guerra
de todos contra todos). Ao avancar na teorizacdo do Leviata, o filésofo apresenta o Estado como
detentor de um poder absoluto que concentra, em uma Unica instancia, as fungdes de legislar,
executar as leis e julgar a conduta dos cidaddos a ele submetidos, condicdo considerada

indispensavel para garantir a paz e a seguranga comuns:

Em terceiro lugar, se a maioria, por voto de consentimento, escolher um
soberano, os que tiverem discordado devem passar a consentir juntamente com
os restantes. Ou seja, devem aceitar reconhecer todos os ates que ele venha a
praticar, ou entdo serem justamente destruidos pelos restantes. Em quinto
lugar, e em conseqiiéncia do que foi dito por ultimo, aquele que detém o poder
soberano ndo pode justamente ser morto, nem de qualquer outra maneira pode
ser punido por seus suditos. Em sexto lugar, compete a soberania ser juiz de
quais as opinides e doutrinas que sdo contrarias a paz, e quais as que lhe séo
propicias (Hobbes, 1651/2003, p. 149-150).

Entretanto, a indivisibilidade do poder proposto por Hobbes tornou-se problematica a
luz dos direitos fundamentais, sendo confrontada por outros tedricos do Estado. Hobbes afirma
que, escolhida a figura soberana pela maioria, 0s que votaram contra devem aderir a decisdo
comum, sob pena de legitima coercdo. Esse soberano, por concentrar o pacto em si, ndo pode

ser punido pelos suditos e decide quais ideias preservam a paz (Hobbes, 2003).
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Essa visdo fez soar o alerta em John Locke. Para o autor, do Segundo Tratado sobre o
Governo, “onde nao ha lei, ndo ha liberdade”; a verdadeira liberdade ¢ dispor de agdes e bens
segundo normas gerais, sem ficar sujeito a vontades arbitrérias (Second Treatise of Government
1690, § 57).

A critica de Locke prepara o terreno para Montesquieu, que, em O Espirito das Leis,
adverte que a liberdade desaparece quando a mesma pessoa detém os poderes de legislar,
executar e julgar (livro XI, cap. 4). Assim, o caminho que vai de Hobbes a Montesquieu mostra
a passagem de um poder absoluto a um modelo que reparte fun¢des do Estado para preservar,
ao mesmo tempo, a seguranca e os direitos individuais.

Como observa Nicolai Hartmann (1986, p. 23), “a cambiante validez de determinados
valores em determinado tempo n&o significa seu nascer e perecer ao correr da histéria. O cambio
ndo é mutacdo dos valores, mas mudanca de preferéncia que prestam determinadas épocas a
determinados valores”. A li¢ao ¢ util para entender por que o debate sobre poder e liberdade
segue 0 mesmo eixo, embora cada século realce um ponto da balanca.

No século XVII, Hobbes prioriza a seguranca coletiva; no final do século XVII, Locke
desloca o foco para os direitos individuais. J& no XVI1II, Montesquieu ndo cria valores novos,
mas reorganiza a preferéncia dominante: a estabilidade ainda importa, porém, a preservacao da
liberdade passa a exigir a distribuicdo das fungdes estatais entre Legislativo, Executivo e
Judiciario. A triparticdo monta, portanto, a fase seguinte desse mesmo valor perene,
reafirmando que nenhum poder isolado deve sufocar a dignidade humana.

Pelicioli (2006) retoma a leitura de John Locke e lembra que, para o autor inglés, “o
Poder Legislativo € poder supremo em toda comunidade civil” e a primeira tarefa de uma
sociedade politica é institui-lo (Locke, 1994, p. 162). O prdprio Locke explica a razdo: a
“primeira lei natural” de qualquer governo ¢ garantir a preservagdo da coletividade e, tanto
quanto o poder publico permita, a de cada individuo que a compde.

Norberto Bobbio (1997), contudo, nota que essa supremacia legislativa compromete a
ideia de equilibrio entre as funcOes estatais. Na pratica, Locke concebe uma relagdo de
separacao e, a0 mesmo tempo, de subordinacgéo, pois condiciona o Executivo ao Parlamento e
estabelece que as ofensas contra membros da comunidade sejam julgadas por magistrados
nomeados pelo préprio Legislativo. Assim, interroga-se: a critica de Bobbio antecipa um ponto
sensivel das democracias contemporéaneas: quando um poder vigia outro, quem vigia o vigia?

As reflexdes de Locke e Bobbio acerca da tensdo entre supremacia e equilibrio de
poderes encontram, no constitucionalismo brasileiro contemporaneo, um campo fértil de

interlocucdo. Se, de um lado, a teoria cléssica ja apontava a necessidade de limitar a acdo do



53

Executivo por meio da vigilancia legislativa, de outro, a Constituicdo de 1988 procurou traduzir
esse dilema em mecanismos institucionais que preservam a separagdo de fungOes sem ignorar
a interdependéncia entre elas. Assim, a critica tedrica de que nenhum poder pode ser absoluto
se materializa em dispositivos de freios e contrapesos que regulam a atuacdo do Legislativo e
do Executivo, conformando um arranjo que busca conferir efetividade democratica & maxima
segundo a qual todo poder deve ser controlado para ndo se tornar opressor.

Assim, a Constituicdo brasileira de 1988 oferece uma resposta singular. O Presidente da
Republica, chefe do Executivo, pode responder por crimes comuns no Supremo Tribunal
Federal — desde que a Camara dos Deputados autorize a acusacdo — e, paralelamente, pode
ser afastado por crimes de responsabilidade em processo de impeachment conduzido pelo
Senado. E como se o timoneiro de um navio navegasse sob dois far6is: um ilumina a rota
juridica, o outro, a luz politica. Se o comandante ignora um deles, o risco de naufragio
institucional cresce; se ambos funcionam em harmonia, 0 curso se mantém seguro e a tripulacdo
confia no destino da embarcacéo.

Outros apontamentos no mesmo norte apresentado sdo iluminados por Montesquieu.
Em sua obra Do Espirito das Leis (1995, p. 152), o autor j& advertia: “a experiéncia eterna
mostra que todo homem que tem poder ¢ tentado a abusar dele; vai até onde encontra limites”.
Assim, “para que nao se possa abusar do poder, é preciso que, pela disposi¢do das coisas, 0
poder freie o poder”. Ao formular esse principio, Montesquieu ndo inventa um valor novo, mas
reorganiza prioridades politicas de seu tempo: preserva a ideia de Thomas Hobbes de seguranca
e 0 apreco de Jonh Locke pela liberdade, s6 que agora confia a estabilidade ao equilibrio entre
funcdes estatais, e ndo a supremacia de um dos ramos.

A partir do problema hobbesiano do poder como antidoto ao préprio descontrole,
consolidaram-se solugdes institucionais que transformaram a for¢a em norma e 0 mando em
regra. Em Montesquieu, esse principio se formula com nitidez: “para que ndo se possa abusar
do poder, ¢ preciso que, pela disposicio das coisas, o poder freie o poder” > (Montesquieu, 2000,
p. 173). Essa passagem é valiosa ndo apenas como aforismo, mas também como engenharia
constitucional: a separacdo de fungdes (legislar, administrar, julgar), articulada a mecanismos

reciprocos de limitacéo.

5 Montesquieu, Charles de Secondat, Baron de. O espirito das leis..., p. 118. O original em Francés tem o seguinte
teor: “mais c’est une expérience éternelle, que tout homme qui a du pouvoir est porté a en abuser; il va jusqu‘a ce
qu’il trouve des limits” e “Pour qu’on ne puisse abuser du pouvoir, il faut que, par le disposition des choses, le
pouvoir arréte le pouvoir.” p. 293, Tradugao Cristina Murachco, Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996.
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Como dito, Locke acrescentou um elemento normativo decisivo ao deslocar o eixo para
a legalidade: “where there is no law there is no freedom” (Locke, 1988, p. 386) (onde ndo ha
lei, ndo ha liberdade). A liberdade ndo é o véacuo de regras, mas 0 seu exato oposto: é a
possibilidade de agir sob normas publicas e previsiveis. Em perspectiva contemporanea, isso
significa que o principio da separacdo ndo pede compartimentos estanques, e sim fronteiras

funcionais que controlem arbitrariedades sem paralisar a coordenacgéo do Estado:

De modo que, por mais que possa ser mal interpretado, o fim da lei néo é abolir
ou restringir, mas conservar e ampliar a liberdade, pois, em todos os estados
de seres criados capazes de leis, onde ndo ha lei, ndo ha liberdade. A liberdade
consiste em estar livre de restricGes e de violéncia por parte de outros, o que
n&o pode existir onde ndo existe lei (Locke, 2000, p. 306).

A licdo é instrumental: o desenho institucional deve presumir o conflito e canaliza-lo,
ndo o negar. A partir desse prisma, a Constituicdo Brasileira de 1988 faz uma aposta de
equilibrio dificil: declara independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2°), estabelece o
principio como clausula pétrea (art. 60, 84°, 111) e, a0 mesmo tempo, adota um modelo misto de
freios e contrapesos (veto presidencial, controle de constitucionalidade, sabatina de ministros,
iniciativa legislativa em matérias especificas, ciclo orcamentario com controle legislativo).

Assim, a separacdo em trés poderes surge como um mecanismo de moderacdo. Cada
funcdo deve ter competéncias proprias, mas também instrumentos suficientes para conter
avancos indevidos das demais. Dessa forma, temos um arranjo que concretiza a licdo de
Montesquieu: o poder ndo confia apenas em sua propria virtude, mas em um sistema de

contrapesos, destacado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico:

Da expressdo checks and balances, significa o sistema em que os Poderes
do Estado mutuamente se controlam, como, por exemplo, o Legislativo julga
o0 presidente da Republica e os ministros do Supremo Tribunal Federal nos
crimes de responsabilidade; o presidente da Republica tem o poder de veto
aos projetos de lei e o Poder Judiciario pode anular os atos dos demais
Poderes em casos de inconstitucionalidade ou de ilegalidade (CNMP,
2025)°.

A teoria cléssica da separacdo de poderes € um ponto de partida essencial para
compreender a organiza¢ao do Estado moderno. Montesquieu afirmou: “todo homem que tem

poder é levado a abusar dele; vai até encontrar limites. [...] Para que ndo se possa abusar do

6 https://www.cnmp.mp.br/portal/glossario/8040-freios-e-
contrapesos#:~:text=Da%20express%C3%A30%20checks%20and%20balances,projetos%20de%201ei%20e%20
0
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poder, é preciso que, pela disposi¢do das coisas, o poder detenha o poder”’ (Montesquieu, 1996,
p. 165).

Rousseau (1999, p. 64), por sua vez, destacou a centralidade da vontade geral, ao
distinguir o papel do legislador e do governante: “a soberania ndo pode ser representada, pela
mesma razdo que ndo pode ser alienada; ela consiste essencialmente na vontade geral, e a
vontade n&o se representa”. Assim, para Rousseau, o poder legislativo expressa diretamente a
soberania popular, enquanto 0 executivo age apenas como executor dessa vontade, ndo como
seu criador.

No caso brasileiro, a Constituicdo de 1988 consolidou esse arranjo classico de trés
poderes independentes e harménicos, atribuindo funcgdes tipicas a cada um: o Legislativo
elabora leis e fiscaliza, 0 Executivo implementa politicas e o Judiciério julga e protege direitos
fundamentais. Como explica Vilela (2019, p. 78), “a Constituicdo de 1988 reforcou o
presidencialismo, ao mesmo tempo em que instituiu mecanismos de controle reciproco, o que
evidencia uma separagdo de poderes qualificada e ndo estanque”.

A distin¢do entre sistemas de governo mostra como a separacdo de poderes assume
diferentes contornos institucionais. No parlamentarismo, o Executivo depende da confianca
parlamentar e pode ser destituido por voto de desconfianga. Ja no semipresidencialismo, ha um
duplo comando: um presidente eleito diretamente e um primeiro-ministro responsavel perante
o parlamento. No presidencialismo, sistema adotado no Brasil, 0 Executivo € autbnomo em
relacdo ao Legislativo, mas precisa negociar apoio politico para governar.

Esse fenbmeno, como observa Abranches (1988), foi denominado presidencialismo de
coalizdo, que constitui uma solucdo institucional para assegurar governabilidade em um sistema
multipartidario e federativo, exigindo do chefe do Executivo a construcdo de coalizdes amplas
e estaveis no Parlamento.

E justamente essa necessidade de articulagdo entre os poderes que caracteriza o
fendmeno da governabilidade no Brasil p6s-1988. O presidencialismo de coalizéo, sustentado
por um sistema partidario fragmentado, obriga a formacé&o de aliancas amplas para a aprovacao
de projetos de lei, a definicdo orcamentaria e a implementacdo de politicas publicas. Nesse
contexto, compreender a separacdo de poderes ndo é apenas uma abstracdo tedrica, mas um
requisito para entender os dilemas concretos da relacdo Executivo-Legislativo, inclusive no

campo das politicas educacionais.

" Tradug&o nossa: “tout homme qui a du pouvoir est porté a en abuser; il va jusqu'a ce qu'il trouve des limites.
[...] Pour qu’on ne puisse abuser du pouvoir, il faut que, par la disposition des choses, le pouvoir arréte le pouvoir”
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Por fim, cumpre enfatizar que esse arranjo, longe de ser estatico, enfrenta hoje desafios
que testam seus limites: expansdo de medidas provisorias, decisdes judiciais de grande impacto
politico e debates sobre a extensdo do foro por prerrogativa de funcdo. Ainda assim, a
arquitetura constitucional brasileira continua a demonstrar resiliéncia, justamente porque
preserva canais institucionais para reajustar o equilibrio sempre que um dos ramos ameaca
ultrapassar as fronteiras tragadas.

No constitucionalismo brasileiro atual, a separacdo de poderes ndo se confunde com
estanqueidade organica. O que se busca é uma separacdo funcional qualificada, capaz de
distribuir funcdes e, a0 mesmo tempo, de habilitar controles reciprocos. Em chave nacional, a
sintese vem bem formulada por Maia (2018, p. 122-123): “ndo se deve confundir a distingdo
das fungdes do poder com a divisdo ou separacdo dos poderes, embora estejam necessariamente
conectadas”.

Nessa mesma linha, José Afonso da Silva, tal como sistematizado na literatura recente,
ancora o principio em dois pilares: “a divisdo de poderes estd embasada em dois elementos: a)
a especializacdo funcional [...] e b) a independéncia organica” (Maia, 2018, p. 123, com base
em Silva, 2009, p. 108-109).

Do ponto de vista teleoldgico, a separacdo de poderes continua sendo, no Brasil, uma
técnica de equilibrio e contengdo: “A separacdo dos poderes ou fungdes estatais representa
importante confirmagao da necessidade de equilibrio no exercicio do poder estatal, como forma
de evitar a concentracao e abusos no seu exercicio” (Cortez, 2019, p. 180-181). O mesmo estudo
sublinha o ponto que nos interessa para a CF/88: “a separacdo ndo ¢ absoluta”, devendo
preservar-se “o nucleo essencial dos limites de competéncia de cada um”, com colaboragdo e
controles reciprocos (Cortez, 2019, p. 183-184).

Essa leitura é coerente com o diagndstico institucional mais amplo produzido no proprio
Parlamento: “Na panoplia dos principios que regem a organizag@o politico-institucional, o
principio da separagdo dos Poderes tornou-se fundamental no discurso sobre o arcabougo

constitucional do Estado, da democracia e do Estado de Direito” (Fanis Junior, 2023, p. 60).

2.2 O Legislativo brasileiro no ambito do federalismo

Conforme ja se exp0s, o Brasil adota a forma de Estado federativa, organizando-se em
trés niveis autbnomos — Unido, Estados e Municipios — que se articulam sob um mesmo pacto
constitucional. Cada um desses entes possui Poder Legislativo préprio: Congresso Nacional,
Assembleias Legislativas e Camaras Municipais. Essa configuracdo é denominada pela
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doutrina de federalismo tridimensional, pois distribui competéncias legislativas,
administrativas e financeiras entre as trés esferas de governo, assegurando-lhes autonomia
politica.

Silva (2005, p. 100) assevera que

[...] a autonomia federativa se assenta em dois elementos bésicos: (a) na
existéncia de érgdos governamentais proprios, isto €, que ndo dependam dos
orgdos federais quanto a forma de selecdo e investidura; (b) na posse de
competéncias exclusivas, um minimo, ao menos, que nao seja ridiculamente
reduzido. Esses pressupostos da autonomia federativa estdo configurados na
Constituicdo (arts.; 18 e 42).

Apesar de ser um critico ao reconhecimento do municipio como entidade federativa,
denotando-o como se um equivoco fosse do constituinte, Silva (2005, p. 102) reconhece que:
“A Constitui¢ao de 1988 buscou resgatar o principio federalista e estruturou um sistema de
reparticdo de competéncias que tenta refazer o equilibrio das relagdes entre o poder central e 0s
poderes estaduais e municipais”.

Desse modo, os trés entes que compdem a Federacdo brasileira dispdem de Poderes
Legislativos proprios. No nivel federal funciona o Congresso Nacional, formado pela Camara
dos Deputados e pelo Senado Federal. Nos estados, atuam as Assembleias Legislativas,
integradas por deputados estaduais. Ja nos municipios, deliberam as Camaras de Vereadores,
responsaveis por legislar sobre assuntos de interesse local.

Desde a Constituicdo do Império (1824), o Poder Legislativo central é bicameral.
“Congresso” designa justamente a reunido das duas Casas — Camara dos Deputados e Senado.
O adjetivo “Nacional” indica que ele legisla para todo o pais. A Constituigdo, ao prever a
nomeacao de senadores pelo Imperador e limitar o sufragio a eleitores com renda anual minima
de 200 000 réis, combinava o modelo representativo com o forte controle monarquico sobre a

cupula legislativa:

Art. 13. O Poder Legislativo é delegado @ Assembléa Geral com a Sanc¢édo do
Imperador.

Art. 14. A Assembléa Geral compde-se de duas Camaras: Camara de
Deputados, e Camara de Senadores, ou Senado.

Art. 94. Podem ser Eleitores, e votar na eleicdo dos Deputados, Senadores, e
Membros dos Conselhos de Provincia todos, os que podem votar na
Assembléa Parochial. Exceptuam-se

I. Os que ndo tiverem de renda liquida annual duzentos mil réis por bens de
raiz, industria, commercio, ou emprego.

Il. Os Libertos.

I11. Os criminosos pronunciados em queréla, ou devassa.
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Art. 43. As eleices serdo feitas pela mesma maneira, que as dos Deputados,
mas em listas triplices, sobre as quaes o Imperador escolhera o terco na
totalidade da lista (Brasil, 1824).

As assembleias estaduais tém origem no mesmo periodo. A Constituicdo de 1824 criou
0 Conselho Geral Provincial, mas a Lei n. 16, de 12 de agosto de 1834, transformou esses
colegiados em parlamentos regionais e essa reforma concedeu maior autonomia normativa as

provincias, inaugurando a tradicdo das atuais Assembleias Legislativas estaduais:

Art. 1° O direito, reconhecido e garantido pelo art. 71 da Constitui¢do, sera
exercido pelas Camaras dos Distritos e pelas Assembléias, que, substituindo
o0s Conselhos Gerais, se estabelecerdo em todas as provincias, com o titulo de:
Assembléias Legislativas Provinciais.

A autoridade da Assembléia Legislativa da Provincia em que estiver a Corte,
ndo compreendera a mesma Corte, nem o seu Municipio.

Lei N° 16, de 12 de Agosto de 1834

Faz algumas alteracGes e adi¢des a Constituicdo Politica do Império, nos
termos da Lei de 12 de outubro de 1832.

Por fim, as Camaras de Vereadores remontam as cAmaras municipais portuguesas. Sua
existéncia formal em territério brasileiro tem origem em 1532, quando S&o Vicente (SP) foi
elevada a vila. A organizacdo administrativa, juridica e politica dessas casas legislativas
apoiava-se nas Ordenacdes Manuelinas (1521-1580) e, posteriormente, nas Ordenacdes
Filipinas (1580-1640). Assim, a denominagdo “Camara” preserva a heranga luso-brasileira de
gestdo local, anterior mesmo ao periodo imperial®.

Araujo e Leite (2015, p. 291) nos trazem intrigante provocacdo acerca da organizacao

do Poder Legislativo no contexto do federalismo:

Todavia, chama a atengéo o fato de que no plano estadual e no plano municipal
hd apenas uma camara legislativa, ou seja, ha poderes legislativos
unicamerais, enquanto que, de modo diverso, no plano federal h4 um Poder
Legislativo bicameral. Qual seria, entdo, a relacdo entre federalismo e
organizacgdo do Poder Legislativo brasileiro?

H4, de fato, um critério federativo por tras dessa diferenca. Num Estado Democrético,
toda lei deve refletir a vontade popular; ja num Estado Federal, essa vontade precisa agregar
n&o apenas cidaddos individuais, mas também os entes federados. E por isso que o Congresso

Nacional se desdobra em duas Casas.

8 Histdrico das Camaras Municipais no Brasil. Disponivel em:
https://www.gramado.rs.leg.br/institucional/camaras-municipais-no-brasil. Acesso em: 15 jul. de 2025.
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A Camara dos Deputados representa a populacdo de forma proporcional, enquanto o
Senado Federal expressa a igualdade entre os estados, cada um com trés senadores,
independentemente do tamanho. Ramos (2012, p. 28) expressa bem a manifestacdo do
federalismo no parlamento nacional, suscitando que “nao se pode esquecer que os entes parciais
precisam participar da elaboracédo da vontade geral, 0 que se da normalmente por meio de uma
camara legislativa chamada Senado Federal”.

Conceitualmente, como afirma Bonavides (1976, p. 85), em Senado e a crise da
Federagdo, “Ocorre o genuino bicameralismo quando se acham as duas casas dotadas de
igualdade de competéncia, exercida mediante decisdes concordes”. Complementando, Aratijo
(2012, p. 90) observa que “a instituicdo de uma segunda camara visa promover a eficiéncia e a
representatividade do processo decisério com base em algum grau de divergéncia na
representacdo bicameral”. Esse duplo aporte — normativo/conceitual e empirico — fortalece a
justificativa do bicameralismo no Brasil, enquanto, nas esferas estaduais e municipais, onde
outro ente federativo néo existe, 0 unicameralismo parece instituir-se como arranjo adequado.

Nos niveis estadual e municipal, ndo ha outro ente politico-autbnomo a ser representado;
portanto, uma assembleia unicameral basta. Assim, o bicameralismo federal cumpre a dupla
exigéncia do art. 1.° da Constitui¢do: “todo poder emana do povo” e, simultaneamente, preserva
0 pacto federativo ao garantir a cada estado voz institucional igualitaria.

Essa diferenciacdo estrutural entre as casas legislativas também se reflete nos sistemas
eleitorais adotados. No Senado, a eleicdo pelo sistema majoritario assegura a igualdade entre
0s estados, independentemente de sua populacdo, reforcando a dimensdo federativa. Ja a
Céamara dos Deputados, assim como as assembleias estaduais, a Camara Legislativa do Distrito
Federal e as cdmaras municipais, compde-se pelo sistema proporcional, em que a distribuicéo
das cadeiras decorre do desempenho dos partidos ou federacdes. Dessa forma, enquanto o
bicameralismo federal cumpre a exigéncia constitucional de articular o povo e 0s entes
federados, os sistemas eleitorais majoritarios e proporcionais traduzem, em diferentes niveis, a
forma como essa representacéo se concretiza no plano politico e institucional.

Nesse sentido, resta que a Constituicdo de 1988 delineia sistemas distintos para elei¢des,
“utiliza-se o sistema eleitoral misto: majoritario para cargos do Executivo (presidente,
governador e prefeito), além do Senado; e proporcional para vereadores e deputados federais,
estaduais e distritais” (Nogueira, 2024, p. 1).

No sistema majoritario, é eleito o candidato que obtém a maioria dos votos, podendo
esta ser relativa, também chamada de simples, quando vence aquele que alcanga o0 maior

namero de votos em comparagdo com os concorrentes, ou absoluta, quando exige a metade dos
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votos validos mais um. Como assinala o Tribunal Superior Eleitoral, “o sistema majoritario ¢
aquele em que vence a eleigdo o candidato que obtiver a maioria dos votos” (TSE, 2024, p. 1).

Considera-se, nesse caso, maioria, tanto a absoluta, que compreende a metade dos votos
dos integrantes do corpo eleitoral mais um voto, quanto a relativa (também chamada de
simples), que considera eleito o candidato que alcancar o maior nimero de votos em relagédo
aos seus concorrentes” (TSE, 2024, p. 1).

J& no sistema proporcional, utilizado para a escolha de deputados federais, estaduais,
distritais e vereadores, a logica difere substancialmente. Os votos sdo somados por partidos ou
federacdes, e as vagas sdo distribuidas conforme o total obtido por cada legenda, sendo

posteriormente preenchidas pelos candidatos mais votados de cada legenda.

Nogueira (2024, p. 3) destaca que “no proporcional, os votos sdo somados entre os
partidos, e as vagas sao distribuidas de acordo com o total de votos da legenda ou federacao,
favorecendo os candidatos mais votados dentro do partido”. Esse desenho institucional faz com
que, em certas circunstancias, um candidato a vereador, mesmo alcangando expressiva votacao
individual, ndo consiga se eleger caso o partido ndo atinja o quociente eleitoral minimo exigido,

revelando o papel central das agremiacGes partidarias no processo de representacao.

A guisa dos muitos desafios que envolvem a federacéo, cumpre-nos tornar os olhos a
Cémara dos Deputados, Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul, reservando-nos um
topico especifico para a caracterizacdo da Camara Municipal de Dourados.

A Cémara dos Deputados compde-se de 513 parlamentares (Lei Complementar
78/1993) escolhidos por voto proporcional em listas abertas. Cada estado e o Distrito Federal
funcionam como distritos eleitorais prdprios e recebem entre oito e setenta cadeiras, nimero
calculado com base na populacdo local. A distribuigcdo final dos mandatos segue 0 método
D’Hondt®, assegurando que partidos ou coligacdes conquistem representacdo de acordo com a
soma dos votos atribuidos diretamente aos seus candidatos.

Mister salientar a regra de distribuicdo das cadeiras que busca equilibrar a representacao

de todas as unidades da Federagdo. Como diz Araujo e Leite (2015, p. 293):

% “O método de Hondst, integra a categoria dos métodos de divisores - por contraposi¢do a categoria dos métodos
de maiores restos - pois a operacdo matematica consiste precisamente na divisdo do nimero total de votos obtidos
por cada candidatura por divisores previamente fixados, no caso 1, 2, 3, 4, 5, e assim sucessivamente. Algumas
das vantagens que sdo comummente apontadas ao método de Hondt sdo as seguintes: Assegura boa
proporcionalidade (relacdo votos/mandatos); muito simples de aplicar em comparagdo com outros (com apenas
uma operacao atribui todos 0os mandatos); efeitos previsiveis e € 0 método mais utilizado no mundo (amplamente
implementado em inimeros paises democraticos, tais como Holanda, Israel, Espanha, Argentina e Portugal)”.
Disponivel em: https://www.cne.pt/content/metodo-de-hondt. Acesso em 21 jul. de 2025.
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[...] a quantidade de Deputados Federais que devem ser eleitos pelos Estados-
membros ira variar de acordo com a populagdo (conceito numérico-
guantitativo) daquele Estado. Por isso, Estados-membros mais populosos,
como Séo Paulo, possuem mais Deputados Federais do que Estados-membros
menos populosos, como o Acre.

Tal caracteristica advém da determinacao do art. 45 da Constituicdo que determina:

0 numero total de Deputados, bem como a representagdo por Estado e pelo
Distrito Federal, sera estabelecido por lei complementar proporcional a
populacédo, procedendo se aos ajustes necessarios, no ano anterior as eleigdes,
para que nenhuma dessas unidades da Federacao tenha menos de oito ou mais
de setenta Deputados (Brasil, 1988, art. 45, § 1°).

Nesse sentido, aponta Araujo e Leite (2015, p. 293), que o limite minimo e maximo de
cadeiras provoca variagdes no peso do voto entre os estados. Os deputados federais representam
0 povo e ndo os entes federativos. Se a l6gica fosse estritamente populacional, a distribuicdo de
vagas deveria refletir a participacdo demografica de cada unidade da federacéo. Caso Sao Paulo
concentrasse oitenta por cento da populacdo, também deveria escolher cerca de oitenta por
cento dos deputados. Essa correspondéncia, contudo, é invidvel, pois a Constituicdo veda a
qualquer estado a elei¢do de mais de setenta parlamentares.

Assim, o limite minimo impede que os estados menos populosos fiquem sem voz no
processo legislativo nacional, enquanto o teto de setenta deputados evita que as unidades mais
populosas concentrem poder decisorio em detrimento das demais. Dessa forma, a regra confere
justica distributiva entre os estados e assegura o respeito ao principio federativo na Camara dos
Deputados.

Passando do desenho federal para sua expressédo estadual, a Assembleia Legislativa de
Mato Grosso do Sul reine vinte e quatro deputados, escolhidos por sistema proporcional, para
mandato de quatro anos, e converte as demandas regionais em normas publicas. Embora seja
unicameral, sua atuacdo ndo se limita a interesses estritamente locais, pois a Constitui¢do de
1988 confere aos estados competéncia legislativa concorrente em areas como educacéo, saude
e meio ambiente.

No ambito municipal, que constitui o foco verticalizado desta pesquisa, a Camara de
Vereadores merece exame proprio. Eleita a cada quatro anos pelo sistema proporcional, ela
funciona como poder normativo local responsavel por elaborar leis, fiscalizar o prefeito,
aprovar o orcamento anual e zelar pela aplicacéo dos recursos vinculados a educagéo, conforme

os artigos 29 e 30 da Constituigéo.
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A redacdo do art. 29 da Constituicdo Federal de 1988 ajusta periodicamente 0 nimero
de vereadores de acordo com a populagdo, e essa oscilacdo, ocorrida entre o inicio e o fim desta
pesquisa, grava sua marca na propria capacidade de atuacdo da Camara. Essa variagdo no
tamanho da Casa Legislativa ndo é apenas guantitativa, mas também qualitativa, pois interfere
diretamente na configuracao interna do parlamento.

A dimensédo da Camara determina ndo sé a distribui¢do de comissdes e relatorias, como
também a influéncia e o alcance das atribuigdes que o texto constitucional reserva ao legislativo
municipal, entre elas, legislar sobre assuntos locais, aprovar o orcamento anual e fiscalizar a
execucdo das politicas educacionais. Estrutura e competéncia, portanto, formam um bindmio
indissociavel.

Esse aspecto numérico, porém, ndo pode ser dissociado da logica do sistema
proporcional que rege a eleicdo dos vereadores. Afinal, o numero de cadeiras disponiveis
determina o célculo do quociente eleitoral e condiciona a estratégia dos partidos e federac6es
na formacéo das chapas. No caso de Dourados, por exemplo, a Camara Municipal possui 21
cadeiras, e cada chapa pode apresentar até 22 candidatos™?. Isso significa que, a medida que o
partido ou a federacdo alcanca o quociente eleitoral, cada nova fragdo obtida garante a entrada
de mais um candidato eleito.

O Tribunal Superior Eleitoral explica que “o quociente eleitoral ¢ definido pela soma
do nimero de votos validos — ou seja, votos em candidatos e em legenda, ndo computados 0s
votos em branco e os nulos — dividido pelo numero de cadeiras em disputa”. Apenas partidos
isolados e coligagdes que atingem o quociente eleitoral tém direito a alguma vaga” (TSE, 2024).

ApoOs essa etapa, calcula-se o quociente partidario: “o resultado do numero de votos
validos obtidos, pelo partido isolado ou pela coligacdo, dividido pelo quociente eleitoral. O
saldo da conta corresponde ao niimero de cadeiras a serem ocupadas” (TSE, 2024a, p. s.n.).

Dessa forma, a interacdo entre a dimenséo da Casa e o sistema proporcional evidencia
que a forca de uma chapa pode assegurar trés ou quatro mandatos de uma s6 vez, ampliando a
presenca institucional de um partido e moldando, de forma decisiva, a dindmica interna e as

acOes do legislativo municipal.

10 Lein®9.504. Leis das Eleigdes: “Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados,
a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 100% (cem por cento)
do ndmero de lugares a preencher, acrescido de até 1 (um) candidato.”
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2.3 O Legislativo municipal e politicas publicas educacionais

O papel do Poder Legislativo na formulagéo e no acompanhamento de politicas publicas
tem ganhado crescente atencdo na literatura politica. Como observa Santos (1998, p. 713),
“cada vez mais o Poder Legislativo, sua estrutura e decisdes conquistam o interesse de analistas
profissionais e curiosos amadores da politica brasileira”. Essa ampliacdo do olhar académico
sobre o Legislativo revela o reconhecimento de que ele ndo se limita & funcao de elaborar leis,
mas atua como espaco privilegiado de debate, deliberacéo e controle das agdes do Executivo,
configurando-se como um dos pilares da democracia representativa.

No campo especifico das politicas educacionais, contudo, a producdo cientifica e a
pratica institucional confirmam o que ja foi apontado no levantamento bibliogréfico
apresentado na introducdo desta dissertacdo: a persisténcia de um predominio da atuacdo do
Poder Executivo na definicdo de agendas e diretrizes. A centralidade do Executivo se manifesta
tanto na formulacgdo de programas e normas quanto na conducao de sua implementagdo. Como
observam Neto e Santos (2003, p. 663), “devido a assimetria informacional entre o Executivo
e o Legislativo, € natural que o principal propositor de politicas publicas seja o primeiro, e toda
vez que ele propde uma politica estd, na verdade, fazendo uma recomendagao ao segundo”, o
que reforca a posicdo frequentemente secundaria ou reativa do parlamento na defini¢do da
politica educacional.

Essa assimetria de protagonismo nao significa, porém, que o Legislativo seja irrelevante
nesse processo. Ao contrario, como arena politica e espaco de representacdo plural, ele detém
competéncias e instrumentos que o qualificam a intervir de forma substantiva na construgéo e
defesa de politicas publicas educacionais, seja por meio da proposi¢do de projetos de lei, do
acompanhamento e da fiscalizacdo da execucdo das politicas, ou ainda pela promogédo de
debates que incorporem a diversidade de demandas da sociedade.

A compreensdo do papel do Legislativo nas politicas publicas educacionais exige,
também, um exercicio critico que va alem das idealizagdes institucionais. Como alerta

O’Donnell (1988, p. 82), ao analisar o contexto politico brasileiro pos-redemocratizagao:

[...] ap6s mais de dois anos de vida democratica, é dificil ndo qualificar como
lamentavel o papel desempenhado pelo Congresso nacional e legislativos
estaduais [...]. Politicos do mais tradicional — e pior — estilo, claramente
incapazes de transcender estreitos interesses locais ou setoriais; colossal
clientelismo e empreguismo; baixa participacdo nas sessdes; debates quase
sempre paupérrimos; incapacidade de iniciativa legislativa, que se traduz em
que boa parte das decisGes principais sdo adotadas via decreto-lei ou projetos
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de lei que ja vém ‘cozinhados’ do Executivo, a0 mesmo tempo em que as
iniciativas progressistas e liberalizantes de alguns legisladores esbarram no
inerente conservadorismo desse estilo de fazer politica.

Tal diagndstico, embora situado no final da década de 1980, ressoa de forma
perturbadora no cenario contemporaneo. A provocagdo que emerge € inevitavel: até que ponto
as estruturas e praticas legislativas se transformaram o suficiente para superar a heranca de
baixa densidade deliberativa, o clientelismo e a subordinacdo ao Executivo? No campo
educacional, essa questdo adquire relevancia particular, uma vez que a efetividade das politicas
depende, em grande medida, da capacidade do Legislativo de formular agendas propositivas,
fiscalizar sua execucao e resistir a dinamicas que reproduzem interesses restritos em detrimento
do direito a educacao.

Nesse sentido, permanece atual a indagacdo de Neto e Santos (2003, p. 664), para quem
“a questdo ¢ saber em que condi¢des o governo, ao propor uma politica, compartilha toda a
informacdo que possui sobre suas consequéncias ou, ao contrario, escamoteia subsidios
essenciais para a tomada de decisdo legislativa”, evidenciando a assimetria informacional que
reforca a posicéo secundaria do parlamento e limita sua autonomia decisoria. Em consequéncia,
0 Legislativo acaba ficando dependente de movimentos externos que 0 provoguem com
conteudo propositivo e informac@es relevantes para atuar em matérias que nao integram suas
pautas costumeiras ou bandeiras politicas.

Conforme discutido anteriormente, o federalismo brasileiro combina descentralizacéo
politico-administrativa com uma significativa centralizacdo legislativa, criando tensdes
permanentes entre autonomia local e controle central. O desenho constitucional de 1988 buscou
fortalecer os entes federados, mas preservou mecanismos que mantém a Unido como
protagonista na definicdo de normas gerais, especialmente em areas estratégicas como a
educacéo.

Arauljo e Leite (2015, p. 294-295) demonstram que essa configuragdo decorre da adogdo
de competéncias enumeradas e remanescentes, nas quais o artigo 22 da Constituicdo concentra
nas méos da Unido um extenso rol de matérias legislativas, desde o direito civil até a propaganda
comercial. Embora existam a previsdo de competéncias concorrentes e a possibilidade de
descentralizacdo via paragrafo Unico do referido artigo, tais mecanismos nédo tém sido capazes
de diluir o carater centralizador do sistema.

Essa hipertrofia legislativa repercute diretamente na atuacdo dos parlamentos locais,
restringindo sua capacidade de legislar sobre temas estruturantes da politica educacional. Na

pratica, as camaras municipais tém fung¢des normativas limitadas, geralmente voltadas a
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regulamentacdo de aspectos complementares ou a proposicdo de medidas de menor alcance.
Isso contribui para que a agenda educacional municipal mantenha um carater fragmentado e
dependente das diretrizes nacionais e estaduais.

Nesse sentido, a critica de Oliveira (2005, p. 183) torna-se particularmente pertinente
ao evidenciar que o Legislativo tem ocupado posicdo secundaria na formulacdo de politicas
educacionais. A autora afirma que “o ‘poder legislativo’ na formulagdo das politicas
educacionais ndo pertence ao parlamento, mas ao poder executivo [...] compreendeu-se que 0
Executivo subordina o Poder Legislativo na tramitacdo das proposi¢des sobre educacdo”. Tal
diagnostico reforca a percepcdo de que, mesmo em esferas descentralizadas, a centralidade do
Executivo limita o protagonismo legislativo, consolidando a dependéncia das diretrizes
externas e enfraquecendo a autonomia local.

Ao reduzir o espaco de iniciativa legislativa dos municipios, o sistema federativo
brasileiro condiciona a atuacdo politica local a um papel mais reativo do que propositivo.
Consequentemente, mesmo que os vereadores estejam préximos as demandas da comunidade
escolar, a construcdo de agendas robustas e transformadoras em educacdo encontra barreiras
institucionais que reforcam a centralidade do Executivo federal no ciclo de politicas pablicas.

Assim, a reducdo do espaco de iniciativa legislativa dos municipios, decorrente da
centralizag@o prevista no artigo 22 da Constituicdo e analisada por Araujo e Leite (2015),
encontra um agravante na forma como esse espaco tem sido ocupado. O estudo de Oliveira
(2008) revela que, na area da educacdo, muitas proposi¢cdes apresentadas pelo Legislativo ndo
configuram uma agenda propositiva consistente, mas sim o que a autora denomina uma ““anti-
agenda”: propostas que refor¢am o status quo, questionam a eficacia do Estado na garantia do
direito a educacdo e, por vezes, retiram recursos da rede publica. Cumpre-nos dar voz a

experiéncia de Oliveira (2008, p. 245), in verbis:

N&o ha, entretanto, dispéndio de qualquer esfor¢o legislativo dos
parlamentares propositores para aprovagdo dessas matérias. Sao simplesmente
rejeitadas pelas comissOes através de pareceres que, no prazo regimental para
interposi¢do de recurso, nao sofreram qualquer guestionamento por parte dos
autores e demais parlamentares.

A autora caminha para a conclusdo acerca da existéncia de um cenario que evidencia
ndo apenas o fraco poder de agenda do Legislativo para aprovar matérias educacionais, mas
também a auséncia de empenho dos proprios parlamentares em sustentar suas iniciativas,
muitas vezes limitadas a “projetos estatisticos” que apenas incham a pauta legislativa sem gerar

transformacdes concretas, sem densidade para se constituirem em efetiva agenda de politicas
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publicas. Esse movimento evidencia a dificuldade do Parlamento em elaborar respostas
estruturantes aos desafios da educacéo.

Nessa direcdo, Oliveira (2005, p. 184) evidencia que o Parlamento tem terreno fértil
para legislar sobre a educacdo, mas ndo avanca com a aprovacdo das matéerias e sua
transformagdo em leis, ja que “o legislativo apresentou 98% das matérias, mas aprovou menos
de 1% delas. O Executivo, por sua vez, aprovou metade das proposi¢cGes que apresentou,
inclusive, em tempo significativamente mais curto do que o legislativo.” A autora reitera que
as “muitas matérias apresentadas pelo legislativo sequer sdo objetos de pronunciamento
daquelas Casas. Sao matérias que acabam esquecidas no vacuo legislativo”.

Esse diagndstico revela um desequilibrio estrutural no processo legislativo, em que a
capacidade de mobilizacdo e de articulacdo politica pesa mais do que o simples ato de apresentar
proposicdes. No ambito federal, diante de um universo de 513 deputados, € notorio que um
parlamentar isolado encontra dificuldades para ver sua matéria pautada e votada pelo plenario,
ja que a dindmica deciséria passa prioritariamente pelas reunides de liderancas e pelo papel
central do Executivo na condugdo da agenda legislativa. Essa assimetria, contudo, suscita a
necessidade de investigar se as mesmas reflexdes podem ser transpostas ao cenario municipal.
Nas camaras de vereadores, o rito legislativo apresenta-se de maneira mais condensada e a
exigéncia de amplas coalizGes é menos intensa, 0 que potencialmente abre espaco para que as
proposi¢cdes individuais encontrem maior possibilidade de tramitacdo efetiva, ainda que
também dependam de articulacéo politica e do alinhamento com o Executivo local.

Nessa perspectiva, torna-se necessario debater se os entraves e as relacbes de forca
observados no plano federal se repetem no &mbito municipal, considerando também que, nesse
ultimo, a esfera orcamentaria assume centralidade. E precisamente no processo de elaboragao,
discusséo e aprovacdo do orcamento que os parlamentos locais podem exercer uma influéncia
mais direta e concreta sobre as politicas publicas, projetando-se para além da limitac&o formal
de proposicoes legislativas.

Nesse sentido, torna-se oportuno destacar uma dimensdo menos explorada nos estudos
educacionais, mas decisiva para compreender o papel do Legislativo: a sua atuagdo no processo
orcamentario. E nesse espaco que o Parlamento municipal exerce, de maneira verticalizada, um
poder de alto impacto sobre as politicas publicas. Como observa Conti (2023, n.p.), “o Poder

Executivo tem a iniciativa das leis orcamentarias, principal instrumento das financas publicas,
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que sao submetidas ao Poder Legislativo, a quem cabe propor emendas e aprovar o texto final”
11_

A Constituicdo Federal estabelece que ao Parlamento cabe a fungéo de fiscalizagdo
orcamentaria do Executivo, conferindo-lhe a prerrogativa de analisar, emendar e aprovar as
principais leis orcamentarias: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Tais instrumentos ndo apenas definem a alocacdo
de recursos, mas constituem o verdadeiro nascedouro das politicas publicas municipais,
incluindo as de educacéo.

Essa reflexdo sera retomada em topico oportuno, quando tratarmos das ferramentas
institucionais disponiveis ao Legislativo para influenciar a formulacdo e a implementacao das
politicas educacionais. Por ora, importa destacar que, diante da limitada poténcia de agenda
revelada pelos projetos estatisticos, o poder orcamentario desponta como um espaco
privilegiado de atuacdo, capaz de reorganizar a hierarquia de prioridades e incidir diretamente
sobre os rumos da politica publica local.

Nesse sentido, pensar a relagdo entre o Parlamento e as politicas educacionais requer
deslocar o foco para além da quantidade de proposi¢des legislativas, considerando também a
possibilidade de intervences na arena orcamentaria. E nesse terreno que se revela a fronteira
entre um Legislativo que apenas reage e um Legislativo capaz de induzir e organizar politicas
educacionais no &mbito municipal.

A poténcia do orgamento como “nascedouro” das politicas educacionais precisa
encontrar, no Parlamento, a arena capaz de transformar conflito em deciséo publica. Em chave
normativa, Norberto Bobbio (1997, p. 11): prop&e uma definicdo minima de democracia que
sublinha o papel das regras do jogo: “por regime democratico entende-se primariamente um
conjunto de regras de procedimento para a formacéo de decisdes coletivas, em que esta prevista
e facilitada a participagéo mais ampla possivel dos interessados”.

No mesmo ensaio, ele enfatiza que a democracia ¢ “caracterizada por um conjunto de
regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisdes
coletivas e com quais procedimentos” (Bobbio, 1997, p. 17). Em outras palavras, quando a
pauta educacional chega a Camara, deixa de ser apenas técnica e passa a ser politica no sentido
procedimental: disputa regulada por regras comuns, com efeitos orgcamentéarios e

programaticos.

11 Poderes ndo sdo independentes sem autonomia financeira. Acesso em: https://www.conjur.com.br/2013-ago-
27/contas-vista-poderes-nao-sao-independentes-autonomia-financeira/. Disponivel em: 16 ago. de 2025.



68

No caso brasileiro, porém, as arenas ndo sdo neutras: o desenho federativo molda limites
e possibilidades. Como sintetiza Arretche (2013, p. 39), “em conjunto, as instituigdes do
federalismo brasileiro aproximam o Brasil das formulas que favorecem a autoridade do governo
central”. 1sso significa que os parlamentos locais deliberam sob parametros ja definidos pelo
centro, especialmente na pauta orcamentaria que estrutura as politicas educacionais. Esse pano
de fundo ajuda a explicar por que a Camara Municipal, mesmo quando dispde de prerrogativas
(PPA, LDO, LOA), nem sempre converte sua for¢a formal em mudanca substantiva.

Ainda assim, o Legislativo municipal é canal de participacdo e de publicizacdo do
conflito. A Constituigdo atribui as comissdes “realizar audiéncias publicas com entidades da
sociedade civil” (Brasil, 1988, art. 58, 8§ 2° IlI), e a Lei de Responsabilidade Fiscal exige
audiéncias publicas no ciclo PPA-LDO-LOA (Brasil, 2000, art. 48), abrindo janelas
institucionais para gque a sociedade dispute prioridades na educacdo. Se a Camara articula esses
procedimentos a deliberacdo orcamentaria, ha uma chance real de elevar a qualidade das
escolhas educacionais.

Esse ponto dialoga com a literatura sobre politicas educacionais: para Angelo Ricardo
de Souza, a gestdo democratica ¢ um fendmeno politico e “locus para os processos de disputa
e de dominagdo” (Souza, 2009, p. 123). E mais: trata-se de um processo “sustentado no didlogo
e na alteridade, na participagéo ativa [...], na construcdo coletiva de regras e procedimentos e
na constituicdo de canais de comunica¢do” (Souza, 2009, p. 123-125). Ao transpor esse
enquadramento para a arena legislativa, vemos que audiéncias publicas, frentes parlamentares
e comissOes de educacdo podem converter a disputa social em programacdo orcamentaria
educacional, desde que se fuja do padrao de “projetos estatisticos” e se ancore o debate em
metas, indicadores e custos.

Em sintese: Bobbio (1997) oferece a chave procedimental (regras que transformam
conflito em decisdo); Arretche (2003) mostra o campo inclinado do federalismo (centralizagdo
que condiciona a agenda local); e Souza (2009) evidencia que a disputa é constitutiva da gestdo
democratica—Ilogo, precisa de canais e regras. Quando o Legislativo municipal usa essas
chaves na arena orcamentaria, ele sai do “movimento” meramente retorico e entra no governo
das prioridades; quando n&o as usa, recai no circulo vicioso dos “projetos estatisticos”.

Para ndo alongar a presente secdo e manter a coeréncia do argumento, registremos que,
adiante, detalharemos as ferramentas institucionais de atuacdo do Parlamento na politica
educacional, explicitando suas func@es, limites e potenciais de incidéncia: os requerimentos
(instrumentos formais de controle e obtencdo de informagOes do Executivo), as audiéncias

publicas (canal de participagdo e publicidade do conflito), e o ndcleo do ciclo orcamentéario —
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PPA (planejamento estratégico de médio prazo), LDO (vinculacdo de metas e prioridades ao
orcamento) e LOA (alocacédo anual de recursos).

Nessa oportunidade, sistematizaremos o alcance normativo, 0s procedimentos
regimentais e os pontos de entrada para emendas, de modo a mostrar como cada instrumento
pode converter preferéncias sociais em decises publicas na educacdo — e quando a sua
subutilizacdo empurra o Legislativo de volta ao circulo vicioso dos “projetos estatisticos”.

Suscitar a influéncia do Poder Legislativo no orcamento do ente é um ponto que ganha
maior relevancia na ultima década, pois, no plano federal, consolidou-se um parlamento mais
forte na arena orcamentaria, com expansdo expressiva das emendas e reconfiguracdo do

equilibrio Executivo-Legislativo. Segundo analise do FGV IBRE (2024):

as emendas parlamentares sairam de R$ 6,14 bilhdes em valores empenhados
em 2014 para um montante autorizado de R$ 44,67 bilhdes em 2024” ¢, no
auge, chegaram a 28,78% das despesas discricionarias (2020), devendo
representar 20,03% em 2024. Além disso, as transferéncias discricionarias
antes majoritariamente executadas pelo Executivo migraram para um quase
empate: em 2014, 83% eram do Executivo e 17% do Legislativo; em 2023,
54% e 46%, respectivamente??,

Esse movimento ndo é apenas contabil, pois desenha um novo padrdo de poder. De um lado,
multiplicam-se as criticas a “pulveriza¢do” de recursos e ao foco em retornos eleitorais de curto
prazo, com descoordenacao programatica; de outro, reconhece-se que a participacgdo legislativa
na definicéo de prioridades confere legitimidade democratica ao orcamento, desde que ancorada
em regras, métricas e avaliacdo de resultados.

Como resume a Carta da Conjuntura do IBRE, “o or¢amento brasileiro ndo € impositivo,
e sim autorizativo” (FGV/IBRE, 2024, p. 9) (a impositividade refere-se a parcela das emendas),
e paises com or¢amento impositivo operam com um processo legislativo orgamentario forte e
coordenado, definido sob restricdo macroecondmica clara, com execucdo vinculada ao que foi
aprovado.

A propria trajetoria institucional recente ajuda a explicar a virada: EC 86/2015 (emendas
individuais vinculadas a 1,2% da RCL e regra de impositividade proporcional), EC 100/2019
(1% para emendas de bancada), EC 105/2019 (transferéncia especial, o “Pix or¢amentario”),

criacéo e posterior inconstitucionalidade das emendas de relator (o “or¢amento secreto”), ¢ EC

2 FGV IBRE. Aumento de emendas sinaliza necessidade de nova cultura orcamentaria. Revista Conjuntura
Econémica — Carta da Conjuntura, 09 abr. 2024. Disponivel em: https://portalibre.fgv.br/revista-conjuntura-
economica/carta-da-conjuntura/aumento-de-emendas-sinaliza-necessidade-de-nova. Acesso em: 16 ago. 2025.
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126/2022 (elevagdo para 2% das emendas individuais, rearranjando parte do espaco antes
ocupado pelo relator).

O saldo é um Legislativo mais assertivo e um jogo institucional que demanda “nova
cultura or¢amentaria”. “mais importante do que discutir as novas regras em si, ¢ que elas
apontem e sinalizem uma nova cultura em que Executivo e Legislativo interajam
colaborativamente em todo o processo orcamentario, como nas democracias mais maduras”
(IBRE, 2024). Por analogia, esse redesenho impacta a cultura orcamentaria subnacional. Sem
alterar as bases constitucionais (CF, art. 165 e seguintes), a tendéncia de valorizacdo do
parlamento no orcamento ilumina cenarios nas Camaras Municipais: aproximar audiéncias
publicas, comiss@es e frentes parlamentares da programacao orcamentaria (PPA-LDO-LOA),
conectando requerimentos de informagao, metas, indicadores e custos.

Quando o Legislativo municipal internaliza essa logica, a mesma que Bobbio (1997)
define como regras do jogo para transformar conflito em decisdo, que Arretche (2003) enxerga
em arenas estruturadas pela centralizacdo federativa e que Souza (2009) descreve como disputa
mediada por procedimentos, o orgamento deixa de ser um rito formal e converte-se em governo
das prioridades da educacao local. Caso contrario, a Camara permanece presa ao ciclo vicioso
dos “projetos estatisticos”: muita movimentagdo, pouca politica publica.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei
n°® 9.394/1996) atribuem aos municipios a responsabilidade prioritaria pela oferta da educacédo
infantil e do ensino fundamental. Os dados do Censo da Educacdo Basica de 2024 confirmam
essa diretriz ao demonstrar que as redes municipais concentram a maior parte das matriculas da
educacdo publica no pais. Tal cenario ndo apenas evidencia o papel central dos municipios na
garantia do direito a educacdo, como também amplia as responsabilidades do legislativo local,
que precisa atuar de forma propositiva e fiscalizatoria, sobretudo na alocacdo orcamentaria e
no acompanhamento da implementacdo das politicas educacionais.

A leitura da oferta educacional brasileira evidencia que o municipio é o ente federativo
gue concentra 0 maior numero de vagas na educacgéo basica. Os dados mais recentes reforcam
essa centralidade. De acordo com o Censo Escolar da Educagéo Basica (Brasil, 2024), em 2024,
0 Brasil contava com 179.286 escolas de educagédo basica, sendo a rede municipal responsavel
por 59,6% delas, proporgdo que supera expressivamente a participacdo das redes estadual e
privada. A presenca municipal é ainda mais contundente na educagdo obrigatoria. Segundo o
Censo (Brasil, 2024), a rede municipal responde por 68,2% das escolas dos anos iniciais do

ensino fundamental e por 46,9% das dos anos finais. Ou seja, a porta de entrada e 0 percurso
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inicial da escolarizacdo publica da maioria das criancas brasileiras ocorrem no ambito
municipal.

Essa constatacdo vai além da dimensdo numérica. Ela traduz a responsabilidade con-
creta e cotidiana do governo local na garantia do direito a educacao, nao apenas como executor
de matriculas, mas como ente que organiza redes, estrutura curriculos, contrata e remunera pro-
fissionais, gere transporte e alimentag&o escolar e suporta, em seu cotidiano administrativo, as
demandas emocionais, sociais e materiais do territdrio. Nesse sentido, entender a politica edu-
cacional brasileira sem olhar para 0 municipio equivale a tentar explicar as marés sem conside-
rar 0 movimento das aguas na praia.

Entretanto, a consisténcia da presenca municipal na oferta contrasta com as limitacfes
materiais. O mesmo Censo evidencia que, apesar de possuir a maior quantidade de escolas, a
rede municipal € a que disp6e menos de infraestrutura tecnoldgica, com indices reduzidos de
equipamentos como lousas digitais, projetores multimidia, computadores e acesso a internet
para uso dos estudantes. Essa assimetria revela que o pacto federativo brasileiro, ainda que
formalmente cooperativo, mantém tracos de dependéncia estrutural e desigualdades regionais,
elementos ja apontados por autores como Dourado (2013) e Arretche (2003) ao discutirem a
distancia entre o desenho institucional e a capacidade efetiva de implementacéo das politicas.

Diante desse cenario, emerge com nitidez a importancia de observar o parlamento mu-
nicipal como uma arena estratégica na construcdo da politica educacional. Se a execucao se
realiza na ponta, é também no plano local que se debatem prioridades, aprovam-se orgcamentos,
distribuem-se recursos, criam-se regras de funcionamento das redes e se formulam mecanismos
de controle e acompanhamento. O Legislativo municipal, portanto, € mais do que um 6rgéao
formal de producdo normativa: € um espaco vivo de disputa de agendas, mediacédo de interesses,
definicdo de investimentos e legitimacao de escolhas publicas.

Ao assumir a tarefa de pensar a educacgdo nas cidades, o Legislativo municipal ndo esta
apenas regulamentando o cotidiano escolar, mas participando do proprio desenho das oportu-
nidades de desenvolvimento social. A auséncia de densidade legislativa na pauta educacional,
nesse contexto, ndo apenas revela uma lacuna institucional, mas também expressa uma renuncia
politica: a renuncia de participar de forma ativa de um campo que mais profundamente estrutura
o0 desenvolvimento humano e a justica social no territorio.

A pesquisa bibliografica demonstra que, embora a literatura em politicas educacionais
tenha avancado na compreensao das dinamicas federativas e no estudo do financiamento, ainda
sdo raros o0s trabalhos que examinam o protagonismo ou a omissdo do Legislativo no nivel

municipal. Essa lacuna, somada aos dados empiricos que confirmam o peso dos municipios na
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oferta educacional, justifica o esforco de aprofundar a analise da atuacdo parlamentar local.
Olhar para o parlamento municipal €, portanto, reconhecer que a garantia do direito a educacao
ndo se esgota na Unido nem nos Estados, mas se enraiza na cidade, onde as criangas entram na
escola, onde as familias buscam acolhimento e onde os vereadores tém o poder e a responsabi-
lidade de fazer valer, no cotidiano, o que a Constituicdo promete em sua letra.

Em sintese, se € no municipio que vivem as escolas, o0s alunos e as demandas concretas
por equidade e qualidade, é também no municipio que deve florescer uma acdo legislativa capaz
de sustentar, fiscalizar e impulsionar o desenvolvimento educacional. A analise critica aqui
construida convida, portanto, a uma releitura da democracia local e a compreenséo de que for-
talecer o papel politico da Camara Municipal na agenda educacional é, de forma direta e con-
creta, fortalecer o direito a educagdo no Brasil.

Nos capitulos seguintes, o estudo avanca na andlise das fontes documentais, ou seja, das
proposicOes legislativas, detalhando critérios, natureza e limites da investigacdo. Por fim,
examina os dados coletados no &mbito da Camara Municipal de Dourados, interpretando-os a
luz do referencial teérico a fim de compreender em que medida o parlamento local atua na

construcdo da agenda educacional e quais desafios e potencialidades emergem desse cenario.



CAPITULO IlI: O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL E AS POLITICAS
EDUCACIONAIS EM DOURADQOS-MS

A analise do Poder Legislativo municipal, no contexto das politicas educacionais, de-
manda uma abordagem que considere ndo apenas suas atribui¢des formais, mas, sobretudo, sua
atuacdo concreta enquanto espaco de producgdo politica. No caso de Dourados/MS, essa inves-
tigacdo se ancora em multiplas dimensdes, que vao desde a estrutura normativa e o perfil dos
parlamentares até a materializacdo de suas acfes por meio de projetos de lei, emendas e inter-

vengdes orcamentarias.

Assim, o presente capitulo se propde a examinar o Legislativo local ndo como uma ins-
tancia abstrata, mas como um organismo vivo, cujas decisfes, omissdes e prioridades impactam

diretamente a formulacéo e a implementacdo das politicas educacionais no municipio.

Para tanto, a andlise esta organizada de forma a percorrer, de maneira articulada, os
principais eixos de atuacdo legislativa. Inicialmente, sdo apresentadas as caracteristicas regi-
mentais e o perfil parlamentar da Camara Municipal de Dourados, estabelecendo a base insti-
tucional e humana da atuacdo politica. Em seguida, avancamos para o exame dos projetos de
lei e dos achados analiticos que emergem dessa producdo normativa, buscando identificar pa-

drdes, tendéncias e limites.

Na sequéncia, a dimensdo orcamentaria e o papel das emendas parlamentares sdo ex-
plorados com maior profundidade, inclusive com recorte temporal detalhado, permitindo com-
preender como 0s recursos publicos sdo disputados, direcionados e aplicados no campo educa-
cional. Trata-se, portanto, de uma leitura que conecta forma e pratica, norma e acdo, revelando
o Legislativo municipal como ator relevante, ainda que por vezes invisibilizado, na construcéo

das politicas educacionais.

3.1 Caracteristicas regimentais e perfil parlamentar da Camara Municipal de Dourados

Para iniciar a analise do modelo proposto, é necessario retomar e conhecer as bases da
atuacdo das estruturas administrativas publicas. No que toca ao Municipio de Dourados, é sua
Lei Organica Municipal a carta maxima e, para a Camara Municipal, a norma que Ihe precede
€ 0 proprio Regimento Interno, que servird de complemento especifico para dispor acerca dos
limites de sua atuacéo.

N&o ha subordinagdo ou hierarquia entre os parlamentares, entretanto, em razdo da

necessidade de organizacdo administrativa, ha a presenca da composicdo da Mesa Diretora (art.
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13) do Regimento Interno da Camara Municipal de Dourados (RICMD), que € o 6rgéo diretivo
dos trabalhos, composto por presidente, vice-presidente, 1° e 2° secretarios. A votacao e a
escolha ocorrem pelos proprios parlamentares, para mandato de 2 anos.

A Camara Municipal possui, até 2024, 19 Comissdes Permanentes (art. 32 do RICMD)),
que tém finalidade especifica e cujas composicdes sdo alternadas anualmente; alguns exemplos
sdo: Comissdo de Constituicdo de Justica, Legislagdo e Redacdo, Comissdo Permanente de
Educacdo, Comissdo Permanente de Finangas, entre outras.

Entre as suas competéncias principais, esta a de “acompanhar e apreciar programas de
obras, planos de desenvolvimento do Municipio e sobre eles emitir parecer em razdo da
matéria” (art. 37, VI do RICMD). Os parlamentares também podem diligenciar para a formacao
de Comissdes temporarias, criadas para apreciar assunto especifico e que se extinguem quando
atingida a sua finalidade ou expirado o seu prazo de dura¢ao” (art. 31 do RICMD).

As sessdes plenarias sdo realizadas, salvo casos excepcionais, as segundas-feiras as 15h,
com transmissdo online e ao vivo por meio de canal oficial no YouTube!3, de acordo com o art.
96 do RICMD, “o Vereador poderé apresentar em cada Sessdo Ordinaria, diretamente a Mesa

Diretora”:

I - 02 (dois) projetos de lei complementar; Il - 02 (dois) projetos de lei
ordindria; 111 - 02 (dois) projetos de decreto legislativo, ressalvado o disposto
no artigo 145; 1V - 02 (dois) projetos de resolucéo; V - 02 (dois) projetos de
substitutivo; VI - 02 (dois) requerimentos; V11 - 04 (quatro) indicagdes; VIII
- 02 (duas) mocg0es, com excec¢do das mogOes de pesar.

Assim, apesar de ndo haver limites a elaboracdo de projetos de lei, ha limitacdo a
apreciacdo em cada Sessdo Ordinaria. A natureza da lei (complementar ou ordinaria) diz
respeito a matéria alvo da norma, que atrai ritos de votacéo especificos, conforme o Regimento
Interno da Casa de Leis e os ditames estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela Leli
Organica Municipal, no que comportam suas competéncias.

A indicagao “é o instrumento legislativo aprovado pelo Plenario ou pela Mesa Diretora
cuja finalidade ¢ a de sugerir que outro 6rgao tome as providéncias que lhe sejam proprias”
(Senado Federal)'4. Até 2024, todas as proposicdes sio realizadas através do Sistema produzido
pela empresa Lamper Digitacdo de Sistemas, que conecta a Camara Municipal com o Executivo

Municipal e seus 6rgdos. O sistema foi implementado no curso da legislatura de 2021-24,

13 Disponivel em: <https://www.youtube.com/@tvcamaradourados>. Acesso em: 19/03/2026.
14 Modelos de Indicagdes. Senado Federal. Disponivel em: https://www.interlegis.leg.br/capacitacao/publicacoes-
e-modelos/documentos-legislativos/modelos-de-indicacoes. Acesso em: 15 set. 2024,



75

portanto, parte das matérias que serdo verticalizadas foram levantadas apés a virtualizacdo dos
documentos por parte do departamento de arquivos da instituigéo.

No caso das indicac@es, que se consubstanciam em sugestdes de atuacdo, apds a leitura
da matéria no expediente da Sessdo Ordinaria, o documento fica disponivel as esferas e
autoridades municipais competentes para que tomem conhecimento e providenciem o
solicitado. Quando se trata de destinatarios ndo municipais, como érgdos do Governo do Estado
ou do Governo Federal, as indica¢Ges sdo enviadas por e-mail pela Secretaria Legislativa.

Diferentemente do que ocorre com a Indicacdo, em que ha siléncio do Regimento
Interno sobre suas definicdes e limites, o instrumento do Requerimento é tratado no art. 108

(Dourados, 2023), sendo manejados para:

I. Solicitacdo de manifestagdo da Céamara sobre assunto determinado,
hipotecando honradez, solidariedade, pesar, apoio, protesto ou repudio, sendo
que neste caso:

a) as de repuldio e protesto serdo submetidas ao Plenario, ndo sendo necessario
nos demais casos;

b) cada vereador podera apresentar, um (01) de honradez, um (01) de
solidariedade, um (01) de apoio, um (01) de protesto e um (01) de repudio,
por sessdo;

c) ndo ha limite para os de pesar;

d) podera ser apresentado sob 0 nome de Mocao.

Il - sugestdo aos poderes competentes de medidas de interesse publico, no
ambito da comunidade de Dourados;

Il - solicitagdo de esclarecimentos ou dados relativos a Administragdo
Pablica Municipal (Dourados, 2023).

No que toca aos dois requerimentos permitidos ao vereador durante cada Sessdo
Ordinéria citados no art. 96, VI do RICMD, essas sdo solicitacdes de esclarecimentos ou dados
relativos a administracdo publica municipal. O instrumento também é normatizado pela Leli

Organica Municipal em seu art. 18, que diz:

8§ 3° Fica fixado em 20 (vinte) dias Uteis o prazo para que o Chefe do Poder
Executivo ou responsaveis pelos 6rgaos da Administracdo direta e indireta do
Municipio prestem as informagdes solicitadas direto ao Parlamentar na
Camara Municipal, com cépia a Mesa Diretora do Poder Legislativo.

I - as informacdes referentes aos Requerimentos devem ser prestadas de forma
clara, objetiva, abordando precisamente todos 0s pontos suscitados pelo
Parlamentar, importando em infragdo politico-administrativa, nos termos da
lei: a recusa, a prestacdo de informacOes falsas ou incompletas, a ndo
observancia do conteudo requerido ou 0 ndo atendimento no prazo
determinado;

Il - 0 prazo determinado no § 3° poderé ser prorrogado por 10 (dez) dias Uteis,
mediante justificativa expressa, da qual serd cientificado o Parlamentar
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requerente (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n°75/2022)
(Dourados, 2023).

A necessidade de normatizacdo do prazo e da forma de resposta ao Requerimento é
essencial para que sejam aplicadas san¢des em caso de descumprimento. Dessa forma, a inércia
na resposta pode acarretar infracdo politico-administrativa da autoridade destinataria ou do
Prefeito, conforme o teor da solicitacdo, com consequente abertura de processos sancionatorios
perante o0 Legislativo ou sob controle do Poder Judiciério, a fim de garantir o exercicio
fiscalizatorio da Camara Municipal e o respeito a harmonia dos poderes.

Considerando as especificidades que orientam a atuacdo do parlamentar na Camara
Municipal de Dourados, cumpre analisar seus instrumentos de atuacdo ndo apenas sob o prisma
formal, mas sobretudo em sua dimensdo préatica e efetiva no exercicio da funcéo fiscalizatéria
e propositiva. Nesse sentido, 0s mecanismos institucionais, como o Requerimento, revelam-se
ndo como meros expedientes burocraticos, mas como expressdes concretas da dinamica entre
os poderes e da capacidade do Legislativo de incidir sobre a gestdo publica. E justamente a
partir dessa compreensao que se torna possivel avancar da anélise normativa para a investigacéo
empirica, voltando-se a producéo legislativa como espaco privilegiado de materializacdo dessas
atribuicoes.

Assim, a presente pesquisa delimita-se a duas fontes documentais centrais da
investigacao: os projetos de lei e as emendas impositivas apresentados no curso dos mandatos
de 2017 a 2020 e de 2021 a 2024. Para assegurar maior consisténcia analitica, realiza-se,
inicialmente, o levantamento da composi¢do da Camara Municipal nos periodos examinados,
0 gue permite compreender o contexto institucional em que as proposic¢es foram produzidas,

conforme o Quadro 4.

Quadro 4 - Composi¢do da Camara Municipal de Dourados-MS em 2017-2020

Vereador Partido Observacéo
Marcal Filho PSDB  Posse de suplente: 2019, Marinisa Mizoguchi (PSB)
Elias Ishy PT

Silas Zanata PPS
Alan Guedes DEM
Madson DEM
Janio Miguel PR
Pedro Pepa DEM  Posse de suplentes: 2018, Toninho Cruz (PSB)
Cido Medeiros DEM
Braz Melo PSC Posse de suplentes: 2018, Denize Portolan | 2019, Lia Nogueira (PR).
Seérgio Nogueira PSDB
Idenor Machado PSDB  Posse de suplente: 2018, Mauricio Lemes (PSB)


https://leismunicipais.com.br/a/ms/d/dourados/emenda-a-lei-organica/2022/7/75/emenda-a-lei-organica-n-75-2022-

77

Juarez do Esporte PMDB
Carlito do Gas PEN

Bebeto PR
Junior Rodrigues PR
Ramin PDT

Pastor Cirilo PMDB Posse de suplente: 2018, Marcelo Mourdo (PRB)
Daniela Hall PSD

Olavo Sul PEN
Fonte: Elaboracédo préopria conforme dados do TSE, 2026.

Para fins metodologicos, a andlise dos dados considera o partido politico ao qual o
parlamentar estava filiado no momento da posse no cargo, uma vez que, ao longo da legislatura,
ocorreram mudancas partidarias em razdo das chamadas janelas partidarias, que possibilitam a
desfiliacdo sem prejuizo do mandato e viabilizam a disputa em elei¢cBes para cargos como
Deputado Estadual, Deputado Federal ou Senador. Ademais, o Quadro 4 contempla a
identificacdo dos suplentes que assumiram temporariamente as cadeiras legislativas, seja em
decorréncia da elei¢do do titular para outro cargo, como ocorreu com o vereador Marcal Filho
(PSDB), que assumiu mandato de Deputado Estadual, seja em razdo de afastamentos
determinados por deciséo judicial, como verificado nos demais casos. No Quadro 05, registra-

se a classificacdo dos parlamentares e as filiacbes partidarias da legislatura de 2021 a 2024.



78

Quadro 5- Composi¢do da Camara Municipal de Dourados-MS em 2021-2024

Vereador Partido Observacéo
Janio Miguel PTB
Lia Nogueira PP Suplente: 2023, Tania Cristina (PP)
Liandra da Saude PTB
Elias Ishy PT

Mauricio Lemes PSB
Marcio Pudim DEM
Juscelino Cabral DEM
Olavo Sul MDB
Rogerio Yuri PSDB
Laudir Munaretto MDB
Marcelo Mourdo PODE
Sergio Nogueira PSDB
Fabio Luis REPUBLICANOS
Dr Diogo Castilho DEM Suplente: 2021, Edson de Souza (DEM)
Daniel Junior PATRIOTA
Creusimar Barbosa DEM

Daniela Hall PSD Suplente: 2022, Tio Bubi (PSD)
Marcao Da Sepriva SOLIDARIEDADE
Cemar Arnal SOLIDARIEDADE

Fonte: Elaboracdo prépria conforme dados do TSE

Situacdo semelhante verificou-se nas legislaturas de 2021 a 2024, periodo em que
também houve a convocacdo de vereadores suplentes. A vereadora Lia Nogueira (PP) foi
sucedida por Tania Cristina (PP), em razéo de sua assunco ao cargo de Deputada Estadual®®.
O vereador Edson Souza (DEM) assumiu a vaga anteriormente ocupada por Diogo Castilho
(DEM)?, afastado pelo Plenario apds a instauragio de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito.
Ja avereadora Daniela Hall afastou-se do mandato para exercer o cargo de Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, sendo substituida pelo vereador Tio Bubi (PSD)*'.

Esses registros sao relevantes porque, ao longo das legislaturas, conforme demonstrado
nas tabelas anexas, ha situacbes em que, em determinado exercicio, a emenda impositiva foi

destinada pelo vereador titular e, em outro, pelo respectivo suplente. Tal distincdo é

15 Lia Nogueira renuncia ao cargo de vereadora para assumir como deputada. Disponivel em:

https://www.campograndenews.com.br/politica/lia-nogueira-renuncia-ao-cargo-de-vereadora-para-assumir-
como-deputada. Acesso em: 20 mar. 2026.

16 Suplente toma posse hoje apds afastamento de Diogo Castilno. Disponivel em:
https://www.douradosnews.com.br/dourados/suplente-toma-posse-hoje-apos-afastamento-de-diogo-
castilho/1165073/. Acesso em: 20 mar. 2026.

7 Daniela Hall deixa a Camara Municipal para assumir a Secretaria de Assisténcia Social. Disponivel em:
https://www.enfoquems.com.br/daniela-hall-deixa-a-camara-municipal-para-assumir-secretaria-de-assistencia-
social/. Acesso em 20 mar. 2026.
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metodologicamente necessaria para a compreensao correta da autoria das proposicdes e da
dindmica da atuacdo legislativa ao longo do periodo analisado.

Ainda, mira-se 0 prisma da observancia a composicéo das duas legislaturas, que revela
nuances proprias de cada periodo e carrega marcas estruturais da politica local. Nas legislaturas
de 2017 a 2020, identifica-se a presenca de apenas uma mulher entre os parlamentares titulares,
a vereadora Daniela Hall, o que evidencia uma expressiva predominancia masculina no
exercicio do mandato.

Jano periodo de 2021 a 2024, verifica-se uma ampliacdo da participacao feminina, com
a presenca de, ao menos, trés vereadoras titulares, Daniela Hall, Lia Nogueira e Liandra da
Saude, além de suplentes que também assumiram o exercicio do mandato em momentos
especificos. Ainda que esse crescimento represente um avanco em relacdo ao mandato anterior,
ele permanece timido diante da composicdo geral da Casa, o que sinaliza que a sub-
representacdo feminina continua sendo um traco persistente no Legislativo municipal.

No que se refere a distribuicdo partidaria, a legislatura de 2017 a 2020 apresenta maior
concentragdo em determinadas siglas, com destaque para o DEM e o PSDB, que figuram como
as maiores bancadas, seguidos por partidos como PR e PMDB, o que configura um cenério de
relativa concentracdo partidaria. Em contraste, a legislatura de 2021 a 2024 revela uma
configuragcdo mais fragmentada, embora ainda se observe a predominancia de partidos como
DEM e MDB, além da presenca relevante de PSDB e de outras siglas que passam a ocupar
espaco no Parlamento, como Republicanos, Patriota e Solidariedade. Essa dispersdo partidaria
indica uma reconfiguracdo do campo politico local, a0 mesmo tempo em que sugere dinamicas
de coaliz&o mais complexas no interior da Camara Municipal.

Essa analise comparativa permite compreender que, para além da producéo legislativa
em si, o perfil dos parlamentares e a configuracdo partidaria constituem elementos
fundamentais para a interpretacdo dos rumos da atuacdo legislativa. Afinal, sdo esses arranjos
que, em grande medida, condicionam as prioridades, influenciam as agendas e delineiam as
possibilidades concretas de formulagdo e implementacdo de politicas publicas no ambito
municipal.

Diante desse delineamento, o levantamento das proposicoes legislativas sera realizado
por meio da identificacdo de palavras-chave relacionadas as politicas educacionais, 0 que
permitira mapear, de forma sistematica, a atuacdo do Parlamento Municipal no tratamento
dessas pautas. A partir desse procedimento, sera possivel verificar ndo apenas a frequéncia e a
natureza das iniciativas apresentadas, mas também compreender como o Legislativo tem se

posicionado, ao longo das legislaturas analisadas, na formulagéo, inducdo e acompanhamento



80

das politicas publicas educacionais, respeitando os limites institucionais do mandato

parlamentar e as dindmicas proprias do processo legislativo.

3.2 Dos Projetos de Lei

A andlise comparativa das legislaturas de 2017 a 2020 e de 2021 a 2024 evidencia dife-
rencas significativas tanto no perfil das proposicdes legislativas relacionadas a educacao quanto
nos resultados normativos efetivamente produzidos. Em ambos os periodos, observa-se que a
educacéo esteve presente na agenda parlamentar; contudo, a forma como essa pauta foi tratada,
bem como sua capacidade de se converter em normas vigentes, revela padrées distintos de atu-
acdo legislativa.

Na legislatura de 2017 a 2020, a producédo legislativa educacional caracterizou-se por
um volume consideravel de projetos de lei de iniciativa parlamentar, especialmente voltados a
valorizacao simbdlica dos profissionais da educacéo e a criacdo de programas especificos. Des-
tacam-se proposicdes relacionadas a concessao de meia-entrada para professores, a satde vocal
dos profissionais da educacdo, a vacinacdo anual contra gripe e a promocdo de fanfarras esco-
lares. Todavia, grande parte dessas iniciativas ndo alcancou éxito legislativo, tendo sido arqui-
vadas, rejeitadas, retiradas de pauta ou obstadas por ébices de natureza juridica.

Esse cenario revela uma atuacdo parlamentar marcada por propostas com forte apelo
social e politico, mas com baixa aderéncia as competéncias legislativas municipais ou com in-
suficiente compatibilidade com o ordenamento juridico vigente. A recorréncia de projetos ar-
quivados ou vetados sugere fragilidades na elaboragéo legislativa, seja pela sobreposi¢édo a nor-
mas ja existentes, seja pela invasdo de competéncia do Poder Executivo, especialmente em ma-
térias que demandam impacto or¢camentario ou reorganizacdo administrativa da rede municipal
de ensino.

Por outro lado, os projetos que lograram éxito nesse periodo, em sua maioria, foram de
iniciativa do Poder Executivo ou resultaram de articulagbes mais amplas, como a criacdo e
regulamentacdo do FUNDERB, altera¢fes em conselhos vinculados a politica educacional e pro-
gramas de impacto mais estrutural, como o incentivo ao empreendedorismo e a educacao finan-
ceira na REME. Isso indica que, embora o Legislativo tenha atuado como proponente, sua efe-
tividade normativa mostrou-se limitada quando ndo articulada com o Executivo. No Quadro 6,

apresentam-se as matérias que foram deliberadas pela Camara Municipal de Dourados.



Quadro 6 - Projetos de Lei na legislaturas de 2017-2020

Autor Partido

NO

Palavra-chave: Profissionais da Educacao

Vereador Olavo

Henrique do San- MDB
tos

Vereador Madson DEM
Valente

Verf:adora Lia No- PR
gueira

Vereador Olavo

Henrique do San- MDB
tos

Vereador Olavo

Henrique do San- PEN

tos

Palavra-chave: Educacao

Vereador Marcal

Filho PSDB
Vereador Elias PT
Ishy de Matos

Vereador Marcal

Filho PSDB
Verezldor Cirilo PMDB
Ramaio

Vereadora Mari-

nisa Mizoguchi PSB
Vereador Jusce-

lino Rodrigues PSDB

Cabral

Poder Executivo

Délia Razuk

Poder Executivo

042/2019

070/2017

081/2019

033/2018

045/2017

010/2017

013/2017

024/2017

049/2017

070/2019

081/2019

107/2018

(26)

146/2020
(30)

Ementa

Meia-Entrada para profissio-
nais da Educacéo

Vacinagdo anual contra gripe
para profissionais da educa-
¢ao

Semana da Satde Vocal dos
Profissionais da Educacéao

Meia entrada aos professores
para lazer e cultura

Meia entrada para professo-
res rede publica e privada

Criacao Programa Incentivo
ao Acesso a Educagao Infan-
til

Modifica¢bes na Lei N°
2.156/1997, Conselho Muni-
cipal de Educacao

Programa de Incentivo a
Educagio Infantil

Uso de espacos publicos de
areas verdes para educagio
fisica

Educagao Civica Patria
Amada Brasil

Programa "Empreendedo-
rismo e Educac¢éo Finan-
ceira" REME

Criagdo de Fundo Manuten-
¢ao e Desenvolvimento Edu-
cagdo Basica - FUNDEB

Denominagao prédio Secre-
taria de Educac¢do - SEMED

Situagdo

Arquivamento

Obice - Arquivado

Obice - Arquivado

Rejeitado

Retirado de pauta.

Retirada de pauta.

Obice, arquivado.

Vetado integral-
mente.

Em vigor.

Obice, arquiva-
mento.

Em vigor.

Em vigor.

Em vigor.
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Instituiu como “Atividades
Essenciais” os estabeleci-
112/2020 mentos que prestam servigos Em vigor.
de Educacao Fisica para pre-
venir doengas

Vereadores Infra- Diver-
Assinados SOS.

Palavra-chave: Escolar

027/2018 Revoga Lei N° 3.799/2014,

Poder Executivo (05) conselho da merenda escolar

Em vigor.

Programa de conciliacdo

Vereador Sergio PSDB 074/2017 para prevenir violéncia esco- Em vigor.

Nogueira lar - PROCEVE
Vereador Toninho Fanfarras Escolares na .
Cruz PSB 108/2019 REME Arquivado

Palavra-chave: Educac¢ao Infantil
Repete-se 010/2017 e 024/17
Palavra-chave: Professores
Repete-se 033/2018 — 037/2022

Fonte: Elaboracéo propria conforme dados do sistema CEDOC da Cadmara Municipal de Dourados, 2026.

Na legislatura de 2021 a 2024, observa-se uma mudanca relevante nesse padréo. A pro-
ducdo legislativa educacional apresenta maior incidéncia de projetos convertidos em lei, espe-
cialmente aqueles relacionados a organizacao do sistema educacional, a atualizacdo do Plano
Municipal de Educacdo, a primeira infancia, a alimentacdo escolar e a prevencéo de violéncias
no ambiente escolar

Nota-se, ainda, maior protagonismo do Poder Executivo na formulagdo de proposigdes
de maior impacto estrutural, como a implementacdo do modelo de escola civico-militar e as
alteracfes normativas relativas a gestdo escolar e ao Plano Municipal de Educacéo.

Nesse periodo, os projetos de iniciativa parlamentar concentram-se, majoritariamente,
em acOes de carater normativo complementar, simbolico ou educativo, como a instituicdo de
datas comemorativas, programas de conscientizacao, divulgacdo de informacGes & comunidade
escolar e reconhecimento de categorias profissionais, a exemplo do Dia da Merendeira Escolar.
Diferentemente da legislatura anterior, essas proposi¢oes apresentaram maior taxa de aprova-
¢ao, o que pode ser explicado tanto por um maior alinhamento institucional quanto por uma
adequacao mais precisa as competéncias do Legislativo Municipal, como se observa no Quadro
7.



Autor

Palavra-chave: Profissionais da Educacao

Poder Executivo -
Prefeito Alan
Aquino Guedes de
Mendonca

Poder Executivo -
Prefeito Alan
Aquino Guedes de
Mendonca -
PP/PL/Cidadania

Vereador
Nogueira

Sergio

Vereador Ederson
Marcio Ramos
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Quadro 7- Projetos de Lei na legislaturas de 2021-2024

Legislaturas 2021-2024

Partido N°

PP

PP

PSDB

PSDB

Palavra-chave: Educacéo

Vereador Sergio
Nogueira
Vereador Sergio
Nogueira
Vereador Olavo

Henrique do San-
tos

Vereador Sergio
Nogueira
Vereador Jusce-
lino Rodrigues
Cabral

Poder Executivo

Alan Guedes

Poder Executivo

PSDB

PSDB

MDB

PSDB

DEM

PP

PP

112/2024

169/2024

020/2024

037/2022

PLC
001/2024

005/2024

014/2022

020/2024

069/2021

110/2021
(22)

156/2024

Ementa

Autoriza a implementagdo do
modelo de escola civico - militar
ECM na rede publica municipal
de ensino na forma em que se es-
pecifica - Lei n°® 5.250/2024

Institui o Plano Municipal pela
Primeira Infancia do Municipio
de Dourados - MS - Lei n°
5.299/2024

Institui o dia 13 de junho como
dia municipal da educagao legis-
lativa - Lei n® 5.199/2024

Programa Satide Vocal e Auditiva
aos Professores REME

Institui o dia 13 de junho como o
Dia Municipal da Educagdo Le-
gislativa

Obrigatoriedade promover pri-
meiros socorros profissionais
educagdo

Dia da Educacéo "24/01"

Institui o dia 13 de junho como
dia municipal da educagdo legis-
lativa - Lei n® 5.199/2024

Educacdo para o transito nas
REME

Cria dispositivos na lei N° 3904
(26/06/2015) plano educacdo

Dispde sobre alteragdo de dispo-
sitivos da Lei n° 3.904 de 23 de

Situagao

Em vigor

Em vigor

Em vigor

Em vigor, com veto
parcial.

Obice.

Arquivado.

Em vigor.

Em vigor.

Em vigor.

Em vigor.

Em vigor.
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Alan Guedes

Palavra-chave: Escolar

Vereadora Téania
Cristina

Vereador Olavo
Henrique do San-
tos

Vereador Ederson
Marcio Ramos

Vereador Laudir
Antonio Muna-
retto

Vereadora Lian-
dra Ana Bram-
billa

Poder Executivo -
Prefeito Alan
Aquino Guedes de
Mendonca

PP

MDB

PSDB

MDB

PTB

PP

016/2024

017/2023

040/2022

047/2024

138/2022

151/2024

Palavra-chave: Educacao Infantil

Naio ha.

Palavra-chave: Professores

Repete-se 037/2022

junho de 2015 que aprova o
Plano Municipal de Educagdo do
Municipio de Dourados

Declara a revogacao total da Lei
n® 2.491, de 22 de maio de 2002,
que estabelece normas para a re-
alizagdo de eleigdo para diretores
e diretores-adjuntos das eleigoes
escolares municipais do CAIC

Dia Municipal da Merendeira Es-
colar

Divulgacao do Cardapio da Me-
renda Escolar REME

Institui a semana de conscientiza-
¢do contra a violéncia praticada
em meio virtual no ambito das
unidades escolares da rede pu-
blica de ensino de Dourados e da
outras providéncias - Lei n°

5.215/2024

Diretrizes para Programa Escolar
Solidario

Altera e revoga dispositivos da
Lei n° 2.491, de 22 de maio de
2022, que estabelece normas de
realizacdo de eleicao para direto-
res ¢ diretores adjuntos das uni-
dades escolares da REME - Lei
n® 5.290/2024

Retirada de pauta.

Em vigor.

Em vigor.

Em vigor.

Em vigor.

Em vigor.

Fonte: Elaboragao propria conforme dados do sistema CEDOC da Camara Municipal de Dourados.

Do ponto de vista critico, embora a legislatura 2021 a 2024 demonstre maior eficiéncia

normativa, também se observa que parte relevante das leis aprovadas possui impacto limitado

sobre a estrutura da politica educacional, operando mais no plano simbdélico ou informativo do
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que na transformacéo efetiva das condi¢cdes de ensino. Ao mesmo tempo, as proposicdes de
maior alcance decisorio, especialmente as relacionadas a gestdo escolar e as diretrizes educaci-
onais, permaneceram concentradas na iniciativa do Poder Executivo, reafirmando a assimetria
institucional na formulacdo das politicas pablicas educacionais.

Comparativamente, enquanto a legislatura de 2017 a 2020 revela um Legislativo mais
propositivo, mas com baixa efetividade normativa, a legislatura de 2021 a 2024 demonstra um
parlamento mais cauteloso, institucionalmente alinhado e com maior capacidade de transformar
proposicoes em leis, ainda que, em muitos casos, com alcance restrito. Essa diferenca ndo indica
auséncia de atuacao em qualquer dos periodos, mas evidencia estratégias distintas de insercédo
no ciclo das politicas publicas educacionais.

Os resultados produzidos ao longo das duas legislaturas confirmam que o Legislativo
Municipal atua de forma relevante na agenda educacional, especialmente como espaco de visi-
bilizacdo de demandas sociais, de mediacdo politica e de indu¢do normativa. Entretanto, essa
relevancia deve ser compreendida em uma dupla dimenséo: se, por um lado, o parlamento
exerce papel central na incorporagdo de demandas a agenda publica, por outro, enfrenta limites
estruturais que condicionam a efetividade de suas iniciativas, sobretudo quando desacompa-
nhadas de articulacdo interinstitucional ou quando orientadas por proposi¢es que extrapolam
a competéncia legislativa municipal.

Nesse ponto, impde-se uma leitura mais critica acerca do alcance dessas iniciativas, uma
vez que nem toda proposicdo legislativa se converte, necessariamente, em politica publica efe-
tiva. Parte dessas acGes pode operar, sobretudo, no plano simbdlico, respondendo a pressdes
sociais imediatas sem, contudo, produzir efeitos concretos na implementagéo.

Como observa Rua (2009, p. 102), “[...] as politicas formuladas podem ter apenas o
objetivo de permitir que os politicos oferecam ao publico satisfagGes simbolicas, sem que haja
nenhuma intencéo verdadeira de implementa-las.”

Tal reflexdo néo invalida a centralidade do Legislativo, mas a reposiciona analitica-
mente, ao indicar que sua atuacao se realiza em um campo de tensdes entre producao normativa,
responsividade politica e capacidade de implementacdo. Nesse sentido, a atuacdo parlamentar
pode ser compreendida como um momento decisivo na transformagéo de demandas sociais di-
fusas em questdes politicamente reconhecidas, aptas a ingressar na agenda governamental,
ainda que tal processo, por si s, ndo garanta sua efetiva implementacao.

Tal compreenséo reforca que o Legislativo, ao tensionar, organizar e formalizar deman-

das por meio de suas proposic¢des, ocupa posicdo estratégica no ciclo das politicas publicas, ao
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mesmo tempo em que permanece condicionado pelas capacidades institucionais e pelos arran-

jos federativos que delimitam sua atuacao.

3.2 Achados analiticos sobre a atuacéo do Legislativo Municipal na politica educacional

A leitura comparativa das legislaturas de 2017 a 2020 e de 2021 a 2024 também permite
identificar aspectos relevantes sobre a forma como o Legislativo Municipal de Dourados se
insere no ciclo das politicas publicas educacionais. Mais do que diferencas quantitativas, os
dados revelam alteracGes no padrao de atuacéo, no tipo de proposicdo apresentada e no grau de
efetividade normativa alcancado ao longo dos periodos analisados.

A primeira mudanca diz respeito a natureza das pautas educacionais priorizadas em cada
legislatura. No periodo de 2017 a 2020, observa-se uma forte concentracdo de projetos voltados
a valorizacdo simbolica dos profissionais da educacdo, por meio da concessdo de beneficios, do
reconhecimento institucional e da criacdo de programas especificos. Esse movimento pode ser
compreendido a luz do processo de construcdo da agenda publica, no qual demandas sociais
difusas passam a ser reconhecidas como problemas politicos legitimos, ainda que ndo se con-

vertam necessariamente em agdes concretas. Como assinala Rua (2009, p. 73):

(...) deixar de ser um ‘estado de coisas’ e se transformar em um ‘problema
politico’, uma questdo qualifica-se & inclusdo na agenda governamental. Néo
quer dizer que va seguramente dar origem a uma politica pablica, mas, apenas,
que passa a receber a atencdo dos formuladores de politicas.

Nessa perspectiva, tais iniciativas expressam sensibilidade politica as demandas da ca-
tegoria e desempenham papel relevante na visibilizagao e no reconhecimento institucional des-
sas pautas. Ao mesmo tempo, revelam baixa capacidade de institucionalizacdo, uma vez que
grande parte desses projetos foi arquivada, rejeitada ou retirada de pauta. Esse dado evidencia
um descompasso entre a incorporagdo das demandas na agenda legislativa e sua efetiva tradu-
¢do em politicas publicas, tensionando a relagdo entre intengéo politica e os limites juridicos e
administrativos que condicionam a atuacgdo do Legislativo municipal.

Nesse sentido, um ponto importante percebido pela pesquisa é a constatacdo de que
quanto maior o grau de interferéncia pretendida na organizacéo administrativa ou financeira da
politica educacional, menor foi a taxa de éxito dos projetos de iniciativa parlamentar na legis-
latura de 2017 a 2020. Projetos que demandavam impacto or¢camentario, a criacao de programas

permanentes ou a alteracdo de politicas estruturantes encontraram obices recorrentes, revelando
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fragilidades na técnica legislativa e, a0 mesmo tempo, a rigidez do arranjo institucional que
concentra tais competéncias no Poder Executivo.

Esse comportamento encontra paralelo na literatura sobre as relagdes entre Executivo e
Legislativo no Brasil. Ao analisarem o Congresso Nacional, Figueiredo e Limongi (1999, p.
68-69) observam que, “de qualquer angulo que as analisemos, as iniciativas presidenciais rece-
beram tratamento privilegiado. Obtiveram tramitacdo urgente em maior nimero, tramitaram
mais rapidamente e foram, em sua grande maioria, aprovadas”.

Outro elemento relevante é a dependéncia estrutural do Legislativo em relagéo as inici-
ativas do Executivo para a producdo de normas educacionais de maior alcance. Nos dois peri-
odos analisados, as leis com impacto sistémico, como aquelas relacionadas ao FUNDEB, ao
Plano Municipal de Educacg&o e a reorganizagdo de conselhos e diretrizes educacionais, foram
predominantemente de autoria do Executivo. Ademais, ndo foram identificadas emendas ou
intervencdes parlamentares que tenham sido aprovadas com alteracao substancial do teor dessas
proposi¢cdes, 0 que evidencia ndo apenas a centralidade do Executivo na formulacdo dessas
matérias, mas também a presteza e a agilidade do Parlamento em sua tramitag&o e aprovagé&o.

Ainda segundo os autores Figueiredo e Limongi (1999, p. 72), “O Poder Legislativo ndo
se constitui num obstaculo a acdo governamental do Executivo. Essa possibilidade foi e vem
sendo removida pelos proprios parlamentares”. A aproximacgdo entre esses achados € 0 €aso
analisado permite compreender que, também no &mbito municipal, o Legislativo tende a adotar
uma postura cooperativa diante das iniciativas do Executivo, especialmente quando se trata de
matérias de maior densidade normativa e impacto estrutural.

Tal dindmica ndo deve ser interpretada, contudo, como auséncia de atuacdo, mas como
expressdo de um arranjo institucional no qual a producdo legislativa de maior alcance perma-
nece concentrada no Executivo, enquanto ao Parlamento cabe, em grande medida, assegurar a
fluidez do processo legislativo, a0 mesmo tempo em que atua na mediac&o politica e na incor-
poracdo de demandas a agenda publica.

Na legislatura de 2021 a 2024, os dados indicam uma mudanga significativa no com-
portamento legislativo. Observa-se maior alinhamento institucional entre o Legislativo e o Exe-
cutivo, o que se reflete no aumento do nimero de proposicGes convertidas em lei. Contudo,
esse ganho em efetividade normativa vem acompanhado de uma reconfiguragdo do papel do
vereador, que passa a atuar de forma mais cautelosa, priorizando projetos de menor complexi-
dade juridica e menor impacto administrativo, como datas comemorativas, acdes de conscien-

tizacéo, divulgacdo de informacdes e reconhecimento de categorias profissionais.
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Esse movimento revela um segundo aspecto central da pesquisa: o0 aumento da taxa de
aprovacéo de projetos ndo necessariamente corresponde ao fortalecimento do protagonismo do
Legislativo na formulagdo das politicas educacionais. Ao contrario, os dados sugerem que a
maior efetividade normativa decorre, em grande medida, da adaptacdo dos parlamentares aos
limites institucionais, optando por proposi¢des com menor potencial de conflito juridico e po-
litico.

Nesse sentido, esse comportamento pode ser compreendido como uma resposta pratica
as limitacdes ja apontadas na literatura. Ao refletir sobre o processo legislativo no contexto
federal, Oliveira (2005, p. 57) observa que “Embora o percentual ndo seja significativo para
generalizacOes, alerta para a existéncia de certo desconhecimento do processo legislativo — ape-
sar do ativo trabalho realizado legislativa no Congresso Nacional — ou flagrante descuido em
relagdo a ele”. Ainda que a autora trate de outro contexto, sua observacao ilumina um ponto
sensivel que dialoga com os achados desta pesquisa.

Isso porque, diante de possiveis lacunas de dominio técnico sobre o processo legislativo,
ou mesmo de uma compreensdo parcial acerca dos limites juridicos das proposicées, os parla-
mentares tendem a ajustar sua atuacdo. Em vez de enfrentar o risco de rejeicdes por vicios
formais ou inconstitucionalidades, passam a priorizar iniciativas de menor densidade norma-
tiva, mais alinhadas as margens seguras do ordenamento juridico. Portanto, 0 aumento nas taxas
de aprovacao pode ndo traduzir maior capacidade de incidéncia substantiva, mas sim uma es-
tratégia de conformacéo institucional que evita conflitos e amplia a viabilidade das proposicdes.

Dessa forma, o dado empirico ndo indica necessariamente um Legislativo mais forte,
mas, talvez, mais prudente. E, como toda prudéncia em excesso, corre o0 risco de transformar o
espaco politico em terreno de baixa ousadia, onde se aprova mais, mas se transforma menos.

Outro aspecto relevante identificado na legislatura de 2021 a 2024 ¢ a consolidacao do
Executivo como principal formulador das diretrizes educacionais, inclusive em temas sensiveis
e estruturantes, como a implementacdo do modelo de escola civico-militar e as alteracfes nas
normas de gestdo escolar. O Legislativo, nesses casos, atua predominantemente como instancia
de deliberacéo final, de fiscalizacdo posterior e de legitimacéo institucional das politicas pro-
postas, o que reforcga a assimetria entre os Poderes no campo educacional.

Esse arranjo institucional encontra respaldo na analise de Oliveira (2005), que, ao exa-

minar o Congresso Nacional nas 50% e 512 legislaturas, esclarece uma dinamica semelhante:

A andlise comparativa entre as proposi¢des sobre educagdo aprovadas, por
origem, revela ainda que o Executivo ndo s6 aprova proporcionalmente mais



89

gue o Legislativo, como também o faz com maior celeridade. Enquanto o
tempo médio de tramitagdo das matérias propostas pelo Executivo e transfor-
madas em norma juridica foi de doze meses, para aquelas propostas pelo Le-
gislativo foi de 33 meses, quase trés vezes o tempo médio gasto pelo Execu-
tivo (Oliveira, 2005, p. 50-51).

Ao trazer essa leitura ao contexto municipal, percebe-se que a centralidade do Executivo
ndo se limita a iniciativa de proposi¢6es, mas também se manifesta na capacidade de conduzir
a agenda e de imprimir ritmo ao processo legislativo. Portanto, a atuacdo do Legislativo tende
a se deslocar para um papel mais reativo e homologatério, o que ndo apenas confirma a assi-
metria entre os Poderes, mas também ajuda a compreender por que, mesmo com elevados indi-
ces de aprovacao, sua incidéncia na formulacéo substantiva das politicas educacionais perma-
nece limitada.

A pesquisa também constata que, embora o Legislativo Municipal enfrente limites es-
truturais para transformar parte significativa de suas proposi¢cées em normas juridicas, isso ndo
implica auséncia de atuacdo no campo educacional. Ao contrario, o parlamento desempenha
um papel relevante ao tensionar o debate publico e conferir visibilidade institucional a determi-
nadas pautas, como a alimentacdo escolar, a prevencao da violéncia no ambiente educacional,
a saude dos profissionais da educacdo e a primeira infancia.

Ainda que muitas dessas iniciativas se materializem por meio de proposi¢coes de alcance
normativo restrito, o espaco legislativo ndo pode ser desconsiderado como arena de construcao
dos problemas publicos, uma vez que é no debate parlamentar que determinadas demandas
deixam de ser questdes difusas e passam a ser reconhecidas, nomeadas e disputadas no ambito
da agenda publica local.

Outro resultado relevante refere-se a fragmentacdo das iniciativas parlamentares no
campo educacional. Em ambas as legislaturas, observa-se a auséncia de continuidade entre pro-
posi¢Bes com objetos semelhantes, bem como a reapresentacdo de projetos ja rejeitados ou ar-
quivados em periodos anteriores. Esse padrdo indica que a atuacdo do Legislativo Municipal
em educacdo ainda carece de planejamento de longo prazo e de maior articulagdo com diagnos-
ticos educacionais consolidados no ambito local.

Essa dinamica dialoga diretamente com a andlise de, ao evidenciar que a fragilidade ndo

reside apenas nos resultados, mas no proprio percurso das proposicgoes:

Maior destaque, entretanto, esta no descaso do Legislativo em relagdo as suas
préprias propostas. Nao se trata apenas das estatisticas que confirmam o baixo
aproveitamento em relacéo as proposic@es apresentadas, mas ao grande vo-
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lume de proposicBes que ndo recebem qualquer tratamento no processo legis-
lativo, simplesmente sendo arquivadas e, posteriormente, desarquivadas sem
qualquer pronunciamento das comiss@es (Oliveira, 2005, p. 61).

Ao aproximar os contextos, percebe-se que a fragmentacéo identificada no ambito mu-
nicipal ndo é um fendmeno isolado, mas insere-se em um padrdo mais amplo de baixa institu-
cionalizacdo do processo legislativo em matéria educacional. Assim, a reapresentacdo recor-
rente de proposicoes e a auséncia de continuidade tematica revelam ndo apenas limitaces ope-
racionais, mas também uma logica de atuacdo que dificulta a consolidagdo de uma agenda le-
gislativa consistente e cumulativa, comprometendo a capacidade do Parlamento de produzir
politicas educacionais estruturantes.

Ao mesmo tempo, os dados sugerem gue, embora o Parlamento demonstre disposi¢édo
para atuar sobre as pautas educacionais, essa atuacdo demanda maior provocacao institucional,
especialmente por meio da participacao popular e da atuagdo de instancias e instituigdes alinha-
das as politicas educacionais, capazes de tensionar o debate legislativo e subsidiar proposicdes
passiveis de materializacdo normativa.

A anélise quantitativa e tematica dos projetos de lei aponta que parcela significativa das
proposicBes possui natureza eminentemente simbdlica, voltando-se ao reconhecimento de ca-
tegorias profissionais, a institui¢do de datas comemorativas ou a homenagens, como o “Dia da
Merendeira”, o “Dia da Educag@o” e o “Dia da Educacdo Legislativa”. Por outro lado, quando
as proposicdes abordam aspectos estruturais da gestdo do sistema educacional, especialmente
aqueles que implicam organizagdo administrativa, impacto orgamentario ou reestruturacéo de
politicas publicas, verifica-se a incidéncia de 6bices juridicos e regimentais, culminando, em
muitos casos, no arquivamento das matérias.

Esse contraste ndo parece fortuito, mas indica uma logica de selecéo das agendas legis-
lativas, condicionada as possibilidades reais de aprovacdo. Como aponta Oliveira (2005, p. 61),
“Em outras palavras, para aqueles projetos em que ndo h4 acordo politico, nem articulacdo
suficiente que garanta a sua aprovacgao, resta poder as comissdes para rejeita-los”. Assim, diante
da dificuldade de construir consensos em torno de temas estruturantes e da presenca de entraves
formais, os parlamentares tendem a concentrar sua atuacdo em proposicoes de baixo conflito e
alta viabilidade politica.

Portanto, o predominio de iniciativas simbdlicas pode ser interpretado menos como au-
séncia de interesse em temas substantivos e mais como uma estratégia adaptativa frente as re-
gras do jogo legislativo, em que propor é também medir o terreno e, muitas vezes, optar pelo

que passa, ainda que transforme pouco.
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Esse padréo nao pode ser interpretado apenas como fragilidade da atuacéo parlamentar.
Ele deve ser compreendido a luz das dindmicas federativas e da reparticdo constitucional de
competéncias, que concentram no Poder Executivo a iniciativa de leis que impliquem aumento
de despesa, organizacdo administrativa ou alteracéo da estrutura da gestdo educacional. Assim,
0 espac¢o normativo disponivel ao Legislativo tende a se deslocar para iniciativas de baixa den-
sidade material, mas de visibilidade simbdlica.

Nesse contexto, a categoria da legislacdo simbdlica mostra-se analiticamente pertinente.
Segundo Neves (1994, p. 29 e 31), “A legislagdo simbolica também pode servir para adiar a
solucdo de conflitos sociais através de compromissos dilatérios”. Ao instituir datas comemora-
tivas ou reconhecer categorias profissionais, o Parlamento sinaliza sensibilidade a determinadas
demandas sociais, ainda que n&o interfira diretamente na estrutura ou no financiamento da po-
litica educacional.

Na mesma dire¢do, Kindermann?® (1988 apud Neves, 1994, p. 39), ao tratar da legisla-
cao-alibi, sustenta que ela possui a funcdo de aparentar uma solucéo dos respectivos problemas
sociais ou de convencer o publico das boas inten¢des do governo, sendo utilizada para demons-
trar ao eleitorado que determinada demanda foi objeto de leis, ainda que a comprovacédo da
efetividade dessas normas seja secundaria . Observa-se, portanto, que tais iniciativas produzem
efeitos politicos relevantes, sobretudo no plano simbolico e representativo, mesmo quando sua
capacidade transformadora concreta é limitada.

Contudo, reduzir tais proposi¢des a mero ornamento legislativo seria uma simplificacdo
indevida. A luz da compreensio de que “uma politica é o resultado do sistema de elaboragio
de politicas. E o efeito cumulativo de todas as ac@es, decisdes e comportamentos dos milhdes
de pessoas que fazem e implementam uma politica ptblica [...]” (Palumbo, 1994, p. 48-49),
mesmo as normas simbolicas integram o ciclo das politicas publicas. Elas influenciam a agenda,
moldam percepces sociais, fortalecem identidades profissionais e, ao mesmo tempo, delimi-
tam o campo do debate publico sobre educacéo.

Dessa forma, os dados empiricos indicam que o Parlamento municipal, embora enfrente
limitacOes institucionais para propor reformas estruturais na gestdo educacional, atua como es-

paco de producdo simbolica e de mediacdo politica. A predominancia de projetos de natureza

18 Kindermann, Harold (1988) “Symbolische Gesetzgebung” in: Dieter Grimm e Werner Maihofer (orgs.),
Gesetzgebungstheorie and Rechtspolitik (Jahrbuch fur Rechtssoziologie und Rechstheorie 13), Opladen:
Westdeutscher Verlag, p. 222-245 e Kindermann, Harald (1989) “Alibigesetzgebung als symbolishe
Gesetzgebung”, in Rudinger Voigt (org.), Symbole der Politik, Politik der Symbole, Opladen: Leske + Budrich,
p.257-273
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comemorativa ou declaratdria ndo revela necessariamente omissdo, mas expressa uma adapta-
cao estratégica as balizas constitucionais e regimentais que estruturam a relagéo entre os Pode-
res no ambito local.

Assim, a legislacdo simbdlica, longe de ser juridicamente irrelevante, integra o processo
mais amplo de construcdo das politicas educacionais, seja como mecanismo de sinalizacéo po-
litica, seja como instrumento de insercdo de temas na agenda publica, ainda que a implementa-
cao material das solucGes permaneca, em grande medida, sob a condugéo do Executivo.

Por fim, os resultados indicam que o Legislativo Municipal de Dourados desempenha
papel fundamental como arena politica da educacdo, mas sua atuacdo permanece marcada por
limites estruturais, juridicos e institucionais. Esses limites condicionam a forma como o Parla-
mento se insere na constru¢do das politicas publicas educacionais, ora como proponente sim-
bolico, ora como fiscalizador, ora como instancia de legitimacéo das decisdes do Executivo.

A partir desse panorama sobre a atuacao do Poder Legislativo Municipal na propositura
de projetos de lei, torna-se possivel compreender como os parlamentares tém buscado intervir
no debate educacional por meio de iniciativas normativas, ainda que condicionadas por limites
institucionais e juridicos. Contudo, a atuacdo legislativa em educacdo ndo se esgota na elabo-
racdo de leis. Ela também se manifesta, de forma concreta e mensuravel, na definicdo de prio-
ridades orcamentarias, especialmente por meio da destinacdo de recursos publicos por meio de
emendas impositivas.

Nesse sentido, a analise que se segue desloca o foco da producdo normativa para a di-
mensao orcamentaria da atuacdo parlamentar, examinando a alocacéo dos recursos das emendas
impositivas e suas implicacdes para as politicas educacionais municipais. Ao observar como o
Legislativo dispde de parte do orgcamento publico, busca-se compreender de que modo as esco-
Ihas orcamentarias dialogam, reforcam ou tensionam as pautas educacionais previamente ana-
lisadas, revelando outro nivel de intervencgdo politica do Parlamento na construgéo das politicas

publicas educacionais.

3.3 A dimensdo orcamentaria da atuacao legislativa em educacgao

A andlise da atuacdo legislativa em matéria educacional ndo pode restringir-se a produ-
¢ao normativa formal. Se, por um lado, a reparticdo constitucional de competéncias e a reserva

de iniciativa impdem limites a proposi¢éo de leis estruturantes pelo Parlamento municipal, por



93

outro, a dimensdo orcamentaria revela uma inflexao relevante na dindmica federativa contem-
poranea.

Historicamente, a condu¢do do orcamento publico esteve fortemente concentrada no
Poder Executivo, que detinha a primazia na definicao das prioridades administrativas e na exe-
cucdo das politicas publicas. Contudo, a consolidacdo das emendas parlamentares impositivas
alterou substancialmente esse cenério. Ao tornar obrigatdria a execucdo de parcelas do orga-
mento indicadas pelos vereadores, o sistema passou a conferir ao Legislativo ndo apenas poder
simbdlico ou deliberativo, mas também capacidade concreta de alocacéo de recursos.

No campo educacional, essa mudanca é particularmente significativa. As emendas im-
positivas destinadas as instituices de ensino municipais demonstram que, ainda que 0s verea-
dores encontrem barreiras juridicas para alterar a estrutura administrativa do sistema educacio-
nal, possuem instrumentos efetivos para direcionar investimentos, apoiar projetos pedagdgicos,
custear melhorias estruturais e fortalecer determinadas unidades escolares. Nesse contexto, a
atuacdo legislativa desloca-se do plano normativo para o plano material, incidindo diretamente
sobre a execugdo das politicas publicas.

Esse movimento, contudo, ocorre em um cenario de restricao fiscal que condiciona a
propria dinamica federativa. Como destacam Fleury et al. (2025, p. 07), “Nao se pode descartar
que as politicas de austeridade do governo federal contribuem para a dependéncia dos prefeitos
em relacdo as EP, ja que ha escassez de recursos federais, limitando sua capacidade de induzir
politicas e programas estratégicos em todas as areas de politicas publicas, cuja execucdo dos
servicos ocorre nos municipios .

Ao trazer essa leitura para o @mbito local, percebe-se que a crescente utilizacdo das
emendas parlamentares na educacdo amplia o protagonismo dos vereadores, mas também re-
vela uma dependéncia estrutural dos municipios em relacéo a essas transferéncias, tanto a nivel
federal, quanto alocacdo municipal. Assim, em um cenério de baixa capacidade de investimento
préprio, o orcamento parlamentar deixa de ser complementar e passa a desempenhar papel cen-
tral na viabilizacdo de a¢Ges educacionais, reconfigurando, ainda que de forma indireta, o equi-
librio entre planejamento, execucao e financiamento das politicas publicas.

Desse modo, a analise das emendas parlamentares impositivas revela um desloca-

mento relevante para o plano orcamentario, no qual a influéncia parlamentar se concretiza na

1 Tomazelli, 1. Estados e municipios ja gastam mais do que a Unido e mudam o cenério fiscal e politico do pafs.
Folha de Séo Paulo [Internet]. Financas Regionais. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2025/04/estados-e-municipios-ja-gastam-mais-que-uniao-e-mudam-
cenario-fiscal-e-politico-do-pais.shtml. Acesso em: 21 mar. 2026.
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destinacdo direta de recursos as escolas e as instituicdes educacionais. Nesse movimento, 0
Legislativo amplia sua capacidade de incidéncia material sobre as politicas publicas, ainda que
contorne as limitages juridicas que restringem sua atuagdo no desenho institucional do sistema
educacional.

Essa inflexdo integra uma transformacdo mais ampla nas relacdes entre os Poderes.
Como apontam Fleury et al. (2025, p. 4), trata-se de uma “trajetéria das emendas impositivas
que evidencia a alteracdo da relacéo de poder entre Legislativo e Executivo, tanto no incremento
do valor dos recursos orcamentarios em maos do Legislativo quanto no seu carater impositivo”.

Dessa forma, o orcamento deixa de ser apenas um instrumento de execucao e passa a
constituir também um espaco estratégico de atuacao parlamentar. E, nesse terreno, menos Vvisi-
vel que o das leis, mas profundamente concreto, o Legislativo ndo apenas aprova mais; ele passa

a decidir mais sobre onde, como e para quem a politica educacional efetivamente acontece.

3.4 As Emendas Parlamentares e sua proje¢do no municipio

A Constituicdo Federal de 1988 promoveu alteragOes estruturais na elaboragcdo do
orcamento publico, assegurando maior participacdo do Poder Legislativo na definicdo da
alocacdo dos gastos estatais. Ao longo das décadas, essa participacdo foi progressivamente
fortalecida, tendo como marco decisivo a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 86, de
2015, que modificou substancialmente a natureza juridica das emendas parlamentares
individuais.

Conforme noticiado a época, “O Congresso Nacional promulgou, nesta terga-feira (17),
a Emenda Constitucional 86 — cujo texto tramitou por 15 anos. A partir de agora, 0 Executivo
fica obrigado a liberar até 1,2% da receita corrente liquida (RCL) do ano anterior para as
emendas apresentadas pelos parlamentares. Desse total, 50%, ou seja, 0,6% do valor permitido,
terd de ser aplicado na area de satde” (Agéncia Senado, 2015).

A alterag&o constitucional rompeu com o modelo meramente autorizativo das emendas
individuais e instituiu sua execucgéo obrigatoria, consolidando a figura das chamadas emendas
impositivas. Esse movimento ndo se deu em um ambiente neutro, mas em um contexto de
crescente tensdo entre os Poderes. Como destacam Fleury et al. (2025, p. 3), a consagracgao das
emendas impositivas esta diretamente associada a esse cenario de conflito entre Executivo e
Legislativo, que se intensificou no periodo que antecede o impeachment da Presidenta Dilma

Rousseff.
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Na sequéncia, observa-se uma inflexdo na conducéo dessa relacdo, na medida em que
0S governos posteriores passaram a adotar estratégias mais conciliatorias, com maior
flexibilidade na execucdo das emendas parlamentares. Assim, 0 que emerge é a
institucionalizacdo de um novo arranjo politico, no qual a liberagdo de recursos orcamentarios
se converte em elemento central na mediacdo das relacfes entre os Poderes.

O texto constitucional passou a dispor que:

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria serdo aprovadas
no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a
metade deste percentual serd destinada a agdes e servicos publicos de saude
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015).

Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 126, de 2022, ampliou o percentual para

2%, nos seguintes termos:

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria serdo aprovadas
no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio
anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a metade desse
percentual sera destinada a a¢Oes e servicos publicos de saude (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 126, de 2022).

Observa-se, portanto, que a primeira redacdo das emendas impositivas fixava o
percentual de 1,2% da receita corrente liquida, patamar posteriormente majorado para 2%,
reforcando a centralidade do Legislativo na arena orcamentaria. Tal transformacao representa
uma significativa inflexdo na dinamica federativa, uma vez que desloca uma parcela da
capacidade decisoria sobre a alocagéo de recursos para o Parlamento, impondo ao Executivo o
dever de executar as dotagdes indicadas.

No ambito municipal, a aplicagdo desse modelo decorre do principio da simetria
constitucional. Quando a Constituicdo Federal estabelece determinado arranjo institucional
para a organizacao orcamentaria e a reparticdo de competéncias, 0s entes subnacionais devem
observar tais parametros na conformacdo de seus respectivos sistemas normativos. Assim, a
instituicdo de emendas impositivas no a&mbito municipal encontra fundamento na prépria
arquitetura constitucional, desde que respeitados os limites e as diretrizes estabelecidos pela

Constituicdo da Republica.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reforca essa compreensdo. Ao apreciar
a ADI 6129, assentou-se que “Embora 0s Estados possuam competéncia concorrente, estdo os
mesmos obrigados a exercé-la de forma compativel com o proprio texto constitucional e com a
legislacdo nacional editada pela Unido a titulo de legislar sobre normas gerais de Direito
Financeiro” (Supremo Tribunal Federal, 2020)%.

Na mesma linha, na ADI 6670%, ao analisar dispositivo de Constitui¢do Estadual que
previa percentuais distintos do modelo federal para emendas impositivas, consignou-se que a
norma “parece Vviolar os arts. 24, | e §1°; 25, caput; 163, I; 165, 89° e 166, 8§88 9° a 12, da CF,
uma vez que a norma estadual estabelece limites em patamar diferente do imposto pelo art. 166,
§ 9°, da CF. Nao é permitido ao legislador estadual dispor em sentido contréario ao determinado
pela Constituicdo Federal na matéria” (Supremo Tribunal Federal, 2021), entendimento fixado
em medida cautelar, posteriormente referendada pelo plenario.

Desse modo, a possibilidade de instituicdo de emendas parlamentares impositivas no
ambito municipal é um desdobramento necessario da ordem constitucional vigente. Uma vez
instituidas, tais emendas impdem ao Executivo local o dever de previsdo e execucdo
orcamentaria nos termos fixados pela Constituicdo, redefinindo a dimensdo material da atuacédo
legislativa.

E nesse cenario que se insere a analise das emendas impositivas destinadas as
instituicOes de ensino municipais. Se, no plano normativo, a atuacdo parlamentar encontra
limites formais quanto a iniciativa legislativa, no plano orcamentario, observa-se efetiva
capacidade de intervencdo, com repercussbes diretas na implementacdo das politicas
educacionais.

A disciplina das emendas impositivas no Municipio de Dourados encontra-se ainda em
processo de consolidacdo normativa e revela pontos de tensdo em relagdo ao modelo
estabelecido pela Constituicdo Federal. A introdugédo do instituto no plano local ocorreu por

meio da Emenda a Lei Organica n° 65/2016, que passou a prever:

§ 1° O limite sera de até 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente tributaria realizada no exercicio anterior, prevista no Projeto de Lei
do Orgamento Anual encaminhado pelo Poder Executivo a ser destinado para
execucdo das emendas apresentadas pelos Vereadores e serdo destinadas
exclusivamente sobre as areas de Salde, Assisténcia Social e Educacdo.

20 Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 6129 MC, Rel. Min. Marco Aurélio, Relator
para 0 acorddo Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 25 de margo de 2020.

2L Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 6.670, Rel. Min. Gilmar Mendes. Dje 27 de
setembro de 2021
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8 8° Os Vereadores terdo direito a emendas individuais em valores iguais, no
limite estabelecido no 8 1° deste artigo (Dourados, 2016).

Observa-se, desde logo, a existéncia de diferencas relevantes em relacdo ao modelo
constitucional. A primeira refere-se a base de calculo adotada. Enquanto o art. 166, § 9°, da
Constituicdo Federal estabelece que o percentual incidird sobre a Receita Corrente Liquida, a
norma municipal fixou como pardmetro a Receita Corrente Tributaria. A distin¢cdo nédo é
meramente terminoldgica, pois implica uma alteracdo substancial na base contabil de célculo,
resultando, na pratica, na reducdo do montante global destinado as emendas parlamentares.

A segunda diferenca reside na delimitacdo material das areas contempladas. O texto
municipal restringiu a destinacdo das emendas as areas de Salde, Assisténcia Social e
Educacéo, ao passo que a Constituicdo Federal exige apenas que metade do percentual seja
obrigatoriamente aplicada em acdes e servi¢os publicos de saude, sem vedar a alocagdo do
restante a outras politicas publicas. Ademais, a redacdo original da Lei Organica ndo reproduziu
expressamente a exigéncia constitucional de aplicagdo minima de metade do percentual na area
da saude, o que evidencia desalinhamento em relacdo ao desenho federativo estabelecido no
plano nacional.

O tema, contudo, ndo permaneceu estatico. As emendas impositivas em Dourados foram
objeto de sucessivas modificacdes, totalizando cinco alteracdes na Lei Organica Municipal, o
que demonstra, de um lado, a centralidade politica da matéria e, de outro, a persisténcia de
disputas institucionais em torno da sua conformagéo normativa.

A mais recente alteracdo, promovida pela Emenda a Lei Organica n°® 82/2025, conferiu

nova redacao ao § 8°:

8 8° Os Vereadores terdo direito a emendas individuais em valores iguais, no
limite estabelecido no § 1° deste artigo. A forma de indicacéo e os valores por
emenda serdo regulamentados por ato do Chefe do Poder Executivo, até o final
do primeiro quadrimestre de cada ano.

A inclusdo da previsdo de regulamentacdo por ato do Chefe do Poder Executivo
reintroduz um elemento de discricionariedade administrativa na operacionalizacdo das
emendas, especialmente quanto & forma de indicacdo e a definicdo dos valores por emenda.
Embora ndo afaste o carater impositivo da execucao or¢camentaria, essa disposi¢éo sinaliza uma
tentativa de recomposicdo da capacidade de gestdo do Executivo sobre a dinamica

orcamentaria.
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Essa interpretacdo encontra respaldo na andlise de Fleury et al. (2025, p. 2), ao

destacarem que as emendas parlamentares funcionaram, historicamente:

(...) como um mecanismo importante de negociagdo no contexto de formacéo
das coalizdes governamentais de um sistema presidencialista (majoritario)
com elevada fragmentacdo partidaria representada nas Casas Legislativas
(proporcional).

Contudo, 0s autores prosseguem ressaltando que, “com a evolugdo da trajetoria das EP
em relacdo as prerrogativas e ao poder atribuido ao Legislativo na gestdo do orcamento publico,
0 Brasil passou a distinguir-se tanto dos paises de regime parlamentarista quanto dos
semipresidencialistas e presidencialistas”.

A luz dessa leitura, a institucionalizacio das emendas impositivas reduziu a margem de
negociacgdo anteriormente existente, ao limitar a capacidade do Executivo de condicionar a
liberacdo de recursos. Nesse contexto, a previsdo de regulamentacdo por ato do Chefe do
Executivo pode ser compreendida como uma tentativa de reequilibrio, ainda que parcial,
visando recuperar instrumentos de coordenacao e controle da execugdo orgamentaria. Nao se
trata de um retorno ao modelo anterior, mas de uma adaptacdo institucional que revela a
permanente tensao entre a autonomia legislativa e a capacidade de governanca do Executivo.

Desse modo, a experiéncia de Dourados evidencia que a incorporacdo do modelo de
emendas impositivas no ambito municipal passou por processo de ajustes sucessivos,
caracterizado por tensionamentos entre a simetria constitucional, a autonomia municipal e a
disputa politico-institucional pela conducéo do orcamento publico.

A consolidacdo das emendas impositivas no plano municipal, marcada por ajustes
normativos sucessivos e disputas quanto a sua conformidade constitucional, ndo se limitou ao
debate institucional sobre base de calculo ou percentuais. Ao contrario, esse percurso historico
produziu efeitos concretos na arena educacional. A medida que o instituto foi se estabilizando
em Dourados, também ampliou sua capacidade de intervencdo material nas politicas publicas
locais.

Entre 2016 e 2021, cada vereador passou a dispor de R$ 60.000,00 anuais para
destinagdo por meio de emendas individuais. No periodo de 2021 a 2025, esse valor foi elevado
para R$ 100.000,00 por parlamentar e, para o exercicio de 2026, projeta-se novo reajuste,
fixando-se o limite em R$ 150.000,00 por vereador. Esse crescimento progressivo dos valores
evidencia o fortalecimento da dimensdo orcamentaria da atuacdo legislativa no ambito

municipal.
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Esse movimento local acompanha uma tendéncia mais ampla de reconfiguracdo do
papel do Legislativo na arena orcamentaria. Como apontam Fleury et al. (2025, p. 7), “Todavia,
fatores como a alocacao impositiva dos recursos da EP e a aprovacao, em carater de urgéncia,
do ‘orgamento de guerra’ para o combate a pandemia da covid-19 alteraram o cenario anterior,
colocando o Legislativo em papel de maior protagonismo na legislacdo econdmica (Ouverney
etal., 2023)”.

Assim, 0 aumento progressivo dos valores das emendas no contexto municipal pode ser
compreendido como expressdo concreta desse novo arranjo institucional, no qual o Legislativo
amplia sua capacidade de intervencao na execucéo das politicas publicas. E nesse contexto que
se torna pertinente examinar como parte desses recursos vem sendo direcionada as instituicdes
de ensino municipais, deslocando a analise do plano normativo para a materialidade financeira

da politica educacional.

3.5 As emendas parlamentares da Cadmara Municipal de Dourados e seus numeros

As emendas impositivas no Municipio de Dourados sdo apresentadas antes da
elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual (LOA) e passam a integré-la quando o projeto é
encaminhado pelo Poder Executivo a Camara Municipal para deliberacdo. Para fins desta
pesquisa, as emendas foram sistematizadas em planilha prépria, com a identificacdo dos
seguintes elementos: Vereador(a), Partido, nimero da emenda, valor em reais, area de
destinacdo e objeto indicado.

Até o exercicio de 2021, as emendas apresentadas pelos parlamentares continham a
descricao especifica do bem ou servigo a ser executado com o recurso destinado. Essa exigéncia
permitia maior precisdo quanto ao acompanhamento da finalidade pretendida, viabilizando a
identificacdo, por exemplo, da aquisicdo de determinado equipamento, da realizacdo de obra
pontual ou do custeio de atividade especifica no &mbito da unidade escolar beneficiada.

Entretanto, a pratica revelou entraves operacionais. Como os valores somente eram
executados no exercicio financeiro subsequente, a vinculagdo rigida a um objeto previamente
especificado acabava por comprometer a efetividade da destinacdo. N&o raras vezes, 0 montante
indicado tornava-se insuficiente diante das variacOes de pregos entre 0 momento da indicagdo
e 0 da execucdo orgamentéria. Em situacbes como a previsao de aquisicdo de equipamento com
valor previamente fixado, a defasagem financeira inviabilizava a concretizacdo do objeto

originalmente descrito, resultando na frustracdo parcial ou total da emenda.
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Diante dessas dificuldades, a partir de 2022 passou-se a adotar uma descricdo mais
genérica do objeto da despesa, conferindo maior flexibilidade a execugdo administrativa. Se,
por um lado, essa alteracdo contribuiu para reduzir entraves formais e aumentar a taxa de
execucdo dos recursos, por outro, tornou mais complexa a analise da destinacao final na ponta
do sistema educacional. A auséncia de detalhamento especifico limita a identificacdo precisa
do impacto material da emenda sobre a realidade concreta das instituicbes de ensino, o que
impde & presente pesquisa o recorte metodologico de examinar, com maior profundidade, os
exercicios em que havia descricdo pormenorizada do objeto, reconhecendo, nos anos

posteriores, as limitagdes analiticas decorrentes da generalizacdo das rubricas.

3.5.1 Emendas apresentadas em 20172

Cumpre registrar que, em 2017, a Camara Municipal de Dourados era composta por 19
vereadores, sendo fixado o valor de R$ 60.000,00 por parlamentar, a titulo de emendas impo-
sitivas, 0 que, em tese, projetaria 0 montante global de R$ 1.140.000,00 para o exercicio. Re-
gistra-se, ainda, que os valores sdo apresentados no ano e a execucdo da emenda é realizada no
ano subsequente.

Os valores considerados nesta pesquisa foram extraidos exclusivamente das publicaces
do Diéario Oficial do Municipio. O total identificado, contudo, apresentou pequena divergéncia
em relacdo a projecdo tedrica acima indicada. Tal diferenca pode decorrer de fatores adminis-
trativos, como a eventual publicacdo em datas ndo incluidas no recorte temporal adotado, reti-
ficagOes posteriores ndo identificadas ou ainda inconsisténcias formais na divulgagéo oficial.

Considerando essas variaveis, estima-se uma margem de variacdo de até 5% em relacao
ao valor global projetado, percentual que ndo compromete a consisténcia da analise qualitativa
desenvolvida, tampouco altera a tendéncia distributiva observada entre as areas examinadas.

A andlise dos dados revela, inicialmente, um dado normativo relevante: no exercicio de

2017, as emendas impositivas no Municipio de Dourados estavam restritas as areas de Saude,

22 As informagdes relativas as emendas impositivas do exercicio de 2017 foram extraidas do Diario Oficial do
Municipio de Dourados, n. 4.601, de 27 de dezembro de 2017. Disponivel em: https://do.dourados.ms.gov.br/wp-
content/uploads/2017/12/27-12-2017.pdf. Acesso em: 21 de marco de 2026.

Ressalta-se que os dados foram sistematizados pelo autor, que procedeu a organizacdo e ao tabelamento das
informacdes, consolidando-as em quadros analiticos. Para fins de complementacéo e conferéncia, também foram
utilizados documentos oficiais da Camara Municipal de Dourados, obtidos por meio do sistema CEDOC.



101

Educacdo e Assisténcia Social. Nos anos subsequentes, o leque de possibilidades de destinacéo
foi ampliado por meio de Emendas a Lei Organica (n° 68/2019%, 71/202124, n° 76/2022%, n°
82/2025%%)?’. No recorte examinado, o volume global destinado a essas trés areas apresentou
distribuicéo significativamente concentrada.

Do montante analisado, aproximadamente, R$ 575.550,00 (53%), foram destinados a
Educacdo, R$ 484.450,00 a Saude e apenas R$ 20.000,00 a Assisténcia Social. A discrepancia
numérica é expressiva. A Educacdo figura como a principal destinataria dos recursos indicados
pelos vereadores, absorvendo o maior volume financeiro entre as areas autorizadas naquele
momento normativo. Nota-se, no Gréfico 1, a sequir apresentado, a distribuicdo dos valores nas

trés areas.

Gréfico 1 - Distribuicdo de Emendas Impositivas de 2017 por areas

Emendas Impositivas 2017

M Educagdo - RS 575.550,00

M Saude - RS 484.450,00

W Assisténcia Social -RS 20.000,00

Fonte: Elaboragdo propria com base em informacdes extraidas do Diario Oficial de Dourados-MS.

No campo educacional, os quadros anexos que discriminam as emendas e seus respec-
tivos valores indicam que praticamente todos os vereadores da amostra apresentaram emendas

23 Acrescentou a Seguranca Publica, Cultura e Esporte, como setores de destinagdo das emendas.

24 Acrescentou a Defesa Civil, como setor de destinagdo das emendas.

% Acrescentou a Protecdo de Animais, como setor de destinacdo das emendas.

% Acrescentou a Agricultura Familiar e Meio Ambiente, como setores de destinagdo das emendas.

27 Lei Organica de Dourados. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/lei-organica-dourados-ms. Acesso em:
21 mar. 2026.
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voltadas as instituicdes de ensino, o que evidencia consenso politico quanto a centralidade sim-
bolica e material da pauta educacional. Contudo, o padréo de destinacao revela caracteristicas
especificas.

A categoria mais recorrente refere-se a climatizacdo e ao conforto térmico, com emen-
das destinadas a aquisicao de aparelhos de ar-condicionado e ventiladores para salas de aula,
Centros de Educagéo Infantil e espagos administrativos. Esse tipo de destinagdo aparece em
iniciativas de Sérgio Nogueira (Emenda Impositiva n. 22/2017), Carlito do Gas (Emenda Im-
positiva n. 73/2017), Janio Colman Miguel (Emenda Impositiva n. 73/2017), Silas Zanata
(Emenda Impositiva n. 285/2017), Marcal Filho (Emenda Impositiva n. 239/2017) e Alan Gue-
des (Emenda Impositiva n. 322/2017). A recorréncia sugere que a precariedade das condic¢oes
térmicas das unidades escolares constitui uma demanda latente, convertida em pauta orcamen-
taria por meio da atuacdo parlamentar.

Em segundo lugar, destacam-se as emendas voltadas a infraestrutura escolar. Reformas
de quadras esportivas, cal¢adas, parques infantis, bibliotecas, telhados, instalacdes elétricas e
sanitarias comp&em uma parcela significativa das indicacdes. Casos como as emendas de Cirilo
Ramédo (Emenda Impositiva n. 114/2017) destinadas a escolas indigenas, de Idenor Machado
as escolas Iria Lucia e Elza Farias (Emenda Impositiva n. 259, 260/2017), bem como de Daniela
Hall e Juarez Amigo de Todos a Escola Municipal Loide Bonfim (respectivamente, Emenda
Impositiva n. 220/2017, 172 e 173/2017), evidenciam que a intervencdo parlamentar tem inci-
dido diretamente sobre melhorias fisicas das unidades. Trata-se de atuacdo que, embora pontual,
interfere concretamente nas condicdes de funcionamento do espaco escolar.

Outra linha de destinacdo relevante envolve equipamentos e bens permanentes, como
bebedouros, geladeiras, freezers, computadores, mesas, cadeiras, brinquedotecas e equipamen-
tos de cozinha, conforme consta em emendas de Braz Melo (Emenda Impositiva n. 33/2017),
Pedro Alves de Lima (Emenda Impositiva n. 70 e 71/2017) e Bebeto (Emenda Impositiva n.
269, 271/2017). Nesse caso, percebe-se uma atuacao voltada ao suporte material & rotina esco-
lar, com impacto direto na experiéncia cotidiana de alunos e servidores.

Por fim, aparecem iniciativas pedagogicas especificas, ainda que em menor namero,
como a implantacdo de hortas agroecoldgicas e de atividades vinculadas a agroecologia, indi-
cadas por Elias Ishy (Emenda Impositiva n. 27/2017); a criacdo de brinquedoteca por Madson
Valente (Emenda Impositiva n. 149/2017); e a instalacéo de parque infantil de pneus por Olavo
Sul (Emenda Impositiva n. 76/2017). Essas destinacdes revelam que, para além da infraestru-
tura béasica, ha também espaco para intervencdes que dialogam com projetos pedagogicos sin-

gulares.
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Em termos analiticos, os dados indicam que a atuacdo parlamentar na Educacéao, ao me-
nos nesse periodo inicial, concentrou-se majoritariamente em demandas estruturais e materiais
das unidades escolares, conforme ja destacado nas emendas citadas. N&o se trata de reformula-
cao sistémica da politica educacional, mas de intervencfes microterritoriais, voltadas a resolu-
cao de caréncias concretas. Ao mesmo tempo, o volume financeiro superior destinado a Edu-
cagdo sugere que a area se consolida como espaco privilegiado de visibilidade politica e de
mediacgéo entre vereador e comunidade escolar, deslocando a atuacgdo legislativa do plano es-
tritamente normativo para a materialidade orcamentaria.

Identifica-se, ainda, que as emendas impositivas no exercicio de 2017 demonstram néo
apenas o volume global destinado as areas autorizadas, mas, sobretudo, o padrdo de
concentragdo dos valores individualmente fixados. Observa-se que parcela significativa das
emendas foi estruturada em cifras expressivas dentro do limite disponivel por parlamentar, com
recorréncia de valores como R$ 30.000,00, R$ 20.000,00 e R$ 15.000,00, havendo, inclusive,
destinacdo integral de R$ 60.000,00 a uma Unica area. Esse desenho revela que, naquele
momento inicial de consolidacdo do instituto no &mbito municipal, prevaleceu uma légica de
alocacao concentrada de recursos.

Em vez de fragmentar o montante em multiplas pequenas intervencdes, 0s
parlamentares optaram, em grande medida, por aportes mais robustos, capazes de viabilizar
reformas estruturais, aquisicdo de conjuntos relevantes de equipamentos ou intervengdes
completas em determinadas unidades. No campo educacional, por exemplo, as emendas ndo se
limitaram a aquisicdes pontuais, mas contemplaram a substituicdo de telhados (Emenda
Impositiva n. 22/2017), reformas de quadras (Emenda Impositiva n. 24, 71, 220 e 259/2017),
adequacdes elétricas (Emenda Impositiva n. 260/2017), climatizacdo de salas e a aquisicao de
bens permanentes em escala significativa (Emenda Impositiva n. 73, 149, 220, 239 e 271/2017),
ou seja, o poder legislativo, por meio das emendas impositivas, tem adotado uma postura de
implementador de politicas publicas.

Esse comportamento indica que, em 2017, as emendas impositivas foram utilizadas
como instrumento de intervencdo de maior impacto unitario, gerando resultados concretos e
visiveis nas institui¢cbes beneficiadas. Santos (2026, p. 4) chega a afirmar que o “conceito de
emenda parlamentar evoluiu de um simples ajuste contéabil a uma ferramenta de politica publica
regional de alta complexidade juridica e financeira”. Assim, trata-se de uma nova racionalidade
administrativa e de uma dimens&o politica, pois investimentos mais concentrados tendem a
gerar efeitos perceptiveis para a comunidade local, fortalecendo a materialidade da atuacéo

parlamentar.
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Nos exercicios subsequentes, entretanto, verifica-se uma tendéncia distinta, marcada por
maior pulverizacdo dos valores e por fragmentacdo das destinagdes entre multiplos objetos e
instituicdes. Esse comportamento guarda analogia com a dindmica observada no plano federal,

conforme analisado por Santos (2026, p. 7), ao apontar que:

O desenvolvimento regional promovido pelas emendas parlamentares é
muitas vezes criticado pela sua fragmentacdo, mas defendido pela sua
capacidade de resposta imediata a crises locais. Em municipios de pequeno
porte, a chegada de uma emenda pode representar o dobro do orgamento anual
destinado a investimentos proprios da prefeitura local.

Ao transpor essa leitura para o contexto municipal, é possivel identificar uma légica
semelhante em escala reduzida. Se, no plano federal, os municipios tornam-se dependentes de
aportes parlamentares para viabilizar investimentos, no plano local, as unidades escolares
passam a ocupar posicao analoga, recorrendo as emendas como meio de suprir as limitac6es do
financiamento ordinario. Assim, a pulverizacdo dos recursos, embora fragmente a politica
publica, também amplia a capacidade de resposta imediata a demandas especificas, reforcando
uma dindmica de dependéncia que desloca, ainda que parcialmente, o eixo do financiamento
educacional para a atuacao parlamentar.

Dessa forma, a comparacéo ndo apenas reforca a consisténcia do achado empirico, como
também evidencia que a ldgica distributiva das emendas parlamentares se reproduz em
diferentes niveis do federalismo, adaptando-se as escalas de atuacdo, mas preservando sua

caracteristica central: a combinacdo entre fragmentacéo e capacidade de interven¢do pontual.
3.5.2 Emendas apresentadas em 2018 .

No exercicio de 2018, o comportamento das emendas impositivas revela um movimento
de consolidagéo e, a0 mesmo tempo, de transformacdo em relacéo ao padrao observado no ano
anterior. Os dados indicam que a Educacdo absorveu R$ 737.080,00, o que corresponde a
64,7% do total destinado as trés areas autorizadas. A Salde recebeu R$ 317.720,00, o que equi-
vale a 27,8%, enquanto a Assisténcia Social foi contemplada com R$ 85.000,00, o que repre-

senta 7,4% do montante analisado.

28 As informagdes relativas as emendas impositivas do exercicio de 2018 foram extraidas do Diario Oficial do
Municipio de Dourados, n. 4823 e 4839. Disponivel em: https://do.dourados.ms.gov.br/. Acesso em: 21 mar. 2026.

Ressalta-se que os dados foram sistematizados pelo autor, que procedeu a organizacdo e ao tabelamento das
informacdes, consolidando-as em quadros analiticos. Para fins de complementacéo e conferéncia, também foram
utilizados documentos oficiais da Camara Municipal de Dourados, obtidos pelo sistema CEDOC.
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Grafico 2 - Distribuicdo de Emendas Impositivas de 2018 por areas

Emendas Impositivas 2018

M Educacio - RS 737.080,00

m Salde - RS 317.720,00

W Assisténcia Social -RS 85.000,00

Fonte: Elaboragao propria com base de informacdes extraidas do Diério Oficial de Dourados-MS.

A centralidade da Educacéo torna-se ainda mais evidente ao se observar que 0s recursos
a ela destinados superam, com larga margem, os destinados as demais areas, conforme ilustrado
no Gréafico 2. Esse dado ndo pode ser compreendido apenas sob a ética numérica. Ele dialoga
com a prépria estrutura federativa brasileira, na qual o municipio desempenha papel preponde-
rante na oferta e na manutencdo da educacdo basica. Assim, a escola municipal, especialmente
os CEIMs e as unidades de ensino fundamental, converte-se em espaco privilegiado da atuagéo
parlamentar.

O perfil das despesas confirma essa leitura. Predominam investimentos em climatiza-
cao, aquisicdo de computadores, mobiliario, equipamentos de cozinha industrial, brinquedos
pedagogicos e pequenas reformas estruturais. Sdo intervencdes que incidem diretamente no co-
tidiano escolar, alcangando salas de aula, cozinhas, bibliotecas e espagos administrativos. A
emenda, nesse contexto, opera como instrumento de manutencéo concreta da rede municipal,
suprindo demandas materiais que, muitas vezes, ndo encontram resposta célere no orcamento
ordinério.

Essa dindmica, observada no ambito das unidades escolares, reproduz em escala local
um fendmeno mais amplo do que o federalismo brasileiro. Como assinala Conti (2023, p. 154),
“para muitas cidades brasileiras, a emenda parlamentar € o Uinico instrumento capaz de financiar

a renovagao da frota de ambulancias ou a reforma de escolas™.
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Reiterando o exercicio de transpor essa leitura para o caso analisado, percebe-se que as
escolas passam a ocupar posi¢do semelhante a dos municipios de menor capacidade fiscal, de-
pendendo de emendas para viabilizar melhorias estruturais e a aquisicdo de equipamentos es-
senciais. Assim, o0 que, no plano federativo, se apresenta como mecanismo de viabilizacdo de
investimentos municipais, no plano intramunicipal se reproduz como instrumento de sustenta-
¢do material das unidades escolares, revelando uma cadeia de dependéncia que percorre dife-
rentes niveis da politica publica.

Essa leitura reforca a compreensao de que as emendas parlamentares ndo apenas com-
plementam o financiamento educacional, mas, em determinados contextos, assumem um papel
substitutivo, preenchendo lacunas que deveriam ser cobertas pelo orgamento regular do Execu-
tivo.

A analise das Emendas Impositivas de 2018 também mostra uma inflexdo importante
na distribuicdo de recursos. Embora persistam emendas de maior valor individual, observa-se
um aumento significativo de destinacbes em montantes menores, como R$ 5.000,00,
R$ 10.000,00 e R$ 15.000,00, distribuidas entre diversas instituicdes. Diferentemente do pa-
drdo mais concentrado observado no exercicio anterior, percebe-se maior pulverizacdo interna
das indicacGes, ampliando o nimero de unidades beneficiadas.

Desse modo, no exercicio de 2018, observa-se que a Educacdo mantém sua posicao
hegemonica, consolidando-se como principal destinataria dos recursos parlamentares. Ao
mesmo tempo, a maior fragmentacdo das destinacdes sugere uma mudanca na estratégia de
atuacdo, ampliando o alcance territorial e institucional das intervenc@es. N&o se trata apenas de
uma alteracdo contéabil, mas de uma reconfiguracdo da I6gica de presenca do Legislativo na
politica publica local, que passa a se manifestar de forma mais difusa e capilar, alcangando

multiplos espacos da vida administrativa municipal.
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3.5.3 Emendas apresentadas em 2019 .

No exercicio de 2019, as emendas impositivas atingem o montante global de
R$ 1.196.239,94, revelando ndo apenas continuidade, mas também intensificacdo de tendéncias
ja delineadas nos anos anteriores. A Educacdo concentrou 69,9% do total, a Saude, 19,8% e a
Assisténcia Social, 10,1%. O dado é expressivo porque indica que, pela primeira vez na série
analisada, a Educacdo ultrapassa o patamar de dois tercos do volume financeiro disponivel.

Grafico 3 - Distribui¢do de Emendas Impositivas de 2019 por areas.

Emendas Impositivas 2019

M Educacdo - RS 836.071,72

m Sadde - RS 236.655,51

m Assisténcia Social -R$ 120.837,23

Fonte: Elaboracdo propria com base de informagdes extraidas do Diario Oficial de Dourados-MS.

Comparativamente a 2018, quando a Educacéo representava 64,7% do total, observa-se
um crescimento consistente na participacao relativa. Essa ampliacdo ndo parece circunstancial.

2 As informagGes relativas as emendas impositivas do exercicio de 2019 foram extraidas do Diario Oficial do
Municipio de Dourados, n. 5.078. Disponivel em: https://do.dourados.ms.gov.br/. Acesso em: 21 mar. 2026.

Ressalta-se que os dados foram sistematizados pelo autor, que procedeu a organizacdo e ao tabelamento das
informacdes, consolidando-as em quadros analiticos. Para fins de complementacéo e conferéncia, também foram
utilizados documentos oficiais da Camara Municipal de Dourados, obtidos por meio do sistema CEDOC.
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Ao contrério, sugere que as demandas estruturais da rede municipal de ensino permaneceram
no centro da agenda parlamentar. A manutengdo, ampliacdo e aparelhamento de escolas e
CEIMs continuam a figurar como prioridade, seja por meio da aquisi¢do de equipamentos de
informatica, de aparelhos de climatizagcdo, de mobiliario, de materiais pedagdgicos ou de pe-
quenas reformas estruturais.

Ao mesmo tempo, 2019 aprofunda o padrdo de pulverizacdo interna ja identificado no
exercicio anterior. Observa-se forte presenca de indicacdes em valores reduzidos, frequente-
mente na faixa de R$ 2.500,00 a R$ 10.000,00, distribuidas entre multiplas unidades escolares.
Essa fragmentacdo amplia o alcance territorial das emendas e revela uma estratégia de capila-
rizagdo da atuacao parlamentar, alcangando um nimero maior de institui¢cbes com intervencdes
pontuais.

Dessa forma, o exercicio de 2019 pode ser compreendido como um momento de conso-
lidacdo da hegemonia da educacdo na agenda das emendas impositivas municipais. Se em 2017
havia concentracdo de valores e, em 2018, surgia maior fragmentagéo, esta foi reforcada em
2019. O resultado € um modelo que expande a presenca do Parlamento em multiplos espacos
da administracdo publica municipal, configurando uma atuagdo cada vez mais capilar na cons-
trucdo e na sustentacdo das politicas publicas locais.

A Anélise das emendas impositivas destinadas a educacgdo no exercicio de 2019 comeca
a revelar um padrao consistente na defini¢ao de seus objetos, marcado pela insergéo de despesas
com custeio e manutencdo das unidades escolares e dos Centros de Educacao Infantil Munici-
pais. Embora existam emendas com contetdo estrutural, como construcdo de salas, reformas
mais amplas e melhorias permanentes nos espacgos escolares, essas iniciativas aparecem de
forma esparsa e fragmentada.

Em outra perspectiva, a natureza de algumas destinag¢des indica uma inflex&o relevante
no papel das emendas impositivas. Exemplos como a reforma e manutencdo da Escola Laude-
mira Coutinho de Melo (Emenda n. 105/2019, R$ 4.000,00), pintura no CEIM Prof. Guilherme
Silveira Gomes (R$ 5.000,00), troca de tanque de lavar roupa no CEIM Austrilio Ferreira de
Souza (Emenda n. 88/2019), instalacéo de porta na Escola Fazenda Miya (Emenda n. 70/2019),
reparos de seguranga no CEIM Wilson Benedito Carneiro (Emenda n. 42/2019) e restauracéo
de fiacdo elétrica na Escola Municipal Agrotécnica Padre André Capélli (Emenda n. 15/2019)
demonstram que 0s recursos passam a ser direcionados para demandas ordinarias de manuten-
¢ao, e ndo mais para intervencdes estruturantes de maior envergadura.

Esse deslocamento sugere que as emendas deixam de atuar predominantemente como

instrumentos de incremento de investimentos relevantes e passam a suprir lacunas no custeio
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cotidiano das unidades escolares. Tal dindmica acende um alerta quando confrontada com o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal quanto a natureza dessas transferéncias.
Como destaca Martins (2024, p. 288), “a jurisprudéncia garantiu que a emenda parlamentar
cumprisse sua funcao de desenvolvimento regional sem esvaziar a responsabilidade fiscal”.

Nessa perspectiva, 0 STF tem assentado que as emendas parlamentares devem possuir
carater incremental, ou seja, devem se somar ao orgamento ordinario e ndo o substituir. Ao
serem utilizadas para cobrir despesas corriqueiras de manutencao, hé o risco de desvirtuamento
de sua finalidade constitucional, na medida em gque passam a ocupar 0 espaco que deveria ser
assegurado pelo financiamento regular do Executivo.

Assim, o padrdo de pulverizagdo observado indica uma possivel tensdo normativa: ao
ampliar o alcance das emendas por meio de pequenos aportes, o Legislativo aumenta sua pre-
senca no cotidiano das unidades escolares, mas, a0 mesmo tempo, aproxima-se de uma zona
sensivel, na qual o instrumento deixa de ampliar a politica publica e passa, silenciosamente, a
sustenté-la.

Esse padrdo permite problematizar o papel que as emendas impositivas passaram a de-
sempenhar no ambito da politica educacional municipal. Quando recursos parlamentares sdo
mobilizados para financiar despesas de manutencdo e custeio, tradicionalmente vinculadas ao
orcamento regular do Poder Executivo, percebe-se uma possivel insuficiéncia dos repasses or-
dinérios destinados a esse fim. Nesse contexto, as emendas deixam de operar apenas como
instrumento complementar de politicas publicas e passam a assumir uma fun¢do compensatoria,
suprindo lacunas no financiamento cotidiano da educacao.

Tal dindmica produz impactos relevantes na forma como as unidades educacionais per-
cebem e utilizam as emendas. Ao serem acionadas como meio de garantir condi¢fes minimas
de funcionamento, essas dotacGes tendem a ser compreendidas como recursos ordinarios, ainda
que formalmente excepcionais. O resultado ¢ a naturaliza¢éo do uso das emendas para o custeio
do dia a dia escolar, deslocando seu potencial estratégico para investimentos estruturantes e de
maior alcance pedagogico.

Essa naturalizagdo, contudo, néo é neutra. Ela se insere em um problema mais amplo,
ja identificado na literatura recente, sobre os efeitos sistémicos da ampliacdo do poder orca-

mentario do Legislativo. Como provoca Santos (2026, p. 27):

A transicdo para um modelo onde o gasto parlamentar € de execucdo obriga-
téria gerou um choque sistémico singular: como garantir que a imposic¢éo fi-
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nanceira, legitima em sua esséncia representativa, ndo se degenere em opaci-
dade sistémica e na fragmentacdo irracional do planejamento estratégico do
Estado?

A luz dessa indagacio, o padrdo observado em 2019 suscita um problema central para
a analise do papel do Legislativo municipal na formulacdo de politicas educacionais. Em que
medida a crescente utilizacdo das emendas impositivas para manutencao e custeio revela fragi-
lidades no financiamento regular da educacdo municipal e redefine, na pratica, as fronteiras
entre as responsabilidades do Executivo e a atuagéo parlamentar?

Essa questdo ndo apenas ilumina a dindmica orcamentaria local, mas também tensiona
0 proéprio sentido das emendas enquanto instrumento de fortalecimento das politicas publicas.
Porque, ao mesmo tempo em que ampliam a capacidade de resposta imediata, podem também
fragmentar o planejamento e obscurecer a responsabilidade primaria pelo financiamento edu-

cacional.
3.5.4 Emendas apresentadas em 2020 .

No exercicio de 2020, as emendas impositivas mantém a educacdo como uma das areas
centrais da destinacdo dos recursos, ainda que com reducdo proporcional em relacdo a 2019.
Do total executado, a educacéo concentrou R$ 597.900,00, permanecendo como €ixo prioritario
da atuacdo parlamentar, seguida pela assisténcia social e pela satde. Esse dado, por si sé, con-
firma a continuidade do protagonismo da politica educacional no ambito das emendas munici-

pais.

30 As informagdes relativas as emendas impositivas do exercicio de 2020 foram extraidas do Diario Oficial do
Municipio de Dourados, n. 5.326. Disponivel em: https://do.dourados.ms.gov.br/. Acesso em: 21 mar. 2026.

Ressalta-se que os dados foram sistematizados pelo autor, que procedeu a organizacdo e ao tabelamento das
informacdes, consolidando-as em quadros analiticos. Para fins de complementacéo e conferéncia, também foram
utilizados documentos oficiais da Camara Municipal de Dourados, obtidos por meio do sistema CEDOC.
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Grafico 3 - Distribuicdo de Emendas Impositivas de 2020 por areas.

Emendas Impositivas 2020
B Educacido - RS 597.900,00
m Assisténcia Social - RS 278.400,00
11% 6% Sadde - R$ 128.700,00

Fundacdo de Esportes - RS 69.000,00
M Seguranca Publica - RS 62.000,00

® Cultura - RS 3.000,00

Fonte: Elaboragdo propria com base de informages extraidas do Diério Oficial de Dourados-MS

Entretanto, a partir de 2020, observa-se uma mudanca relevante no padrao de descri¢éo
dos objetos das emendas, especialmente na area da educacdo. Diferentemente de 2019, quando
todos 0s objetos eram detalhados e permitiam identificar com relativa precisdo a natureza da
despesa, passa a predominar o uso de descri¢des genéricas, como “aquisi¢do de materiais per-
manentes” ¢ “aquisi¢do de material de consumo”, sem especificagdo dos bens, intervencées ou
servicos realizados.

Essa inflexdo ndo representa apenas uma alteracéo formal na redacdo das emendas, mas
tensiona diretamente um dos pilares que sustentam o modelo do orcamento impositivo: a trans-
paréncia. Como assinala Santos (2026, p. 27), “a trajetoria das emendas no paradigma de 1988
é uma jornada de superacgéo do arbitrio politico pela norma juridica e pela fiscalizacéo eletro-
nica. A metamorfose do orcamento impositivo foi acompanhada pela exigéncia de transparén-
cia absoluta, sob pena de crime de responsabilidade”.

Nessa perspectiva, a decisdo parlamentar na alocacao de recursos assume natureza juri-
dica qualificada e deve estar orientada pelos critérios de publicidade, controle e interesse pu-
blico. Nao por acaso, o proprio autor refor¢a que “a decisdo parlamentar hoje € um ato juridico
de alta relevancia que deve ser pautada pela ética e pela busca do interesse publico regional
legitimo™ (Santos, 2026, p. 10). Contudo, quando a descricdo das emendas se torna genérica,

esvazia-se a possibilidade de controle social e institucional sobre a destinagéo dos recursos.
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Esse problema se agrava quando se considera o desenho de incentivos inerente as emen-
das parlamentares. Como observam Santos (Mendes, 2020 apud Santos, 2026, p. 15), nessas
dindmicas, o parlamentar, ao atuar como principal na alocacéo de recursos, “usufrui do bonus
politico da entrega local, mas ndo arca com o 6nus fiscal da execucao a longo prazo”. A ausén-
cia de detalhamento, nesse contexto, ndo apenas dificulta 0 acompanhamento das despesas, mas
também potencializa assimetrias de responsabilidade e de accountability.

Assim, a inflexdo documental observada imp@e limites claros a anélise qualitativa da
destinacdo dos recursos. A auséncia de detalhamento impede a identificacdo do uso final das
verbas, inviabilizando a distin¢do entre despesas de custeio, de manutencdo e de investimento
estrutural. Ainda que os valores estejam formalmente alocados a educagéo, ndo é possivel afir-
mar, com base nos registros disponiveis, se tais recursos foram empregados em melhorias per-
manentes da infraestrutura escolar ou na sustentacdo do funcionamento cotidiano das unidades.

Do ponto de vista metodoldgico, essa mudanca exige cautela analitica. A opcao de ndo
aprofundar a analise dos objetos a partir de 2020 ndo decorre de uma lacuna interpretativa do
pesquisador, mas de uma limitacdo objetiva das informacdes registradas. Analisar o contetdo
das emendas sem lastro descritivo suficiente implicaria uma extrapolacéo indevida dos dados,
comprometendo a fidelidade da pesquisa.

Ainda assim, a prépria generalizacdo dos objetos constitui um dado relevante para a
problematizacdo. A padronizacao das descri¢des sugere um processo de simplificacdo adminis-
trativa que, a0 mesmo tempo em que facilita a execucdo orcamentaria, reduz a transparéncia
guanto a destinacdo concreta dos recursos publicos. Nesse cenario, as emendas tendem a se
afastar do debate sobre prioridades especificas da politica educacional e a se aproximar de uma
I6gica de financiamento mais difusa, com menor possibilidade de controle social e de avaliacdo
de impacto.

Portanto, em 2020, o foco analitico desloca-se. Mais do que compreender o que foi ad-
quirido ou executado, torna-se fundamental observar como a forma de registro das emendas
altera a capacidade de leitura da politica puablica. A perda de detalhamento néo é neutra, pois
obscurece a relagéo entre a atuacdo parlamentar e as necessidades concretas das unidades edu-
cacionais, além de reforcar a dificuldade de distinguir entre o que deveria ser custeio regular do
Executivo e o que poderia representar investimento estratégico mediado pelo Legislativo.

Esse movimento marca um novo estagio na dindmica das emendas impositivas no mu-
nicipio, em que o problema ja ndo esta apenas na destinacao dos recursos, mas também na forma

como essa destinacdo é formalmente apresentada e, consequentemente, analisavel. Trata-se de
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um ponto de inflexao que tensiona a transparéncia, a avaliacdo e o proprio papel do Parlamento
na construcao das politicas educacionais municipais.

Essa preocupacdo dialoga diretamente com as reflexdes de Santos e Gasparini (2020, p.
383), que destacam a necessidade de aprofundar a analise da “questdo da accountability vertical
e horizontal” no contexto das recentes inovagdes constitucionais. A luz dessa perspectiva, a
reducdo do nivel de detalhamento das emendas ndo apenas limita a analise académica, mas
também compromete os préprios mecanismos de controle democratico, na medida em que di-
ficulta tanto a fiscalizacdo institucional quanto o acompanhamento pela sociedade. Trata-se de
um ponto de inflexao que tensiona a transparéncia, a avaliacdo e o proprio papel do Parlamento

na construcao das politicas educacionais municipais.
3.5.5 Emendas apresentadas em 2021 3L,

No exercicio de 2021, as emendas impositivas reforcam, de maneira inequivoca, o pro-
tagonismo da educacdo na agenda orcamentaria do Parlamento municipal. De acordo com o
Gréfico 4, de R$ 1.040.620,00, a Educacdo concentrou 54,80% do total das emendas, man-
tendo-se, isoladamente, como o principal destino dos recursos parlamentares. Ainda que pro-
porcionalmente inferior ao percentual observado em 2019, trata-se de um volume absoluto sig-
nificativamente maior, o que indica ndo apenas continuidade, mas também intensificacdo da

centralidade da educagdo no desenho das emendas impositivas.

31 As informagdes relativas as emendas impositivas do exercicio de 2021 foram extraidas do Diario Oficial do
Municipio de Dourados, n. 5.511. Disponivel em: https://do.dourados.ms.gov.br/. Acesso em: 21 mar. 2026.

Ressalta-se que os dados foram sistematizados pelo autor, que procedeu a organizacdo e ao tabelamento das
informacdes, consolidando-as em quadros analiticos. Para fins de complementacéo e conferéncia, também foram
utilizados documentos oficiais da Camara Municipal de Dourados, obtidos pelo sistema CEDOC.
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Grafico 4 - Distribuicdo de Emendas Impositivas de 2021 por areas.

Emendas Impositivas 2021

M Educagdo - RS 1.040.620,00

m Saude - RS 333.730,00

M Assisténcia Social - R$ 282.000,00
Fundacdo de Esportes - RS 134.500,00

B Seguranga Publica - RS 75.000,00

m Defesa Civil - RS 15.000,00

M Cultura - RS 10.000,00

Fonte: Elaboragdo propria com base de informages extraidas do Diério Oficial de Dourados-MS

Esse crescimento ocorre em um contexto em que a ldgica de destina¢do dos recursos ja
havia sofrido uma inflexdo importante no exercicio anterior. Em 2021, essa mudancga néo ape-
nas se mantém, mas se aprofunda. As descri¢des dos objetos das emendas passam a adotar, de
forma quase uniforme, formulas amplas e genéricas, tais como “aquisi¢do de materiais perma-
nentes e/ou bens de consumo”, frequentemente acompanhadas da possibilidade de custeio de
méo de obra, pequenos reparos, servicos de terceiros e manutengéo cotidiana das unidades.

Diferentemente de 2019, quando ainda era possivel identificar alguns objetos com cla-
reza a natureza das intervencoes realizadas, em 2021 a generalizacdo dos objetos torna inviavel
qualquer anélise precisa do uso final dos recursos. Mesmo quando hé referéncia a reformas ou
melhorias especificas, estas aparecem diluidas em descri¢cbes que combinam investimento, cus-
teio e manutengdo em um Unico enunciado, o que dificulta qualquer tentativa de categorizacdo
rigorosa.

Do ponto de vista metodoldgico, essa padronizacdo discursiva imp&e um limite claro a
andlise qualitativa dos objetos, reforgando a decisdo de deslocar o foco da pesquisa para a leitura
estrutural da politica de emendas. No entanto, assim como em 2020, a propria forma de descri-

cao dos objetos constitui um dado analitico relevante. A naturalizacdo da genericidade sugere
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que as emendas passaram a operar como instrumentos de financiamento flexivel do cotidiano
das politicas publicas, especialmente na educacao.

Esse movimento tem implicagdes institucionais importantes. Em 2021, o Parlamento
ndo atua apenas como agente complementar da politica educacional, mas também assume, na
pratica, o papel de financiador indireto das despesas ordinarias da rede municipal de ensino. A
recorréncia de termos associados a custeio, manutencdo e pequenos consertos indica que as
emendas seguem sendo acionadas para suprir necessidades basicas de funcionamento das uni-
dades escolares, reforcando a hipétese de insuficiéncia do financiamento regular do Executivo
para tais finalidades.

Ao mesmo tempo, observa-se que esse padrdo atravessa partidos e orientagdes ideold-
gicas distintas. A concentracdo dos recursos em areas de alta capilaridade social, como educa-
¢cao, saude e assisténcia social, revela uma racionalidade institucional compartilhada, orientada
por critérios de visibilidade, de demanda social imediata e de retorno politico direto. N&do se
trata, portanto, de um comportamento isolado, mas de uma préatica consolidada no ambito do
Legislativo municipal.

Assim, em 2021, consolida-se um duplo movimento. De um lado, a educac¢éo afirma-se
como eixo central das emendas impositivas, absorvendo mais da metade dos recursos disponi-
veis. De outro lado, a forma genérica de descricdo dos objetos normaliza o uso das emendas
como mecanismo de custeio e manutencao, obscurecendo a distingdo entre investimento estru-
turante e despesas ordindrias. Esse cenario reforca a centralidade do Parlamento na sustentacédo
cotidiana das politicas educacionais e aprofunda a tensdo entre as responsabilidades do Execu-

tivo e a atuacdo legislativa no financiamento da educagdo municipal.

3.5.6 Emendas apresentadas em 20222,

No exercicio de 2022, as emendas impositivas em Dourados totalizam R$ 1.872.000,00,
valor proximo ao teto legal previsto para o periodo. A distribuicdo setorial dos recursos mantém

a logica observada no ano anterior, com forte concentracdo nas politicas sociais. A educacao

32 As informagdes relativas as emendas impositivas do exercicio de 2022 foram extraidas do Diario Oficial do
Municipio de Dourados, n. 5.722 e 5.796. Disponivel em: https://do.dourados.ms.gov.br/. Acesso em: 21 mar.
2026.

Ressalta-se que os dados foram sistematizados pelo autor, que procedeu a organizacdo e ao tabelamento das
informacdes, consolidando-as em quadros analiticos. Para fins de complementacdo e conferéncia, também foram
utilizados documentos oficiais da Camara Municipal de Dourados, obtidos por meio do sistema CEDOC.
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segue como principal destino das emendas, com R$ 924.000,00, seguida pela assisténcia social,
com R$ 418.000,00, e pela saude, com R$ 314.000,00. Esses trés campos concentram, conjun-

tamente, a maior parte do esforgo orcamentario do Legislativo municipal.

Grafico 5 - Distribuicdo de Emendas Impositivas de 2022 por areas.

Emendas Impositivas 2022
B Educacdo - RS 924.000,00
® Assisténcia Social - RS 418.000,00
® Sadde - RS 314.000,00
Fundac3o de Esportes - RS
118.000,00
B Guarda Mirim - R$ 55.000,00

B Seguranga Publica - RS 28.000,00

W Defesa Civil - RS 15.000,00

Fonte: Elaboracgdo propria com base de informages extraidas do Diario Oficial de Dourados-MS

Mais do que a hierarquia das areas, o dado central de 2022 reside na consolidagéo de
um padréo estavel de destinacdo pulverizada e de baixa transparéncia quanto aos objetos. Assim
como em 2021, a tabela padronizada das emendas ndo apresenta detalhamento dos bens, servi-
cos ou intervenc@es financiadas, limitando-se a identificacdo da area e do valor destinado. Essa
opcdo documental inviabiliza a andlise da utilizacdo final dos recursos e impede a distin¢do
entre despesas de custeio, de manutencdo e de investimento estruturante.

A pulverizacdo manifesta-se de duas formas complementares. Em primeiro lugar, ob-
serva-se a fragmentacdo dos valores em multiplas emendas de pequeno e médio porte, frequen-
temente distribuidas entre véarias areas e instituicbes. Em segundo lugar, verifica-se a dispersdo
temética, na medida em que os recursos, embora concentrados em &reas sociais, ndo se organi-
zam em torno de programas ou objetivos estruturantes claramente identificaveis. O resultado é
uma politica de emendas marcada pela capilaridade territorial e institucional, mas com capaci-
dade reduzida de inducdo estratégica.
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Do ponto de vista analitico, a auséncia de descricdo dos objetos ndo deve ser compre-
endida apenas como uma limitagdo técnica da base de dados, mas como um elemento constitu-
tivo do préprio padrdo das emendas a partir de 2021. Em 2022, essa opacidade deixa de ser
episadica e passa a integrar o funcionamento regular do instrumento. A forma genérica de re-
gistro neutraliza o debate sobre as prioridades substantivas da politica publica e desloca a cen-
tralidade da andlise para a dimensdo quantitativa da destinacao.

Esse cenario reforga a interpretacdo de que as emendas impositivas passaram a operar,
predominantemente, como mecanismo flexivel de financiamento do cotidiano das politicas pd-
blicas, especialmente na educacdo. Ainda que ndo seja possivel identificar com precisdo o uso
final dos recursos, a recorréncia das areas contempladas e a pulverizagdo dos valores sugerem
a continuidade da I6gica de atendimento as demandas imediatas, em detrimento de investimen-
tos estruturantes de maior alcance.

Assim, em 2022, consolida-se um padrdo iniciado no exercicio anterior. As emendas
impositivas estabilizam-se como instrumento de distribuicdo fragmentada de recursos, com alto
grau de opacidade quanto aos seus objetos e forte concentracdo nas politicas sociais. Esse mo-
vimento aprofunda os limites a transparéncia e a avaliacdo de impacto, a0 mesmo tempo em
que reforca o papel do Parlamento como ator central no financiamento indireto das politicas
publicas municipais. Mais do que uma excecao conjuntural, a pulverizacdo e a opacidade pas-

sam a constituir a regra do funcionamento das emendas no periodo analisado.

3.5.7 Emendas apresentadas em 202333

No exercicio de 2023, as emendas impositivas atingem um novo patamar de consolida-
¢ao do modelo que vinha se desenhando desde 2021. O montante global revela, mais uma vez,
uma forte concentracdo nas politicas sociais, com destaque absoluto para a educacgéo, que rece-
beu R$ 1.158.000,00. Em seguida, aparecem a assisténcia social, com R$ 300.500,00, e a saude,
com R$ 240.500,00. Esses trés campos seguem absorvendo a maior parte da atuacdo orgcamen-

taria do Parlamento municipal, refor¢ando sua centralidade politica e institucional.

3 As informagdes relativas as emendas impositivas do exercicio de 2023 foram extraidas do Diario Oficial do
Municipio de Dourados, n. 5.992. Disponivel em: https://do.dourados.ms.gov.br/. Acesso em: 21 mar. 2026.

Ressalta-se que os dados foram sistematizados pelo autor, que procedeu a organizacdo e ao tabelamento das
informacdes, consolidando-as em quadros analiticos. Para fins de complementacéo e conferéncia, também foram
utilizados documentos oficiais da Camara Municipal de Dourados, obtidos por meio do sistema CEDOC.
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Grafico 6 - Distribuicdo de Emendas Impositivas de 2023 por areas.

Emendas Impositivas 2023

® Educacdo - RS 1.158.000,00
® Assisténcia Social - RS 300.500,00
® Sadde - RS 240.500,00

Seguranga Publica - R$ 90.000,00
H Esporte - RS 85.000,00
® Cultura - RS 17.000,00

m Defesa Civil - R$ 9.000,00

Fonte: Elaboragdo propria com base de informagdes extraidas do Diério Oficial de Dourados-MS

O dado mais relevante de 2023, entretanto, ndo esta apenas na distribuicdo setorial, mas
na forma como as emendas passam a ser operacionalizadas. Observa-se uma pulverizagéo ex-
trema dos recursos, expressa em centenas de emendas de pequeno valor, muitas delas inferiores
a R$5.000,00, distribuidas de forma fragmentada entre maltiplas areas, instituicdes e unidades
administrativas. Essa fragmentacao ndo é episodica, mas sistematica, indicando a consolidacao
de um padrdo de funcionamento estavel.

Paralelamente, aprofunda-se a opacidade documental ja identificada nos exercicios an-
teriores. A tabela padronizada de 2023 restringe-se a indicacdo da area e do valor da emenda,
sem qualquer detalhamento do objeto ou da finalidade especifica da despesa. Com isso, torna-
se inviavel identificar se os recursos foram destinados ao custeio, a manutencdo, ao investi-
mento estrutural ou a agdes pontuais. A auséncia de informacdo ndo permite sequer inferéncias
seguras quanto a natureza das intervencdes realizadas.

Do ponto de vista analitico, essa combinacdo de pulverizacdo e auséncia de detalha-
mento representa um limite significativo & avaliacdo das emendas enquanto instrumento de po-
litica publica. Se, em 2019, ainda era possivel compreender como os recursos dialogavam com
as necessidades concretas das unidades educacionais, em 2023 essa relagdo encontra-se prati-
camente invisibilizada. O orcamento passa a ser legivel apenas em sua dimensao quantitativa,
0 que esvazia a possibilidade de analise qualitativa consistente.
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Esse cenario reforca a interpretacdo de que, em 2023, as emendas impositivas deixam
definitivamente de operar como mecanismo de indugdo estratégica de politicas publicas e se
estabilizam como instrumento de distribuicdo difusa de recursos, orientado pela capilaridade
territorial, pela multiplicacdo de beneficiarios e pela manutencao de vinculos institucionais e
politicos. O parlamento atua, assim, como um grande redistribuidor de pequenas parcelas orca-
mentérias, garantindo presenca politica ampla, mas com impacto estrutural limitado.

Essa dinamica, contudo, ndo pode ser compreendida apenas como uma distor¢éo, pois
também responde a lacunas concretas do planejamento estatal. Como observa Santos (2026, p.
3), “em um pais de dimensdes continentais, a capilaridade do Estado muitas vezes s6 ¢ alcan-
cada através da visdo paroquial — porém necessaria— do congressista que identifica caréncias
que o planejamento central ignora”.

Ao transpor essa leitura para o contexto municipal, percebe-se que a pulverizacdo das
emendas amplia o alcance das politicas publicas, permitindo que demandas especificas das uni-
dades escolares sejam atendidas com maior rapidez. Entretanto, essa mesma logica carrega um
efeito colateral relevante, também apontado pelo autor, ao reconhecer que tal descentralizacdo
pode “simultaneamente, salvar hospitais municipais e fragmentar de forma ineficiente a malha
logistica nacional”.

Assim, o padréo identificado em 2023 revela uma ambivaléncia estrutural: a0 mesmo
tempo em que fortalece a presenca territorial do Legislativo e amplia a responsividade as de-
mandas locais, contribui para a fragmentacdo do planejamento educacional, dificultando a con-
solidacdo de politicas publicas de maior escala e de impacto duradouro.

Portanto, 2023 ndo inaugura um novo modelo, mas confirma e radicaliza o padrao ja
observado em 2021 e 2022. A pulverizacdo dos valores e a opacidade quanto aos objetos tor-
nam-se elementos estruturais das emendas impositivas no municipio. Esse movimento apro-
funda os desafios relacionados a transparéncia, ao controle social e & avaliacdo de resultados,
ao mesmo tempo em que reforca o papel do Legislativo como ator central no financiamento

cotidiano das politicas publicas municipais, especialmente na educacéo.
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3.5.8 Emendas apresentadas em 20243,

No exercicio de 2024, as emendas impositivas confirmam, de forma inequivoca, o pa-
dréo que vinha sendo construido desde 2021. A educacdo mantém-se como principal area de
destinacdo dos recursos, com R$ 1.193.600,00, seguida pela assisténcia social, com R$
368.000,00, pela satde, com R$ 145.000,00, e pelo esporte, com R$ 133.000,00. A concentra-
¢do nas politicas sociais permanece como marca central da atuagdo orcamentaria do Legislativo

municipal.

Grafico 7 - Distribui¢do de Emendas Impositivas de 2024 por areas.

Emendas Impositivas 2024

M Educacdo - RS 1.193.600,00
M Assisténcia Social - RS 368.000,00
m Sadde - RS 145.000,00
Esporte - RS 133.000,00
® Cultura - RS 39.000,00
® Guarda Municipal - RS 13.000,00

W Defesa Civil - RS 8.400,00

Fonte: Elaboragdo propria com base de informages extraidas do Diario Oficial de Dourados-MS

O elemento distintivo de 2024, contudo, estd menos na distribuicdo setorial e mais na
radicalizacdo da pulverizacdo dos valores. Observa-se a multiplicacdo de emendas de valores
extremamente reduzidos, algumas inferiores a R$ 2.000,00, distribuidas em grande nimero ao
longo do exercicio. Essa fragmentagdo atinge um nivel que praticamente inviabiliza qualquer

3 As informagdes relativas as emendas impositivas do exercicio de 2023 foram extraidas do Diario Oficial do
Municipio de Dourados, n. 6.242 e 6280. Disponivel em: https://do.dourados.ms.gov.br/. Acesso em: 21 mar.
2026.

Ressalta-se que os dados foram sistematizados pelo autor, que procedeu a organizacdo e ao tabelamento das
informacdes, consolidando-as em quadros analiticos. Para fins de complementacéo e conferéncia, também foram
utilizados documentos oficiais da Camara Municipal de Dourados, obtidos por meio do sistema CEDOC.
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impacto estrutural individual das emendas, reforcando seu carater de microfinanciamento dis-
perso.

Assim como nos anos imediatamente anteriores, a descri¢cdo dos objetos permanece ge-
nérica ou inexistente. A tabela padronizada limita-se a indicacédo da area e do valor, sem qual-
quer referéncia a finalidade concreta da despesa. Em consequéncia, ndo é possivel identificar
se 0s recursos foram empregados em custeio, manutengao, investimentos permanentes ou em
acOes pontuais. A opacidade documental, que em 2021 aparecia como inflexdo, em 2024 se
consolida como regra absoluta.

Do ponto de vista analitico, esse cenario marca um ponto de esgotamento. As emendas
deixam de ser observaveis como instrumentos de politica publica substantiva e passam a operar
quase exclusivamente como mecanismo de distribuicdo fragmentada de recursos, com baixa
capacidade de planejamento, inducdo ou avaliacao de resultados. O parlamento amplia sua pre-
senca orcamentaria em termos quantitativos, mas reduz drasticamente a legibilidade de sua atu-
acao.

Outro aspecto relevante é que esse padrao atravessa diferentes partidos e perfis politicos,
0 que indica que ndo se trata de uma opcao individual ou conjuntural, mas de uma pratica ins-
titucional consolidada. A repeticdo de valores, areas e formatos sugere um processo de rotini-
zagdo das emendas, no qual o cumprimento formal da execucdo se sobrepbe a definicdo de
prioridades substantivas.

Dessa forma, o exercicio de 2024 encerra o ciclo analisado, com a confirmacéo de que
as emendas impositivas, especialmente na educacdo, perderam seu potencial estratégico como
instrumento de investimento estruturante. Elas passam a funcionar predominantemente como
um mecanismo pulverizado de alivio financeiro para demandas difusas e imediatas, a0 mesmo
tempo em que obscurecem a fronteira entre o papel do Executivo no financiamento regular das
politicas publicas e a atuacdo do Legislativo como ator orgcamentario.

Assim, 2024 ndo representa um desvio, e sim a maturagdo de um modelo que reforca a
centralidade do parlamento na distribuicdo de recursos, mas impde desafios significativos a
transparéncia, ao controle social e & efetividade das politicas educacionais municipais. E nesse
ponto de chegada que a problematizacgéo da dissertagdo atinge sua maior densidade explicativa.

Para dimensionar concretamente o impacto das emendas impositivas na realidade das
unidades escolares, torna-se necessario confrontar os valores destinados pelo orgamento ordi-
nario com os oriundos das indicacfes parlamentares. Essa comparagdo permite compreender a
escala da intervencdo legislativa ndo apenas em termos abstratos, mas também em sua materi-

alizacdo no cotidiano da politica educacional.
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Em resposta ao Requerimento Legislativo n® 160/2024 (Conferir Anexo V1), de autoria
do Vereador Marcelo Mourdo (Podemos), que questionava os critérios e os valores destinados
a manutencdo das unidades escolares de Dourados, a Prefeitura Municipal encaminhou dados
sistematizados em tabela, permitindo uma leitura mais precisa da politica de financiamento
adotada.

A partir dessas informacGes, observa-se que, no exercicio de 2023, os Centros de
Educacdo Infantil Municipais recebiam, a titulo de verba de manutencdo, o equivalente a
R$ 0,52 por aluno. Embora o critério per capita represente, em tese, um mecanismo de
distribuicdo equitativa, o valor absoluto revela-se bastante limitado quando confrontado com as
demandas concretas do cotidiano escolar.

Tome-se como exemplo a Associagéo de Pais e Mestres do Centro de Educacgéo Infantil
Municipal Décio Rosa Bastos, que, em 2023, contava com 157 alunos matriculados. Nesse
exercicio, a unidade recebeu o montante total de R$ 16.328,00, repassado em quatro parcelas
de R$ 4.082,00 cada. Esse valor constituia a principal fonte de custeio direto para pequenas
despesas de manutencgéo e de funcionamento da unidade.

Entretanto, ao analisar as emendas impositivas destinadas a mesma unidade no exercicio
anterior, executadas em 2023, verifica-se a destinacdo aproximada de R$ 24.000,00, distribuida

da seguinte forma:

R$ 10.000,00 pela Emenda n°® 21/2022, do Ver. Creusimar Barbosa;
R$ 4.000,00 pela Emenda n° 57/2022, do Vereador Elias Ishy;

R$ 4.000,00 pela Emenda n° 78/2022, do Vereador Marcio Pudim;
R$ 2.000,00 pela Emenda n° 80/2022, da Vereadora Lia Nogueira; e
R$ 4.000,00 pela Emenda n° 92/2022, do Vereador Juscelino Cabral.

A soma dos recursos provenientes exclusivamente das emendas parlamentares superou
expressivamente o montante ordinario destinado a manutencédo da unidade. A comparagéo de-
monstra um dado relevante: o volume de recursos oriundos das emendas impositivas mais do
que dobrou a capacidade financeira da APM no periodo analisado, ampliando significativa-
mente a margem de acdo da unidade para a aquisicdo de insumos, a realizacdo de pequenas
melhorias estruturais e o atendimento de demandas que dificilmente seriam atendidas apenas
com a verba per capita regular.

Esse exemplo empirico, ainda que pontual, permite evidenciar que, em contextos de

restricdo do orcamento ordinario, as emendas impositivas deixam de atuar como complemento
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marginal e passam a desempenhar papel central no financiamento do funcionamento cotidiano
das unidades escolares. A intervencdo parlamentar, nesse caso, ndo apenas reforca o orgamento
existente, mas também altera de forma substantiva a capacidade de acdo da unidade.

Contudo, esse aparente ganho de capacidade financeira acarreta uma dimensao pro-
blematica. Ao dependerem crescentemente de recursos oriundos de emendas parlamentares, as
unidades escolares passam a se vincular a fluxos orgamentarios fragmentados, contingentes e
politicamente mediados. Essa dindmica dialoga com criticas mais amplas ao modelo, segundo
as quais a expansao das emendas impositivas tem contribuido para fragilizar o financiamento

estruturado das politicas educacionais. Como ja se observa os reflexos na esfera federal:

E alarmante verificar que as emendas parlamentares representem 73,5% dos
recursos destinados aos investimentos publicos. Sdo R$ 37,8 bilhdes alocados
em emendas impositivas, que obrigam a liberacdo pelo Executivo, valor equi-
valente a cinco vezes o montante inicialmente destinado as 69 universidades
federais. Entretanto, apds os cortes realizados pelo préprio governo (R$ 95,4
milhdes) e pelo relator (R$ 392,7 milhdes), esses valores recuaram para R$ 6,4
bilhdes.

Desde a adogdo das emendas impositivas, em 2015, o orcamento brasileiro
tornou-se indigesto para a educacéo; a introducdo das emendas parlamentares
fragilizou o sistema, dado que o Legislativo tomou para si boa parte dos re-
cursos gue deveriam ser geridos pelo Executivo. Enquanto a area educacional
exigiria investimentos crescentes, o setor luta, no maximo, pela recomposicéo
orcamentaria, muito pouco para quem pretende ser uma na¢édo soberana e pro-
tagonista no mundo (PROIFES, 2026). *

Assim, o caso analisado sugere uma ambivaléncia: ao mesmo tempo em que as emen-
das impositivas ampliam, no curto prazo, a capacidade de resposta das unidades escolares, tam-
bém podem reforcar uma dependéncia estrutural em relacdo a recursos que nao integram o fi-
nanciamento regular da politica educacional. Em outras palavras, o que resolve pontualmente

pode, silenciosamente, desorganizar o todo.

% PROIFES. Emendas parlamentares sufocam a educagdo brasileira. Disponivel em: https:/proi-
fes.org.br/femendas-parlamentares-sufocam-a-educacao-brasileira/. Acesso em: 22 mar. 2023.



CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa partiu da constatacao de que o papel do Poder Legislativo municipal
na construcdo das politicas publicas educacionais permanece, em grande medida, invisibilizado
na producdo académica. De modo recorrente, os estudos sobre politicas educacionais concen-
tram-se na atuagdo do Poder Executivo, nos marcos normativos nacionais e nos processos de
implementacdo, relegando o Parlamento local a uma posigdo secundaria ou meramente formal
no ciclo das politicas publicas.

Diante desse cenario, o problema de pesquisa que orientou o estudo consistiu em com-
preender de que maneira o Legislativo municipal atua na politica educacional, considerando
ndo apenas sua funcdo normativa classica, mas também outras formas de intervencéao politica
gue se manifestam no cotidiano institucional da Camara Municipal. A investigacdo assumiu,
desde o inicio, que a analise da atuacdo parlamentar ndo poderia se limitar a producao de leis,
sob pena de reduzir a complexidade do exercicio do mandato legislativo no ambito local.

Para enfrentar esse problema, a pesquisa adotou como recorte empirico o Parlamento
municipal de Dourados, no periodo compreendido entre os mandatos de 2015-2019 e 2020-
2024, com especial atencao as iniciativas legislativas relacionadas a educacdo e a destinacéo de
recursos por meio de emendas impositivas. A opcdo metodoldgica pela abordagem
qualiquantitativa permitiu articular a analise dos projetos de lei a leitura sistematica das
emendas parlamentares, possibilitando a identificacdo de padrbes de atuacdo ao longo do
tempo.

O percurso investigativo revelou, progressivamente, que a atuacéo do Legislativo mu-
nicipal na politica educacional ndo se organiza de forma homogénea nem se expressa priorita-
riamente por meio da produgdo normativa. Ao contrério, o estudo evidenciou que os limites
constitucionais, regimentais e institucionais impostos a iniciativa legislativa em matérias rela-
cionadas a gestdo educacional condicionam fortemente o tipo de proposicdo apresentada pelos
vereadores, a0 mesmo tempo em que abrem espaco para outras formas de intervencéo politica.

Nesse sentido, a analise das emendas impositivas desempenhou papel central na pes-
quisa, ndo como elemento acessério, mas como chave interpretativa para compreender a reor-
ganizacdo da atuacdo parlamentar no campo educacional. Ao longo do periodo analisado, as
emendas passaram a ocupar lugar de destaque na relacéo entre o Legislativo e a politica educa-
cional municipal, deslocando o eixo da atuacéo parlamentar da producdo normativa para a me-

diacdo financeira das demandas da rede de ensino.
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Assim, as consideracdes finais que se seguem retomam esse percurso analitico com o
objetivo de responder, de forma sintética e articulada, aos objetivos especificos da pesquisa,
destacando os principais achados, os limites do estudo e as possibilidades de aprofundamento
futuro. Longe de encerrar o debate, busca-se situar o Legislativo municipal como arena politica
relevante na construcdo das politicas educacionais, ainda que marcada por tensdes, ambiguida-
des e desafios proprios do nivel de governo local.

A anélise dos projetos de lei apresentados revela que a atuacao do Legislativo municipal
na politica educacional, sob a perspectiva normativa, encontra limites estruturais claros. Esses
limites decorrem, sobretudo, do desenho constitucional brasileiro, que atribui ao Poder
Executivo a iniciativa privativa em matérias relacionadas a organizacdo administrativa, a gestdo
do sistema de ensino, a criacdo de despesas e a definicdo das diretrizes centrais das politicas
educacionais no ambito municipal.

No contexto analisado, observa-se que os projetos de lei de autoria parlamentar que
incidem diretamente sobre a gestdo educacional sdo poucos e, quando apresentados, tendem a
enfrentar obstaculos juridicos e regimentais que restringem sua tramitacdo ou inviabilizam sua
aprovacdo. Esse dado empirico confirma que o Legislativo municipal opera em um campo
normativo estreito no que diz respeito a formulacdo direta de politicas educacionais
estruturantes, o que fortemente condiciona o contetdo e o alcance das proposi¢oes legislativas.

Diante dessas restricdes, a atuacdo parlamentar por meio de projetos de lei passa a
assumir, predominantemente, um carater simbolico. A recorréncia desse tipo de iniciativa
revela que o Parlamento municipal exerce, no campo educacional, uma fungdo mais préxima
da mediacgdo simbdlica do que da regulacdo normativa. O vereador, limitado em sua capacidade
de legislar sobre gestao e financiamento educacionais, atua como agente que nomeia problemas,
reivindica solucdes e pressiona politicamente o Executivo, ainda que sem dispor dos
instrumentos legais necessarios para implementar tais mudangas de forma direta.

Ainda, a luz das analises de 2019 a 2024, ¢é possivel afirmar, com razoavel seguranga,
que o objetivo de mapear o perfil de atuacdo parlamentar a partir das vinculagdes partidarias
ndo se realiza, da forma esperada, no nivel municipal. E isso ndo ocorre por falha do recorte
empirico, mas porque, na pratica, a dinamica da atuagdo parlamentar municipal dilui a forca
programatica dos partidos, especialmente no campo das politicas educacionais.

Esse apontamento néo representa uma insuficiéncia da pesquisa, mas sim um resultado
analitico que evidencia a especificidade do nivel municipal, no qual a légica partidaria perde

centralidade diante das demandas concretas da politica educacional local.
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Os dados indicam que a atuacdo dos vereadores, independentemente da legenda, con-
verge para padrdes muito semelhantes. A educacgéo aparece como prioridade transversal, mas
ndo como pauta ideoldgica. Ela é tratada como area sensivel, de alta demanda social e de grande
capilaridade institucional. Portanto, o critério que organiza a acdo nao € o projeto partidario,
mas sim a necessidade concreta das unidades e a Idgica de responsividade local.

Assim, a vinculacdo partidaria tem baixa capacidade explicativa para compreender o
perfil das emendas educacionais. Partidos historicamente associados a projetos educacionais
mais estruturantes na esfera federal ndo reproduzem essa diferenciacdo no ambito municipal.
Ao mesmo tempo, partidos de perfil pragmatico ou fisiologico também nao se afastam da pauta
educacional. Todos caminham, em maior ou menor grau, pelo mesmo terreno.

Isso ocorre porque o nivel municipal impde limites muito claros a atuacdo ideoldgica
dos partidos. A proximidade entre o parlamentar e a comunidade, a pressao direta das escolas,
dos gestores e das familias, e a fragmentacdo do orcamento disponivel conduzem a uma pratica
politica menos orientada por programa e mais por solugdo. O vereador ndo disputa a narrativa
educacional. Ele resolve o telhado, o ventilador, o material que falta. A politica publica, nesse
nivel, € menos discurso e mais sobrevivéncia administrativa.

H4, portanto, uma diferenca estrutural importante em relacdo a esfera federal. No plano
nacional, os partidos operam como formuladores de projetos de sociedade, disputam concep-
¢Oes de educacdo e utilizam o orcamento como instrumento de afirmacdo ideoldgica. No mu-
nicipio, essa mediacdo se enfraquece.

Isso ndo significa que ndo haja atuacdo parlamentar relevante, mas que ela ocorre em
outro registro. O perfil que emerge nédo é partidario, € funcional. Os mandatos se orientam pela
manutenc¢do do funcionamento da rede, pela pulverizacdo de recursos e pela atencdo as deman-
das imediatas. Essa constatacdo permite uma inflex@o elegante no texto da dissertacao. O obje-
tivo ndo foi frustrado; ele foi tensionado pela realidade empirica.

Portanto, a analise dos projetos de lei permite concluir que a baixa incidéncia de
proposicdes normativas estruturantes ndo decorre de inércia parlamentar, mas de um arranjo
institucional que restringe o campo de acdo legislativa na politica educacional. Essa constatacao
é fundamental para compreender por que a atuacdo do Legislativo municipal se desloca
progressivamente para outras formas de intervencédo, especialmente as associadas a dimensao
financeira do mandato, tema que seré aprofundado.

Os limites observados na atuacdo normativa do Legislativo municipal ajudam a explicar

a emergéncia de uma nova configurago de atuacdo parlamentar no campo da politica educaci-
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onal. Diante da restricdo constitucional a iniciativa legislativa em matérias de gestao e financi-
amento, o parlamento passa a exercer sua influéncia de forma mais incisiva por meio da dimen-
sdo financeira do mandato, especialmente com a consolidagdo das emendas impositivas como
instrumento central de intervencéo.

A analise empirica realizada ao longo dos exercicios de 2019 a 2024 evidencia que uma
parcela expressiva das emendas impositivas foi destinada a area da educacao, conferindo a essa
politica publica posi¢éo de destaque na agenda orcamentéria do Legislativo municipal. Esse
dado revela que, embora o Parlamento atue pouco na formulacéo legal da politica educacional,
assume um papel relevante na mediacéo do financiamento educacional local, deslocando o eixo
da atuacdo parlamentar do campo normativo para o campo financeiro.

A luz do ciclo de politicas publicas proposto por Palumbo, ja explorado nesta pesquisa,
observa-se que a atuacdo do Legislativo municipal se desloca das fases classicas de formulagédo
normativa para incidir, de forma indireta, nas etapas de implementacdo e de sustentacdo da
politica educacional, por meio da destinacdo orcamentaria.

Esse movimento ndo ocorre de forma abrupta, mas sim se constroi progressivamente ao
longo do periodo analisado. Em 2019, ainda era possivel identificar, com relativa clareza, os
objetos das emendas destinadas a educacdo, o que permitia compreender sua natureza e seus
efeitos. A partir de 2020, contudo, observa-se uma mudanga significativa na forma de registro
das emendas, marcada pela ado¢éo de descri¢cdes genéricas e pela dificuldade crescente de iden-
tificar a finalidade concreta dos recursos destinados as unidades educacionais.

Ao longo dos anos seguintes, esse padrao se consolida e se aprofunda. As emendas pas-
sam a ser caracterizadas pela pulverizagdo dos valores e pela opacidade quanto aos objetos, o
que inviabiliza a distin¢éo entre despesas de custeio, de manutencéo e de investimento estrutu-
rante. Ainda que a educagdo permanega como area prioritaria em termos quantitativos, a forma
de operacionalizacdo dos recursos limita a capacidade de avaliar seu impacto e sua contribuigdo
para a consolidagdo de uma politica educacional planejada e coerente.

Esse cenario permite afirmar que, no ambito municipal, as emendas impositivas desem-
penham fungdo predominantemente compensatoria. Em vez de se configurarem como instru-
mentos voltados a investimentos estruturantes de maior alcance, elas passam a financiar de-
mandas bésicas do funcionamento cotidiano das unidades escolares, como manutencao predial,
aquisicdo de materiais e pequenos reparos. Trata-se de despesas que, em principio, deveriam
ser cobertas prioritariamente pelo orgcamento regular do Poder Executivo.

A centralidade das emendas impositivas nesse tipo de despesa revela uma tenséo insti-

tucional relevante. O Parlamento, ao direcionar recursos para 0 custeio da educacdo, atua de



128

forma indireta na sustentacdo da politica publica, mas o faz de forma fragmentada e pouco
articulada ao planejamento educacional do municipio. Essa dindmica contribui para a diluicdo
da responsabilidade do Executivo pelo financiamento ordinario da educacdo e reforca a depen-
déncia das unidades escolares em relacao a fontes excepcionais de recursos.

Portanto, a emergéncia da atuacao financeira do Legislativo municipal ndo deve ser in-
terpretada apenas como ampliacdo de sua influéncia na politica educacional, mas também como
expressdo de um rearranjo institucional que desloca funcdes e gera novos desafios. Ao assumir
protagonismo na destinacdo de recursos, o parlamento amplia sua presenca no campo educaci-
onal, mas o faz por meio de um instrumento que, quando utilizado, apresenta limites significa-
tivos & promocdo de mudangas estruturais e duradouras.

A centralidade das emendas impositivas no custeio cotidiano das unidades escolares
produz efeitos que ultrapassam o ambito legislativo. Ao viabilizarem despesas bésicas, esses
recursos extraordinarios introduzem uma dependéncia préatica de articulacdo politica, levando
gestores escolares a assumirem, ainda que de forma difusa, fungdes de mediacéao junto ao Le-
gislativo.

Esse arranjo suscita a discussao sobre a geracdo de capital politico e possiveis vinculos
de dependéncia. Contudo, os dados indicam uma dindmica menos personalizada do que aquela
tradicionalmente associada ao clientelismo. A distribuicdo pulverizada dos recursos, proveni-
entes de multiplos vereadores e em valores reduzidos, dilui a associag8o direta entre escolas e
parlamentares especificos.

Além disso, o carater fragmentado das emendas e a auséncia de detalhamento de seus
objetos dificultam a atribuicdo de crédito politico individual. Diferentemente de grandes obras,
esses recursos se incorporam ao funcionamento cotidiano das unidades, sem gerar marcos Visi-
veis vinculados a um agente especifico.

Assim, o capital politico produzido pelas emendas assume carater difuso e institucional.
Mais do que fortalecer vinculos individualizados, refor¢a a percepcao do Legislativo como ins-
tancia capaz de responder, ainda que de forma fragmentada, as demandas concretas da politica
educacional municipal.

Portanto, a anélise das emendas impositivas permite relativizar interpretaces simplifi-
cadoras que associam automaticamente a destinacdo parlamentar de recursos a praticas cliente-
listas. No contexto investigado, observa-se uma reconfiguracdo da atuacdo politica no nivel
municipal, marcada por vinculos difusos, capital politico compartilhado e uma logica de aten-
dimento a demandas imediatas. Essa configuragdo néo elimina os riscos inerentes ao uso frag-

mentado do or¢camento, mas indica que a relagdo entre escola e parlamentar se organiza menos
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em torno da personalizacdo do poder e mais em torno da sobrevivéncia cotidiana da politica
educacional.

Esse padréo adquire contornos ainda mais significativos quando se considera que, em
muitos territdrios, especialmente nas periferias urbanas, a escola representa a face mais concreta
e continua do Estado. Diferentemente de outras politicas publicas, cuja presenca € episodica ou
mediada por servicos especializados, a instituicdo escolar se insere no cotidiano das familias,
tornando-se um ponto de contato permanente entre poder publico e populacao.

Nesse contexto, a concentragdo de emendas em areas como educagdo nao apenas res-
ponde a critérios de visibilidade, mas também se ancora em uma estratégia de capilaridade ter-
ritorial, pela qual o agente politico alcanca, com relativa facilidade, diferentes segmentos soci-
ais por meio da escola.

Entretanto, essa centralidade também suscita uma problematizacao relevante. Ao trans-
formar a escola em principal canal de acesso politico as comunidades, corre-se o risco de so-
brepor a sua funcdo educacional uma funcéo implicita de mediacdo entre sociedade e poder
publico. A recorrente destinacdo de recursos via emendas pode reforcar a percep¢do de que
melhorias nas condicBes escolares dependem menos de politicas estruturadas e mais da inter-
mediacdo parlamentar.

Assim, ainda que a atuacao legislativa amplie a capacidade de resposta imediata as de-
mandas locais, ela também pode contribuir para a naturalizacdo de um modelo em que 0 acesso
a direitos fundamentais se articula, ainda que de forma difusa, a dindmica politica, deslocando
0 eixo da politica educacional de uma légica de garantia universal para uma légica de provisao
mediada.

A andlise desenvolvida ao longo desta pesquisa permite afirmar que o Legislativo mu-
nicipal ocupa um lugar mais complexo e ambiguo na politica educacional do que o tradicional-
mente atribuido a ele na literatura. Longe de ser um ator irrelevante ou meramente formal, o
Parlamento municipal revela-se uma arena politica ativa, cuja atuagdo se reorganiza a partir dos
limites institucionais impostos a funcdo normativa e das possibilidades abertas pela dimenséo
orcamentaria do mandato.

No campo da producéo legislativa, a atuacdo dos vereadores mostra-se restrita pela ini-
ciativa privativa do Poder Executivo e pelos marcos constitucionais que regulam a gestao edu-
cacional. Essa limitagdo néo resulta em inagdo, mas conduz a proliferagéo de projetos de carater

simbdlico, que, embora ndo produzam alteracGes diretas na politica publica, desempenham pa-
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pel relevante na definicao de problemas, na construcéo de agendas e na visibilizacdo de deman-
das educacionais no espac¢o publico. O parlamento municipal atua, assim, menos como formu-
lador normativo e mais como instancia de problematizacdo da realidade educacional local.

Paralelamente, emerge com forca a atuacdo financeira do Legislativo municipal, mate-
rializada sobretudo por meio de emendas impositivas. Ao longo do periodo analisado, a educa-
cao consolidou-se como principal destinataria desses recursos, o que confere ao Parlamento
municipal protagonismo indireto no financiamento da politica educacional. Esse deslocamento
do eixo de atuacédo da lei para o orcamento redefine o papel do Legislativo na dinamica local
das politicas publicas.

Sob a perspectiva ja trabalhada, as emendas impositivas podem ser compreendidas
como mecanismos indiretos de definicdo de problemas pablicos, na medida em que direcionam
recursos para determinadas caréncias do cotidiano escolar, conferindo visibilidade politica a
essas demandas.

Essa configuracdo produz efeitos politicos relevantes. Por um lado, reforca a centrali-
dade do Legislativo como ator capaz de responder a demandas concretas da politica educacio-
nal. Por outro lado, obscurece as fronteiras de responsabilidade entre os Poderes, diluindo a
cobrancga ao Executivo quanto ao financiamento ordinario da educacdo. O resultado € uma po-
litica educacional sustentada por arranjos fragmentados, pouco articulados ao planejamento de
longo prazo e fortemente dependentes de fontes excepcionais de recursos.

Conforme ja advertido por Arretche (2012, p. 33), a descentralizacdo sem coordenacao
adequada tende a gerar desigualdades e sobrecarga aos entes locais®. No caso analisado, a cen-
tralidade das emendas impositivas no custeio educacional sinaliza a insuficiéncia do financia-
mento ordinario municipal, deslocando para o Legislativo responsabilidades que deveriam ser
assumidas pelo Executivo.

Como toda pesquisa empirica situada, o presente estudo apresenta limites que nao inva-
lidam suas descobertas, mas delimitam o alcance das conclusfes. Reconhecer essas fronteiras
analiticas constitui parte fundamental do rigor metodologico e contribui para a interpretagédo
correta dos resultados apresentados.

Um primeiro limite refere-se a natureza das fontes utilizadas. A investigacdo baseou-se
predominantemente em dados documentais, especialmente em projetos de lei, registros oficiais
das emendas impositivas e tabelas orgcamentarias disponibilizadas pela Camara Municipal e

pelo Poder Executivo. Embora essas fontes permitam mapear padroes de atuacdo parlamentar

3% «a descentralizagdo politica ndo garante, por si s6, a equidade nas politicas publicas, sendo necessario

desenvolver mecanismos de coordenagdo e indugdo por parte da Unido”. Arretche (2012, p. 33)
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e identificar tendéncias ao longo do tempo, ndo permitem apreender com precisao 0S processos
decisorios internos que orientam a definicdo das emendas ou a elaboracéo das proposicdes le-
gislativas.

Outro limite importante diz respeito a impossibilidade de acompanhar a execucao final
das emendas impositivas no interior das unidades escolares. A auséncia de detalhnamento dos
objetos, especialmente a partir de 2020, restringiu a analise da utilizagcdo concreta dos recursos
e impediu a avaliacdo de seus impactos pedagdgicos ou administrativos. Assim, a pesquisa
concentrou-se na destinacdo formal dos recursos, sem avancar para a etapa de implementacao
propriamente dita.

Também se destaca como limite a op¢do de ndo realizar entrevistas com parlamentares,
gestores escolares ou técnicos da administragdo municipal. Essa escolha metodolégica, coe-
rente com o escopo e o recorte do estudo, impediu 0 acesso as percepcdes subjetivas dos atores
envolvidos, bem como a compreensao das estratégias politicas e administrativas que permeiam
a relacdo entre o Legislativo, o Executivo e as unidades educacionais.

Além disso, a investigacdo concentrou-se em um Unico municipio, o que impede gene-
ralizacGes automaticas para outros contextos locais. As especificidades institucionais, politicas
e orcamentarias de Dourados influenciam diretamente os padrdes observados, de modo que os
resultados devem ser compreendidos como expressdo de uma realidade situada, ainda que dia-
loguem com dindmicas mais amplas da politica educacional brasileira.

Por fim, o recorte temporal adotado, embora suficientemente amplo para identificar
transformacdes relevantes na atuacao parlamentar, ndo permite avaliar os efeitos de longo prazo
das emendas impositivas sobre a estrutura da politica educacional municipal. As conclusdes
alcancadas referem-se, portanto, a um periodo especifico e a um conjunto determinado de pra-
ticas legislativas, sem pretensédo de esgotar o fenémeno analisado.

Esses limites ndo comprometem a validade da pesquisa, mas indicam os contornos den-
tro dos quais seus achados devem ser interpretados. Ao explicitar tais restri¢oes, o estudo rea-
firma seu compromisso com a transparéncia metodologica e abre espaco para aprofundamentos
futuros sobre o papel do Legislativo municipal na construcdo das politicas educacionais.

Os resultados desta pesquisa evidenciam que o Legislativo municipal constitui um
campo fértil e ainda pouco explorado para a compreensdo das politicas educacionais no ambito
local. Ao revelar a centralidade da atuacdo financeira do Parlamento, bem como os limites e
ambiguidades desse protagonismo, o estudo abre multiplas possibilidades de investigacoes fu-

turas que aprofundem, tensionem ou ampliem as conclusdes aqui apresentadas.



132

Uma primeira agenda de pesquisa refere-se a ampliacdo do recorte empirico para outros
municipios, permitindo analises comparativas que considerem diferentes arranjos institucio-
nais, capacidades administrativas e contextos politicos. Estudos dessa natureza poderiam veri-
ficar em que medida o padrdo de pulverizacdo, opacidade e centralidade das emendas imposi-
tivas observado em Dourados se reproduz em realidades distintas ou assume configuraces es-
pecificas conforme o porte do municipio e a estrutura da rede de ensino.

Outra possibilidade relevante consiste na incorporacdo de abordagens qualitativas cen-
tradas nos atores envolvidos na implementacdo das politicas educacionais. Entrevistas com ges-
tores escolares, dirigentes das secretarias de educacao e parlamentares poderiam contribuir para
compreender como as emendas impositivas sdo percebidas, negociadas e operacionalizadas no
cotidiano institucional. Esse tipo de investigacdo permitiria avancar da andlise da destinacao
formal dos recursos para a compreensdo de seus efeitos concretos na gestao escolar.

Também se mostra promissora a realizacdo de estudos voltados a etapa de execucao das
emendas impositivas, com foco na rastreabilidade dos recursos e na avaliagdo de seus impactos
administrativos e pedagdgicos. A analise da execugdo poderia langar luz sobre a efetividade
desse instrumento como mecanismo de financiamento da educacéo e sobre os desafios relacio-
nados a transparéncia, ao controle social e ao planejamento de longo prazo.

Além disso, futuras pesquisas poderiam explorar de forma mais aprofundada a relacdo
entre as emendas impositivas e o planejamento educacional municipal, investigando se ha arti-
culacdo entre as indicacBes parlamentares e os planos municipais de educacdo, ou se esses ins-
trumentos operam de maneira paralela e pouco integrada. Essa linha de investigacdo permitiria
avaliar em que medida o protagonismo financeiro do Legislativo contribui, ou ndo, para a coe-
réncia das politicas educacionais locais.

Cumpre ainda rememorar um aspecto normativo relevante que incide diretamente na
andlise das emendas impositivas no municipio de Dourados. A legislagdo municipal que regu-
lamenta esse instrumento adota, como base de calculo, a Receita Tributaria Liquida, enquanto
0 texto constitucional estabelece a Receita Corrente Liquida como parametro para a fixacao do
montante destinado as emendas parlamentares. Essa divergéncia de grafia e de referéncia con-
tabil resulta, na pratica, em um valor inferior ao previsto constitucionalmente, reduzindo o vo-
lume global de recursos disponiveis para as emendas impositivas no ambito municipal.

Estimativas contabeis indicam que, caso o regramento constitucional fosse plenamente
observado, o valor individual das emendas parlamentares, atualmente em torno de

R$ 150.000,00 por vereador, poderia dobrar. Tal possibilidade refor¢a a importancia de estudar
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os efeitos das emendas impositivas, uma vez que a ampliacdo desse instrumento tende a desen-
cadear novas dindmicas de comportamento financeiro nas politicas publicas municipais, espe-
cialmente na educacdo, que ja se apresenta como principal area de destinacdo desses recursos.

Ao encerrar esta dissertacdo, reafirma-se que o objetivo central do estudo ndo foi ofere-
cer respostas definitivas, mas sim contribuir para o deslocamento do olhar analitico sobre o
papel do Legislativo municipal na construgdo das politicas educacionais. A pesquisa demons-
trou que, embora limitado em sua atuagdo normativa, o parlamento exerce influéncia significa-
tiva por meio de instrumentos financeiros e simbélicos, assumindo papel relevante na sustenta-
cao cotidiana da politica educacional.

Embora este estudo ndo tenha se dedicado a analise da atuacao dos gestores escolares,
os resultados indicam a necessidade de futuras pesquisas que investiguem os efeitos da centra-
lidade das emendas impositivas sobre a gestdo educacional. No contexto indicado, em que o
custeio basico depende de recursos parlamentares, torna-se relevante compreender como dire-
tores e associacOes escolares se inserem nesse arranjo politico-institucional e quais impactos
isso tem sobre a autonomia da gestéo e sobre a organizacéo do trabalho escolar.

A compreensdo da politica educacional municipal como processo, conforme propde
Souza, permite articular os achados desta pesquisa ao ciclo das politicas publicas descrito por
Palumbo. Enquanto o Executivo concentra a formulagdo normativa, o Legislativo municipal
passa a incidir predominantemente nas fases de implementacéo e de sustentacdo financeira da
politica, por meio de emendas impositivas. Essa atuacdo confirma que o Parlamento, ainda que
limitado legalmente, participa ativamente do processo da politica educacional, influenciando
seus resultados concretos no nivel local.

Dessa forma, compreender o Legislativo municipal como arena politica e financeira da
educacgdo ndo significa atribuir-lhe centralidade absoluta, mas reconhecé-lo como ator indis-
pensavel a compreensdo da dinamica real das politicas publicas no nivel local. Ao iluminar esse
espaco frequentemente negligenciado, a pesquisa busca contribuir para o fortalecimento do de-
bate académico e institucional sobre a educacédo publica, convidando a novas investigacoes que
aprofundem, qualifiquem e complexifiqguem a compreensao desse campo.

Com isso, encerra-se 0 percurso investigativo, ndo como ponto final, mas como convite
a continuidade do debate sobre o papel do Parlamento municipal na construgdo das politicas

educacionais e, em ultima instancia, na consolidacao da democracia local.
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ANEXO 1 - REQUERIMENTO SOBRE DISTRIBUICAO DE RECURSOS

H CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS | reqrmants v 120 508 e
e Abrl ge 2024
<% ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

REQUERIMENTO

O Vereador que esta subscreve de acordo com as normas regimentais, requer & Mesa
Diretora, seja encaminhado expediente ao Sr. ALAN AQUINO GUEDES DE MENDONCA,
PREFEITO MUMNICIPAL e ao Sr. CARLOS VINICIUS DA SILVA FIGUEIREDO, Secretario
Municipal de Educagdo , soliciftando informagdes ACERCA DA VERBA DE
HAHUTEH(;AD DESTINADA AS ESCOLAS MUNICIPAIS.

« QUAIS OS CRITERIOS DE DISTRIBUI(;AD DE RECURSOS PARA MAHUTEMCAG
DAS ESCOLAS MUNICIPAIS? ©OS VALORES SAO ENVIADOS MENSALMENTE?
ANUALMENTE? .

* ENVIE LISTA COM VALORES ENVIADOS A TITULO DE VEREA DE MANUTENCAO
PARA TODAS AS ESCOLAS NOS ANOS DE 2022, 2023 E 2024,

= A COMUNIDADE PARTICIPA DO PROCESSO DE FIKAQAU DOS VALORES DE
VERBA DE MANUTEN [,‘A.CI‘?

= AS CDHDI[}OES ESTRUTURAIS DA ESCOLA SAD LEVADOS EM CDHSIDERA(;AG
NA FIXACAO? QUAIS SAD OS CRITERIOS OBJETIVOS?

JUSTIFICATIVA

As politicas plblicas de gestio da educagdo possuem ferramentas de compatibilizacdo
dos interesses da comunidade com o desenvolvimento da unidade escolar, uma dessas
ferramentas & a verba de manutengdo da escola, entretanto, para se ter eficiente na
prestaco do servico pulblico & preciso estabelecer critérios objetivos que busguem a
diminuicdo da fragilidade gue pode ocorrer pela discricionariedade do gestor do momento,

0 que poderia causar riscos a unidade. Dessa forma, como uma maneira de entenderg

melhor o funcionamento da distribuico de recursos, fago esse questionamento.

Plenaric Weimar Gongalves Torres, 8 de Abril de 2024

Marcelo Pereira Mourdo
Marcelo Mourdo
‘Vereador - Podemos

Av. Marcelino Pires, 3600 - Jardim Paulista - Sala A-7

CEP 79830-150 - Dourados - MS —— Fone: (67) 3410-0100
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ANEXO Il - RESPOSTA AO REQUERIMENTO

PREFEITURA DE |
DOURADOS

CONSTRUINDO, UMA \‘.,,”\\\\
NOVA HISTORIA %

Prefeitura Municipal de Dourados '
Secretaria Municipal de Governo e Gestdo Estratégica

Oficio N°. 1402/2024/DAL/SEGOV/PMD
Dourados/MS, 03 de junho de 2024.

CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS
EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR

MARCELO PEREIRA MOURAO - MARCELO MOURAO
DOURADOS/MS

Assunto: Resposta ao Requerimento n. 160.

Excelentissimo Senhor Vereador,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengfio ao Requerimento n. 160, de vossa autoria,
solicitando informagdes sobre as verbas de m:;mutencﬁo destinada as escolas municipais,
apresentamos resposta obtida em conjunto com a Secretaria Municipal de Educagao — SEMED.

A SEMED informou que a parceria para a manutengdo e desenvolvimento da Educagio
Infantil e Ensino Fundamental entre o Municipio de Dourados e as Associagdes de Pais e Mestres -
APMs das Unidades de Ensino ¢ de suma importéncia.,, Ha o atendimento das necessidades das
escolas, incluindo manutengdo e conserto de aparelhés. e equipamentos que frequentemente
necessitam de reparos, conservagdo dos prédios escolares, tanto interna quanto externamente,
legalizagdo das APMs das escolas e aquisigdo de materiais necessarios para o bom andamento das
atividades escolares. Isso propicia um ambiente favoravel ao processo de ensino-aprendizagem e
ajuda a conservar o patriménio publico.

Os recursos destinados a manutengdo e¢ desenvolvimento da Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental cobrem despesas de custeio, manutengdo em geral e pequenos reparos diversos,
garantindo o funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos estabelecimentos de
ensino.

A SEMED ainda informou que os critérios para a destinagdo das verbas de manutengio as

escolas sdo definidos pela Secretaria de Educagdo, com base na quantidade de alunos e dias letivos.

Os recursos sdo enviados as unidades via Termo_de Colaboragdo, que inclui um cron a de

SEGOV - Rua Cel. Ponciano, n® 1.700 — Pq. dos Jequitibas —Bloco Superior — CEP 79839-900 — Douradof/M
www.dourados.ms.gov.br - E-mail: segov@dourados.ms.gov.br
Telefone: (67) 3411-7672

-t
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PREFEITURA DE il
DOURADOS F _

CONSTRUINDO UMA
NOVA HISTORIA

Prefeitura Municipal de Dourados
Secretaria Municipal de Governo e Gestio Estratégica

desembolso. Para o ano de 2024, serdo quatro parcelas, com os pagamentos programados da seguinte
forma: 1* parcela até 20/03/2024, 2* parcela até 20/05/2024, 3" parcela até 20/08/2024 e 4° parcela até
20/10/2024. Portanto, encaminha-se anexo com as planilhas solicitadas referentes aos valores de
repasses dos anos de 2022 a 2024.

Diante disso, esperamos ter atendido a solicitagdo constante no requerimento em referéncia,
colocamo-nos & disposigdo para prestar esclarecimentos eventualmente necessarios e, reiteramos
votos de aprego e consideragdo.

Re

itosamente,

Wellin

Secretirio Municipal De Governo e Gestao

gton Henrique Riocha De Lima

Diretor do Depdrtamento de Assuntos

Estratégica egislativos da SEGOV

SEGOV - Rua Cel. Ponciano, n® 1.700 — Pq. dos Jequitibas — Bloco Superior — CEP 79839-900 — Dourados/MS
www.dourados.ms.gov.br - E-mail: segov@dourados.ms.gov.br
Telefone: (67) 3411-7672

Pagina 2 de 2
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ﬂ CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS
sy ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Requerimento n. 160

REQUERIMENTO

O Vereador que esta subscreve de acordo com as normas regimentais, requer a Mesa
Diretora, seja encaminhado expediente ao Sr. ALAN AQUINO GUEDES DE MENDONGCA,
PREFEITO MUNICIPAL e ao Sr. CARLOS VINICIUS DA SILVA FIGUEIREDO, Secretario
Municipal de Educagdo , solicitando informagdes ACERCA DA VERBA DE
MANUTENGAO DESTINADA AS ESCOLAS MUNICIPAIS. B

« QUAIS OS CRITERIOS DE DISTRIBUIGAO DE RECURSOS PARA MANUTENCAO
DAS ESCOLAS MUNICIPAIS? OS VALORES SAO ENVIADOS MENSALMENTE?
ANUALMENTE? B

« ENVIE LISTA COM VALORES ENVIADOS A TITULO DE VERBA DE MANUTENCAO
PARA TODAS AS ESCOLAS NOS ANOS DE 2022, 2023 E 2024. }

« A COMUNIDADE PARTICIPA DO PROCESSO DE FIXACAO DOS VALORES DE
VERBA DE MANUTENGAO? B ;

« AS CONDIGOES ESTRUTURAIS DA ESCOLA SAO LEVADOS EM CONSIDERAGCAO
NA FIXAGAO? QUAIS SAO 0S CRITERIOS OBJETIVOS?

25

2
o

JUSTIFICATIVA

OURAO - 08/04/24

As politicas publicas de gestdo da educagdo possuem ferramentas de compatibilizagéo =
dos interesses da comunidade com o desenvolvimento da unidade escolar, uma dessasg
ferramentas &€ a verba de manutengdo da escola, entretanto, para se ter eficiente nau
prestacdo do servigo publico é preciso estabelecer critérios objetivos que busquem at
diminuigdo da fragilidade que pode ocorrer pela discricionariedade do gestor do momento,g
o que poderia causar riscos a unidade. Dessa forma, como uma maneira de entenderim
melhor o funcionamento da distribuicé&o de recursos, fago esse questionamento.

Plenario Weimar Gongalves Torres, 8 de Abril de 2024

Marcelo Pereira Mourao
Marcelo Mourao
Vereador - Podemos

Av. Marcelino Pires, 3600 - Jardim Paulista - Sala A-7

CEP 79830-150 - Dourados - MS www.camaradourados.ms.gov.br Fone: (67) 3410-0100

NAriimanta ~Ania dn arininal assinado diaitalmente por: MARC
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PLANILHA DE DISTRIBUICKQ:PA MANUTENGAO - CEIM 2022
COM REAJUSTE MEDIO DE 25%

—N—»r ENTIDADES TR | T, [YATOR AgTAL s
1 |APM do CEIM Austrilio Ferreira de Souza 152 |R$052| RS 15.808.,00 _R’$3_952_00
2 | APM do CEIM Beatriz de Barros Bumlai 167 |R$052| RS 17.368.00 RS 4.342,00
3 |APM do CEIM Celso de Almeida 214 |R$052| RS 22.256.00| RS 5.564,00

" 4 | APM do CEIM Clarinda Mattos e Silva 116 |R$0,52| RS 12.064.00| R$3.016,00

_5- APM do CEIM Claudete P. de Lima 170 |[R$0,52] RS 17.680,00] RS 4.420,00
4 | APM do CEIM Claudina da Silva Teixeira 120 |R$0,52| RS 12.480,00| RS 3.120,00
7 | APM do CEIM Dalva Vera Martines 113 L&0.52 RS 11.752,00 RS 2.938,00
$ |APM do CEIM Décio Rosa Bastos 147 |[R$0,52| RS 15.288.00 M
9 |APM do CEIM Geny Ferreira Milan 98 |R$0.52| RS 10.192,00{ RS 2.548.00
10| APM do CEIM Helena Efigénia Percira 141 |R$0,52| RS 14.664,00 M
11|APM do CEIM Hélio Lucas 106 |R$0,52| RS 1.024,00 RS 2.756,00
12| APM do CEIM Ivo Benedito Camneiro 115 |[R$0.52| RS 1.960,00{ RS 2.990.,00
13| APM do CEIM lsilda Aparecida dos Santos Souza 209 |R$0.52] RS21 736,00| RS 5.434,00
14| APM do CEIM Katia Marques Barbosa 227 |R$0.52| RS 23.608,00 RS 5.902,00
15| APM do CEIM Lucia Licht 106 |R$0.52| RS 11.024.00 R$ 2.756,00
16| APM do CEIM M® do Rosério Moreira Secchi 181 |R$0,52| RS 18.824,00 RS 4.706,00
17| APM do CEIM M* Madalena de Aguiar - R.Sol 140 |R$0,52| RS 14.560,00 RS 3.640,00
18| APM do CEIM Manoel Pedro Nolasco 137 |R$0,52| RS 14.248,00 R$ 3.562,00
19| APM do CEIM Maria de Nazaré 155 |R$0,52| RS 16.1 20,00 RS$4.030,00
20| APM do CEIM Paulo Gabiatti 157 [R$0,52| RS 16.328.00] RS 4.082,00
21| APM do CEIM Pedro da Silva Mota 208 |R$ 0,52 R$30.992,00] RS 7.748.00
22| APM do CEIM Prof* Argemira R. Barbosa 268 |R$0,52| R$27.872,00 RS 6.968,00
33 |APM do CEIM Prof. Bertilo Binsfeld 176 |R$0.52| R$18304,00] RS 4.576,00
24| APM do CEIM Prof. Guilherme Silveira Gomes 131 |R$0,52| R$ 13.624,00 RS 3.406,00
25| APM do CEIM Prof. Mario Kumagai 121 |R$0.52| R$12.584,00] RS 3.146,00
26| APM do CEIM Prof® Dejanira de Q. Teixeira 117 |R$0.52| R$12.168,00] RS 3.042,00
27| APM do CEIM Prof® Irany Batista dec Matos 113 |R$052| RS 11.752,00 RS 2.938.00
28| APM do CEIM Ramao Vital Viana 124 |R$0,52| R$12.896,00] RS 3.224,00
29| APM do CEIM Recanto da Crianga 133 |R$052| R$13.832,00] RS 3.458,00
30|APM do CEIM Recanto Raizes 111 |R$052| RS 11.544,00] RS 2.886,00
32| APM do CEIM Sarah Penzo 92 R$ 0,52 RS 9.568,00 R$ 2.392,00
33| APM do CEIM Maria de Lourdes Silva 202 |R$0,52| R$21.008,00 R$ 5.252.00
34| APM do CEIM Vittorio Fedrizzi 106 |R$0,52| RS 11.024,00] RS 275600
35| APM do CEIM Wilson Benedito Camciro 131 |R$0,52| RS 13.624,00 R$ 3.406,00!
36| APM do CEIM Zeli da Silva Ramos 96 RS 0,52 RS 9.984.00 RS 2.496,00
37|APM do CEIM Sebastiana 136 |R$0,52| RS 14.144,00 RS 3.536,00
38 |APM do CEIM Séo Francisco 141 |R$0,52| RS 14.664,00 RS 3.666,00
39|APM do CEIM UFGD 152 |R$0,52| RS 15.808,00 R$ 3.952,00

40| APM do CEIM JOSE MARQUES - vO CAZUZA 140 |R$052| RS 14.560,00] RS 3.640,00

TOTAL RS 598.936,00
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ANEXO 111 - mendas Impositivas 2017 - Tabela Consolidada

Vereador(a)

Sergio
Nogueira

Sergio
Nogueira

Cido
Medeiros

Cido
Medeiros
Cido
Medeiros
Elias Ishy
de Mattos

Elias Ishy

de Mattos

Braz Melo

Braz Melo

Braz Melo

Partido

PSDB

PSDB

DEM

DEM

DEM

PT

PT

PSC

PSC

PSC

N° Emenda

21/2017

22/2017

23/2017

24/2017

25/2017

26/2017

27/2017

31/2017

32/2017

33/2017

Valor
(RY)
26.400,00

33.600,00

12.700,00

35.250,00

12.050,00

30.000,00

30.000,00

10.000,00

10.000,00

15.000,00

Area

Saude

Educacéo

Educacao

Educacéo

Saude

Saude

Educacao

Assisténcia
Social

Saude

Educacéo

Objeto

Aquisicdo de 6 aparelhos de ar-
condicionado (4 para o PAM e 2
para 0 CAM) e 4 unidades de ul-
trassom odontoldgico (1 para
COIl Céu 1lI, 1 para UBS Vila
Rosa, 1 para UBS Santo André e
1 para UBS Seleta).

Troca do telhado da Escola Mu-
nicipal Francisco Meireles (R$
12.800,00) e construgéo de ban-
heiros adaptados na Escola Mu-
nicipal Weimar  Gongalves
Torres (R$ 20.800,00).
Aquisicdo de equipamentos e
material permanente para o0
CEIM Manoel Pedro Nolasco.
Construcdo de passarela coberta
ligando a quadra de esportes ao
prédio principal da Escola Al-
varo Brandéo.

Aquisicdo de material perma-
nente para os postos de saude do
Bairro Carisma.

Aquisicdo de insumos, material
de trabalho, equipamentos de in-
formatica e lava-rapido para o
CCz.

Aquisicdo de insumos para im-
plantacdo de hortas agroecolégi-
cas nas escolas e contratacdo de
transporte para atividades edu-
cacionais em agroecologia.
Aquisicédo de equipamentos e/ou
material permanente para o Asilo
da Velhice Desamparada de
Dourados.

Fabricacéo e instalacdo de estru-
tura metalica com cobertura em
policarbonato na cor fumé em
frente & Unidade Bésica de Saude
do Jardim Guaicurus (ESF 55).
Aquisicéo de 1 geladeira duplex
(R$ 2.000,00), 6 fogdes indus-
triais (R$ 7.000,00) e 4 freezers
horizontais (R$ 6.000,00) dis-



Braz Melo

Braz Melo

Pedro Alves
de Lima

Pedro Alves
de Lima

Pedro Alves
de Lima

Carlito do
Gés

Carlito do
Gas

PSC

PSC

DEM

DEM

DEM

PEN

PEN

34/2017

35/2017

69/2017

70/2017

71/2017

73/2017

74/2017

10.000,00

15.000,00

30.000,00

10.500,00

19.500,00

30.000,00

30.000,00

Saude

Educacéo

Saude

Educacéo

Educacao

Educacéo

Saude

149

tribuidos entre CEIM Sonho En-
cantado, CEIM Ramédo Vital Vi-
ana, CEIM Katia Marques Bar-
bosa e Escolas Municipais Elza
Farias K. Real, Izabel Muzzi Fio-
ravanti, Franklin Luiz Azambuja,
Pedro Palhano, Pai Chiquito,
Vereadora Albertina P. de Matos
e Prefeito Luiz Antbnio A. Gon-
calves.

Destinacédo de recurso financeiro
ao Centro de Diagnostico do
Hospital de Barretos em Doura-
dos, por meio de convénio.
Construcgéo de calgcamento no en-
torno da Escola Municipal Iria
Lucia Wilhelm Konzen.
Aquisicdo de  equipamento
portatil de auscultagcdo de dados
fetais, de uso obstétrico, para
identificacdo e acompanhamento
do feto no pré-natal.

Aquisicao de geladeira de grande
porte para a Escola Municipal
Frei Eucério Schimtch (R$
2.500,00), bebedouro de grande
porte para a Escola Municipal
Ver. Albertina Pereira de Mattos
(R$ 4.500,00) e processador de
legumes industrial para a Escola
Municipal Prof. Manoel Santi-
ago (R$ 3.500,00).

Reparos na quadra de esportes da
Escola Municipal Frei Eucério
Schimit (R$ 12.000,00), pintura
das grades do parquinho infantil
(R$ 2.500,00) e construcdo de
calcadas externas na Escola Mu-
nicipal Vereador Albertina Pe-
reira de Mattos (R$ 5.000,00).
Aquisicdo de aparelhos de ar-
condicionado, jogos de mesas e
cadeiras  escolares infantis,
armarios de aco e freezer para
CEIM Helena Efigénia P. Gon-
calves, CEIM Raio de Sol, CEIM
Sara Penzo e Escola Professora
Antonia Candida de Melo.
Aquisicdo de 6 aparelhos de ar-
condicionado, 4 bebedouros



Olavo Sul

Olavo Sul

Olavo Sul

Olavo Sul

Olavo Sul

Cirilo Ra-
mao

Cirilo Ra-
mao
Madson

Valente

Madson
Valente

PEN

PEN

PEN

PEN

PEN

PMDB

PMDB

DEM

DEM

75/2017

76/2017

77/2017

7812017

79/2017

114/2017

115/2017

148/2017

149/2017

10.000,00

5.300,00

30.000,00

4.700,00

10.000,00

30.000,00

30.000,00

30.000,00

30.000,00

Saude

Educacéo

Saude

Educacéo

Assisténcia
Social

Educacéo

Saude

Saude

Educacéo

150

grandes, 1 mesa de férmica, 1
maquina de lavar e 15 cadei-
ras/assentos para postos de
saude.

Aquisicdo de 2 aparelhos de ar-
condicionado, 1 ventilador de
teto para recepcdo, 1 micro-on-
das pequeno, 1 fogdo de 4 bocas,
3 mesas para agentes de salde, 1
televisdo para recepcdo e 1
armario para arquivo para a ESF
UBS Carisma/SEMS.
Construcéo de parque infantil de
pneus (R$ 3.000,00), instalacdo
de vidros em janelas (R$
1.000,00), reforma de 3 portdes
de acesso (R$ 300,00) e in-
stalacdo de 4 vasos sanitarios (R$
1.000,00) na Escola Municipal
Indigena Pai’l Chiquito — Aldeia
Panambizinho.

Pintura completa (interior e exte-
rior) do Posto de Saude ESF 202
— Distrito Vila S&o Pedro.
Aquisicdo de 14 ventiladores de
teto (R$ 2.500,00), 1 freezer hor-
izontal (R$ 1.000,00), 1 mesa
para manuseio de alimentos (R$
400,00) e 500 telhas romanas
(R$ 800,00) para a Escola Mu-
nicipal Indigena Pai’l Chiquito —
Aldeia Panambizinho.

Reforma completa dos banheiros
(R$ 9.000,00) e instalacdo de vi-
dros novos em todas as janelas
(R$ 1.000,00) do Centro Social
do Distrito da Vila S&o Pedro.
Reforma das unidades escolares
das reservas indigenas de Doura-
dos nas Aldeias Jaguapiru, Bo-
roro e Panambizinho.

Reforma e ampliacdo da Unidade
de Saude do Jardim Ouro Verde
e da ESF 24 Jardim Piratininga.
Aquisicdo de 2 TVs, cadeiras
para recepgdo e 2 bebedouros
para as UBS dos Distritos de Vila
Vargas e Panambi.

Aquisicédo de 4 aparelhos de ar-
condicionado de 24.000 BTUs e



Janio Col-
man Miguel
Janio Col-
man Miguel
Janio Col-
man Miguel
Janio Col-
man Miguel
Juarez
Amigo de
Todos
Juarez
Amigo de
Todos
Daniela
Hall
Daniela
Hall
Daniela
Hall

PR

PR

PR

PR

PMDB

PMDB

PSD

PSD

PSD

150/2017

151/2017

152/2017

153/2017

172/2017

173/2017

220/2017

221/2017

222/2017

15.000,00

15.000,00

9.000,00

21.000,00

3.500,00

56.500,00

20.000,00

20.000,00

20.000,00

Saude

Saude

Educacao

Educacéo

Educacao

Educacéo

Educacao

Saude

Educacao

151

brinquedoteca para Escola Mu-
nicipal da Fazenda Mia, Escola
Municipal Cel. Firmino Vieira
Matos e Escola Municipal Padre
Anchieta.

Aquisicdo de equipamentos para
0 posto de saude do Seleta.
Aquisicdo de equipamentos para
0 posto de saude do Altos do In-
daia.

Aquisicdo de estrutura metélica
com cobertura em policarbonato
na cor fumé (3,00 x 8,00m) no
CEIM Raméo Vital Viana.
Aquisicdo de 6 condicionadores
de ar de 30.000 BTUs para as Es-
colas Municipais Efantina de
Quadros e Weimar Gongalves
Torres.

Reforma do parque infantil da
Escola Municipal Loide Bonfim
Andrade.

Aquisicdo de equipamentos e
material permanente para as Es-
colas Municipais Loide Bonfim
Andrade, Prefeito Luiz Antbnio
Alvares Gongalves e Sdcrates
Cémara.

Reforma da quadra esportiva da
Escola Loide Bonfim, aquisicdo
de aparelhos de ar-condicionado
para as escolas Loide Bonfim,
Joaquim Murtinho e Clori Bene-
dete.

Aquisicdo de equipamentos para
a Clinica da Mulher, Posto de
Saude Jardim Santo Andre,
UPA, Centro Homeopatico e
Posto de  Salde  Seleta
(otoscopios, ar-condicionados,
ventiladores, balancga pediatrica,
autoclave, detectores fetais).
Aquisicdo de 1 freezer para
CEIM Ramao Viana, 1 geladeira
e 1 bebedouro para Escola
Clarice B. Rosa, bebedouros para
0 Ginasio Municipal, ginasio do
Jardim Agua Boa (CSU) e Escola
Dr. Camilo Hermelindo.



Marcal
Filho

Marcal
Filho

Marcal
Filho

Idenor Ma-
chado

Idenor Ma-
chado

Idenor Ma-
chado

Bebeto

Bebeto

Bebeto

Silas Za-
nata

PSDB

PSDB

PSDB

PSDB

PSDB

PSDB

PR

PR

PR

PPS

237/2017

238/2017

239/2017

258/2017

259/2017

260/2017

269/2017

270/2017

271/2017

284/2017

30.000,00

15.000,00

15.000,00

30.000,00

15.000,00

15.000,00

40.000,00

7.500,00

12.500,00

30.000,00

Saude

Educacao

Educacéo

Saude

Educacéo

Educacao

Educacéo

Saude

Educacéo

Saude

152

Aquisicdo de bancos de concreto,
aparelhos de ar-condicionado,
mobiliario para recepcdes e con-
sultérios, refrigeradores e armar-
ios para armazenamento de
medicamentos e vacinas nas uni-
dades de saude de Dourados.
Aquisicdo de  ventiladores,
bercgos, cadeiras, mesas escolares
e brinquedos para Centros de Ed-
ucacao Infantil de Dourados.
Aquisicdo de aparelhos de ar-
condicionado de 12.000 BTUs e
2 impressoras para Escolas Mu-
nicipais de Dourados.

Aquisicdo de ventiladores e
aparelhos de ar-condicionado
para postos de saude.

Reforma da quadra de esportes
da Escola Municipal Professora
Iria Lucia W. Konzen e reforma
da biblioteca da Escola Munici-
pal Professora Elza Farias K.
Real.

Melhoria da instalacdo elétrica
das Escolas Municipais Clarice
Rosa Bastos e Dom Aquino Cor-
rea (Distrito de Panambi).
Aquisicdo de bens moveis para o
CEIM de Vila Vargas.
Aquisicdo de computadores e
impressoras para a UBS Jardim
Maracand (R$ 3.000,00) e
aparelho de ar-condicionado e
cadeiras para recep¢do na UBS
de Vila Vargas (R$ 4.500,00).
Aquisicdo de aparelhos de ar-
condicionado para Escola Mu-
nicipal Firmino Vieira de Matos
(R$ 5.000,00) e Escola Munici-
pal Padre Anchieta (R$
2.500,00), além de computadores
para Escola Municipal
Laudemira Coutinho de Melo
(R$ 2.500,00) e Escola Munici-
pal Armando Campos Belo (R$
2.500,00).

Aquisicdo de 6 ventiladores de
parede, 6 ares-condicionados, 20
longarinas de 3 lugares, 3



Silas Za-
nata

Alan
Guedes

Alan
Guedes

Romualdo
Ramim

PPS

DEM

DEM

PDT

285/2017

321/2017

322/2017

323/2017

30.000,00 ' Educagao

28.500,00 Saude

31.500,00 Educacdo

60.000,00 Salde
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bebedouros, 2 seladoras para ma-
terial cirurgico e 2 armérios de
aco para UBS Vila Formosa,
Macauba, Vila S&o Pedro,
Panambi, Vila Vieira e Parque
das Nacoes II.

Aquisicdo de 6 computadores, 4
bebedouros pequenos, 1
bebedouro grande, 3 ares-condi-
cionados de 12.000 BTUs, 2
ares-condicionados de 24.000
BTUs e 3 ventiladores de parede
para escolas Joaquim Vaz de
Oliveira, Dr. Camilo Hermelindo
da Silva, Coronel Firmino Vieira
de Matos, Geraldino Neves Cor-
reia, Padre Anchieta, Armando
Campos Belo e Alvaro Brand3o.
Promocdo do acesso a salde
basica de qualidade por meio da
estruturagcéo de ambientes hospi-
talares para o desenvolvimento
das atividades.

Aquisicdo de 10 lousas brancas
para a Escola Municipal Prefeito
Luiz Anténio Alvares Gon-
calves, 3 condicionadores de ar
de 30.000 BTUs para a Escola
Municipal José Eduardo Canuto
Estolano (Perequeté) e 2 condi-
cionadores de ar de 24.000 BTUs
e 1 Smart TV de 50 polegadas
para a Escola Municipal Joaquim
Murtinho.

Aquisicdo de 4 aparelhos de ar-
condicionado, cadeiras, armar-
i0s, mesas e bebedouros para as
UBS dos Bairros Jardim Mara-
cand, Jardim Ouro Verde, Jardim
Guaicurus e Vila Industrial, com
R$ 15.000,00 para cada Unidade
de Saude.
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ANEXO IV- Emendas Impositivas 2018 - Tabela Consolidada

Vereador(a)
Sergio
Nogueira

Sergio
Nogueira

Marcal
Filho

Marcal
Filho

Marcal
Filho

Daniela Hall

Daniela Hall

Daniela Hall

Daniela Hall

Partido N°Emenda Area

PSDB 156/2018 Educacéo
PSDB 157/2018 Educacéo
PSDB 164/2018 Educacéo
PSDB 165/2018 Educacéo
PSDB 166/2018 Saude
PSD 183/2018 Saude
PSD 184/2018 Saude
PSD 185/2018 Educacéo
PSD 003/2018 Assistén-

cia Social

Valor (R$)
30.000,00

30.000,00

22.000,00

8.000,00

30.000,00

6.000,00

8.000,00

10.000,00

10.000,00

Objeto / Descricdo

Aquisicéo de 2 computadores com-
pletos, brinquedos para instalagéo
de parque infantil, 2 freezers hori-
zontais profissionais, 2 bebedouros
industriais escolares inox com 4
torneiras e 1 geladeira grande.
Reforma dos banheiros do CEIM
Professor Mario Kumagai e
reforma dos banheiros da Escola
Municipal Etalivio Penzo.
Aquisicdo de computador,
aparelhos de ar-condicionado e ca-
deiras/carteiras escolares para a Es-
cola Municipal Antbnia Céndida
de Melo, Escola Municipal Ver-
eadora Albertina, Escola Munici-
pal Neil Fioravanti, Escola Munic-
ipal Clori Benedetti e CEIMs de
Dourados.

Construcéo de passarela coberta na
entrada da Escola Municipal
Sécrates Camara.

Aquisicdo de autoclaves, mo-
bilidrio para recepcdo e consulté-
rios, bebedouros com filtro e com-
putadores para unidades de salde
de Dourados.

Aquisicédo de cadeiras de encosto,
cadeiras tipo longarina, cadeira
mocho para auxiliar de dentista e
ventiladores de teto para a Unidade
Basica de Saude do Jardim Santo
André.

Aquisicdo de cadeiras tipo lon-
garina e ar-condicionado 15.000
BTUs para a Unidade Basica de
Saude da Seleta.

Aquisicdo de armarios de ago, ca-
deiras estofadas para a secretaria,
escrivaninhas para professores e
aparelho  de  ar-condicionado
12.000 BTUs para o CEIM Pedro
Nolasco.

Realizag&o de convénios para o Lar
do Idoso de Dourados.



Daniela Hall

Daniela Hall

Lia
Nogueira

Lia
Nogueira

Lia
Nogueira

Idenor Ma-
chado

Idenor Ma-

chado

Idenor Ma-
chado

PSD

PSD

PR

PR

PR

PSDB

PSDB

PSDB

004/2018

005/2018

200/2018

201/2018

202/2018

204/2018

205/2018

206/2018

Educacéo

Saude

Educacéo

Saude

Educacéo

Saude

Educacéo

Educacéo

5.000,00

21.000,00

10.000,00

29.800,00

20.000,00

20.000,00

20.000,00

15.000,00
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Aquisicdo de 1 exaustor axial de
alta vazdo de 70 cm para o CEIM
Sdo Francisco, na Vila Esperanca.
Aquisicdo de raio-x odontoldgico,
fotopolimerizador, geladeiras de-
gelo manual, otoscopios, detector
fetal de mesa (sonar obstétrico) e
bebedouro industrial para a Uni-
dade Basica de Saude do Jardim
Santo André.

Reforma e ampliacdo da cozinha e
reforma dos banheiros masculino e
feminino da Escola Municipal Eta-
livio Penzo.

Projeto de construgdo, ampliacgéo,
reforma, aquisicdo de equipamen-
tos, veiculos e mobilia para a rede
de atencdo basica a saude, inclu-
indo academia da saude no Jardim
Oliveira, equipamentos para 0s
postos de satde Vila Rosa, Vila In-
dio, Parque das Nacbes e Joquei
Clube.

Aquisicdo de aparelhos de ar-con-
dicionado e computadores para as
Escolas Municipais Maria Con-
ceicdo Angélica e Antdnia Candido
de Melo.

Aquisicdo de longarinas de 3
lugares para diversas unidades de
salde: Seleta, Parque do Lago I,
Jardim Novo Horizonte, Altos do
Indaid, Cabeceira Alegre, Santo
André e Vila Rosa.

Aquisicdo de ar-condicionado,
freezer, exaustor, lavadora de
roupas, espremedor, liquidificador,
forno elétrico, fogdo industrial e
ventiladores de teto para CEIM
Austrilio Ferreira de Souza, CEIM
Celso de Almeida, CEIM Raméo
Viana, CEIM Prof2 Dejanira Quei-
roz Teixeira e CEIM Pequeno Prin-
cipe.

Aquisi¢édo de computadores para as
Escolas  Municipais Armando
Campos Belo, Anténia Candido de
Melo, Dom Aquino e Maria da
Rosa Antunes da Silveira Camara.



Idenor Ma- PSDB

chado
Carlito
Gas

Carlito
Gas

Bebeto

Bebeto

Bebeto

Bebeto

Bebeto

Bebeto

Bebeto

Bebeto

Bebeto

Bebeto

Bebeto

do Patriota

do Patriota

PR

PR

PR

PR

PR

PR

PR

PR

PR

PR

PR

207/2018

216/2018

217/2018

218/2018

219/2018

220/2018

221/2018

222/2018

223/2018

224/2018

225/2018

226/2018

227/2018

228/2018

Educacéo

Saude

Educacéo

Educacéo

Saude

Saude

Saude

Saude

Saude

Educacéo

Educacéo

Saude

Saude

Educacéo

5.000,00

30.000,00

30.000,00

2.500,00

6.100,00

4.000,00

3.000,00

3.000,00

3.000,00

15.000,00

5.500,00

3.500,00

3.500,00

3.400,00
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Reforma da entrada da Escola Mu-
nicipal Socrates Camara.
Aquisicdo de equipamentos para
unidades basicas de saude do mu-
nicipio.

Aquisicdo de exaustor para cozinha
industrial, computadores comple-
tos, bebedouros industriais, gela-
deira grande, lavadoras de roupas e
aparelho de ar-condicionado de
36.000 BTUs para os CEIMs Hel-
ena Efigénia Pereira Gongcalves,
Dalva Vera Martinez e Dejanira
Queiroz Pereira.

Aquisicdo de bens moveis para a
Escola  Municipal Laudemira
Coutinho de Melo, no Jardim Santa
Maria.

Aquisi¢cdes necessérias visando
melhoria do setor administrativo e
atendimento ao publico da unidade
de saude beneficiéria.

Aquisi¢do de bens moveis para o
PAM.

Aquisicdo de bens moveis para a
Unidade Basica de Saude do
Jardim Ouro Verde.

Aquisicdo de bens mdveis para a
Unidade Bésica de Saude do
Jardim Maracana.

Aquisicdo de bens mdveis para a
Unidade Bésica de Saude da Vila
Rosa

Complementacdo para aquisicao
de bens de uso (moveis) para o
CEIM de Vila Vargas.

Aquisicéo de computadores para a
sala de computacédo da Escola Mu-
nicipal Armando Campos Belo, no
Jardim Santa Brigida.

Aquisicdo de bens moveis para a
Unidade Basica de Saude de Vila
Formosa.

Aquisi¢ido de bens moveis para a
Unidade Baésica de Saude de Vila
Macauba.

Aquisicdo de cadeiras individuais
para alunos da pre-escola 1 e 2 da
Escola Municipal Doutor Camilo



Bebeto

Alan
Guedes

Alan
Guedes

Alan
Guedes

Elias Ishy

Pedro Alves
de Lima

Pedro Alves
de Lima

Pedro Alves
de Lima

Madson
Valente

Madson
Valente

PR

Democr
atas

Democr

atas

Democr
atas

PT

DEM

DEM

DEM

DEM

DEM

229/2018

018/2018

019/2018

020/2018

023/2018

025/2018

026/2018

027/2018

028/2018

029/2018

Saude

Educacéo

Assistén-
cia Social

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Saude

Educacéo

Educacéo

7.500,00

15.000,00

35.000,00

10.000,00

60.000,00

23.000,00

29.000,00

8.000,00

50.000,00

10.000,00
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Ermelindo da Silva, na Linha do
Barreirinho.

Aquisicdo de uma motocicleta 125
cilindradas para a Unidade Basica
de Salde de Vila Vargas.
Aquisicdo de lousas brancas, con-
dicionadores de ar e projetor (data
show) para a Escola Municipal
Loide Bonfim Andrade.
Destinacao de recursos para CEIA,
APAE, Lar do Idoso de Dourados
e Lar Ebenézer, para aquisicdo de
equipamentos e/ou material perma-
nente.

Reforma e ampliacdo da cozinha
da Escola Municipal Etalivio
Penzo.

Aquisicdo de insumos, material de
trabalho e infraestrutura para im-
plantacdo de hortas agroecoldgicas
nas escolas municipais e aquisicao
e manutencdo de equipamentos de
informatica.

Reforma de banheiros da Escola
Municipal Manoel Santiago, sub-
stituicdo da fiacdo elétrica da Es-
cola Municipal Vereador Albertina
Pereira de Matos e troca da cober-
tura na entrada da Escola Munici-
pal Armando Campos Belo.
Aquisicdo de  computadores,
bebedouros, fogdo industrial e
ares-condicionados para as Escolas
Municipais Manoel Santiago, Ar-
mando Campos Belo e Ver. Alber-
tina de Matos.

Aquisicdo de ares-condicionados e
geladeira de grande porte para a
Unidade de Saude da Vila Rosa.
Aquisicio de  computadores,
brinquedoteca, tablet, ares-condi-
cionados e geladeira/refrigerador
para as Escolas Municipais Dom
Aquino Correia, Armando Campos
Belo, Padre Anchieta, Weimar
Gongalves Torres e CEIM Vila
Vargas.

Construcdo de estacionamento na
Escola Municipal Neil Fioravante.



Romualdo
Ramim

Romualdo
Ramim

Romualdo
Ramim
Romualdo
Ramim

Romualdo
Ramim

Silas Zanata

Silas Zanata

Silas Zanata

Cirilo Ra-
mao

Cirilo Ra-
mao

Cirilo Ra-
mao

Janio Col-
man Miguel

PDT

PDT

PDT

PDT

PDT

PPS

PPS

PPS

MDB

MDB

MDB

PR

030/2018

030/2018

030/2018

030/2018

030/2018

031/2018

032/2018

033/2018

066/2018

067/2018

068/2018

070/2018

Educacéo

Assistén-
cia Social

Assistén-
cia Social
Assistén-
cia Social

Assistén-
cia Social

Educacéo

Educacéo

Saude

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

25.000,00

15.000,00

10.000,00

5.000,00

5.000,00

10.000,00

20.000,00

30.000,00

15.000,00

15.000,00

30.000,00

4.000,00
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Aquisicdo de computadores, ar-
condicionado, freezer horizontal de
duas portas, ares-condicionados,
fogdo industrial de seis bocas e
forno para as Escolas Municipais
Armando Campos Belo e Maria
Conceicdo Angeélica.

Obras de reforma e ampliacdo do
Lar do Idoso — Asilo da Velhice
Desamparada de Dourados.

Obras de reforma e ampliacdo da
Casa da Esperanca.

Aquisicdo de equipamentos e in-
strumentos para o Escoteiro S&o
Jorge.

Aquisicdo de equipamentos e in-
strumentos de fanfarra para o
Grupo Escoteiro Séo Jorge.
Reforma dos banheiros e reforma e
ampliacdo da cozinha da Escola
Municipal Etalivio Penzo.
Aquisicdo de ares-condicionados e
computadores para as Escolas Mu-
nicipais Prof® Antdnia Candido de
Melo e Prof® Maria da Conceicédo
Angélica.

Implantagdo de academias de
salde ao ar livre no patio da Igreja
S&o Jodo Batista, no Guassuzinho,
distrito de Vila Formosa, e na praca
do Jardim Oliveira Il, ao lado da
Unidade Basica de Saude.
Implantacdo de parque infantil na
Escola Municipal Indigena Lacui
Roque Isnard, na Reserva Indigena
— Aldeia Borord.

Construcdo de area para abrigar
atividades com criangas no CEIM
Sara Penzo, no Parque das Nagdes
I1 Plano.

Reforma de 4 banheiros na Escola
Municipal Indigena Agustinho, lo-
calizada na Rodovia Dourados/Ita-
hum — Reserva Indigena, Aldeia
Bororo.

Aquisicédo de bebedouro industrial
escolar inox, fogdo industrial com
6 bocas e forno e liquidificador in-
dustrial para a Escola Municipal



Jéanio Col-
man Miguel
Jéanio Col-
man Miguel

Janio Col-
man Miguel

Olavo Sul

Olavo Sul

Olavo Sul

Olavo Sul

Olavo Sul

Olavo Sul

Olavo Sul

Olavo Sul

Olavo Sul

Olavo Sul

Olavo Sul

Olavo Sul

PR

PR

PR

Patriota

Patriota

Patriota

Patriota

Patriota

Patriota

Patriota

Patriota

Patriota

Patriota

Patriota

Patriota

071/2018

072/2018

073/2018

087/2018

088/2018

089/2018

090/2018

091/2018

092/2018

093/2018

094/2018

095/2018

096/2018

097/2018

098/2018

Educacéo

Saude

Saude

Saude

Assistén-
cia Social
Saude

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Saude

Educacéo

Salde

Saude

Saude

22.180,00

13.820,00

20.000,00

5.000,00

5.000,00

5.000,00

5.000,00

5.000,00

5.000,00

5.000,00

5.000,00

5.000,00

5.000,00

5.000,00

5.000,00
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Professora Avani Cargnelutti Feh-
lauer, no Jardim Florida.
Aquisicdo de 4 condicionadores de
ar de 46.000 BTUs.

Aquisicdo de cadeiras giratorias,
cadeiras longarinas, microcompu-
tadores e lavadora de roupas para a
UBS Julvis Arruda de Matos (ESF
45 e 46) no BNH IV Plano.
Aquisicdo de camara refrigeradora
para imunizagdo (vacinas), cadei-
ras giratorias, cadeiras longarinas,
microcomputador, impressora
multifuncional e quadros de avisos
para unidade de saude beneficiaria.
Aquisicdo dos equipamento para
UBS ESF 44 Unidade de Saude-
Campo Dourado

Aquisicédo de equipamentos para o
Lar dos Idosos

Aquisicdo de Equipamentos para
Unidade de Saude no distrito de It-
ahum

Aquisicdo de refrigerador, fogao,
ventilador para Escola Geraldino
Neves Correia.

Aquisicdo de computadores para
Escola Municipal Armando Cam-
pos Belo

Aquisicdo de ar-condicionado,
computador para Escola Agrotéc-
nica Padre André Capélli
Aquisicdo de ar-condicionado, ca-
deiras de escritorio para Escola Et-
alivio Penzo

Aquisicao de cadeiras, ar-condicio-
nado, refrigerador para Unidade de
Saude de Vila Vargas

Aquisicad de Ar-condicionado
para 0 CEIM S&o Francisco.
Aquisicad de cadeiras, mesas,
armarios e ventiladores para UBS
ESF 2-5 Vila Formosa.

Aquisicao de cadeiras, ar-condicio-
nado para UBS ESF 205 em
Macauba.

Aquisicéo de cadeiras, ar-condicio-
nado para UBS ESF 202 no
Panambi.



Junior Ro-
drigues
Junior Ro-
drigues
Junior Ro-
drigues
Junior Ro-
drigues
Junior Ro-
drigues
Junior Ro-
drigues
Junior Ro-
drigues
Juarez de
Oliveira
Juarez de
Oliveira
Juarez de
Oliveira
Juarez de
Oliveira
Cido Medei-
ros

Pr

Pr

Pr

Pr

Pr

Pr

Pr

PMDB

PMDB

PMDB

PMDB

DEM

113/2018

114/2018

115/2018

116/2018

117/2018

118/2018

119/2018

120/2018

121/2018

122/2018

123/2018

134/2018

Educacéo

Saude

Saude

Educacéo
Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Saude

Saude

Educacéo

Educacéo

10.000,00

7.500,00

10.000,00

2.500,00
10.000,00

10.000,00

10.000,00

15.000,00

8.000,00

12.000,00

25.000,00

60.000,00
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Reforma do CEIM Geny Ferreira
Milan

Aquisicdo de equipamentos para
Unidade de Saude do lzidro
Pedroso

Aquisicdo de equipamentos para
Unidade de Saude do Jardim Guai-
curus

Reforma na parte elétrica CEIM
Prof. Irany Batista Matos.
Aquisicdo de Ar-condicionado
para o CEIM IRany Batista Matos.
Construgdo de cobertura do par-
quet infantil do CEIM Prof. Deja-
nira Queiroz Teixeira.

Reforma do CEIM Claudina da
Silva Teixeira

Aquisicdo de equipamentos (Note-
book e Impressora) para a Escola
Loide Bonfim.

Aquisicdo de material permanente
(lavadora, televisédo, bebedouro)
para UBS Cuiabazinho

Obras de reforma da UBS Cuiaba-
zinho

Obras e instalacbes nas escolas
Pref. Luiz Antbnio Alvares Gon-
calves e Escola Municipal Socrates
Camara

Construcéo de vestiarios na Escola
Municipal Prof. Alvaro Brand&o



ANEXO V - Emendas Impositivas 2019 - Tabela Consolidada

Vereador(a)

Marcelo Mourao

Marcelo Mourao

Marcelo Mourao

Marcelo Mourao

Marcelo Mourao

Marcelo Mourao

Marcelo Mourao

Marcelo Mourao

Marcelo Mourao

Marcelo Mourao
Marcelo Mourao

Marinisa Mizo-
guchi E Pedro
Pepa
Romualdo
Ramim

Romualdo

Ramim
Janio Miguel

Janio Miguel

Par-
tido
PRP

PRP

PRP

PRP

PRP

PRP

PRP

PRP

PRP

PRP

PRP

X

PDT

PDT

PR

PR

NO
Emenda
01/2019

02/2019

03/2019

04/2019

05/2019

06/2019

07/2019

08/2019

09/2019

10/2019

11/2019

12/2019

13/2019

14/2019

15/2019

16/2019

Area

Saude

Saude

Saude

Saude

Educacao

Educacéo

Educacao

Educacéo

Educacao

Educacéo
Saude
Saude
Assistén-
cia Social
Educacéo

Educacao

Educacéo

Valor
(RY)
5.000

5.000

5.000,00

5.000,00

10.000,00

5.000,00

5.000,00

5.000,00

5.000,00

5.000,00
5.000,00

60.000,00

10.000,00

50.000,00

10.000,00

5.000,00
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Objeto / Descrigao

Aquisicédo de cadeiras e ven-
tiladores para UBS Cabe-
ceira Alegre

Aquisicao de equipamento
de Raio X Odontoldgico,
UBS Ouro Verde.
Aquisicdo de cadeiras e su-
porte de TV para UBS do Pi-
ratininga

Aquisicao de porta de vidro
e reforma na UBS Raméo
Vieira

Aquisicdo de Ar-condicio-
nado de 32 mil btus Escola
Rosa Camara

Aquisicao de Notebook e um
computador, Escola Munici-
pal Prof. Efantina de Quad-
ros

Aquisicao de livros infantis
para Escola Municipal Coro-
nel Firmino Vieira de Matos
Aquisicao de notebook, tele-
Visdo e impressora para 0
CEIM Canai |

Aquisicdo de Notebook, tel-
evisdo e impressora, CEIM
Austrilio.

Aquisicao de 3 notebooks,
Ceim Satah Penzo.
Aquisicdo de mesas e ca-
dieras parao CCZ

Recursos para CCZ

Valor enviado ao Asilo da
Velhice Desamparada de
Dourados

Aquisicad de materiais per-
manents para varios CEIM’s
Restauracéo de fiacdo
elétrica Escola Municipal
Agrotécnica Padre André
Capelli

Aquisicao de tela sombrite
Ceim Maria do Rosério



Janio Miguel
Janio Miguel
Janio Miguel

Janio Miguel

Janio Miguel

Mauricio Lemes

Mauricio Lemes

Sergio Nogueira

Sergio Nogueira

Sergio Nogueira
Sergio Nogueira

Sergio Nogueira

Sergio Nogueira
Sergio Nogueira
Sergio Nogueira
Sergio Nogueira

Sergio Nogueira

Sergio Nogueira

Sergio Nogueira
Sergio Nogueira
Elias Ishy

Braz Melo

PR

PR

PR

PR

PSB

PSB

PSDB

PSDB

PSDB
PSDB

PSDB

PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB

PSDB

PSDB

PSDB

PSC

17/2019

18/2019

19/2019

20/2019

21/2019

22/2019

23/2019

24/2019

25/2019

26/2019
27/2019

28/2019

29/2019
30/2019
31/2019
32/2019
33/2019

34/2019

35/2019

36/2019

37/2019

38/2019

Educacao
Educacéo
Educacao

Saude

Saude

Educacéo

Saude

Educacéo

Educacao

Educacéo
Educacao

Educacéo

Educacao
Educacéo
Educacao
Assistén-
cia Social
Saude

Saude

Saude
Educacéo
Educacao

Educacéo

10.000,00
17.000,00
5.000,00

6.500,00

6.500,00

50.197,74

9.719,48

5.200,00

7.200,00

12.200,00
4.000,00

4.500,00

3.000,00
5.000,00
5.000,00
5.000,00
1.000,00

2.000,00

3.000,00
2.900,00
60.000,00

21.000,00

162

Tela Alambrado para CEIM
Raméo Vital Viana
Cobertura CEIM Pedro da
Silva Mota

Aquisicao de equipamentos
para CETRAC

Aquisicdo de maquina de
lavar roupas para UBS do
BNH 4° Plano

Aquisicdo de materiais per-
manents UBS da Seleta
Aquisicdo de insumos e
reformas em varios CEIMs e
Escolas.

Aquisicao de equipamentos
para UBS Altos do Indaia e
CCz

Aquisicdo de material per-
manente Escola Municipal
Bernardina Correa de Al-
meida

Aquisicao de material per-
manente ABCDE

Recursos para AAGD
Aquisicdo de materiais para
CEIM Claudete Lima
Aquisicdo de material per-
manente CEIM Maria
Kumagai

Aquisicao de material per-
manente CEIM Pe. Anchieta
APM Pestalozzi

APM APAE

Lar do Idoso de Dourados

Aquisicédo de material per-
manente TFD

Instalagéo de forro e venti-
ladores para UBS Campo
Dourados

Aquisicao de lavadora de
roupas UBS 4° Plano
Aquisicédo de geladeira e in-
sumos para UBS Vila Rosa
Aquisicao de equipamentos
de informatica para CEIMS
Aquisicdo de materiais per-
manents para CEIM’s e Es-
colas.



Braz Melo

Braz Melo

Toninho Cruz

Toninho Cruz

Toninho Cruz

Toninho Cruz

Toninho Cruz

Toninho Cruz

Toninho Cruz

Toninho Cruz

Toninho Cruz

Toninho Cruz

Carlito Do Gas

Carlito Do Gas

Carlito Do Gas

Carlito Do Gas

Carlito Do Gas

Carlito Do Gas

Carlito Do Gas

Carlito Do Gas

Carlito Do Gas

PSC

PSC

PSB

PSB

PSB

PSB

PSB

PSB

PSB

PSB

PSB

PSB

Patri-
ota
Patri-
ota
Patri-
ota
Patri-
ota
Patri-
ota
Patri-
ota
Patri-
ota

Patri-
ota
Patri-
ota

39/2019

40/2019

41/2019

42/2019

43/2019

44/2019

45/2019

46/2019

47/2019

48/2019

49/2019

50/2019

51/2019

52/2019

53/2019

54/2019

55/2019

56/2019

57/2019

58/2019

59/2019

Saude

Assistén-
cia Social
Educacéo
Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo
Educacéo
Assistén-
cia Social

Saude

Saude

Saude
Saude
Saude
Saude
Saude
Saude
Saude

Educacéo

Educacéo

Educacéo

14.000,00

25.000,00
6.000,00
6.000,00

7.000,00

8.000,00

3.000,00

4.000,00

3.000,00
10.822,72

7.000,00

5.000,00
1.000,00
4.500,00
3.000,00
3.000,00
8.000,00
8.000,00

3.000,00

8.000,00

3.500,00
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Aquisicdo de equipamentos
FUNSAUD e UBS Pi-
ratininga

Aquisicdo de equipamentos
para varias associagdes
Material de Consumo CEIM
Hélio Lucas

Reparos de seguranca CEIM
Wilson Benedito Carneiro
Material de consumo para
lazer Escola Prof. Manoel
Santiago de Oliveira
Aquisicdo de Material de
Consumo Escola Municipal
Freu Eucérios Schmitt
Aquisicdo de Material de
Consumo APAE

Aquisicdo de Material de
Consumo CEIM Sarah
Penzo

Lar do Idoso

Aquisicdo de materiais UBS
Dr. Moacir Stein Arruda
Agquisicdo de longarinas e
Forro de PVC UBS Jaci
Silva Martins

Aquisicao de cadeiras UBS
Vila Rosa

Aquisicao de Longarinas
UBS Macauba

Aquisicdo de material de
consumo para UBS
Aquisicdo de material de
consumo para UBS
Aquisicdo de material de
consumo para UBS
Aquisicdo de material de
consumo para UBS
Aquisicdo de material de
consumo para UBS
Aquisicdo de mesas e cadei-
ras CEIM Wilson Benedito
Carneiro

Cobertura na area externa
CEIM Raio de Sol
Aquisicad de Ar-condicio-
nado Escola Antonia Can-
dida de Melo.



Carlito Do Gas
Carlito Do Gas
Carlito Do Gas
Juarez De
Oliveira

Junior Rodrigues

Junior Rodrigues

Junior Rodrigues
Junior Rodrigues
Junior Rodrigues

Silas Zanata

Silas Zanata

Silas Zanata

Silas Zanata

Silas Zanata

Silas Zanata

Silas Zanata

Silas Zanata

Silas Zanata

Patri-
ota
Patri-
ota
Patri-
ota
PSDB

PR

PR

PR

PR

PR

PPS

PPS

PPS

PPS

PPS

PPS

PPS

PPS

PPS

60/2019

61/2019

62/2019

63/2019

64/2019

65/2019

66/2019

67/2019

68/2019

69/2019

70/2019

71/2019

72/2019

73/2019

74/2019

75/2019

76/2019

77/2019

Assistén-
cia Social
Assistén-
cia Social
Assistén-
cia Social
Educacéo

Educacéo

Educacéo

Saude
Saude
Saude

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Saude

Saude

Saude

4.000,00
10.000,00
4.000,00

60.000,00

40.000,00

5.000,00

5.000,00
6.000,00
4.000,00

5.000,00

3.500,00

6.200,00

10.000,00

7.800,00

2.800

7.500,00

4.500,00

2.500,00
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Pequenas reformas na APAE

Pequenas Reformas Estagéo
Cidadania

Pequenas reformas Lar do
Idoso

Aquisicéo de diversos equi-
pamentos para Escolas Mu-
nicipais diversas.

Aquisicdo de diversos equi-
pamentos para Escolas Mu-
nicipais diversas.

Aquisicad de equipamentos
CEIM Prof. Dejanira Quei-
roz Teixeira

Aquisicdo de material de
consumo para UBS
Aquisicdo de material de
consumo para UBS
Aquisicdo de material de
consumo para UBS
Aquisicad de Ar-condicio-
nado Escola Ant6nia Can-
dido de Melo

Instalacdo de porta, compu-
tador e ventiladores, para Es-
cola Fazenda Miya
Aquisicao e Instalagéo de
Bebedouro, Computador e
Fogéo Escola Municipal Pe.
Anchieta.

Aquisicédo de bebedouro, tel-
evisor, computador e im-
pressora CEIM Prof. Arge-
mira Rodrigues Barbosa.
Construcéo, pintura e in-
stalacdo de sala na Escola
Municipal Doutor Camilo
Hermelindo da Silva
Aquisic¢ao de computador e
impressora para Escola Prof.
Maria da Conceig¢éo An-
gélica.

Aquisicdo de material de
consumo para UBS
Aquisicdo de material de
consumo para UBS
Aquisicdo de material de
consumo para UBS



Silas Zanata

Silas Zanata

Silas Zanata

Madson Valente

Madson Valente

Madson Valente

Olavo Sul

Olavo Sul

Cido Medeiros

Cido Medeiros

Cido Medeiros

Cido Medeiros

Cido Medeiros

Alan Guedes

Alan Guedes

Alan Guedes

Alan Guedes

Alan Guedes

Alan Guedes

Alan Guedes

PPS

PPS

PPS

DEM

DEM

DEM

Patri-
ota

Patri-

ota
DEM

DEM

DEM

DEM

DEM

DEM

DEM

DEM

DEM

DEM

DEM

DEM

78/2019

79/2019

80/2019

81/2019

82/2019

83/2019

84/2019

85/2019

86/2019

87/2019

88/2019

89/2019

90/2019

91/2019

92/2019

93/2019

94/2019

95/2019

96/2019

97/2019

Saude
Saude
Saude

Educacéo

Saude

Assistén-
cia Social
Educacéo

Saude

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Assistén-
cia Social
Assistén-
cia Social
Assistén-
cia Social

5.000,00
2.200,00
3.000,00

42.000

6.000,00
12.000,00

53.000,00

7.000,00

20.000,00

5.000,00

15.000,00

15.000,00

5.000,00

5.000,00

5.000,00

10.000,00

10.000,00
7.500,00
7.500,00

10.000,00
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Aquisicdo de material de
consumo para UBS
Aquisicdo de material de
consumo para UBS
Aquisicdo de material de
consumo para UBS
Aquisicao de equipamentos
para diversas escolas e
CEIM’s

Aquisicdo de material de
consumo para UBS
Aquisicdo de material de
consumo para associacgoes
Aquisicdo de equipamentos
para diversas escolas e
CEIM’s

Aquisicdo de material de
consumo para UBS
Construcéo de parquet infan-
tile e aquisicad de computa-
dor CEIM Prof. Lucia Licht
Martins

Aquisicdo de bens CEIM
Dalva Vera Martines
Reforma do Pargue Infantil e
troca de tanque de lavar
roupa, CEIM Austrilio Fer-
reira de Souza

Aquisicad de bens CEIM
Celso de Almeida

Pintura do prédio CEIM
Prof. Guilherme Silveira
Gomes.

Cobertura de Sombrite para
Parque no CEIM Prof. Cla-
rinda Mattos e Souza
Reforma na cozinha Escola
Elza Farias Kintschev
Consturcdo de armarios
planejados Escola Neil Fio-
ravanti CAl

Reforma de Banheiros Es-
cola Socrates camara
Aquisicao de moveis AAGD

Aquisicao de mdveis Lar
Ebenezer

Aquisicédo de equipamentos
CEIA



Daniela Hall

Alberto Alves
Dos Santos
Alberto Alves
Dos Santos

Alberto Alves
Dos Santos
Alberto Alves
Dos Santos

Alberto Alves
Dos Santos

Alberto Alves
Dos Santos
Alberto Alves
Dos Santos

Alberto Alves
Dos Santos
Alberto Alves
Dos Santos
Alberto Alves
Dos Santos
Alberto Alves
Dos Santos

Alberto Alves
Dos Santos
Alberto Alves
Dos Santos
Cirilo Ramao

Cirilo Ramao

Cirilo Ramao

PSD

PR

PR

PR

PR

PR

PR

PR

PR

PR

PR

PR

PR

PR

98/2019

99/2019

100/2019

101/2019

102/2019

103/2019

104/2019

105/2019

106/2019

107/2019

108/2019

109/2019

110/2019

111/2019

PMDB 112/2019

PMDB 113/2019

PMDB 114/2019

Educacéo

Saude

Educacéo

Educacao

Educacéo

Educacao

Saude

Educacao

Saude

Assistén-
cia Social
Educacéo

Educacao

Saude

Educacao

Educacéo
Educacao

Educacéo

45.000,00

3.000,00

8.000,00

10.000,00

4.000,00

3.000,00

3.000,00

4.000,00

5.000,00
4.000,00
5.000,00

3.000,00

3.000,00

5.000,00

30.000,00
15.000,00

15.000,00
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Aquisicdo de equipamentos
para diversas escolas e
CEIM’s

Aquisicdo de material de
consumo para UBS
Aquisicdo de bens moveis
CEIM Beatriz de Barros
Bumlai

Aquisigdo de bens moveis
CEIM Vila Vargas
Aquisicao de fotocopiadora
Escola Armando Campos
Belo

Aquisicdo de materiais peda-
gogicos CEIM Awustrilio Fer-
reira de Souza

Aquisicdo de material de
consumo para UBS
Reforma e manutencéo Es-
cola Laudemira Coutinho de
Melo

Aquisicdo de material de
consumo para UBS
Reforma CRAS Canai |

Aquisicao de ar-condicio-
nado Escola Padre Anchieta
Aquisicao de fogéo indus-
trial Escola Bernardina Cor-
réa de Almeida

Aquisicdo de material de
consumo para UBS
Aquisicdo de aparelho de
TV Escola Firmino Vieira
de Matos

Reforma na Escola Munici-
pal Indigena Agostinho
Reforma Escola Ver. Alber-
tina de Matos

Aquisi¢édo de insumos CEIM
Sarah Penzo



ANEXO VI - Emendas Impositivas 2020 - Tabela Consolidada

Emenda Vereador

01

02

03
04
05

06
07
08
09

10

11

12
13
14
15
16

17

18
19
20
21
22
23
24

25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37

Pedro Pepa
Olavo Sul

Idenor Machado
Idenor Machado
Idenor Machado

Cido Medeiros
Cido Medeiros
Cido Medeiros
Cido Medeiros

Juarez Amigo De To-
dos

Juarez Amigo De To-
dos

Denize Portolann
Denize Portolann
Silas Zanata

Silas Zanata
Mauricio Lemes

Mauricio Lemes

Mauricio Lemes
Mauricio Lemes
Mauricio Lemes
Mauricio Lemes
Mauricio Lemes
Cirilo Ramao

Cirilo Ramao

Cirilo Ramao
Cirilo Ramao
Cirilo Ramao
Cirilo Ramao
Junior Rodrigues
Junior Rodrigues
Junior Rodrigues
Junior Rodrigues
Carlito Do Gas
Carlito Do Gas
Carlito Do Gas
Carlito Do Gas
Carlito Do Gas

Partido
DEM

MDB

PSDB
PSDB
PSDB

DEM
DEM
DEM
DEM

MDB

MDB

PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSB

PSB

PSB
PSB
PSB
PSB
PSB
MDB
MDB

MDB
MDB
MDB
MDB
PTB
PTB
PTB
PTB
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB

Area
Assisténcia So-
cial

Guarda Munic-
ipal

Educacao
Saude
Assisténcia So-
cial

Educacéo
Educacao
Saude
Assisténcia So-
cial

Educacéo

Saude

Educacéo
Saude

Saude
Educacao
Assisténcia So-
cial
Assisténcia So-
cial

Educacéo
Educacao
Educacéo
Educacao
Educacéo
Educacao
Assisténcia So-
cial

Educacao
Educacéo
Educacao
Educacéo
Educacao
Saude
Educacao
Educacéo
Saude

Saude

Saude

Saude

Saude

Valor
R$ 60.000,00

R$ 60.000,00

R$ 40.500,00
R$ 13.500,00

R$ 6.000,00

R$ 30.000,00
R$ 10.000,00
R$ 10.000,00

R$ 10.000,00
R$ 55.000,00

R$ 5.000,00

R$ 40.000,00
R$ 20.000,00
R$ 25.700,00
R$ 34.300,00

R$ 15.000,00

R$ 10.000,00

R$ 4.000,00
R$ 5.000,00
R$ 10.000,00
R$ 11.000,00
R$ 5.000,00
R$ 20.000,00

R$ 5.000,00

R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 20.000,00
R$ 28.000,00
R$ 5.000,00
R$ 14.000,00
R$ 13.000,00
R$ 6.000,00
R$ 8.000,00
R$ 4.000,00
R$ 5.000,00
R$ 3.000,00
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38
39
40
41
42
43
44
45-1
45-2
45-3

46
47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

56

58

59

60

61
62-65
66

67

Carlito Do Gas
Carlito Do Gas
Carlito Do Gas
Carlito Do Gas
Carlito Do Gas
Carlito Do Gas

Carlito Do Gas
Madson Valente
Madson Valente

Madson Valente

Janio Miguel
Alberto Alves Dos
Santos

Alberto Alves Dos
Santos

Alberto Alves Dos
Santos

Alberto Alves Dos
Santos

Alberto Alves Dos
Santos

Alberto Alves Dos
Santos

Alberto Alves Dos
Santos

Alberto Alves Dos
Santos

Alberto Alves Dos
Santos

Alberto Alves Dos
Santos

Alberto Alves Dos
Santos

Alberto Alves Dos
Santos

Alberto Alves Dos
Santos

Alberto Alves Dos
Santos

Sergio Nogueira
Sergio Nogueira
Sergio Nogueira

Sergio Nogueira

MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
DEM
DEM
DEM

PTB
PTB

PTB

PTB

PTB

PTB

PTB

PTB

PTB

PTB

PTB

PTB

PTB

PTB

PTB

PSDB
PSDB
PSDB

PSDB

Educacéo
Educacao
Educacéo
Educacao
Esporte
Assisténcia So-
cial

Educacéo
Educacao
Assisténcia So-
cial

Guarda Munic-
ipal

Esporte
Educacao

Educacéo
Educacao
Educacéo
Saude
Educacéo
Saude
Saude
Assisténcia So-
cial
Educacéo
Educacao
Educacéo
Saude

Assisténcia So-
cial

Saude
Educacéo
Assisténcia So-
cial
Assisténcia So-
cial

R$ 6.000,00
R$ 5.000,00
R$ 4.000,00
R$ 9.500,00
R$ 4.000,00

R$ 3.000,00

R$ 2.500,00
R$ 29.000,00

R$ 29.000,00

R$ 2.000,00
R$ 60.000,00
R$ 4.000,00

R$ 4.000,00
R$ 4.000,00
R$ 5.000,00
R$ 4.000,00
R$ 5.000,00
R$ 2.500,00
R$ 3.500,00
R$ 3.000,00
R$ 4.000,00
R$ 6.000,00
R$ 4.000,00

R$ 6.000,00

R$ 4.000,00

R$ 2.500,00
R$ 11.500,00

R$ 5.000,00

R$ 5.000,00
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68
69
70

71
72

73
74
75-1

75-2
76-1

76-2
77-1
77--2
78
79
80
81
82

83
84

Sergio Nogueira
Sergio Nogueira
Sergio Nogueira

Sergio Nogueira
Sergio Nogueira

Sergio Nogueira
Sergio Nogueira
Romualdo Ramim

Romualdo Ramim
Daniela Hall

Daniela Hall
Elias Ishy

Elias Ishy

Alan Guedes
Alan Guedes
Alan Guedes
Alan Guedes
Alan Guedes

Alan Guedes
Alan Guedes

PSDB
PSDB
PSDB

PSDB
PSDB

PSDB
PSDB
DEM

DEM
PSD

PSD
PT
PT
PP
PP
PP
PP
PP

PP
PP

Saude

Esporte
Assisténcia So-
cial

Educacéo
Assisténcia So-
cial

Educacéo
Educacao
Assisténcia So-
cial

Educacao
Assisténcia So-
cial
Assisténcia So-
cial

Educacéo
Cultura
Assisténcia So-
cial
Assisténcia So-
cial
Assisténcia So-
cial
Assisténcia So-
cial

Educacéo
Educacao
Educacéo

R$ 5.000,00
R$ 5.000,00

R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 10.000,00

R$ 3.000,00
R$ 3.000,00

R$ 15.000,00
R$ 45.000,00
R$ 35.000,00

R$ 25.000,00

R$ 57.000,00
R$ 3.000,00

R$ 8.000,00
R$ 8.400,00
R$ 10.000,00

R$ 7.000,00

R$ 5.000,00
R$ 7.200,00
R$ 14.400,00
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ANEXO VII - Tabela Consolidada das Emendas Impositivas 2021

NO
01/2021

02/2021

03/2021

04/2021

05/2021

06/2021

07/2021

08/2021

09/2021

10/2021

11/2021

12/2021

13/2021

14/2021

Vereador
Fabio Luis

Fabio Luis

Fabio Luis

Fabio Luis

Fabio Luis

Fabio Luis

Olavo Sul

Dr. Diogo
Castilho

Dr. Diogo
Castilho

Dr. Diogo
Castilho

Creusimar
Barbosa Da
Silva
Creusimar
Barbosa Da
Silva

Creusimar
Barbosa Da
Silva

Creusimar
Barbosa Da
Silva

Partido
Republicanos

Republicanos

Republicanos

Republicanos

Republicanos

Republicanos

MDB

Dem

Dem

Dem

Dem

Dem

Dem

DEM

Area
Assisténcia
Social
Seguranga
Assisténcia

Social
Salde

Assisténcia
Social

Assisténcia
Social

Salde

Salde

Assisténcia
Social
Esporte

Salde

Assisténcia
Social

Assisténcia
Social

Educacéo

Valor
R$ 5.000,00

R$ 10.000,00

R$ 10.000,00

R$ 15.000,00

R$ 10.000,00

R$ 10.000,00

R$ 11.500,00

R$ 49.000,00

R$ 6.000,00

R$ 45.000,00

R$ 28.230,00

R$ 10.000,00

R$ 5.000,00

R$ 56.770,00

Objeto

Aquisicéo de materiais perma-
nentes e de consumo Fraterni-
dade de Alianca Toca de Assis
Aquisicédo de Equipamentos
Guarda Municipal

Fundacéo Terceiro Milénio Réadio
Coracéo

Aquisicéo de materiais perma-
nentes e/ou de consumo UBSF
Joaquim Lourenco Filho do
Bairro Novo Horizonte
Aquisicéo de materiais perma-
nentes e de consumo Asilo da
Velhice Desamparada de Doura-
dos Lar do ldoso

Aquisicdo de materiais perma-
nentes e de consumo Centro de
Integragdo do Adolescente "Dom
Alberto" — CEIA

Aquisicéo de materiais perma-
nentes e/ou bens de consumo, in-
cluso méo de obra PARA DI-
VERSAS ubs DA CIDADE.
Aquisicéo de materiais perma-
nentes, aquisicdo de Bens de con-
sumo imediato para UBS’s de
Dourados.

AAAGD - Associagdo de Pais e
Amigos dos Autistas da Grande
Dourados, Canaa Ill.

Secretaria de esportes. (FUNED)
Praca Reinaldo Segundo Verdugo
Lizama, Parque Alvorada.
Destinagao e recursos para varias
unidades de saude.

AAGD — Associagéo de Pais dos
Autistas da Grande Dourados
Aquisicdo de materiais perma-
nentes, aquisicdo de bens de con-
sumo imediato

Aquisicéo de materiais perma-
nentes, aquisicdo de bens de con-
sumo imediato, Casa Crianca Fe-
liz

Aquisicdo de materiais perma-
nentes, aquisicdo de Bens de con-
sumo imediato, como alimentos,
material de limpeza, expediente e
pagamento de méo de obra pe-
guenos consertos para 7 unidades
escolares de Dourados.



15/2021

16/2021

17/2021

18/2021

19/2021

20/2021

21/2021

22/2021

23/2021

24/2021

25/2021

26/2021

27/2021

Marcio
Pudim

Marcio
Pudim

Marcio Pu-
dim

Juscelino

Cabral

Juscelino
Cabral

Juscelino
Cabral

Juscelino
Cabral

Juscelino
Cabral
Juscelino

Cabral

Juscelino
Cabral

Juscelino
Cabral

Juscelino
Cabral

Juscelino
Cabral

PSDB

PSDB

PSDB

Dem

Dem

Dem

Dem

Dem

Dem

Dem

Dem

Dem

Dem

Esporte

Saude

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

R$ 6.500,00

R$ 13.000,00

R$ 77.500,00

R$ 8.000,00

R$ 3.500,00

R$ 3.500,00

R$ 10.000,00

R$ 4.500,00

R$ 5.000,00

R$ 10.000,00

R$ 10.000,00

R$10.000,00

R$6.600,00
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Aquisicéo de materiais perma-
nentes e/ou bens de consumo ime-
diato, como alimentos, material de
limpeza, expediente, e/ou também
para pagamento de manutencgao,
contratacdo de servigos de tercei-
ros para pequenos consertos. As-
sociacdo Atlética de Vila Vargas
Agquisicao de bens de consumo
e/ou material permanente.
Aquisicéo de bens de consumo
e/ou material permanente para
dois PSF de Dourados.

Aquisicéo de bens de consumo
imediato e/ou material perma-
nente para 15 unidades escolares
de Dourados.

Aquisicdo de materiais perma-
nentes e/ou de consumo APM
Izabel Muzzi Fioravanti
Aquisicéo de material permanente
e/ou de consumo. EM Prof? Iria
Lucia Wilhelm Konzen
Aquisicdo de material permanente
e/ou de consumo, Escola Munici-
pal Francisco Meireles.
Aquisicdo de materiais perma-
nentes e/ou de consumo. Ceim —
Claudina da Silva Teixeira
Aquisicdo de material permanente
e/ou de consumo. E/ou de mate-
rial para cozinha, Escola Munici-
pal Dom Aquino Corréa
Aquisicdo de materiais perma-
nentes e/ou de consumo Ceim —
Décio Rosa Bastos

Aquisicédo de material permanente
e/ou de consumo, e/ou pequenos
reparos incluso méo de obra. Es-
cola Municipal Neil Fioravanti.
CAIC

Aquisicdo de material permanente
e/ou de consumo, e/ou pequenos
reparos incluso méo de obra.
Ceim Katia Marques Barbosa
Aquisicdo de material permanente
e/ou de consumo. Ceim — Hélio
Lucas

Aquisicdo de material permanente
e/ou de consumo.

Escola Municipal Rotary Dr. Nel-
son de Araujo



28/2021

29/2021

30/2021

31/2021

32/2021

33/2021

34/2021

35/2021

36/2021

37/2021

38/2021

39/2021

Juscelino
Cabral

Liandra Da
Saude

Liandra Da
Saude

Liandra Da
Saude Ptb
Liandra Da

Saude

Liandra Da
Saude

Liandra Da
Saude

Liandra Da
Saude

Liandra Da
Saude

Liandra Da
Saude

Liandra Da
Saude

Liandra Da
Saude

Dem

Ptb

Ptb

PTB

Ptb

Ptb

Ptb

Ptb

Ptb

Ptb

Ptb

Ptb

Assisténcia
Social

Salde

Assisténcia
Social

Segurancga

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

R$ 15.000,00

R$ 5.000,00

R$ 10.500,00

R$ 10.000,00

R$ 7.000,00

R$ 5.500,00

R$ 5.200,00

R$ 5.000,00

R$ 9.500,00

R$ 5.000,00

R$ 5.000,00

R$ 5.000,00
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Aquisicéo de materiais perma-
nentes e/ou de consumo, Fraterni-
dade de Alianca Toca de Assis
Aquisicéo de Bens de Consumo
e/ou Material Permanente; Incluso
Mao Obra. UBS 35 LEVY
SCHAUSTZ CABECEIRA ALE-
GRE

Aquisicao de Bens de Consumo
e/ou Material Permanente. Asso-
ciacdo Douradense de Assisténcia
Social ADAS Lar Ebenezer
Aquisicdo de Bens de Consumo
e/ou Material Permanente. Guarda
Municipal de Dourados

Reforma da Quadra Poliesportiva
da Escola, incluso méo de obra;
ESCOLA MARIA CONCEICAO
ANGELICA

Aquisicdo de Bens de Consumo
e/ou Material Permanente; ES-
COLA MUNICIPAL DOM
AQUINO CORREA

Reforma e/ou Pequenos Reparos,
Incluso Méo de Obra; Aquisi¢édo
de Bens de Consumo e/ou Mate-
rial Permanente. (Mao de Obra
para Suspensédo de bebedouro e
Instalag&o de Torneiras com
Acionadores. ESCOLA AU-
RORA PEDROSO DE CA-
MARGO

Aquisigéo de Bens de Consumo
e/ou Material Permanente; CEIM
SAO FRANCISCO

Aquisigéo de Bens de Consumo
e/ou Material Permanente; Incluso
Méo de Obra. (Toldo Curvo En-
trada Ceim; Fogao; Refrigerador)
Peguenas Reformas e/ou Reparos;
(Instalagdo de Toldo). Aquisicdo
de Bens de Consumo e/ou Mate-
rial Permanente, Incluso Mé&o de
Obra. CEIM PROF. GUIL-
HERME SILVEIRA GOMES
Aquisicdo de Bens de Consumo
e/ou Material Permanente; Incluso
Mao de Obra. CEIM JOSE
MARQUES DA SILVA “VO
CAZUZA”

Aquisicdo de Bens de Consumo
e/ou Material Permanente; Incluso



40/2021

41/2021

42/2021

43/2021

44/2021

44/2021-a

44/2021-b

45/2021

46/2021

47/2021

48/2021

49/2021

Liandra Da
Saude

Liandra Da
Saude

Liandra Da
Saude

Liandra Da
Saude

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Mauricio
Lemes

Mauricio
Lemes

Mauricio
Lemes

Mauricio
Lemes

Mauricio
Lemes

Ptb

Ptb

Ptb

Ptb

Pt

Pt

Pt

Psb

Psb

Psb

Psb

Psb

Educacéo

Salde

Saude

Educacéo

Educacéo

Cultura

Guarda Mu-
nicipal

Assisténcia
Social

Esporte

Saude

Educacéo

Educacéo

R$ 5.000,00

R$ 5.000,00

R$ 5.000,00

R$ 12.300,00

R$ 85.000,00

R$ 10.000,00

R$ 5.000,00

R$ 5.000,00

R$ 3.000,00

R$ 5.000,00

R$ 10.000,00

R$ 8.000,00
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Mé&o de Obra. CEI MARIA AL-
ICE SILVESTRE UFGD Campus
UFGD

Aquisicéo de Bens de Consumo
e/ou Material Permanente; Incluso
Mé&o de Obra. CEIM Celso de Al-
meida Canaa |

Aquisicéo de Bens de Consumo
e/ou Material Permanente; Incluso
Mé&o de Obra. UBS ESF VILA
ROSA Vila Rosa

UBS CSU Centro Social Urbano
DR. LEON TOLSTOI RO-
DRIGUES DE LIMA

Aquisicéo de Bens de Consumo
e/ou Material Permanente; Incluso
Mé&o de Obra. APMESCOLA
NEIL FIORAVANTI - CAIC.

— Educacéo — Destinagéo de re-
Ccursos para varias escolas de
DouradosMS

R$ 10.000,00 — Secretaria de Cul-
tura

Contratacdo de artistas e coletivos
culturais para apresentacao na
Feira Agroecoldgica do Parque
dos Ipés.

Aquisicéo de bens permanentes
e/ou materiais de consumo.
Guarda Municipal

Aquisicdo de materiais perma-
nentes e/ou de consumo para
melhorar a qualidade do servico
prestado aos idosos. OSC Asilo da
Velhice Desamparada de Doura-
dos

Associacdo de Pais e Amigos da
Escolinha de Futsal (APAEFS)
Aquisicdo de materiais perma-
nentes e/ou de consumo, com ob-
jetivo de proporcionar melhorias
na qualidade dos servicos presta-
dos aos pacientes. ESF 205 — Vila
Formosa

Agquisicdo de brinquedos e/ou ma-
teriais e médo de obra para o
parque de areia, com objetivo de
proporcionar conforto e melhorar
a qualidade dos servicos prestados
as criangas. CEIM Prof? Maria de
Lourdes Silva

Aquisicdo de materiais perma-
nentes e/ou bens de consumo ime-
diato, como alimentos, material de



50/2021

51/2021

52/2021

53/2021

54/2021

55/2021

56/2021

57/2021

58/2021

59/2021

Mauricio
Lemes

Mauricio
Lemes

Mauricio
Lemes

Mauricio
Lemes

Mauricio
Lemes

Mauricio
Lemes

Mauricio
Lemes

Daniel
Junior

Daniel
Junior

Daniel
Junior

Psb

Psb

Psb

Psb

Psb

PSB

Psb

Pp

Pp

Pp

Educacéo

Educacéo

Assisténcia
Social

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Saude

Educacéo

Assisténcia
Social

R$ 5.000,00

R$ 8.250,00

R$ 8.000,00

R$ 20.000,00

R$ 8.000,00

R$ 15.000,00

R$ 4.750,00

R$ 31.000,00

R$ 63.500,00

R$ 5.500,00
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limpeza e expediente, e/ou tam-
bém para pagamento de ma-
nutencao, contratacao de servicos
de terceiros para pequenos conser-
tos. APM do CEIM Manoel Pedro
Nolasco

Execucéo da reforma de banheiros
(m&odeobra e materiais). APM da
Escola Prof2 Elza Farias
Kintschev Real

Aquisicdo de quadros de sala de
aula, 4500mm x 1350mm, vidro
6mm incolor com pelicula branca,
instalado com perfil cadeirinha,
objetivo de melhorar a qualidade
dos servicos prestados aos alunos
da escola. APM da Escola Prof2
Iria Lacia Wilhelm Konzen
Aquisicdo de materiais perma-
nentes e/ou de consumo para
melhorar a qualidade do servico
prestado. Associacao de Pais e
Amigos dos Excepcionais
(APAE)

Reforma dos banheiros do pavil-
hdo administrativo (material e
maodeobra), com objetivo de pro-
porcionar maior conforto aos
servidores. APM da Escola
Clarice Bastos Rosa

Aquisicdo de mdveis e cortinas
para a sala dos professores. APM
da Escola Joaquim Murtinho
Aquisi¢éo de brinquedo para
parque infantil, com objetivo de
proporcionar lazer aos alunos,
melhorando a qualidade dos
servicos prestados a eles. APM da
Escola Dr. Camilo Hermelindo da
Silva — Linha do Barreirinho
Agquisicdo de um fogao industrial,
para melhor a qualidade dos
servicos prestados. APM da Es-
cola Arthur Campos Mello
Aquisicdo de bens de consumo,
material permanente e/ou reforma
e mao de obra para UBS’s de
Dourados.

Aquisicdo de bens de consumo,
material permanente e/ou reforma
e mao de obra para varias uni-
dades escolares de DouradosMS.
Aquisicdo de bens de consumo,
material permanente e/ou reforma



60/2021

61/2021

62/2021

63/2021

64/2021

65/2021

66/2021

66/2021

68/2021

69/2021

70/2021

71/2021

72/2021

73/2021

Olavo Sul

Olavo Sul

Cemar Ar-
nal

Cemar Ar-
nal

Marcdo da
Sepriva
Marcéo da
Sepriva
Marcdo da
Sepriva
Marcéo da
Sepriva
Marcdo da
Sepriva

Marcéo da
Sepriva

Marcéo da
Sepriva

Marcdo da
Sepriva

Marcdo da
Sepriva

Marcao da
Sepriva

MDB

MDB

Solidariedade

Solidariedade

Solidariedade

Solidariedade

Solidariedade

Solidariedade

Solidariedade

Solidariedade

Solidariedade

Solidariedade

Solidariedade

Solidariedade

Seguranca

Educacéo

Educacéo

Assisténcia
Social

Saude
Saude
Saude

Guarda Mu-
nicipal
Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

R$ 10.000,00

R$ 78.500,00

R$ 85.000,00

R$ 10.000,00

R$ 20.000,00

R$ 10.000,00

R$ 10.000,00

R$ 5.000,00

R$ 5.000,00

R$ 10.000,00

R$ 10.000,00

R$ 5.000,00

R$5.000,00

R$ 5.000,00
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e méo de obra. Associagéo
Douradense de Assisténcia Social
ADAS Lar Ebenezer Hilda Maria
Correa.

Aquisicdo de materiais perma-
nentes e/ou bens de consumo
Guarda Municipal

Aquisicéo de materiais perma-
nentes e/ou bens de consumo, in-
cluso mao de obra (se necessario)
para varias unidades escolares de
Dourados.

Aquisicdo de materiais perma-
nentes e/ou bens de consumo, in-
cluso méo de obra (se necessario)
para varias unidades escolares de
Dourados.

Aquisicéo de materiais perma-
nentes e/ou bens de consumo, in-
cluso méo de obra (se necessario)
Associacdo de Pais e Amigos dos
Autistas da Grande Dourados
AAGD

UBS Marlucia Aradjo Lupineti

UBS Jd. Maracana
UBS lzidro Pedroso
Guarda Municipal

Construgdo de varanda do portéo
até a entrada da escola incluso
mao de obra. Escola Municipal
Prof. Iria Lacia Wilhelm Konzen
Aquisicdo material permanente
(Armarios de Ago). Escola Mu-
nicipal Dom Aquino Corréa
Reforma na quadra de esportes
(iluminag&o e banheiros) Aqui-
sicdo material permanente
(bebedouro). Escola Municipal
Franklin Luiz Azambuja.
Aquisicédo de material permanente
e/o de consumo e/ou equipamen-
tos. APM Escola Municipal Ber-
nardina Corréa de Almeida
Aquisicdo material permanente
(Computador) Escola Municipal
Dr. Camilo Hermelindo da Silva
Reforma elétrica incluso material
e médo de obra. Escola Municipal
Aurora Pedroso de Camargo



74/2021

75/2021

76/2021

77/2021

78/2021

79/2021

80/2021

81/2021

82/2021

Marcéo da
Sepriva

Marcao da
Sepriva

Janio Mi-

guel

Janio Mi-
guel

Janio Mi-
guel

Janio Mi-
guel

Janio Mi-
guel

Janio Mi-
guel

Marcio Pu-
dim

Solidariedade

Solidariedade

PTB

PTB

PTB

PTB

PTB

PTB

Psdb

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Segurancga

Assisténcia
Social

Fundacdo De
Esportes

Assisténcia
Social

R$ 5.000,00

R$ 10.000,00

R$ 10.000,00

R$ 20.000,00

R$ 20.000,00

R$ 10.000,00

R$ 10.000,00

R$ 30.000,00

R$ 3.000,00
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Aquisicdo material permanente
(Brinquedos para o Playgroud In-
fantil mével) CEIM Décio Bastos
(Vila Vieira)

Construcdo de cobertura no
parque de areia infantil incluso
méo de obra. APM CEIM Raméo
Vital Viana.

Construcao De Cobertura No
Parque De Areia Infantil Incluso
Maéo De Obra Para APM CEIM
MARIA DE NAZARE E APM
CEIM MARIA DO ROSARIO
(R$ 5.000,00 Cada)

R$ 10.000,00 — Apm Escola Mun.
Indigena Arapora Instalacdo, Re-
visdo E Reforma Dos Banheiros,
Incluso Méo De Obra E Aqui-
si¢do De Bens De Consumo E/Ou
Material Permanente

R$ 10.000,00 — Escola Municipal
Prefeito Luiz Antonio Alvares
Gongcalves Aquisicdo De Material
Permanente E/Ou De Consumo
Incluso Méo De Obra

R$ 10.000,00 Escola Agrotécnica
Padre André Capelli Reforma Da
Cozinha Do Refeitorio Incluindo
Méo De Obra E Aquisicao De
Materiais Permanentes E/Ou De
Consumo

R$ 10.000,00 Escola Municipal
Joaquim Murtinho Aquisicdo De
Material Permanente E/Ou De
Consumo Incluso Mdo De Obra
— Guarda Municipal De Dourados
AQUISICAO DE BENS DE
CONSUMO E/OU MATERIAL
PERMANENTE.

Asilo Da Velhice Desamparada
De Dourados

Aquisicdo De Materiais Perma-
nentes E/Ou Bens De Consumo
Imediato. Pagamento De Ma-
nutengdo, Contratacdo De
Servicos De Terceiros.
Manutencdo Do Campo De
Futebol Localizado No Jardim
Santa Maria Contratagdo De
Servicos De Terceiros.

Aquisicdo de bens de consumo
e/ou material permanente. Associ-
acao Douradense de Assisténcia
Social — ADAS Lar Ebenezer



83/2021

84/2021

85/2021

86/2021

87/2021

88/2021

89/2021

90/2021

91/2021

92/2021

93/2021

94/2021

95/2021

Laudir Mu-
naretto
Laudir Mu-
naretto

Laudir Mu-
naretto

Laudir Mu-
naretto

Fabio Luis

Fabio Luis

Fabio Luis

Fabio Luis

Marcelo
Pereira
Mouréo
Marcelo
Pereira
Mourao
Marcelo
Pereira
Mourao

Sergio
Nogueira

Sergio
Nogueira

Mdb

Mdb

Mdb

Mdb

Republicanos

Republicanos

Republicanos

Republicanos

Podemos

Podemos

Podemos

Psdb

Psdb

Segurancga

Educacéo

Assisténcia
Social

Educacéo

Defesa Civil

Educacéo

Saude

Educacéo

Saude

Educacéo

Assisténcia
Social

Assisténcia
Social

Segurancga

R$ 10.000,00

R$ 70.000,00

R$ 10.000,00

R$ 10.000,00

R$ 15.000,00

R$ 5.000,00

R$ 10.000,00

R$ 10.000,00

R$ 20.000,00

R$ 30.000,00

R$ 50.000,00

R$ 20.000,00

R$ 10.000,00
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Aquisicéo de materiais perma-
nentes e/ou bens de consumo
Aquisicédo de material permanente
e/ou de bens de consumo, incluso
méao de obra para varias escolas
de Dourados.

Aquisicéo de bens de consumo
e/ou material permanente. Asilo
da Velhice Desamparada de
Dourados — Lar do ldoso
Aquisicéo de bens de consumo
e/ou material permanente. E.M.
Aurora Pedroso de Camargo
Aquisicéo de materiais perma-
nentes e/ou de consumo para a
COODENADORIA MUNICI-
PAL DE PROTECAO E
DEFESA CIVIL.

Aquisicéo de materiais perma-
nentes e/ou de consumo. APM Es-
cola Municipal Rotary Dr. Nelson
de Araujo

Aparelho de Ar Condicionado e
mao de obra de instalacao. Uni-
dade Bésica de Saude Raméo
Vieira

Reforma dos Banheiros feminino,
masculino e de alunos especiais,
materiais e méo de obra. APM Es-
cola Municipal Prof. Iria Lucia
W. Konzen.

SAMU e UBS Carisma

Aquisicéo de bens e materiais
para 3 escolas.

Aquisicdo de bens de consumo
e/ou material permanente para di-
versas instituicGes do terceiro se-
tor.

Beneficiar criancas atendidas pela
Casa Crianca Feliz destinadas a
aquisicao de materiais perma-
nentes, e/ou bens de consumo
imediato, como alimentos, mate-
rial de limpeza, expediente, e/ou
também para pagamento de pe-
quenos consertos.

Emenda a Guarda Municipal des-
tinadas a aquisicdo de materiais
permanentes, e/ou bens de con-
sumo imediato, como alimentos,
material de limpeza, expediente,



96/2021

97/2021

98/2021

99/2021

100/2021

101/2021

Sergio
Nogueira

Sergio
Nogueira

Sergio
Nogueira

Sergio
Nogueira

Sergio
Nogueira

Sergio
Nogueira

Psdb

Psdb

Psdb

Psdb

Psdb

Psdb

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Assisténcia

Social

Assisténcia
Social

R$ 5.000,00

R$ 5.000,00

R$ 5.000,00

R$ 5.000,00

R$ 5.000,00

R$ 5.000,00
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e/ou também para pagamento de
pequenos consertos

Beneficiar criancas atendidas pela
instituicdo destinadas a aquisi¢do
de materiais permanentes, e/ou
bens de consumo imediato, como
alimentos, material de limpeza,
expediente, e/ou também para pa-
gamento de pequenos consertos.
E.M Prof? Maria Da Conceicdo
Angélica

Beneficiar criancas atendidas pela
instituicdo destinadas a aquisicdo
de materiais permanentes, e/ou
bens de consumo imediato, como
alimentos, material de limpeza,
expediente, e/ou também para pa-
gamento de pequenos consertos.
APM do Ceim Professor Bertilo
Binsfeld.

Beneficiar criancas atendidas pela
instituicdo destinadas a aquisi¢éo
de materiais permanentes, e/ou
bens de consumo imediato, como
alimentos, material de limpeza,
expediente, e/ou também para pa-
gamento de pequenos consertos.
APM do Ceim Austrilio Ferreira
de Souza

Beneficiar criangas atendidas pela
instituicdao destinadas a aquisi¢ao
de materiais permanentes, e/ou
bens de consumo imediato, como
alimentos, material de limpeza,
expediente, e/ou também para pa-
gamento de pequenos consertos.
APM do Ceim Recanto da Cri-
anca

Beneficiar criancas atendidas pela
instituicdo destinadas a aquisi¢do
de materiais permanentes, e/ou
bens de consumo imediato, como
alimentos, material de limpeza,
expediente, e/ou também para pa-
gamento de pequenos consertos.
Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE)

Beneficiar criancas atendidas pela
instituicdo destinadas a aquisi¢cédo
de materiais permanentes, e/ou
bens de consumo imediato, como
alimentos, material de limpeza,
expediente, e/ou também para pa-
gamento de pequenos consertos.



102/2021

103/2021

104/2021

105/2021

106/2021

107/2021

108/2021

Sergio
Nogueira

Sergio
Nogueira

Sergio
Nogueira

Sergio
Nogueira

Sergio
Nogueira

Sergio
Nogueira

Sergio
Nogueira

Psdb

Psdb

Psdb

Psdb

Psdb

Psdb

Psdb

Assisténcia
Social

Educacéo

Assisténcia
Social

Educacéo

Assisténcia
Social

Educacéo

Educacéo

R$ 5.000,00

R$ 5.000,00

R$ 5.000,00

R$ 5.000,00

R$ 6.000,00

R$ 4.000,00

R$ 5.000,00
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Associacéo Pestalozzi de Doura-
dos

Beneficiar criancas atendidas pela
instituicdo destinadas a aquisi¢do
de materiais permanentes, e/ou
bens de consumo imediato, como
alimentos, material de limpeza,
expediente, e/ou também para pa-
gamento de pequenos consertos.
Associacdo de Pais e Amigos dos
Autistas da Grande Dourados
(AAGD)

Beneficiar criancas atendidas pela
instituicdo destinadas a aquisi¢éo
de materiais permanentes, e/ou
bens de consumo imediato, como
alimentos, material de limpeza,
expediente, e/ou também para pa-
gamento de pequenos consertos.
APM do CEIM José Marques Da
Silva

Beneficiar idosos em situacdo de
risco atendidos pela instituicéo
destinadas a aquisi¢do de mate-
riais permanentes, e/ou bens de
consumo imediato. Asilo da
Velhice Desamparada de Doura-
dos Lar do ldoso.

Beneficiar criancas atendidas pela
instituicdo destinadas a aquisicdo
de materiais permanentes, e/ou
bens de consumo imediato, como
alimentos, material de limpeza,
expediente, e/ou também para pa-
gamento de pequenos consertos.
APM da E.M. Rotary Dr. Nelson
de Aradjo

Beneficiar a populacéo atendida
pela instituicdo destinadas a aqui-
sicdo de materiais permanentes
e/ou bens de consumo imediato.
Associacdo Douradense de As-
sisténcia Social ADAS Lar
Ebenezer

Beneficiar a populacéo atendidas
pela instituicdo destinadas a aqui-
sicdo de materiais permanentes,
e/ou bens de consumo imediato.
APM do CEIM Helena Efigénia
Pereira

Beneficiar a populacdo atendidas
pela instituicdo destinadas a aqui-
sicdo de materiais permanentes,
e/ou bens de consumo imediato.



109/2021

110/2021

111/2021

112/2021

113/2021

114/2021

115/2021

116/2021

117/2021

118/2021

Sergio
Nogueira

Rogério
Yuri Farias
Kintschev

Rogério
Yuri Farias
Kintschev

Rogério
Yuri Farias
Kintschev

Rogério
Yuri Farias
Kintschev

Rogério
Yuri Farias
Kintschev

Rogério
Yuri Faria
Kintschev

Rogério
Yuri Faria
Kintschev

Rogério
Yuri Faria
Kintschev

Daniela
Hall

Psdb

PSDB

Psdb

Psdb

Psdb

Psdb

Psdb

Psdb

Psdb

Psd

Educacéo

Assisténcia
Social

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Segurancga

Salde

Salde

Saude

Fundacéo De
Esportes

R$ 5.000,00

R$ 15.000,00

R$ 16.000,00

R$ 20.000,00

R$ 10.000,00

R$ 5.000,00

R$ 14.000,00

R$ 15.000,00

R$ 5.000,00

R$ 50.000,00
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E.m Bernardina Correa De Al-
meida

Beneficiar criancas atendidas pela
instituicdo, destinadas a aquisicao
de materiais permanentes, e/ou
bens de consumo imediato. APM
da E. M. Professor Manoel Santi-
ago de Oliveira

Associacdo Douradense de As-
sisténcia Social ADAS Lar
Ebenezer

e Associacdo de pais e amigos
dos autistas da grande Dourados
AAGD)

APM E.M. Arthur Campos Mello
Diversos

e APM Escola Municipal
Joaquim Murtinho

APM Escola Municipal Franklin
Luiz Azambuja e Centro de Edu-
cagéo Infantil Municipal — Prof.
Mario Kumagai

APM Escola Municipal Prof.2 Iria
Lacia Wilhelm Konzen e Centro
de educagdo Infantil Prof.2 Irany
Batista de Matos Carvalho

GMD - Guarda Municipal de
Dourados

Aquisicéo de equipamentos/bens
de consumo e/ou material perma-
nente

R$ 5.000,00 Equipe da satde
familia 44 Campo Dourado
R$9.000,00 Unidade de satde Dr.
Julvis Arruda Matos — IV Plano
ESF 45 ESF 46

UBS Altair Ramires de Souza,
Distrito de Itahum/MS e UBS
Parque das NagOes | ESF. 20/57

Aquisicdo de material de expedi-
ente, materiais de consumo, e/ou
custear mao de obra. UBS Dr.
Moacir Stein Arruda

Aquisicdo de bens permanentes e
material esportivo e de consumo
em geral. Custeio para a Realiza-
¢do de eventos esportivos, bem
como aquisicdo de materiais em
gerais necessarios. Promogao de
Projetos e Eventos que visem 0
fomento do Esporte de
DouradosMS. Compra de mate-
riais para reforma e pinturas de



119/2021

120/2021

121/2021

122/2021

123/2021

124/2021

125/2021

126/2021

127/2021

128/2021

Daniela
Hall

Daniela
Hall

Daniela
Hall

Cemar Ar-
nal

Lia
Nogueira

Lia
Nogueira
Lia
Nogueira
Lia
Nogueira

Juscelino
Cabral

Juscelino
Cabral

Psd

Psd

Psd

Solidariedade

Pp

Pp

Pp

Pp

Dem

Dem

Assisténcia

Social

Saude

Educacéo

Saude

Educacéo

Salde
Assisténcia

Social
Educacéo

Assisténcia
Social

Educacéo

R$ 3.000,00

R$ 37.000,00

R$ 10.000,00

R$ 5.000,00

R$ 50.000,00

R$ 20.000,00

R$ 25.000,00

R$ 5.000,00

R$ 10.000,00

R$ 3.000,00
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espacos publicos esportivos, bem
como pagamento de méo de obra.
Aquisicéo de bens permanentes e
material de consumo em geral,
bem como para pagamento dos
servicos de instalacdo e consertos.
Asilo da Velhice Desamparada de
Dourados Lar do Idoso

Recursos destinados a diversas
UBS da Cidade e Clinica da Mul-
her

Instalacdo, revisao e reforma de
toda a rede elétrica (incluso a méo
de obra, compra de material per-
manente e insumos. APM Escola
Municipal Aurora Pedroso
Material permanente e/ou con-
sumo, e/ou obras/reformas em
geral, incluso material e méo de
obra. UBS Dioclécio Artuzi. UBS
Dioclécio Artuzi

Destinacdo de recursos para diver-
sas unidades escolares de Doura-
dos.

Destinacéo de recursos para diver-
sas unidades de saude.

Destinacdo de recursos para diver-
sas associacdes do terceiro setor.
Aquisicéo de materiais perma-
nentes e/ou de consumo e/ou
reforma, CEIM Geny Ferreira Mi-
lan

Aquisicéo de materiais perma-
nentes e/ou bens de consumo.
Casa Crianca Feliz.

Aquisicdo de material permanente
e/ou de consumo. APM Escola
Municipal Maria da Rosa Antunes
da Silveira Camara.
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ANEXO VIII - Tabela Padronizada das Emendas Impositivas — Exercicio 2022

N° Emenda
01/2022
02/2022
03/2022
04/2022
05/2022
06/2022
07/2022
08/2022
09/2022
10/2022
11/2022
12/2022
13/2022
14/2022
15/2022
16/2022
17/2022
18/2022
19/2022
20/2022
21/2022
22/2022

23/2022
24/2022
25/2022
26/2022 (1)
26/2022 (2)
27/2022
28/2022
29/2022
30/2022

31/2022
32/2022
33/2022
34/2022
35/2022
36/2022
37/2022
38/2022
39/2022
40/2022
41/2022
42/2022
43/2022

Vereador

Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Fabio Luis

Fabio Luis

Fabio Luis

Fabio Luis

Fabio Luis

Fabio Luis

Fabio Luis

Fabio Luis

Fabio Luis

Fabio Luis

Fabio Luis

Fabio Luis

Fabio Luis

Fabio Luis

Fabio Luis

Fabio Luis
Cemar Arnal
Cemar Arnal
Creusimar Barbosa
Creusimar Barbosa

Liandra da Saude
Liandra da Saude
Liandra da Saude
Olavo Sul

Olavo Sul
Mauricio Lemes
Mauricio Lemes
Mauricio Lemes
Mauricio Lemes

Mauricio Lemes
Sérgio Nogueira
Sérgio Nogueira
Diogo Castilho
Diogo Castilho
Diogo Castilho
Diogo Castilho
Diogo Castilho
Diogo Castilho
Diogo Castilho
Diogo Castilho
Diogo Castilho
Juscelino Cabral

Partido
MDB

MDB
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Solidariedade
Solidariedade
Unido Brasil
Unido Brasil

PTB
PTB
PTB
MDB
MDB
PSB
PSB
PSB
PSB

PSB

PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB

Area

Educacéo

Saude
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Defesa Civil
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo

Saude
Assisténcia Social
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Assisténcia Social
Educacéo
Assisténcia Social
e Guarda Mirim
Saude

Educacéo

Defesa Civil
Educacéo
FUNED (Espotes)
Educacéo

Saude
Assisténcia Social
Seguranca Publica
Guarda Mirim
FUNED
Assisténcia Social
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo

Saude

Educacéo
Assisténcia Social

Valor

R$ 85.500,00
R$ 14.500,00
R$ 10.000,00
R$ 8.000,00
R$ 8.000,00
R$ 10.000,00
R$ 10.000,00
R$ 5.000,00
R$ 10.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 3.500,00
R$ 5.000,00
R$ 3.000,00
R$ 5.000,00
R$ 3.500,00
R$ 4.500,00
R$ 4.500,00
R$ 70.000,00
R$ 30.000,00
R$ 65.000,00
R$ 35.000,00

R$ 65.000,00
R$ 30.000,00
R$ 5.000,00

R$ 10.000,00
R$ 90.000,00
R$ 54.000,00
R$ 12.000,00
R$ 20.000,00
R$ 5.000,00

R$ 9.000,00
R$ 55.000,00
R$ 45.000,00
R$ 4.000,00
R$ 4.000,00
R$ 8.500,00
R$ 10.000,00
R$ 3.500,00
R$ 10.000,00
R$ 20.000,00
R$ 30.000,00
R$ 10.000,00
R$ 20.000,00



442022
45/2022
46/2022
47/2022
48/2022
49/2022
50/2022
51/2022
52/2022
53/2022
54/2022
55/2022
56/2022
57/2022 (1)
57/2022 (2)
57/2022 (3)
57/2022 (4)
58/2022
59/2022
60/2022
61/2022
62/2022
63/2022
64/2022
65/2022
66/2022
67/2022
68/2022
69/2022
70/2022
71/2022
7212022
73/2022
742022
7512022
76/2022
7712022
78/2022
79/2022
80/2022
81/2022
82/2022 (1)
82/2022 (2)
83/2022
84/2022
85/2022
86/2022
87/2022

Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Marcéo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Janio Miguel
Janio Miguel
Janio Miguel
Janio Miguel
Marcio Pudim
Marcio Pudim
Marcio Pudim
Marcio Pudim
Marcio Pudim

Lia Nogueira

Lia Nogueira

Lia Nogueira

Lia Nogueira

Lia Nogueira
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri

PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB

PT

PT

PT

PT
Solidariedade
Solidariedade
Solidariedade
Solidariedade
Solidariedade
Solidariedade
Solidariedade
Solidariedade
Solidariedade
Solidariedade
Solidariedade
Solidariedade
Solidariedade
PTB

PTB

PTB

PTB

PSDB
PSDB

PSDB
PSDB

PSDB
PSDB
PSDB

PSDB
PSDB

PSDB
PSDB
PSDB
PSDB

PSDB

Assisténcia Social
Assisténcia Social
Educacéo
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Educacéo
Assisténcia Social
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Assisténcia Social
Educacéo

Saude

Saude
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo

Saude

Saude

Educacéo
Educacéo
Assisténcia Social
FUNED
Educacéo
Assisténcia Social
Educacéo
Educacéo

Saude

Educacéo

Saude
Assisténcia Social
Guarda Mirim
Saude

Educacéo

Saude
Assisténcia Social
Guarda Mirim
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R$ 22.500,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 4.000,00
R$ 5.000,00
R$ 3.000,00
R$ 5.000,00
R$ 4.000,00
R$ 2.500,00
R$ 28.000,00
R$ 4.000,00
R$ 4.000,00
R$ 40.000,00
R$ 9.000,00
R$ 7.000,00
R$ 9.000,00
R$ 10.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 7.000,00
R$ 7.000,00
R$ 5.000,00
R$ 8.000,00
R$ 8.000,00
R$ 10.000,00
R$ 10.000,00
R$ 53.000,00
R$ 10.000,00
R$ 18.000,00
R$ 19.000,00
R$ 30.000,00
R$ 10.000,00
R$ 15.000,00
R$ 32.000,00
R$ 9.000,00
R$ 64.000,00
R$ 25.000,00
R$ 6.000,00
R$ 2.000,00
R$ 3.000,00
R$ 60.500,00
R$ 23.000,00
R$ 13.500,00
R$ 3.000,00



88/2022
89/2022
90/2022
91/2022 (1)
91/2022 (2)
92/2022
93/2022
94/2022

Marcelo Mouréo
Marcelo Mouréo
Marcelo Mouréo
Tio Bubi

Tio Bubi
Juscelino Cabral
Daniel Junior
Daniel Junior

Podemos
Podemos
Podemos
PSD
PSD
PSDB
Patriota
Patriota

Assisténcia Social
Salde

Educacéo
Educacéo
Assisténcia Social
Educacéo
Educacéo
Educacéo

184

R$ 16.000,00
R$ 20.000,00
R$ 64.000,00
R$ 37.000,00
R$ 63.000,00
R$ 4.000,00

R$ 35.000,00
R$ 65.000,00
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ANEXO IX - Tabela Padronizada das Emendas Impositivas — Exercicio 2023

N° Emenda
001/2023
002/2023
003/2023
004/2023
005/2023
006/2023
007/2023
008/2023
009/2023
010/2023
011/2023
012/2023
013/2023
014/2023
015/2023
016/2023
017/2023
018/2023
019/2023
020/2023
021/2023
022/2023
023/2023
024/2023
025/2023
026/2023
027/2023
028/2023
029/2023
030/2023
032/2023
033/2023
034/2023
035/2023
036/2023
037/2023
038/2023
039/2023
040/2023
041/2023
042/2023
043/2023
044/2023
045/2023
046/2023
047/2023

Vereador

Marcio Pudim

Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Partido
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PT
PT
PT
PT
PT
PT
PT
PT
PT
PT
PT
PT
PT

Area
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Saude
Saude
Saude
Saude
Saude
Saude
Saude
Saude
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo

Valor

R$ 3.000,00
R$ 2.500,00
R$ 5.000,00
R$ 2.500,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.500,00
R$ 2.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 2.000,00
R$ 3.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 3.000,00
R$ 5.000,00
R$ 3.000,00
R$ 2.500,00
R$ 5.000,00
R$ 3.500,00
R$ 3.000,00
R$ 10.000,00
R$ 2.500,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00



048/2023
049/2023
050/2023
051/2023
052/2023
053/2023
054/2023
055/2023
056/2023
057/2023
058/2023
059/2023
060/2023
061/2023
062/2023
063/2023
064/2023
065/2023
066/2023
067/2023
068/2023
069/2023
070/2023
071/2023
072/2023
073/2023
074/2023
075/2023
076/2023
077/2023
078/2023
079/2023
080/2023
081/2023
082/2023
083/2023
084/2023
085/2023
086/2023
087/2023
088/2023
089/2023
090/2023
091/2023
092/2023
093/2023
094/2023
095/2023

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Elias Ishy

Rogério Yuri
Creusimar Barbosa
Creusimar Barbosa
Creusimar Barbosa
Creusimar Barbosa
Creusimar Barbosa
Creusimar Barbosa
Creusimar Barbosa
Fabio Luis

Fabio Luis

Fabio Luis

Marcéo da Sepriva
Fabio Luis

Marcéo da Sepriva

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PSDB
Unido

Uniéo

Unido

Uniéo

Uniéo

Unido

Uniéo
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Solidariedade
Republicanos
Solidariedade

Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo

Guarda Municipal
Assisténcia Social
Cultura
Assisténcia Social
Saude

Saude
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Esporte
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R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 2.500,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 5.000,00
R$ 3.000,00
R$ 5.000,00



096/2023
097/2023
098/2023
099/2023
100/2023
101/2023
102/2023
103/2023
104/2023
105/2023
106/2023
107/2023
108/2023
109/2023
110/2023
111/2023
112/2023
113/2023
114/2023
115/2023
116/2023
117/2023
118/2023
119/2023
120/2023
121/2023
122/2023
123/2023
124/2023
125/2023
126/2023
127/2023
128/2023
129/2023
130/2023
131/2023
132/2023
133/2023
134/2023
135/2023
136/2023
137/2023
138/2023
139/2023
140/2023
141/2023
142/2023
143/2023

Fabio Luis
Marcéo da Sepriva
Fabio Luis
Marcéo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Fabio Luis
Marcéo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Fabio Luis
Marcéo da Sepriva
Fabio Luis
Marcéo da Sepriva
Fabio Luis

Fabio Luis

Fabio Luis
Marcéo da Sepriva
Fabio Luis
Marcéo da Sepriva
Fabio Luis
Marcéo da Sepriva
Fabio Luis
Marcéo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Fabio Luis
Marcéo da Sepriva
Fabio Luis
Marcéo da Sepriva
Fabio Luis

Fabio Luis

Fabio Luis

Fabio Luis

Cemar Arnal
Cemar Arnal
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Cemar Arnal
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Cemar Arnal
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Cemar Arnal

Republicanos
Solidariedade
Republicanos
Solidariedade
Solidariedade
Republicanos
Solidariedade
Solidariedade
Solidariedade
Solidariedade
Republicanos
Solidariedade
Republicanos
Solidariedade
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Solidariedade
Republicanos
Solidariedade
Republicanos
Solidariedade
Republicanos
Solidariedade
Solidariedade
Republicanos
Solidariedade
Republicanos
Solidariedade
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Solidariedade
Solidariedade
MDB

MDB

MDB

MDB

Solidariedade
MDB

MDB

MDB

MDB

Solidariedade
MDB

MDB

Solidariedade

Educacéo
Assisténcia Social
Defesa Civil
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Saude

Saude

Salde

Educacéo
Assisténcia Social
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Assisténcia Social
Educacéo
Assisténcia Social
Educacéo
Assisténcia Social
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Saude

Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Assisténcia Social
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R$ 3.000,00
R$ 5.000,00
R$ 4.000,00
R$ 5.000,00
R$ 8.000,00
R$ 4.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 4.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 5.000,00
R$ 7.000,00
R$ 5.000,00
R$ 20.000,00
R$ 5.000,00
R$ 10.000,00
R$ 8.000,00
R$ 3.000,00
R$ 5.000,00
R$ 3.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 3.000,00
R$ 6.000,00
R$ 3.000,00
R$ 5.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 5.000,00
R$ 10.000,00
R$ 10.000,00
R$ 10.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.500,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 10.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 10.000,00
R$ 13.500,00
R$ 6.500,00
R$ 10.000,00



144/2023
145/2023
146/2023
147/2023
148/2023
149/2023
150/2023
151/2023
152/2023
153/2023
154/2023
155/2023
156/2023
157/2023
158/2023
159/2023
160/2023
161/2023
162/2023
163/2023
164/2023
165/2023
166/2023
167/2023
168/2023
169/2023
170/2023
171/2023
172/2023
173/2023
174/2023
175/2023
176/2023
177/2023
178/2023
179/2023
180/2023
181/2023
182/2023
183/2023
184/2023
185/2023
186/2023
187/2023
188/2023
189/2023
190/2023
191/2023

Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Tania Cristina
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Tania Cristina
Cemar Arnal
Tania Cristina
Cemar Arnal
Cemar Arnal
Tania Cristina
Cemar Arnal
Tania Cristina
Cemar Arnal
Tania Cristina
Tania Cristina
Tania Cristina
Tania Cristina
Tania Cristina
Tania Cristina
Tania Cristina
Tania Cristina
Tania Cristina
Tania Cristina
Tania Cristina
Tania Cristina
Tania Cristina
Tania Cristina
Tania Cristina
Tio Bubi

Tio Bubi

Tio Bubi

Tio Bubi

Tio Bubi

Tio Bubi
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Tio Bubi
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Tio Bubi
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral

MDB

MDB

MDB

PP

MDB

MDB

PP
Solidariedade
PP
Solidariedade
Solidariedade
PP
Solidariedade
PP
Solidariedade
PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PSD

PSD

PSD

PSD

PSD

PSD

PSDB
PSDB

PSD

PSDB
PSDB

PSD

PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB

Saude

Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo

Guarda Municipal
Educacéo
Assisténcia Social
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Assisténcia Social
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Assisténcia Social
Esporte

Educacéo

Guarda Municipal
Assisténcia Social
Educacéo
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Saude
Assisténcia Social
Educacéo
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R$ 13.500,00
R$ 10.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 10.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 10.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 10.000,00
R$ 5.000,00
R$ 10.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 25.000,00
R$ 20.000,00
R$ 10.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 10.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 20.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 2.500,00
R$ 2.500,00



192/2023
193/2023
194/2023
195/2023
196/2023
197/2023
198/2023
199/2023
200/2023
201/2023
202/2023
203/2023
204/2023
205/2023
206/2023
207/2023
208/2023
209/2023
210/2023
211/2023
212/2023
213/2023
214/2023
215/2023
216/2023
217/2023
218/2023
219/2023
220/2023
221/2023
222/2023
223/2023
224/2023
225/2023
226/2023
227/2023
228/2023
229/2023
230/2023
231/2023
232/2023
233/2023
234/2023
235/2023
236/2023
237/2023
238/2023
239/2023

Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Marcio Pudim
Marcio Pudim
Marcio Pudim
Marcio Pudim
Marcio Pudim
Marcio Pudim
Marcio Pudim
Marcio Pudim
Marcio Pudim
Marcio Pudim
Marcio Pudim
Marcio Pudim
Marcio Pudim
Liandra da Saude
Liandra da Saude
Liandra da Saude
Marcio Pudim
Marcio Pudim
Marcio Pudim
Marcio Pudim
Marcio Pudim
Marcio Pudim
Marcio Pudim
Marcio Pudim
Marcio Pudim
Liandra da Saude
Liandra da Saude
Liandra da Saude
Liandra da Saude
Liandra da Saude
Liandra da Saude
Liandra da Saude
Liandra da Saude
Creusimar Barbosa
Creusimar Barbosa
Creusimar Barbosa
Creusimar Barbosa
Creusimar Barbosa
Creusimar Barbosa
Creusimar Barbosa
Creusimar Barbosa
Creusimar Barbosa
Creusimar Barbosa
Sérgio Nogueira
Sérgio Nogueira

PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PTB

PTB

PTB

PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PTB

PTB

PTB

PTB

PTB

PTB

PTB

PTB

Unido
Unido
Unido
Unido
Unido
Unido
Unido
Unido
Unido
Unido
PSDB
PSDB

Assisténcia Social
Assisténcia Social
Educacéo
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Educacéo

Saude

Educacéo

Saude

Guarda Municipal
Saude

Esporte
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Assisténcia Social
Saude
Assisténcia Social
Saude

Esporte
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo

Saude

Saude

Saude

Saude

Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
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R$ 25.000,00
R$ 25.000,00
R$ 5.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 5.000,00
R$ 4.000,00
R$ 5.000,00
R$ 3.000,00
R$ 4.000,00
R$ 2.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 6.000,00
R$ 10.000,00
R$ 10.000,00
R$ 4.000,00
R$ 5.000,00
R$ 3.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 8.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 2.500,00
R$ 10.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 20.500,00
R$ 6.000,00
R$ 5.000,00
R$ 20.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 2.500,00
R$ 5.000,00
R$ 10.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 10.000,00
R$ 7.000,00
R$ 7.000,00



240/2023
241/2023
242/2023
243/2023
244/2023
245/2023
246/2023
247/2023
248/2023
249/2023
250/2023
251/2023
252/2023
253/2023
254/2023
255/2023
256/2023
257/2023
258/2023
259/2023
260/2023
261/2023
262/2023
263/2023
264/2023
265/2023
266/2023
267/2023
268/2023
269/2023
270/2023
271/2023
272/2023
273/2023
274/2023
275/2023
276/2023
277/2023
278/2023
279/2023
280/2023
281/2023
282/2023
283/2023
284/2023
285/2023
286/2023
287/2023

Sérgio Nogueira
Sérgio Nogueira
Sergio Nogueira
Sérgio Nogueira
Sergio Nogueira
Sérgio Nogueira
Sergio Nogueira
Sérgio Nogueira
Sérgio Nogueira
Sergio Nogueira
Sérgio Nogueira
Marcelo Mourao
Marcelo Mourao
Marcelo Mourao
Marcelo Mourao
Marcelo Mourao
Marcelo Mourao
Marcelo Mourao
Diogo Castilho
Diogo Castilho
Diogo Castilho
Diogo Castilho
Creusimar Barbosa
Sergio Nogueira
Janio Miguel
Janio Miguel
Janio Miguel
Janio Miguel
Janio Miguel
Janio Miguel
Janio Miguel
Janio Miguel
Janio Miguel
Janio Miguel
Janio Miguel
Elias Ishy
Cemar Arnal
Marcelo Mourao
Mauricio Lemes
Mauricio Lemes
Mauricio Lemes
Mauricio Lemes
Mauricio Lemes
Mauricio Lemes
Mauricio Lemes
Mauricio Lemes
Mauricio Lemes
Mauricio Lemes

PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
Podemos
Podemos
Podemos
Podemos
Podemos
Podemos
Podemos
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
Unido
PSDB
PR

PR

PR

PR

PR

PR

PR

PR

PR

PR

PR

PT
Solidariedade
Podemos
PSB
PSB
PSB
PSB
PSB
PSB
PSB
PSB
PSB
PSB

Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Guarda Municipal
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Esporte

Cultura

Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Assisténcia Social
Guarda Municipal
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo

Esporte

Educacéo
Educacéo
Educacéo

Saude
Assisténcia Social
Guarda Municipal
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo

Saude

Saude

Salde
Assisténcia Social
Assisténcia Social
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R$ 7.000,00
R$ 6.500,00
R$ 4.500,00
R$ 6.000,00
R$ 6.000,00
R$ 5.000,00
R$ 6.000,00
R$ 6.000,00
R$ 6.000,00
R$ 6.000,00
R$ 6.000,00
R$ 10.000,00
R$ 15.000,00
R$ 15.000,00
R$ 10.000,00
R$ 15.000,00
R$ 10.000,00
R$ 10.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 10.000,00
R$ 21.000,00
R$ 10.000,00
R$ 8.000,00
R$ 10.000,00
R$ 8.000,00
R$ 8.000,00
R$ 10.000,00
R$ 10.000,00
R$ 8.000,00
R$ 10.000,00
R$ 8.000,00
R$ 10.000,00
R$ 2.000,00
R$ 10.000,00
R$ 15.000,00
R$ 10.000,00
R$ 7.000,00
R$ 7.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 2.500,00
R$ 10.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 7.500,00



288/2023
289/2023
290/2023
293/2023
294/2023
295/2023
296/2023
297/2023
298/2023
299/2023
300/2023
301/2023
302/2023
303/2023
304/2023
305/2023
306/2023
307/2023
308/2023
309/2023
310/2023
311/2023
312/2023
313/2023
314/2023
315/2023
316/2023
317/2023
318/2023
319/2023
320/2023
321/2023
322/2023
323/2023
324/2023

Mauricio Lemes
Mauricio Lemes
Mauricio Lemes
Diogo Castilho
Diogo Castilho
Mauricio Lemes
Olavo Sul
Olavo Sul
Olavo Sul
Olavo Sul
Olavo Sul
Olavo Sul
Olavo Sul
Olavo Sul
Olavo Sul
Olavo Sul
Olavo Sul
Olavo Sul
Olavo Sul
Olavo Sul

Elias Ishy

Elias Ishy
Daniel Junior
Daniel Junior
Daniel Junior
Daniel Junior
Daniel Junior
Daniel Junior
Daniel Junior
Daniel Junior
Daniel Junior
Daniel Junior
Daniel Junior
Daniel Junior
Daniel Junior

PSB
PSB
PSB
PSDB
PSDB
PSB
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
PT

PT
Patriota
Patriota
Patriota
Patriota
Patriota
Patriota
Patriota
Patriota
Patriota
Patriota
Patriota
Patriota
Patriota

Assisténcia Social
Assisténcia Social
Guarda Municipal
Saude

Saude

Esporte

Guarda Municipal
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo

Defesa Civil
Guarda Municipal
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo

Esporte

Guarda Municipal
Esporte

Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Assisténcia Social
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
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R$ 3.000,00
R$ 8.000,00
R$ 5.000,00
R$ 40.000,00
R$ 40.000,00
R$ 20.000,00
R$ 5.000,00
R$ 4.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 4.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 5.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 24.000,00
R$ 30.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 6.000,00
R$ 7.500,00
R$ 6.500,00
R$ 8.000,00
R$ 8.000,00
R$ 7.500,00
R$ 7.000,00
R$ 9.000,00
R$ 10.000,00
R$ 8.000,00
R$ 7.500,00
R$ 7.500,00
R$ 7.500,00
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ANEXO X - Tabela Padronizada das Emendas Impositivas — Exercicio 2024

N° Emenda
001/2024
002/2024
003/2024
005/2024
006/2024
007/2024
008/2024
009/2024
010/2024
011/2024
012/2024
013/2024
014/2024
015/2024
016/2024
017/2024
018/2024
020/2024
021/2024
025/2024
026/2024
027/2024
028/2024
029/2024
030/2024
031/2024
032/2024
033/2024
034/2024
035/2024
036/2024
037/2024
038/2024
039/2024
040/2024
041/2024
042/2024
043/2024
044/2024
045/2024
046/2024
047/2024
048/2024
049/2024
053/2024

Vereador
Marcelo Mouréo
Marcelo Mouréo
Marcelo Mourao
Marcelo Mouréo
Marcelo Mourao
Liandra Brambilla
Liandra Brambilla
Liandra Brambilla
Liandra Brambilla
Liandra Brambilla
Liandra Brambilla
Liandra Brambilla
Liandra Brambilla
Liandra Brambilla
Liandra Brambilla
Liandra Brambilla
Liandra Brambilla
Daniela Hall
Daniela Hall
Liandra Brambilla
Liandra Brambilla
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Rogério Yuri
Creusimar Barbosa

Partido
PL
PL
PL
PL
PL
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PP
PP
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
Unido Brasil

Area
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Assisténcia Social
Educacéo
Saude
Saude
Saude
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Educacéo
Assisténcia Social
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Saude
Saude
Saude
Educacéo

Valor

R$ 30.000,00
R$ 25.000,00
R$ 15.000,00
R$ 20.000,00
R$ 10.000,00
R$ 10.000,00
R$ 5.000,00
R$ 7.000,00
R$ 10.000,00
R$ 9.000,00
R$ 5.000,00
R$ 10.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 10.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 20.000,00
R$ 20.000,00
R$ 4.000,00
R$ 10.000,00
R$ 3.000,00
R$ 5.000,00
R$ 2.000,00
R$ 12.000,00
R$ 2.500,00
R$ 3.000,00
R$ 2.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 3.000,00
R$ 10.000,00
R$ 5.000,00
R$ 4.000,00
R$ 2.500,00
R$ 3.000,00
R$ 2.500,00
R$ 2.500,00
R$ 2.000,00
R$ 3.000,00
R$ 4.000,00
R$ 10.000,00
R$ 20.000,00
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054/2024 Creusimar Barbosa  Unido Brasil Educacéo R$ 5.000,00

055/2024 Creusimar Barbosa  Unido Brasil Educacéo R$ 5.000,00
056/2024 Creusimar Barbosa  Unido Brasil Educacéo R$ 30.000,00
057/2024 Creusimar Barbosa  Unido Brasil Educacéo R$ 20.000,00
058/2024 Creusimar Barbosa  Unido Brasil Educacéo R$ 5.000,00
059/2024 Creusimar Barbosa  Unido Brasil Educacéo R$ 15.000,00
060/2024 Sérgio Nogueira PP Assisténcia Social  R$ 10.000,00
063/2024 Sérgio Nogueira PP Educacéo R$ 10.000,00
064/2024 Sérgio Nogueira PP Educacéo R$ 10.000,00
065/2024 Sérgio Nogueira PP Educacéo R$ 10.000,00
066/2024 Sérgio Nogueira PP Educacéo R$ 10.000,00
067/2024 Sérgio Nogueira PP Educacéo R$ 10.000,00
068/2024 Sérgio Nogueira PP Educacéo R$ 10.000,00
069/2024 Sérgio Nogueira PP Educacéo R$ 10.000,00
070/2024 Marcio Pudim PSDB Educacéo R$ 4.000,00
071/2024 Marcio Pudim PSDB Educacéo R$ 4.000,00
072/2024 Marcio Pudim PSDB Educacéo R$ 4.000,00
073/2024 Marcio Pudim PSDB Educacéo R$ 4.000,00
074/2024 Marcio Pudim PSDB Educacéo R$ 7.000,00
075/2024 Marcio Pudim PSDB Educacéo R$ 7.000,00
076/2024 Marcio Pudim PSDB Educacéo R$ 7.000,00
077/2024 Marcio Pudim PSDB Educacéo R$ 5.000,00
078/2024 Marcio Pudim PSDB Educacéo R$ 3.000,00
079/2024 Marcio Pudim PSDB Educacéo R$ 3.000,00
080/2024 Marcio Pudim PSDB Educacéo R$ 3.000,00
081/2024 Marcio Pudim PSDB Educacéo R$ 4.000,00
082/2024 Marcio Pudim PSDB Educacéo R$ 6.000,00
083/2024 Marcio Pudim PSDB Educacéo R$ 4.000,00
084/2024 Marcio Pudim PSDB Educacéo R$ 4.000,00
085/2024 Marcio Pudim PSDB Educacéo R$ 5.000,00
086/2024 Marcio Pudim PSDB Educacéo R$ 3.000,00
087/2024 Marcio Pudim PSDB Educacéo R$ 1.000,00
088/2024 Marcio Pudim PSDB Educacéo R$ 3.000,00
089/2024 Marcio Pudim PSDB Educacéo R$ 3.000,00
091/2024 Marcio Pudim PSDB Assisténcia Social  R$ 4.000,00
092/2024 Marcio Pudim PSDB Saude R$ 3.000,00
094/2024 Marcio Pudim PSDB Esporte R$ 2.000,00
095/2024 Cemar Arnal PP Educacéo R$ 10.000,00
096/2024 Cemar Arnal PP Educacéo R$ 15.000,00
097/2024 Cemar Arnal PP Educacao R$ 10.000,00
098/2024 Cemar Arnal PP Educacéo R$ 10.000,00
099/2024 Cemar Arnal PP Educacao R$ 10.000,00
100/2024 Cemar Arnal PP Educacéo R$ 10.000,00
101/2024 Cemar Arnal PP Saude R$ 10.000,00
102/2024 Cemar Arnal PP Saude R$ 10.000,00
103/2024 Cemar Arnal PP Educacéo R$ 5.000,00
104/2024 Cemar Arnal PP Assisténcia Social  R$ 10.000,00

105/2024 Rogério Yuri PSDB Assisténcia Social  R$ 3.000,00



106/2024
107/2024
108/2024
109/2024
110/2024
111/2024
112/2024
113/2024
114/2024
115/2024
116/2024
117/2024
118/2024
119/2024
120/2024
121/2024
122/2024
123/2024
124/2024
125/2024
126/2024
127/2024
128/2024
131/2024
134/2024
135/2024
136/2024
138/2024
139/2024
140/2024
141/2024
142/2024
143/2024
144/2024
145/2024
146/2024
147/2024
148/2024
149/2024
150/2024
151/2024
152/2024
153/2024
154/2024
155/2024
156/2024
157/2024
158/2024

Rogério Yuri
Marcio Pudim
Marcio Pudim
Mauricio Lemes
Mauricio Lemes
Mauricio Lemes
Mauricio Lemes
Mauricio Lemes
Mauricio Lemes
Mauricio Lemes
Mauricio Lemes
Mauricio Lemes
Mauricio Lemes
Mauricio Lemes
Mauricio Lemes
Diogo Castilho
Diogo Castilho
Diogo Castilho
Diogo Castilho
Diogo Castilho
Diogo Castilho
Diogo Castilho
Diogo Castilho
Diogo Castilho
Diogo Castilho
Diogo Castilho
Diogo Castilho
Daniela Hall
Daniela Hall
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Juscelino Cabral
Tania Cristina
Tania Cristina
Tania Cristina
Tania Cristina
Tania Cristina
Tania Cristina
Tania Cristina

PSDB
PSDB
PSDB
PSB
PSB
PSB
PSB
PSB
PSB
PSB
PSB
PSB
PSB
PSB
PSB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PP
PP
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB

Assisténcia Social
Cultura

Cultura

Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Assisténcia Social
Saude
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Guarda Municipal
Esporte

Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Esporte

Esporte

Educacéo
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Cultura

Educacéo
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Assisténcia Social
Educacéo
Educacéo

194

R$ 2.000,00
R$ 3.000,00
R$ 4.000,00
R$ 7.000,00
R$ 10.000,00
R$ 7.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 26.000,00
R$ 5.000,00
R$ 7.000,00
R$ 5.000,00
R$ 8.000,00
R$ 5.000,00
R$ 10.000,00
R$ 5.000,00
R$ 4.000,00
R$ 4.000,00
R$ 4.000,00
R$ 4.000,00
R$ 4.000,00
R$ 20.000,00
R$ 10.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 4.000,00
R$ 4.000,00
R$ 40.000,00
R$ 20.000,00
R$ 3.000,00
R$ 2.500,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 7.000,00
R$ 5.000,00
R$ 2.500,00
R$ 5.000,00
R$ 27.500,00
R$ 27.500,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00



159/2024
160/2024
161/2024
162/2024
163/2024
164/2024
165/2024
166/2024
167/2024
168/2024
169/2024
170/2024
171/2024
172/2024
173/2024
174/2024
175/2024
176/2024
177/2024
178/2024
179/2024
180/2024
181/2024
182/2024
183/2024
184/2024
185/2024
187/2024
188/2024
189/2024
190/2024
191/2024
192/2024
193/2024
194/2024
195/2024
196/2024
197/2024
198/2024
199/2024
200/2024
201/2024
202/2024
203/2024
204/2024
205/2024
206/2024
207/2024

Tania Cristina
Tania Cristina
Rogério Yuri
Tania Cristina
Tania Cristina
Tania Cristina
Tania Cristina
Tania Cristina
Tania Cristina
Tania Cristina
Daniel Junior
Tania Cristina
Daniel Junior
Daniel Junior
Daniel Junior
Daniel Junior
Daniel Junior
Daniel Junior
Daniel Junior
Daniel Junior
Daniel Junior
Daniel Junior
Marcéo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Marcdo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Marcdo da Sepriva
Marcéo da Sepriva
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto

PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PP
PSDB
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB

Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Assisténcia Social
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Esporte
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo

Saude
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Saude
Assisténcia Social
Saude
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo

Saude

Educacéo

195

R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 4.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 10.000,00
R$ 12.000,00
R$ 5.000,00
R$ 7.500,00
R$ 10.000,00
R$ 7.500,00
R$ 10.000,00
R$ 7.500,00
R$ 7.500,00
R$ 9.000,00
R$ 9.000,00
R$ 9.000,00
R$ 11.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 10.000,00
R$ 8.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 7.000,00
R$ 7.000,00
R$ 7.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 6.000,00
R$ 3.000,00
R$ 5.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 5.000,00
R$ 3.000,00



208/2024
209/2024
210/2024
211/2024
212/2024
213/2024
214/2024
215/2024
216/2024
217/2024
218/2024
219/2024
220/2024
221/2024
222/2024
223/2024
224/2024
225/2024
226/2024

227/2024

228/2024

229/2024

230/2024

231/2024

232/2024

233/2024

234/2024

235/2024

236/2024

237/2024

238/2024

239/2024

240/2024

Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Laudir Munaretto
Marcéo da Sepriva
Tania Cristina
Olavo Henrique dos
Santos

Olavo Henrique dos
Santos

Olavo Henrique dos
Santos

Olavo Henrique dos
Santos

Olavo Henrique dos
Santos

Olavo Henrique dos
Santos

Olavo Henrique dos
Santos

Olavo Henrique dos
Santos

Olavo Henrique dos
Santos

Olavo Henrique dos
Santos

Olavo Henrique dos
Santos

Olavo Henrique dos
Santos

Olavo Henrique dos
Santos

Olavo Henrique dos
Santos

Olavo Henrique dos
Santos

MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
MDB
PP

PSDB
MDB

MDB

MDB

MDB

MDB

MDB

MDB

MDB

MDB

MDB

MDB

MDB

MDB

MDB

MDB

Salde

Salde
Assisténcia Social
Salde

Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Assisténcia Social
Educacéo

Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo

Educacéo

196

R$ 13.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 7.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 2.800,00

R$ 2.800,00
R$ 2.800,00
R$ 2.800,00
R$ 2.800,00
R$ 2.800,00
R$ 2.800,00
R$ 2.800,00
R$ 2.800,00
R$ 1.800,00
R$ 1.800,00
R$ 1.800,00
R$ 1.800,00
R$ 1.800,00

R$ 1.800,00



241/2024

242/2024

243/2024

244/2024

245/2024

246/2024

247/2024

248/2024

249/2024

250/2024

251/2024

252/2024

253/2024

254/2024

255/2024

256/2024

257/2024

258/2024

259/2024

260/2024

261/2024

263/2024

264/2024

265/2024

266/2024

Olavo Henrique dos
Santos

Olavo Henrique dos
Santos

Olavo Henrique dos
Santos

Olavo Henrique dos
Santos

Olavo Henrique dos
Santos

Olavo Henrique dos
Santos

Olavo Henrique dos
Santos

Olavo Henrique dos
Santos

Olavo Henrique dos
Santos

Olavo Henrique dos
Santos

Olavo Henrique dos
Santos

Olavo Henrique dos
Santos

Olavo Henrique dos
Santos

Olavo Henrique dos
Santos

Olavo Henrique dos
Santos

Tania Cristina da
Silva

Sergio Nogueira
Sergio Nogueira
Elias Ishy de Mat-
tos

Elias Ishy de Mat-
tos

Elias Ishy de Mat-
tos

Elias Ishy de Mat-
tos

Elias Ishy de Mat-
tos

Elias Ishy de Mat-
tos

Elias Ishy de Mat-
tos

MDB

MDB

MDB

MDB

MDB

MDB

MDB

MDB

MDB

MDB

MDB

MDB

MDB

MDB

MDB

PSDB

PP

PP

PT

PT

PT

PT

PT

PT

PT

Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo

Defesa Civil
Esporte (FUNED)
Guarda Municipal
Educacéo

Cultura

Esporte (FUNED)
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Esporte (FUNED)
Cultura

Educacéo

Educacéo

197

R$ 1.800,00
R$ 1.800,00
R$ 1.800,00
R$ 1.800,00
R$ 1.800,00
R$ 1.800,00
R$ 1.800,00
R$ 1.800,00
R$ 1.800,00
R$ 1.800,00
R$ 1.800,00
R$ 1.800,00
R$ 4.400,00
R$ 30.000,00
R$ 8.000,00
R$ 5.000,00
R$ 10.000,00
R$ 10.000,00
R$ 4.500,00
R$ 4.500,00
R$ 2.000,00
R$ 10.000,00
R$ 5.000,00
R$ 2.000,00

R$ 2.000,00



198

267/2024 Elias Ishy de Mat-  PT Educagéo R$ 2.000,00

268/2024 tEolsias Ishy de Mat-  PT Educacéo R$ 2.000,00
269/2024 tEolsias Ishy de Mat-  PT Educacéo R$ 2.000,00
270/2024 tEolsias Ishy de Mat-  PT Educacéo R$ 2.000,00
271/2024 tEolsias Ishy de Mat-  PT Educacéo R$ 2.000,00
272/2024 tEolsias Ishy de Mat-  PT Educacéo R$ 2.000,00
273/2024 tEolsias Ishy de Mat-  PT Educacéo R$ 2.000,00
274/2024 tEolsias Ishy de Mat-  PT Educacéo R$ 2.000,00
275/2024 tEolsi’as Ishy de Mat-  PT Educacéo R$ 2.000,00
276/2024 tEolsi,as Ishy de Mat-  PT Educacéo R$ 2.000,00
27712024 tEolsi’as Ishy de Mat-  PT Educacéo R$ 2.000,00
278/2024 tEolsi,as Ishy de Mat-  PT Educacéo R$ 2.000,00
279/2024 E?as Ishy de Mat-  PT Educacéo R$ 2.000,00
280/2024 tEﬂ?as Ishy de Mat-  PT Educacéo R$ 2.000,00
281/2024 E?as Ishy de Mat-  PT Educagdo R$ 2.000,00
282/2024 tEolsias Ishy de Mat-  PT Educagdo R$ 2.000,00
283/2024 tEolsias Ishy de Mat-  PT Educacéo R$ 2.000,00
284/2024 tEolsias Ishy de Mat-  PT Educagdo R$ 2.000,00
285/2024 E?as Ishy de Mat-  PT Educacéo R$ 2.000,00
286/2024 E?as Ishy de Mat-  PT Educacéo R$ 2.000,00
287/2024 tEol?as Ishy de Mat-  PT Educacéo R$ 2.000,00
288/2024 tEOI?as Ishy de Mat-  PT Educacao R$ 2.000,00
289/2024 tEolsi’as Ishy de Mat-  PT Educacdo R$ 2.000,00
290/2024 tEolsias Ishy de Mat-  PT Educacéo R$ 2.000,00

tos



291/2024

292/2024

293/2024

294/2024

295/2024

296/2024

297/2024

298/2024

299/2024

300/2024

301/2024
302/2024
303/2024
304/2024
305/2024
306/2024
307/2024
308/2024
309/2024
310/2024
311/2024
312/2024
313/2024
314/2024
315/2024
316/2024
317/2024
318/2024
319/2024
320/2024
321/2024

322/2024

323/2024

324/2024

Elias Ishy de Mat-
tos

Elias Ishy de Mat-
tos

Elias Ishy de Mat-
tos

Elias Ishy de Mat-
tos

Elias Ishy de Mat-
tos

Elias Ishy de Mat-
tos

Elias Ishy de Mat-
tos

Elias Ishy de Mat-
tos

Elias Ishy de Mat-
tos

Elias Ishy de Mat-
tos
Fabio Luis da Silva
Fabio Luis da Silva
Fabio Luis da Silva
Fabio Luis da Silva
Fabio Luis da Silva
Fabio Luis da Silva
Fabio Luis da Silva
Fabio Luis da Silva
Fabio Luis da Silva
Fabio Luis da Silva
Fabio Luis da Silva
Fabio Luis da Silva
Fabio Luis da Silva
Fabio Luis da Silva
Fabio Luis da Silva
Fabio Luis da Silva
Fabio Luis da Silva
Fabio Luis da Silva
Fabio Luis da Silva
Fabio Luis da Silva
Janio Colman Mi-
guel

Janio Colman Mi-
guel

Janio Colman Mi-
guel

Janio Colman Mi-
guel

PT
PT
PT
PT
PT
PT
PT
PT
PT
PT

Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
Republicanos
PP

PP
PP

PP

Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo

Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Assisténcia Social
Defesa Civil
Educacéo

Cultura
Saude

Saude

199

R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00

R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 8.000,00
R$ 3.000,00
R$ 5.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 3.000,00
R$ 7.000,00
R$ 5.000,00
R$ 5.000,00
R$ 25.000,00
R$ 5.000,00
R$ 3.000,00
R$ 4.000,00
R$ 10.000,00

R$ 10.000,00
R$ 5.000,00

R$ 5.000,00



325/2024

326/2024

32712024

328/2024

329/2024

330/2024

331/2024

332/2024

333/2024

334/2024

335/2024

336/2024

Janio Colman Mi-
guel

Janio Colman Mi-
guel

Janio Colman Mi-
guel

Janio Colman Mi-
guel

Janio Colman Mi-
guel

Janio Colman Mi-
guel

Janio Colman Mi-
guel

Elias Ishy de Mat-
tos

Diogo Silveira Cas-
tilho

Diogo Silveira Cas-
tilho

Diogo Silveira Cas-
tilho

Diogo Silveira Cas-
tilho

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PSDB

PSDB

PSDB

PSDB

Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Assisténcia Social
Saude
Assisténcia Social

Assisténcia Social

200

R$ 10.000,00
R$ 10.000,00
R$ 10.000,00
R$ 10.000,00
R$ 10.000,00
R$ 10.000,00
R$ 10.000,00
R$ 2.000,00

R$ 10.000,00
R$ 5.000,00

R$ 6.000,00

R$ 6.000,00



