MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS

FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

RAIMUNDO NONATO ASSUNGCAO DE SOUSA

GESTAO DAS POLiTIC}AS INSTITUCIONAIS NOS PLANOS ESTRATEGICOS DE
PERMANENCIA E EXITO DE ESTUDANTES NOS INSTITUTOS FEDERAIS

DOURADOS - MS
2025



RAIMUNDO NONATO ASSUNGCAO DE SOUSA

GESTAO DAS POLI'TI§AS INSTITUCIONAIS NOS PLANOS ESTRATEGICOS DE
PERMANENCIA E EXITO DE ESTUDANTES NOS INSTITUTOS FEDERAIS

Tese de Doutoramento apresentada ao
Programa de POs-Graduacdo Stricto Sensu
em Educacao da Faculdade de Educacéo da
Universidade Federal da Grande Dourados
como requisito para a obtencédo do titulo de
Doutor em Educacdo na Area de
Concentracdo Historia, Politica e Gestdo da
Educacdo. Linha de Pesquisa “Politicas e
Gestao da Educacgao’.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Giselle Cristina Martins
Real

DOURADOS - MS
2025



Ficha elaborada de acordo com o Cédigo de Catalogacdo Anglo-Americano AACR2

Sousa, Raimundo Nonato Assunc¢éo de.
S587r Gestdo das politicas institucionais nos planos estratégicos de
permanéncia e éxito de estudantes nos institutos federais /
Raimundo Nonato Assunc¢éo de Sousa. — Dourados, MS, 2025.
177 f.:il. color.

Tese (Doutorado) — Universidade Federal da Grande
Dourados, Faculdade de Educagdo, Programa de Pés-
Graduagéo Stricto Sensu em Educagéo, 2025.

“Orientadora: Prof2. Dr2. Giselle Cristina Martins Real.”

1. Politica educacional — Brasil. 2. Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — Gestdo. 3. Permanéncia
escolar. 4. Exito escolar. 5. Planejamento educacional —
Estratégias. I. Real, Giselle Cristina Martins. Il. Titulo.

CDU: 37.014:377
CDD: 378.101

Ficha elaborada pelo Servigo de Catalogacdo da Biblioteca Prof. Queirois, IFMA, Campus Caxias
lanna Torres Lustosa (Bibliotecaria) CRB-13/687



RAIMUNDO NONATO ASSUNGCAO DE SOUSA

GESTAO DAS POLI'TI§AS INSTITUCIONAIS NOS PLANOS ESTRATEGICOS DE
PERMANENCIA E EXITO DE ESTUDANTES NOS INSTITUTOS FEDERAIS

Tese de Doutoramento apresentada ao
Programa de POs-Graduacdo Stricto Sensu
em Educacao da Faculdade de Educacéo da
Universidade Federal da Grande Dourados
como requisito parcial para a obtencdo do
titulo de Doutor em Educacdo, sob a
orientacdo da Professora Dra. Giselle
Cristina Martins Real na Area de
Concentracdo Historia, Politica e Gestédo da
Educacgdo. Linha de Pesquisa “Politicas e
Gestao da Educacéao”.

BANCA EXAMINADORA:
Prof.2 Dr.2 Giselle Cristina Martins Real — Orientadora e Presidente da Banca

(PPGEdu)
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)

Prof. Dr. Fabio Perboni - Membro interno (PPGEdu)
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)

Prof.2 Dr.2 Maria Alice de Miranda Aranda - Membro interno (PPGEdu)
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)

Prof.2 Dr.2 Maria José de Jesus Alves Cordeiro - Membro externo
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)

Prof.2 Dr.2 Marcia Maria Ribera Lopes Spessoto - Membro externo
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)



Para Zulmira, Valdinés, Rebecca, Junior e Layanne
pela compreensao, amor e apoio irrestrito.



AGRADECIMENTOS

A Deus, pois, sem sua permissao, nada teria conseguido.

As gestoras Giselle Real e Kenia Moreira, por acreditarem e valorizarem a
importancia desse processo de formacao docente em uma instituicdo do nordeste do
pais, possibilitando a oferta exclusiva de quinze vagas no Doutorado em Educacao
da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) para servidores do Instituto
Federal do Maranhéo (IFMA) — Campus Caxias, por meio do Projeto de Cooperacgao
entre Instituicdes para Qualificacdo de Profissionais de Nivel Superior (PCI).

A professora Giselle Real, pela competéncia como orientadora, pelas contribuicdes
ao longo de todo o percurso formativo, pelo incentivo a escrita e as publicacoes e,
acima de tudo, pela paciéncia demonstrada durante o processo de orientagao.
Gratiddo por nao ter deixado de acreditar na concretizacdo deste sonho, mesmo
diante de tantas dificuldades. Agradeco por sua generosidade, profissionalismo e por
ter tido o privilégio de conhecer uma mulher de fibra e uma pessoa extraordinaria.

A professora Waldirene, pela coordenagéo do PCI no IFMA — Campus Caxias.

Aos professores das disciplinas do Doutorado, em especial aos docentes Maria Alice
e Fabio Perboni, pelos valiosos ensinamentos.

A minha familia: Zulmira, Valdinés, Layanne, Rebecca e Janior.

Aos meus filhos, Sophia e Luis Felipe, que nasceram durante a trajetéria formativa
do Doutorado.

Aos companheiros de instituicdo e amigos de turma no PCI do Doutorado: Albéric
Porto, Ana Julia, Arlene Silva, Carlos Eduardo, Cecilia Regina, Eliane Almeida,
Francisca Cruz, lanna Lustosa, Jacklady Dutra, Joniery Rubim, Madson Melo,
Regina Célia, Regyna Kleyde e Vanessa Xavier.

Aos amigos e incentivadores diarios, que sempre me apoiaram nessa caminhada:
Ana Roberta, Queren Ferraz, Jodo da Paixdo, Renata Silva, Paulo Henrique, Luis
Morais, Carlos Eduardo, lanna Lustosa e Arlene Silva.

Aos professores Dr. Fabio Perboni, Dra. Maria Alice de Miranda Aranda, Dra. Maria
José de Jesus Alves Cordeiro, Dra. Marcia Maria Ribera Lopes Spessoto pela
participagcdo na banca de defesa da tese e pelas contribuicbes para o
aperfeicoamento desta pesquisa.

A todas as pessoas que, de alguma forma, contribuiram para a realizacdo deste

estudo e para a construcao desta trajetoria académica.



RESUMO

Esta tese esta inserida na Linha de Pesquisa de Politicas e Gestdo da Educacédo do
Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Grande
Dourados (PPGEdu/UFGD). A pesquisa buscou compreender a gestao das politicas
institucionais, com énfase nos Planos Estratégicos Institucionais para a
Permanéncia e Exito dos Estudantes nos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia (IFs), analisando as implicagdes do Acérdao n° 506/2013 do Tribunal de
Contas da Unido (TCU). A problematica consistiu em identificar de onde se originam
e quais as politicas de gestéo institucional presentes nos Planos Institucionais de
Permanéncia e Exito dos Estudantes. Para responder a essa questio da pesquisa,
foram analisados os planos de 05 (cinco) IFs, abrangendo todas as regifes do pais,
a fim de explicitar as estratégias adotadas e avaliar o nivel de institucionalizacéo,
considerando o planejamento das a¢Bes pedagdgicas, a estrutura organizacional e
os condicionantes financeiros e orcamentéarios dos planos. Para mapear a producao
cientifica sobre evasao escolar nos IFs, utilizou-se o estudo de Sousa e Real (2022),
gue evidenciou a escassez de pesquisas sobre o tema. A metodologia adotada foi
qualitativa, com base na andlise documental e fundamentacgédo teérica em Palumbo
(1989) para politica publica, Azevedo (1997) para politica educacional, Cellard
(2008) para analise documental, Frigotto (2018) para concepcbes de Educacédo
Profissional e Tecnoldgica, além de Kezar (2007) e Kezar e Sam (2013) para
processos de institucionalizacdo de politica. A analise ocorreu a partir de um guia
composto por categorias e subcategorias que permitiram examinar aspectos comuns
na estrutura dos documentos, relacionando a interpretacdo as questdes norteadoras:
quais temas foram priorizados nos planos de permanéncia e éxito; quais dimensdes
receberam maior destaque; se ha previsdo orcamentaria de investimentos e quais
instancias e equipes estdo envolvidas nas acbes planejadas. Os resultados
indicaram que as politicas de permanéncia e éxito nos IFs sdo acbes motivadas
externamente, ndo estdo institucionalizadas e ndo possuem sustentacdo em
estruturas organizacionais e orcamentarias proprias. Observou-se ainda que,
embora os documentos apresentem propostas voltadas a permanéncia e éxito dos
estudantes, nem todos os IFs seguiram integralmente as recomendacdes do TCU e
da Setec na elaboracdo dos planos. Conclui-se que é necessario ampliar o didlogo
entre 6rgdos de controle, gestores e instituicbes de educacdo profissional e
tecnoldgica, considerando as particularidades dos IFs, a fim de buscar solucdes
concretas para a evasdo. As politicas de permanéncia e éxito dependem de fatores
externos e ainda ndo se encontram incorporadas a dindmica interna das instituicdes.
Os resultados desta pesquisa trazem contribuices ao campo tedrico, considerando
a caréncia de estudos sobre o tema, e, no plano pratico, favorecem o
aperfeicoamento das politicas de permanéncia e éxito dos IFs, proporcionando uma
compreensao mais ampla sobre sua institucionalizacdo. Esse aprofundamento pode
subsidiar (re)definicbes de politicas publicas e institucionais, além de orientar o
redirecionamento de medidas e acbes voltadas a otimizacdo dos processos de
gestao nos Institutos Federais.

Palavras-chave: Politica educacional, Institutos Federais, Gestdo institucional,
Permanéncia e éxito; Institucionalizacao.



ABSTRACT

This doctoral dissertation is part of the research line Policies and Management of
Education of the Graduate Program in Education at the Federal University of Grande
Dourados (PPGEdu/UFGD). The research sought to understand the management of
institutional policies, with emphasis on the Institutional Strategic Plans for Student
Retention and Success in the Federal Institutes of Education, Science and
Technology (IFs), by analyzing the implications of Ruling n® 506/2013 of the Federal
Court of Accounts (TCU). The research problem consisted of identifying the origins
and nature of the institutional management policies present in the Institutional Plans
for Student Retention and Success. To address this research question, the plans of
05 (five) IFs, representing all regions of Brazil, were analyzed in an effort to highlight
the strategies adopted and assess the level of institutionalization, considering the
planning of pedagogical actions, organizational structure, and financial and
budgetary constraints of the plans. In order to map the scientific production on school
dropout within the IFs, the study by Sousa and Real (2022) was used, which
revealed a scarcity of research on the topic. The methodology adopted was
qualitative, based on document analysis and theoretical foundation in Palumbo
(1989) for public policy, Azevedo (1997) for educational policy, Cellard (2008) for
document analysis, Frigotto (2018) for conceptions of Professional and Technological
Education, in addition to Kezar (2007) and Kezar and Sam (2013) for policy
institutionalization processes. The analysis followed a guide composed of categories
and subcategories that allowed for the examination of common aspects in the
structure of the documents, linking interpretation to the guiding questions: which
themes were prioritized in the retention and success plans; which dimensions
received greater emphasis; whether there was a budgetary provision for investments;
and which institutional bodies and teams were involved in the planned actions. The
results indicated that student retention and success policies in the IFs are externally
motivated actions, not yet institutionalized, and lack support in their own
organizational and budgetary structures. It was also observed that, although the
documents present proposals aimed at promoting student retention and success, not
all IFs fully followed the recommendations of the TCU and Setec in preparing the
plans. It is concluded that it is necessary to expand dialogue among oversight
bodies, administrators, and professional and technological education institutions,
considering the specificities of the IFs, in order to seek concrete solutions to dropout.
The policies for student retention and success depend on external factors and have
not yet been incorporated into the internal dynamics of the institutions. The results of
this research contribute to the theoretical field, considering the lack of studies on the
topic, and, on a practical level, support the improvement of student retention and
success policies of the |IFs, providing a broader understanding of their
institutionalization. This deeper understanding may support the (re)definition of public
and institutional policies, as well as guide the redirection of measures and actions
aimed at optimizing management processes in the Federal Institutes.

Keywords: Educational policy, Federal Institutes, Institutional management, Student
retention and success; Institutionalization.
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NOTA INTRODUTORIA

Em 2005, ingressei no curso de Bacharelado em Administragdo de
Empresas na Faculdade do Vale do Itapecuru — FAl, instituicdo privada a qual tive
acesso por meio do primeiro programa de bolsas do Programa Universidade para
Todos (PROUNI), concluindo o curso em 2008. Logo no primeiro periodo da
graduacdo fui selecionado para estagio na industria Primo Schincariol, & época um
dos maiores parques industriais da América Latina na area de bebidas. Em seguida,
iniciei minha dedicacao a carreira publica, sendo aprovado em concursos nas areas
bancaria e militar. No entanto, optei pela carreira administrativa e assumi o cargo de
técnico administrativo no Conselho Regional de Enfermagem do Maranhdo -
COREN, na cidade de Caxias-MA, em 2006.

Em 2009, iniciei o curso de Especializacdo em Docéncia no Ensino
Superior e, no mesmo ano, prestei concurso para o Instituto Federal do Maranhéo
(IFMA), no qual fui aprovado. Em 2010, fui empossado no IFMA e entrei em
exercicio na cidade de Cod6-MA, onde tive o primeiro contato com as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, durante o ano em que permaneci no Campus Codoé.
Em seguida, iniciei meu exercicio definitivo no Campus Caxias, onde desenvolvi
minhas atividades e passei a contribuir com a gestdo institucional. Exerci o cargo
efetivo de Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico e ocupei a funcao de
Chefe do Departamento de Ensino. Logo apés, fui Diretor de Desenvolvimento
Educacional até que, em 2024, fui eleito Diretor-Geral e Coordenador Adjunto do
Forum dos Diretores do IFMA.

Na carreira académica, em 2015 finalizei o curso de licenciatura em
Formacdo Pedagdgica e em 2026 conclui o mestrado em Administracdo de
Empresas na Fucape Business School.

Em 2020, ainda como Diretor de Desenvolvimento Educacional, busquei
programas de poés-graduacdo no Brasil para estabelecer parcerias voltadas a
qualificacdo dos servidores do IFMA — Campus Caxias, com o0 objetivo de
implementar um programa de pos-graduacdo stricto sensu no Campus. Assim,
conseguimos firmar um Projeto de Cooperagdo entre Instituicoes com a
Universidade Federal da Grande Dourados para a Qualificacdo de Profissionais de
Nivel Superior (PCI), por meio das gestoras do programa na época, professoras

Kénia Moreira e Giselle Real. Essa acdo constituiu uma iniciativa pioneira no



Maranhdo, resultando no primeiro doutorado ofertado a profissionais no interior do
estado.

Ao longo da minha trajetéria, atuei em comissfes e grupos de trabalho
voltados a formulacdo e execucdo de politicas institucionais, sobretudo aquelas
direcionadas ao acesso, a permanéncia e ao éxito dos alunos.

Enquanto pesquisador, a escolha da temética deste estudo resulta do
alinhamento com minha trajetéria profissional, que totaliza quinze anos de atuacéo
no Instituto Federal do Maranhdo (IFMA) — Campus Caxias, exercendo funcdes
docentes e administrativas, até a posicdo de Diretor-Geral do Campus. Essa
experiéncia possibilitou o desenvolvimento de uma visédo ampliada sobre os desafios
da gestdo educacional e da implementacdo de politicas de permanéncia e éxito,
bem como sobre os limites e possibilidades de sua institucionalizacao.

Assim, a perspectiva de pesquisador-gestor assumida neste trabalho nao
se restringe a de um observador externo, mas de alguém que compreende o
funcionamento interno das politicas institucionais e suas repercussdes na dinamica
dos Institutos Federais. Esse lugar proporciona um olhar critico e engajado sobre as
praticas de gestdo e sobre a necessidade de articulacdo entre o plano de
desenvolvimento institucional, a politica institucional e os planos estratégicos de
permanéncia e éxito como condi¢des concretas para garantir a permanéncia e o

éxito dos estudantes nos IFs.



17
INTRODUCAO

Esta tese examina a gestdo das politicas institucionais com foco nos
Planos Estratégicos Institucionais para a Permanéncia e Exito dos Estudantes nos
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs). O estudo tem como
objeto de pesquisa as implicacdes do Acorddo N° 506/2013 do Tribunal de Contas
da Unido (Brasil, 2013), que recomendou ao Ministério da Educag¢do (MEC), por
meio da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica (Setec), a adocao de
medidas para prevenir e conter a evasdo escolar!, bem como promover a
permanéncia dos alunos. Optou-se pela expressdo "Planos Estratégicos
Institucionais para a Permanéncia e Exito dos Estudantes nos Institutos Federais”
por ser a expressao utilizada pela Setec na Nota Técnica n® 282/2015/Setec/MEC e
na Nota Informativa n° 138/2015/Setec/MEC?.

Pode-se observar que a partir da divulgacdo do Acérdao n° 506/2013 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) que previu a elaboracéo por parte dos IFs de
plano voltado ao tratamento da evasdo, a Setec buscou elaborar documentos que
orientassem o0s IFs na elaboracdo desse plano. Nesse sentido, o primeiro
documento orientador da Setec publicado em 2014 (BRASIL, 2014) utilizava a
expressao “superagao da evasao e retencao na Rede Federal”’, a partir dessa fase
inicial, observa-se que o termo recorrente para se referir ao plano a ser elaborado
pelos IFs passa a ser "Planos Estratégicos Institucionais para a Permanéncia e Exito
dos Estudantes nos Institutos Federais”, 0 que explica a opgao nesta tese por essa
nomenclatura. A escolha por essa nomenclatura ndo € apenas uma oOpc¢ao
terminolégica, mas uma decisdo metodologica e conceitual que visa garantir
alinhamento com o marco legal e institucional que fundamenta a fonte documental
desta tese.

A pesquisa esta inserida na Linha de Pesquisa Politicas e Gestado da
Educacdo do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal

da Grande Dourados (UFGD). Este programa é oferecido pelo Acordo de

! Adota-se nesta tese o conceito de evasdo constante no Acérddo n° 506/2013 do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) que define a evaséo escolar como o abandono definitivo do aluno da escola antes da
conclusdo do nivel de ensino em que esta matriculado.

> Documentos expedidos pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec) do
Ministério da Educacdo (MEC) com o objetivo de orientar os IFs na elaboracdo de planos estratégicos
institucionais voltados a permanéncia e éxito dos estudantes, em atendimento ao Ac6rddo n°
506/2013 do TCU, que recomendou acdes para enfrentamento da evasdo e retencdo na Rede
Federal.
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Cooperacgéo Técnica entre a UFGD e o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e

Tecnologia do Maranhdo (IFMA), com o objetivo de executar o Projeto de
Cooperacédo entre Instituicdes para Qualificacdo de Profissionais de Nivel Superior
(PCI)°.

O interesse pessoal na selecdo do tema de pesquisa surge a partir da
experiéncia académica e profissional acumulada ao longo de 15 anos no IFMA —
Campus Caxias, atuando como docente e ocupando cargos de gestao na instituicao.
Durante esse periodo, houve a participacdo ativa em diversos grupos de trabalho
dedicados a gestdo de politicas institucionais, com foco especial na promocéo da
permanéncia e éxito dos alunos.

Os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia fazem parte da
Rede Federal de Educacdo Profissional Cientifica e Tecnolégica®, que tém por
objetivo possibilitar o avanco da oferta educacional no Pais, oferecendo cursos da
educacdo basica a pos-graduacdo, conforme parametros estabelecidos na Lei N°
11.892, de 29 de dezembro de 2008 (Brasil, 2008), que instituiu os IFs.

Um dos marcos dos IFs é a interiorizacdo dos campi, com oferta de
cursos técnicos profissionais e superiores, instituidos com o propésito de ampliar o
acesso ao ensino e possibilitar melhores padrdes de desenvolvimento social e
econdbmico em diversas regidées do Pais, pautado no desenvolvimento tecnolégico,
por meio da oferta de educacao publica, de qualidade e gratuita.

Em 2008, o numero de matriculas nos cursos técnicos de nivel médio da
Rede Federal era de aproximadamente 215 mil, incluindo matriculas em cursos
técnicos integrados ao ensino médio, cursos técnicos subsequentes e cursos
técnicos concomitantes. Com a criacao dos IFs em dezembro de 2008, visava-se a
expansdo da oferta de vagas, tendo como plano inicial do governo o aumento
significativo do numero de matriculas e criagdo de novas unidades em todo o Pais. A
partir de 2008, com a reestruturagcdo da Rede Federal e a criagdo dos Institutos
Federais, houve um incremento substancial na oferta de vagas, com a meta de

atingir 600 mil matriculas até 2010.

® O Projeto de Cooperacédo entre Instituicdes para Qualificacdo de Profissionais de Nivel Superior
PCI) é regido, atualmente, pela Portaria Capes n. 120, de 26 de junho de 2023 (Brasil, 2023).

A partir desse momento, utiliza-se a expressdo sintética Rede Federal para se referir a Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, uma vez que é o modo usual utilizado
pelo Ministério da Educacao — MEC (MEC, 2022).
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Essa ampliagdo do acesso a Rede Federal pode ser confirmada pelo

crescimento no numero de vagas oferecidas apdés a criacdo dos IFs.

Segundo dados da Plataforma Nilo Pecanha (PNP, 2024) a oferta de
vagas na Rede Federal cresceu 89,2% no ultimos 14 anos, atingindo 1.431.476
matriculas no ano de 2024 ofertadas em 656 unidades, impulsionado por uma
combinacdo de fatores, como o0 aumento da demanda por educacdo
profissionalizante, a necessidade de qualificar a mao de obra e a politica de inclusao
social do governo federal.

Frigotto (2018) confirma tendéncias democratizantes do acesso a
educacdo promovidas pela expansao dos IFs, o que ampliou as possibilidades de
ingresso da populacdo a educacéo profissional e tecnolégica em locais aonde nao
chegava. No entanto, para o autor, 0 alcance ainda esta aquém do ideal.

Nessa perspectiva, Coulon (2017) defende que o aumento de vagas e 0s
meios de entrada ndo sdo os maiores desafios das instituicbes de ensino, mas, sim,
a garantia da permanéncia dos alunos até final do curso, sendo que a viabilizacéo
do ingresso a educacdo ndo assegura que a permanéncia dos estudantes se torne
realidade.

Os IFs se constituem como foco das politicas indutoras de acesso a
educacao profissional e tecnolégica, no entanto, o planejamento institucional com
vistas a garantir a permanéncia do estudante ainda é incipiente. Nesse contexto,
observa-se que ganham espacos na agenda institucional o combate e o controle dos
indices de evaséo e retencao escolar (Silva Filho, Araujo; 2017).

Esse fato corrobora os resultados do relatorio de auditoria do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), tendo como destaque o apontamento dos elevados indices
de evasado nos IFs. O relatério orienta para a importancia da preservagdo da
qualidade das instituicdes e deve produzir reflexos nas estratégias e nos planos
efetivos de superagéo da evasao e da retencgéo (Brasil, 2012).

Os indices de evasdo refletem historicamente desafios estruturais,
pedagogicos e socioecondmicos, exigindo a implementacdo de estratégias
integradas que considerem as variadas causas da desercédo escolar em todos os
niveis e modalidades.

A evasao escolar constitui-se como pauta da agenda institucional ao
incitar processos de avaliagcdo das metas institucionais planificadas e ao provocar

implicacdes financeiras. Fonseca (1961) ja apontava a evasdo escolar como um
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problema histérico na educacdo profissionalizante, identificando esse fenémeno

ainda nas primeiras Escolas de Aprendizes e Artifices, no inicio do século XX.

Especificamente nos IFs, esses indices passaram a ser acompanhados e
fiscalizados pelos 6rgdos governamentais de controle, recomendando adoc¢do de
acOes sistematizadas que visem a redugdo da evasdo nos cursos. A implementacéo
dessas acOes tornou-se efetiva, apos o Acordao n° 506, de 13 de marco 2013, do
Tribunal de Contas da Unido - TCU (Brasil, 2013), o qual estipulou que os IFs
instituissem Planos de tratamento da evasdo, nomeados pela Setec como Planos
Estratégicos Institucionais para a Permanéncia e Exito dos Estudantes, conforme
mencionado.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é um 06rgdo responsavel por
fiscalizar a administracao publica federal, tendo como fun¢do o acompanhamento da
utilizac@o dos recursos publicos, a fim de contribuir com a melhoria constante da
gestao publica.

Na doutrina classica, o TCU é compreendido como guardido da legalidade
e da eficiéncia na gestdo publica (Baleeiro, 1996). Sua atuacdo assegura que 0S
recursos federais sejam aplicados conforme o0s principios constitucionais,
especialmente o interesse coletivo.

As auditorias do TCU tém o objetivo de assegurar que 0s investimentos
sejam aplicados e as politicas publicas implementadas de maneira eficiente e eficaz,
na educacao especificamente contribuindo para a valorizagdo da qualidade do
ensino e para o cumprimento das metas estabelecidas pelas politicas publicas. A
exigéncia do TCU para que os IFs elaborassem Planos Institucionais € um exemplo
do controle social e da accountability® nas instituicdes publicas.

O conceito de accountability € complexo e multifacetado, exigindo uma
abordagem integrada e abrangente. Segundo Campos (1990), na administracao
publica brasileira, a accountability representa a obrigacéo das instituicdes publicas e
de seus gestores de responderem por suas a¢des, em virtude do poder que Ihes foi
conferido pela sociedade. Essa concepcéo pressupde transparéncia na gestao, o
uso responsavel dos recursos publicos e a prestacdo de contas a sociedade sobre

os resultados alcancados. Afonso (2012) amplia esse entendimento ao

> O termo accountability no Brasil refere-se a obrigacdo de prestar contas, a transparéncia e a
responsabilidade de agentes publicos e instituicbes por suas acdes e decisdes, englobando
responsabilizacdo, prestacdo de contas, transparéncia e controle social e institucional (Campos,
1990).
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problematizar o uso do termo sob uma perspectiva critica, alertando que a

accountability ndo deve ser reduzida a mecanismos técnicos de controle e eficiéncia,
mas compreendida como um processo politico e ético de responsabilizacéo publica,
vinculado aos principios democréticos e ao fortalecimento da cidadania.

Afonso (2009) faz uma reflexdo sobre os significados e dimensdes que
permeiam a accountability, trazendo considera¢cdes quanto ao conceito propriamente

dito de accountability.

Na esteira de alguma literatura especializada, reconhecemos a
polissemia e multidimensionalidade do conceito de accountability, e
optdmos por ndo traduzir o termo para podermos reforcar a ideia de
gue ele deve significar algo mais do que a simples prestacdo de
contas. Com efeito, defendemos o ponto de vista de que a
accountability pode ser conceptualizada como um sistema denso do
ponto de vista politico, axiolégico e epistemoldgico, bem como um
sistema complexo em termos de procedimentos, dimensbdes e
praticas, em que a avaliacdo, a prestacdo de contas e a
responsabilizacdo devem, sempre que possivel, estar integradas ou
ser integraveis (Afonso, 2009, p. 40).

A accountability, no ambito das auditorias nos IFs, apresenta-se como um
conceito diversificado, composto de nuances e interpretacdes. Isso se deve, em
parte, a falta de uma traducdo Unica e precisa, 0 que acarreta sua polissemia.
Termos como responsabilizacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo social
sdo algumas das expressdes usadas para traduzir a ideia de accountability, cada
uma ressaltando diferentes aspectos do conceito. No que se refere especificamente
a determinacdo do TCU para a formulacdo dos planos estratégicos para
permanéncia reflete a preocupacdo do 6rgdo de controle com a responsabilidade
das instituicbes em relacdo ao alcance dos resultados educacionais obtidos e
priorizem medidas concretas para garantir a permanéncia e o éxito dos estudantes.

Ao exigir a elaboracdo de planos institucionais, o TCU esta, na pratica,
impulsionando os IFs a assumirem sua responsabilidade pela qualidade do ensino
oferecido e a buscarem solugbes para os problemas que afetam a aprendizagem
dos estudantes. A responsabilidade como um impulso para as auditorias do TCU
esta sustentada pela necessidade de assegurar um uso eficiente dos recursos
publicos. Ao realizar a auditoria nos IFs, o TCU tem o objetivo de garantir que os
investimentos em educacgao sejam aplicados de maneira apropriada, assegurando a

obtencéo dos resultados esperados.
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Além disso, essa préatica poderia induzir a melhoria da qualidade do

ensino, pois as exigéncias contidas nos planos indicam potencial de contribuicdo
para que as instituicdes busquem soluc¢des adequadas as demandas dos estudantes
e aos desafios que enfrentam. A exigéncia de elaboragdo de um plano representa
uma indicacdo na responsabilizacdo das instituicbes publicas pela qualidade
educacional, sendo a accountability, nesse contexto, um mecanismo fundamental
para garantir que os recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente e eficaz.

Vale destacar que esses processos desenvolvidos pelo TCU se
fundamentam na sua previsédo constitucional de vertente democratizante, ao focar o
cumprimento do 6rgdo executivo quanto ao uso dos recursos publicos, no entanto,
observa-se contradicdes nessa direcdo, uma vez que ha viés de controle das
instituicbes quanto ao desenvolvimento de suas atividades. Portanto, cumpre
acompanhamento e monitoramento desses processos pelos meios académicos,
particularmente, de pesquisadores para que as relacdes entre TCU, Instituicbes e
orgao gestor cumpram o seu potencial em imprimir qualidade, diante de quadros de
accountability.

Nesse contexto, os planos estratégicos institucionais para permanéncia e
éxito passaram a ser colocados como pontos de destaque no planejamento
institucional dos IFs, pois o descontrole nos indices de evasdo pode gerar
instabilidade, descontinuidades e dissonancia com as metas de ensino projetadas e
estabelecidas pelas instituicdes e pelos érgdos de gestdo e fomento.

Diante disso, considerando a recomendac¢édo do TCU (2013) para que 0s
IFs elaborem e cumpram um plano institucional para permanéncia e éxito dos
estudantes, este trabalho apresenta a seguinte problematica de pesquisa: de onde
se originam e quais sao as politicas de gestédo institucional que constam nos Planos
Institucionais para Permanéncia e Exito dos Estudantes? Para responder a este
problema, buscou-se analisar os Planos Institucionais do IFs, com vistas a explicitar
suas politicas e estratégias adotadas, avaliando o planejamento das acbes
pedagogicas, a sua estrutura organizacional e os seus condicionantes financeiros e
orcamentarios presentes nos planos.

De acordo com Dore e Luscher (2011) espera-se da escola, aqui
entendida em sentido amplo, portanto, envolvendo as instituicbes de educacgao

superior, a percepc¢ao das causas e manifestacées do fenbmeno da evasao, a fim de
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que sejam formuladas as melhores estratégias preventivas de combate ao problema,

considerando a complexidade que circunda o fendmeno da evaséao.

Assim, considera-se 0 protagonismo assumido pelos gestores, ha
formulacé@o de politicas institucionais, contexto que motivou a escolha desse objeto
de pesquisa, considerando a trajetoria de 15 anos na Rede Federal, com atuacdo
em cargos de tomada de decisdo no ambito do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Maranhao (IFMA) - Campus Caxias.

A partir dai busca-se dar enfoque aos estudos que foram desenvolvidos
sobre evasdo escolar nos institutos federais, sobretudo analisando as mudancas
ocorridas desde 2008. Estabeleceu-se o0 ano de 2008 como recorte inicial para a
pesquisa, pois € 0 ano em que foi institucionalizada a Rede Federal, através da Lei
n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que dispde sobre o IFs (Frigotto, 2018).

Santos Junior e Real (2017), em revisdo bibliogréfica realizada sobre a
evasao da educacao superior, informam que os estudos sobre a tematica ocorrem
apos os anos de 1990, intensificando-se, particularmente, apdés os anos 2000,
quando se deflagram movimentos de expansdo do acesso a educac¢ao superior, que
implicam no ingresso de pessoas com perfis socioecondmicos mais diferenciados.

Para atualizar e particularizar esse levantamento, adotou-se estudo de
Sousa e Real (2022) que mapeou as producdes da literatura cientifica sobre evasao
escolar nas instituicbes federais, a partir de 2008, utilizando as bases de
dados Scielo e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e
adotando os descritores “evasao” e “instituicoes federais”.

Cumpre destacar que Sousa e Real (2022), ao tratarem da evasao nas
instituicbes, ndo encontraram estudos na base Scielo, mas selecionaram 18
(dezoito) trabalhos junto a BDTD, sendo 16 (dezesseis) dissertacdoes e 02 (duas)
teses, evidenciando que a tematica ainda é pouco explorada nas pesquisas
educacionais, sobretudo as vinculadas a pés-graduacéo no pais.

Tendo em vista os achados de Sousa e Real (2022), foi possivel
estabelecer 04 (quatro) categorias abordadas que foram priorizadas nessa pesquisa.
Observa-se que os estudos analisados trataram de: i) evasdo em cursos especificos;
i) modalidades de ensino como Educacdo a Distancia (EAD) e a Educacgédo de
Jovens e Adultos (EJA/PROEJA); iii) niveis especificos de educacao, tratando da
educacdo basica ou da educacdo superior; e iv) estudos de casos em IFs

determinados, conforme explicitado na tabela 01.
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Tabela 1: Categorias abordadas nas producoes analisadas

Categorias Quantidade
Cursos especificos 05
Modalidades de ensino (EJA/PROEJA, EAD) 04
Niveis da educacéo 03
Estudos de casos em IFs determinados 06
Total 18

Fonte: Sousa e Real (2022, p.129).

Observa-se que ndo ha literatura que faca relacdo da evasdo com a
gestéao institucional dos IFs. Sousa e Real (2022) observaram que mais de 90% dos
estudos sobre evasdo nas instituicbes federais aconteceram a partir de 2015,
indicando interesse recente sobre a investigagao do tema neste contexto. Esse dado
particulariza as informagfes de Santos Junior e Real (2017) sobre a evasdo na
educacao superior, pois aponta que o campo cientifico vai direcionar estudos sobre
a evasdao, em um momento considerado recente, ou seja, apdos 2015, sendo,
portanto, em periodo posterior a criacdo dos IFs.

Nesse sentido, é notavel que a preocupacdo e o desenvolvimento de
estudos cientificos sobre a evasdo nas Instituicdes Federais sao posteriores ao
processo de institucionalizacdo dos IFs em 2008 (Brasil, 2008), sendo
desencadeados apos a emissdao do Acorddo n® 506/2013 (Brasil, 2013), quando o
fenbmeno j4 estava mapeado pelos 6rgdos de controle. Portanto, os Institutos
Federais vao ser criados em um contexto em gque o campo cientifico e os gestores
publicos tomam a evasdo como objeto de analise.

Ao considerar esses aspectos, 0 presente estudo torna-se relevante
diante da percepcao de que a evasao na educacao profissional € um fenbmeno que
esta presente nas instituicbes, no entanto, embora existam pesquisas sobre a
temética, o tema ainda € pouco estudado e carece de maior aprofundamento, haja
vista sua complexidade e as especificidades de cada contexto institucional, o que
reforca a importéncia de novas pesquisas sobre a tematica, conforme constatado
por Barros (2024), Nunes e Silvano (2024).

Além disso, ha poucas investigacdes sobre permanéncia e éxito na
perspectiva da gestao institucional envolvendo o conjunto dessa Rede de Ensino,
conforme as evidéncias apontadas por levantamento bibliografico realizado por
Sousa e Real (2022).
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A relevancia do tema estudado ainda pode ser verificada diante da

importancia que deve ser dada a evasao de alunos nos IFs, tendo em vista varias
causas para este fendbmeno, dentre elas destacam-se as questdes financeiras
limitantes das instituicbes, as problematicas relacionadas a sua gestdo e ao
accountability que perpassam as normativas que regulamentam as politicas
institucionais diante de seus efeitos, trazendo desafios para o seu solucionamento
no contexto institucional.

No campo pratico, este trabalho possui relevancia social e politica quando
se toma como horizonte os gastos publicos gerados pelos discentes que abandonam
as salas de aula, além dos desdobramentos obtidos para a consolidacdo dos planos
institucionais de permanéncia e éxito dos estudantes. Ademais, observa-se que o
fenbmeno é monitorado pelos O6rgdos nacionais de controle, possibilitando
(re)definicbes de politicas publicas e institucionais, acredita-se ainda que pode
contribuir para o redirecionamento de medidas e ac6es que venham a colaborar
para a otimizacdo dos processos de gestao institucional.

Lobo (2012) considera a evasdo como um dos maiores problemas da
educacdo, independentemente do nivel ou da esfera, seja publico ou privado.
Quando o discente desiste dos estudos, hd perda tanto social quanto econémica
para as instituicbes e para o proprio individuo, tendo em vista a onerosidade
causada por possiveis desequilibrios nas projecdes da relacdo docentes-discentes,
pela subutilizagdo da infraestrutura institucional, bem como no tempo dedicado a
formacdo do estudante e de sua consequente insercdo nas atividades produtivas e
laborais, entre outros aspectos.

O relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU) indica a evasao
educacional como fendmeno presente na Rede Federal. Esse fato persiste ao longo
dos anos, conforme apontado no relatorio da Plataforma Nilo Pecanha (PNP) que
sinalizou média nacional da taxa de evasado de 41% nos cursos técnicos e de 51%
Nos cursos superiores no ano de 2022. Ainda segundo os dados da PNP, os IFs
localizados no centro-oeste do Pais apresentam maiores indices de evasao (MEC,
2023).

Em relagdo aos cursos superiores, percebe-se que houve alteragdo no
perfil dos alunos matriculados em razdo das mudancas sociais e econdmicas
vivenciadas pela populacéo brasileira, aléem disso, somam-se a essas mudancas as

modificacdes no perfil de género presente nas instituicbes, com a ampliacdo do
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namero de mulheres, entre outras caracteristicas de perfil do alunado (Santos

Junior, Real, 2017; Souza, Real, 2022).

Diante desse cenario, Santos Junior e Real (2017) descrevem que sao
formuladas politicas, em ambito nacional, focalizadas para a contencdo da evaséo
como: o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), iniciado em 2008 e
institucionalizado por meio do Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010 (Brasil,
2010a) e depois atualizado para Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes)
pela Lei n°® 14.914/2024, de 03 de julho de 2024 (Brasil, 2024) e o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil para as Instituicbes de Educacdo Superior
Plblicas Estaduais (Pnaest) criado por meio da Portaria Normativa n° 25, de 28 de
dezembro de 2010 (Brasil, 2010b).

A evasdo escolar afeta os IFs, sobretudo com indices elevados nos
diferentes campi localizados em todas as regifes, o que implicou a publicacdo do
Acordao N° 506/2013 (Brasil, 2013), apds auditoria realizada pelo TCU aos Institutos
Federais, entre 2011 e 2012 (Brasil, 2012), conforme mencionado. Esse documento
recomenda ao Ministério da Educacédo (MEC), por meio da Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnoldgica (Setec), a obrigatoriedade de adocdo de medidas que
previnam e contenham a evasdo e promovam a permanéncia e o éxito dos
estudantes.

Considerando o pedido do TCU, citado anteriormente, quanto a
obrigatoriedade de elaboragdo de um plano institucional para permanéncia e éxito
dos estudantes, objeto deste estudo, e preceituando acBes que objetivassem
controlar os indices de evasdo nos cursos, deve-se observar a relevancia das
politicas de gestdo institucional para consolidacdo desses planos, sobretudo a
importancia de acdes estratégicas que visem aperfeicoar o planejamento realizado
pelos grupos de trabalho que elaboraram os planos institucionais.

Para o tratamento da evasdo, a gestdo dos IFs precisa considerar a
importancia de variaveis como: acbes pedagogicas, curriculo, infraestrutura e
programas de financiamento, dimensdes que devem fazer parte do gerenciamento
institucional para cumprimento e efetivacdo dos Planos Institucionais de
Permanéncia e Exitos dos IFs.

Essas variaveis foram citadas nos estudos de Dore e Lischer (2011), que
apresentaram como causa para evasao aspectos relacionados a composicao do

corpo docente, aos recursos, a estrutura escolar e as praticas pedagogicas.
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Acdes pedagogicas contribuem para a permanéncia de alunos, por meio

da preparacéo e boa atuacéo dos professores, da utilizacdo de praticas pedagodgicas
criativas e de estratégias educativas que intensifiguem a ligacdo dos discentes com
os integrantes do sistema de ensino (Bardagi, 2007). Isso foi observado, também, no
estudo de Santos Juanior e Real (2020), quando alertam que as reprovacfes e a
permanéncia prolongada dos alunos séo fatores que induzem a evasao.

Observa-se, ainda, que a infraestrutura € um elemento a ser considerado,
verificando que os discentes aumentam o interesse pelo ambiente educacional a
medida que tém a disposi¢do equipamentos tecnoldgicos, laboratérios para praticas
de ensino, disponibilidades de equipamentos de informatica e com alta tecnologia,
laboratorios para praticas de ensino, biblioteca que contemple as necessidades da
formacéo profissional, estrutura fisica confortdvel e de facil mobilidade (Dias;
Thedphilo; Lopes, 2010).

No estudo de Lima et al. (2012) é ressaltada a importancia da
curricularizacdo adequada as demandas da sociedade, como alternativa para o
processo formativo e poés-formativo, adaptando o perfil curricular as suas
necessidades, sobretudo considerando a desigualdade socioecondmica existente
entre as instituicdes e mesmo intrainstitucional.

Tese de Spessoto (2018), que entrevistou egressos de cursos de
licenciatura em enfermagem, explicita que entre as causas da evasdo em cursos de
licenciatura estd a questdo curricular, ou seja, mesmo em cursos que nao se
inserem nas chamadas ciéncias duras, ha evasdo motivada pela questao curricular,
sobretudo quando o curriculo ndo esta adequado as exigéncias do mundo do
trabalho. A partir de Gatti, a autora informa que entre as licenciaturas a evasao
ocorre com maior frequéncia em cursos que apresentam maiores exigéncias
curriculares (Gatti, apud Spessoto, 2018, p. 174).

Ainda, segundo Spessoto (2018)

Embora o aprofundamento desse tema nao seja o objetivo deste
estudo, ressalta-se a relevancia do fenbmeno observado, uma vez
gue para a manutencdo da oferta dos cursos de licenciatura pelas
IES publicas, devido ao investimento dos recursos por parte dos
entes federados, as informacbes a respeito de evasdo e de
conclusdo sdo importantes aspectos a serem considerados
(Spessoto, 2018, 174-175).
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Portanto, a evasao € apontada pelos egressos como um problema que se

imbrica com a questéo curricular.

Atenta-se, neste caso, para os IFs que além da oferta de cursos técnicos
e tecnoldgicos, hd o oferecimento de cursos de bacharelado e de licenciatura,
conforme estabelecido na Lei n°® 11.892/2008, que instituiu a Rede Federal, os IFs
devem destinar metade de suas vagas para cursos técnicos de nivel médio,
preferencialmente na modalidade integrada. A outra metade deve ser distribuida
entre cursos de formacao inicial e continuada, programas técnicos subsequentes,
além de cursos superiores, incluindo tecnologias, licenciaturas e engenharias, sendo
que 20% dessas vagas devem ser destinadas para as ofertas dos cursos de
formacao de professores para a educacao basica (Brasil, 2008).

Atualmente os cursos superiores detém parte significativa das matriculas,
superando até mesmo a modalidade de cursos tecnoldgicos, apesar de que o
namero de inscritos € menor nas licenciaturas, conforme dados apresentados na
Tabela 2.

Tabela 2: NUumero cursos, de vagas oferecidas, candidatos inscritos, ingressantes,
matriculas e concluintes de cursos presenciais e a distancia nos Institutos Federais de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, considerando dados de Brasil.

Instituto | NUmero Vagas |Candidatos
Federal de de 9 : Ingressantes | Matriculas | Concluintes
~ Ofertadas | Inscritos

Educacdo | Cursos

Total 1882 120.818 | 456.126 67.960 229.994 21.512
Bacharelado| 658 42.421 188.908 26.665 101.713 7.798
Licenciatura| 607 42.010 131.848 19.903 66.975 7.040
Tecnolégico| 617 35.806 141.594 20.997 60.680 6.674

Fonte: Inep, 2022.

Pode-se observar, ainda que, nos IFs, tomando-se os dados do niumero de
ingressantes, de matriculados e de concluintes, em uma andlise linear e ilustrativa,
que, a evasao nos cursos de licenciatura € menor do que nos cursos de bacharelado
e de tecnologia, embora também, ali se incida. Esses dados sinalizam que as
licenciaturas teriam uma perda de 64,6% de estudantes entre numero de
ingressantes e concluintes. Com o mesmo calculo observa-se que o bacharelado
essa taxa € de 70,8% e nos cursos tecnolégicos chega a 68,2%. No entanto,
observa-se que a procura pelos cursos de licenciatura € menor, considerando o

namero de inscritos nos processos seletivos.
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Mantendo-se a analise linear pode-se observar que do total de

ingressantes que envolvem 67.960 mil estudantes ha uma queda de 68,3% no
namero de concluintes, que se refere a 21.512 estudantes. Essa taxa implica em
evasao e em permanéncia prolongada, que séo os desafios a serem enfrentados
pelas instituicdes no processo de permanéncia com éxito na educagao superior.

A estrutura curricular dos cursos pode influenciar no controle da evaséao
em virtude de reprovacfes sucessivas, quebra de expectativa entre 0 que o0 aluno
espera de sua formagéo e o efetivado no curso, ainda formacéo desassociada das
demandas do mundo do trabalho podem implicar em desisténcia ou estado de luto,
como apontado por Tinto (1975).

No estudo sobre a gestdo da evasdo nas politicas educacionais
brasileiras realizado por Santos Junior, Magalhdes e Real (2020), identificou-se na
literatura e em documentos governamentais que as politicas de assisténcia ao
educando se apresentam como estratégias importantes para o controle da evaséo,
uma vez que, conforme apontam Pinheiro Filho et al. (2024), as barreiras
socioeconOmicas constituem fatores determinantes que limitam as oportunidades
educacionais e contribuem para processos de excluséo.

Nessa perspectiva, os programas de auxilio financeiro podem ser uma
possibilidade para permanéncia dos discentes nos cursos, principalmente aqueles
com necessidades socioecondémicas e que dependam de alguns servigcos oferecidos
pelas IES, como alimentag&o, moradia e internet (Santos; Freire, 2022).

Nesse sentido, observa-se que as incidéncias de politicas publicas no
contexto das instituicbes de educacao superior podem implicar em alteracfes junto
as causas da evasao. No entanto, a formulacdo de tais medidas em caréater
generalista para controle do fenébmeno é complexa, especialmente considerando os
aspectos estruturais e subjetivos que envolvem a realidade dos estudantes e
instituicbes. Também, se constituem complexos 0s processos de andlise e
apreenséao de seus resultados, efeitos e impactos (Draibe, 1993).

Para Palumbo (1989) as politicas publicas apresentam um carater fluido,
fato que dificulta delimitd-las em um objeto de estudo, dessa forma elas precisam
ser apreendidas por meio de seus processos constitutivos, relacionados a um ciclo,
envolvendo entrada na agenda, formulacdo, implementacéo e avaliagéo.

De acordo com Azevedo (1997) a politica educacional é consequéncia da

orientacdo que se direcionam as politicas publicas, objetivando compreender esse
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direcionamento dado a uma determinada ac¢do com finalidade especifica, que recebe

influéncias de setores e grupos.

Assim, o0 processo de institucionalizacdo das politicas de permanéncia e
éxito nos IFs acontece de forma sequenciada, ocorre por meio de um ciclo que
envolvem no minimo trés fases: formulagéo, implementacao e institucionalizacao. De
acordo com Vilela (2019) a institucionalizacdo € construida por estagios e ciclos,
sendo que a validacdo de um plano de institucionalizacdo deve ocorrer
paulatinamente, visando a preparacao da estrutura organizacional.

Para a institucionalizacdo de uma politica, Kezar (2007) e Kezar e Sam
(2013), destacam a importancia da gestéo institucional para o processo, apontando
gue a institucionalizacdo de politicas implica na adocdo de boas estratégias de
lideranca, estando focada nos gestores através da integracdo dos seus liderados e
da instituigao.

Essa analise foi desenvolvida na perspectiva de politica publica de
Palumbo (1989), da politica educacional de Azevedo (1997) em consonancia com as
concepcdes sobre Educacdo Profissional e Tecnoldgica de Frigotto (2018) e a
andlise documental da fonte privilegiante a partir de Cellard (2008).

De acordo com Ludke e André (1986), a andlise documental € um
procedimento importante na realizacdo de pesquisas qualitativas, seja adicionando
informacdes obtidas por outros métodos, seja buscando aspectos novos de um tema
ou problema. Os documentos utilizados foram coletados a partir de solicitagcdes via
e-mail as Pré-Reitorias de Ensino dos Institutos Federais utilizados nessa pesquisa,
além disso, foram realizadas consultas as paginas web das instituicdes, a fim de
verificar se 0s planos estratégicos institucionais de permanéncia e éxito estdo
disponiveis e atualizados.

O corpus documental que compdem a pesquisa € constituido pelos

seguintes materiais:

e Acérddo n°® 506/2013 do Tribunal de Contas da Uniao (Brasil, 2013), resultado
da auditoria do TCU realizada nos anos de 2011 e 2012 nos IFs;

e Documento Orientador para Superacdo da Evasdo e Retencdo na Rede
Federal (Brasil, 2014) emitido pela Setec com o0s subsidios para o
planejamento de ac¢des para o enfrentamento do fendmeno da evaséo e da

retencao;
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e Nota técnica n° 282 Setec/MEC, publicada em 2015 com o objetivo de

informar e orientar os IFs sobre a construcéo dos Pipes;

e Nota informativa n°® 138 Setec/MEC, ambas elaboradas em 2015 com o
objetivo de informar e orientar os IFs sobre a construcéo dos Pipes.

e Plano Estratégico de Acesso, Permanéncia e Exito dos Estudantes do
Instituto Federal do Espirito Santo (IFES);

e Plano Integrado de Acdes Estratégicas do Instituto Federal do Maranhé&o
(IFMA);

e Planejamento Estratégico Institucional de Permanéncia e Exito dos
Estudantes do Instituto Federal do Mato Grosso do Sul (IFMS);

e Plano Estratégico para Permanéncia e Exito dos Estudantes do Instituto
Federal de Rondonia (IFRO);

e Plano Estratégico Institucional de Permanéncia e Exito dos Estudantes do
Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul);

e Como os planos estratégicos institucionais de permanéncia e éxito deveriam
estar alinhados com as metas e as a¢Oes dos Planos de Desenvolvimento
Institucional (PDI), compde também o corpus documental desta pesquisa 0s
PDlIs do IFES, IFMA, IFMS, IFRO e IFSul.

O trabalho de andlise teve como ponto de partida os documentos
nacionais particularmente o Acorddo n° 506/2013 do Tribunal de Contas da Unido
(Brasil, 2013) e posteriormente 0os documentos norteadores emitidos pela Setec,
inclusive a nota técnica n° 282 Setec/MEC e a nota informativa n° 138 Setec/MEC.

Apds a analise de tais documentos, iniciou-se o levantamento e a
tabulacdo dos planos dos Planos de Desenvolvimento Institucional, posteriormente,
os Planos Estratégicos Institucionais para Permanéncia e Exito (Pipes) de cada um
dos IFs selecionados na amostra. As categorias utilizadas para a analise dos Pipes
sdo: acdes pedagdgicas, de infraestrutura, de curriculo, de assisténcia estudantil, de
presenca de instancias estruturadas, de pessoal envolvido e de recursos
disponibilizados.

Por fim, também, considerou-se o Acorddo n° 986/2024 do Tribunal de
Contas da Unido (Brasil, 2024) que foi emitido ap6s o delineamento do problema
norteador da pesquisa da presente tese, mas que possibilitou complementar

informacOes acerca da efetividade dos planos a partir de suas consideracoes.
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Embora este documento teca informagdes gerais e amplas sobre a evaséo nos IFs e

nao trate especificamente sobre a gestdo institucional com detalhamento de suas
opcOes de estratégias, serviram como parametro de ampliacdo de dados, permitindo
base de cotejamento dos casos analisados com o contexto mais geral que envolve
os IFs no pais.

Para analise dos Pipes foi elaborado um guia composto com categorias e
subcategorias correspondentes, a fim de analisar os aspectos comuns na estrutura
desses documentos, fazendo uma relagédo entre a interpretacdo realizada e os
termos definidos na pesquisa, observando as questdes norteadoras: Quais os temas
mais focalizados na elaboracdo dos planos estratégicos institucionais para
permanéncia e éxito dos estudantes? Quais dimensbes e perspectivas desses
temas tiveram destaque e foram mais privilegiados? Como foi abordada a questéao
curricular e de organizacéo pedagogica? Ha previsdo orgcamentéria de investimentos
para a acao? Tratou-se das questdes de infraestrutura? Quais as instancias
previstas e pessoal envolvido com as acfes planejadas? Para a construcdo desses
questionamentos norteadores da analise documental, levou-se em conta as
categorias estruturantes consideradas.

A amostra foi do tipo ndo aleatdria, contemplando as cinco regides
brasileiras, sendo escolhida devido a participacdo do pesquisador na rede de oferta
de cursos de Licenciatura na modalidade EAD, sobre formagéo e aperfeicoamento
de professores da Rede Federal, Estadual e Municipal de educacdo béasica dos
estados envolvidos e que ainda ndo possuem graduacdo plena no magistério
superior, acdo que promoveu proximidade com o0s gestores de ensino das
instituices escolhidas, além de propiciar uma representatividade em todas as
regides do Pais. A amostra consistiu na analise de 05 (cinco) Planos Estratégicos
Institucionais para Permanéncia e Exito dos Estudantes dos Institutos Federais,
sendo eles: O Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-
Grandense (IFSul), o Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do
Maranhdo (IFMA), o Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia de
Rondoénia (IFRO), o Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia do Espirito
Santo (IFES) e Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
do Sul (IFMS), contemplando analises em todas as regifes do Pais.

Segundo Laville e Dione (1999), apos coletadas as informacdes, inicia-se

a elaboracao da percepcao do fendbmeno e se deixa guiar pelas especificidades do
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material selecionado. No caso desta pesquisa, para desenvolvimento da analise

qualitativa foram organizados todos os PDIs e Pipes selecionados, elaborados
quadros-resumo e fichas de leitura, objetivando facilitar as analises e tabular
similaridades e diferencas entre os planos. O objetivo com esses procedimentos foi
de categorizar as informagOes, conhecendo o0s elementos trabalhados para
consolidacdo da politica de permanéncia e éxito dos estudantes dos IFs
investigados, pontuando convergéncias e divergéncias entre os documentos.

Dessa maneira, estruturou-se as secdes desta tese da seguinte forma: na
primeira secdo apresenta-se uma analise sobre a criacdo e expansdo da Rede
Federal, perspectivas teoricas e estruturais, focalizando na evasdo da Rede Federal,
demonstrando panorama da evasdo nos IFs, além de indicadores de evasdo,
retencdo e conclusdo segundo a literatura, tendo como objetivo apresentar as bases
conceituais sobre a evasao na Rede Federal no Brasil.

Na segunda secao explicitou-se 0 marco normativo sobre a Evasao nos
Institutos Federais de Educacéo, representado pela auditoria realizada pelo Tribunal
de Contas da Unido em 2012 na rede. Discutiu-se o Acérddo n° 506/2013, que
trouxe importantes reflexdes sobre o tema, e, em seguida, investigou-se o
documento norteador com as proposicdes para os PDIs e Pipes. Essa andlise
permitiu compreender as diretrizes estabelecidas e os desafios enfrentados na
implementacgé&o de politicas de permanéncia e éxito.

Na terceira sec¢do da pesquisa, fez o mapeamento dos Pipes
investigados, apreendendo nos planos as estratégias e politicas comuns aos IFs
selecionados, além de conhecer as politicas e estratégias associadas a
permanéncia e éxito dos estudantes, bem como as dimensdes e perspectivas
privilegiadas nos planos e as acfes da gestao sistémica de estimulo a permanéncia,
acOes pedagogicas e curriculo, infraestrutura e assisténcia estudantil, instancias
estruturadas, equipe envolvida e recursos disponibilizados.

Na ultima secéo, cotejou-se as estratégias comuns e distintas adotadas
pelos IFs em seus Pipes, de forma a explicitar os processos e praticas da gestao
institucional adotados pelas instituicdes selecionados. Ainda se apontou os desafios
demonstrados para a efetivagdo da politica institucional voltadas para a
permanéncia e éxito dos estudantes. Por fim, nas considerac¢des finais responde-se
ao problema inicialmente levantado, apresentando a tese a que esta pesquisa

buscou comprovar.
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2 A EVASAO NOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, PERSPECTIVAS
TEORICAS E ESTRUTURAIS

Nesta secdo busca-se apresentar as bases histéricas e tedricas que
envolvem a constituicdo da Rede Federal de Educacdo Tecnologica de forma a
explicitar as caracteristicas de sua criagdo e expansdo, por condicionarem o0s
processos de evasdo que enfrentam a ponto de implicar na agcdo do TCU na
emissao do Acordao n° 506/2013.

2.1 Criacdo e expansao da Rede Federal de educacdo profissional, cientifica e
tecnoldgica

O ensino técnico-profissionalizante no Brasil tem em sua trajetéria marcas
significativas de superacdo, caracterizadas inicialmente pelo preconceito e o uso
politico das instituicbes de ensino. No periodo colonial, os trabalhos artesanais e
manufaturados eram em sua maioria praticados por escravos, dessa forma, néo
convinha ao homem livre se dedicar a tal pratica laboral, visto que poderia ser
comparado ao cativo, como bem nos lembra Cunha (2000, p. 90), “homens livres se
afastavam do trabalho manual para ndo deixar duvidas quanto a sua propria
condigao”.

No século XIX, com a instalacdo das primeiras estruturas voltadas para o
ensino de oficios, as atribuicbes e objetivos se assemelhavam bastante, ou seja,
abrigar orfaos, criancas abandonadas e desamparados, instruindo-0s para execugao
de trabalhos fabris e artesanais. As primeiras escolas profissionalizantes do Brasil
foram instituidas por meio do Decreto Legislativo n° 7.566, de 23 de setembro de
1909 (Brasil, 1909), eram as Escolas de Aprendizes e Atrtifices, na visdo de Silva
(2009) todas as instituicbes que hoje compdem essa rede sdo, em grande parte,
oriundas das 19 (dezenove) escolas técnicas estagiarias fundadas por este decreto.

Naquele contexto, o governo federal identificara adversidades que
acarretavam alteracbes de ordem econdmica e social, vivendo um rompante de
industrializagéo, este setor estava envolto a uma série de contratempos, dentre eles:
greves, influéncia anarquista dos imigrantes europeus e a falta de médo de obra
qualificada. O ensino profissionalizante seria o “remédio” que resolveria
concomitantemente os problemas, contudo, o viés politico predominou, nas palavras

de Cunha (2000, p. 95), “[...] as escolas de aprendizes artifices constituiram uma
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presenca do governo federal nos estados, oferecendo cargos aos indicados pelos

politicos locais e vagas para alunos a serem preenchidas com os encaminhados por
eles”, ou seja, a distribuicAo das escolas pelas unidades da federacdo néo
respeitava os critérios da necessidade industrial.

Apéds a promulgacdo da Constituicdo de 1937, que tratou pela primeira
vez da educacao técnica, profissional e industrial no Brasil, o governo instituiu a
Rede Federal, composta por escolas técnicas, comerciais, artesanais e
aprendizagem. Para Silva (2009), o termo “rede” € entendido ndo apenas como um
conjunto de instituicbes, mas também como formas e estruturas de organizagdo e
funcionamento.

Cunha (1977) compreende gue, outro fator expressivo na organizacédo do
ensino técnico-industrial durante a ditadura estadonovista fora a predisposi¢cao de
estruturar a instrugéo formal em um sistema, foram os diferentes graus e ramos de
ensino que nao estavam dispostos de acordo com um critério nacional de
continuidade e divisdo do trabalho educacional, o que estava em contraposicao as
orientagdes do governo centralista.

Para Tavares (2012) a criagdo da Rede Federal tem relacdo com
demandas do setor industrial, que comecou a apresentar uma nova composicao a
medida que as multinacionais se instalaram no pais na década de 1950. Essas
empresas passaram a exigir investimentos na qualificagdo da mé&o de obra,
acabando por influenciar o desenvolvimento da rede federal de educacao
profissional, cientifica e técnica. Fato relevante € destacado por Silva (2023, p. 29),
‘em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas foram transformadas em autarquias,
recebendo o nome de Escolas Técnicas Federais e ganhando autonomia para
decidir sobre os assuntos educacionais e administrativos”.

Apés, na década de 1980 a rede entrou em um periodo de estagnacao,
ISSO porque a expansdo da educacao foi realizada principalmente nas redes
privadas. Rubin (2013) observam que em 1987, na gestdo do presidente José
Sarney, foi apresentada uma proposta de ampliacdo da Rede Federal, com planos
para a criacao de mais de 200 (duzentas) escolas, no entanto, foram construidas até
1999, somente 50 centros educacionais.

A regulamentacdo da educacédo profissional no Brasil, a partir da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) (Lei n° 9.394/1996), ao longo dos anos, criou tipos e

formatos de oferta de ensino, entre esses a educacao profissional. Foi por meio do
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Decreto n° 2.208 de 17 de abril de 1997 (Brasil, 1997) que ficaram estabelecidos os

seguintes niveis: 0 basico, o técnico e o tecnoldgico, no qual todos os sistemas de
ensino (federal, estadual e privado) passaram a oferecer cursos profissionais de
nivel basico, destinados a atender tanto alunos das redes de ensino fundamental e
médio (publicas e privadas) quanto trabalhadores de todas as escolaridades e os
cursos tecnoldgicos para a educacao superior.

Em menor medida, a expansdo da rede foi alcancada por meio da
introducdo da Unidade Educacional Descentralizada (UNED), vinculada ao ja
existente Centro Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (CEFET), tendo
objetivos fiscais de reduzir o envolvimento federal (Tavares, 2012).

Ao mesmo tempo que estava inserida em um panorama de politicas
publicas direcionadas a extensdo no acesso a educacdo e a qualificacao
profissional, ratificadas no Plano Nacional de Educacao (PNE) (2001-2011), definido
nas metas 10 e 11, que tratavam respectivamente, da oferta de educacéo
profissional na forma integrada a EJA nos ensinos fundamental e médio, estipulando
o percentual minimo em pelo menos 25% das matriculas na articulacao dessas duas
modalidades.

Outro ponto esta relacionado a “triplicagao, a cada cinco anos, da oferta
de educacao profissional permanente para a populacdo em idade produtiva e que
precisa se readaptar as novas exigéncias e perspectivas do mercado de trabalho”
(Brasil, 2001, p. 50).

Entretanto, cabe ressaltar que o PNE vai além de uma ampliacédo
guantitativa de oferta, pois também destaca a importancia da oferta de uma
educacdo mais do que a ampliacdo numérica da oferta, o PNE também reforca a
necessidade de uma educacao voltada para o desenvolvimento humano integral,
articulando saberes, valores e praticas sociais.

Tal concepcao é corroborada por Machado e Salles (2009), que afirmam:

A Lein®10.172, de 2001, que instituiu o Plano Nacional de Educagé&o
(PNE) (2001-2011), ressalta a importancia da educagdo como meio e
condicdo de integracao social e realizacdo pessoal. Para tanto, essa
educacdo precisaria estar contextualizada, tendo em vista o
desenvolvimento da capacidade de aprender, de relacionamento
com o meio social e politico, de atitudes de cooperagdo, de
solidariedade e responsabilidade (BRASIL, 2001b; Machado; Salles,
2009, p. 44).
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Machado (2011) relata que no PNE (2001-2011) a educacdo e o

aprendizado resultam na capacitacdo para a pratica da cidadania responsavel e
consciente em consonancia com as necessidades da sociedade. Desta forma, pode-
se inferir que a formacao e o aperfeicoamento das aptiddes individualizadas, por
meio de uma educacao contextualizada torna-se fundamental para o crescimento do
Pais e a reducao dos visiveis desequilibrios regionais, nos marcos de um projeto
nacional como a criacdo de 6rgaos federais de educacao.

De acordo com Campos (2016), a rede federal manteve-se estagnada até
2002, totalizando apenas 140 escolas técnicas da rede federal por quase um século.
A partir de 2003, com a adocdo de novas politicas voltadas a valorizacdo da
educacao profissional, teve inicio o movimento que deu origem as politicas de
expansdo da Rede Federal, as quais se intensificariam no periodo de 2005 a 2008.

Nesse contexto, destaca-se o0 Decreto n® 5.154, de 23 de julho de 2004,
gue revogou o0 Decreto n° 2.208/1997, de 17 de abril de 1997 e estabeleceu a
possibilidade de integracdo entre o ensino médio e a educacdo profissional nas
formas integrada, concomitante e subsequente, criando as bases normativas e
pedagdgicas que impulsionaram a expansdo posterior da Rede Federal (Brasil,
2004).

Durante o processo de ampliacdo da rede, destacou-se a necessidade de
discutir a organizagao das instituicdes de ensino profissional e técnico, explicitar seu
papel no desenvolvimento social do Pais e abrir caminho para a expanséo da Rede
Federal. Vale ressaltar que essa expansdo também significou alteracdo no plano do
desenvolvimento de ativos intelectuais ou econémicos como indicavam os estudos
prévios ao processo de expansao da Educacédo Profissional e Tecnoldgica (Oliveira,
Escott, 2015).

De acordo com Tavares (2012) a expansao foi ainda reforcada pela Lei n°
11.195, de 18 de novembro de 2005 (Brasil, 2005), afirmando que a retomada da
expansdo das redes de ensino profissional, cientifico e técnico foi considerada um
marco historico por ser legalmente permitida. A oferta de formacdo profissional
deveria ser feita preferencialmente em parceria com estados, municipios e distrito
federal, setores fabris ou organizagdes ndo governamentais (ONGS).

Ainda em 2005 foi lancada pelo governo federal a primeira fase do plano
de expansdo da Rede Federal, com a construcao de 60 (sessenta) novas unidades

educacionais. Segundo Silva (2023) o periodo entre 2005 e 2015, sdo chamados de
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os “dez anos gloriosos da educacgao profissional”’, coincidindo com a expanséo,

retomada de obras paralisadas e a construcédo de 450 novas unidades.

A expansdo é derivada de um plano coordenado de ampliacdo dos
investimentos na educagdo e que teve origem com o advento do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), quando propiciou a prépria expansdo da
Rede Federal, por meio do Programa Brasil Profissionalizado (Decreto n°
6.302/2007), conforme (Brasil, 2007).

A Lei n°® 11.741 de 16 de julho de 2008 (Brasil, 2008), reformulou o
Capitulo 11l da LDB, integrando Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), Educacao
Profissional e Tecnolégica (EPT) e Educacédo Profissional Técnica de Nivel Médio,
além de disciplinar a oferta nos niveis técnico e tecnolégico. Conforme citado
anteriormente, o plano de expansdo da Rede Federal fora formalmente lancado e
implementado em 2005, em duas fases, sendo a Fase | de 2005 a 2007 e a Fase Il
de 2007 a 2010. O marco legal estd consubstanciado na Lei n°® 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, que € a base de criacdo e funcionamento dos IFs (Brasil,
2008b).

De acordo com a Secretaria de Educacgéo Profissional e Técnica (Setec),
140 (cento e quarenta) escolas técnicas foram construidas no Pais entre 1909 e
2002. Entre 2003 e 2010 o Ministério da Educacdo completou as 214 (duzentas e
quatorze) escolas previstas no plano de expansdo, quase dobrando esse numero
em um periodo de 7 (sete) anos.

Além da expansdo quantitativa, houve um incremento nas ofertas e
cursos apos a criacdo dos IFs, pois a sua lei de criagcdo possibilitou que as
instituicbes tradicionais e exclusivamente destinadas a oferta de educacgéo
profissional técnica de nivel médio (como escolas técnicas e agrotécnicas federais)
ministrassem cursos superiores voltados para areas tecnoldgicas (Dias et al., 2016).

Segundo Magalhées e Castioni (2019) a Rede Federal foi escolhida como
a expressao dessa expanséo, pois foi a mais coordenada das iniciativas recentes no
campo educacional e dotou, em diversos pontos do territorio nacional, de escolas
muito bem equipadas em termos de pessoal e de infraestrutura, muito diferente da
realidade da oferta dos demais entes federados.

Nesse contexto, Silva (2009) faz uma discussdo que as instituicbes que
deram origem aos IFs eram entendidas como destinadas apenas ao ensino em um

sentido limitado do ponto de vista da aprendizagem de uma profissao.
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Essa reestruturacéo das modalidades e mecanismos de oferta do ensino,

também desencadeou discussdes quanto a identidade da Rede Federal mediante as
Universidades. @ Moraes (2016) traz a discussdao que ele intitula como a
tensionalidade entre a identidade de Escola Técnica e a vontade de Universidade,
uma vez que, estas proposi¢oes embaralham a atuacao da Rede Federal.

Para Moraes (2016), o problema se deve a apropriacdo da ideia de
politecnia, isto é, da unido entre trabalho intelectual e trabalho manual, que acabou
por influenciar a forma de expansao da educacgéo profissional ao recomendar que
apenas se considerasse no processo de expansdo a forma integrada ao ensino
meédio, com curriculo justaposto que absorveu a enorme extensdo de conteudos
disciplinares adicionados aos especificos da area técnica.

Outro ponto que vale destaque a este processo de expansdo é a
validacdo da identidade da Rede federal, que estd relacionado a concessédo do
status a carreira dos professores dos Institutos Federais (IFs) equivalentes ao das
universidades, estimulando maior tensdo entre a identidade de escola técnica e a
vontade de Universidade (Magalh&es; Castiani, 2019).

A partir de 2013 com a Portaria do MEC n° 1.291/2013, os IFs passaram
por um processo de caracterizacdo mais especifico, o foco tornou-se a dedicacao a
compreensao das formas desta tensdo no processo de constru¢cdo de uma nova
institucionalidade dos Institutos Federais (Moraes, 2016).

Os IFs estédo definidos como instituicbes de educacao basica, profissional
e superior, servindo-se de instrumento ao PDE, sendo constituidos por um conjunto
de unidades (campus) localizados em mesorregifes, determinadas a promover a
sustentabilidade ambiental, fortalecer os arranjos produtivos, sociais, culturais e
educacionais e apoiar o desenvolvimento local e a socializacdo de tecnologias,
dentre outras finalidades (Brasil, 2008).

Dentre as caracteristicas inerentes a esta Instituicdo, Brasil (2008) diz
que:

Instituicdo de natureza pluricurricular e multicampi (reitoria, campus,
campus avancado, polos de inovacdo e polos de educacdo a
distancia). Atuacdo vinculada ao desenvolvimento local. Oferta de
cursos de qualificacdo profissional, de cursos técnicos de nivel
médio, de cursos superiores de graduacao — licenciatura, tecnologia
e bacharelado -, de cursos superiores de pos-graduacao lato e stricto
sensu — especializagédo, mestrado e doutorado. Desenvolvimento da
inovacao, da pesquisa aplicada e da extensdo e desenvolvimento
tecnolégico, em uma mesma unidade de ensino (Brasil, 2008, p. 1).
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No contexto atual, mais especificamente na esfera dos Institutos Federais

de Educacao, grande parte das reitorias esta localizada nas capitais dos estados do
Pais, havendo a distribuicdo expressa dos campi, presentes em cidades do interior
dos estados. O que equivale dizer terem os IFs nascidos com uma capilaridade
espacial que condiz com as mais primarias necessidades de interiorizacdo do
conhecimento moderno do pais (Dias et al., 2016).

Quanto a presenca dos IFs no Pais, todos os estados e o Distrito Federal
possuem Instituicbes Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Em relacdo a
guantidade de campi, os IFs do Amapa e Roraima tém o menor niumero de campi,
05 (cinco) cada e o Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnhologia de Sé&o
Paulo (IFSP) tem o maior nimero de campi, 38 (trinta e oito) no total.

Para Dias et al. (2016) a superacdo das probleméticas de
estabelecimento das areas de atuacdo da rede, bem como dos aspectos de
assistencialismo e de preconceito social contido nas primeiras legislacbes de
educacao profissional do Pais, faz uma intervencdo social critica e qualificada
visando a construgdo de um mecanismo para favorecer a inclusdo social e
democratizacdo dos bens sociais de uma sociedade.

Reforcando essa perspectiva, Pacheco (2013) em artigo intitulado “O
novo momento da educagao profissional brasileira”, informa que os 6rgaos federais
identificam problemas e criam solucdes tecnolégicas para o desenvolvimento
sustentavel por meio da incluséo social.

Pacheco (2015) chama atencdo para a engenharia politico-pedagogica
impar no mundo, implementada por meio do processo de expansdo da Rede
Federal, utilizando-se de uma estrutura verticalizada, espalhada por 38 institutos e
400 campi em todo o Pais. Esse projeto de politica de Estado se consolidou por
meio da interiorizagcdo da oferta de ensino, 0 que representava uma alteracdo de
paradigmas no ambito das politicas publicas de educacdo, em detrimento a
concentracdo historica de instituicbes educacionais localizadas nos grandes centros
urbanos.

A migracdo de centenas de campi em direcdo as regides periféricas e
interioranas ampliava as oportunidades, operando como condutor de incluséo social

e desenvolvimento territorial, ao dialogar com as potencialidades locais.
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Sobre essa sintonia, Frigotto (2018) afirma que os IFs atuam como polos

de inovacdo e pesquisa aplicada, viabilizando articulagdo entre formacéao
profissional, saberes locais e necessidades produtivas regionais.

Todavia, a interiorizagdo dos institutos buscou induzir perspectivas de
desenvolvimento, o processo em si, revelava pontos sensiveis que interferiram na
cimentacdo desta politica publica. Palumbo (1994) e Calista (1990) ensinam que a
implementacdo de uma politica ndo € uma fase neutra, ou automaticamente eficaz,
mas reflete um estagio critico onde a ambivaléncia dos objetivos e o potencial dos
personagens locais para instrumentalizar os programas podem comprometer seus
resultados.

Assim sendo, a politica de interiorizacdo demonstra desafios de
coordenacao federativa e de suporte institucional, comuns as politicas publicas cuja
consecucao requer articulacdo entre os diferentes niveis de governo e forte conexao
locais.

Pinheiro Filho et al. (2024) apontam que estudantes de areas afastadas
enfrentam dificuldades de acesso fisico e digital, complicadas por limitagcbes na
infraestrutura de transporte, conectividade e assisténcia estudantil. Moraes e
Dourado (2023) e Lessa, Santos e Souza (2020) consideram que periodo posterior
ao “golpe juridico-parlamentar-midiatico”, referindo-se ao impeachment da
Presidente Dilma Rousseff, foi critico para as areas sociais, haja vista a colocacao
em préatica de um projeto privatista da educacédo, a partir da asfixia orcamentaria em
curso no campo da educacao superior no Brasil.

N&o obstante, a sustentabilidade das instituicbes da Rede Federal tem
sido continuamente prejudicada por restricbes orcamentarias que complicam desde
a conservacao estrutural até a execucdo de acOes académicas e administrativas
imprescindiveis. Como relata o Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal
de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF, 2024), as sequéncias de
cortes e contingenciamentos orcamentarios, determinados durante os ultimos anos,
prejudicaram a continuidade de projetos estruturantes, afetaram diretamente a
contratacdo de pessoal e degradaram as condicbes de funcionamento, expondo o
carater de urgéncia por medidas de reorganizacao e valorizacdo da rede.

Considerando esse contexto, deve-se mensurar os efeitos da criacdo e
expansdo da Rede Federal que configuram um capitulo marcante na historia da

educacado brasileira. Desde as primeiras escolas técnicas instituidas no inicio do
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século XX, a Rede Federal se consolidou como um importante instrumento para a

formacdo qualificada da mao de obra, o desenvolvimento regional e a inclusdo
social.

Ao longo de seu percurso e trajetéria, a Rede Federal passou por
importantes transformacgdes, impulsionadas por demandas sociais, atualizagbes no
cenario econémico e politicas publicas direcionadas a educacédo profissional e
tecnolégica. A expansdo da Rede, iniciada na década de 2000, representou um
marco histérico, ampliando significativamente o acesso a educacao profissional de
qualidade em todo o territdério nacional, sobretudo por meio do seu processo de
interiorizacao.

A criacao dos IFs, em 2008, foi um passo fundamental nesse processo de
expansdo. A diversidade de ofertas nos IFs contribuiu para a formacdo de
profissionais completos, aptos a atender as demandas do mercado de trabalho e as
necessidades do desenvolvimento local.

No entanto, a expansdo também trouxe consigo desafios, dentre eles a
necessidade do enfretamento aos altos indices de evaséo escolar. A Rede Federal
encontra-se em um momento crucial de reflexdo e redefinicdo de seus rumos,
fazendo-se necessario um debate amplo e democratico que envolva todos os atores
da comunidade educacional para que a rede possa continuar cumprindo seu papel

fundamental na construcdo de uma sociedade mais justa e desenvolvida.

2.2 Panorama da evasao nos Institutos Federais de Educacéao

Ao imergir em uma temética como evasdao, faz-se necessério ter clareza
conceitual, o proprio TCU, tratando dessa questao, no Acérdao n°® 506/2013, critica a
“auséncia de uniformidade conceitual”’. Objetivamente, a evasao esta relacionada a
saida definitiva do discente da instituicdo ou curso, sem concluir a formacéo, desfaz-
se dessa forma qualquer relacdo com a desisténcia, entendida como abandono
temporario, algumas vezes interligada a circunstancias de momento, enquanto a
retencdo, deve ser observada a margem, dado que indica a permanéncia do
estudante além do tempo previsto para integralizacdo curricular, e envolve fatores
institucionais, como limitacdo da oferta de disciplina, ou causas individuais, tais

como reprovacdes e trancamentos.
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Para Silva Filho et al., (2007) a evasao pode ser entendida por meio da

evasao anual, evasdo anual média e a evasédo total. A evasdo anual serve para
identificar os alunos que desistiram a cada ano/periodo, a evasao anual média
identifica a média das evasGes durante um periodo especifico e a evaséo total
analisa a relacéo entre a quantidade de alunos que ingressaram em um determinado
Curso e os que nao obtiveram diploma apos a concluséo do periodo do curso.

Visto a multiplicidade de contextos que cercam esse fendbmeno, a
definicAo de evasdo escolar ndo € pacifica na literatura. Dore e Luscher (2011b)
ressaltam que essa complexidade conceitual deriva da variedade de situacdes que
precisam ser levadas em conta na analise da evasao, segundo as autoras as causas
gue cooperam para o abandono escolar devem ser entendidas de maneira individual
e interligada.

Trata-se de um fendmeno heterogéneo, condicionado por variaveis
particulares, tais como: a trajetoria escolar e pessoal dos alunos que deixam a
instituicdo de ensino, por fatores institucionais, a exemplo da qualificacdo do corpo
docente, das condi¢Bes estruturais da escola e as praticas pedagdgicas, além de
elementos sociais, conectados as condicbes econdbmicas do momento, a
disponibilidade de oportunidades de emprego durante o horario escolar e a auséncia
ou lacunas nas politicas publicas educacionais.

Leon e Menezes-Filho (2002) afirmam que as sucessivas reprovacdes
sdo um fator impeditivo e esta relacionado ao desinteresse dos jovens estudantes do
ensino médio, tendo um significativo peso na decisdo de continuar ou ndo 0s
estudos, pois, geralmente, a repeténcia é seguida pelo abandono escolar. A
reprovacdo somada aos aspectos relacionados a qualidade nos métodos de ensino
e pouca assisténcia dada ao aluno também podem ser relacionadas a permanéncia
dos alunos.

As estatisticas nacionais robustecem a proporcéo do problema, a qual de
acordo com os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), nos cursos superiores tecnologicos e de licenciatura da Rede
Federal, as taxas de evasao superam os 30%, acentuando-se nas regides Norte e
Nordeste, onde entraves socioecondmicos e estruturais sdo mais agravantes,
levando em consideracdo as questdes internas, cursos com carga teorica elevada e
baixa insercéo pratica, a exemplo de matematica e fisica, concentram os maiores

indices de abandono.
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Grafico 2: Taxas de evasao por curso e regido na Rede Federal

Taxas de Evasao por Curso e Regiao na Rede Federal
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Fonte: Censo da Educagéo Superior (Inep, 2024).

Nota: Gréfico elaborado com base nos dados disponibilizados pelo Inep (2024), como Taxa de
Evaséo de Alunos no Sistema de Educacado Superior em Cursos de Graduacgéo calculados a partir do
Acompanhamento Longitudinal de Dois Anos Subsequentes, organizados por Regido Geografica,
periodo 2023-2024

Embora, como fora sugerido por Santos (2016), que a evasdao nao se
reduz a um comportamento individual, mas expressa um conjunto de fragilidades
sociais, econdbmicas e institucionais que moldam a trajetéria académica dos
estudantes, deve-se considerar que dentre os fatores preponderantes estdo a
necessidade de conciliagdo estudo e trabalho, a precariedade no acesso a moradia,
alimentacdo e transporte, e a insuficiéncia das politicas de assisténcia estudantil,
ainda limitadas em alcance e cobertura.

Arroyo (2007) destaca que a jornada de trabalho diaria, seguida dos
estudos no turno noturno atuam como um dos fatores que dificultam a permanéncia
e 0 bom desempenho escolar. Ao aprofundar sua pesquisa, identificou que a maioria
dos estudantes participantes da amostra estavam continuamente trabalhando em
subempregos ou servicos eventuais. O excesso de atividades e a sobrecarga fisica
e mental geram fadiga intensa, afetando tanto o rendimento académico quanto a
frequéncia. Arroyo (2007, p. 8) prop8e a seguinte reflexdo acerca do afastamento da
vida escolar pelo emprego, “uma coisa é estudar para o futuro e outra coisa é
preparar-se para sobreviver num presente esticado, sempre esticado, sem
horizontes de futuro”.
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Segundo Tinto (2012) muitas instituicdes investem em diferentes

intervencdes, resultando em uma mistura de intervencbes descoordenadas e
fazendo coletivamente menos do que podem ou deveriam fazer. Um ambiente que
incentiva os alunos a participarem ativamente do aprendizado, especialmente com
outros discentes, é aquele que melhora o desempenho, melhora a qualidade do
esforco e, por sua vez, melhora a resisténcia e o aprendizado. Quanto mais
proximidade académica e socialmente os alunos estiverem com a universidade e
com seus colegas, maior a probabilidade de sucesso na faculdade.

As proprias experiéncias do aluno em diversas areas da vida académica e
nao académica sdo decisivas para a continuidade dos estudos. Em geral, quanto
maior o envolvimento do aluno nas atividades pedagdgicas propostas, maior o
namero de interacBes positivas com professores e colegas, maior o envolvimento
em diversas atividades extracurriculares e mais elevada serd a probabilidade de
permanéncia do aluno na instituicao.

Sobre isso, Cara et al. (2022) ressaltam sobre o comprometimento
estudantil, entendido na forma de tempo e energia que o0s estudantes destinam a
execucdo de atividades educacionais, estando intimamente ligado ao éxito
académico e a permanéncia. Estes autores corroboram com Martins e Ribeiro
(2005) ao enfatizar que instituicbes que geram oportunidades para os estudantes se
envolverem em diversas atividades académicas e extracurriculares, inclinam-se a
alcancar melhores resultados, ndo sé em termos de aprendizagem, mas também no
aspecto da permanéncia dos alunos.

Tinto (2012) aborda como sucesso de uma instituicAo ndo meramente
pela soma de vérios programas, mas um reflexo da organizacado desses programas
e da capacidade da instituicdo de coordenar as acbes de suas diversas partes e
membros em dire¢do a um unico objetivo.

Partindo deste principio, observa-se que para uma coerente ordenagao
das diferentes vertentes que envolvem a criagcdo de cursos em instituicdes de ensino
e principalmente a continuidade e qualidade das ofertas com baixos indices de
evasao, sejam eles a nivel superior, técnico e tecnoldgico, aspectos que englobam
estruturas fisicas, qualificacdo docente e politicas de incentivo a permanéncia
discente, tornam-se imprescindiveis.

Contudo, uma estruturacdo de regulamentos e rubricas de aporte

financeiro, precisam ser direcionados para execucao destas acdes. Costa e Santos
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(2017) afirmam que a evasédo é um problema que ndo pode ser tratado de maneira

descontextualizada porque ndo se deve a uma causa Unica ou de uma sé natureza,
e seus corolarios também nao se restringem a instituicdo ofertante.

Para além da repercussdo nas questbes orcamentarias e sociais
institucionais, a evasdo repercute significativamente na vida do estudante e,
também, no desenvolvimento do Pais. As perdas advindas da evasdo configuram
prejuizos académicos, sociais, culturais, econémicos e, logicamente, subjetivos.

Diante desses impactos, torna-se imprescindivel que o Estado adote
mecanismos de monitoramento e controle das politicas publicas educacionais,
especialmente no que tange a eficiéncia do gasto publico. Dessa forma, por meio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que exerce o controle externo das financas
publicas, auxiliando os entes e 6Orgdos da federacdo no acompanhamento da
execucgdo orcamentéria e financeira do Pais e contribuindo com o aperfeicoamento
da Administracdo Publica em beneficio da sociedade e na consequente execucao e
alcance das politicas publicas.

Neste contexto, no ano de 2014, a Setec publicou como retorno ao
Acordado n° 506/2013, o Documento Orientador para a Superacdo da Evasao e
Retencdo na Rede Federal. O texto sugeriu que cada instituto desenvolvesse um
Plano Estratégico de Intervencdo e Monitoramento para Superacdo da Evaséo e
Retencdo®, no qual as quatro fases apresentariam a seguinte ordem: instituicéo de
comisséo interna; elaboracao de diagndstico quantitativo; elaboracédo de diagnéstico
qualitativo e consolidacdo do plano estratégico (Brasil, 2014).

Ramos Neto (2019) descreve que em resposta a Setec enviou o oficio
circular n°® 60, de 17 de julho de 2015, para os dirigentes da Rede Federal, contendo
a Nota Informativa n® 138/2015, com orientacdes as instituicbes subordinadas sobre
a construcéo dos Planos Estratégicos.

De acordo com este documento, os IFs deveriam cumprir 05 (cinco)
etapas para implementacdo das acbOes propostas nos Planos Estratégicos. A
primeira se refere a de elaboracdo de uma comisséo interna de cada instituicao,
bem como dos respectivos campi, composta de gestores, coordenadores,

professores e equipe técnico-pedagogica para elaboracdo do plano estratégico

® Esse é o termo utilizado no Documento Orientador elaborado pela Setec, no entanto a terminologia
adotada nesta pesquisa para o documento foi a recomendada na nota técnica n® 282 Setec/MEC e a
nota informativa n°® 138 Setec/MEC, as quais utilizaram a nomenclatura de Plano Estratégico
Institucional para a Permanéncia e Exito dos Estudantes.
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(Brasil, 2015). A segunda fase se d& por meio da elaboracdo de um diagnostico

guantitativo, sendo propostas trés férmulas simples para calcular as taxas de
conclusao, retencdo e evasao: 0 humero que se quer encontrar € igual ao numero
de alunos concluidos, retidos ou evadidos, sobre matriculas atendidas multiplicados
por cem.

Ainda neste documento orientador, a terceira fase corresponde a
elaboracdo de um diagnéstico qualitativo. Em geral, os institutos disponibilizam
formularios para que os discentes tenham espaco para dissertar sobre o que
acreditam serem o0s principais motivos de evasdo em seus respectivos campi. A
quarta fase, entdo estabelece que a partir dos diagnosticos de cada curso, a
comissao interna devera elaborar uma proposta de um plano estratégico de acdes
de permanéncia e éxito e por fim, a ultima fase, que propde a criacdo de
instrumentos e periodos destinados ao acompanhamento e a avaliacdo das acdes
de intervencéo implementadas para observar o andamento das atividades e analisar
os resultados obtidos (Brasil, 2015).

Santos (2017) em trabalho desenvolvido no Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Parana (IFPR), trata do tema Business
Intelligence (Bl), mais especificamente de uma proposta metodolégica capaz de
auxiliar gestores no processo de tomada de decisdo sobre a evasdo escolar,
caracterizando-se uma pesquisa exploratéria, de abordagem qualitativa, com
utilizacdo de adaptacao metodoldgica de desenvolvimento de projetos de mineracao
de dados conhecida como CRISP-DM e a ferramenta de Business Intelligence (BI)
QlikView, buscando o desenvolvimento de um método por meio da elaboracdo de
uma aplicacdo de Bl que possa ser replicada a universidades e institutos federais de
educacao.

Como resultado, este autor obteve uma avaliagdo positiva, na qual a
aplicacdo de Bl alcangcou um grau de concordancia médio de aproximadamente
96,21% para todos os itens em que foi avaliada, demonstrando que a proposta pode
auxiliar a tomada de decisdo acerca da evasao escolar reduzindo o seu impacto
social, econdmico, politico, académico e financeiro.

Nessa linha, o Acérddo n° 986/2024, divulgado no periodo final de
elaboracao desta tese, descreve uma ferramenta semelhante de Inteligéncia Artificial

que foi adquirida pela Setec para monitorar individualmente os estudantes dos IFs.
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Essa ferramenta tem como objetivo atuar de forma preventiva contra a evasao

escolar (Brasil, 2024).

Trata-se de um sistema preditivo, baseado em inteligéncia artificial,
desenvolvido pela Universidade Federal de Goias (UFG), que vai criar algoritmos
capazes de identificar, de maneira personalizada para cada estudante, o risco de
evasao, permitindo que a instituicdo antecipe possiveis dificuldades do aluno e
acompanhe indicadores importantes.

O Sistema Integrado de Suporte ao Sucesso Académico (Sissa) esta
sendo testado inicialmente em cinco Institutos Federais, , Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia (IFB), Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA), Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Rondonia (IFRO), Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de S&o Paulo IFSP e o Instituto Federal de Educacado, Ciéncia e
Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul), escolhidos com base em critérios regionais e
nos indices de evasédo dessas unidades.

Pode-se observar que ha na literatura (Santos, 2017) a indicacdo de
possibilidades de monitoramento e acompanhamento da questdo da evasdo no
contexto das instituicbes que se apoiam nas tecnologias de Inteligéncia Artificial e
outras tecnologias que envolvem a utilizacdo de estudos de algoritmos.

Observa-se, ainda, a partir de Santos Junior (2022) que essas
possibilidades de monitoramento estdo sendo adotados pelo MEC a partir de um
projeto piloto envolvendo 6 universidades federais. No entanto, em termos de
politicas para o conjunto do sistema ainda ndo estdo oficialmente definidas.
Portanto, trata-se de processo relevante a apreensdo dos mecanismos que as
instituicdes, particularmente os IFs, estdo utilizando em seus planos estratégicos, de
forma a evidenciar possiveis tendéncias.

A evasdao nos IFs compreende um dos principais desafios a consolidagéo
da politica de expanséo e interiorizagcdo da educacado profissional no Brasil. De
acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), via Acordao n° 506/2013,
constatou-se que os altos indices de evasdo escolar sucedem, em partes, das
debilidades na infraestrutura fisica e pedagdgica, oriunda entre outros fatores, da
falta de articulagdo dos cursos a cadeia produtiva local, a insuficiéncia de docentes e

profissionais de laboratorio.
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Conforme a decisdo colegiada proferida pelo TCU (2013, p. 12), “os

dados de evasdo nos cursos técnicos e superiores sao elevados e demonstram a
necessidade de acfes mais efetivas por parte das instituicbes para enfrentamento
da questdo”. O 6rgao de controle externo preconiza o fortalecimento de estratégias
institucionais dirigidas a permanéncia e sucesso estudantil, com foco no
aperfeicoamento das condi¢cdes de oferta e na integracao entre formacéao académica
e insercao profissional. Essas considera¢cdes corroboram a necessidade de politicas
mais estruturadas de acompanhamento, acolhimento e adaptagédo dos estudantes,

especialmente no que se refere a contextos socioecondmicos vulneraveis.

2.3 Perspectivas tedricas da evaséo e retencdo na Educacao

A preocupacdo dos Orgdos gestores da educacdo com a evasdo é
materializada desde 1995, quando é criado o Comité Ad Hoc de Pesquisa de
Evasdo em Universidades Publicas do Brasil, durante um seminario sobre evasao
em universidades brasileiras organizado pela Secretaria de Educacdo Superior do
Ministério da Educacéao (Santos Junior, 2022).

O Relatério produzido por esse Comité (MEC, 1996) teve como um de
seus principais objetivos esclarecer o conceito de evasdo e disponibiliza-lo para
adocéao das universidades federais, quando se defendia o desenvolvimento de uma
metodologia Unica para célculo e diagndstico da evasdo na educacao superior.
Nesse documento, a evasdo € definida como o abandono do curso original de
estudo sem a conclusdo da formacdo para obtencdo de certificado ou diploma.
Corroborando com esta definicdo, Heijmans, Fini e Luscher (2013) a evasdo é um
fenbmeno que assume diversas formas, podendo se manifestar no abandono do
curso, do estabelecimento, do sistema educacional, do abandono de um
determinado nivel de ensino.

Polydoro (2000) destaca que os estudos de evasao confirmam a
necessidade de uma acepcéo precisa quanto ao conceito utilizado, a fim de evitar a
busca de diferentes definicbes simultdneas. Enquanto em alguns estudos percebe-
se rigor na determinagcdo da ideia de evasdo, outros mostraram uma “elasticidade”
conceitual maior, que pode gerar “uma ampla gama de indicadores”, expondo a

complexidade do conceito, o que por sua vez implica dificuldade para precisar o
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namero efetivo de alunos que deixam de frequentar uma determinada instituicdo ou

de uma universidade (Palharini, 2010).

A analise realizada por Polydoro (2000) sobre a problematica da evaséo
ressalta uma questdo central na area de pesquisa educacional: a falta de um
entendimento unificado e preciso sobre o conceito de evaséo.

Conforme destacado por Palharini (2010), essa falta de consenso
conceitual leva a utilizacao de diferentes indicadores, por vezes contraditérios, o que
dificulta a avaliagcdo precisa desse fendomeno. A flexibilidade conceitual mencionada
acaba gerando disparidades nos dados apresentados em diferentes estudos,
prejudicando a elaboracédo de politicas eficazes para lidar com a evasao escolar.

E essencial que a comunidade académica e os formuladores das politicas
educacionais estabelecam uma definicdo precisa, coerente e uniforme sobre o
conceito de evasdo educacional. Assim, sera possivel desenvolver e aprimorar as
estratégias efetivas para enfrentar esse desafio na educacdo e promover maior
inclusédo e equidade no sistema de ensino.

Quanto a mensuracao, Palharini (2010) aponta que diferentes métodos de
calculo do abandono sdo encontrados nos estudos sobre a tematica. Analises
relacionadas a evasao em cursos de graduacdo em 53 (cinquenta e trés) instituicdes
publicas de ensino superior brasileiras, que adotaram um método definido como
fluxo de alunos ou acompanhamento, incluindo "acompanhamento de alunos" os
discentes fazem determinado curso, por um determinado ano ou semestre, até que a
integracdo curricular esteja concluida a duracdo deste curso, utilizando a chamada
"geracao completa”.

Silva Filho et al., (2007) mostram que a evasdo pode ser mensurada
dentro de uma Instituicdo de Ensino Superior (IES), bem como, dentro de um curso
ou area do conhecimento, desde que existam bases de dados completas e
consistentes. A pesquisa em IES permite a criagdo de mecanismos mais granulares
de rastreamento de evasdo, ajudando a identificar diferentes circunstancias
(cancelamento, bloqueio, transferéncia, desisténcia e outras), bem como monitorar
seu desenvolvimento, definindo se houve aumento ou diminuicdo ao longo dos
semestres/anos, para, assim, buscar formas mais eficazes de combaté-la, com base
nesses resultados.

Segundo Lobo (2012), independentemente do método utilizado para

calcular as taxas de evasado, € importante ser capaz de medir com precisdo a
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progressdo da evasdo dos alunos e garantir a melhor compreensdo possivel e

objetiva da questdo da identificacdo das varias tendéncias nesta area e as politicas
adequadas a cada uma delas.

Simplificando, a taxa de evasdo para o periodo sera calculada como a
lista de alunos que ndo conseguiram se matricular, dividida pelo niumero de alunos
com matricula ativa, e a taxa de evasao do ciclo sera calculada a partir da lista de
alunos que nao conseguiram se matricular no ciclo, dividido pelo nimero de alunos
participantes do ciclo (MEC, 2014). Calculos elaborados pela Comissédo Especial de
Estudos de Abandono, pelo Instituto Lobo e pelo MEC, com base no Sistec,
oferecem diferentes formas de medir o fendmeno.

A despeito do acréscimo no niumero de estudantes ingressantes nos IFs,
a preocupacdo em relacdo a sua permanéncia € pertinente. Souza e Freitas (2021)
citam que a Plataforma Nilo Pecanha, constitui uma base de disseminacéo dos
dados oficiais da Rede Federal e informam que as taxas de evasdo anual nos cursos
superiores nos Institutos Federais nos anos de 2017, 2018 e 2019 séo de 17,6%,
14,5%, 12,7%, respectivamente, e, mesmo mostrando um decréscimo nestas taxas,
a evasao revela ser um sério obstaculo que afeta as instituicdes.

No entanto, o Acordao n° 986/2024, que foi publicado no periodo final de
desenvolvimento dessa tese, traz dados de evasao por ciclo, ou seja, mensurando o
percentual de evadidos em um ciclo de matricula’, o grafico com os nimeros da
evasdo nos cursos de graduacdo e técnicos, indicando que nos cursos de
graduacdo os indices de evasdo sdo mais elevados ainda, correspondendo a
58,87% em 2017, 58,93% em 2018 e de 55,12% no ano de 2019 (Brasil, 2014).

Nesse contexto, Freitas (2016) analisa 0 processo de mensuracao da
evasao no ensino superior a partir de trés componentes considerados pelo autor
como fundamentais para esse fim: conceitos hipotéticos relacionados ao fenémeno
em estudo, a natureza dos dados disponiveis e a matematica usada para fazer os
calculos.

Para Daros (2014), a partir dos dados verificados pelo TCU (2013), é
possivel concluir que dos cursos nas diversas modalidades ofertadas pelos Institutos

Federais a taxa de conclusdo dos cursos pelos discentes, ndo chega a 50%

" Corresponde a andlise de um grupo de estudantes que comecaram um curso no mesmo periodo,
seja ano ou semestre, sendo esses estudantes acompanhados até terminarem o curso ou até sairem
dele.
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(cinquenta por cento), valor extremamente insuficiente as novas metas do Plano

Nacional de Educacéao (PNE-2011-2020), em que € prevista a porcentagem de 90%
de aprovacao.

Desta forma, fica explicita a existéncia de um esvaziamento dos
ambientes destinados ao ensino e aprendizagem, nestas instituicdes,
coincidentemente com o periodo de maior incremento ao acesso a Educacéo
Profissional e Tecnoldgica, refletido por falhas no processo de manutencdo do
alunado, muito mais do que no processo de absor¢do por meio de formatos distintos
de sistemas seletivos (Daros, 2014).

Apesar de uma mesma composicdo de Rede Federal, cada instituto tem
autonomia para criacdo de politicas e acfes de gestdo que viabilizem o acesso, a
permanéncia e conclusédo dos discentes nos cursos preteridos de acordo com cada
especificidade regional e social.

Tracando um panorama mais especifico quanto aos Institutos Federais,
Souza e Freitas (2021), utilizando os dados do Censo da Educacdo Superior do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) de
2018, com o propoésito de observar os perfis de evasdo concluiram que dentre os
estudantes matriculados no ensino superior, 17,2% dos universitarios haviam
desistido do curso, isto é, evadido da instituicdo de ensino, revelando que alguns
grupos destacaram-se com proporgdes maiores de evasao, quando comparados ao
total, como, por exemplo, estudantes do curso a distancia.

Moura et al.,, (2020) em estudo sobre evasdo no ensino superior,
analisaram de forma quantitativa esta desisténcia, notando que nos cursos de
licenciatura presenciais em IES publicas do pais, a taxa de evasdo anual em média
de 15,50%, no periodo de 2014 a 2017, e, especificamente, nos cursos de
Licenciatura em Fisica, 28,0% entre os anos de 2009 e 2014, do IFPA - Campus
Braganca. Desta forma os autores concluiram que a evasado ocorrida, se sobrepde
as médias nacionais relacionadas aos cursos de Licenciatura em Fisica no Brasil
(28,77%) e em todas as Licenciaturas no pais (15,50%), deixando claro a
necessidade de desenvolvimento e intensificagéo de politicas publicas para garantir
0 acesso, permanéncia e éxito dos alunos ingressantes.

Ainda sobre os estudos feitos por Daros (2014), no Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP), em 06 (seis) dos seus 28

(vinte e oito) campi existentes na época, foram descritos 0s principais motivos de
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evasdo apontados pelos estudantes no momento de sua saida da instituicdo, sendo

identificados como os principais motivos que levaram a evasao escolar, tais como:
horéario de trabalho incompativel, problemas familiares, problemas no trabalho, sem
identificacdo com o curso, dificuldade no aprendizado, fatores externos ao ambiente
escolar, dificuldades com a metodologia de ensino, dificuldades na relagao
professor-aluno, ter passado no vestibular em outras instituicbes e por fim,
dificuldade em acompanhamento do curso.

Vargas e Paula (2013) afirmam que é possivel fazer distingdo entre duas
categorias discentes, a do estudante-trabalhador e a do trabalhador-estudante. O
primeiro caso ocorre quando o trabalho realizado é parcial e ndo ocupa todo o tempo
livre do estudante, ndo havendo perda e incompletude das a¢des do trabalho e ha
desta forma uma maior priorizacédo dos estudos. Ja para o trabalhador-estudante, os
estudos acabam sendo de certa forma, prejudicados, uma vez que o trabalho
integral é primordial na vida do aluno, fazendo com que o curso figue em plano
secundario.

A evasdo nos IFs ainda necessita ser pesquisada de forma mais
abrangente no que tange os diversos aspectos relacionados ao fenébmeno, para
obtencdo de um perfil mais fidedigno de suas causas e consequéncias, bem como,
promover um direcionamento de estudos para criacdo de metodologias de ensino e
aprendizagem que colaborem positivamente com a permanéncia do aluno na
instituicdo, reducdo da evasao e da retencao por séries/periodos, contribuido assim
para a culminancia da diplomacao e certificacdo dos discentes.

Em sintese, pode-se observar que em se tratando do fenédmeno da
evasdo had complexidade de duas ordens: i) em sua definicdo conceitual, o que
dificulta a quantificacdo exata de seus percentuais; e, i) ha complexidade no
processo de seu controle, considerando a diversidade de fatores intervenientes no
processo. Esses dois fatores séo intervenientes entre si, promovendo interferéncias
simultaneas para as instituicoes.

Os dados produzidos pela Plataforma Nilo Peg¢anha que trazem
informacgdes especificas dos IFs explicitam essa complexidade, ao apresentarem
discrepancias em seus percentuais, uma vez que a priori todos os IFs ofertam
cursos similares em graus de dificuldade, bem como implementam as mesmas
politicas de controle da evasdo advindas de seu 0Orgdo gestor, o Ministério da

Educacéo.
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Portanto, busca-se por meio desta tese, apreender as politicas

institucionais que sao formuladas e implementadas nos IFs, especialmente, a partir
da determinacdo do TCU, por meio do Acérdao n° 506/2013, quando se estabeleceu
os condicionantes para a formulagdo de politicas institucionais, o que pode promover

mecanismos de gestao diferenciados e particularizados para o fenébmeno.
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3. MARCO NORMATIVO SOBRE A SUPEBACAO DA EVASAO E RETENCAO
NOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO

Esta secdo tem por objetivo apresentar o marco normativo e as
proposicoes norteadoras para a permanéncia e éxito dos estudantes nos IFs,
enfatizando o Acordao n°® 506/2013 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), além de
compreender as motivacOes da auditoria do TCU realizada nos anos de 2011 e 2012
nos IFs, examinando os principais conceitos do Acérdao n° 506/2013 na perspectiva
da analise documental proposta por Cellard (2008), fazendo uma discussdo das
proposicdes norteadoras para a permanéncia e éxito dos estudantes na Rede

Federal.

3.1 Motivacdes da auditoria do Tribunal de Contas da Uniéo

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) desempenha papel de fiscalizacao
e controle dos recursos publicos no Brasil, atuando como 6rgédo responséavel pela
probidade administrativa e o uso do dinheiro publico. As atividades de auditoria
realizadas pelo TCU séo instrumentos direcionados para garantir a legalidade,
economicidade, legitimidade, razoabilidade, moralidade, impessoalidade, publicidade
e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, inclusive, no ambito das politicas
educacionais, area em que esta inserida esta tese.

Para Costa (2022) a auditoria do TCU configura-se como elemento central
para o controle externo da Administracdo Publica brasileira, pois ela garante que os
recursos publicos sejam utilizados de forma legal, legitima e eficiente, em beneficio
da sociedade. Por meio da sua atuacdo, o TCU tem como finalidade contribuir para
a construcédo de um Estado mais justo e transparente.

Nessa perspectiva Youssef (2024) trata da relevancia da auditoria
operacional no campo da educacao, tal como promovida pelo TCU, constitui-se um
instrumento de controle das politicas publicas que exige avaliar até que ponto seus
produtos estdo préximos dos limites jurisdicionais ou do discurso institucional do
Tribunal, revelando as lacunas entre normas, praticas e resultados no setor
educacional.

No periodo de agosto de 2011 a abril de 2012 o TCU conduziu uma

auditoria nos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), buscando
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avaliar a gestao dessas instituicoes e assegurar o uso adequado dos recursos. Os

IFs sendo instituicdes de ensino mantidas pelo governo federal, que tem por objetivo
ofertar educacédo basica, técnica e tecnoldgica, além de trabalhar a pesquisa e
extensdo, como 6rgaos publicos, os IFs recebem recursos do governo federal para
sua manutencdo e desenvolvimento. A gestdao desses recursos necessita de
acompanhamento para garantir que sejam aplicados de forma eficiente e de acordo
com os principios da administracdo publica. Nesse contexto, a atuacdo do TCU se
torna atividade recorrente junto as instituicdes publicas, como o IFs, uma vez que €
responsavel por fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos e prevenir
irregularidades e desvios.

As motivacdes para a auditoria do TCU podem estar associadas com o
contexto sociopolitico e educacional da época®. Em 2008 o TCU conduziu uma
andlise na area da Educacdo, a fim de compreender os indicadores, objetivos e
metas dos planos setoriais Plano Nacional de Educacdo (PNE) e Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), assim como a estrutura, operacdo e
efetivacdo de programas e acdes do governo. Além de apresentar um panorama
abrangente, esse estudo também direcionou a escolha das atividades de
fiscalizacdo nesse campo (Brasil, 2013).

Posteriormente em 2011, no plano de fiscalizacdo de abril/l2011 a
mar¢co/2012 o TCU elegeu a Educacdo Profissional e Tecnolégica na area de
Educacdo como tema de maior significancia para o referido plano, fundamentando a
escolha em decorréncia da Educacdo Profissional ser essencial para garantir para
todos os cidaddos chances de empregos qualificados, além do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do Pais (Brasil, 2013).

No cenario nacional, observava-se uma crescente demanda por educacao
profissional e tecnolégica qualificada, impulsionada pelo desenvolvimento
socioeconémico do Pais e pela necessidade de mao de obra especializada para o
mercado de trabalho. Além disso, esse movimento coloca a educagédo com o papel
de centralidade para a ascensédo de uma nova hegemonia cultural e a formacgéo de

uma nova mentalidade coletiva.

® Esse contexto pode ser compreendido através da analise da composicéo da conjuntura histérica, do
arranjo social, dos elementos econdmicos e politicos que interferiram na elaboracdo, implementacao
e no desfecho das politicas educacionais.
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O cenario em que a educacgdo profissional se insere € marcado por um

contexto politico, econdmico e social, que tem como ténica a gestdo gerencialista e
processos de avaliacdo e monitoramento externos, em que a logica do setor privado
passa a ser adotada para as instituicbes publicas (Afonso, 1999). Essas
caracteristicas da gestéo publica, implementadas a partir de 1990, estdo em sintonia
com as diretrizes dos organismos internacionais as quais sédo acolhidas no Brasil,
em que o accountabiliy, em sua traducao literal como prestacdo de contas, ganha
centralidade.
Santos (2016) explicita esse processo, quando trata da educacdo béasica
quando expde que:
Estas orientacdes apresentam os desafios de se compreender o
movimento de internacionalizagdo das politicas como expressdo da
mundializagdo do capital e de sua financeirizagdo, articulada as
impressdes e aos impactos que as politicas de avaliacdo de

desempenho, de responsabilizacdo e de gestdo gerencialista tém
causado sobre as escolas brasileiras (Santos, 2016, p. 294).

7

Esse processo também €& observado na educacgdo profissional, por
comungar do mesmo contexto, cujas caracteristicas podem ser assinaladas por
medidas contraditérias para o sistema educacional. Assim, em que pese as
condicBes favoraveis para a expansao do sistema educacional, inicialmente com a
universalizacdo do ensino fundamental, e posteriormente, com a expansdo do
ensino médio e educacdo superior, quando a educac¢do profissional tem destaque,
hé as exigéncias do accountability.

Portanto, nota-se que quando sdo adotadas as politicas de vertentes
democratizantes do periodo ap6s promulgacao da Constituicao Federal, os sistemas
de monitoramento e accountability surgem tendo como sua principal justificativa a
garantia de expansao com qualidade.

O TCU, nesse contexto, constitui-se como estrutura deste modelo de
Estado Avaliador e Regulador, especialmente, quando a Rede Federal aumenta, por
meio de sua expansao interiorizada, o que demandou aporte de recursos financeiros
da Unido especificos para o atendimento de uma populacdo trabalhadora
historicamente excluida dos niveis mais elevados do sistema educacional. Nesse

sentido, os IFs se instalam, sobretudo, no interior das unidades federadas,
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ampliando as possibilidades de acesso a educacdo, por meio do crescimento da

capilaridade das instituices de educacéao profissional.

Aranda, Real e Perboni (2021) descrevem como contextos assimétricos
essas diferencas na realidade brasileira especialmente quando se tem em conta as
diferencas sociais, econdmicas e educacionais entre as regides brasileiras, e
especialmente, internamente a essas regifes, em que se toma como referéncia a
relacdo cidade localizada no interior e cidade identificada como capital dos estados.

A auditoria do TCU nos IFs pode ser considerada como uma possibilidade
de controle estatal, a medida que se analisa a relevancia dos IFs no projeto de
educacdo publica, na perspectiva de regulacdo. No entanto, esse movimento
também pode ser interpretado como uma estratégia para ampliar as discussoes e
reflexbes sobre o papel dos Institutos Federais no Brasil, instituicbes até entédo
recém-criadas, e suas possibilidades de melhoria, com viés emancipador, a fim de
assegurar a participacado dos diferentes grupos sociais na constru¢cao de um projeto
educacional publico, gratuito, inclusivo e de qualidade.

Nesse contexto, a expansédo dos IFs pode ser compreendida como um
movimento estratégico para ampliar 0 acesso a educacao profissional e tecnolégica
para a classe trabalhadora, objetivando a sua emancipacao politica e social.

Na analise de Daros (2019) essa expansao dos IFs representou a
ampliacdo do acesso a educacédo para estudantes da classe trabalhadora, apesar de
incipiente o apoio a permanéncia de estudantes, configurando-se como um grande
desafio para as instituicoes.

A expansdo acelerada, impulsionada pelo crescimento da demanda por
mao de obra qualificada e pela necessidade de democratizar o acesso a educacao
de qualidade, gerou impactos significativos na sociedade brasileira, nesse contexto
os IFs despontavam como instituicbes estratégicas para atender a essa demanda,
expandindo sua rede e oferta de cursos.

No entanto, embora que a ampliacgdo do acesso a educacdo seja
inquestionavel através da expansdo, mas essa conquista ndo representou, na
mesma medida, em um fortalecimento proporcional dos servicos e estruturas de
atendimento aos estudantes e a qualidade dessa assisténcia a ser oferecida, a qual
€ um elemento fundamental para garantir que a educacdo seja, de fato, um
instrumento de transformacédo social, através do fortalecimento do acesso e

permanéncia dos estudantes nos IFs (Daros, 2019).
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Essa trajetdria também despertou diferentes interpretacdes e analises.

Diante disso, o crescimento acelerado e a expansdo da Rede Federal e o
consequente crescimento do aporte de recursos para as instituicdes,
desencadearam fatores que interferiram de forma direta na gestdo dos IFs, tendo
como recorte temporal o ano de 2013 por meio de ac¢des do TCU, o qual demandou
acOes para mitigar os problemas da evaséo.

Quanto a expansao dos Institutos Federais, Moraes e Dourado (2023)
destacam que o processo de ampliagéo da rede federal, especialmente entre 2003 e
2016, foi marcado por uma rapida interiorizacdo e criacdo de novos campi, 0 que
trouxe desafios significativos para a gestdo institucional. Essa expansdo, embora
tenha contribuido para a democratizacdo do acesso, também aumentou a
complexidade administrativa e financeira das instituicdes, exigindo maior controle e
acompanhamento por parte dos 6érgaos de fiscalizagdo, como o TCU.

Na gestdo de recursos humanos, a expansdo promoveu um aumento
significativo na demanda por profissionais qualificados, tanto para o corpo docente
quanto para a equipe técnica administrativa, exigindo estratégias de gestdo de
pessoas que valorizassem a carreira dos servidores, promovendo a formacao
continuada e oferecessem boas condicdes de trabalho.

Quanto ao aspecto material, fez-se necessario equipar as novas unidades
e a constante atualizacdo tecnoldgica dos laboratérios e salas de aula, elementos
gue também apresentaram desafios, os campi precisaram implementar processos
eficientes de aquisicdo, controle de estoque e manutencdo de bens patrimoniais,
buscando sempre otimizar o uso dos recursos e garantir a qualidade da
infraestrutura de apoio para o ensino.

Martins da Silva (2016) afirma que a rapida ampliacdo dos IFs, a partir de
2008, trouxe consigo um crescimento no aporte de recursos para os institutos, o qual
exigiu maior cuidado por parte dos érgdos de controle, devido a necessidade de
garantir a qualidade e eficiéncia no planejamento e desenvolvimento dos programas
educacionais desenvolvidos.

A expansdo ampliou a aplicagdo de recursos financeiros destinados a
educacgéo profissional e tecnoldgica, exigindo dos IFs uma gestdo orcamentaria
rigorosa e eficiente, em que fosse garantido o interesse publico, gerando
preocupacdes em relacdo a capacidade das instituicdes de gerir seus recursos de

forma eficiente e eficaz.
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O proprio relatério de auditoria do TCU (2012) destaca que as

verificacfes nos IFs foram estimuladas devido a inquietacdes relacionadas a gestéo
orcamentaria e financeira, bem como com a destinacdo dos recursos publicos e com
a verificagcdo dos resultados das politicas educacionais que estavam sendo
desenvolvidas pelas instituicbes. Motivos que se coadunam com a logica
gerencialista e de accountability presente no contexto dos organismos internacionais
e adotados no contexto do Estado Avaliador e Regulador no Brasil.

Nesse sentido, Barroso (2005) ressalta essa definicdo e o “novo” papel do

Estado no seu estudo sobre Estado, educacgédo e a regulacéo das politicas publicas:

A actual difusdo, no dominio educativo, do termo ‘regulagao’ esta
associada, em geral, ao objectivo de consagrar, simbolicamente, um
outro estatuto a intervencdo do Estado na conducdo das politicas
publicas. Muitas das referéncias que sao feitas ao ‘novo’ papel
regulador do Estado servem para demarcar as propostas de
‘modernizacado’ da administragao publica das praticas tradicionais de
controlo burocratico pelas normas e regulamentos que foram (e séo
ainda) apanagio da intervencgéo estatal. Neste sentido, a ‘regulagao’
(mais flexivel na definicdo dos processos e rigida na avaliacdo da
eficiéncia e eficacia dos resultados) seria o0 oposto da
‘regulamentacao’ (centrada na definicdo e controlo a priori dos
procedimentos e relativamente indiferente as questées da qualidade
e eficicia dos resultados) (Barroso, 2005, p. 727).

Nessa perspectiva, fica evidente a mudanca no papel do Estado para
garantir a efetividade na gestao das politicas educacionais. Considerando que esse
conceito de Estado ndo se restringe a governo ou poder especifico, mas sim a um
complexo de instituicdes que o compde (Bello, Jacomini e Minhoto, 2014). Retoma-
se os fatores que motivaram a auditoria do TCU nos IFs, podendo ser citados a
garantia da qualidade do ensino e os resultados obtidos através dos programas
educacionais, a fim de obter e manter a execucdo de uma efetiva politica publica
educacional.

Esses pontos foram apontados e tiveram destaque em documento
posterior a publicacdo do Acordao n° 506/2013, trata-se do Relatério de Fiscalizacao
da Educacéo (2014), que foi apresentado ao Congresso Nacional pelo TCU.

Segundo o Tribunal de Contas da Unidao (Brasil, TCU, 2014, p. 02), o
relatério “constituir-se-a também em insumo para a definicdo da estratégia [...] para

avaliar a evolucéo e o impacto das politicas publicas adotadas para a melhoria das
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condi¢cbes de acesso da populacéo a uma educacéo de qualidade, em todos os seus

niveis”.

Tal relatorio analisou aspectos gerais da educacéao brasileira, destacando
elementos organizacionais e legais, bem como o0 panorama or¢camentario e
financeiro da educacdo, fazendo um monitoramento e avaliacdo das politicas
educacionais no a&mbito nacional.

O relatério também fez uma apresentacdo dos pontos analisados durante
a auditoria realizada pelo TCU no periodo de 2011 a 2012 nos IFs, que resultou na
publicacdo do Acd6rdao n° 506/2013, onde consta que a qualidade do ensino e 0s
resultados dos programas educacionais estdo relacionadas com os fatores que
desencadearam a auditoria e balizaram as proposicfes do 6rgao.

Nessa perspectiva, pode-se destacar que os resultados apontados pela
auditoria fazem parte do contexto brasileiro, quando apds os anos 1990 ganham
destaque as caracteristicas do modelo de Estado Avaliador e Regulador no Pais®,
conceitos ja citados nesta pesquisa definidos por Afonso (1999). Segundo este

autor:

[...] o governo identificou a avaliagdo como uma componente
significativa na sua estratégia de conseguir alguns objetivos
decisivos: controlar as despesas publicas, mudar a cultura do setor
publico e alterar as fronteiras e a definicdo das esferas de atividade
publica e privada" (cf. Henkel 1991a, p. 9). Desse modo, a avaliacdo
reaparece claramente relacionada com fungdes gestionarias
tendendo a ser, como refere E. House (1993, p. x), uma "avaliacdo
centrada na eficiéncia e na produtividade sob o controle direto do
Estado” (Afonso, 1999, p. 146).

Segundo essa abordagem, a responsabilidade pelas politicas
educacionais deve ser entendida de forma mais abrangente, sendo que ndo devem
ser assumidas restritamente pelos governos, mas na amplitude que se constitui o
Estado, através do seu arcaboucgo de 6rgdos e instituicdes que o compde, tendo a
participacdo de diferentes atores para a consolidacdo de seus objetivos (Bello,
Jacomini e Minhoto, 2014).

° De forma geral, 0 modelo de estado avaliador e regulador na educacéo implica que “a légica do
mercado, através da importacdo para o dominio publico de modelos de gestdo privada, com énfase
no resultado e nos produtos dos sistemas educativos” (Afonso, 2009, p. 49).
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Nesse sentido, 0 monitoramento e controle exercido pelo TCU séo aceitos

e acatados pelos 6rgdos publicos e pela sociedade, inclusive como instrumento de
democratizacdo das sociedades modernas.

Dessa forma, a atuacdo do TCU representa sobremaneira essa
perspectiva de compartilhamento de responsabilidades pelos entes do Estado para
implantacdo e implementacdo das politicas educacionais, sobretudo ampliando as

possibilidades de aplicacéo e a efetividade delas para e com efeito na sociedade.

3.2 Acordao n°506/2013 e seus aspectos conceituais

O Acérdéo n° 506/2013 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) representa
um documento oficial decorrente de um processo de fiscalizacdo conduzido pelo
préprio TCU. Este 6rgdo é responsavel pela fiscalizacdo e supervisdo das areas
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades governamentais correlatas, como é o caso dos IFs.

Para melhor compreenséao, recorre-se ao artigo n°® 33 do Decreto Lei n°
199/1967, que define: “O Tribunal de Contas da Unido tem jurisdicdo propria e
privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia” conforme Brasil
(1967). Em seguida, Cretella Junior (1986) explica sobre a funcdo da corte das
contas, TCU, que pode ser caracterizada desde andlise de contratos e relatérios
financeiros até apreciacao das acdes e atuacfes das autarquias, como € o caso dos
IFs.

Nesse sentido, o objetivo dessa analise é compreender o contexto da
producdo do Acérdao n° 506/2013 e os resultados provenientes dele, a fim de
apreender as proposi¢cdes do TCU na governanca publica e na determinacdo das
acOes e medidas adotadas pelos IFs em relagéo ao controle da evasao.

O estudo do Acorddo n° 506/2013 do TCU sera realizado conforme
analise documental de Cellard (2008). Essa analitica documental considera cinco
dimensdes que estdo inter-relacionadas, tendo como etapa inicial a realizagdo de
uma analise preliminar, que compreende a descricdo do documento a partir do
contexto da sua elaboracdo, a identificacdo dos autores, a validacdo da sua
autenticidade e confiabilidade, a natureza do documento e, por fim, seus conceitos

chave e a logica interna do contetdo do texto.
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Inicialmente a andlise de elaboracdo do documento busca compreender

0 contexto em que o documento foi produzido, tanto no sentido socio-histérico
guanto nas motivacfes que levaram a sua criacao.

Para entendimento sobre o cenério da publicacdo do Acérdao n°
506/2013 pelo Tribunal de Contas da Uni&do (TCU), importante que seja analisado o
contexto de transformacdes na educacédo brasileira no seu entorno. Tratando-se da
evasao, Lopes e Baggi (2011) pontuam o Seminario sobre Evasdo nas
Universidades Publicas Brasileiras, que foi organizado pela Secretaria de Educacao
Superior (SESu) e o MEC, realizado em fevereiro de 1995 como um momento
histérico para discussdo da tematica e um dos debates iniciais no Pais sobre o
assunto, momento em foi estabelecida a “Comissdo Especial de Estudo sobre
Evasao”. Projeta-se ali uma preocupacao preliminar com os altos indices de evaséo
associados aos processos de avaliacdo institucional da educacéo superior no Pais.

Em se tratando especificamente da Rede Federal, o contexto do Acérdao
n°® 506/2013 estava imerso em uma série de fatores sociais, politicos, econémicos e
culturais na época, que culminaram na intensificacdo do controle externo sobre as
politicas publicas educacionais.

Nesse sentido, do ponto de vista social, 0 Acérddo n° 506/2013 emerge
logo apdés a concepcdo dos Institutos Federais em 2008, criados pela Lei n°
11.892/2008. A criagdo dos IFs ocorreu em resposta ao crescente aumento de
demanda por uma educacédo publica, gratuita e de qualidade, sobretudo nas regides
socialmente mais vulneraveis do pais. Esse processo de interiorizacdo da educacao
técnica e tecnoldgica visava atender popula¢cdes historicamente excluidas do ensino
profissionalizante, sobretudo com o desafio de mitigar as desigualdades sociais e
regionais. Conforme observa Frigotto (2018), a expansdo da Rede Federal é
planejada como uma tentativa de inclusdo social por meio da formacédo técnica e
tecnologica, articulada com a formacdo humana integral.

Na perspectiva politica, o periodo estava inserido em um contexto de
criacao de programas e projetos de fortalecimento das politicas publicas voltadas a
educagéo, como alternativa de desenvolvimento econémico e transformagéo social.

Durante os governos do presidente Lula (2003-2011) foi elaborado um
planejamento de acdes através do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),

lancado em 2007, que ampliou os investimentos no setor de maneira significativa,
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inclusive estabelecendo objetivos para alguns setores, fato que acabou contribuindo

de forma direta para o crescimento e para a expansao acelerada da Rede Federal.

Esse aumento, por outro lado, implicou por parte do Estado
condicionantes para promover um maior aparato de controle e avaliagdo da
eficiéncia das politicas publicas implementadas, ficando evidente a preocupacdo
com maior controle, avaliacdo e planejamento, diretrizes que norteiam o Acordao n°
506/2013.

Apesar de aparéncia de contradi¢cdo, na sociedade brasileira, a partir dos
anos de 1990, ha concepcdes de vertentes democratizantes que buscam a
ampliacdo do acesso a educacdo de qualidade presentes na politica educacional
junto com concepcdes neoliberais e gerencialistas, apoiadas no papel Regulador e
Avaliador do Estado.

Ainda no campo politico, Youssef (2024) constatou na sua pesquisa que a
maior parte das auditorias do TCU ndo tem sido provocadas pelo Congresso
Nacional ou outros atores da republica, sendo iniciativa e decisdo do préprio TCU.

Dessa forma, pode-se inferir que o tribunal parece ter uma orientacao
estratégica que nao depende do Congresso Nacional, tendo agenda prépria no
controle de politicas educacionais, monitorando os indicadores e metas, revelando o
paralelo entre a expansdo das politicas educacionais e o aprofundamento das
estruturas de controle publico por parte do tribunal.

No horizonte econémico, o Brasil vivenciava naquele periodo um ciclo de
crescimento, sustentado pelo setor primario, sobretudo as commodities e pelo
aumento do consumo interno como politica econémica adotada pelo governo.

Barbosa (2020) confirma que na primeira década dos anos 2000 houve
um aumento consideravel dos investimentos publicos e estimulo ao consumo,
amparados nos grandes aumentos nos precos das commodities e uma balanga
comercial favoravel do pais.

Esse cenario possibilitou que o setor publico aumentasse seu
investimento, inclusive na educacdo, no entanto surgiram duavidas sobre a
efetividade do investimento publico e da efetividade das politicas educacionais,
sobretudo diante dos elevados indices de evasao na Rede Federal. Essa questdo ao
invés de promover a problematizacdo de opc¢des de promocdo da permanéncia e

éxito na educacdo  profissional, configurou-se como proposta de
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desresponsabilizacdo do Estado que propds as proprias instituicdes a busca de

solucéo para essa problematica.

Do ponto de vista educacional, o momento era marcado por uma
valorizacdo da educagdo técnica e tecnologica como instrumento de inclusdo no
mercado de trabalho e transformacédo social. Essa valorizagdo culminou em altas
expectativas sociais em torno dos IFs. Ao passo que, estava se evidenciando que o
acesso nao garantia, por si so, a permanéncia e o éxito dos estudantes.

Nesse sentido, Cara, Cruz e Manhdes (2023) destacam que os IFs
propiciaram a democratizacdo da educacdo no pais, no entanto para além das
politicas de acesso, faz-se necessario dar mais relevancia as questdes relacionadas
com a permanéncia dos estudantes.

Dessa forma, percebe-se que a efetivagdo das politicas de acesso so vai
ser consolidada quando estiverem acompanhadas de politicas que garantam a
permanéncia e o éxito dos estudantes.

Diante disso, o contexto da publicacdo do Acordao n° 506/2013 do TCU
pode ser entendido como um momento em que deveria haver um instrumento de
resposta institucional para um conjunto de fatores: uma expansédo educacional
acelerada, com alto investimento publico, mas que enfrentava limitac6es estruturais
e pedagodgicas evidenciadas pelos indicadores de evaséo.

A segunda dimensdo de andlise é a autoria, Cellard (2008) explica que
nao se pode compreender um texto sem antes entender os interesses daquela
pessoa ou grupo gue ali se manifestam. No caso do Acérddo n°® 506/2013 o texto foi
elaborado por integrantes do TCU, que incluem auditores e ministros incumbidos de
fiscalizar e decidir sobre as contas publicas e a efetividade das politicas publicas.

A autoria coletiva e institucional confere ao documento uma autoridade
embasada no conhecimento técnico e juridico acumulado pelos membros que
compBe o tribunal, que fiscaliza e orienta quanto as contas publicas, realizado
através da unidade técnica da Secretaria de Controle Externo da Educacao, Cultura
e Desporto (SecexEduc), tendo o ministro José Jorge como relator e o ministro Jo&do
Nardes como presidente. Portanto, trata-se de um documento publico e publicizado,

estando disponivel para acesso aberto junto ao portal do TCU (Brasil, 2013).

1% Disponivel no link: https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/institutos%2520federaissINUMACORDAO%253A506%2520ANOACORDAO%253A2013/DT
RELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0.
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A terceira dimensdo analitica de Cellard (2008) é o exame da

autenticidade do documento que esta sendo analisado, no caso do Acérddo n°
506/2013 sua veracidade esta amparada na prépria legitimidade do documento, que
€ assegurada pelo procedimento institucional do TCU, o qual se orienta por
protocolos amparados na legislagcédo nacional.

Para explicar essa questdo, recorre-se a Lei Organica do TCU (Lei
8.443/1992) por meio de Gregorio (2012):

As decisbes do Tribunal ou de suas Cémaras teréo,
obrigatoriamente, que constar de um relatério do Ministro-Relator —
onde constardo as conclusfes a que a unidade técnica da Corte de
Contas chegou — um texto com a fundamentacdo sobre as
impressdes do Ministro-Relator, que € chamado de voto, e a parte
dispositiva, onde o mérito do processo € decidido, que no TCU é
chamada de acoérdao (Gregorio, 2012, p. 41).

O acorddo analisado nesta pesquisa em questdo estda assinado pelo
ministro relator, pelo presidente do tribunal e por um procurador, além de ter
passado por apreciacdo da corte e através de seus ministros, ap0s isso tem sua
publicacdo e divulgacdo no Diario Oficial da Unido (DOU), garantindo sua validade
juridica e consequente confiabilidade e veracidade.

Para Cellard (2008) a efetiva analise de um documento ndo carece
apenas a identificacdo da origem e dos interesses pessoais e sociais dele,
necessita-se verificar a procedéncia e assegurar o primor das informacdes que se
deseja repassar.

Para isso, faz-se necessario conhecer a natureza do texto na pesquisa

documental, sobre essa dimensao de analise Cellard (2008) aponta:

Deve-se levar em consideracdo a natureza de um texto, ou seu
suporte, antes de tirar conclusdes. Efetivamente a abertura do autor,
0s subentendidos, as estruturas de um texto podem variar
enormemente, conforme o contexto no qual ele é redigido. E o caso
entre outros, de documentos de natureza teoldgica, médica ou
juridica (Cellard, 2008, p. 302).

Os acérddos possuem natureza normativa, nesse sentido, para Cellard
(2008) a investigacdo de documentos que possuem natureza normativa pode ser
tomada como referéncia de analise documental, sem que seja necessario questionar

acerca da veracidade do documento, considerando sua publicidade e autenticidade.
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Embora se tenha esse fundamento para o documento em questéo,

importante destacar que apesar da natureza normativa, os acorddos nao sao
equiparados a sentencas com efeitos judiciais. Para isso, € pertinente retomar
discussdo anterior apresentada neste texto em que se afirma que o TCU esta
diretamente ligado ao poder legislativo, exercendo controle externo e, por
conseguinte auxiliando o préprio legislativo na fiscalizacdo e aplicacdo dos recursos
publicos e na efetividade da aplicacdo e do alcance das politicas publicas, embora
seja chamado de “tribunal”, ndo esta vinculado ao poder judiciario (TCU, 2025).

Como citado anteriormente, os acérddos do TCU ndo se equiparam a
sentencas do poder judiciario, no entanto possuem efeito de norma, ou seja, podem
discriminar regras ou condutas a serem seguidas, outro efeito que os acérdaos
podem ter € o vinculante, quando o resultado de uma acédo pode determinar a
obrigacao de seguir orientagdes e procedimentos contidos no documento, inclusive
com imposicéao legal.

No estudo de Silva e Cabral (2023) pode-se observar essa hatureza
normativa e vinculante que um acérdao pode exercer, no estudo 0s autores
constaram que o TCU, através do Acérd&do n° 528/2015, participou de forma ativa
na conformacdo de politicas publicas educacionais, sobretudo através de
determinacdes e recomendacdes para o aperfeicoamento e exequibilidades das
metas do Plano Nacional de Educacéao (2014 - 2024), que foi o objeto de estudo
pesquisado por eles.

Outra dimenséo da analise documental elencada por Cellard (2008) trata
dos conceitos chaves do documento e a logica interna do texto. Quanto ao Acérdao
n° 506/2013, o documento possui um proposito explicito, que é de analisar os
resultados da Rede Federal, avaliando os IFs com relagdo aos temas da sua misséo
institucional, dentre esses temas que foram avaliados, destaca-se o diagndstico da
evasao e as acgoes para o seu enfrentamento (Brasil, 2013).

Nesse sentido, sobre essa etapa da analise do documento, Cellard (2008)
destaca o cuidado necessario com 0s conceitos centrais que compde o texto, além

da necessidade de analisar sua relevancia e o propésito do contexto em que esses

' O Acérddo n° 528/2015 do TCU analisou o Relatério Sistémico de Fiscalizacdo da Funcado
Educacgédo (exercicio 2014) e, em seu item 9.5, determinou a Secretaria-Geral de Controle Externo
gue fosse elaborado processo de trabalho continuo para acompanhamento do PNE 2014-2024,
tendo que repassar informacdes anuais para a sociedade e ao Congresso Nacional.
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conceitos centrais foram utilizados, para enfim, verificar a organizagcdo e a sua

estrutura.

Esses conceitos centrais e a légica da organizacdo documental estédo
claros no Acordao n° 506/2013, podendo ser observada de forma simples, na propria
organizagdo estrutural do documento, sendo dividida em apresentagdo do relatorio,
parecer do relator, conclusdo e proposta de encaminhamento.

No relatério do Acérdao n° 506/2013 sdo apresentados 0os apontamentos
encontrados pelos auditores, inicialmente fazendo uma contextualizagdo sobre os

seus antecedentes, Brasil (2013, p. 01-02) traz:

Em 2008, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou
levantamento na Funcdo Educacdo (TC 023.195/2007-8) com a
finalidade de conhecer os indicadores, objetivos e metas dos planos
setoriais (Plano Nacional de Educacado e Plano de Desenvolvimento
da Educagdo), bem como a organizagdo, funcionamento e
materialidade de programas e acdes de governo dispostos no Plano
Plurianual e na Lei Orcamentaria. O trabalho, além de apresentar
esse diagnostico de carater amplo, também orientou a sele¢éo de
trabalhos de fiscalizagdo nessa area. O Plano de Fiscalizagdo 2011
do TCU, com vigéncia de abril/2011 a margo/2012, elegeu no ambito
dos Temas de Maior Significancia n® 5, referente a area de
Educacdo, a Educacado Profissional para realizacdo de auditoria
operacional. A justificativa para a realizacdo da auditoria decorre do
fato de a Educacéo Profissional ser estratégica para que os cidadaos
tenham efetivo acesso as oportunidades de empregos qualificados e
as conquistas cientificas e tecnologicas da sociedade (Brasil, 2013,
p. 01-02)

Observa-se que o TCU nesse Acordao traz como justificativa para sua
acao fiscalizadora a relevancia da educacao profissional para a qualificacdo e
insercao profissional.

Em seguida, no relatério do Acorddo n° 506/2013 ha a delimitagdo do
objeto a ser auditado, seus objetivos, escopo, critérios e a descricdo dos métodos e
procedimentos que foram utilizados, apresentando todas as evidéncias encontradas
e as informacgdes obtidas durante os procedimentos de auditoria realizados e por fim,
a estrutura do relatorio.

Apds o relatério, apresenta-se a conclusdo e as propostas de
encaminhamento, para em seguida ser apreciado, acatado ou ndo o parecer do
relator pelos demais ministros, que podem acordarem e definirem a decisao,

podendo indicar desde a responsabilizacdo de agentes do Estado, como orientacao
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guanto a necessidade de mudancas e melhoria em processos administrativos e de

gestao, além de medidas de reorganizacao ou ajustes institucionais.

Seguindo a abordagem de Cellard (2008), a analise critica do Acordéo n°
506/2013 tem como base a importancia do documento examinado para fomentar a
transparéncia nas instituicbes que compde o Estado e da accountability na gestédo
publica, a fim de garantir a efetividade das politicas publicas educacionais,
especialmente na Rede Federal.

Observa-se esses elementos no Acérddo n° 506/2013, quando o TCU
recomenda a Setec, que sejam elaborados planos institucionais destinados a
reducdo da evasdo na Rede Federal, que a corte das contas objetiva que politica
alcance seus resultados e garanta para além do acesso, a permanéncia dos seus
alunos na rede.

A recomendagdo do TCU sobre a permanéncia e éxito dos estudantes

evidencia para a Setec, quando (Brasil, 2013, p. 62) indica:

Institua, em conjunto com os Institutos Federais, plano voltado ao
tratamento da evasdo na Rede Federal de Educagéo Profissional,
gue contemple: a) levantamento de dados de variaveis que permitam
identificar alunos com maior propensao de evasao; b) insercdo nos
Termos de Acordos de Metas e Compromissos de indicadores de
evasdo, retencdo e conclusdo, desagregados para diferentes
modalidades de cursos (Médio Integral, Licenciatura etc); c) analise
guanto a viabilidade de adequacdo dos critérios PNAES ou de
normatizagdo/regulamentagcdo de outras linhas de assisténcia
estudantil voltadas ao atendimento de alunos com risco de evasao;
d) garantia de alocacdo de profissionais para realizar o
acompanhamento escolar e social de alunos nos campi; €) o fomento
a participagdo de alunos em programas de refor¢co escolar, assim
como a sua participacdo como tutores e monitores (Brasil, 2013, p.
62).

Nos relatorios da auditoria que resultou no referido Acérdao, é possivel
observar que a decisdo do tribunal reflete o papel do TCU como 6rgdo de
fiscalizacdo externa que visa garantir a correta utilizacdo dos recursos publicos e a
eficacia na administracdo, buscando atingir seus resultados. A clareza e
embasamento técnico do acorddo sdo fundamentais para legitimar as deliberacdes
do tribunal e para nortear os gestores publicos nas suas acdes.

Nota-se que o Acoérddo n° 506/2013 traz como sua decisdo a

institucionalizacdo de Planos voltados para o tratamento da evasdo. Além de indicar

a institucionalizacéo de planos, o TCU ainda avangou na proposi¢ao da agéo, uma
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vez que vai determinar os pontos que os planos devem tratar. Tratam-se de 5 pontos

destacados que sédo: a) levantamento de variaveis que permitam identificar alunos
com propensdao a evasao;, b) insercdo de termos de metas com dados
desagregados para o conjunto dos niveis educacionais atendidos pelos IFs; c)
avaliacdo acerca do PNAES no contexto dos Ifes; d) alocag&o de profissionais para
acompanhar os estudantes com propenséo a evasao; e) fomento a participacdo dos
estudantes em programas de reforco escolar, assim como em atividades de
monitoria e/ou tutoria.

Com isso, observa-se que o TCU expde conhecimento de discussdes
presentes na literatura da area e das iniciativas de politicas publicas em curso no
pais, tanto medidas mais inovadoras como o uso de tecnologias para a identificacédo
de estudantes com propensdo a evasdo, como medidas mais tradicionais como a
participacdo em programas de refor¢co pedagdgico, monitoria e tutorias.

Em relacdo ao primeiro ponto, que prevé o levantamento de variaveis que
indicam os alunos com propenséao a evasdo, o TCU vai incorporar um aspecto ja
discutido e proposto pela literatura cientifica da area de forma recente. Bitencourt,
Silva e Xavier (2021) fazem a indicacdo do uso das tecnologias de Inteligéncia
Artificial, que por meio da utilizacdo de estudos de algoritmos, identificam os
estudantes com propensao a evasao. Santos Junior (2022) reforca essa medida de
carater inovador, quando informa que o MEC, em 2022, estava desenvolvendo
projeto piloto sobre “Inteligéncia Artificial para Auxilio de Agbdes que Visam a
Reducao da Evasao no Ensino Superior”, em parceria com a Universidade Federal
de Goias. Embora, no momento ndo haja informacdo sobre a implementacdo do
projeto para o conjunto das instituicbes federais, observa-se que essa estratégia
esta prevista na literatura cientifica e foi considerada pelo TCU.

O outro aspecto indicado para constar nos Pipes é a informacdo de dados
sobre a evasdo de forma desagregada, ou seja, com informacgdes particularizadas
sobre os dados estatisticos por nivel de ensino ofertado pelos IFs. De fato, as
informacgdes estatisticas contribuem com o planejamento das a¢fes de tratamento
da evasdo a medida que permitem conhecimento acerca do quantitativo do niumero
de evadidos por curso, indicando cursos com maior evasao, com menor evasao,
pois essas informacdes permitem identificar causas e, a partir, dai estabelecer

estratégias mais indicadas.
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O terceiro aspecto é a avaliagdo do PNAES no contexto dos IFs. O

PNAES € o principal programa voltado para a garantia da permanéncia do estudante
na educacdo superior, instituido por meio da Lei n® 14.914, de 3 de julho de 2024
(Brasil, 2024), embora ja existisse desde 2010, como programa governamental. Por
meio deste programa o MEC financia a¢bes junto as instituicdes federais de
educacdo superior e de educacado profissional. Trata-se de oferta de apoio a

seguintes proposicdes previstas no art. 5°, § 1° da referida lei:

| - moradia estudantil;

Il - alimentag&o;

Il - transporte;

IV - atencdo a saude;

V - inclusao digital;

VI - cultura;

VIl - esporte;

VIII - atendimento pré-escolar a dependentes;

IX - apoio pedagogico;

X - acesso, participagdo, aprendizagem E acompanhamento
pedagdgico de estudantes:

a) com deficiéncia, nos termos da legislagéo;

b) com transtornos globais do desenvolvimento ou com altas
habilidades e superdotacéo;

c) beneficiarios de politicas de agdo afirmativa estabelecidas na
legislacéo (Brasil, 2024, nao paginado).

Portanto, trata-se de um espectro amplo de atendimento ao aluno em
situacdo de vulnerabilidade social que contribui para minimizar a evasao estudantil
para estudantes que se encontram nestes casos.

O quarto aspecto indicado no Acérdao do TCU é a referéncia a alocacéo
de servidores para o0 acompanhamento dos estudantes. Essa acdo implica
processos de estruturacdo das instituicdes, o que se caracteriza como um elemento
de politica institucional relacionado a viabilidade diante de um conjunto mais amplo
de ac¢les institucionais.

Em esséncia o TCU aponta o tratamento da evasao no contexto dos IFs
como uma questdo central da politica institucional, a ponto de indicar a alocacdo de
servidores para o seu monitoramento. Kezar (2007) indica que a constituicdo de
espacos e estruturas no contexto das instituicdes sao caracteristicas de processo de
sua institucionalizacdo, portanto, trata-se de um processo de implementacdo de

politica que traz mais consisténcia na regularidade das acoes.
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O quinto aspecto € o fomento a participacdo dos estudantes em cursos de

reforco pedagogico e atividades de monitoria e tutoria. Esses apontamentos
envolvem estratégias tradicionais no controle a evasédo, que envolvem 0 apoio
pedagdgico, considerando que entre os motivos da evasdo hd os processos de
reprovacdo e dificuldades de acompanhamento dos contetudos (Santos Junior,
2022). Essa estratégia, apoio pedagogico, também consta nas acdes do Pnaes.
Observa-se que o TCU propde o fomento a participacdo do estudante que envolve
um passo para além da oferta de programas de apoio pedagoégico e das acbes de
maior envolvimento do estudante com os IFs, como a participacdo de atividades
como monitor e/ou tutor.

De forma geral, observa-se que o TCU aponta para algumas estratégias

gue a sua concepgao de tratamento poderia implicar em reducéo da evaséo.

3.3 Proposi¢gdes norteadoras para permanéncia e éxito na Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

Discussfes sobre permanéncia e éxito educacional nas instituicdes, bem
como abordagens sobre fatores que desencadeiam a evasdo de estudantes no
ensino basico, técnico, tecnoldgico e superior, sdo constantemente percebidas nos
debates e reflexdes sobre a forma de oferta da educacdo no Brasil. Quando na
verdade, o cumprimento na pratica de conceitos como acesso a educacao,
democracia participativa e a ampliacdo da cidadania, mostram de fato a presenca de
politicas, particularmente, em carater nacional, para a efetividade no combate a
estes fendbmenos.

As inumeras dificuldades observadas no contexto institucional, que, por
sua vez, contribuem para a ndo continuidade dos estudos, marcam,
consideravelmente, o sistema educacional no pais, tornando-se extremamente
necessaria, a ocupacgdo de grande relevancia no cendrio politico e na instituicdo de
politicas publicas que possam, ao menos, minimizar os efeitos negativos gerados
pelo ndo acesso ao ensino, assim como, 0 acesso descontinuado de estudos aos
diversos niveis de escolaridade.

Para Arroyo (2010) a legislacdo brasileira, no que tange a educacéo,
determina a responsabilidade da familia e do Estado no dever de orientar a crianca

em seu percurso soécio-educacional, tendo-se como base a LDB de 1996. A
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obrigatoriedade da educacéo é referéncia para a constru¢do do direito a educacao,

ainda que o Estado promova medidas de desresponsabilizacdo, por meio de
sistemas de avaliagcdo e accountability.

Ao mesmo tempo, € notério que a plena oferta da educagdo a todo
cidaddo ndo ocorre como preconiza a lei federal no pais, efetivando esse direito a
todos sem distin¢cdo. Vale ressaltar, que ao se considerar a oferta, engloba-se desde
as formas de acesso, ingresso, permanéncia e conclusdo de todas as etapas de
escolaridade, como constante nos principios constitucionais.

Por consequéncia, fortalecer a permanéncia e éxito dos estudantes nas
instituicdes, torna-se um desafio para as politicas nacionais e institucionais, onde
nao ha solucbes generalistas para o conjunto das instituicbes, considerando a
complexidade do fenbmeno que envolve multiplas causas, sejam internas e externas
aos espacos institucionais.

Planejar solucdes para estes fendmenos indicam por necessidade de
formulacdo e implementacdo de politicas de carater globais e focalizadas, uma vez
gue a evasdo ou a retencao educacional ndo sao provocados exclusivamente por
fatores existentes apenas internos as instituicées. Nesse sentido, que se justifica
observar como os IFs estdo planejando as politicas institucionais e, mesmo as
politicas nacionais, conforme demandado pelo 6rgéo de controle.

Conforme anteriormente exposto, em 1909, por meio do Decreto n°® 7.566,
instaurando-se a Escola de Aprendizes Artifices nas capitais nacionais, que por sua
vez, apos percorrer um caminho de adaptacdes, transformou-se na Rede Federal,
adquirindo sua configuracdo educacional e passando por mudancas, até chegar-se
ao que se tem hoje como instituicdo de ensino basico, técnico e tecnoldgico no pais
(Brasil, 1909).

Atualmente, os IFs, s&o, portanto, instituicbes que apresentam uma
estrutura diferenciada, uma vez que foram criadas pela agregacéo e transformagao
de antigas instituicdes profissionais (Otranto, 2010).

Apesar de possuir, comparativamente, as escolas publicas da rede
estadual e municipal, uma estrutura fisica e organizacional mais ampla, profissionais
capacitados e admitidos por meio de concursos publicos com formagéo qualificada,
departamentos e setores especializados ao acompanhamento escolar, registros de
indices de evaséo, sdo constantemente percebidos, bem como os impactos de sua

existéncia no percurso educacional dos estudantes.
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Daros (2014), em um estudo sobre a atuacéo do setor de servi¢o social

na educacao frente & reducdo da evasdo em 27 campi do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo (IFSP), demonstra que as estratégias
aplicadas ao combate a evasdo escolar podem estar diretamente relacionada ao
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), na perspectiva do direito a
educacdo e como contribuicdo para instauracdo de um espaco educacional que
auxilie todo o corpo escolar a se sentir pertencente a um ambiente inclusivo,
participativo e democratico.

Ainda sobre os resultados de Daros (2014), foi identificado como
principais motivos de evasao, a dificuldade de correlacionar trabalho e emprego com
os estudos, dificuldades de aprendizagem e desinteresse pessoal pelos cursos
ofertados.

Estes dados corroboram com outros autores, tais como Johann (2012),
gue ao estudar as causas da evasao escolar, se depara com os efeitos diretos e
indiretos das formas de oferta dos cursos, bem como, as formas de vida de cada
estudante.

Em consonéncia, Silva et al (2017) constatam que a capacidade de
resiliéncia e de permanéncia dos estudantes é construida por meio de suportes
sociais e pedagogicos no ambiente escolar e familiar. Isso fomenta, o entendimento
que ndo h& possibilidade de se inferir a ocorréncia de evasdes e/ou retengdes,
atribuindo-se a um fator isolado, mas sim, para melhor entendimento, torna-se
necessario o compilamento de todos os precedentes destas ocorréncias.

Proposicdes de estratégias que possam servir de direcionamento sao
fundamentais para o continuo processo de construcao e reconstrucdo de meios mais
adequados as causas e consequéncias individuais e coletivas que perpassam pela
decisdo de abandono tempordrio ou permanente do processo de ensino e
aprendizagem.

Percebe-se que é necessaria a adocdo de uma nova postura de
pesquisadores, educadores, gestores e comunidade em geral que considere a sua
corresponsabilidade nos resultados educacionais, e na ado¢ao de uma postura ativa
e humana de enfrentamento do problema de forma global (Silva et al, 2017).

Sob o ponto de vista de que esta abordagem se refere as perspectivas

destes temas na Rede Federal, destacar causas e estratégias utilizadas nos
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diferentes IFs corrobora para uma melhor equiparagdo e confrontamento de acgdes

aplicadas na busca de uma melhor qualidade.

Nesse cenario, Ferreira (2021) ao fazer levantamento das causas da
evasao escolar no Instituto Federal do Amazonas (IFAM), destaca a vulnerabilidade
social, distancia a ser percorrida entre a moradia dos estudantes e os campi,
gestacdo no periodo escolar e a atuacdo do papel da maternidade, insalubridade,
apatia, problemas familiares, carga horaria das aulas, nédo identificacdo com o perfil
formador do curso e defasagem no aprendizado.

Tais aspectos, deixam claro que, por muitas vezes, as causas da evaséo,
podem estar muito mais relacionadas, qualitativamente e quantitativamente, aos
aspectos externos ao ambiente escolar. Isso torna ainda mais criterioso e ténue o
diagndstico e principalmente, o tracado do planejamento das acdes estratégicas
preventivas que venham exercer mudanga nos contextos vividos por estes
estudantes.

Alternativamente, a utilizacdo de uma ferramenta denominada Painel de
Controle Educacional vem demonstrando eficiéncia no que tange aos subsidios das
acOes dos profissionais que atuam na gestdo de ensino. Tal pratica permite a
verificacdo, o monitoramento e a previsdo de condutas que garantem o direito a
educacao (Pereira et al, 2015; Ferreira, 2021).

Almeida e Schimiguel (2024) apontam para uma repercussao inevitavel
do reflexo da evasdo nos cursos superiores como a reducdo do numero de
profissionais qualificados no Pais. Como exemplo € possivel mencionar a grande
area de exatas, ao descrever a caréncia do quadro de professores habilitados nessa
area. Tal fato decorre dos constantes registros de desisténcia dos estudantes que
ingressam no ensino superior em licenciatura em Fisica do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranh&o (IFMA).

Dessa maneira, planejar, estrategicamente, meios para superacdo da
evasao e retencao na Rede Federal, precisa ao mesmo tempo ser pensada de forma
integralizada como pontual. Pois, cada Instituto Federal e por sua vez cada campus
pertencente ao quadro estadual da autarquia, apresenta peculiaridades, que
precisam ser revisados e ajustados concomitantemente ao cenario social
apresentado.

N&o obstante, Meira (2015) identifica a repeticdo das problematicas da

evasao, no ensino meédio técnico no Instituto Federal de Educacado, Ciéncia e
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Tecnologia do Espirito Santo (IFES). Em relacdo a isso, os dados quantitativos

variam de 23,44% a 62,85% de taxa de evasao que qualitativamente corroboram
com 0S mesmos aspectos motivacionais a interrupcdo do processo de ensino, de
cunho internos e externos a instituicdo. Esses dados evidenciam, mais uma vez, a
necessidade da sensibilizacdo e comprometimento de todos os sujeitos envolvidos
no dinamismo institucional.

De forma relevante, Otranto (2012), em analise da modalidade de ensino
de Educacao de Jovens e Adultos (EJA), defende a necessidade da existéncia de
uma reserva de oferta obrigatéria nos IFs, como resultado da busca da efetivacdo da
inclusdo e direito a educacdo para todos. A referida autora afirma que a evaséao
também se apresenta constantemente neste contexto educacional. Contudo esta
evasao pode estar mais atrelada a nédo qualificacdo e/ou aceitacdo docente para
atuacdo com este publico do que as dificuldades individuais dos alunos no que diz
respeito aos aspectos socioecondmicos vivenciados.

Sabe-se que independentemente do nivel de formacdo dos cursos
ofertados, € imprescindivel, uma abordagem mais holistica e continuamente
dindmica na busca de compreensao e elaboracdo de perspectivas de combate a
evasao. Garcia et al (2022) afirmam que, ao se analisar os determinantes da
evasao, consegue-se compreender 0s problemas que surgem durante o processo de
ensino e aprendizagem. Além disso, torna possivel a idealizacdo de politicas e
acOes que efetivamente venham reduzir seus fundamentos, contribuindo para o
alcance de um processo mais democratico para estimulo a permanéncia do aluno na
escola

Portanto, ajustes pedagdgicos, politicas de acompanhamento discente,
atendimentos personalizados por profissionais habilitados, reducdo das
discrepancias entre o perfil do egresso e o perfil do profissional requerido no
mercado regional, preparo e habilitacdo de docentes para atuagdo nos cursos
ofertados pela Rede, infraestrutura atraente e utilitaria, podem ser considerados
alguns dos aspectos internos, isto €, institucionais, a serem empregados como
mecanismos para reducdo da evasdo e aumento da permanéncia dos estudantes
nas instituicées. Contudo, vale ressaltar, que os aspectos externos, relacionados aos
problemas de ordem socioeconémica, possuem uma influéncia consideravel para

continuidade desses fendbmenos.
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A partir das discussbes que a literatura cientifica traz sobre as

especificidades dos IFs, pode-se observar que o tratamento da evasdo é mais
complexo quando envolve instituicbes interiorizadas, caracteristica dos Institutos
Federais. As causas usualmente apontadas que incidem na evasao de instituicoes
localizadas em grandes centros como as dificuldades com as areas das exatas,
especialmente, quando se tratam das licenciaturas em matematica, fisica e/ou
quimica (Santos Junior, 2016; Santos Junior, Real 2017; Adachi, 2017) também
envolvem os IFs.

Os problemas estruturais da sociedade que demandam conciliacdo entre
trabalho e estudo, ainda questdes como: nado identificacdo com o perfil formador do
curso; defasagem no aprendizado; densidade de carga horéria, ficam mais evidentes
nos contextos de instituicbes interioranas. Destaca-se que nesses espacos ha
menos opcdes de formacao profissional, a defasagem no aprendizado também é
mais comum, considerando que em muitas cidades ha caréncia de professores no
ensino médio com formacéao especifica.

Ainda, somam-se a essas as questdes pessoais como gestacdo nao-
planejada e problemas familiares de forma geral, pois muitas vezes o estudante
guando chega ao Ifes tem mais idade, e portanto, os problemas de ordem pessoal
sd0 mais recorrentes.

Ainda h& que se destacar a infraestrutura institucional que muitas vezes
se localiza distante dos espacos urbanos das cidades, demandando ao estudante
tempo maior de traslado de casa ao Instituto Federal.

Esses fatores, apontados pelas pesquisas que focam a evasao nos IFs,
justificam os seus altos indices. Mas também explicitam necessidades de acfes
mais estruturadas e especificas para o seu controle, que demandam maior

destinagao de recursos financeiros.
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4 PLANOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONAIS DE PERMANENCIA E EXITO

PARA OS ESTUDANTES DOS IFS

O objetivo dessa secdo é analisar e explicitar as acdes e estratégias
adotadas pelos IFs para permanéncia e éxito dos estudantes, a partir da andalise dos
Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs) e dos Planos Estratégicos
Institucionais de Permanéncia e Exito (Pipes) dos cinco IFs selecionados: Instituto
Federal do Espirito Santo (IFES), Instituto Federal do Maranhdo (IFMA), Instituto
Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS), Instituto Federal de Rondbénia (IFRO) e
Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul). Essa secdo visa compreender como
cada instituicAo aborda os desafios da evasdo, apreendendo nos planos
institucionais as estratégias e politicas comuns aos IFs selecionados na amostra da
pesquisa, identificando as politicas e praticas implementadas, bem como a
conformidade com as recomendacdes do Acérddo N° 506/2013 do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU).

4.1 Contextualizagdo dos Planos Institucionais Estratégicos de Permanéncia e
Exito: I6cus da pesquisa

Para apresentar as acfes que foram consideradas pelos IFs, que se
constituem como amostra da pesquisa, busca-se inicialmente, apresentar dados
gerais que contextualizam cada instituicdo considerada, pois como mencionado, as
causas da evasao adquirem contornos especificos, quando se trata de instituicées
localizadas em regides geograficas distintas e interiorizadas, representando a

amplitude do contexto brasileiro.

4.1.1 Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo
(IFES)

O IFES é resultado da Lei de Criagdo dos IFs em 2008, por meio da
unificacdo de quatro antigas instituicbes federais de educacédo: o Centro Federal de
Educacao Tecnoldgica do Espirito Santo (CEFET), a Escola Agrotécnica Federal de
Alegre, Escola Agrotécnica Federal de Colatina e a Escola Agrotécnica Federal de

Santa Teresa.



79
Em 2025, constituido por 23 campi em funcionamento (campus Alegre,

Aracruz, Barra de S&o Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Centro-
Serrano, Colatina, Guarapari, Ibatiba, Itapina, Linhares, Montanha, Nova Venécia,
Piima, Presidente Kennedy, Santa Teresa, Sdo Mateus, Serra, Venda Nova do
Imigrante, Viana, Vila Velha e Vitéria e o Centro de Referéncia em Formagéo e em
Educacédo a Distancia (Cefor). A distribuicdo dos campi do IFES pode ser melhor

observada na figura 01:

Figura 1: Distribuicdo dos campi e centros de referéncia do IFES

Campus

@ Polo de Educacgéo
a Disténcia

® Polo de Inovagéo

® Cidade da Inovagao
Cefor

® Reitoria

Fonte: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (IFES, 2025).

No IF do Espirito Santo, a distribuicdo dos 23 campi e do Cefor evidencia
gue a oferta de educacdo profissional e tecnoldgica vai além da Regido
Metropolitana da capital, Vitéria. Ou seja, percebe-se que a interiorizacédo
potencializa a democratizacdo do acesso ao ensino, mas demanda maiores

investimentos na identificacdo das situagbes-problemas, bem como na
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administracao de diversas formas de intervencédo que devem ser levantadas nesses

campi com particularidades heterogéneas.

Em relacdo as ofertas, o IFES oferece cursos nas modalidades de ensino
presencial e a distancia, desde a formacgdo técnica, com cerca de 38 cursos,
graduacdo com 60 cursos (licenciatura, bacharelado e tecndlogo), pés-graduacao
(lato e stricto sensu) com 75 cursos, e ainda formagao para qualificagéo profissional

com cerca de nove ofertas, conforme descrito na Figura 2.

Figura 2: Distribuicdo atual dos cursos por nivel e modalidade de ensino entre os campi do
IFES

( | l |

TECNICOS GRADUACAOD POS-GRADUAGAD QUALIFICAGAD
M 60 75 g

CAMPI CAMPI CAMPI CAMPI
23 20 21 3

PRESENCIAL EAD PRESENGIAL EAD PRESENCIAL EAD PRESENCIAL EAD
35 i 57 3 53 22 7 2

Fonte: Elaboracao propria, com base em documentos oficiais do IFES (2025).

Observa-se um numero elevado de ofertas de cursos de pds-graduacéo
pelo IFES, vindo a superar, o percentual de cursos técnicos e graduacdo. Outro
ponto importante com sua oferta € o avanco no quantitativo de cursos de poés-
graduacdo na modalidade EaD, superando 40% do total das ofertas neste nivel
formativo.

A partir da analise dos cursos técnicos e de graduacédo, percebe-se uma
caracteristica distinta dos demais IFs estudados (IFMA, IFRO, IFMS e IFSul), que é
a existéncia de ofertas, ainda que em baixo numero, na modalidade EaD. Isso reflete

a mudanca de paradigma no que tange ofertar e garantir cursos nao presenciais
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com qualidade, usufruindo de ferramentas tecnolégicas capazes de proporcionar

aprendizado efetivo aos discentes.

Recentemente, o IFES instituiu por meio da Portaria n°. 2267, de 23 de
agosto de 2024, a Comissao Central de Acompanhamento das acdes de
permanéncia e éxito dos estudantes do IFES, para elaboracdo do Plano Estratégico
de Acesso, Permanéncia e Exito dos estudantes, com vigéncia quadrienal entre os
anos 2025 a 2028, trazendo estratégicas de acesso, permanéncia e éxito dos
estudantes, com base em um levantamento realizado por Comissdes Locais de
Permanéncia e Exito dos campi, no ano de 2024.

Esse documento traz a seguinte inscricao:

Elaborar um Plano para Permanéncia e Exito vai além de
simplesmente atender aos 6rgaos de controle; significa superar
acbes pontuais e adotar uma postura mais duradoura e
comprometida com o direito a educagéo de qualidade, de forma mais
responsavel e categérica. (IFES, 2025, p 7).

Observa-se que o IFES explicita sua intencionalidade em avancar na
construcdo do seu Plano para além do cumprimento do Aco6rdao n° 506/2013,
indicando uma postura comprometida e duradoura com o direito a educacao.

Em uma sintese sobre o foco das estratégias utilizadas, que serdo
posteriormente detalhadas, pode informar que dentre as diretrizes citadas neste
plano, é possivel mencionar o acolhimento e integracdo estudantil, a prevencado a
evasao escolar, o ensino de qualidade e aprendizagem, a inclusdo e diversidade e
por fim, a promocéao da salude e bem-estar.

Tais diretrizes foram elaboradas com vista a refletir o compromisso
institucional com a formacao integral dos estudantes, bem como a busca por
promo¢do de um ambiente inclusivo, acolhedor, com valorizagdo pessoal e
fortalecimento individualizado do potencial discente.

O alinhamento e o detalhamento desses pilares ficam evidentes no

proprio Pipe do IFES, que estabelece o seguinte conjunto de agdes:

As diretrizes para a permanéncia e éxito estudantil no Ifes refletem
um compromisso institucional com a formacdo integral dos
estudantes, buscando promover um ambiente acolhedor, inclusivo e
gue valorize o potencial de cada individuo. Entre os principais eixos,
destaca-se o acolhimento e integracdo dos ingressantes, que visa
facilitar sua adaptacdo ao ambiente académico e comunitario,
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fortalecendo o senso de pertencimento. Além disso, pretende-se que
a instituicdo adote medidas proativas de prevencdo a evasao
escolar, por meio do monitoramento constante de indicadores e da
implementacdo de acdes que abordem os fatores que levam ao
abandono ou desmotivagdo dos estudantes. Outro aspecto
fundamental dessas diretrizes € o foco na qualidade do ensino e na
aprendizagem significativa, fomentando metodologias inovadoras
gue engajem os estudantes de maneira que sejam coparticipes do
seu aprendizado. A incluséo e a valorizacdo da diversidade também
sdo pilares centrais, assegurando equidade de acesso, permanéncia
e sucesso académico para grupos em situacdo de vulnerabilidade
social, econdmica e cultural. Complementando essas agodes, o Ifes
estd empenhado em promover iniciativas voltadas a saude fisica e
mental, reconhecendo sua relevancia para o0 bem-estar e o
desempenho académico, consolidando assim uma abordagem
holistica no apoio aos estudantes (IFES, 2025, p. 28-29)

Ainda sobre o plano de acdo elaborado pela comissédo central de
acompanhamento das acbes de permanéncia e éxito dos estudantes, resultados
expressivos puderam ser obtidos pelas comissfes locais, por meio do levantamento
de dados nos 23 campi. A partir das andlises foram identificadas as causas e 0s
fatores relacionados a evasdo estudantil, bem como dinAmicas especificas por
campus. Esses aspectos fornecem subsidios para planejamento de acGes mais
direcionadas a realidade local, com foco na promocéo da permanéncia e do sucesso
escolar, tais como iniciativas de utilizacdo da ferramenta pedagdgica do reforgo
académico, o suporte psicossocial, fornecimento de auxilios financeiros, além de
acoOes voltadas a inclusédo e ao bem-estar dos discentes.

Esse plano sera detalhado, na secdo seguinte, mas pode-se observar a
intencionalidade de trazer um acolhimento aos estudantes, especialmente em um
contexto diversificado com a presenca de 23 campi com oferta de cursos nas

modalidades presenciais e a distancia, além da oferta diversificada de cursos.

4.1.2 Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia do Maranhao (IFMA)

Em relagdo a sua composicdo, o IFMA estd distribuido em 29 campi
(campus Acailandia, Alcantara, Araioses, Bacabal, Barra do Corda, Barreirinhas,
Buriticupu, Carolina, Caxias, Codo, Coelho Neto, Grajau, Imperatriz, Iltapecuru Mirim,
Pedreiras, Pinheiro, Porto Franco, Presidente Dutra, Rosério, Santa Inés, Sdo Joao
dos Patos, S&o Luis - Maracand, Sdo Luis - Monte Castelo, Sdo Luis - Centro

Historico, Sdo Raimundo das Mangabeiras, Timon, Viana e Zé Doca) e 02 centros
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de referéncia (centro de referéncia tecnoldgica e centro de referéncia em ciéncias

ambientais). Assim, o IFMA se encontra distribuido em 27 municipios do Maranhao
em condicdes geograficamente distintas, com particularidades sociais e econémicas
que enviesam a vocacdo econdmica local e as definicdes dos arranjos produtivos,
como premissa para escolha de cursos a serem ofertados. A Figura 3 ilustra a

distribuicdo dos pontos de presenca do IFMA no estado do Maranhao:

Figura 3: Distribuicdo dos campi e centros de referéncia do IFMA
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Fonte: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao (IFMA, 2025).

A presenca do IFMA em 27 municipios amplia 0 acesso, assim como
exige planejamento, articulacdes, avaliacbes de cada decisdo, muito didlogo e
diferentes estratégias para sanar os desafios que surgem mediante os diferentes
contextos socioecondémicos de cada campus. Enfim, essa abrangéncia demanda
acOes de governanca em niveis administrativos, estruturais, formativos, avaliativos e
financeiros.

No painel dos cursos existentes, as ofertas estdo em maior quantidade
concentradas no nivel técnico, seguido da graduacdo, com numero ainda baixo de

cursos de pés-graduacao (lato e stricto sensu), como mostra a Figura 4.
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Figura 4: Distribuicdo atual dos cursos por nivel e modalidade de ensino entre os campi do
IFMA.

( 1 | )
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Fonte: Elaboracéo propria, com base em documentos oficiais do IFMA (2025)

Observa-se que apesar de um vasto numero de campi no estado do
Maranhdo, o IFMA concentra suas ofertas em cursos de nivel técnico,
especialmente na modalidade presencial, seguido dos cursos de graduacédo. Apenas
31 cursos ofertados no ambito da licenciatura, levemente abaixo da determinacéo da
Lei n° 11.892/2008?, que trata da criacdo dos IFs no Brasil (Brasil, 2008b).

Em relacdo aos cursos de poOs-graduacdo, a expressividade de cursos
lato sensu é maior em relacdo aos cursos stricto sensu. Atualmente, sdo apenas 2
doutorados: 1 em Quimica, em associacdo com a Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA) e 1 em Biodiversidade e Tecnologia da Amazonia, pela Rede
Bionorte. Em nivel de mestrado, sdo 8 pds-graduacgdes: 4 mestrados profissionais —
Programa de Pés-graduacdo em Propriedade Intelectual e Transferéncia Tecnologia
para Inovacdo (PROFNIT), Programa Nacional de Mestrado Profissional em Ensino
de Fisica (PROFIS), Programa de Poés-graduacdo em Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (PROFEPT) e Computacdo Aplicada; aléem de 4 programas singulares,

Engenharia Mecéanica, Ciéncia e Tecnologia de Materiais, Quimica e Producao

? Trata-se da LEI N° 11.892, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008, a qual institui a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias, dentre elas estabelece os percentuais minimos para as ofertas
de cursos e modalidades nos IFs, sendo 50% das vagas prioritariamente para cursos integrados de
nivel médio, 20% para cursos de licenciatura e o restante para demais modalidades (Brasil, 2008b).
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Animal, este Ultimo em associacdo com a Universidade Estadual do Maranh&o

(UEMA).

Ao analisar o Pipe do IFMA, observa-se, em sintese, que esse instituto
ainda ndo cumpriu todas as recomendagfes contidas no Acorddo n° 506/2013 e
posteriormente estabelecidas nos documentos que orientavam as acdes de
construcdo dos planos e estratégias de permanéncia e éxito, 0s quais ja
referenciados nesta pesquisa, sendo o Documento Orientador para Superacdo da
Evasdo e Retencdo na Rede Federal (Brasil, 2014), a nota técnica n°® 282
Setec/MEC e a nota informativa n° 138 Setec/MEC.

Dessa forma, o documento analisado foi o “PLANO INSTITUCIONAL DE
COMBATE A EVASAO/RETENCAO ESCOLAR: Orientacdes Gerais”, elaborado em
dezembro de 2014. Tendo em vista o aspecto temporal da elaboracdo do
documento, pode-se inferir que ele néo fora elaborado tomando por base todas as
orientacdes contidas nos documentos posteriores ao Acordao n° 506/2013.

O plano do IFMA nao esta disponivel na pagina da instituicdo, mas ele foi
enviado apos solicitacdo via e-mail para a Pro-Reitoria de Ensino e Assuntos
Estudantis (Prenae). Além disso, é importante destacar que em 2022 a Prenae
publicou o Plano Integrado de AcOes Estratégicas (PIAE), esse documento é
descrito pelo IFMA (2022) como:

O Plano Integrado de Acb6es Estratégicas (PIAE) da Pro-Reitoria de
Ensino e Assuntos Estudantis (Prenae), € um instrumento de gestao,
cujo objetivo € balizar o trabalho da Prenae de forma integrada com
0s Gestores de Ensino dos Campi para execucdo de acles
estratégicas para a melhoria e aperfeicoamento da Politica
Educacional do IFMA no ano em curso. O PIAE define as agbes que
deverdo ser concluidas no ano de 2022. Trata-se, portanto, de um
planejamento de curto prazo, alinhado aos obijetivos estratégicos
(IFMA, 2022, p. 6).

No PIAE do IFMA constam objetivos setoriais para a instituicdo, com
destaques para a promocdo de estratégias para fomentar as condi¢coes de
permanéncia dos alunos com objetivo de garantir o éxito dos estudantes. Além
disso, uma acado estratégica priorizada no referido documento é a elaboracdo de
Plano Estratégico de Permanéncia e Exito de Estudantes. No entanto, ndo ha prazo
especifico para implementacdo dessas acdes, mas ha um realce quanto ao grau de

prioridade, classificando como objetivo setorial a nota de 8,1 numa escala de 0 a 10.
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Dessa forma, o plano institucional de combate a evasdo/retencdo escolar

do IFMA apresenta-se como uma proposta metodoldgica institucional, a qual objetiva
ampliar as possibilidades de permanéncia e éxito dos alunos do nivel técnico e da
educacdo superior em seu processo formativo, mas ainda se apresentando como
uma agao a ser desenvolvida.

Esses aspectos podem ser observados na apresentacdo do documento:

Este Documento tem o propésito de orientar o planejamento de
acles para o enfrentamento da evasdo e da retencdo escolar nos
cursos técnicos e da educacao superior oferecidos nos Campus do
Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhéo -
IFMA. Apresenta uma proposta metodologica de elaboragdo de um
Plano Institucional com objetivo de ampliar as possibilidades de
permanéncia e éxito dos alunos em seu processo formativo (IFMA,
2014, p. 3).

O referido documento € atrelado ao Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI), que tem como objetivo principal identificar as agbes de fomento para o
periodo a inclusao e respeito a diversidade, estabelecido para implantacédo dentro do
quadriénio (2014-2018). Assim, como uma das metas, ha a proposicdo da reducao
gradual da taxa de evaséao.

Sobre o PDI, o Pipe do IFMA estabelece que:

Prop6e como uma das metas 'reduzir gradualmente a evasao nos
cursos técnicos e da educacao superior presenciais e na modalidade
a distancia, de modo a atingir em cada Campus taxas inferiores a
15% até 2018’ (IFMA, 2014, p. 06).

No entanto, observa-se que o0 plano ndo detalha as acbes e/ou
estratégias que pretende desenvolver para o atingimento da meta proposta.

Para tanto, o PIAE na fase inicial de elaboracdo, possibilitou a
participacéo individual dos servidores com debates coletivos sobre as demandas dos
campi. A intencdo era a elaboracdo de um plano institucional que contemplasse
acOes para obtencdo de um diagnostico das causas da evasdo e retencdo dos
discentes, tanto do nivel técnico, quanto do ensino superior.

O proprio plano de 2014 ja trazia essa diretriz ao propor:

A elaboracdo e efetivacdo em cada Campus de um Plano
Institucional contemplando a elaboracdo de um diagnéstico das
causas de evasdo e retencdo nos cursos técnicos e da educacao
superior e a adocdo de acbes administrativas e pedagogicas que
possibilitem a permanéncia e o éxito dos estudantes no processo
educativo (IFMA, 2014, p. 6).
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Para, a partir disso, instituir acbes administrativas e pedagodgicas que
auxiliassem o éxito formativo para os docentes.

Outro ponto instituido, foi a necessidade da multidisciplinaridade e
compartilhamento de responsabilidades nas acdes de coordenagcdo e execugao
desse plano.

O documento prevé que:

A coordenacdo e execucdo desse Plano deve ser de
responsabilidade de uma equipe multidisciplinar, contemplando os
profissionais dos Setores Pedagdgico e de Assisténcia ao Educando,
além do Diretor de Desenvolvimento do Ensino e Coordenadores de
Curso (IFMA, 2014, p. 6).

O intuito era contemplar profissionais do setor pedagdgico, assisténcia ao
educando, coordenadores de curso e direcdo de ensino. Assim, as reflexdes sobre
os mais diversos aspectos da problemética da evasdo escolar fossem avaliadas
coletivamente. Contudo, torna-se necessario pontuar que dentre esses atores, 0
docente exerce um papel fundamental no processo construtivo de caminhos
formativos. Ademais, esses profissionais devem ser vistos como um dos principais
elos para entendimento, diagnostico, proposicdo e execuc¢do de metodologias
integrativas e estimulantes aos discentes.

Como perspectiva para implantacdo, o plano estabelece etapas a serem

seguidas por cada campus, em ordem de execucéo, tais como:

o
1

Instituicdo da Comissédo responsavel pela execucao do Plano Institucional;

N
1

Elaboracao do diagnostico da evaséo/retencao escolar;
3
4
5

Elaboracao de um Projeto de Intervencao;

Desenvolvimento das agdes do Projeto de Intervencao;

Avaliacao Final.

Dessa maneira, a organizagdo das acbes, a partir desse planejamento,
possibilita a administracdo das atividades por parte da Prenae. Isso porque a
coordenacao de um plano que envolve 27 campi do IFMA demanda uma logistica
que precisa ter passos bem definidos, a participacdo de todos os atores e, muito

mais, o cumprimento do cronograma estabelecido. Outro trabalho que precisa ser
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mencionado é a compilacdo e analise dos dados e discussdes elaboradas em cada

uma das unidades institucionais. Nesse sentido, a atuacdo individualizada por
campus, contribui significativamente para obtencao de diagndsticos menos holisticos
e mais expressivos da realidade local em seus aspectos socioeconémicos.

Como ja citado anteriormente nesta secdo, de forma complementar, em
2022 a Prenae publicou o Plano Integrado de Acbes Estratégias (PIAE), como
instrumento balizador de gestdo a ser implementado por gestores de ensino dos
campi, como ferramenta estratégica para melhoria e aperfeicoamento da politica

educacional.

4.1.3 Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnhologia de Mato Grosso do
Sul (IFMS)

O IFMS é considerado a primeira instituicdo publica federal a oferecer
educacéao profissional técnica e tecnoldgica no estado do Mato Grosso do Sul. No
contexto desta pesquisa, no ano de 2025, esta presente em todas as regides do
estado, mais especificamente, em dez municipios, com dez campi (campus
Aquidauana, Campo Grande, Corumba, Coxim, Dourados, Jardim, Navirai, Nova
Andradina, Ponta Pora e Trés Lagoas).

Na Figura 5 tem a representacdo da ocupacao dos campi do IFMS nas

diferentes regides do Mato Grosso do Sul.

Figura 5: Distribuicdo dos campi do IFMS
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Fonte: Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul (IFMS, 2025).
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A presenca do IFMS em 10 municipios do estado do Mato Grosso do Sul

sinaliza que a cobertura estadual € bem equilibrada com campi na capital, nas
cidades do interior e nas fronteiras internacionais. A coordenacédo de ac6es do IFMS
deve considerar as demandas e as especificidades dessas regides com perfis
econdmicos, produtivos, demogréficos e ambientais diversificados.

O IFMS oferta cursos em diferentes niveis e modalidades de ensino, com
certa similaridade de distribuicdo das ofertas por nivel de formacéo. Esse instituto

prioriza cursos na modalidade presencial, como pode ser observado na Figura 6.

Figura 6: Distribuicdo atual dos cursos por nivel e modalidade de ensino entre os campi do
IFMS.
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Fonte: Elaboragéo propria, com base em documentos oficiais do IFMS (2025).

Considerando a descricdo contida no PDI (2019-2023), sobre deveres e
responsabilidade do IFMS, cita-se a responsabilidade de respeitar, proteger e
cumprir os direitos humanos. Essa abordagem busca assegurar a igualdade de
oportunidades e o respeito a todos os individuos (IFMS, 2022).

Entre os IFs selecionados como objeto de estudos desta pesquisa, 0
IFMS apresenta, de forma mais atualizada (quadriénio 2020-2023), um documento
norteador relacionado a permanéncia e éxito dos estudantes. Trata-se de um

extenso e bem elaborado documento com objetivo de elevar os indices de
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permanéncia e éxito dos estudantes, em todos os niveis e modalidades de ensino

ofertadas.

Inicialmente, conforme proposto pelo IFMS e com base na apresentacao
do Pipe, percebe-se que o documento foi elaborado em conformidade com as
orientacdes da Setec e se estrutura a partir de uma analise diagnostica e foi

concebido por meio de uma construcao coletiva, conforme preconiza o plano:

O Planejamento Estratégico de Permanéncia e Exito dos estudantes
do IFMS é fundamentado na Nota Informativa n°
138/SETEC/MEC/2015 [...]. O plano institucional deve contemplar o
diagnostico das causas da evasao e retencao e a implementacao de
politicas e a¢gbes administrativas e pedagogicas de modo a ampliar
as possibilidades de permanéncia e éxito dos estudantes no
processo educativo nas instituicdes e respeitadas as especificidades
regionais (IFMS, 2020, p. 6).

Em suma, o plano propde diagnosticar as principais causas que levam a
retencdo e evasdo escolar dos estudantes e acdes que possam reduzir essas taxas
e os efeitos da desigualdade social. E, ainda, fazer um levantamento e
acompanhamento das acdes realizadas pelos campi para diminuicdo da retencao e
evasao com énfase no trabalho colaborativo para permanéncia e o éxito estudantil,
articulando os servidores e familiares dos estudantes.

Nesse sentido, para atingir esse planejamento, o documento apresenta

como objetivos:

Elevar os indices de permanéncia e éxito dos estudantes, em todos
os niveis e modalidades de ensino ofertadas no Instituto Federal de
Mato Grosso do Sul. Diagnosticar as principais causas que levam a
retencdo e evasdo escolar dos estudantes e propor acdes que
possam reduzir essas taxas; levantar e acompanhar as ac¢les
realizadas pelos campi; propor agfes educacionais inclusivas;
enfatizar a importancia do trabalho colaborativo na perspectiva da
permanéncia e o éxito estudantil, articulando os servidores de
diferentes setores, bem como a familia dos estudantes com o IFMS;
sugerir intervencdes que possam elevar o nimero de estudantes
aprovados nas unidades curriculares; e propor acées de Extensao,
Pesquisa e Inovacdo que permitam aumentar a permanéncia e o
éxito estudantil (IFMS, 2020, p. 17).

Para além disto, o plano visa sugerir intervencfes que possam elevar o
namero de estudantes aprovados nas unidades curriculares decorrendo em
conclusfes satisfatorias nos cursos, somando a isto, articular o estreitamento de

acOes entre a pesquisa, extensao e inovacgao.
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O limite do Plano estd em nao indicar numericamente as suas metas,

apenas informa que pretende elevar os indices de permanéncia e éxito, mas sem
apontar os percentuais que pretende atingir o que de fato se caracterizaria como
meta, viabilizando dessa forma o seu monitoramento e avaliagdo posterior.

Além da previsdo de metas e estratégias do Pipe do IFMS, o documento
detalha uma perspectiva tedrica fundamentada sobre evasao escolar, caracterizando
a evasdo como um fenébmeno social e multifacetado. Essa percepcdo eleva a
compreensao sobre o fendbmeno da evasdo e amplia o entendimento institucional,
dando suporte para as préticas pedagdgicas e administrativas voltadas a

permanéncia:

Entendemos a evasdo como um fendmeno social multifacetado,
definido como interrupg&o no ciclo de estudos. Assim, a evasao € um
processo complexo, dindmico e cumulativo de desengajamento do
estudante da vida da escola (...). O IFMS, em seus estudos e acoes,
constréi e alimenta de forma continua uma base conceitual para se
compreender a evasdo na instituicdo e, dessa maneira, combaté-la
com a finalidade de promover praticas de acesso, permanéncia e
éxito de seus estudantes (IFMS, 2020, p. 13-14).

Percebe-se também que o Pipe do IFMS reitera a responsabilidade
institucional com a oferta de uma educac¢do publica emancipadora, democratica e
com ensino articulado com a pesquisa e as atividades de extenséao, evidenciando os

aspectos transformadores da educacéao profissional e tecnoldgica:

O IFMS, por ser uma instituicdo publica, tem carater democratico e
deve garantir o acesso, a permanéncia e o éxito de seus estudantes
(...), constituindo-se como escola publica que oferta educacao
profissional, técnica e tecnolégica com finalidade de uma educacéo
emancipadora, critica, inovadora, que estimule a pesquisa e a
extensdo como processos educativos de transformacdo social e
cientifica (IFMS, 2022, p. 12).

Observa-se que o IFMS apresenta um dos planos de permanéncia e éxito
mais atualizados e abrangentes, o documento se diferencia pela clareza dos
objetivos apresentados e também com forte integragcdo entre as dimensdes
pedagogicas, sociais e administrativas. O plano vai além de um documento
descritivo, pois apresenta orientacdes sobre praticas institucionais. Permite-se inferir
gue a construcao do plano foi pautada de forma coletiva e participativa, sendo um
diferencial metodoldgico, que pode propiciar um engajamento maior dos sujeitos

envolvidos e promover um sentimento de pertencimento diante da acao institucional.
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4.1.4 Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia (IFRO)

Da mesma forma que os demais 37 Institutos Federais, o IFRO foi criado
pela Lei n°. 11.892, de 29 de dezembro de 2008, resultando na integracdo da Escola
Técnica Federal de Rondobnia, implantada pela Lei n® 11.534, de 25 de outubro de
2007 e da Escola Agrotécnica Federal de Colorado do Oeste, criada pela Lei n°
8.670, de 30 junho de 1993, dando-se inicio a estruturacdo dos primeiros cinco
campi e da Reitoria.

O IFRO esté presente territorialmente em vinte e quatro municipios de
Rondbénia, sendo constituido atualmente por 11 campi (campus Ariquemes, Buritis,
Cacoal, Colorado do Oeste, Guajara-Mirim, Jaru, Ji-Parana, Porto Velho (Calama e
Zona Norte), Sdo Miguel do Guaporé e Vilhena. No IFRO, ha mudltiplas ofertas de
cursos nas modalidades presenciais e distancia, dentro de quatro niveis, isto &,
técnico (integrado, concomitante e subsequente), graduacdo (tecnologo,
bacharelado e licenciatura), pés-graduacédo (lato e stricto sensu), bem como cursos

rapidos de qualificacdo profissional, conforme descrito na Figura 7.

Figura 7: Distribuicdo dos campi e polos EaD do IFRO
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Fonte: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia (IFRO, 2025).
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A distribuicdo geografica do IFRO contempla mais da metade dos

municipios do estado, que expande a oferta de ensino para o territrio amazonico
rondoniense pela criacdo e instalacdo de polos de Educacédo a Distancia (EaD).

Conforme descrito no plano estratégico:

Territorialmente, o Instituto Federal de Rondbnia est4 presente em
vinte e quatro (24) dos cinquenta e dois (52) municipios do estado de
Rondénia, ofertando Educacéo Presencial em oito campi e Educacao
a Distancia em dezesseis (16) municipios onde possui polos de EaD
(IFRO, 2017, p. 12).

O Pipe do IFRO reafirma a ligacdo do instituto federal com o territério
amazonico, além de reforcar o compromisso institucional com o desenvolvimento
sustentavel e as particularidades regionais, conforme observado no plano de

permanéncia:

O Instituto Federal de Rondbénia [...] desenvolve programas de
pesquisa e extensdo voltados para a produgdo cultural,
empreendedorismo, cooperativismo, inovagdo e transferéncia de
tecnologias com énfase no desenvolvimento da sociedade regional e
na preservacao do meio ambiente (IFRO, 2017, p. 13)

A presenca institucional e a inser¢cdo amazonica sdo destacadas no Pipe
do IFRO, elementos condicionantes da atuacdo da rede.

Nesse contexto, ha particularidades relacionadas a longas distancias
entre municipios, alguns com baixa densidade demogréfica; dificuldades de
transportes, com poucos eixos rodoviarios e particularidades climaticas, com
alternancia entre cheias e estiagem. Essa abrangéncia territorial, somada as
caracteristicas amazoénicas do estado, implica desafios logisticos e climéaticos que
exigem ajustes constantes nos calendarios académicos e nas a¢des administrativas
e pedagodgicas em cada campus.

Essas dificuldades quanto a oferta educacional nessa regido em
decorréncia da falta de acessibilidade de determinadas regides e as longas
distancias foram apontadas na publicagdo das autoras Cruz e Portella (2022), as
especificidades territoriais como a baixa densidade demogréfica e as dificuldades
logisticas foram evidenciadas pelo Fundacdo Amazonia Sustentavel (FAS) e Instituto
Unibanco (IU) (2022). Esses elementos dificultam a oferta educacional, sobretudo a

educacéao profissional que carece de atividades préaticas e que em muitos casos as
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atividades presenciais com os estudantes sdo fundamentais para a efetividade do

aprendizado.

Na analise do perfil de oferta dos cursos do IFRO por niveis de formacéo,
destaca-se uma caracteristica interessante no que tange similaridade, isto €, todos
os 10 campi vinculados, apresentam ofertas nos quatro niveis de formacdo, com
perfis quantitativos muito similares entre eles, principalmente, no comparativo entre
cursos técnicos e de graduacdo, conforme descrito na Figura 8. Além disso,
observa-se uma repeticdo de padrées, quanto ao maior numero de ofertas de cursos
de forma presencial quando comparados aos ofertados na modalidade Educacéo a
Distancia (EaD).

Figura 8: Distribuicdo atual dos cursos por nivel e modalidade de ensino entre os campi do
IFRO

IFRO
10 CAMPI

TECNICOS GRADUACAD POS-GRADUACAD QUALIFICAGAD
a6 43 23 16
CAMPI CAMPI CAMPI CAMPI

10 10 10 10

PRESENCIAL EAD PRESENCIAL EAD PRESENCIAL EAD PRESENCIAL EAD
45 i a 3 17 B 0 16

Fonte: Elaboracéo propria, com base em documentos oficiais do IFRO (2025).

Considerando a multiplicidade de ofertas e o numero de discentes
pertencentes aos cursos técnicos, graduacdo, poés-graduacdo e qualificacdo
profissional, bem como os desafios inerentes a permanéncia e éxito na formacéo
académica, em 17 de agosto de 2017, por meio da Resolu¢cdo n° 38/REIT -
CONSUP/IFRO, foi aprovado o Plano Estratégico para Permanéncia e Exito dos
Estudantes do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Rondobnia
(IFRO).
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Segundo o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFRO, vigente

entre o quadriénio (2014-2018), entende-se como permanéncia estudantil, tempo de
integralizacdo, desde a data de inicio do curso e 0 tempo maximo para sua
conclusdo, desde que previsto no projeto pedagogico do curso, incluindo, por sua
vez, estagio supervisionado e atividades complementares (IFRO, 2014). Quanto ao
éxito, este ocorre quando o discente concluiu a integralizacdo dos componentes
curriculares, dessa forma, passando a ter direito assegurado a sua certificacdo
(IFRO, 2014).

Nesse sentido, no ponto de vista do Programa Permanéncia e Exito no

IFRO, considera-se:

Evasdo o abandono do curso em que o estudante esta matriculado.
Por sua vez, a retencdo € tomada no sentido da n&o integralizagéo
do curso no periodo definido no Projeto Pedagégico do Curso - PPC.
A permanéncia e éxito sdo tomados, respectivamente, no sentido de
manter o vinculo com a instituicdo, de acordo com as normas
institucionais, e a integralizagcdo do curso de acordo com periodo
previsto no PPC. (IFRO, 2017, p 15).

Desde 2013, ap6s a publicacdo do Relatorio de Auditoria do TCU em
2012, a gestdo do IFRO se comprometeu a estudar e discutir com ainda mais afinco,
assuntos que abordem a permanéncia e éxito dos seus discentes, culminando com a
reformulacéo da Resolugdo do Conselho Superior do IFRO. Nesse documento foi
abordado o Regulamento dos Programas de Assisténcia Estudantil (Resolugéo n°
19/CONSUP, de 20 de junho de 2011, pela Resolucdo n° 33/2014/CONSUP). Além
disso, foi elaborado o Regulamento dos Programas de Assisténcia Estudantil, por
meio da Resolugéo 20/CONSUP, de 20 de junho de 2011.

Para melhor cumprimento do desenvolvimento do Plano Estratégico para
Permanéncia e Exito dos Estudantes, foram realizados levantamento de dados e
estudos especificos sobre evasdo em suas causas e consequéncias. Dessa
maneira, desenvolveu-se o0 processo de elaboracdo do Plano Estratégico de
Intervencéo e Monitoramento para superacdo da evasao e da retencéo, fragmentado
em trés fases, das quais, cita-se: a instituicdo da Comissdo Central e Comissdes
Internas; a elaboracdo de diagndstico quantitativo e qualitativo dos evadidos e
retidos; ingressantes no periodo de 2011 a 2016, e por fim, a fase da consolidacao
do Plano Estratégico para Permanéncia e Exito. A partir disso, foi gerado um

relatério geral para analise dos resultados com a proposi¢éo da criagcéo, a época, do
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Plano Estratégico de Intervencdo e Monitoramento para Superacdo da Evaséo e

Retencao do IFRO.

4.1.5 Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-Grandense
(IFSul)

O IFSul é constituido por doze campi e dois campi avancados®® com
diferentes periodos de funcionamento (campus Pelotas (1943), Pelotas - Visconde
da Graca (1923), Charqueadas (2006), Sapucaia do Sul (1996), Passo Fundo
(2007), Camaqua (2010), Venancio Aires (2010), Bagé (2010), Santana do
Livramento (2010) com o campus Avancado Jaguardao (2014), campus Sapiranga
(2013) com o campus Avancado Novo Hamburgo, Gravatai (2013) e Lajeado
(2013)). Além desses o Centro de Referéncia®, abrangendo geograficamente uma
regido consideravel no estado. Conforme pode ser observado na Figura 9.

Figura 9: Distribuicdo dos campi do IFSul.
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Fonte: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul, 2025).

3 Conforme a Portaria MEC n° N° 1.291/2013 s&o unidades vinculadas administrativamente a um
campus ou, em carater excepcional, a Reitoria, e destinado ao desenvolvimento da educagdo
profissional por meio de atividades de ensino e extensdo circunscritas a areas tematicas ou
especializadas, prioritariamente por meio da oferta de cursos técnicos e de cursos de formacéo inicial
e continuada publica (Brasil, 2013, p. 1).

4 Conforme a portaria Portaria MEC n° 713/2021 s&o unidades vinculadas administrativamente a um
campus para oferta de cursos de educacgédo profissional e tecnolégica, nas modalidades presencial
e/ou a distdncia, com o objetivo de expandir o atendimento as demandas por formacéo profissional
em todo o territério de abrangéncia do Instituto Federal, que podera ser criado por meio de parceria
com o6rgaos da administragdo publica (Brasil, 2021, p. 1).
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Essa quantidade de campi aumentou exponencialmente entre os anos de

2010 a 2014, passando de quatro para quatorze, isto €, um incremento de dez
unidades institucionais, com aspectos distintos, tanto no que tange as caracteristicas
sociais, quanto econdmicas das regides em que estéo localizados.

A atuacado do IFSul em 15 municipios do Rio Grande do Sul indica uma
articulacéo entre a regido da capital, Porto Alegre; a area fronteirica e com cidades
do interior do estado. A expansao e interiorizacao entre 2010 e 2014 direciona para
uma maior abrangéncia territorial e para heterogeneidade de contextos sociais,
produtivos, econdmicos, populacionais atendidos pela rede federal de ensino.

Vale ressaltar que o plano de expansao da Rede Federal é entendido por
sua importancia para o desenvolvimento do Brasil, tanto pelos aspectos de
interiorizacdo das escolas técnicas, quanto na formacdo de profissionais que
possam atuar em diferentes esferas da economia.

Uma analise sobre a trajetéria e a historicidade institucional favorece uma
compreensao mais aprofundada acerca da permanéncia e do éxito dos estudantes.
Ao levar em conta o processo de crescimento da instituicdo dentro do cenario de
ampliacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, é
possivel avaliar os efeitos desse avanco nas diferentes modalidades de oferta de
cursos. Essa apreciacdo contribui para a elaboracdo de acbes voltadas para o
enfrentamento de possiveis fragilidades, de modo mais alinhado as realidades
individuais e coletivas dos campi.

Em relacdo as ofertas do IFSul, pode-se destacar as modalidades de
cursos técnicos, integrado, concomitante e subsequente, cursos de graduacdo em
bacharelado, licenciatura e tecnélogo, pés-graduacédo lato e stricto sensu e ainda
cursos livres e formagéo inicial continuada no ambito da qualificagdo profissional,

conforme observado na Figura 10.
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Figura 10: Distribuicdo atual dos cursos por nivel e modalidade de ensino entre os campi do
IFSul
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Fonte: Elaboracéo propria, com base em documentos oficiais do IFSul (2025)

E notoria a atuacéo de todos os 14 campi com oferta de cursos técnicos e
de graduacdo, com maioria em modalidade presencial para todos os niveis de
formacdo. Vale ressaltar que dentre os cursos de graduacéo, 42 sdo de bacharelado
e 23 estdo no ambito das licenciaturas, cumprindo desta forma o que pede a Lei de
Criacdo dos Institutos Federais (Lei n° 11.892/2008). Esta lei estabelece a
obrigatoriedade de pelo menos 20% das vagas sejam destinadas a cursos de
licenciatura, além de programas especiais de formacao pedagdgica.

Para Hoffmann et al (2019), o conhecimento sobre indicadores
séciodemogréficos, que possam vir a explicar a evasdo, deve ser um dos passos
para instituicbes de ensino elaborarem politicas, programas e atividades que se
destinam a mitigacéo da evasdo.

Nesse sentido, a expansdo da rede federal, possibilitou aumentos
consideraveis de ofertas de cursos nos mais diferentes municipios do Pais, contudo,
essa ampliagdo agregou desafios significativos aos processos educacionais,
impondo as gestdes, acbes que implementassem estratégias inclusivas,
democraticas, com autonomia entre os campi, sem, contudo, perder a identidade de

pertencimento institucional.
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Para o IFSul, o Plano Institucional Estratégico de Permanéncia e Exito

(Pipes) surgiu como um instrumento norteador e promotor de acdes sistémicas,
destinadas ao estimulo da permanéncia e éxito dos discentes ao longo do percurso
formativo. Divulgado no ano de 2023 e disponivel na pagina da instituicao, o Pipe do
IFSul exerce papel regulatério fundamental para seguridade de condigBes de
acesso, permanéncia e éxito dos estudantes em seus cursos, em todos os niveis de
formacdo. E, por meio da oferta de condi¢cdes e ensino de qualidade, a instituicao
cumpra ndo somente sua fungdo social no atendimento as demandas dos
estudantes, mas também, entregue capital humano qualificado ao atendimento das
demandas sociais.

A elaboracado desse documento deu-se ao longo de dois anos, no periodo
de 2022 a 2023, por diferentes olhares e experiéncias, tais como: reunides de
planejamento da Comissao da Pré-Reitoria de Ensino em apoio a Comisséo Central;
organizacao do Instrumento de Analise Qualitativa de Retencdo de estudantes e do
Instrumento de Analise Qualitativa de Retencdo de servidores; bem como,
compilamento das informacdes recolhidas pelas contribuicbes dos campi, com
intuito de melhor abordagem dos aspectos inerentes ao enfrentamento sistémico do
fracasso escolar.

Nessa perspectiva, o IFSul (2023) descreve a elaboracdo do plano como
uma acgédo para além do atendimento normativo e regulatério, mas como uma politica

institucional.

Opta-se pela construgcdo de um produto de planejamento que
transcenda a demanda protocolar e os marcos regulatérios externos,
constituindo-se como instrumental tedrico/metodolégico para a
proposicdo, implementacdo e monitoramento permanente de acdes
locais e estratégicas sistémicas, em prol da permanéncia e éxito dos
estudantes do IFSul. Trata-se, portanto, da definicdo de uma agenda
instituinte voltada a discussdo dos sentidos de “qualidade” atrelados
a configuracédo dos chamados “fracassos” institucionais (IFSul, 2023,
p.12)

Para melhor compreensdo desses fracassos institucionais, deve-se
considerar desde a escolha dos locais de estruturacdo de campus, como a escolha
dos cursos a serem ofertados. Tais aspectos, necessariamente, devem convergir
para a vocacao local em vista a realidade atual e previsdes futuras de oportunidades

de mercado para regiao em que estao localizados.
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Para tanto, No IFSul a elaboracdo desse instrumento ocorreu de forma

participativa, adotando uma trilha metodoldgica, distribuida em cinco fases, tais
quais:

Instituicdo de Comisséo Interna;

Elaboracédo de diagndstico quantitativo;

Elaboracédo de diagndstico qualitativo;

Consolidacao de plano estratégico;

Monitoramento e Avaliacdo das acOes de carater instituinte,
conforme Nota Informativa n°® 138/2015/DEP/DDR/SETEC/MEC.

arNE

Apds a construcdo minuciosa do modelo de intervencdo, foram
elaboradas as estratégias de acompanhamento e monitoramento, de avaliacdo do
plano estratégico, do manual de acompanhamento dos indicadores e instrumento de
replanejamento das acdes, a serem aplicados ao longo dos anos, por todos o0s
campi vinculado ao IFSul.

Esses dados referentes aos IFs selecionados como amostra da pesquisa
explicitam a complexidade de suas atuagOes, independentemente da regiao
geografica onde estdo localizados. Observa-se que a caracteristica dos IFs € o
carater multicampi, ainda com uma quantidade expressiva de campi que vao de
concentracdo em 10 municipios distintos, como o caso do IFMS até 29 campi que é
a constituicdo do IFMA.

Fialho (2005) ja relatava a complexidade de universidades multicampi, o

gue pode ser replicado para o caso dos IFs. Segundo a autora:

[...] A permanéncia da universidade multicampi em lugares que ndo
asseguram o seu proprio desenvolvimento ndo se pode transformar
em uma obrigatoriedade vazia, sem retorno social. A relacdo
universidade multicampi X centros urbanos expressos, assim,
permanente tenséo entre a poténcia dos encargos de uma instituicdo
como universidade e as limitagbes de sua atuacdo. Essa relacéo,
entretanto, também revela determinantes histéricos e sociais que
interatuam entre si e sobre pontos de conexdo de seus contextos
espaciais e geogréficos (Fialho, 2005, p. 74).

Portanto, a evasao se constitui como um dos pontos de limitacdo de sua
atuacdo em contextos periféricos, particularmente compostos por municipios de
pequeno porte. Ha& tensionamentos entre o0 seu papel democratizante e a sua
capacidade de transformar a realidade de formacgéo profissional da sua populacéo

onde se insere.
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Portanto, entre esses desafios de conexdo entre contextos espaciais e

geograficos e a atuacdo dos IFs incide a evasao.

4.2 Politicas institucionais associadas a permanéncia e éxito

Desde sua criacdo os IFs assumiram papel de agentes de mudancas no
cenario educacional, com a articulacdo da educacdo basica a profissional,
verticalizando para a educacéo superior (Boanafina; Otranto, 2022).

Silva, Castioni e Martinez (2021) afirmam que, a partir do periodo de sua
criacdo, com o processo de expansao configurado, a Rede Federal passou a contar
com 562 unidades em 512 municipios, gerando 600 mil vagas, com investimentos de
R$ 678 milhdes apenas em 2014. Nesse periodo, houve um momento de grande
expansao, caracterizado por um aumento significativo no nimero de instituicdes,
opcOes de cursos e quantidade de estudantes matriculados. O referido avanco,
impulsionado por iniciativas governamentais e aportes financeiros, teve como
proposito principal tornar o acesso a educacao publica de mais democratico, suprir a
demanda por profissionais capacitados e colaborar com o progresso das regifes.

Além disso, cabe ressaltar que a interiorizacdo (distribuicdo de Campi ou
Nucleos avancados fora das capitais), “trouxe diferentes demandas resultantes de
pressdes meramente politicas ou do que se denominou de arranjos produtivos locais
(Frigotto, 2018, p.139).

Na regulacéo das contas publicas, a auditoria realizada entre 2011 e 2012
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) chamou atencao para os indices de evasao
nos IFs, que culminou no Acérdao N° 506/2013 (Brasil, 2013). Nesse documento
havia a recomendacéo ao Ministério da Educacéo (MEC), por meio da Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnoldgica (Setec), que: “institua, em conjunto com os
Institutos Federais, plano voltado ao tratamento da evasdo na Rede Federal de
Educacgao”, especificando cinco linhas de atuacéo, como ja mencionado.

Os pontos destacados pelo TCU (2013), como referenciados, foram:

1. Dados sobre alunos com propenséo de evasao;
2. Termos de Acordo de Metas e Compromissos de indicadores de evaséo,
retencdo e conclusao;

3. Adequacédo aos Critérios do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
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(PNAES);

4. Garantia de alocacdo de profissionais para realizar o acompanhamento
escolar e social de alunos;

5. Fomento a participacdo de alunos em programas de reforco escolar.

Nesta subsecdo ndo se intenciona problematizar o papel disciplinador e
regulador do TCU no contexto dos institutos federais de educacgéo, devido ao recorte
aqui definido se objetiva explicitar as a¢Oes adotadas pelos IFs de tratamento da
evasdo, a partir da publicacdo do Acorddo em tela, porque determina a formulagéo
de politicas institucionais voltadas para o controle da evasdo no ambito dos IFs.
Como metodologia adotou-se a analise do Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) dos 5 IFs que compde o corpus documental dessa pesquisa, contemplando
todas as regides do Pais, verificando se os itens elencados no Acérdao n° 506/2013
estao presentes nos PDIs.

Por serem de teor publico, os PDIs analisados foram extraidos das
paginas oficiais dos IFs estudados, constantes na internet. Sobre o periodo de
vigéncia dos documentos oficiais, importante destacar que todos os PDIs analisados
estdo vigentes durante a realizacdo dessa pesquisa, sendo eles: PDIs do IFES
(2019-2024), IFMA (2019- 2023), IFMS (2019- 2023), IFRO (2023- 2027), IFSul
(2020- 2024).%°

O termo evasdo esta presente nos documentos analisados, esse termo
também tem sido encontrado de forma ampla nos estudos voltados para andlises de
problematicas recorrentes no processo de ensino, contudo, verifica-se na literatura
que o uso deste termo é empregado com largo espectro de entendimentos.

Resumidamente, de acordo com Costa (1991) pode-se definir como
sendo a saida do estudante do ambiente de estudos, de maneira definitiva ou
temporaria, por qualquer motivo, sejam estes econdmicos, sociais e/ou emocionais,
sem a obtencéo da certificacao pretendida.

Sobre superagcdo da evasdo, Santos Junior (2022), admitindo que a

evasao e a retencdo sao fendmenos de causas diversificadas (culturais, sociais,

' Sobre a vigéncia dos planos, o PDI do IFES (2019- 2024) esta em fase final de reformulagdo com
nova vigéncia de 2024.2 a 2029.1, o PDI do IFMA (2019- 2023) esta em fase inicial de reformulagéo,
0 PDI do IFMS (2019- 2023) esta em fase final de reformulagdo com nova vigéncia de 2024 a 2028, o
PDI do IFRO (2023- 2027) e o PDI do IFSul (2020- 2024) esta em fase final de reformulacdo com
nova vigéncia de 2025 a 2029.
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institucionais e individuais), reitera que o controle a evasao, esta cada vez mais

sendo relacionado aos mecanismos de gestdo institucional, onde ainda que haja
politicas nacionais formuladas com o intuito de minimizar a incidéncia de fenbmenos
gue contradizem o planejamento, as instituicbes adquirem papel fundamental para
favorecer a permanéncia e a formagé&o do aluno.

Nessa mesma perspectiva, Santos Junior e Real (2020) indicam que o
controle a evasao esta relacionado aos mecanismos de gestao institucional, ainda
gue haja politicas nacionais formuladas com o intuito de minimizar a incidéncia do
fenbmeno, como é o caso do Programa PNAES, destacado pelo TCU no Acérdao
em tela.

Jezine et al. (2021) reconheceram que a presenca dessas discussoes
pela gestdo educacional ainda é relativamente recente e marcada por processos
indutores emanados do 6Orgdo central, como ocorreu coma criacdo do GT da
Secretaria de Educacao Superior do MEC, em 1996, para tratar da teméatica, ainda
gue na esfera das universidades federais (Andifes; Abruem; SESu, 1996).

Um dos mecanismos encontrados pelas Instituicdes de educacdo para
auxiliar na construcédo de estratégias para o estimulo da permanéncia e éxito é o
desenvolvimento coletivo de processos de autoavaliagdo e de planejamento
concretizados em documentos oficiais de cada instituicdo, a exemplo do PDI.

Em geral, o PDI é elaborado para alcance de metas em um periodo
estimado de cinco anos ou mais, de acordo com 0s objetivos a serem alcancados
(Brasil, 2017).

Estas estratégias, ndo estdo reduzidas somente a gestao institucional ou
a uma exigéncia normativa, mas contribuem com a formulacdo de politicas
direcionadas aos objetivos institucionais, sobretudo quando construidas
coletivamente.

De forma geral, estas estratégias, ndo somente permitem, a nivel gestor,
uma adequacdo ao que obrigam a legislacdo do Pais, mas permitem, por meio de
analises de resultados e autoavaliacdo, o surgimento de novas acles e politicas
mais direcionadas ao cenario atual que implicam em aumento do fenbmeno da
evasdo no Pais.

Vale ressaltar ainda que, estes documentos institucionais, possuem
vigéncia, geralmente de cinco anos e sdo passiveis de alteracdes sempre que

necessario, por meio de processos de aditamento, monitorados pelo Ministério da
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Educacdo e ndo se destinam apenas as estratégias de avaliagdo e controle de

evasao. Sao na verdade, documentos amplos, que envolvem, todos os niveis de
escolarizacdo e formacdo, bem como, temas diversos envolvendo a instituicao,
contendo, por sua vez, diretrizes, baseadas em documentos do Ministério da
Educacédo, destinadas ao emprego de melhores préticas de gestdo no processo
educacional.

Observou-se a existéncia em todos os IFs estudados, dos documentos
institucionais em vigéncia, como Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e
Planejamento Estratégico (PE), ndo se tratando de um mesmo documento, mas sao
complementares. Especificamente, o PE faz parte e deve ser elaborado segundo o
PDI vigente.

Desta forma, pode-se afirmar que ambos fazem parte do rol de
articulacbes em busca de melhorias e alcance de metas crescentes para a
instituicdo e seus variados campi. Isto infere a existéncia de preocupacdes e
precaucdes de acdes para a manutencéo e provisdo da Rede Federal.

Para Frigotto (2018), o PDI ndo deve ser compreendido como um
documento de carater definitivo, mas sim como uma orientagdo que busca dar conta
da complexidade do planejamento institucional e das projecdes voltadas aos campi
em implantacdo. Por se tratar de um instrumento submetido a apreciacdo e
aprovacéo pelo conselho superior®® dos IFs, sua vigéncia formal estende-se até o
encerramento do periodo contemplado, extrapolando, portanto, o limite temporal de
uma gestdo de quatro anos. Portanto, o PDI indica as projec6es da comunidade
institucional para o desenvolvimento as ac¢des dos IFs, servindo como balizador de
suas intencionalidades e prioridades concretizadas sob a forma de metas e
objetivos.

Os Institutos Federais vém evoluindo no esfor¢o de fazer com que o PDI
represente, de maneira efetiva, a politica institucional que orientara a instituicdo ao
longo de sua vigéncia, conforme a legislacdo normativa, que determina a

obrigatoriedade e as diretrizes para a elaboracéo dos PDIs.

'® A criacdo de conselhos superiores nos IFs esta prevista na Lei n° 11.892/2008, a qual instituiu a
Rede Federal, o0 Conselho Superior (CONSUP) é a instancia deciséria maxima nos IFs, tendo poder
consultivo e deliberativo sobre todos os assuntos académicos, pedagoégicos e administrativos (Brasil,
2008).
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A exigéncia de elaboracdo do PDI esta contida em documentos

normativos, como a Lei n° 10.861/2004 (Brasil, 2004), a qual institui o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes) e que coloca como
obrigatoriedade para a avaliagao das instituicbes de educagao superior a elaboracgéo
do PDI, além do Decreto n° 9.235/2017 (Brasil, 2017a) e da Portaria Normativa MEC
n® 23/2017 (Brasil, 2017b), que estabelecem o processo de regulacéo, supervisao e
avaliacao de instituicbes de educacao superior e cursos superiores de graduacgéo e
pés-graduacdo na Rede Federal de ensino. Nestes instrumentos normativos esti
detalhada a obrigatoriedade do PDI no processo de credenciamento e
recredenciamento das instituicbes de ensino superior e sao apresentados o0s
elementos minimos que devem compor o documento, estabelecendo todas as
diretrizes e os procedimentos para a elaboracéo, apresentacéo e avaliagdo do PDI.

Por essas diretrizes normativas observa-se que os itens essenciais que
devem constar no PDI, sdo: a missdo da instituicdo, as diretrizes pedagogicas, a
organizacdo didatico-pedagogica, a infraestrutura fisica e as estratégias de
autoavaliacao.

Portanto, o PDI € documento que pode se referir as condi¢cdes dos IFs em
tratar da evasao, quer seja como uma medida pedagdgica e de organizacao
didatico-pedagdgica, ainda de infraestrutura ou mesmo no contexto do processo de
sua autoavaliagéo.

Por fim, o PDI pode, inclusive se referir a elaboragdo do Plano
Institucional Estratégico de Permanéncia e Exito nos termos recomendados pelo
TCU e Setec.

Cabe destacar que embora sejam documentos distintos podem
apresentar acdes interseccionadas sobre o tema.

Sobre a recomendacgédo para criacdo e implementacdo de um Plano
Institucional Estratégico de Permanéncia e Exito para estudantes dos IFs, o
documento orientador da Setec publicado em 2014 faz um contexto mais amplo
sobre a proposicao do plano (Brasil, 2014):

A proposta de elaboracdo de um Plano Estratégico de intervencao e
monitoramento para superacdo da evasao e da retencéo é resultado
de diagnosticos e discussdes realizadas na Rede Federal que tém,
como base conceitual, estudos, pesquisas e experiéncias de
intervencdo desenvolvidos em instituicdes de ensino superior e em
instituicdes da Rede Federal (Brasil, 2014, p.28).
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Portanto, esse trecho da proposicédo da Setec, indica que as referéncias

constantes no Acorddo n° 506/2013 do TCU partem de literatura cientifica e
proposicdes constantes no campo académico que envolve a Rede Federal de
Educacéo Profissional e Tecnologica.

Vale ressaltar ainda que PDI tem vigéncia maior do que a periodicidade
regulamentar de uma gestao, e ndo se destina apenas as estratégias de avaliacdo e
de controle da evasdo. Sdo na verdade, documentos amplos, que envolvem, todo o
contexto institucional, portanto sé&o fontes privilegiadas para contextualizar a evasao
diante de outros elementos presentes no PDI.

Foram analisados os PDIs de cinco IFs que compdem a amostra, ja
apresentados na secao anterior desta tese: Instituto Federal do Espirito Santo
(IFES), Instituto Federal do Maranhédo (IFMA), Instituto Federal do Mato Grosso do
Sul (IFMS), Instituto Federal de Rondonia (IFRO) e Instituto Federal Sul-rio-
grandense (IFSul). Portanto, diante desse quadro objetiva-se explicitar as acfes
estratégicas adotadas pelas IFs de tratamento da evasédo, a partir da publicacéo do
Acorddo em tela, a partir de analise realizada nesse documento de gestdo. O
Quadro 1, disponibilizado na pagina seguinte, sintetiza a analise.



107

Quadro 1: Andlise dos PDIs conforme itens elencados no Acorddo N° 506/2013

Dados sobre alunos com

Termos de
Acordos de Metas e

Adequacéo dos critérios

Garantia de alocacao de
profissionais pararealizar o

Instituicéo ~ ~ Compromissos de
¢ propenséo de evasao _~omp - PNAES acompanhamento escolar e
indicadores de evasao, .
~ ~ social de alunos
retencao e concluséao
Ndo ha descricdbes de
documentos oficiais no PDI,
apenas a afirmativa de que | \,x - . . .
P ~ ! 9 N&o ha uma descricdo clara | Nao ha no  documento,
~ . . : a evasao devera ser tratada S - ~
IFES N&o ha registros concisos de forma ttica o sobre destinacgao de | descricbes sobre acgdes que
(2019- 2024) | que contemplem tais . .| recurso orcamentario | garantam o acompanhamento
operacional, pelas Pro6- . N - -
dados o . destinado a auxilio | escolar como estratégia de
Reitorias, em conjunto aos ) R ~
) estudantil. combate a evasao.
Campi e por setores
diretamente ligados ao
processo de ensino.
Existe uma Politica de ~ ~ .
A - | As acbes sao desenvolvidas
Assisténcia Estudantil AR ;
pela Pré-Reitoria de Ensino, por
(PAE), aprovada por . . )
~ meio da Diretoria de Assuntos
. " resolucdo do conselho : PR
Ha presenca descritiva de : ) Estudantis, instancia central
superior, que define os

IFMA
(2019- 2023)

N&o ha registros concisos
que contemplem tais
dados

indicadores utilizados para
meétricas de evasao que
possam corresponder estes
percentuais no ciclo de
matricula.

fundamentos e orientagdes,
direcionando a
implementagcdo de acoes
voltadas a assegurar o
ingresso, a permanéncia e
0 sucesso dos estudantes.
Essa politica busca
promover a inclusédo social,
o desenvolvimento integral,

encarregada da coordenacgao
dos programas e projetos, em
integracdo com as areas de
Ensino, Pesquisa e Extensdao.
Nos Campi, essas iniciativas séo

conduzidas pelas
Coordenadorias de Assuntos
Estudantis ou por estruturas

equivalentes.




a producao de
conhecimento e a elevacao
do desempenho
académico. Os critérios
para estabelecer os valores
dos auxilios e bolsas da
PAE, bem como as normas
de participacgéo, sao
determinados conforme a
Resolucdo CONSUP n°
113/2017, a Resolucdo n°
009/2016 e a Resolugéo n°
077/2013.
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IFMS
(2019- 2023)

Apresenta estudos
realizados internamente
com descricOes de fatores
que influenciam

diretamente na evasao

Dentro do Plano de Metas e
Objetivos, descreve a
promocao do acesso
inclusivo, a permanéncia,
ao éxito e a verticalizagao
da educacdo profissional,
cientifica e tecnoldgica,
assim como, o aumento do
percentual de
preenchimento de vagas
ofertadas para 95% até
2023, tendo como indicador
o Indice Percentual do
preenchimento de vagas =
Quantidade de Vagas
Preenchidas / Quantidade
de Vagas Ofertadas. Outra
meta descrita corresponde
a reducédo, tendo como
base o ano de 2018, da

Apresenta  Politica  de
Atendimento ao discente
que tém por finalidade
fomentar e acompanhar o
acolhimento, a
permanéncia e o éxito dos
estudantes, por meio de
programas e ac¢des de que
englobam, a concessao de
auxilios financeiros e
bolsas, o nivelamento, a
monitoria, o atendimento
psicopedagdgico,
mobilidade académica e as
oportunidades de estagio.

O acompanhamento escolar
proposto é multifacetado, por
meio de acdes como programa
de ambientacdo dos estudantes
com encontros de turmas

ingressantes, oficinas de
aprendizagem/nivelamento

sobre conteddos que o0s
estudantes demonstram
dificuldade, ampliacdo das
acOes da assisténcia estudantil,
do numero de bolsas de
iniciagdo  cientifica e das

oportunidades de estagio nao
obrigatorio (remunerado), rodas
de conversa com estudantes
egressos ou de semestres
avangados, encontros com
profissionais externos que atuam
na area para incentivar a




taxa de evasao em 5%
anualmente até 2023 e
sendo seu indicador os
dados  disponiveis  na
Plataforma Nilo Pecanha,
com o indice Percentual de
Reducdo da Taxa de
Evasao Anual do Campus =
(Taxa de Evasdo do Ano
considerado do Campus -
Taxa de Evasdao do ano
anterior ao ano considerado
do Campus)/Taxa  de
Evasdao do ano anterior ao
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permanéncia no curso,
melhorias na divulgagcdo dos
cursos, com énfase no perfil do
egresso e nas disciplinas,
formacéao continuada de
professores para 0 uso das
diversas metodologias de
ensino,
eventos e encontros para relatos
de experiéncias de praticas
exitosas, reunibes com as
familias dos estudantes que
apresentam baixo desempenho,
acoes de aquisicao e

ano considerado do manutencdo do passe estudantil
Campus. e oficina de aprendizagem das
disciplinas técnicas para
conteudos e
meétodos de estudo da area.
Possui o Plano Estratégico
de Permanéncia e Exito do
IFRO (PEPE), que visa a
diminuicdo dos niveis de
€vasao e de retencao aos Ndo h& uma descricio| Ndao ha no  documento,
~ 1z , , indices minimamente O - ~
IFRO N&o hé registros concisos aceitaveis Apresentando clara sobre destinacdo de | descricbes sobre acdes que
(2023-2027) | que  contemplem tais o present recurso orcamentario | garantam o0 acompanhamento
com objetivo estratégico a : N - .
dados ~ N destinado a auxilio | escolar como estratégia de
Formacdo de cidadaos . R ~
estudantil. combate a evasao.

capazes de transformar a
realidade social, tendo
como  perspectivas de
resultados o uso de indice
de evaséo.




IFSul N&o ha registros concisos
(2020- 2024) | que  contemplem tais
dados

Nao ha de forma descritiva
e clara Termos, Acordos e
indicadores utilizados para
métricas de evasao escolar.

Ha Politica de Assisténcia
Estudantil (PAE) articulada
por meio de acdes com o
intuto de envolver a
comunidade académica em
programas/projetos que
contemplem ensino,
pesquisa, extensao,
assisténcia estudantil

e politicas inclusivas. Os
Campi desenvolvem acbes
pedagdgicas, producdes e
aprendizagens, que Vvao
além da sistematizacdo do
ensino.
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Apresentam uma equipe
pedagdgica para o]
acompanhamento discente, de
forma integrante ao processo
educativo, atuando e
contribuindo  sistematicamente
na construcdo e efetivacdo das
politicas educacionais voltada
ao atendimento pedagodgico e
social dos discentes.

Fonte: Elaboracao prépria, com base em documentos oficiais dos IFs estudados (IFES, 2019; IFMA, 2019; IFMT, 2019; IFRO, 2023; IFSUL, 2020).
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Observa-se que o IFES em seu PDI sob o quadriénio 2019 - 2024,
apresenta de forma pontual e sucinta o fenOmeno da evasdo, destacando a
importancia da elaboracdo de acbes estratégicas que venham contribuir com a
mitigacdo e/ou combate deste fendmeno. Contudo deixa explicito que “O
amadurecimento gerencial do Instituto Federal no processo de Planejamento
Estratégico e na atualizacdo do PDI possibilitou a formacdo dos indicadores que
levam o Instituto a colocar um holofote na questao da eficiéncia académica” (IFES,
2019), demonstrando proposicdes a serem cumpridas que corroborem mais
fortemente com as recorrentes evasoes diante dessa fragilidade institucional.

O IFMA, por sua vez, apresenta e discute o tema da evasdo de forma
mais ampla, destacando em seu PDI do quadriénio 2019 - 2023, as articulacbes
conjuntas entre as Pré-Reitorias (ensino, pesquisa e extensdo) em alinhamento a
politica de nacional de assisténcia ao educando, promove-se a colaboragdo entre
estudantes e professores, apresentando métodos de calculo para indices de evaséo
e desenvolvendo iniciativas de tutoria e de desenvolvimento estudantil voltadas ao
aperfeicoamento do processo de ensino e aprendizagem, com base em praticas
pedagdgicas integradoras, por meio de experiéncias pedagogicas, bem como Editais
de Bolsas de Extensdo e Iniciacdo cientifica desenvolvendo habilidades e o senso
de integracdo a comunidade académica e o compromisso com a Mmissdo e 0s
principios e valores institucionais.

Outra acéo institucional prevista pela instituicdo é o Plano Institucional de
Promocdo da Saude Mental e Prevencdo ao Suicidio, por meio de realizagdo de
debates e discussdes sobre assuntos e temas voltados a saude mental com
discentes, pais, responsaveis e servidores.

Uma discussdo ampla sobre a evasdo, pode ser percebida no PDI do
IFMS para o quadriénio 2019 - 2023, desde conceituacdo a levantamentos sobre
fatores que influenciam este fendbmeno e as causas que levam a retencdo dentro
deste Instituto. Segundo o documento, a partir do planejamento estratégico, 0s
Campi elaboram planos de acéo e metas alinhadas a missao institucional.

Nesse sentido, observa-se uma preocupacdao em descrever o fendmeno
da evasdo dado a sua importancia para o éxito institucional como um todo bem
como a promocdo e a continuidade das agbes de permanéncia e éxito dos
estudantes, cujos acompanhamento e avaliacao refletem-se no aperfeicoamento das

Politicas de Atendimento aos Discentes, como é o caso do Plano de Saude mental.
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Intenta-se mitigar os fatores que causam a retencéo e os fatores que influenciam na
evasdo, 0 que torna extremamente necessario que o planejamento seja monitorado
de forma constante e aplicados métodos de auto avaliagéo.

O IFRO em seu PDI (2023-2027), faz alusédo a evasao de forma mais
conceitual, contemplando as responsabilidades institucionais e discentes para a
ocorréncia desse fendmeno. Contudo, observa-se uma compilagdo no PDI de
informacbes de 03 (trés) documentos institucionais distintos, apesar de
complementares, (PDI, PE e Plano Pedagdgico Institucional - PPI), comprometendo
desta forma, uma melhor descricdo dos dados a serem obtidos nesta proposta de
estudo.

Dentro dos objetivos estratégicos, ha descricdo de poucas ac¢des voltadas
ao combate a evasado na instituicdo, que por sua vez se refere a implementacao de
politicas educacionais para atendimentos dos alunos a distancia (evasdo e
reteng&o), contribuicdes para o desenvolvimento da qualidade do processo ensino-
aprendizagem através de encontros pedagdgicos bimestrais, reunides periddicas
com as coordenacdes gestoras do ensino, execucdo de diagnosticos e intervencdes
dos problemas referentes ao processo de ensino-aprendizagem, ampliacdo de
estudos de intervencédo, desenvolvimento de grupos de estudos, sem contudo,
identificar os principais fatores que levam a evasao discente nesta instituicdo, bem
como a nao descricdo clara das estratégias a serem implementadas como acfes
saneadoras.

Por fim, ao analisar o PDI IFSul (2020 - 2024), observa-se uma descricao
detalhada da Politica destinada ao Atendimento discente, abrangendo desde as
formas de ingresso as estratégias de mobilidade académica. Contudo, ndo se
observa um detalhamento sobre os parametros utilizados para obtencéo dos indices
de evaséo, havendo uma breve descricdo das acdes regidas por seu regulamento
interno, destinado a assisténcia estudantil, tais como, o auxilio alimentacao,
moradia, transporte, participacdo estudanti em eventos, material escolar,
emergencial e acompanhamento biopsicossocial-pedagogico.

Observa-se uma compilagdo no PDI de informacdes de 03 (trés)
documentos institucionais distintos, apesar de complementares, (PDI, PE e Plano
Pedagdgico Institucional - PPI).

Dentro dos objetivos estratégicos, h& descricdo de poucas ac¢des voltadas

ao combate a evasao na instituicdo, que por sua vez, refere-se a implementacéo de
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politicas educacionais para atendimento dos alunos, contribuicbes para o
desenvolvimento da qualidade do processo ensino-aprendizagem por meio de
encontros pedagoégicos bimestrais, reunibes peridédicas com as coordenacdes
gestoras do ensino, execucdo de diagnosticos e intervencdes dos problemas
referentes ao processo de ensino-aprendizagem, ampliagdo de estudos de
intervencdo, desenvolvimento de grupos de estudos, sem, contudo, identificar os
principais fatores que levam a evasao discente nesta instituicdo, bem como a nao
descricao clara das estratégias a serem implementadas como acdes saneadoras.

Em sintese, pode-se observar que todas as Instituicbes analisadas
apresentam em seu PDI, estratégias destinadas ao combate a evasdo, embora
algumas apresentem o controle da evasao de forma mais evidente do que outras.

Para, além disto, cabe ressaltar que por se tratar de um documento
institucional, cada IFs apresenta seu modelo estruturado com base em sua expertise
e realidade, ndo contemplando os 5 aspectos indicados pelo TCU. O PDI de fato n&o
foi o documento que buscou responder as indicacdes do TCU e Setec.

Dentre os cinco IFs estudados, percebe-se que o IFMA, IFMS e IFSul
apresentam documentos mais detalhes sobre as estratégias destinadas ao combate
a evasao como implicagdes da politica nacional no contexto institucional, ainda que
com fortes influéncias de outras medidas publicas como o Pnaes

Todas as Instituicdes aqui definidas como objeto de estudo, apresentam
em seu documento institucional PDI, estratégias destinadas ao combate a evaséo.
Por se tratarem de Institutos Federais de Educacao, que ofertam, cursos de nivel
meédio/técnico, tecnoldgico, superior e pos-graduacdes, observa-se que as politicas
internas, devem ser direcionadas fracionalmente, ou nas palavras do TCU com
dados desagregados. Em outras palavras, as medidas devem estar em consonancia
com o estrato (nivel) de formacdo, uma vez que para cada faixa etaria, nivel de
escolarizacéo, ha especificidades, com causas e interferéncias distintas para o caso
da evasdo. Observa-se também que os IFs possuem compreensao do seu papel
social, de suas responsabilidades individuais e coletivas, de sua estrutura
organizacional dos espacos de ensino, bem como a necessidade de promover
interpretacdo e compreensao destes inumeros fatores. O monitoramento e avaliagao
do PDI devem ser feitos de forma diferenciada e constante, dai o principio de

construgdo quinquenal destes documentos e de constru¢cdes de indices de
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mensuragao cada vez mais coerentes a este e de outros fendmenos comuns no
processo formativo.

Para além disto, cabe ressaltar que por se tratar de um documento
institucional, cada IF, apresenta seu modelo estruturado com base em suas
expertise e realidades, contudo, por ndo haver uma padronizagdo, observa-se um
desnivelamento em relacéo a robustez de alguns e discussdes mais superficiais em
outros.

Dentre os cinco IFs estudados, o IFMA, IFMS e IFSul, apresentam
documentos mais bem elaborados, que apesar de serem complementados pelos
planejamentos estratégicos de cada instituicdo, possuem conteddo mais objetivos

para compreensao das estratégias destinadas ao combate a evaséo.

4.3 Dimensdes e perspectivas nos planos estratégicos de permanéncia e éxito
dos IFs

A interiorizagdo dos IFs ocorrida de forma acentuada a partir do ano de
2008, revelou alguns problemas nesse processo de expansdo e democratizacdo do
ensino, sobretudo em relacdo as questdes identificadas por meio do TCU em
auditoria na Rede Federal. Entre os aspectos apontados destaca-se a necessidade
de politicas e estratégias de permanéncia e éxito dos estudantes, a fim de fazer
frente aos baixos indices de conclusdo dos cursos pelos alunos e mitigar os
elevados indices de evaséo apresentados pela rede.

Para fundamentar essa reflexdo, pode-se recorrer a Frigotto (2018), que
aponta os problemas que acompanharam o processo de institucionalizacdo e
expansao dos IFs, tais como: falta de condicbes materiais e humanas, ilustradas por
campi funcionando com déficit de docentes e técnicos administrativos; pontos da
expansao pautados em interesse eleitoral, adotando-se uma interiorizacdo baseada
em critérios politicos locais; indefinicdo de uma identidade institucional, sobretudo
com a perspectiva de uma oferta de educacao integrada e o dilema entre ampliacao
do acesso a educacéo e qualidade na oferta.

Nesse sentido, observa-se em Frigotto (2018) as dimensbes e o0s
problemas que acompanharam a expanséao dos IFs, os quais estao relacionadas ao
relatério da auditoria do TCU, bem como com os demais documentos normativos

subsequentes ao relatério:
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Tomando dados de relatério de auditoria do TCU, evidencia as
fragilidades, principalmente dos campi, em relacao a infraestrutura e
ao pessoal técnico (Frigotto, 2018, p.12).

[...] Em alguns casos, observa-se uma expansao que emerge de
diferentes demandas: influéncias politicas, locais e regionais, ou
estratégias de expanséao dos dirigentes dos IFs (Frigotto, 2018, p.13).

[...] As consideragbes do TCU sédo importantes, pois evidenciam de
forma nitida a distancia entre a situacao legal e a situacéo real dos
IFs — ou, ainda, os resultados de uma politica mal ou pouco
planejada (Frigotto, 2018, p.167).

[...] A expansdo, como vimos afirmando aqui, principalmente pelo o
que ficou evidenciado na auditoria do TCU, conta com essa
ambivaléncia que, em seu polo negativo, em alguns casos apresenta
uma face perversa, que fica marcante nos nimeros de evasao, ou
seja, aumenta-se 0 acesso, mas também a evasdo. Também pelas
condicbes de trabalho dos docentes devido a uma confusa
institucionalidade, e, por outro lado, nas remoc¢des (Frigotto, 2018,
p.194).

Observa-se que Frigoto (2018) corrobora com os apontamentos do TCU e
destaca a problematica que se evidencia no processo de implementacado dos IFs. O
autor explicita os tensionamentos suscitados de seu processo de criacdo, ou seja, se
de um lado promoveu a expansao da educacdo profissional e tecnoldgica para o
contexto brasileiro, como uma politica de massa; por outro lado, carrega as
contradicbes de seu processo de interiorizagdo, que tem como uma de suas
consequéncias a evasao.

A interiorizacdo da educacdo profissional e tecnolégica envolveu
problematicas relacionadas a rotatividade de corpo docente, problemas de
infraestrutura e com pessoal técnico. Ainda, questdes politicas relacionadas mais
evidentes em municipios de pequeno porte, onde estao inseridos os campi dos IFs.

Nesse contexto, fora publicado o Acérdao n° 506/2013, sequenciado da
Nota Técnica n° 282/2015/Setec/MEC e da Nota Informativa n°
138/2015/Setec/MEC, as quais continham as orientacdes e direcionamentos
necessarios para elaboracdo e implementacdo dos Planos Institucionais de
Permanéncia e Exito dos Estudantes (Pipes), com o objetivo de diagnosticar as
causas da evasao e reten¢cdo dos estudantes, além de estratégias que favorecam a
permanéncia e éxito dos estudantes.

A proposta metodologica de elaboracdo dos planos foi organizada em
cinco etapas: inicialmente a composicdo de comissao interna, objetivando envolver

toda a comunidade académica na elaboracdo do plano, competindo a essa
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comissao a organizagao e conducgado do processo de formulagdo do plano (Brasil,
2015).

A segunda etapa de formulacdo do plano é a criacdo de um diagndstico
quantitativo, utilizando as informacgdes contidas nos sistemas de gestdo académica,
a fim de mensurar os dados sobre evasao, retencdo e conclusédo dos IFs. A terceira
fase consiste no mapeamento qualitativo sobre os dados de evasao, bem como suas
causas.

A pendltima etapa trata da estruturacdo do documento, que consiste na
criagdo da proposta do plano, contemplando uma estrutura pré-determinada,
conforme descrito na Nota Informativa n® 138/2015/Setec/MEC:

A partir dos diagnosticos de cada curso, a comissdo interna
elaborarda uma proposta de Plano Estratégico de Acgbes de
Permanéncia e Exito dos Estudantes que devera ser submetida ao
Conselho Superior ou 6rgdo equivalente das instituicbes. O plano
estratégico deverd ser estruturado de modo a contemplar os
seguintes itens: Identificacdo da Instituicdo, Justificativa, Base
conceitual, Diagnoéstico, diagnéstico quantitativo com taxas de
evasdo, retencdo e de conclusdo, diagnéstico qualitativo com as
causas da evaséao e da retencao, Estratégias de intervencéo (acdes
de intervencdo, metas e indicadores, cronograma de execucao,
equipe multiprofissional, recursos necesséarios financeiros e
materiais, responsaveis), Estratégia de monitoramento dos
indicadores e das agdes de intervengéo e Estratégia de avaliacdo do
plano (Brasil, 2015, p. 3-4).

Pode-se observar que a Setec, a partir do Acordao n° 506/2013 do TCU
que indicava a organizacdo do documento a partir de 5 eixos ja mencionados, faz o
desdobramento destes itens a serem considerados pelos IFs. Os itens indicados
pelo TCU a compor os Pipes sdo: 1) dados sobre alunos com propensao de evasao;
2) Termos de Acordo de Metas e Compromissos de indicadores de evaséo, retencao
e conclusdo; 3, Adequacdo aos Critérios do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES); 4, Garantia de alocacdo de profissionais para realizar o
acompanhamento escolar e social de alunos; e 5) Fomento a participagao de alunos
em programas de reforgo escolar.

Nesse sentido, observa-se que a Setec, ao buscar indicar orientacdo aos
IFs, traz especificidades a compor os planos, como a indicacéo da seguinte estrutura
para a composi¢cdo do documento: a base conceitual, o diagnostico qualitativo e
quantitativo das taxas de evasdo, retencdo e conclusédo; as estratégias de

intervencdo, com definicho de cronograma e equipe multiprofissional. Portanto,
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observa-se que a Setec busca pormenorizar as indicagcfes previstas no Acordéo do
n°® 506/2013 do TCU.

No entanto, ha alguns pontos nas orientacbes da Setec que nao
particularizam indicacdes previstas no Acérdédo do TCU, como é o caso da avaliacao
sobre o PNAES, também, n&o indica por utlizar mecanismos que preveem
estudantes com propensdo a evasao. A Setec procura instituir um documento que
traga linhas mais gerais, configurando uma estrutura de Plano Estratégico mais
formalmente constituido.

Observa-se pelas orientagbes da Setec uma preocupacdo com O0S
indicadores quantitativos, mas também com as dimensdes qualitativas que envolvem
o fenbmeno da evasdo. A Setec alinha-se as proposicdes da literatura cientifica que

informa:

A permanéncia como uma politica institucional, um compromisso que
a instituicdo assume para evitar/diminuir a evasdo de estudantes,
precisa ir além da mera preocupagdo com ndameros e criar um
espaco de relacdes na universidade que leve em conta a diversidade
e a diferenga que constituem o perfil dos/as estudantes, de modo que
desempenhe sua funcdo social de promogdo e exercicio da
cidadania (Cordeiro, Cordeiro, Muller, 2016, p. 134).

Nesse sentido, também, pode-se mencionar que a Setec avanca em
prever a indicacdo de monitoramento das metas do plano e de avaliacdo, aspecto
gue nao foi contemplado no Acérdao n°® 506/2013 do TCU.

A etapa final da elaboragéo do documento refere-se ao monitoramento e
a avaliacdo das acles e estratégias implementadas, com o propésito de viabilizar
analises continuas das intervencdes realizadas e propor, quando necessario, ajustes
estratégicos na estrutura do plano. Esse aspecto pode ser considerado de iniciativa
da Setec, no sentido de criar a institucionalizagdo dos Pipes, quando promove
processos de monitoramento e avaliacao, induzindo uma cultura de reconstrucao da
politica institucional.

Além de especificar o contelldo a compor os Pipes, a Setec também
delineou a metodologia de construcdo dos planos, etapa néo indicada no Acordao n.
506/2013 do TCU. Essa estruturacdo dos planos institucionais estratégicos de

permanéncia e éxito pode ser melhor exemplificada na Figura 11:
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Figura 11: Proposta metodoldgica para elaboracdo dos Pipes

- —>E—-)"/
- 50~ Rl

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4 Fase 5
Instituigao Elaboragdode Elaboracaode Consolidagao  Monitoramento
de comissao diagnostico diagnéstico do plano e avaliagao
interna quantitativo qualitativo estratégico das agodes

Fonte: Elaboracao propria, com base na Nota Informativa n® 138/2015/Setec/MEC

E importante destacar que a elaboracdo dos Pipes nido pode ser
interpretada apenas como uma iniciativa e acao individualizada das instituicdes,
devendo ser entendida também como uma resposta institucional dos IFs para uma
demanda de um 6rgdo de controle externo. Além disso, tal elaboracdo pode ser
justificada pelo resguardo do bom uso dos recursos publicos e na garantia da
efetividade do alcance dos objetivos das politicas publicas educacionais.

Essa reflexdo pode ser confirmada nas recomendacdes do Acorddo n°
506/2013, quando o TCU recomenda a Setec que elaborem, em parceria com 0s
IFs, acbes para combater a evasao na Rede Federal, as quais deveriam estar
materializadas em um plano.

Em 2025, no contexto desta pesquisa, existem 38 Institutos Federais,
sendo 602 campi de IFs'’. Conforme a proposta de investigacdo deste estudo —
analisar os Planos Institucionais dos IFs, com vistas a explicitar suas politicas e
estratégias adotadas, avaliando o planejamento das ac¢des pedagogicas, a sua
estrutura organizacional e os seus condicionantes financeiros e orcamentarios
presentes nos planos — a op¢ao pelos IFs investigados neste estudo ndo seguiu
parametros aleatdrios. Inicialmente, optou-se pela abrangéncia de todas as cinco

regides do Brasil, visando garantir a representatividade territorial da Rede Federal.

" Em dezembro de 2008 foram criados 38 Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, por
meio da Lei n°® 11.892. A Rede Federal é formada pelos Institutos Federais, Centros Federais de
Educagdo Tecnoldgica, Escolas Técnicas Vinculadas as universidades e pelo Colégio Pedro Il
Atualmente, ha 682 unidades da Rede Federal, com previsdo de 100 campi de IFs até 2026, dessa
forma a Rede Federal passara a contar com 782 unidades, sendo 702 campi de IFs (Brasil, 2008b).
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Essa selecdo tem uma relacdo direta com a trajetoria e experiéncia do
autor desta pesquisa, que atuou em programas em rede nacional de formacéo e
aperfeicoamento de professores e demais profissionais que atuam na educacao
basica municipal, estadual e federal, por meio das ofertas de cursos de formacao de
professores na modalidade de Educac¢édo a Distancia (EaD).

A referida experiéncia pessoal deste pesquisador propiciou uma
proximidade com as equipes dos IFs investigados por meio da lideranca de grupos
de trabalho com os gestores das instituicbes participantes desse programa. Dessa
maneira, os vinculos criados facilitaram o acesso aos documentos institucionais,
bem como o contexto de elaboracdo deles e a propria postura institucional diante
das demandas oriundas dos 6rgaos de controle externo nos IFs.

Assim, além de garantir uma diversidade regional, a amostra também
contempla realidades espaciais que representam de modo satisfatério uma anélise
da realidade da expanséo e da interiorizagao dos IFs no Brasil.

Essa analise de 05 (cinco) Planos Estratégicos Institucionais para
Permanéncia e Exito dos Estudantes dos Institutos Federais (Pipes), sendo eles: o
Instituto Federal de Educacédo Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (IFES), o
Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia do Maranh&o (IFMA), o Instituto
Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS), o
Instituto Federal de Educacéo Ciéncia e Tecnologia de Rondénia (IFRO) e o Instituto
Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-Grandense (IFSul),
contemplando andlises em todas as regibes do Pais, conforme mencionado
anteriormente em secao que apresentou o contexto deste 5 IFs que participam da
amostra.

E importante destacar que nem todos os Pipes analisados estavam
disponiveis e de facil consulta nas paginas oficiais dos IFs estudados. Assim, foi
necessario para o acesso de alguns que fosse realizado contato inicial com os Pro6-
Reitores e solicitacéo via e-mail*®.

Sobre o periodo de elaboracdo e vigéncia dos documentos analisados,
destaca-se o marco temporal dos documentos orientativos ja apresentados nessa
pesquisa, que culminaram no atendimento a demanda de controle externo para os

IFs. Ou seja, a Nota Técnica n® 282/2015/Setec/MEC e na Nota Informativa n°

¥ 0s Pipes do IFMA, IFRO e IFES nédo estdo disponiveis nas péaginas institucionais, todos foram
solicitados aos Pro-Reitores das instituigdes.
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138/2015/Setec/MEC, expedidas pela Setec e pelo MEC. Tais documentos tém o
objetivo de orientar os IFs na elaboracdo de planos estratégicos institucionais
voltados a permanéncia e éxito dos estudantes, em atendimento ao Acoérddo n°
506/2013 do TCU, que recomendou acdes para enfrentamento da evasdo e
retencdo na Rede Federal.

Dessa forma, durante a realizacdo desta pesquisa os Pipe analisados
foram: Pipe do IFES (2025-2028), Pipe do IFMA (2014), Pipe do IFMS (2020-2023),
Pipe do IFRO (2017), Pipe do IFSul (2017).%°

Sobre o periodo, elaboracdo e vigéncia dos Pipes, destaca-se que o
Pipes do IFES foi atualizado em 2025 e a analise da pesquisa foi realizada conforme
documento vigente, até a finalizacdo desta pesquisa o plano ainda ndo estava
disponivel na pagina institucional.

O Pipe do IFMA foi elaborado em 2014, a previsdo de atualizacdo esta
prevista no Plano Integrado de A¢des Estratégicas (PIAE) da Pro-Reitoria de Ensino
e Assuntos Estudantis (Prenae) da instituicdo. Porém, o Pipes ainda néo foi
atualizado e nem elaborado conforme os documentos norteadores citados na
pesquisa.

O Pipe do IFMS foi elaborado em 2020 e esta disponivel na pagina
institucional, indicando vigéncia de 2020 a 2023, observou-se que nado ha
atualizacao temporal do plano.

O Pipe do IFRO foi elaborado em 2017, ndo esta de facil acesso na
pagina institucional, o documento disponibilizado na péagina refere-se a Politica de
Permanéncia e Exito, observou-se que ndo ha atualizacio temporal do plano.

O Pipe do IFSul foi elaborado em 2017 e esta disponivel na pagina
institucional. Destaca-se ainda que o IFSul disp6e de uma pagina especifica para as
acdes e documentos sobre Acesso, Permanéncia e Exito. Ndo héa versdo atualizada
sobre o plano, no entanto existem acdes de monitoramento que subsidiam as
intervencdes, representadas pelos relatorios de permanéncia e éxito disponiveis na
pagina.

No aspecto normativo dos planos, os documentos norteadores — Acordao
n° 506/2013, Nota Técnica n° 282/2015/Setec/MEC e na Nota Informativa n°

138/2015/Setec/MEC — nédo citam prazos especificos e vigéncia para os Pipes. No

9 Esses periodos estao descritos nos documentos analisados.
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entanto, destacam que “o monitoramento e a avaliagdo deverao ser realizados, no
minimo, anualmente possibilitando a atualizagdo dos indicadores de evaséo,
retencao e conclusao”, conforme orientacdes da Setec (Brasil, 2014, p.31).

Além disso, sobre temporalidade, vigéncia e atualizacdo dos Pipes, o0s
documentos norteadores expressam a necessidade de alinhamento dos Pipes com o
PDI dos IFs:

Nessa direcdo, cada instituicdo da Rede Federal elaborara e
desenvolvera um Plano Estratégico de Acdes de Permanéncia e
Exito dos Estudantes. As metas e acbes desse plano deverdo estar
alinhadas ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), e os
resultados deverao ser publicados no relatério anual de gestédo
institucional (Brasil, 2015, p.2-3).

Especificamente, sobre os Pipes dos IFs que compdem a amostra do
estudo, quanto ao plano do IFES observou-se que na pagina institucional® consta
apenas o documento “Relatério do Plano Estratégico de Permanéncia e Exito”,
datado com o ano de 2016. No entanto, o Pipe ndo esta disponivel, sendo acessado
e disponibilizado para esta pesquisa via contato direto com o Pro-Reitor de Ensino
da instituicdo. Sobre a sua estrutura e organizacéo, o Pipe do IFES contextualiza o
aspecto legal de elaboracdo e implementacdo dos planos, sobretudo com énfase
nas exigéncias do TCU e nos documentos posteriores ja citados nesta pesquisa.

O plano foi organizado e estruturado com base em diagnosticos
realizados pelas comissdes locais, composta por representantes discentes,
docentes, gestdo, nucleos e demais setores ligados ao ensino. Essas informacdes
foram analisadas e organizadas pela comissao central composta por representantes
das pro-reitorias, de foruns e nlcleos que pesquisam sobre a temética (IFES, 2025).

Observa-se no documento uma discussdo que proposta por Frigotto
(2018), tratando sobre a ampliacdo do acesso a educacdo publica no Brasil
promovida pela expansdo dos IFs e seu paralelo que € a ndo garantia de
permanéncia e éxito para os alunos. E notoria a énfase de que s6 a democratizac¢&o

no acesso ndo assegura a eficiéncia académica, conforme observado em:

Ultimamente, a Rede Federal passou por um processo de expansdo
e interiorizac&o do ensino profissional com o objetivo de democratizar
a sua oferta no Brasil. Todavia, os indices de evasao e de retencdo
académica dessa rede tém sido significativos, contrariando a

20 Pagina sobre permanéncia e éxito do IFES, disponivel em: https://proen.ifes.edu.br/comissao-de-
gestao-da-permanencia
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perspectiva de universalizagdo do acesso a educagdo e da garantia
da permanéncia. Diante desse contexto, é fundamental que o
principio constitucional disposto no art. 206, quer seja, garantir a
“‘igualdade de condigBes para o acesso e a permanéncia na escola”
(Brasil, 1988) seja cumprida (IFES, 2025, p.12).

Outro destaque contido no Pipe do IFES é uma andlise minuciosa sobre o
diagnéstico de evasdo. O plano busca compreender os efeitos da evasdo, desde
suas causas até as consequéncias, abordando a permanéncia estudantil como
elemento fundamental das politicas institucionais na instituicao.

Essa abordagem encontra respaldo em Tinto (1993), ao afirmar que a
continuidade dos alunos nas instituicbes € resultante de multiplos fatores
interligados, sendo académicos, sociais e institucionais, e que a integracdo do
estudante ao meio universitario é essencial para sua permanéncia.

Quanto a sua estrutura, o plano esta categorizado por modalidades de
cursos e ofertas, distribuidos em integrados, concomitantes, subsequentes,
graduacéo, pés-graduacéo e qualificacao profissional.

A Figura 12, a seguir, demonstra o fluxo de elaboracdo e agbes contidas
do plano:

Figura 12: Fluxo de elaboracédo do Pipe do IFES

Classificacao do fator
de evasao

A 4 Y

[Individual] [ Interno ] [Externo]

A 4

4’[Fator de evaséo}—

Medida de
intervengao

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do Pipe do IFES 2025.
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Pelo fluxo de elaboragéao do Pipe, pode-se observar que o IFES partiu dos
dados estatisticos, ainda considerou os fatores internos, externos e individuais que
impactam na evasao para construir suas medidas de intervencao.

Apesar da elaboracdo dos Pipes partir de uma determinacdo externa,
originada em oOrgdo de controle das financas publicas, o IFES assume essa
proposicéo e publica seu plano em 2016, explicitando ter aguardado as orientagdes
da Setec para a sua formalizacéo.

O documento analisado do IFMA foi o “Plano Institucional de Combate a
evasao/retengdo escolar: orientagées gerais”, elaborado no ano de 2014. O plano
ndo esta disponivel na péagina institucional, o acesso e disponibilizacdo do
documento foram realizados por meio de contato direto com o Pré-Reitor de Ensino
e Assuntos Estudantis da instituicao.

Observa-se ainda que o plano ndo esta em concordancia com as
orientacbes da Setec para acdes de permanéncia e éxito, haja vista o aspecto
temporal da sua elaboracdo, que ocorreu antes das normativas da Setec que
ocorreram em 2015. No entanto, esta descrito no documento a observancia que sua
elaboracdo se deu em decorréncia de recomendacgdes do TCU para o enfretamento

da evasédo, como pode ser visto em:

Nos Institutos Federais, esta situacédo foi apontada em Relatério de
Auditoria do Tribunal de Contas da Unido o que levou o Ministério da
Educacdo, por meio da Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnologica (SETEC), a desenvolver um Plano de Acdo na
perspectiva da adocdo de medidas para o combate da evasdo e
retencdo na Rede Federal (IFMA, 2014, p. 5).

Embora o documento do IFMA nao esteja organizado conforme o0s
documentos norteadores, o plano esta estruturado por uma sequéncia de acdes a
serem realizadas, categorizadas por meio de etapas para consolidacdo do plano,

gue podem ser observadas na Figura 13:



124

Figura 13: Fluxo de elaboracédo do Pipe do IFMA

Diagnostico da
Evasao/Retencao

Projeto de
Intervencéo

Desenvolvimento das
Acdes do Projeto

[ Avaliacao Final ]

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do Pipe do IFMA 2014.

A construcéo do Pipe do IFMA é formalizada em 2014, portanto, indica o
cumprimento das proposicbes do TCU, que ocorreu em 2013. O IFMA adota
mecanismo em periodo anterior as orientacdes da Setec o que pressupde que ja
havia uma preocupacdo com as taxas de evaséo, 0 que vai proporcionar sua reacao
logo apds as proposicdes do orgao externo. Portanto, trata-se de um movimento
interno que imbrica com as proposi¢cdes do 6rgdo de controle.

Quanto ao Pipe do IFRO, o documento analisado foi elaborado em 2017,
ndo estando diretamente disponivel no site institucional®* sobre permanéncia e éxito,
pois o documento esta hospedado na pagina do Conselho Superior (CONSUP), na
aba de Resolucgdes. Isso dificulta o seu acesso de forma pratica e direta, sendo que
as buscas precisam ser realizadas pelo numero da resolucéo, fato que dificulta sua

localizac&o na pagina e consequente acesso ao documento.

21 Na pégina institucional ndo consta diretamente o documento, ele estd como Resolugéo e para
acessa-lo precisa efetuar a busca por: RESOLUCAO N° 38/REIT - CONSUP/IFRO, DE 17 DE
AGOSTO DE 2017, disponivel em: https://portal.ifro.edu.br/consup-nav/resolucoes/2017/8925-
resolucao-n-38-consup-ifro-de-17-de-agosto-de-2017



125

Sobre a sua elaboragao, observa-se que o marco temporal de discussdes
e politicas institucionais para enfretamento da evasao e promog¢ao da permanéncia e
éxito de estudantes no IFRO ocorreram apés a auditoria do TCU e publicacdo do

Acordao n° 506/2013, conforme descrito no plano.

A permanéncia e éxito dos estudantes do IFRO é discutida desde
2013, apo6s a publicacdo do Relatério de Auditoria do TCU 2012, e,
decorrendo disso, foi dada uma atencdo especial a Politica e
Programa de Assisténcia Estudantil, culminando com a reformulagéo
da Resolucdo do Conselho Superior do IFRO, que trata do
Regulamento dos Programas de Assisténcia Estudantil, como
também foi iniciado um trabalho de reformulacdo e
redimensionamento dos cursos (IFRO 2017, p.15).

Pode-se observar que o IFRO deu énfase ao PNAES como estratégia de
contencdo da evasao, o que vai formalmente se configurar no texto do Acordao n.
506/2013 do TCU. Também o Pipe do IFRO vai indicar a realizacao de reformulacao
e redimensionamento dos cursos, embora ndo detalhe o trabalho que pretende ser
feito de reformulacdo de cursos, pode-se inferir que se trata de acdes de
reformulacdo curricular. A organizacdo curricular € uma medida recorrente em
processos que visam a correcdo do fluxo académico, conforme apontado por Silva
(2024) quando vai analisar as acdes institucionais implementadas por seus gestores
para a contencao de evasao no curso em licenciatura em matematica.

A elaboracao do plano se deu em trés etapas, inicialmente com a criacao
de uma comissao central, contendo representantes da Reitoria e dos campi e de
comissdes internas, exclusivamente dos campi. Em seguida, a realizacdo de
diagnéstico qualitativo e quantitativo, o primeiro apresentando as taxas de evasao e
retencdo e o Ultimo apontando as causas da evasdo e retencdo dos estudantes,
apresentados campus por campus pelas comissdes internas. Por fim, o trabalho foi
sistematizado e consolidado no plano estratégico de permanéncia e éxito.

No Pipe do IFRO, o diagndstico da evaséo para o plano foi estruturado
com as seguintes categorias: fatores internos, externos e individuais. A organizagao

do plano, bem como sua estruturacdo podem ser melhor observadas na Figura 14.
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Figura 14: Fluxo de elaboracédo do Pipe do IFRO

Diagnéstico

« Quantitativo (taxas de evaséo)
* Qualitativo (causas da evaséao)

y

Estratégia de
intervencao

v

Estratégia de
monitoramento dos
indicadores e das
agoes de intervencao

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do Pipe do IFRO 2017.

Pode-se observar que o Pipe do IFRO vai ser concluido em 2017,
portanto, apés as orientacdes da Setec. Esse dado permite inferir que o Acérdéo n°
506/2013 do TCU nao vai impactar diretamente no IFRO, mas sim suas proposicdes
sao ativadas com as orientacdes da Setec. Com isso, observa-se que a metodologia
do Pipe ao seguir essas orientacdes vai prever estratégias de monitoramento das
acOes de intervencdo. No conjunto dos Pipes observa-se que essa fase ndo esta
presente em todas as instituicdes.

O documento analisado do IFMS foi elaborado em 2020 e esté disponivel
e de facil acesso no site institucional®?
Superior (CONSUP) em 2022, com a vigéncia de 2020 a 2023 descrita no

documento. O plano foi elaborado com a concepcéao de que a ampliagdo do acesso

. O Pipe do IFMS foi aprovado pelo Conselho

a educacédo profissional trouxe consigo algumas problematicas, destacando-se os
elevados indices de evasao, apontando que a democratizacdo do acesso ndo deve
ser reduzida apenas a eliminacdo de barreiras ao ingresso dos estudantes, mas

também a garantia da permanéncia e éxito, conforme observado em:

20 Pipe esta disponivel em: https://www.ifms.edu.br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/planejamento-de-permanencia-e-exito
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O caminho para a democratizagdo e universalizagdo de uma
educacdo de qualidade ndo é uma procura recente, mas um
processo histérico, relatado, mesmo antes da constituicdo do direito
de todos ao acesso a escola, que se ampliou em tempo e etapas de
ensino com o passar dos anos. Atualmente, entende-se que esse
processo de democratizacdo do ensino depende ndo apenas de
permitir 0 acesso, mas também de garantir a permanéncia do
estudante e a concluséo exitosa em uma escola publica de qualidade
(IFMS, 2020, p. 11).

Sobre a sua estrutura e organizagdo, no plano h& uma vasta
categorizacdo de elementos que balizam as intervencbes, desde indicadores
institucionais sobre evasdo e retencdo, classificados por campi, e os fatores
individuais, internos e externos, relacionados por modalidades de curso,
favorecendo um diagndstico mais preciso e detalhado do fenébmeno. A estrutura do
plano pode ser melhor visualizada na Figura 15:

Figura 15:Fluxo de elaboracédo do Pipe do IFMS
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!
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monitoramento
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do Pipe do IFMS 2020.

O Pipe do IFMS foi divulgado em 2020. E o ultimo Pipe a ser concluido,

considerando a amostra considerada nesta tese. Com isso também, observa-se que
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0 Acoérdao n° 506/2013 nao vai interferir de forma direta na gestéo do IFMS, que vai
desencadear os seus processos de intervencdo apés as orientacdes da Setec. Com
isso, vale ressaltar que é o Pipe com maior detalhamento das acdes a serem
desenvolvidas em comparacdo com os demais Pipes analisados.

O Pipe do IFSul foi elaborado em 2017 e esta disponivel na pégina da
instituicdo?®. H& um destaque para o Pipe do IFSul, que é a publicacdo anual de
relatorios de permanéncia e éxito desde que o plano foi elaborado. Esses sédo
relatérios elaborados®* por campus em que constam acdes de intervencéo e prazos
em correspondéncia com as estratégicas de permanéncia e éxito contidas no Pipe.

O documento do IFSul evidencia que a expansdo da Rede Federal
contribui para o desenvolvimento do Brasil enquanto politica publica, a medida que
tem colocado na sociedade profissionais com excelente formacéo e habilitados para
atuarem em setores estratégicos da economia (IFSul, 2017).

Observa-se no Pipe do IFSul uma abordagem mais ampla sobre os
elementos apontados pelo Acorddo N° 506/2013, inicialmente evidenciando o bom
desempenho dos estudantes dos IFs no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
em comparacdo com os alunos das outras redes de ensino do Pais. No entanto, em
paralelo o plano enfoca os desafios da Rede Federal, mencionando o perfil dos
professores dos IFs, os quais ndo possuem formacéo inicial para atuar no ensino
basico na educacéo profissional. Além disso, o quadro incompleto de servidores nos
campi inviabiliza a formacdo de equipes e plena execucdo das atividades
pedagdgicas e administrativas, corroborando informacfes de Frigoto (2018). Tal

como pode ser observado em:

O Aco6rdao n° 506 do Tribunal de Contas da Unido (Brasil, 2013) ao
versar sobre a importancia e os desafios que se impéem a Rede
Federal de Educacdo Profissional na atualidade, menciona os
resultados ja evidentes dessa politica de expansédo. (IFSul, 2017,
p.22).

[...] Nesta linha de analise, alguns aspectos inerentes a expansao
chamam atencdo. Um deles esta relacionado & composi¢éo do corpo
docente das escolas da Rede Federal. Grande parte do corpo
docente da Rede atualmente ndo possui a formagdo inicial
necessaria para atuacdo na Educacdo Profissional - modalidade da
Educacao Basica. [...] O IFSul ainda possui campi das fases | e Il da

20 Pipe do IFsul esta disponivel na pagina de permanéncia e éxito da instituicdo, podendo ser
acessada em: https://www.ifsul.edu.br/acesso-permanencia-e-exito-2

** Os relatérios passaram a ser elaborados ap6s a aprovacao do Pipe do IFSul em 2017, na pagina
institucional constam os relatorios de 2018 a 2024, podendo ser acessados em:
https://www.ifsul.edu.br/acesso-permanencia-e-exito-2
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expansao (2006-2010) com quadros incompletos. Tal cenério traz
inimeras dificuldades as equipes diretivas dessas unidades, no que
tange a composicao de equipes (IFSul, 2017, p.23).

Tal cenario traz inimeras dificuldades para a composicdo das equipes
pedagdgicas e administrativas dessas unidades, no que tange a composi¢cdo de
profissionais para atendimento multidisciplinar em areas estratégicas de apoio ao
desenvolvimento dos cursos ofertados.

Essa abordagem demonstra as dificuldades apresentadas para planejar e

executar diretrizes de enfrentamento da evasao e retencéo, conforme descrito:

A conjuntura j& explicitada, bem como as limitagBes geogréficas e
estruturais, agravadas recentemente pelo expressivo
contingenciamento econdmico que impacta a educagdo publica,
impbem desafios ainda maiores para a implementacdo de uma
politica de combate & evaséo e a retencao (IFSul, 2017, p. 24).

O Pipe do IFSul foi concluido em 2017, portanto apds as orienta¢des da
Setec que ocorreram em 2015. Esse Pipe, em seu texto, faz alusdo formal ao
Acordao n° 506/2013 do TCU, a partir desta referéncia apresenta em suas
consideracdes as dificuldades que enfrenta, como parte do perfil do corpo docente,
que demanda formacdo para atuacdo na educacdo profissional e tecnoldgica; e o
fato de que parte de sua infraestrutura estar em processo de implantacéo, portanto,
nado concluida.

A partir dessa especificidade, o Pipe do IFSul ainda explicita as limitagdes
estruturais e o contingenciamento econémico do pais que vado impactar na
implementacéo de politicas de combate a evasao.

Observa-se que o IFSul embora ndo negue as taxas de evasdo e
retencdo de estudantes, nem mesmo indique por resisténcias na elaboracdo de
politicas institucionais demandas pelo Orgdo fiscalizar das contas publicas,
contingencia o Pipe a possibilidades de desafios, que podem impactar em seu
cumprimento.

Apoés as analises conceituais, estruturais e normativas sobre os Pipes,
observou-se dentre os cinco IFs analisados, que quatro possuem Pipe elaborado em
conformidade com a estrutura recomendada pelo Acérdéo n° 506/2013 e apenas um

IF ainda n&o elaborou o Pipe de acordo com as recomendacdes. Apesar desse IF
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possuir documento que trata sobre planejamento de acdes para mitigar os indices
de evaséo e retencao dos estudantes.

Nessa anadlise preliminar, percebe-se que os IFs apresentam desafios
significativos na implementacao de politicas efetivas que favorecam a permanéncia
e 0 éxito dos estudantes. Observadas as diferencas provenientes da diversidade
regional e das distintas formas e da capacidade institucional de cada IFs, torna-se
fundamental realizar, nesta pesquisa, uma analise comparativa dos planos
elaborados, a fim de obter os resultados esperados neste estudo, partindo para uma
andlise de dimensdo empirica e comparativa dos planos analisados.

Nessa perspectiva, foi elaborado um quadro comparativo (quadro 02), o
gual sistematiza elementos centrais presentes nos Pipes dos cinco IFs investigados.
Esses elementos foram organizados em categorias estruturantes, conforme
indicadas nas categorias de analise, sendo: acdes pedagodgicas, infraestrutura,
curriculo, assisténcia estudantil, instancias estruturadas, pessoal envolvido e
recursos disponibilizados.

Essas categorias, articuladas e estruturadas nos planos dos IFs, podem
favorecer a permanéncia e o éxito dos estudantes. Aradjo et al. (2019), em estudo
sobre a efetividade da assisténcia estudanti na garantia da permanéncia,
constataram que o pagamento de auxilios financeiros constitui uma viabilidade
concreta para que os alunos do ensino superior dos IFs permanecam. Além disso,
0s autores demonstraram que o0s estudantes que tém acesso a auxilios
apresentaram indices de permanéncia superiores em relacao aqueles que néo foram
contemplados pelas politicas de assisténcia estudantil.

Quanto a infraestrutura, no estudo de Ribeiro (2020) foram apontados
pelos alunos que a qualidade e adequacédo das salas de aula e a existéncia de bons
laboratérios podem potencializar a jornada formativa dos estudantes, contribuindo de
forma direta para permanéncia e éxito. Ainda sobre infraestrutura, Dias, Thedphilo e
Lopes (2010) ja destacavam que ela constitui uma dimensao capaz de elevar o
interesse dos estudantes pelo espaco institucional, favorecendo sua permanéncia no
meio académico.

Acdes Pedagogicas e curriculo estdo conectados no favorecimento da
permanéncia dos estudantes nos IFs, Aréas (2024) em analise sobre continuidade e
permanéncia dos alunos, fundamentada em Tinto (1998), afirma que a andlise da

permanéncia dos estudantes exige, necessariamente, que se leve em conta 0s
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processos de ensino e de aprendizagem que ocorrem nesse cenario, acrescentando
que “a permanéncia do aluno na instituigdo educacional precisa, portanto, ser
baseada em uma aprendizagem que tenha significado, acrescente conhecimentos e
principios, estimule o crescimento intelectual” (Aréas, 2024, p. 70).

Assim, as informacdes extraidas dos Pipes e inseridas no quadro 02,
conforme categorias de analise citadas, considerou os contetdos apresentados nos
cinco planos analisados, sobretudo a clareza do termo, seu detalhamento e
aplicabilidade nas acbGes propostas, alinhadas com politicas que favorecam a
permanéncia e o éxito dos estudantes. Essa analise comparativa possibilita uma
melhor compreensdo sobre a efetividade das respostas institucionais diante das
recomendacdes contidas nas diretrizes normativas que orientaram a elaboracdo dos
Pipes pelos IFs.

O quadro comparativo tem por objetivo o aprofundamento da analise dos
cinco Pipes dos IFs investigados, centralizado em evidenciar as dimensfes que
foram mais privilegiadas nas estratégias institucionais. Além disso, contribui para
evidenciar lacunas ou auséncias significativas, compreendendo como essas
instituices vém respondendo, por meio de formulagédo de politicas institucionais, as
recomendacBes e diretrizes voltadas a permanéncia e éxito dos estudantes,
conforme estabelecido nos documentos normativos, resultantes do Acérddo n°
506/2013.

A sistematizacdo das informacdes, conforme apresentado a seguir no
quadro 02, permite visualizar ndo apenas o0 grau de articulagéo institucional e o
detalhamento das acbGes propostas, mas também as diferentes formas de
enfrentamento da evaséo e retencdo assumidas por cada IFs investigado. Ademais,
tal organizacdo contribui para uma analise critica das politicas institucionais de
permanéncia e éxito planejadas e executadas no ambito da Rede Federal.

A seguir, apresenta-se o quadro 02 com a sintese comparativa dos Pipes
nas dimensdes: acdes pedagdgicas, infraestrutura, curriculo, assisténcia estudantil,

instancias estruturadas, pessoal envolvido e recursos disponibilizados.
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Dimensoes

IFES

IFMA

IFMS

IFRO

IFSul

Acdes Pedagogicas

Programas de
nivelamento, por meio de
monitoria e
complementacéo de
estudos nas disciplinas
com menor eficiéncia
académica, ampliagéo do
acompanhamento
pedagogico, ampliagéo
da equipe multidisciplinar
de apoio
psicopedagdgico,
qualificacdo continua dos
docentes sobre praticas
pedagdgicas.

Enfase apenas no
diagndstico das causas
e na necessidade de
desenvolver acbes
pedagdgicas
especificas para
acompanhar a evasao,
sem descricdo de acao
concreta.

Capacitacéo das
equipes pedagogicas
sobre evaséo,
fortalecimento dos
nacleos,
acompanhamento
pedagogico da pratica
e avaliacao docente,
programas de apoio a
aprendizagem dos
alunos, monitoria,
plano e grupo de
estudos, programas de
gestéao do tempo de
estudos, énfase na
ampliacao do tripé
ensino, pesquisa e
extensao

Avaliacao diagnéstica,
programas de reforco e
nivelamento,
atendimento para
alunos com dificuldade
de leitura, producéo e
interpretagdo textual,
formacéo pedagogica e
metodologias de
ensino para docentes,
revisdo procedimentos
de avaliacdo dos
estudantes, programas
de monitoria e estudo
orientado individual,
oficinas de sobre rotina
académica, plano de
estudos e tutoria para
estudantes em
situacao de retencdo
ou dependéncia.

O plano néo descreve
efetivamente as
diretrizes operacionais
das acbes a serem
realizadas, cita a
criacao de comités de
estudos para praticas
de aprendizagem e
escolarizacéo sobre
ensino integrado,
Educacao de Jovens e
Adultos (EJA), ensino
superior, EaD. Criacéo
de programas
desenvolvimento e
gqualidade, formacéao de
professores.

Infraestrutura

Foram apresentadas
acdes que visam
melhoria dos
equipamentos de
tecnologia e
conectividade,
investimento em
espacos de
convivéncia, estudos,
laboratorios, esportes,

A infraestrutura ndo é
tratada como fator
estratégico no
enfrentamento da
evasao no documento
analisado.

Melhoria do alojamento
dos estudantes em
regime de internato

pleno e adequagdes da

estrutura fisica e

tecnolégica para
garantir acessibilidade
e pratica de esportes.

Melhoria dos
equipamentos
tecnolégicos, politicas
de manutencéo de
laboratérios e
multimeios didaticos,
aquisicao de acervo
bibliografico fisico e
virtual, plano de
acessibilidade,

O plano néo descreve
efetivamente as
diretrizes operacionais
das acbes a serem
realizadas, cita apenas
a criacdo de um
programa com objetivo
de fomentar e
monitorar 0s
investimentos em




restaurante e moradia
estudantil.

implementacéo de
ambiente de vivéncia e
refeitorio (programa
merenda escolar) para
0s estudantes.
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infraestrutura.

Curriculo

Revisao periddica dos
projetos dos cursos
para avaliacdo da
estrutura curricular,
duracédo dos cursos,
insergéo de disciplinas
e carga horaria EAD,
andlise da oferta de
cursos com horério e
turno adequados as
necessidades e ao
tempo que os
estudantes podem se
dedicar, oferta de
disciplinas alinhadas
com o arranjo produtivo
local, compactacao de
aulas em um s6 turno.
Adequacéo das
metodologias de
ensino e as matrizes
curriculares ao mundo
do trabalho

O curriculo nao é
tratado como fator
estratégico no
enfrentamento da
evasao no documento
analisado.

Reviséo constante dos
projetos dos cursos
com vistas a atender o
perfil do egresso, oferta
de cursos alinhada
com 0s arranjos
produtivos locais e
ampliacdo das
possibilidades de
verticalizacdo na
formacao, programas
de internacionalizacéo.
Divulgagéo dos cursos
enfatizando os
componentes
curriculares dos cursos
e o perfil do egresso.

Vinculagéo do curso
com uma carreira
profissional,
atualizacao periédica
dos Projetos dos
Cursos com énfase na
melhoria da grade
curricular, alinhamento
das disciplinas com os
arranjos produtivos
locais, adaptacéo a
Educacao Profissional
e Tecnoldgica e analise
da quantidade de
disciplinas ofertadas.
Revisao de pré-
requisitos e adocéo de
disciplinas com
conteldo integrados e
articulados,
atendimento e horario
das aulas adaptados
aos estudantes
trabalhadores.

O plano néo descreve
efetivamente as
diretrizes operacionais
das acbes a serem
realizadas, cita a
criacao de grupo de
trabalho para
implementagé&o da
curricularizacao da
extensado, implantacao
de referenciais
curriculares para os
projetos de curso,
reformulacéo das
normas dos processos
e ofertas de cursos,
criacao de grupo de
pesquisa para ensino
hibrido.




Assisténcia Estudantil

Ampliacdo do numero
e modalidades de
bolsas aos estudantes,
agilidade no repasse
dos recursos da
assisténcia estudantil
aos campi,
implementagéo do
programa merenda
escolar e da residéncia

A assisténcia estudantil
nao é tratada como
fator estratégico no

enfrentamento da
evasao no documento

Ampliagéo e celeridade
nos recursos da
assisténcia estudantil,
alimentacao escolar
em todos os campi,
internato pleno,
parcerias para
transporte escolar.

Ampliar os auxilios
financeiros aos
estudantes, tornando
mais célere sua
descentralizacéo e
pagamento,
fortalecimento da
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O plano néo descreve
efetivamente as
diretrizes operacionais,
cita a articulacao da
Céamara de Assisténcia
Estudantil e
estudos e praticas sobrs

educacao inclusiva.
Criacdo de programas
e grupos de trabalho
para acolhimento dos

Instancias Estruturadas

N, analisado. Avaliacdo de aporte de | equipe multidisciplinar | ingressantes,
estudantil, énfase em . : . o
~ X recursos para editais e implementagdo do | ampliacdo dos
guestdes de saude dos o -
i . de TCC, monitoria e auxilio transporte. programas de
discentes, parcerias o L
PIBID monitoria e Iniciagcao
para transporte s
cientifica, programas
escolar. . ~
de inclusao.
Foi constituida uma Foi constituida uma . Lo
e o Foi constituida uma
Comisséo Central de Comissédo Permanente . - o
~ oA Foi constituida uma Comisséo Central de
Acompanhamento das | N&o consta comissdo |de Acompanhamento -
~ . . . ~ Comisséo Central de | Acompanhamento das
AcOes de Permanéncia estabelecida, cita a das Acdes de

e Exito dos Estudantes
do IFES, que tem a
competéncia de
coordenar as
atividades das
comissoes locais.

previsao de criacéo de
uma comissao para

elaborar e coordenar a
execucao do plano.

Permanéncia e Exito
do IFMS, que tem a

competéncia de
coordenar as
atividades das

comissoes locais.

Acompanhamento das
AcOes de Permanéncia
e Exito dos Estudantes
do IFRO e comissdes
internas nos campi.

Acdes de Permanéncia
e Exito dos Estudantes
do IFSul, comissdes
locais nos campi e
Comités Permanentes
de Estudos e Praticas.




Pessoal envolvido

Esta descrita a
articulacao entre todos
0s setores da
instituigdo, a comisséo
central é constituida
por representantes das
pré-reitorias, de foruns,
nacleos e por membros
pesquisadores
especializados nos
temas relacionados a
permanéncia e éxito
dos estudantes. As
comissoes locais tém
representante discente,
docente, da gestéao e
demais setores do

O plano descreve que
apos a criacao da
comissdo, ela sera

composta pelos
representantes dos
campi e reitoria,
envolvendo gestédo do
ensino, coordenacdes
de curso, setor
pedagogico e
assisténcia ao
educando

Esta descrita a
articulagéao entre todos
0s setores da
instituicdo, a comisséo
permanente &
constituida por
representantes das
pro-reitorias e um
representante de cada
campus. As comissoes
locais tém
representante docente,
dos ndcleos, gestao e
demais setores do
Campus.

Existem representantes
de todos os campi e da
Reitoria, a comisséo
central é constituida
por representantes da
reitoria e dos campi,
além disso, as
comissoes internas tém
representantes
docentes, da gestéo e
demais setores do
Campus.
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Esta descrita a
articulacéao entre todos
0s setores da
instituicdo, a Comissao
Central é constituida
por representantes das
pro-reitorias,
departamentos da
reitoria e por
representantes dos
campi. As comissdes
locais tém
representante discente,
associacoes
estudantis, docente, da
gestao e demais
setores do Campus.

Campus.
Ndo h& descricdo N&o h& descricéo N&o ha descricédo N&o h& descricéo N&o h& descricéo
objetiva sobre valor objetiva sobre valor objetiva sobre valor objetiva sobre valor objetiva sobre valor
Recursos financeiro ou aporte | financeiro ou aporte financeiro ou aporte financeiro ou aporte financeiro ou aporte
disponibilizados orcamentario para orcamentario para orcamentario para orcamentario para orcamentario para

execucdo das acdes
contidas no plano

execucao das acoes
contidas no plano

execucao das acdes
contidas no plano

execucdao das acoes
contidas no plano

execucao das acoes
contidas no plano

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em documentos dos IFs estudados, IFES (2025-2028), IFMA (2014), IFMS (2020-2023), IFRO (2017), IFSul

(2017).
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Observa-se, no Quadro 2, uma organizacdo comparativa das dimensoes
analisadas nesta pesquisa e como elas se apresentam nos Pipes, ou seja, as acoes
pedagogicas, assisténcia estudantil, infraestrutura, curriculo, instancias estruturadas,
pessoal envolvido e recursos disponibilizados. Essa comparacdo demonstra as
variaveis que foram mais evidenciadas nos planos e que aparecem de maneira
frequente, além de apontar as lacunas ou elementos com menor destaque nos
planos dos IFs.

Nessa perspectiva, torna-se possivel perceber como os IFs efetivamente
planejam suas prioridades institucionais frente as recomendagfes contidas no
Acordao n° 506/2013, a fim de favorecer a permanéncia e éxito dos estudantes nas
instituicdes. Inicialmente, de forma geral, dentre as dimens@es mais privilegiadas,
estdo as acles pedagodgicas e assisténcia estudantil, pois elas estdo presentes em
todos os Pipes. Isso demonstra a consonancia entre os IFs investigados sobre a
relevancia dessas variaveis para permanéncia e éxito dos estudantes. Tal consenso
institucional, apresentado no Quadro 2, demonstra centralidade acerca da
importancia que os IFs dao para acfes pedagdgicas e assisténcia estudantil na
garantia da permanéncia e éxito dos estudantes.

No Pipe do IFES, observa-se como um dos objetivos de melhoria a ser
tratado nas reunides de trabalho mensais da comissdo de permanéncia e éxito, o
desenvolvimento e a promoc¢do da melhoria da qualidade das estratégias
pedagogicas, voltado para o acesso, permanéncia e éxito dos estudantes. O fato de
elencar esses aspectos como prioritarios, sugere a énfase nas acfes pedagogicas
como um dos elementos centrais nas estratégias de estimulo a permanéncia dos
estudantes (IFES, 2025). Tal perspectiva indica a intengdo de um alinhamento entre
o plano administrativo e a materializacdo de ac6es pedagogicas voltadas para sanar
questdes do cotidiano educativo.

Embora as acbOes pedagdgicas sejam citadas no Pipe do IFMA, sua
abordagem se restringe predominantemente diagnéstica. O documento limita-se a
identificacdo das causas da evasdo e a indicacdo da necessidade de desenvolver
acOes pedagodgicas especificas para seu enfrentamento, sem, contudo, apresentar a
descricio de medidas concretas, metas operacionais ou modos de
acompanhamento. Além disso, essa forma de gerenciar essa questdo da evaséo
denota um distanciamento entre as diretrizes da Setec e execucdo de acdes

concretas para garantir a permanéncia e o éxito dos estudantes do IFMA. Um
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exemplo claro do “déficit de implementagdo” (Palumbo; Calista, 1990), ou seja,
andlise da problematica estda bem formulada, porém h& uma auséncia de
dispositivos normativos e metodologicos que direcionem sua execucao,
responsabilizacdo e acompanhamento.

As acdes pedagogicas contidas no plano do IFMS possuem duas
contextualizacdes, a primeira com acdes mais amplas em que se evidenciam
estratégias voltadas a reestruturacdo dos documentos institucionais, a exemplo da
revisdo dos projetos pedagogicos dos cursos como estratégia de promover uma
melhor organizacdo didatico-pedagdgica. Outro exemplo refere-se a melhoria da
pratica docente, por meio de acompanhamento dos professores, a fim de melhorar
as metodologias e as didaticas utilizadas pelos docentes. Ao documentar a
importancia da revisdo curricular e o apoio formativo aos docentes, o IFMS
reconhece que a importancia de acdes administrativas, mas, principalmente, da
formacao continuada do corpo docente e da estruturacdo do eixo pedagdgico com
atuacao dos varios atores que compdem esse processo.

Além dessas acdes pedagodgicas mais abrangentes, no Pipe do IFMS
percebe-se estratégias mais pontuais e direcionadas, que contemplem as
especificidades dos estudantes. Entre elas pode ser mencionado o0
acompanhamento pedagoégico individualizado, a fim de reduzir numeros de
reprovacdes nas disciplinas e acompanhamento pedagogico especifico para alunos
com faixas etarias diferentes, visando a valorizacdo da aprendizagem significativa.

Em relacdo aos planos analisados, a perspectiva para a dimensao “agdes
pedagodgicas” s6 é apresentada no Pipe do IFMS, para isso recorre-se com o que é
discutido por Charlot (2000). O autor, ao tratar do fracasso escolar, apresenta a
necessidade da préatica pedagodgica ser efetivada com a percepcdo de sentido e
significado para os alunos, propiciando-lhes percepcdo e compreensao de que o
conteudo ensinado possui uma relagdo direta com a sua realidade e, até mesmo,
com as suas proprias ideias.

Com estratégia mais especifica, o Pipe do IFMS trata da “acessibilidade
pedagogica”. Esse termo € utilizando no contexto de acdes a serem desenvolvidas
pelo Nucleo de Pessoas com Necessidade Educacionais (NAPNE), objetivando a
“elaboracao de plano de melhoria das condigdes de acessibilidade fisica e estrutural
do campus, de equipamentos e recursos didaticos, comunicagdo e acessibilidade

pedagdgica aos estudantes” (IFMS, 2020).
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Ainda sobre ac¢des pedagodgicas, o Pipe do IFRO expde uma amplitude
em organizar as estratégias para mitigar as dificuldades de aprendizagem dos
educandos como fator de permanéncia e éxito. Inicialmente, observa-se a¢cdes como
alternativas de prevencéo, tais como avaliacdo diagnostica, programas de reforco e
nivelamento e atendimento direcionado aos estudantes com dificuldades de leitura e
interpretacgdo textual.

Assim, a integracdo entre diagnosticar e intervir pode colaborar para a
ampliacdo da proficiéncia leitora, por exemplo, a qual pode ajudar no
desenvolvimento do estudante em todas as areas do conhecimento, conforme a
Base Nacional Curricular Comum (BNCC) (Brasil, 2018).

Esse documento assegura o direito a formacéo integral do educando para
ingressar no mundo do trabalho e para o exercicio da cidadania. Além disso, a
BNCC institui os contelddos essenciais, as competéncias e as habilidades
pertinentes, em todo o territorio nacional e para todas as etapas da Educacéo Bésica
(Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio). A efetiva aplicacdo dessas
diretrizes pode contribuir para a reducdo das desigualdades entre os estudantes das
diferentes regides do pais e dos diferentes niveis econémicos.

Essas estratégias demonstram que o Pipe do IFRO objetiva identificar
antecipadamente as deficiéncias e limitagbes dos estudantes advindas da sua
trajetéria formativa e promover intervencdes pedagdgicas direcionadas, a fim de
reduzir as desigualdades de aprendizagem e promover um bom desempenho
académico. De forma mais ampla, observa-se acdes voltadas para a melhoria da
formacdo docente em novas metodologias de ensino, revisdo de modelos de
avaliacdo, no sentido de transformar as estratégias pedagogicas em acdes mais
amplas na perspectiva institucional.

As diretrizes pedagogicas institucionais no Pipe do IFSul ndo estédo
descritas efetivamente como seriam as orientacdes operacionais das acdes a serem
realizadas. Esse documento contempla cinco eixos de intervencéo®, nos dois
primeiros eixos, ensino e aprendizagem escolar e formacédo de professores,
observa-se uma estratégia pedagogica institucional da criacdo de referenciais

curriculares para os projetos de curso. Ou seja, a implementacdo de projetos de

%0 Pipe do IFSul contempla cinco eixos de intervencdo, divididos em: ensino e aprendizagem
escolar, formacdo de professores, assisténcia estudantii e processos inclusivos, conjuntura
socioecondmica e cultural e processos de gestdo educacional. As acbes pedagodgicas aparecem
somente nos dois primeiros eixos.
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curso de referéncia para os campi, com matrizes e ementas similares. No segundo
eixo, formacdo de professores, comparece a criacdo de assessorias pedagogicas
para melhoria da pratica pedagogica docente.

Na perspectiva das acdes pedagogicas presentes nos Pipes, embora tais
medidas revelem intencionalidade pedagdgica e compromisso com a inclusdo
educacional, percebe-se que estdo direcionadas para uma ldgica reparadora.
Ademais, enfatizam a correcéo de falhas, com foco no aluno de maneira individual e
em suas deficiéncias, em detrimento de acdes mais institucionais e sistémicas que
revisitem e questionem sobre o proprio modelo pedagogico vigente nos IFs
investigados.

Sobre essa concepcdo remediativa, Frigotto (2018) discute que acdes
isoladas provavelmente ndo conseguirdo atingir mudancas institucionais, essas
medidas precisam estar inseridas em uma abordagem articulada com uma
concepcao integradora de educacao profissional e tecnoldgica, ndo se restringindo a
programas e projetos isolados.

Nessa direcdo, Frigotto (2018) relembra que:

Um dos aspectos mais permanentes da politica educacional
brasileira é, de tempos em tempos, iniciar programas ambiciosos de
carater nacional ou estadual e depois abandona-los ao seu destino.
Normalmente, o apoio se da na fase de construgcdo, mas a
dificuldade é a manutencdo do que define a base material da
possibilidade de uma educagdo de qualidade. Esta base material
supfe: formacéo dos docentes, tempo de sala de aula e de estudo,
apoio aos discentes, pessoal técnico-administrativo, laboratérios,
bibliotecas, espacos de lazer e cultura etc. Exemplos n&o faltam do
gue acabamos de sinalizar (Frigotto, 2018, p. 12).

Dessa forma, as acdes pedagobgicas com enfoque individualizado
evidenciadas nos Pipes analisados, tais como: monitoria, programas de nivelamento
e reforco, acompanhamento pedagodgico individualizado, tutoria, plano de estudos,
atendimento psicopedagdgico sao relevantes para estimulo da permanéncia e éxito
dos estudantes.

No entanto, com base em Frigotto (2018), apenas terdo um legado
permanente e continuo, se estiverem alinhadas com politicas institucionais que
visem revisitar as metodologias de ensino. E, ainda, enfatizarem a formacao de
professores e suas praticas pedagogicas e evidencie e reconhegca a dindmica

desigual dos diferentes niveis de escolarizagdo dos estudantes dos IFs. Nessa
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perspectiva, percebe-se uma fragmentacdo entre agdes voltadas ao estudante e
acOes voltadas ao coletivo institucional, o que pode limitar o impacto efetivo das
medidas a serem adotadas nos Pipes.

Assim, destaca-se que as acOes pedagodgicas contidas nos planos
analisados evidenciam a necessidade de integrar tais estratégias a uma politica
pedagdgica mais ampla e articulada institucionalmente. Tais ac6es devem promover
mudancas institucionais que transcendam a esfera do apoio pontual e consolidem-se
como praticas persistentes de garantia de acesso, permanéncia e éxito, conforme
recomendado pelo Acorddo n° 506/2013.

A outra dimensao mais privilegiada nos planos, conforme apresentado no
qguadro 02, foi a assisténcia estudantil. Sobre os IFs investigados, o IFMS possui a
Resolucdo n° 001, de 29 de janeiro de 2018, que aprovou a Politica de Assisténcia
Estudantil. Isso indica que a politica “constitui-se de um conjunto de principios e
diretrizes norteadoras para a implantacdo de acdes, tendo como finalidade a
democratizacdo do acesso, permanéncia e éxito dos estudantes nos cursos
ofertados pela instituicdo” (IFMS, 2018), estando alinhada as exigéncias
preconizadas pelo TCU.

O Pipe do IFMS destaca uma abordagem especifica como estratégia para
permanéncia e éxito dos estudantes por meio da assisténcia estudantil, que é
fomentar as producbes académicas nos cursos. Entre as acles, percebe-se a
viabilidade de aporte financeiro em editais para trabalhos de conclusdo de curso
(TCC) e programas de bolsas de iniciacdo a docéncia (PIBID).

Nessa perspectiva, no estudo de Reis e Veloso (2016) sobre permanéncia
na educacdo superior, as autoras discutem politicas que combinem acdes
assistenciais e qualificadoras nos programas de apoio & permanéncia. E notéria a
énfase de que os alunos em maior situagdo de vulnerabilidade socioeconGmica
precisam de programas que proporcionem a geracdo de renda enquanto estudantes.
Isso pode ser realizado por meio de programas de iniciagdo cientifica, residéncia
pedagogica e monitorias, evidenciando a importancia dessas politicas como
elementos que garantam a permanéncia e 0 éxito nas instituicdes de ensino.

Conforme consolidado no quadro 02, o IFES por meio do Pipe contempla
a assisténcia estudantil como um conjunto articulado de iniciativas, que vao além do
fomento financeiro, englobando dimensdes que envolvem estratégias que propiciem

o bom desempenho da vida académica dos estudantes. Nesse sentido, pode ser
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eficaz a oferta de alimentacdo gratuita, moradia para os discentes oriundos de
outras localidades e regibes, parceria para transporte e acbes de promocao da
saude.

Em relacdo as bolsas, percebe-se o0 planejamento de ampliacdo e
modalidades de oferta, que possibilite uma diversificacdo no publico atendido e
amplie a quantidade de perfis dos estudantes a serem atendidos. Embora a
quantidade de bolsas nédo seja suficiente para atender a todos os alunos em
vulnerabilidade, o plano se disp8e a priorizar formas de oferecer recursos financeiros
aos estudantes para amenizar as desigualdades sociais. Ademais, essa atuacéo
aponta para uma integracdo entre assisténcia, curriculo e permanéncia do
educando.

Um ponto complementar e importante sobre essa dimensao € fazer com
que o recurso chegue ao aluno em tempo habil. Esse planejamento esta descrito
nos Pipes do IFES e do IFRO, por meio da priorizacdo das acdes que promovam
celeridade na descentralizacdo dos recursos da assisténcia estudantil para os
campi. Isso culmina em uma execucao financeira dentro de prazo razoavel e tendo
uma continuidade e previsibilidade de recebimento dos auxilios por parte dos
beneficiarios.

Outro elemento a ser destacado nos Pipes analisados é a atuacdo da
assisténcia estudantil para fortalecimento da permanéncia e superacdo dos
elementos que dificultam a trajetoria académica.

Tais aspectos estdo relacionadas as necessidades mais béasicas dos
estudantes, tais como alimentacao, transporte e moradia. O documento enfatiza que
a permanéncia ndao depende restritamente de bolsas de auxilio financeiro, mas da
garantia de condicbes basicas para a seguranca de vida académica para 0s
estudantes.

Por fim, um componente fundamental da assisténcia estudantil
apresentado nos Pipes, como estratégia de permanéncia e éxito, € a valorizacdo da
promocao da saude fisica e psicoldgica dos alunos. A proposta é que iSso ocorra por
meio do aperfeicoamento das equipes multidisciplinares que atuam nas
coordenadorias de assuntos estudantis dos campi.

A dimensdo assisténcia estudantil como estratégia de permanéncia e

éxito € apresentada nos Pipes, predominantemente, como elemento reparador. Ou
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seja, objetiva corrigir parte dos desnivelamentos sociais dos estudantes, com
énfase, no atendimento a estudantes carentes e na assisténcia financeira.

Nesse sentido, percebe-se pouca relevancia dada a trajetoria e
experiéncia académica dos alunos como estratégia de permanéncia e éxito dos
estudantes, o que foi apresentado anteriormente nesta pesquisa por meio dos
estudos de Nunes e Veloso (2016). Tal perspectiva caracteriza essa dinamica
académica como acdes qualificadoras de ensino, que englobam essas experiéncias
académicas como o envolvimento em todas as atividades relacionadas ao tripé
ensino, pesquisa e extensao no ambito dos IFs.

Primdo (2015) explica, em seu estudo, sobre essa necessidade de as
politicas de assisténcia irem além de elementos financeiros e que priorizem a
construcdo da experiéncia académica durante a trajetéria dos alunos nas

instituicées, pontuando que:

No que se refere as politicas de permanéncia instituidas, podemos
observar que tanto o Estado, por meio dos seus programas
especificos, quanto as pesquisas realizadas no tocante a
permanéncia, estdo centradas na realidade dos estudantes carentes,
expressando-se na defesa de uma assisténcia quase exclusivamente
financeira, como se esse fosse o Unico fator ameagador do discente
em seu trajeto universitario. Entretanto, apesar de essencial a esse
publico, entendemos que a vivéncia do conjunto da dinamica
académica, que possa oportunizar a participacdo em acdes
gualificadoras do ensino, sejam elas ligadas a qualquer dos trés
eixos sustentadores da universidade (ensino, pesquisa e extenséo),
sdo de grande valia para que o académico se fixe nesse espaco
(Priméao, 2015, p. 55).

Nesse contexto, evidencia-se que a assisténcia estudantil ndo esteja
direcionada restritamente apenas para o fomento financeiro aos estudantes, mas
gue possa contemplar os discentes nos diferentes eixos que estao inseridos nos IFs.
Para tanto, € preciso garantir a participacdo e permanéncia dos educandos nas
atividades académicas e nos programas em que possam estar incluidos nas
atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Ainda sobre a analise do quadro 02, as dimensdes infraestrutura e
curriculo aparecem em 03 Pipes dos IFs considerados, sendo enfatizadas no plano
do IFES, IFMS E IFRO. Dentre eles, de forma geral a infraestrutura é apresentada

em dois eixos principais: melhorias na conectividade e equipamentos tecnolégicos
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nos IFs e otimizacdo dos aparelhos utilizados pelos estudantes nas instituicoes, tais
como: praca de esportes, espacos para alimentacao e alojamentos.

Observa-se que os Pipes abordam infraestrutura focando sobretudo em
conectividade e equipamentos, negligenciando outros aspectos estruturais
fundamentais que influenciam diretamente a permanéncia e éxito dos estudantes,
tais como: salas de aula, laboratérios bem equipados, bibliotecas e acervo
atualizado, espacos individualizados para estudo e manutencéo e preservacao dos
prédios e espacos para as aulas teodricas e praticas.

Nessa perspectiva, no estudo de Marques, Pereira e Alvez (2010) é
apresentado que o conforto das salas de aula, aliado ao controle de luminosidade e
um ambiente com temperatura agradavel incentivam a atividade mental dos
estudantes e, consequentemente, estimulam a aprendizagem e podem contribuir
para permanéncia e éxito.

Esses elementos ja haviam sido destacados no estudo de Dias, Thedphilo
e Lopes (2010), a infraestrutura € apontada como um fator interno relevante para a
permanéncia e o0 éxito dos estudantes. Segundo o0s autores, 0S recursos e as
condi¢Bes dos espacgos institucionais, como laboratoérios de informética, bibliotecas,
prédios e demais instalacdes, exercem influéncia direta no aproveitamento discente,
estimulam a motivagcdo para aprender e refletem nos resultados académicos (Dias;
Theophilo; Lopes, 2010).

Apesar da literatura apontar a dimenséao infraestrutura como fundamental
para politica de permanéncia e éxito dos estudantes, essa dimensdo aparece de
forma reduzida nos Pipes investigados.

Além disso, sao apresentados elementos limitados para essa dimensao,
como conectividade e estrutura de refeitorios, alojamentos e espacos esportivos. Ha
pouca énfase aos locais voltados diretamente as praticas pedagogicas e
aprendizagem direta dos estudantes, como: salas de aula, bibliotecas, espacos de
estudo individuais, laboratorios de ensino e de pesquisa, além das estruturas
institucionais. Observa-se que a qualidade desses ambientes é indispensavel para a
efetivacdo da aprendizagem, além de contribuir diretamente para politica de
permanéncia dos estudantes.

Diante disso, destaca-se que a infraestrutura deve ser considerada de
forma ampla e estratégica. No entanto, a indicagdo limitada para essa dimensao nos

Pipes pode reduzir a eficacia das politicas institucionais de permanéncia e éxito nos
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IFs. E necessario, portanto, uma concep¢do mais holistica e completa sobre
infraestrutura, que possa propiciar o aperfeicoamento da aprendizagem, aumentar a
motivacdo dos estudantes e minimizar as chances de abandono.

Outro ponto pouco considerado refere-se a acessibilidade dos campi,
apenas o IFMS tratou desta questédo, quando se refere a expressao “acessibilidade
pedagogica”. Essa questdo se destaca neste Pipe, pois avanga em relagdo a uma
preocupacao restrita a logica da infraestrutura e incorpora nesse contexto acdes
pedagogicas também que promovam a acessibilidade do estudante. Com a Lei de
Cotas, Lei n. 14.723, de 13 de novembro de 2023 (Brasil, 2023), alarga-se o acesso
inclusive de pessoas com deficiéncias, o que demanda maior aparelhamento dos IFs
e de formacéo de seus servidores, tanto técnicos quanto docentes. A acessibilidade
pedagogica € uma questdo que interfere nos dados de evasao.

Quanto a dimenséao “curriculo”, em todos os Pipes que abordaram essa
dimenséo, nota-se que a discussao se volta para um elemento comum e central,
planejamento de revisdo periddica dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPCs).
Fato que torna essa estratégia uma acao norteadora para atualizacéo e alinhamento
com o perfil do egresso em todos os Pipes.

A revisdo curricular € considerada nos Pipes, também, em virtude da
necessidade da curricularizacdo da extensao, prevista na Resolugdo CNE n° 07 de
18 de dezembro de 2018, como decorrente da regulamentacdo da meta 12.7 do
PNE (Brasil, 2018).

Além disso, o documento orientador elaborado pelo MEC/Setec (2014),
indica a revisdo dos projetos de curso como acdo de intervencdo a constar nos
Pipes, objetivando com essa revisdo o atendimento aos perfis profissionais dos
egressos demandados e alinhados com os arranjos produtivos locais (Brasil, 2024).

Essa necessidade de revisdo dos PPCs foi constatada no estudo de
Sales (2022), que analisou os PPCs dos cursos de licenciatura em matematica no
IFMA. O autor observou a auséncia nos documentos de organizacdo e descri¢do de
acbes que favorecam a politica de permanéncia e conclusdo dos estudantes,
analisando na perspectiva da vulnerabilidade social dos estudantes da graduacao
em matematica.

Dessa forma, percebe-se que a constante revisédo sistematica dos PPCs é

uma estratégia orientadora para direcionar o curriculo ao perfil do egresso. Isso
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contribui para as politicas de permanéncia do IFMA e, consequentemente, reduz os
indices de evasao e propiciando o éxito dos estudantes (Sales, 2022).

Além disso, quanto a dimensdo curriculo como estratégia de
permanéncia e éxito dos estudantes nos IFs, observa-se uma evidente preocupacao
em alinhar os processos formativos nos campi com os arranjos produtivos locais e
ampliar as possibilidades de continuidade dos estudos pelos alunos nos diferentes
niveis de ensino. Tal aspecto traduz o fortalecimento de uma premissa basica no
ambito da criacao dos IFs, que é verticalizacao do ensino.

Oliveira (2016), ao listar as vantagens da verticalizacao do ensino para o
trabalho docente, cita que a verticalizacdo contribui como estimulo para a
permanéncia dos estudantes nos IFs. Inclusive, revela a verticalizagdo como

institucionalidade na rede federal.

A verticalizacdo é a estrutura curricular e organizacional da nova
institucionalidade dos IFs e que integra o curriculo e o itinerario
formativo do corpo discente da educacao béasica a educagéao superior
(Oliveira, 2016, p. 152).

Percebe-se ainda que a atualizacdo do curriculo é abordada pontuando
um diferencial estratégico, a internacionalizacdo, propiciando aos estudantes
mobilidade nos estudos e trocas de experiéncias académicas e culturais,
fortalecendo a permanéncia e éxito. Outro ponto a ser destacado é a previsdo de
adequacdo nos horarios de ofertas das turmas, turnos e compactacdo de aulas.
Assim, objetivando flexibilizar e ajustar as ofertas as disponibilidades dos estudantes
trabalhadores.

Essa acdo € importante para garantir a permanéncia dos estudantes que
precisam trabalhar e estudar. Silva Filho (2018) no estudo sobre Evasdo e
Permanéncia do Aluno-Trabalhador do IFAP/STN, discute, na perspectiva dos
estudantes que trabalham, as motivagdes que podem influencid-los para abandonar
0s cursos. Tais alunos relataram que “trabalhar e estudar torna-se cansativo e dificil
de conciliar’, demonstrando que a dificuldade em compatibilizar os horarios para os
estudos e trabalho € um elemento desmotivador para a permanéncia. Evidenciando,
dessa maneira, a necessidade de adaptacdo dos curriculos, tais como horérios,
compactacao de aulas e flexibilidade como alternativas para garantir a permanéncia

e 0 éxito dos estudantes que precisam trabalhar e estudar.
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Por fim, a analise da dimens&o “curriculo” nos Pipes destaca agbes que
propiciem o reforco para a construcdo identitaria dos cursos junto a comunidade
local, por meio da énfase na divulgacdo dos cursos e no perfil do egresso, a fim de
garantir maior reconhecimento institucional.

Conforme apontado pela literatura, a abordagem do curriculo nos Pipes
traz algumas lacunas relevantes sobre a tematica, sobretudo considerando a
necessidade emergente de se pensar em novas abordagens de ensino-
aprendizagem. Nessa perspectiva, devem ser possibilitadas metodologias
inovadoras com ofertas hibridas ou estratégias de ensino focadas nos estudantes.
Além disso é preciso enfatizar integracéo interdisciplinar, apesar de ser mencionada
a integracdo dos conteudos, mas ndo ha um aprofundamento na construcédo de
curriculos mais interdisciplinares e por competéncia.

Outro aspecto a ser observado é a auséncia de processos sistematicos
de acompanhamento dos resultados ap6s as revisbes peridédicas dos PPCs.
Considerando a perspectiva inclusiva, percebe-se pouca relevancia dada as
adaptacdes necessarias para os estudantes com necessidades educacionais
especificas.

Por fim, percebe-se pouca referéncia a perspectiva de adaptacdo do
curriculo voltada a formacdo mais integral, com componentes curriculares ou
praticas pedagdgicas voltadas para temas transversais, como: cidadania,
diversidade, sustentabilidade e inovacéo tecnoldgica. Além disso, falta a articulacéo
das ac¢Oes dessa dimensdo com politicas institucionais de permanéncia e éxito, pois
as mudancas e adaptacdes curriculares ndo possuem vinculagdo com ac¢des mais
amplas de permanéncia e éxito dos estudantes.

As dimensbes ‘instancias estruturadas” e “pessoal envolvido” estao
descritas de forma clara e objetiva nos Pipes, em conformidade com as orientacdes
contidas na Nota Teécnica n° 282/2015/Setec/MEC e da Nota Informativa n°
138/2015/Setec/MEC e em atendimento ao Acorddo n° 506/2013. Esses
documentos estabeleceram a criagdo de uma comissao interna que iria elaborar um
diagndéstico quantitativo e qualitativo, antes da elaboracao dos Pipes.

Observa-se, de modo abrangente, que os IFs analisados elaboraram seus
planos por meio de comissfes, criadas por portarias, constituindo equipes com
representantes centrais e locais. Destaca-se o IFSul pela inovacdo de instituir um

grupo fixo para trabalhar a permanéncia e éxito dos estudantes, realizando
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acompanhamento continuo do planejamento e das agfes previstas, bem como sua
atualizacéo.

Quanto ao pessoal envolvido, é unanime entre os IFs a presenca nas
comissoes de elaboracdo dos Pipes de representantes dos diferentes segmentos
dos IFs, tanto da reitoria quanto dos campi.

A construcdo dos planos envolveu as diferentes pro-reitorias e diretorias
sistémicas dos IFs, além de todos os segmentos ligados ao ensino nos campi. Esse
aspecto demonstra o atendimento a representatividade orientada pelos documentos
norteadores para elaboracdo dos planos, como também fortalece a legitimidade da
producdo do documento.

Ademais, reafirmam a qualidade técnica da sua formulacdo e a
articulacao institucional, condicbes e elementos que enriguecem e valorizam 0s
Pipes elaborados e favorecem sua implementacéo nos diferentes contextos dos IFs.

No entanto, observa-se que a alocacdo de pessoal para a construgéo e
monitoramento dos Pipes ocorre por meio de Comissdes, ainda que tenham
representatividade da comunidade institucional, ndo explicita a constituicdo de
estrutura que permita a institucionalizacdo dessa tematica no contexto institucional.
Kezar (2007) aponta trés fases para a institucionalizacdo de uma politica, sendo a
primeira fase a mobilizacdo, a segunda fase a implementacéo e a ultima fase é a
institucionalizacdo. Para uma politica estar institucionalizada deve-se observar a
transformacdo do contexto institucional com a presenca de estruturas
organizacionais, bem como a destinacdo orcamentéria para a sua implementacao.

Portanto, quando os IFs constroem seus Pipes tendo como base a
organizacdo de equipes por meio de comissdes observa-se que esta politica, ainda,
estd em fase de mobilizacdo, segundo Kezar (2007). Portanto, ainda, o tratamento
da evasdo, nesses contextos, ndo se constitui como uma politica estavel.

Essa condicdo ainda é reforcada, quando se observa como 0sS recursos
financeiros aparecem nos Pipes.

Quanto a dimensao “recursos disponibilizados” para a materializagao do
planejamento das acdes descritas nos Pipes, verifica-se que em nenhum plano ha
descricdo objetiva sobre valor financeiro ou aporte orcamentario para executar o
planejamento das atividades informadas no plano. Apesar de ser citado que havera
aumento da quantidade de bolsas dos estudantes na dimens&do da “assisténcia

estudantil” e de que ha previsdo de construcdo de determinadas estruturas. Porém,
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ndo h& nenhuma alusdo direta a destinagcdo orcamentaria exclusiva para a
implementagcédo dos planos. Elemento primordial, portanto, para que as formulagdes
das estratégias ocorram de forma efetiva e contribuam, de maneira direta, para
permanéncia e éxito dos estudantes.

Os IFs utilizam recursos do PNAES para a implementacdo do PIPES,
porém ndo ha indicacdo de recursos especificos da matriz orgamentéria propria
destinados a essa acao, sobretudo por se tratar de uma medida desenvolvida em
decorréncia da mobilizacdo de 6rgdo externo. Em linhas gerais, a comparacao
analitica das dimensdes adotadas por essa pesquisa e presentes nos documentos
analisados, possibilitou constatar que acfes pedagodgicas e assisténcia estudantil
ocupam posicdo de destaque nos Pipes, caracterizando-se como abordagem
estratégica e prioritaria para a permanéncia e éxito dos estudantes.

Todavia, apesar dessas constatacdes e até mesmo das adequacdes dos
Pipes aos elementos recomendados pelo Acérddo n® 506/2013 do TCU, as andlises
revelaram fragilidades consideraveis nos documentos, sobretudo pela abordagem
fragmentada e em algumas situacbes. As medidas e estratégias descritas nos
planos restringem-se, muitas vezes, a um carater reparador, corretivo, fato que
dificulta seu desdobramento a nivel de uma politica institucional mais abrangente.

Dessa forma, € fundamental que os Pipes priorizem ac¢des integradas a
nivel institucional e de forma permanente, articulando as dimensbes acdes
pedagogicas, assisténcia estudantil, curriculo e infraestrutura de forma estratégica e
sistémica, sempre em consonancia com as orientacdes do Acérdao n° 506/2013.

Para concluir essa se¢cdo destaca-se alguns pontos tratados no Acérdao
do TCU n° 986/2024 (Brasil 2024), porque neste documento o TCU traz algumas
informacBes acerca de avaliacdo realizada sobre o0s planos estratégicos de
permanéncia e éxito elaborado pelos IFs. Embora o TCU tenha objetivos distintos
aos propostos na tese, traz elementos que contribuem para apontar tendéncias
sobre a atuacgédo dos IFs no tratamento da evasao.

Portanto, em torno de 10 anos apds a emissao do Acérdao n° 506/2013, o
TCU vai explicitar, ao emitir o Acérddo n°® 986/2024, que os Pipes elaborados néo
promoveram o controle da evaséo pela Setec e IFs, e, portanto, toma outra decisdo
sobre a temética, exigindo novas medidas que envolvem a elaboracdo de
estratégias com regras a serem observadas e aplicadas pelos IFs. A decisdo consta

nos seguintes termos:
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148. Propbem-se:

I. determinar ao Ministério da Educacdo, com fundamento no art. 2°,
inciso |, c/c o art. 7°, inciso Ill e § 3°, da Resolugdo TCU n° 315/2020,
que, no prazo de 240 dias, regulamente, ouvidas as instituicbes de
ensino que compdem a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica, a elaboracdo da estratégia de acesso,
permanéncia e éxito dos estudantes, que devera ser construida com
base na metodologia do modelo I6gico, com regras a serem
observadas e aplicadas pelas instituicbes de ensino, e que
contemple a resolugéo dos problemas (Brasil, 2024, p. 26).

A partir do Acorddo 986/2024, o que se observa é que os IFs nao
seguiram as proposicdes constantes nos proprios Pipes elaborados. Nesse sentido,

o TCU aponta como pontos ndo observados:

1. A ndo fixacdo de metas que considerem as estratégias 11.11 e
12.3 do Plano Nacional de Educacéo (2014-2024);

2. A auséncia de atualizacéo periodica da estratégia de permanéncia
e éxito pelas instituicdes de ensino, do diagndéstico da evasao e
das ac¢Oes de intervencéo, adotando-se como referéncia a vigéncia
dos planos de desenvolvimento institucionais;

3. A ndo realizacdo de monitoramento e avaliacdo dos Planos.

Esse acé6rddo ainda envolveu outras proposicdes como 0
condicionamento ao MEC para a realizacdo de uma avaliacdo nacional do PNAES.
Em relacdo a Setec o TCU estabeleceu duas acfes, sendo uma o encaminhamento
de Projeto de Lei ao Congresso Nacional para fins de criacdo de lei que trate do
transporte escolar para os campi dos IFs; e a outra, a melhor difusdo da Plataforma
Nilo Pecanha como mecanismos de controle de dados quantitativos sobre o fluxo e
taxas de aproveitamento escolar e académico.

Essas questdes, indicadas pelo TCU sobre os Pipes, foram apreendidas
pelas analises realizadas, embora a partir de elementos distintos, uma vez que nem
todas as instituicdes elaboraram os Pipes de acordo com as orientagdes da Setec.
Também, nota-se que o periodo de vigéncia estabelecido para os planos por cada
instituicdo se caracteriza por anacronismo considerando o conjunto dos IFs, o que

dificulta o acompanhamento da Setec.
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A questdo mais explicita nas andlises observada foi a alocacdo de
pessoal para a construcdo e acompanhamento dos Pipes que ficou condicionada a
Portarias de indicacdo de Comissdes que tém carater transitério, portanto sem uma
estrutura organizacional que dé atribuicdes e responsabilidades regimentais sobre o
controle dos Pipes.

Outro aspecto fundamental para a compreensdo do processo de
institucionalizacdo de uma politica é a alocacao de recursos financeiros especificos
para a viabilizacdo das estratégias e acdes pautadas nos planos.

A partir do referencial teérico de Kezar (2007) para a analise de politica
institucional, observa-se que o tratamento da evasao no contexto dos IFs estd em
fase de mobilizacdo, sem a presenca de elementos que permitam a sua
implementacéo e, consequentemente, institucionalizacao.

Apesar dos esforcos do TCU em agregar fatores externos aos IFs, mas
que envolvem as politicas educacionais, como: i) a avaliacdo do PNAES; ii) melhor
difusdo da Plataforma Nilo Pecanha; iii) criacdo de lei que viabilize transporte escolar
para 0 acesso aos campi dos IFs, ndo ha indicadores de que as taxas de evasao
nos IFs venham a diminuir para os patamares previstos no PNE (2024-2024); nem
mesmo ha os condicionantes que possibilitem a institucionalizacdo do tratamento da
evasao junto aos IFs.

Pode-se afirmar que ha necessidade de maior didlogo entres os 6rgaos
de controle como o TCU e os 6rgdos gestores da educacdo profissional e
tecnologica, como o MEC e Setec, pois a evasdo € um fenbmeno que envolve
solucionamento mais complexo do que o cumprimento de metas quantitativas.

No caso da educacao profissional e tecnoldgica desenvolvida no contexto
dos IFs, ha situacbes agravantes como a sua caracterizacdo multicampi o que torna
a gestdo mais complexa. Também, ha como condicionante o seu sistema de
interiorizagdo, que tornam ainda mais complexas as medidas a serem
implementadas.

A literatura cientifica (Tinto, 1975; 1997; Coulon, 2017), explicita que a
evasao é complexa, porque envolve a conjuncédo de diversos fatores pautados em
guestbes pessoais e outras institucionais, com carater interno as instituicdes e
processos com dinamica externas.

De fato, programas como o0 Pnaes que incidem em apoio financeiro a

estudantes em vulnerabilidade tém sido apontados como fator preponderante no
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tratamento da evasdo, mas que o aporte de recursos ainda é insuficiente para a
promocao de impacto nas taxas de evaséao (Jezine, Barbosa, 2020; Brito, 2024).

As questdes tratadas nos Pipes que consistiram nas categorias de analise
propostas no presente estudo indicam pela heterogeneidade de proposicdes. As
categorias aqui consideradas foram: acfes pedagodgicas, infraestrutura, curriculo,
assisténcia estudantil, além das categorias da presenca de estruturas
organizacionais, pessoal envolvido e de previsao financeiro nos planos.

Observa-se que embora todos os Pipes prevejam: as acdes pedagogicas
como estratégias voltadas para a contencdo da evasao, entre essas a formacao
continuada de docentes; busquem garantir acessibilidade fisica e pedagdgica;
promovam adequacdes curriculares, oferecam cursos de nivelamento ou de apoio
pedagogico em conteudos gerais (portugués, matematica e informatica) e
especificos, seus impactos sdo observados a médio e longo prazo. Ainda, essas
acOes sdo condicionadas a participagcdo da comunidade institucional, que muitas
vezes nao tem condi¢des de participar ou ndo foram mobilizadas para tanto.

Portanto, aponta-se por necessidade de os 6rgaos gestores viabilizarem
condi¢des para que os IFs, de fato, institucionalizem o tratamento da evasao como
sua politica prépria, e que ndo seja formulada a partir de decisbes externas, que
torne a sua implementacdo um constructo artificial aos valores e interesses da sua

comunidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese teve como questdo norteadora responder ao seguinte
problema de pesquisa: de onde se originam e quais sdo as politicas de gestao
institucional que constam nos Planos Institucionais para Permanéncia e Exito dos
Estudantes nos IFs? Para responder a esse problema, foram analisados os planos
de 05 IFs com vistas a explicitar suas politicas e estratégias adotadas. Esses planos
foram elaborados com base nas recomendacdes contidas no Acérddo n°® 506/2013
do TCU, com elaboracao orientada pelo Documento Orientador para Superacao da
Evasdo e Retencdo na Rede Federal, pela Nota técnica n° 282 e pela Nota
informativa n° 138 da Setec/MEC.

Essa escolha ndo se limitou a um aspecto terminolégico, mas refletiu o
compromisso de manter a coeréncia com O marco normativo e conceitual que
orienta as politicas institucionais da Rede Federal. Tal op¢do permitiu analisar os
planos como instrumentos estratégicos de gestdo educacional e de materializacéao
da efetividade das politicas publicas no ambito dos IFs.

Constatou-se que a politica institucional para permanéncia e éxito nos IFs
originou-se externamente ao contexto dos Institutos Federais, a partir de uma
decisdo do TCU, 6rgdo responsavel pelo controle das contas publicas. Igualmente
participou desse processo a Setec, a qual, vinculada ao MEC, orientou a elaboracéo
dos Planos Estratégicos Institucionais de Permanéncia e Exito, atendendo as
recomendac¢des do 6rgdo de controle externo do Poder Executivo.

Observou-se que o Acérdao n° 506/2013 se constituiu como o documento
norteador que desencadeou a elaboracdo dos Pipes. Essa influéncia foi evidenciada
tanto pela vinculacdo direta ao documento do TCU, quanto pelo conteudo dos
proprios planos analisados, nos quais os IFs fazem referéncia explicita ao acérdao.

ApoOs analise dos planos, verificou-se ainda que os Pipes foram
elaborados ndo apenas em cumprimento a uma exigéncia formal, mas também
como expressdo de uma demanda institucional diante da problematica da evaséao
escolar. Contudo, evidenciou-se que a referida demanda teve origem nas
determinacdes do TCU.

Em relacdo a segunda questdo do problema, ou seja, as politicas de
gestdo contidas nesses planos, observou-se que tais politicas partiram das

orientacbes da Setec sobre o que deveria constar nos documentos: instituicdo de
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comissdo interna, diagndstico quantitativo e qualitativo, consolidacdo do plano,
monitoramento e avaliacdo das acdes.

As medidas adotadas pelos IFs em seus Pipes evidenciaram pertinéncia
tedrica e pratica, pois fundamentam-se em dimensdes reconhecidas na literatura em
relacdo a permanéncia e ao éxito; a elaboracdo de um plano de acéo para atingi-las,
envolvendo ac¢bes pedagogicas, infraestrutura, curriculo e assisténcia estudantil,
além das categorias de estruturas organizacionais.

Entretanto, ao analisar os planos, percebeu-se duas grandes fragilidades:
a primeira relacionada ao pessoal envolvido, uma vez que n&do houve criagdo de
instancia com atribuicdes e responsabilizacdo pela execucdo das politicas; a
segunda refere-se a auséncia de previsdo orcamentéaria para realizar as acées. Os
IFs elaboraram os Pipes por meio de comissdes provisdrias. Assim, conforme o
aporte tedrico utilizado nesta pesquisa, Kezar (2007) e Kezar e Sam (2013), essa
politica ndo esta institucionalizada, pois surgiu de um fator externo e permaneceu
como uma problematica externa, ja que nao ha instancia estruturada internamente.

Outro elemento que confirma a néo institucionalizacdo é a auséncia de
previsdo orcamentéria. Isso porgue 0s recursos destinados a realizacdo das
atividades contidas nos planos dependem, predominantemente, do PNAES, o qual
nao possui volume financeiro suficiente para execucdo das acdes previstas nos
Pipes.

Constatou-se, além disso, que, embora os documentos apresentem
perspectivas de acdes voltadas a permanéncia e ao éxito dos estudantes, nem todos
os IFs analisados seguiram integralmente as recomendac¢des do TCU e da Setec na
elaboracdo dos Pipes. Apds dez anos da publicacdo do Acorddo n° 506/2013, o
TCU, por meio do Acérddo n°® 986/2024, demonstrou que os planos deixaram de
prever metas alinhadas ao PNE; ndo atualizaram dados estatisticos sobre a evaséo
e nado realizaram acompanhamento e avaliacdo das acoes planejadas.

Nesse contexto, o TCU passou a adotar uma concepgao
predominantemente técnica sobre a evasdo, destacando a necessidade de
avaliacdo do PNAES pelo MEC, de melhor difusdo de dados pela Setec na
Plataforma Nilo Pecanha e de medidas para viabilizar a universalizacdo da
alimentacdo estudantil e do transporte escolar dos estudantes, especialmente

considerando a distancia dos campi.
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Mesmo diante das questdes apontadas pelos IFs, com foco em acbes
pedagdgicas, assisténcia estudantil e reformulacdo curricular por meio da
atualizacdo dos PPCs, percebeu-se uma postura de passividade institucional.
Observou-se que evasdo nao é assumida, no ambito interno, como uma questao
prioritaria, mas como uma pauta de cumprimento das determinacdes do TCU e da
Setec. Notou-se que, embora algumas acdes tenham sido implementadas, seu
cumprimento deu-se de forma parcial, como demonstra o acorddo n° 986/2024, que
aponta auséncia de metas, avaliacdo e atualizacdo de dados.

Contudo, a énfase nessas acOes atribuidas as dimensdes das acdes
pedagdgicas, assisténcia estudantil e curriculo nos Pepis representa um avancgo
relevante no reconhecimento institucional de que a permanéncia e o éxito dos
estudantes nos IFs carecem de condi¢cdes formativas e materiais concretas. Tal
evidéncia revela maturidade nas politicas educacionais, ao compreender que a
inclusdo néo se limita ao acesso, mas exige o fortalecimento de mecanismos que
garantam a continuidade e o sucesso dos percursos formativos.

No entanto, embora essas dimensfes estejam bem estruturadas em
alguns planos, observou-se ainda disparidades entre as instituicdes analisadas,
como no caso do IFMA, em que as medidas permanecem em nivel diagnostico, sem
detalhamento operacional. Essa lacuna denota a necessidade de maior coeréncia e
sistematizacdo entre os planos, para que as acbes propostas possam, de fato,
traduzirem em préticas efetivas e avaliaveis.

No que se refere a assisténcia estudantil, mesmo sendo reconhecida
como eixo estratégico, persistem desafios relativos a insuficiéncia orcamentaria e a
morosidade administrativa, o que compromete a agilidade e a efetividade das
politicas.

Embora seja nitido um destaque para a¢fes voltadas ao atendimento
dessas dimensdes, constatou-se que os IFs ndo dispdem de condi¢des estruturais e
financeiras para desenvolver programas consistentes de formacdo continuada
docente; promover reformas curriculares de maior abrangéncia e assegurar
alimentacdo e transporte aos estudantes. Tal limitacdo decorre da falta de
sustentabilidade financeira dessas iniciativas, uma vez que os recursos destinados a
tais acbes provem, em sua maioria, da assisténcia estudantil, ainda fortemente
vinculada ao PNAES.
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Outro ponto observado € que as comissdes responsaveis pelos Pipes sdo
temporarias, sem atribuicdes regimentais fixas, o que impede o estabelecimento de
responsabilidade institucional sobre o tema. Enquanto a politica se mantiver sob a
forma de comissfes temporarias, ndo havera instancia permanente e, portanto, ndo
se alcancara o nivel de institucionalizacdo necessério. Além disso, percebeu-se que
ndo h& preocupacdo com a viabilizagdo das condi¢cdes reais dos IFs para
implementacéo efetiva dos planos.

A politica de permanéncia e éxito dos estudantes, portanto, continua
sendo resultado de fatores externos, seja pelas determinagdes do TCU, seja pelo
financiamento via PNAES. Diante disso, os IFs ndo assumem o enfrentamento da
evasao como prioridade. A evasdo permanece como uma questdo subsidiaria,
deslocada do centro das preocupacdes institucionais.

Além disso, observou-se a presenca de uma conexdo relacionada as
especificidades institucionais dos IFs e a multiplicidade de fatores envolvidos no
fenbmeno. A estrutura multicampi e o processo de interiorizacdo ampliam os
desafios administrativos para a gestéo dos IFs, conferindo uma caracteristica propria
ao contexto institucional. Tais aspectos dos IFs somam-se a entraves especificos do
processo de expansao da rede federal, como a caréncia de servidores, a alta
rotatividade docente, a vulnerabilidade socioeconémica dos estudantes, as
dificuldades de deslocamento e os desniveis pedagdgicos entre 0s ingressantes.
Essas questdes, somadas as restricbes orcamentarias, comprometem a
consolidagéo plena das politicas de permanéncia e éxito.

Dessa forma, as particularidades dos IFs precisam ser levadas em conta,
deve haver maior dialogo entre os 6rgaos de controle e os 6rgdos de gestao, para
gue se estabelecam parametros mais realistas e adequados a realidade das
instituicbes. Quanto a complexidade do fendbmeno da evasdo, ja amplamente
discutida na literatura, exige reconhecimento de que os IFs possuem desafios
préprios, que nao podem ser tratados sob 0s mesmos critérios aplicados a
instituicoes centralizadas e urbanas.

Para alcancar a institucionalizacdo da politica de permanéncia e éxito,
seria necessario aporte financeiro mais especifico, criacdo de estrutura institucional
fixa, com atribuicbes e responsabilizagdo pelo acompanhamento das politicas de
permanéncia, além de instancias que assegurem a continuidade e atualizacdo das

acoes.
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Essa perspectiva se ancorou no referencial teérico de Kezar (2007) e
Kezar e Sam (2013). Tais autoras indicam que, para uma politica ser
institucionalizada deve haver as etapas de mobilizacdo, implementacdo e a
institucionalizacdo. Desse modo, percebeu-se, neste estudo, a auséncia de, pelo
menos dois elementos inerentes a estas etapas para a institucionalizacao da politica
de permanéncia e éxito dos IFs: uma estrutura organizacional clara, prevista em
regimento e a incorporacao cultural dessa politica pela comunidade institucional. Na
pratica, isso significa que professores e técnicos devem compreender o sentido das
acOes, acompanhando as acOes de permanéncia e éxito dos estudantes e
participando de processos de formacdo continuada e reformulagcdo de projetos
pedagogicos.

Dessa forma, constatou-se que a tese comprovada, nesta pesquisa, é a
de que as politicas de permanéncia e éxito nos Institutos Federais sdo acdes
motivadas externamente, ndo estdo institucionalizadas e ndo possuem sustentacao
em estruturas organizacionais e orcamentarias proprias para o desenvolvimento das
estratégias delineadas.

A auséncia desses elementos inviabiliza o desenvolvimento de acodes
eficazes e duradouras.

Para que haja efetividade e institucionalizacdo da politica, é

imprescindivel:

e a criagdo de instancias permanentes de gestdo e acompanhamento das
politicas de permanéncia;

e a destinacdo de recursos orcamentarios especificos para atender aos
planos;

e a consolidacdo de uma cultura institucional de enfrentamento da evaséao,
pautada na corresponsabilizagéo dos diferentes segmentos;

e 0 fortalecimento do dialogo entre os 6rgaos de controle (TCU), os orgaos
gestores (Setec/MEC) e os IFs.

Sem o atendimento a essas condicbes, somadas as dificuldades
inerentes ao carater multicampi e a interiorizacéo, a implementacdo de uma politica

de permanéncia e éxito torna-se inviavel. E necessario um pacto de didlogo mais
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estreito entre 6rgdos de controle e 6rgdos gestores, caso contrario, a tendéncia sera
a manutencao das altas taxas de evaséo.

Os fatores que inviabilizam a institucionalizacdo da politica de
permanéncia e éxito estdo relacionados principalmente a falta de estrutura
organizacional e de parametros de financiamento adequados. Observou-se que o
tratamento da evasdo n&o se constitui como uma cultura institucional,
permanecendo como resposta a exigéncias externas. Essa constatacdo indica a
tendéncia de manutencao do problema.

Além disso, verificou-se duas concepcdes de atuacdo nos IFs diante da
politica de permanéncia e éxito dos estudantes: uma técnica e formal, presente no
atendimento as determinacdes do TCU; e outra politica e social, evidenciada nos
Pipes, por meio das acdes de assisténcia e apoio aos estudantes, como alimentacdo
e transporte.

Contudo, mesmo diante dessas diferentes perspectivas de atuacgéao,
constatou-se que os IFs ndo se contrapuseram as orientacées do TCU e da Setec,
nao apresentando processos de resisténcia institucional. Observou-se, assim, uma
desarticulacdo no processo de construcdo e formulacao da politica, que ainda ndo
percorreu plenamente as fases de mobilizacdo, implementacéo e institucionalizacéo,
conforme propde Kezar (2007) e Kezar e Sam (2013).

Diante dessas contradicfes, reafirmou-se a necessidade de maior
interacdo e dialogo entre os 6rgaos de controle, os 6rgaos gestores e as instituicbes
de educacao profissional e tecnolégica, a fim de buscar-se solu¢bes concretas para
a problematica da evasao nos IFs, considerando as especificidades dos Institutos
Federais.

Enquanto as politicas permanecerem dependentes de fatores externos,
subordinada as exigéncias de 6rgdos de controle e ndo incorporadas a dinamica
interna das instituicbes como politica institucional autbnoma, a evasao continuara
sendo um desafio persistente e estrutural nos Institutos Federais de Educacao.

Assim, esta pesquisa ganha relevancia pratica ao propor caminhos de
aprimoramento das politicas e instrumentos de gestdo nos IFs, contribuindo para o
fortalecimento de uma cultura institucional comprometida com a permanéncia e o
éxito dos estudantes.

Pretende-se que as reflexdes aqui apresentadas contribuam para uma

compreensao mais ampla das politicas de permanéncia e éxito nos IFs. Acredita-se
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que a tese desenvolvida possa favorecer o aprofundamento das anéalises no campo
da educacdo sobre a institucionalizagdo dessas politicas, ampliando a compreensao
dos desafios e potencialidades que envolvem a permanéncia e o0 éxito dos
estudantes nos IFs.

Espera-se, ainda, que as reflexdes propostas sirvam de subsidio para o
aperfeicoamento da institucionalizacdo das politicas voltadas ao enfrentamento da
evasdao nos Institutos Federais.

Em relacdo as limitacGes desta pesquisa, reconhece-se que ha restricdes
quanto ao desenho metodoldgico e ao nivel de analise adotado. Embora o estudo
tenha abrangido IFs de todas as regides do Brasil, foi realizado em apenas cinco
institutos, selecionados de forma n&o aleatoria.

Apesar dessa escolha garantir representatividade regional e contemplar a
diversidade de institutos situados em &reas centrais, fronteiricas e de diferentes
contextos geograficos, ela ndo seguiu um critério amostral aleatorio.

Para estudos futuros sobre a tematica, esta pesquisa pode ser ampliada
por meio de uma pesquisa que inclua entrevistas ou grupos focais, visando
compreender as percepcdes e praticas relacionadas a implementacédo da politica de
permanéncia e éxito.

Sugere-se também a realizacdo de andlises comparativas entre os Pepis
de diferentes periodos, com o objetivo de identificar avancos ou possiveis rupturas
nas politicas institucionais. Além disso, € recomendavel desenvolver pesquisas que
avaliem a efetividade do planejamento e das acdes previstas nos Pipes,
relacionando metas e indicadores, bem como comparando os resultados alcancados
nos diferentes ciclos.

Outro ponto relevante seria examinar a perspectiva territorial, analisando
se as diferencas regionais influenciam a efetividade das acdes institucionais.

Por fim, prop0e-se a realizacdo de estudos comparativos internacionais,
que confrontem o modelo adotado pelos IFs na implementagdo da politica de
permanéncia e éxito com experiéncias de outros paises, como Chile e Portugal.
Sugere-se, ainda, a conducdo de um estudo especifico sobre as novas
recomendacdes do TCU referentes a permanéncia e éxito nos IFs, tratadas no
Acordéo n° 986/2024.
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