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Pablo Milanés

RESUMO

A presente tese analisa, sob uma perspectiva historica e juridica, a disputa pela Terra Indigena
Nande Ru Marangatu, localizada no municipio de Anténio Jodo, Mato Grosso do Sul, a partir
do exame do Mandado de Seguranca n° 25.463/DF, em tramite no Supremo Tribunal Federal
entre 2005 e 2024. O objeto central da pesquisa € a relagao entre colonialidade do poder, atuagao
do Estado brasileiro, em especial do Poder Judiciario, e o direito fundamental de acesso a justica
dos povos indigenas, tendo como foco empirico a trajetéria do povo Kaiowa na luta pela
efetivacao de seus direitos territoriais constitucionalmente reconhecidos. O objetivo geral da
pesquisa consiste em compreender de que maneira a morosidade judicial, a instabilidade
decisoria e o desfecho do referido mandado de seguranga revelam limites estruturais do Estado
brasileiro na garantia do acesso material a justica em demandas indigenas. Como objetivos
especificos, a tese busca: (i) analisar historicamente a formagdo do Estado brasileiro e suas
institui¢des a partir da permanéncia da colonialidade do poder; (ii) examinar o papel do Poder
Judiciario na judicializa¢ao dos conflitos fundiarios envolvendo povos indigenas; (iii) avaliar a
eficdcia concreta dos direitos e garantias fundamentais no caso Nande Ru Marangatu; e (iv)
refletir sobre possibilidades de superagdo do modelo juridico monista, a partir do dialogo plural
e de propostas de reconfiguragdo institucional. A metodologia adotada ¢ de carater historico-
analitico e interdisciplinar, articulando contribui¢des da Historia, do Direito e dos estudos
decoloniais. Foram utilizados métodos descritivos e interpretativos, com analise critica de
documentos juridicos, administrativos e normativos, compreendidos como fontes historicas. A
conclusdo da tese demonstra que o caso Nande Ru Marangatu constitui um exemplo
paradigmatico de colonialismo interno, entendido como expressdo historica da colonialidade
do poder no interior do Estado-nagdo brasileiro. Evidencia-se que, embora os direitos
territoriais indigenas sejam formalmente reconhecidos pela Constituicdo Federal de 1988, sua
efetivacdo ¢ sistematicamente inviabilizada por praticas institucionais que produzem
morosidade, inseguranga juridica e assimetria entre os sujeitos do processo. O acesso a justica,
nesse contexto, revela-se mais formal do que material, convertendo-se, muitas vezes, em
instrumento de negacdo de direitos. A pesquisa conclui pela necessidade de superacdo dos
paradigmas juridicos tradicionais, defendendo a incorporacdo de perspectivas interculturais, o
reconhecimento da pluralidade juridica e a adog¢ao de instrumentos hermenéuticos capazes de
enfrentar as desigualdades histdricas que marcam a relag@o entre o Estado brasileiro e os povos
indigenas.

Palavras-chave: Acesso a justica; Terra Indigena Nande Ru Marangatu; Colonialidade do
Poder; Direitos Territoriais Indigenas.



ABSTRACT

This thesis analyzes, from a historical and legal perspective, the dispute over the Nande Ru
Marangatu Indigenous Land, located in the municipality of Antonio Jodo, Mato Grosso do Sul,
based on the examination of Writ of Mandamus n°. 25.463/DF, pending in the Federal Supreme
Court between 2005 and 2024. The central object of the research is the relationship between
the coloniality of power, the performance of the Brazilian State, especially the Judiciary, and
the fundamental right of access to justice of indigenous peoples, with an empirical focus on the
trajectory of the Kaiowa people in the struggle for the realization of their constitutionally
recognized territorial rights. The general objective of the research is to understand how the
judicial slowness, the decisional instability and the outcome of the writ of mandamus reveal
structural limits of the Brazilian State in guaranteeing material access to justice in indigenous
claims. As specific objectives, the thesis seeks: (i) to analyze historically the formation of the
Brazilian State and its institutions from the permanence of the coloniality of power; (ii) to
examine the role of the Judiciary in the judicialization of land conflicts involving indigenous
peoples; (iii) to assess the concrete effectiveness of fundamental rights and guarantees in the
Nande Ru Marangatu case; and (iv) to reflect on possibilities of overcoming the monist legal
model, based on plural dialogue and proposals for institutional reconfiguration. The
methodology adopted is of a historical-analytical and interdisciplinary nature, articulating
contributions from History, Law and decolonial studies. Descriptive and interpretative methods
were used, with critical analysis of legal, administrative and normative documents, understood
as historical sources. The conclusion of the thesis demonstrates that the Nande Ru Marangatu
case constitutes a paradigmatic example of internal colonialism, understood as a historical
expression of the coloniality of power within the Brazilian nation-state. It is evident that,
although indigenous territorial rights are formally recognized by the Federal Constitution of
1988, their effectiveness is systematically made unfeasible by institutional practices that
produce slowness, legal uncertainty and asymmetry between the subjects of the process. Access
to justice, in this context, proves to be more formal than material, often becoming an instrument
for the denial of rights. The research concludes the need to overcome traditional legal
paradigms, defending the incorporation of intercultural perspectives, the recognition of legal
plurality and the adoption of hermeneutical instruments capable of facing the historical
inequalities that mark the relationship between the Brazilian State and indigenous peoples.

Keywords: Access to justice; Nande Ru Marangatu Indigenous Land; Coloniality of Power;
Indigenous Territorial Rights.
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INTRODUCAO

O abismo entre o dever ser e o que ¢ no Poder Judiciario brasileiro, no que tange aos
direitos dos povos indigenas, pode ser fundamental para a compreensao da historia e das falhas
institucionais do pais. Estruturadas sob o prisma da modernidade e dos interesses europeus, as
instituigdes nacionais revelam-se inadequadas e profundamente desconectadas das realidades e
das demandas da maioria da populagdo brasileira. A luta dos Kaiowa pela retomada da TI
Nande Ru Marangatu expde, de forma flagrante, o tratamento desigual e a inércia do Estado
brasileiro em relagdo aos direitos de seus cidadaos.

O tema da tese aqui apresentada nasceu a partir de uma reflexao historica e juridica
sobre o estado de Mato Grosso do Sul e as frequentes violéncias contra os povos indigenas da
regido. O caso da Terra Indigena (TT) Nande Ru Marangatu é emblemético e paradigmatico por
evidenciar, de maneira contundente, o abandono estrutural a que o sistema juridico brasileiro
submete esses povos. Essa falha se manifesta tanto na insuficiéncia da legislagdo quanto na
inércia em garantir a efetividade dos direitos ja conquistados.

A TI Nande Ru Marangatu, que constitui o objeto principal desta pesquisa, possui
superficie de nove mil trezentos e dezessete hectares, vinte € um ares e sessenta centiares, €
perimetro de quarenta e nove mil oitocentos e noventa metros e sete centimetros, situada no
municipio de Antonio Jodo, estado de Mato Grosso do Sul. Trata-se de uma TI ja declarada de
posse tradicional indigena e foi homologada pelo Decreto Presidencial de 28 de margo de 2005.

Para que a homologacao fosse efetivada, utilizou-se como fundamento um processo
administrativo embasado em um Relatorio Circunstanciado de Identificacdo de Delimitagao
(RCID), elaborado por uma equipe técnica qualificada e coordenada pelo antropdlogo Rubem
F. Thomaz de Almeida.

Ressalta-se que esse processo seguiu todos os passos exigidos pela legislacdo formal,
no entanto, mesmo seguindo a legislacdo formal, ndo foi, no Relatorio citado, incluida toda a
extensao da terra analisada. Essa falha causou prejuizo aos indigenas. Ha elementos histoéricos
que susutentam que a ocupacao tradicional dos indigenas Guarani e Kaiowa naquela regido nao
se restringia a esse limite.

Conforme Levi Marques Pereira (Pereira, 2014, p. 117), estudos histdricos revelam que,
desde o fim do século XIX, os Kaiowa e Guarani perderam gradativamente suas terras, um
processo intensificado de 1930 a 1950 e de 1960 a 1980, quando houve expansdo da

agropecuaria e apropriacdo por particulares. Esse rocesso foi chamado de esparramo.
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Ao longo do século XX, os Kaiowa e Guarani foram expropriados de suas terras,
perderam autonomia e sofreram fragmentagdo comunitaria, resultando em problemas sociais
graves. Diante disso, lideres indigenas buscaram reagrupamento e retomada de territorios,
enfrentando obstaculos legais e politicos para garantir a sobrevivéncia fisica e cultural (Pereira,
2014, p.119).

O movimento de demarcagao das Terras Indigenas Guarani e Kaiowa, no sul de Mato
Grosso do Sul, estudado por Thiago Leandro Vieira Cavalcante (2013, p. 266), revela que até
os anos 1980 o Estado considerava a questdo indigena resolvida, ignorando demandas por
territdrios tradicionais.

A mobilizagdo indigena, motivada pela insustentabilidade das reservas e conflitos por
recursos, intensificou-se a partir dessa década, levando a retomadas de terras e pressdo pela
regularizagdo fundiaria. O movimento Guarani e Kaiowa ¢ fragmentado, baseado em familias
extensas e liderangas locais, e utiliza a estratégia de retomada, embora nem todas as demandas
sejam atendidas devido a falta de articulagao (Cavalcante, 2013, p. 269).

O processo de demarcagdo até 2007 foi marcado por delimitagdes em pequenas “ilhas”
de terra, insuficientes para garantir a reproducao fisica e cultural dos indigenas conforme preveé
a Constituicdo. Os critérios para defini¢ao das areas foram influenciados por interesses politicos
e conveniéncia, muitas vezes excluindo terras de ocupagdo tradicional. Relatérios
antropoldgicos, principalmente até a década de 1990, apresentaram vicios que prejudicaram os
indigenas, limitando o tamanho das areas demarcadas (Cavalcante, 2013, p. 273).

Esse foi o caso das Terras Indigenas Panambizinho e Sucuriy. Os relatdrios elaborados
por um Unico grupo técnico da Funai, coordenados por um antropdlogo, assinados em 1995,
apresentam um historico consistente da ocupagao indigena e do esbulho sofrido, sendo
suficientes para reconhecer que as comunidades da bacia do Rio Brilhante formavam um tnico
tekoha guasu. Contudo, a delimitagdo das areas foi orientada por critérios de conveniéncia
politica, restringindo a demarcag@o a pequenas “ilhas” de terra, com dimensdes insuficientes
para garantir a reproducao fisica e cultural dos Kaiowa (Cavalcante, 2013, p. 277-279).

O processo privilegiou a mediagdo de conflitos e 0 minimo reconhecimento de direitos,
deixando de fora extensdes de uso tradicional e beneficiando proprietarios de terras de onde os
indigenas haviam sido expulsos. A atuacdo da FUNAI, influenciada por orgdos fundiarios,
priorizou a solugao pontual das tensdes, em detrimento da defesa integral dos direitos indigenas,

contrariando seus objetivos legais e estatutarios (Cavalcante, 2013, p. 279).
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Em relacdo a TI Nande Ru Marangatu essas afirmagdes podem ser confirmadas no

trabalho que resultou no laudo pericial realizado por Jorge Eremites de Oliveira e Levi Marques

Pereira em 2009, o qual concluiu que os Kaiowa tradicionalmente ocupavam a area em disputa

desde tempos antigos, antes da chegada dos atuais proprietarios. Familias da comunidade de

Nande Ru Marangatu afirmam que foram expulsas entre o final dos anos 1940 e meados dos

anos 1950, ndo tendo deixado a area por vontade prépria. Esse quesito fundamental foi

praticamente ignorado no relatorio da FUNALI Esse aspecto do processo judicial causou grande

divergéncia entre as partes.

Os Kaiowa ocupavam tradicionalmente a area em litigio e outras areas
de seu entorno desde tempos imemoriais, isto €, desde um passado
longinquo e anterior a chegada dos atuais proprietarios e seus
antecessores a regiao. Muitas familias da comunidade de Nande Ru
Marangatu alegam que dali foram expulsas entre fins da década de
1940 e meados da década de 1950, isto é, que elas nunca
abandonaram a drea periciada por sua livre e espontinea vontade.
Este ¢ um assunto polémico praticamente ignorado no relatério
circunstanciado de identificacio da Terra Indigena Nande Ru
Marangatu, elaborado em 2000 sob a responsabilidade do
antropologo Rubem F. Thomaz de Almeida. Os indios mais idosos
que estavam estabelecidos na area em litigio, quando da chegada dos
primeiros requerentes daquela terra, apontaram Milton Corréa, Damico
Damiano Corréa, Lazinho Corréa e Pio Silva como as pessoas que
teriam promovido um processo de esbulho contra eles e seus parentes.
Grande parte dessa afirmacao presente na memoria social coletiva dos
indigenas € corroborada por fontes escritas, como o oficio que Agapito
de Paula Boeira encaminhou, no ano de 1952, a dire¢ao do SPI, dentre
outros documentos, bem como por relatérios e estudos produzidos a
partir da década de 1970 por antropélogos e etno-historiadores
(Eremites de Oliveira; Pereira, 2009, p. 269, grifo nosso).

O territdrio era composto por varios tekoha (lugares onde se vive o modo de ser proprio)

que se dispersaram, no periodo do esparramo houve a desarticulaciao de familias, anteriormente

extensas, e perda das condigdes para as praticas religiosas coletivas.

No periodo caracterizado pelo esparramo, que vai aproximadamente da década
de 1950 a 1970, periodo, também, de implantagdo das fazendas, inimeras
aldeias kaiowa/guarani foram destruidas e seus moradores dispersos. Familias
extensas foram desarticuladas. Evidentemente que estes moradores dispersos
nao encontravam mais as condi¢des necessarias para manterem suas praticas
religiosas coletivas e especificas, especialmente os rituais de iniciacdo dos
meninos ¢ das meninas (Brand, 1997, p. 90).

Com o término do desmatamento, os Guarani ¢ Kaiowa foram for¢cados a se confinar

nas Reservas, perdendo a possibilidade de circular ou buscar novos refugios. A presenca
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indigena passou a ser vista como obstaculo nas fazendas, e esse processo de confinamento se
intensificou especialmente nos anos 1980 (Brand, 1997, p. 90).

Assim como os Kaiowa de outras regides, o povo de Nande Ru Marangatu também
viveu confinado na Reserva Campestre, € buscou o direito de terem suas terras de volta. O
direito a demarcacao das Terras Indigenas foi positivado na Constituicdo Federal de 1988.

ApOs um extenso e sinuoso percurso, foi concluido o demorado processo no ano de
2024, mediante um acordo para pacificar o conflito existente entre fazendeiros e indigenas. Os
motivos para a ndo efetivacdo do direito, resultando em um acordo que beneficiou os
fazendeiros, sdo complexos e serdo abordados ao longo da tese.

A maioria das pessoas que ocupa a TI Nande Ru Marangatu é da etnia Kaiowa, falantes
da lingua guarani, que tem forte ligagdo com o seu fekoha, o lugar (tendape), e ndo desistiu de
suas reivindicagdes mesmo diante da insisténcia da FUNAI, dos fazendeiros regionais e de
missiondrios para que tivessem uma vida mais “comoda” e vivessem melhor. Sao resistentes:
mesmo vivendo em situagdo adversa, lutam para retomar e proteger seu lugar sagrado (Thomaz
de Almeida, 2001, p. 19).

As etnias Kaiowa e Guarani s3o dois grupos distintos, Kaiowa e Nandeva/Guarani: os
Nandeva, que se autodenominam como Guarani, ¢ os Kaiowa, que so a maioria do povo da TI
Nande Ru Marangatu (Cavalcante, 2008, p.18). Os Kaiowa também se reconhecem como “Pai-
Tavyterd” ou “Pai”’, da mesma forma que os indigenas do Paraguai na fronteira com a TI de
Antdnio Jodo, pertencem a mesma etnia indigena (Eremites de Oliveira; Pereira, 2009, p. 31).

Esse grupo de habitantes das terras sul-mato-grossenses vive o dilema de muitos povos
indigenas, que consiste na distingdo entre os direitos consagrados pela modernidade
eurocéntrica e a cultura indigena, fundamentada na cosmovisdo que os alicerca e ampara.
Enquanto o modelo eurocéntrico privilegia o direito individual e a propriedade privada, os
povos tradicionais sdo ligados ao territorio, considerado indissociavel de sua existéncia e
cultura.

Os direitos da modernidade, conforme pontua Carlos Frederico Marés de Souza Filho,
sdo abstragdes sociais criadas; por isso, ndo fluem naturalmente. Como exemplo, o direito de
propriedade da terra que, como criagao, nasce € morre. Dessa forma, a questdo temporal, ou
seja, discutir seu tempo e seus marcos temporais, assume importancia fundamental na
interpretacdo e ponderacao dos direitos, isso porque, se esse direito ndo nasceu ele nao existe

(Souza Filho, 2018, p. 75).
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O direito moderno ¢ fundado no direito de propriedade absoluto e diz respeito a
patriménio, que € o conjunto de bens juridicos de uma pessoa. Por outro lado, direitos de
comunidade, de grupos, de povos coletivos, diferenciam-se dos direitos de patrimonio, pois
esses sao individuais. No que se refere ao tempo, para direitos de coletividade, o tempo tem
significado diferente, pois, o direito nasce e morre com o nascimento e morte da comunidade
(Souza Filho, 2018, p. 76).

Os direitos coletivos sdo direitos forjados organicamente na estrutura social. Emergem
de forma consuetudinaria a medida que as sociedades se organizam. Contudo, o arcabouco
juridico da modernidade, ao priorizar a forma hegemdnica dos direitos individuais, se contrapde
e exclui os direitos coletivos, os quais protegem interesses que transcendem a mera
individualidade (Souza Filho, 2018, p. 77).

Essa exclusdo ocorreu a partir dos séculos XVIII e XIX, com a definicdo dos Estados
Nacionais por meio das constituigdes politicas e codigos de direito, que estabeleceram
principios e regras (Souza Filho, 2018, p. 77).

Por outro lado, em uma sociedade indigena, as relacdes de familia, propriedade,
sucessao, casamento e defini¢ao de crime ou conduta antissocial sdo reconhecidas por toda a
comunidade, formando um sistema juridico complexo e de extraordindria criatividade (Souza
Filho, 2021, p. 71).

A resolugdo de conflitos se expressa em uma variedade de formas, moldadas pela
dindmica social de cada etnia. Estabelece-se, assim, um paralelismo: se o Direito Romano ou o
sistema juridico da modernidade ambicionam dar vazdo aos anseios de suas sociedades
especificas, de modo andlogo, a conformacao social de cada comunidade indigena se estrutura
em func¢do de sua cosmovisao e maneira de bem viver.

A atual Constitui¢do brasileira abarca direitos e garantias fundamentais que poderiam
atender a uma sociedade complexa e diversificada; ainda assim, fica & mercé de interpretacdes
subjetivas, o que ¢ inevitdvel no mundo juridico. Dessa forma, nem sempre garante o direito a
todas as pessoas, menos ainda direitos as minorias, como ¢ o caso dos indigenas na luta pela
posse de suas terras. Os povos origindrios tém seu direito a dignidade mitigado, seja na luta
pela terra, seja na propria possibilidade de serem indigenas. Isso se deve a diversos fatores que
serdo analisados no decorrer do trabalho.

O conteudo juridico da dignidade da pessoa humana esta intrinsecamente ligado aos
direitos fundamentais ou humanos, conforme o entendimento de Ana Paula de Barcellos (2011,

p. 132). Para a autora os termos direitos humanos e direitos fundamentais sao usados de forma
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indistinta, e a dignidade depende da observancia e realizagdo dos direitos fundamentais, ou
seja, a dignidade s6 se efetiva mediante a observancia plena desses direitos.

José Afonso da Silva (2015, p. 181) define direitos fundamentais da seguinte forma:
“Os direitos fundamentais do homem sao situagdes juridicas objetivas e subjetivas, definidas
no direito positivo, em prol da dignidade, igualdade e liberdade da pessoa humana”. E
fundamental destacar a relevancia desse conceito para as situagdes juridicas subjetivas, visto
que os direitos dos povos indigenas estdo em plena consonancia com ele.

Com base na Constituicao Federal (CF) de 1988, segundo José¢ Afonso da Silva (2015,
p. 186), os direitos fundamentais classificam-se em seis grupos: 1) Direitos individuais (art.
5°); 2); Direitos a nacionalidade (art. 12); 3) Direitos politicos (arts. 14 a 17); 4) Direitos sociais
(art. 6° e 193 e seguintes); 5) Direitos coletivos (art. 5°); 6) Direitos solidérios (arts. 3° e 225).
No entanto, lembra o autor, essa classificacdo ndao esgota o tema, apenas apresenta um
agrupamento geral.

Configurando-se como direitos de natureza transindividual, os artigos 231 e 232 da
CF/88 transcendem a esfera individual para proteger a coletividade indigena, garantindo a de
sua identidade, cultura e territorio de forma indivisivel. Sado direitos fundamentais
materialmente constitucionais, ou seja, mesmo estando em outra norma constitucional, sdo
reconhecidos pela doutrina juridica e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) como
direitos fundamentais.

A plena aplicacdo dos direitos fundamentais aos povos indigenas ¢ um desafio complexo
e multifacetado, que enfrenta barreiras historicas, estruturais e culturais. Isso ocorre porque o
Estado brasileiro ndo consegue (ou ndo quer) conciliar a universalidade dos direitos com a
especificidade e a diversidade cultural indigena. A questdo territorial, marcada por invasoes e
exploragdes, bem como as ameagas legais, como € o caso do Marco Temporal, além da barreira
cultural, sdo alguns dos fatores que impedem a plena aplicagao dos direitos fundamentais.

Ainda que haja divergéncias acerca das teorias sobre o conceito de direitos
fundamentais, ¢ cedigo que esses direitos, por sua densidade juridica, ndo se limitam as
disposigdes constitucionais do artigo 5° da CF/88; ha outras disposi¢des que expressam normas
de direito fundamental.

Robert Alexy jurista alemdo que desenvolveu uma teoria integrativa sobre os direitos
fundamentais, baseada na dogmatica da Constituicao alema, ou seja, no sentido filoséfico em
que se fundamenta a Constituicdo daquele Estado. Sua teoria se alicerca em trés dimensdes:

uma analitica, uma empirica € uma normativa. O objetivo, em sintese, € tornar o direito uma
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tarefa pratica, pois, em casos mais problematicos, apenas uma dimensdo nao seria suficiente
(2015, p. 32-38).

Esta pesquisa buscou, na teoria do jurista alemao, amplamente utilizada nas decisdes
judiciais no Brasil, uma forma de integrar o direito brasileiro vigente ao direito dos indigenas
de Nande Ru Marangatu, a fim de estabelecer parametros de equidade entre culturas diversas
em um mesmo Estado.

Os povos indigenas e suas lutas por terras, mostram, ao longo de todo o periodo de
existéncia do Estado brasileiro, que o Estado falha na garantia de direitos fundamentais, sejam
eles individuais ou coletivos. Essa afirmacdo se fundamenta na perene violéncia a que sdo
submetidos os povos originarios, em busca de dignidade e um lugar de cidaddo, conforme
preconiza a propria Lei que constitui o Estado brasileiro.

Seria natural que o efeito do comando normativo pudesse ser exigido do Poder
Judiciario quando as condutas necessarias ndo se realizam espontaneamente no mundo dos fatos
(Barcellos, 2011). No entanto, como destaca Barcellos, “algumas modalidades de eficacia
juridica sdo associadas a determinadas disposi¢cdes € ndo a outras, como o preceito, as opgoes
ideoldgicas travestidas de técnica e a acomodagdo dogmatica” (Barcellos, 2011, p. 76).

Partindo desse fundamento, esta pesquisa analisa as Constituigdes brasileiras,
comparando-as com as jurisprudéncias acerca das demandas indigenas sobre o direito a terra,
considerando um direito fundamental. Esse direito ¢ um comando normativo que ndo ¢
naturalmente eficaz; pelo contrario, ¢ de dificil exigibilidade por parte daqueles que ja o tém
reconhecido, no mundo das normas.

Dessa forma, o estudo abordara as garantias fundamentais das quais o povo indigena da
etnia Kaiowa, que vive em Antonio Jodo-MS, ¢ privado de usufruir. Nesse sentido, apresenta
uma evidente relevancia social e histérica para a compreensdo da formagao do povo brasileiro
e sul-mato-grossense, demonstrando as discrepancias juridicas envolvidas em todo o processo.

Nesse sentido, a tese demonstra a incapacidade do Poder Judiciario de garantir o direito
fundamental de acesso a justica e outros direitos ao povo indigena, principalmente no que tange
a questdo da demarcacdo de terras e aos conflitos a ela relacionados, o que acarreta muitas
outras perdas de direitos.

Dentre os direitos analisados e discutidos no trabalho, principalmente o acesso a justica
como direito fundamental, garantido na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 5°, XXXV,

também chamado de principio da inafastabilidade do controle jurisdicional. Trata-se de uma
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garantia processual igualmente prevista no Codigo de Processo Civil, em duas situagdes: no
artigo 26, II, e artigo 319, §3°.

O trabalho tem o intuito de demonstrar as dificuldades historicas de acesso a justica
pelos povos indigenas e, dessa forma, evidenciar a caréncia de eficacia juridica dessa norma
constitucional. O acesso a justi¢a € um direito fundamental previsto na Constitui¢do Federal de
1988, no artigo 5°, inciso XXXV.

Esse direito visa assegurar o acesso dos jurisdicionados ao sistema judicial, ou seja, a
inafastabilidade da jurisdi¢do. Dessa forma, define que a lei nao excluird da apreciacao do Poder

Judiciario lesdo ou ameaga a direito.

O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito
fundamental - o mais basico dos direitos humanos - de um sistema
juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, ¢ ndo apenas
proclamar, os direitos de todos (Capelletti; Garth, 1988, p. 12).

O conceito de acesso a justica, contudo, carece de efetividade para individuos ou grupos
marginalizados, pois enfrentam barreiras de natureza econdmica, social e politica que impedem
o seu exercicio pleno. Este ¢, notadamente, o caso do povo indigena de Nande Ru Marangatu,
que exemplifica a deficiente instrumentalidade desse direito.

O principio da seguranca juridica (art. 5°, inciso XXXVI, da CF/88), pilar essencial do
Estado Democratico de Direito e preconizado pela Constituicao Federal de 1988, visa garantir
a estabilidade, previsibilidade e confianga nas relagdes juridicas para todos os cidaddos. No
entanto, ¢ inegavel a fragilidade de sua materializagdo para certas populagdes vulneraveis,
como grupos indigenas. Isso evidencia uma lacuna entre a norma constitucional democratica e
a realidade social de desigualdade e acesso efetivo ao direito.

A pesquisa ainda aborda outros direitos garantidos na Constituicdo Federal, mas
carentes de efetivacdo pelo Poder Judiciario aqueles que seriam os sujeitos de direito, como €
o caso do principio da igualdade (art. 5°, caput, e I, da CF/88); do principio do contraditdrio e
da ampla defesa (art. 5°, LV, da CF/88); do principio da celeridade e da duragdo razoavel do
processo (art. 5°, LXXVIII, da CF/88) e do principio da fundamentacdo das decisdes
judiciais (art. 93, IX, CF/88). Assim, demonstra, de forma fundamentada, as injusticas juridicas
em um processo judicial que deveria garantir direitos a uma populacao vulneravel social,
econdmica e juridicamente.

Os povos indigenas constantemente t€m seus direitos negados e sua cultura mitigada em

nome de uma cultura eurocentrada e moderna, legitimada nos processos colonizadores, que
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justificavam suas violéncias ao reduzir os indigenas a uma categoria de humanos de segunda
classe ou sub-humanos.

A historia do Mato Grosso do Sul € repleta de fatos que demonstram as falhas do sistema
de justica. Quando ainda era a regido sul do Mato Grosso, a chegada das fazendas
agropecuarias, na década de 1950, provocou destrui¢ao de aldeias e deslocamento de indigenas.
Até esse periodo, a Companhia Matte Larangeira arrendava terras para a producao de erva-
mate, utilizando-se do trabalho indigena, inclusive (Brand, 1997).

Apos esse periodo de invasdes e esbulhos, com a conivéncia de 6rgdos estatais e
politicos, o Poder Judiciario brasileiro foi provocado inimeras vezes e, salvo algumas poucas
decisdes, ndo reconheceu direitos sobre seu territorio ao povo Kaiowa de Nande Ru Marangatu.
Violando direitos bésicos, impediu que o acesso a justica se efetivasse para esses povos,
desconsiderando até mesmo laudos e estudos antropoldgicos.

Sendo assim, a presente pesquisa demonstra sob uma perspectiva historica, a falha do
Estado brasileiro, especialmente do Poder Judiciario, situando o recorte temporal no Mandado
de Seguranga MS: 25463/DF!, impetrado em: 20/07/2005 e julgado (acordo homologado pelo
STF) em: 28/09/2024.

Depois de muitos conflitos, nos quais o lado perdedor geralmente foi o lado dos
indigenas, terminou em um acordo milionario, muito favoravel aos fazendeiros. Aos indigenas
uma terra bastante degradada, mas que d4 ao povo de Nande Ru Marangatu, esperanca de
sobreviver ao colonialismo.

Feitas as consideragdes iniciais, farei uma apresentagao estrutural do trabalho, que ¢
organizado em quatro capitulos:

O primeiro capitulo ¢ dedicado a compreensao da colonialidade do poder, analisando
como essa matriz de dominacgao e classificagao racial, estabelecida historicamente, encontra-se
impregnada e atualizada nas estruturas do colonialismo interno brasileiro.

O segundo capitulo dedica-se a analisar as violéncias sofridas pelo povo Kaiowa de
Nande Ru Marangatu ao longo de seu historico processo de expulsdo e esbulho territorial. O
foco recai, contudo, nas formas de violéncia perpetradas, sobretudo, durante o periodo de

judicializagao do conflito.

' Trata-se de demanda judicial impetrada pelos fazendeiros Pio Silva, Pio Queiroz Silva, Dacio Queiroz Silva,
Paula Silva Alves Ferreira, Thiago Silva Alves Ferreira, espdlio de Jamil Saldanha Derzi, Altamir Jodo Dalla
Corte, espdlio de Nery Alves de Azambuja, Regina Fatima Alves Corréa Iglesias e José Pilecco, em desfavor do
decreto presidencial que, desde 2005, atribuiu a terra ao povo Kaiowa.
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No terceiro capitulo, a pesquisa aborda diretamente o Poder Judicidrio e a morosidade
na resolu¢cdo de demandas fundiarias relativas aos povos indigenas. Para tanto, inicialmente,
destacou-se a formagdo do Estado brasileiro nos moldes europeus, demonstrando uma
conformagdo excludente de cidaddos que nao eram dignos de serem tratados como tal, e seus
reflexos nas teorias que influenciaram esse modelo.

No derradeiro capitulo, apresentaremos a possibilidade de uma jurisdi¢ao indigena em
um Estado plurinacional, trazendo os modelos ja empregados na Bolivia e Equador, para que
possamos avaliar se essa possibilidade poderia aproximar o direito da justica. Ao final,
apresentamos a Teoria dos Direitos Fundamentais de Robert Alexy (2015) como uma
possibilidade de um didlogo intercultural. A ideia € a possibilidade de utilizar uma ferramenta
que possa auxiliar na desconstru¢do da logica colonial e romper com o modelo de Estado
monista, que retira a autonomia dos povos indigenas.

Essa teoria utiliza critérios objetivos para chegar a decisdes em casos dificeis. Assim, a
pesquisa demonstra que ha formas de solucionar as injusticas contra os povos indigenas, como
a possibilidade de uma jurisdi¢ao indigena no Brasil. Ndo se trata de uma ideia nova, mas de
um novo olhar, que vai além de questdes politicas e econdmicas.

A mensagem central ¢ fomentar uma reflexdo sobre um direito mais inclusivo e
verdadeiramente abrangente, um modelo essencial para uma sociedade intrinsecamente plural,
como a brasileira, mas que ainda se debate com a inadequa¢@o de moldes juridicos de origem

europeia.

Os motivos

A tese proposta fundamenta-se em imperativos de natureza epistemologica, ou seja, da
ordem do conhecimento, ¢ de ordem da intervengdo sociopolitica. Visa uma analise
aprofundada das razdes da demora na efetivacdo dos direitos dos povos indigena. Considera-se
que esses povos sdo parte essencial do povo brasileiro e, portanto, detentora de direitos como
quaisquer outros cidadaos, direitos dos quais sdo constantemente privados e constantemente
prejudicados pela morosidade do Estado.

Além da morosidade, falta um sistema judicial que seja facil de entender e usar para
esses grupos, que disponha de mecanismos juridicos culturalmente acessiveis. A cultura

indigena tem um modo peculiar de se relacionar com o mundo em sociedade, € 0 nosso sistema
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juridico ndo estd adaptado a essa realidade. Entendemos que hd uma demanda por adequagdes
do instrumental juridico que reconhegam e respeitem suas cosmologias.

Nos debrugamos sobre o estudo histérico do caso especifico da Terra Indigena Nande
Ru Marangatu, localizada no municipio de Anténio Jodo, no Mato Grosso do Sul. A razao dessa
escolha ¢ o fato de esse caso ser um exemplo paradigmdtico de usurpagdo de direitos e
subjugacao a forca do poder econdmico e de influéncias politicas. Destarte, a pesquisa tem
aplicagdo pratica, buscando contribuir para a efetivagdo de direitos fundamentais do povo
indigena.

A pesquisa analisa historicamente como os povos indigenas usaram (e ainda usam) os
recursos legais para obterem o reconhecimento de seus territorios, hoje constitucionalmente
reconhecidos. Revela-se um relevante interesse social na percepg¢ao das fragilidades do Poder
Judicidrio e na compreensdo das estratégias de resisténcia e luta empreendidas pelos povos
indigenas na busca por justi¢a social, utilizando o sistema judicial como meio para o
reconhecimento de direitos e garantias constitucionais.

Destaca-se a centralidade da atuacdo do Poder Judiciario na garantia de direitos
fundamentais. Para além da analise do direito ao acesso a justi¢a para o povo indigena, no que
tange a questdo da demarcagdo de terras, serdo examinados principios como seguranga juridica
e a celeridade processual, sob a lente critica dos efeitos persistentes da colonialidade. Essa
perspectiva permite observar que o legado colonial ainda opera no ndo reconhecimento pleno
dos direito dos povos indigenas.

Outro ponto relevante € a possibilidade de se discutir os efeitos dos traumas causados
aos povos indigenas e a cultura indigena, a partir da perspectiva da Historia do Tempo Presente,
permitindo que a historiografia observe as profundas consequéncias na sociedade brasileira e,
em particular, na comunidade em estudo.

A relevancia cientifica e social desta pesquisa reside em conferir visibilidade académica
e juridica a trajetdria de luta de um povo indigena por sua terra. Essa luta se desenrola, na
maioria das vezes, em um sistema de direitos que, paradoxalmente, estabelece barreiras a plena
realizagdo da justica.

A ironia reside no fato de que, embora os povos indigenas brasileiros tenham direito a
terra tradicionalmente ocupada reconhecido em nivel constitucional, o exercicio desse direito ¢
inviabilizado pela negacao prévia do direito fundamental de acesso a justica. Sendo esse o
principal motivo pelo qual me dediquei a pesquisar uma ferramenta de aplicacdo pratica,

considerando a possibilidade de mudancas de paradigmas constitucionais, sociais € juridicos.
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Os porqués

O ordenamento juridico postula a universalidade da justica. Consequentemente, a
aplicacdo equanime e integral da norma a todos os individuos deveria constituir o objetivo
principal do sistema legal. No entanto, verifica-se que fatores de natureza econdmica,
ideologica e politica frequentemente se sobrepdem a efetivacdo de direitos, especialmente no
contexto de populagdes historicamente vulnerabilizadas. Tais grupos foram sistematicamente
fragilizados por dindmicas econdmico-politicas que permearam o processo de constitui¢do da
sociedade e da estrutura fundidria brasileira.

A presente investigacdo propde, como objetivo geral, a andlise aprofundada do
Mandado de Seguranca (MS) n°® 25.463/DF, em tramite no Supremo Tribunal Federal (STF) ha
dezenove anos, que versa sobre a disputa territorial da Terra Indigena Nande Ru Marangatu,
localizada no municipio de Anténio Jodo, estado de Mato Grosso do Sul (MS). O estudo
buscou, dessa forma, examinar o direito fundamental de acesso a justica, visando avaliar sua
efetividade no caso concreto. Adicionalmente, serdo analisados outros direitos e garantias
fundamentais que, ao longo da histéria do povo indigena Kaiowa, tém sido sistematicamente

negligenciados ou suprimidos.

A TI Nande Ru Marangatu como universo

A trajetoria da Terra Indigena (TI) Nande Ru Marangatu, situada no municipio de
Antonio Joao, em Mato Grosso do Sul, constitui um universo para a analise das injusticas
juridicas historicas relacionadas aos direitos de demarcagdo de terras indigenas no Brasil. O
estudo aprofundado do caso revela que, para o povo Kaiowa que habita essa area, a efetividade
do direito fundamental de acesso a justi¢a tem sido profundamente prejudicada.

Um exame dos momentos cruciais do desenvolvimento dos processos judiciais, que se
arrastaram por décadas, demonstra as falhas e omissdes do sistema que, por meio da dilagdo
temporal, da inseguranca juridica causada por liminares e revogagdes, € da prevaléncia de
outros interesses sobre o direito origindrio, transforma o proprio acesso ao Judicidrio em uma
forma sofisticada de injustica.

Essa dinamica processual ¢ um sintoma da caréncia estrutural na efetivacdo de direitos

e garantias constitucionais, especialmente no que tange a posse das terras tradicionalmente

27



ocupadas, vitais para a reprodugdo fisica e cultural desses povos, que, embora tenham um
historico imensuravel de resisténcia, veem-se cerceados pela propria dinamica estatal.

O cenario de conflito fundiario e violéncia, exacerbado pela ineficiéncia do Estado em
garantir a demarcacao definitiva, clama por uma mudanca de paradigma. Defende-se que a
solucdo duradoura para os conflitos fundiarios envolvendo povos indigenas exige que o direito
seja aplicado com genuina paridade de armas, ponderando ativamente as assimetrias historicas,
culturais e econdmicas entre as partes.

Somente uma interpretagao e aplicagao do direito que priorizem o principio da igualdade
material e o direito originario ao pleno acesso a justica poderdao romper o ciclo de violagdes e

concretizar a justia territorial na TI Nande Ru Marangatu.

Como chegar aos caminhos propostos

O estudo utilizou os métodos de pesquisa descritivo e analitico, com o objetivo de
preservar o registro de eventos e julgamentos passados, relativos as questdes de usurpacao de
direitos dos povos indigenas, com énfase nos Kaiowa de Nande Ru Marangatu. O foco recai
sobre 0 Mandado de Seguranga n° 25463/DF, os efeitos prejudiciais da demora em dar uma
resposta, como a morte de muitas liderangas e a perda de parte da cultura indigena.

Fez uma abordagem metodoldgica multidisciplinar ao utilizar fontes variadas, como
dados obtidos de trabalhos realizados na Terra Indigena Nande Ru Marangatu por outros
pesquisadores e também coletados ao longo do trabalho, incluindo entrevistas com os indigenas
pertencentes a TI, fontes historicas, arqueoldgicas e documentais.

Da mesma forma, realizou analises e avaliagdes da literatura pertinente, assim como
laudos antropoldgicos para obter os resultados e integra-los a atualidade da terra indigena
pesquisada. Todo o trabalho mantém o olhar para o tema da colonialidade, cujo legado faz
presente na influéncia exercida sobre os poderes Executivo e Judiciario. As pegas processuais
foram analisadas como fontes histéricas de natureza juridica, em uma abordagem

interdisciplinar.

As fontes

O debate sobre a demarcacao de terras indigenas no Brasil, em especial o caso da Terra

Indigena Nande Ru Marangatu, no Mato Grosso do Sul, constitui um campo complexo de
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disputa que exige uma analise multidisciplinar aprofundada. Para isso, o estudo se fundamenta
em um robusto aparato documental e teorico.

A base factual e antropologica do litigio ¢ estabelecida pelo Laudo Historico e
Antropolégico sobre a Terra Indigena Nande Ru Marangatu, elaborado pelos professores Jorge
Eremites de Oliveira e Levi Marques Pereira, bem como pelo Relatorio de Identificacdo e
Delimitagao produzido pelo antropologo Rubem Thomaz de Almeida. Esses documentos,
oriundos de estudos técnicos oficiais, delineiam a tradicionalidade da ocupagdo indigena.

Em contraposicao, a pesquisa incorpora a perspectiva contraria, materializada no contra-
laudo elaborado por Hilario Rosa, contratado pelos fazendeiros, essencial para mapear os
argumentos e as estratégias juridicas e interpretativas dos opositores da demarcagao.

O desdobramento juridico e a interpretagdo constitucional do caso sdo analisados por
meio do exame do Mandado de Seguranga n°® 25463/DF, que trata da matéria no Supremo
Tribunal Federal. Complementarmente, sdo examinadas as Constituicdes brasileiras, para um
estudo comparado e evolutivo, bem como vastos arquivos de jurisprudéncia sobre questdes
indigenas, principalmente relacionadas a demarcagdo de terras, a fim de compreender a
evolucao do tratamento legal conferido aos direitos originarios.

A anélise ¢ enriquecida pela consulta a arquivos de documentos oficiais de o6rgdos
governamentais e ndo governamentais, bem como por um levantamento de perspectivas
subjetivas, colhidas em entrevistas com pessoas da comunidade indigena que tenham relacao
de interesse com a pesquisa.

Finalmente, o arcabougo teérico para a interpretacdo historica e sociopolitica ¢
sustentado pela literatura histdrica e tedrica sobre colonizagdo e colonialidade, com énfase na
teoria sobre a colonialidade, que oferece a chave analitica para entender como as estruturas de
poder coloniais persistem na atualidade e informam o conflito agrario. A literatura sobre a
historia do Direito fornece o contexto necessario para situar a evolugdo das normas e o papel
do Judiciario na disputa territorial.

A tese defendida nesse trabalho € que o colonialismo interno persiste e atravessa as
instituicdes estatais, comprometendo a efetividade dos direitos indigenas. Dessa forma, torna
Poder Judiciario incapaz de assegurar o acesso material a justi¢a pelos povos originarios, nao
por auséncia de normas ou mecanismos juridicos, mas pela permanéncia de estruturas de poder
que hierarquizam sujeitos, saberes e direitos.

Para que essa logica seja superada ¢ necessaria uma transformagdao profunda na

sociedade, que passa pelo reconhecimento da pluralidade juridica, pela revisdo critica dos
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paradigmas coloniais e pela constru¢do de um direito verdadeiramente comprometido com a

justica social.
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CAPITULO 1

COLONIALIDADE E ESTADO: A PERSISTENCIA DA LOGICA COLONIAL DE
EXPROPRIACAO DO TERRITORIO KAIOWA EM MATO GROSSO DO SUL

El control de la autoridade colectiva se ejerce, sobre todo, por médio de la
instituicion que se conoce como Estado. Esta es muy antigua, aunque no estda
del todo bien estabelecido desde cudndo y em Asociacion com cudles
condiciones historicas fue impuesto como la forma central universal de
control de la autoridade colectiva y de dominacion politica, menos aun
cuando, como y donde llegé a ser Estado-nacion.

Anibal Quijano (2019).

A colonialidade ndo ¢ apenas um fendémeno histoérico. Da mesma forma, a colonizagdo
nao ¢ apenas um resquicio do passado. A logica da colonialidade, que sobrevive nas estruturas
de poder do estado de Mato Grosso do Sul, e perceptivel nas desigualdades sociais e raciais
reproduzidas e naturalizadas pelo Estado; e a expropriagdo do territorio Kaiowa ¢ um retrato
dessa afirmacao.

Elucidar a colonialidade do poder, sua intrinseca instalagdo no Brasil e como sao
visiveis os reflexos nas institui¢gdes que compdem as estruturas do Estado brasileiro, na cultura
e, principalmente, nas decisoes juridicas e administrativas € crucial para se compreender como
um sistema juridico excludente trata as diferengas em um pais multicultural.

A desigualdade economica estd profundamente ligada as estruturas de poder. Esse
poder, moldado por valores europeus iluministas, ndo pertence a todos os grupos sociais ou,
pelo menos, ndo representa alguns deles. Esses valores enfatizam como a razdo, o
individualismo e a propriedade privada moldaram o que uma parcela da sociedade define como
“desenvolvimento” e “progresso”. Essa ¢ a ideia central usada para justificar a colonizagdo e
exploracao dos povos indigenas.

Dessa forma, o presente capitulo tem como objetivo geral compreender e refletir sobre
essa questao emergente: que € a influéncia da colonialidade do poder, conceito desenvolvido
pelo socidlogo peruano Anibal Quijano, na formacao de instituigdes e na cultura do Estado
brasileiro e do estado de Mato Grosso do Sul.

A intencdo € discutir a relevancia dessa formacao na responsabilidade e propagagdo das

injusticas cometidas contra povos originarios colonizados das Américas, bem como suas
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influéncias nas relagdes sociais, politicas e econdmicas da atualidade. Visa ainda, realgar o
entendimento de como toda essa estrutura desfavoreceu a comunidade da TI Nande Ru
Marangatu em varias decisdes judiciais na luta por seu territério.

Essa analise exige langar luz sobre o papel do Estado, que, desde a colonizagao, reflete
uma cultura colonialista enraizada em suas institui¢des, influenciando decisdes juridicas e
administrativas. Isso ocorre porque o sistema € injusto e desigual em sua esséncia. A exploragao
econdmica estabelecida com a colonizagao foi o ponto de partida para a desigualdade que, ainda
hoje, condena os povos indigenas a uma realidade de pobreza e vulnerabilidade.

Mesmo compreendendo que os estudos acerca do papel do Estado no periodo de
coloniza¢do sao um tema complexo e multifacetado, irei me ater as acdes estatais voltadas aos
interesses econdmicos e politicos, com reflexos para as sociedades origindrias, principalmente
nas questoes territoriais.

Isso porque o sujeito historico presente desde antes da colonizagdo, o indigena, ndo
ocupou um lugar de protagonismo em sua propria historia e ndo teve sua narrativa representada
na linguagem que compds a historiografia, a qual foi limitada pelo distante e indiferente homem
europeu.

Hé um profundo abismo entre os valores sociais e juridicos que as instituigdes defendem
e a realidade dos povos indigenas. Esses valores estdo inseridos em um sistema que, apesar de
garantir por lei e pela Constitui¢ao os direitos dos povos indigenas, falha ao reconhecé-los de
forma efetiva. Essa falha resulta em um tratamento desigual em relacdo aos demais cidadaos.

A analise acima busca responder a trés perguntas centrais:

1. Qual a influéncia da colonialidade nas concepgdes juridicas e administrativas do

Estado brasileiro?

2. Como essa heranca influenciou a formacao do estado de Mato Grosso do Sul?

3. De que maneira essa cultura reflete na politica local, no nepotismo e no

favorecimento a grupos sociais especificos, como os fazendeiros, por exemplo?

Com objetivos especificos, as duvidas a serem investigadas neste capitulo dizem
respeito aos aspectos da colonizagdo da América Latina e as influéncias que se impuseram na
conformacgao social do estado de Mato Grosso do Sul. Assim, compreender o colonialismo, a
colonialidade e os estudos decoloniais, a fim enfrentar os problemas da atualidade e possiveis
caminhos para reduzir injusticas.

Filio-me a perspectiva que entende que a colonialidade deve ser compreendida como

uma matriz de poder que persiste para além do colonialismo histérico. Ela se manifesta na
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imposi¢ao duradoura da cultura dos colonizadores ocidentais, em uma relacdo de dominagao
estrutural e repressdo sobre os povos originarios. O cerne desse processo ¢ o apagamento
intencional de suas memorias, historias e culturas.

Essa perspectiva tem como principais autores Anibal Quijano, com a obra:
Colonialidade del poder, eurocentrismo y América Latina (2005), que introduziu o conceito de
“colonialidade do poder” e destacou a dominacao colonial por meio da hierarquia de ragas;
Walter Mignolo, com a obra: La idea de América Latina (2005), que desenvolveu a nocao de
“colonialidade do saber”, abordando o conhecimento indigena que foi deixado de lado para que
a cultura eurocéntrica prevalecesse; Boaventura de Souza Santos, que destacou os saberes
marginalizados, na obra: Epistemologias do Sul (2018).

O colonialismo classico termina com as independéncias politicas, mas seus efeitos
continuam a dominar as sociedades colonizadas, perpetuando as praticas de poder que impedem
qualquer perspectiva de independéncia, pois os padrdes ja estdo estabelecidos e dificultam a

manifestacdo de outras formas de conhecimento.

[...] uma sistematica repressdo ndo apenas em crengas especificas, ideias,
imagens, simbolos e conhecimentos que ndo serviram para a dominagao
colonial global. A repressdo se deu sobretudo, sobre os modos de conhecer e
produzir conhecimento, de produzir perspectivas, imagens e sistemas de
imagens, simbolos, modos de significacdo, sobre os recursos, padrdes e
instrumentos de expressdo formalizada e objetivada, intelectual ou visual. Foi
seguida pela imposicdo do uso dos proprios padrdes de expressdo dos
dominantes, assim como suas crengas ¢ imagens referidas ao sobrenatural, as
quais serviram nao somente para impedir a producao cultural dos dominados
como também com meios muito eficazes de controle social e cultural, quando
a repressdo imediata deixou de ser constante e sistematica (Quijano, 2019, p.
105).

Embora o estado do Mato Grosso do Sul seja um ente federado novo?, sua historia esta
profundamente atrelada a historia do Mato Grosso. Nesse contexto, a pesquisa busca
compreender a influéncia da colonialidade nas concepgoes juridicas de Mato Grosso do Sul, ao
analisar como o estado de Mato Grosso tratava as questdes politicas.

Apds essa andlise, confrontarei as respostas com a histéria de esbulho de terras e
expulsdo dos povos originarios do estado. A importincia dessa analise reside na compreensao
das dominagdes, repressdes e injusticas cometidas com o povo da TI Nande Ru Marangatu.

A historia dominante, concebida pelo Estado, ou seja, a narrativa historica que

prevaleceu em um determinado contexto cultural e politico e que foi aceita e propagada pelas

2 Criado pela Lei Complementar n°31, de 11 de outubro de 1977. Instalado no dia 1° de janeiro de 1979.
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institui¢des, ¢ a historia que, em muitos aspectos, silencia, pois retira do sujeito historico a
versao vivida. O sujeito historico indigena teve sua historia relegada a marginalidade e, muitas
vezes, esquecida.

Joao Pacheco de Oliveira, ao utilizar a autorrepresentagao, contrapde a historia oficial e
dominante que ¢ ensinada no curriculo nacional. A autorrepresentagdo, nesse sentido, ¢ a voz
dos proprios grupos indigenas, que podem, entdo, narrar os acontecimentos e oferecer sua
perspectiva sobre o nascimento do Brasil. O autor d4 espaco para que os indigenas contem sua
historia.

[...] A autorrepresentacio instaura uma interlocucao duradoura, cria um
sujeito histérico e institui um projeto coletivo, se apoia em vozes e aromas
locais, engendra muitas expectativas e possibilidades novas. Ela pode
permitir tanto vislumbrar ou enunciar coisas nio evidentes e ndo ditas, no
contexto de sua criagdo, quanto recupera-las pela memoéria muito tempo
depois (Pacheco de Oliveira, 2016, p. 10, grifo nosso).

Pacheco de Oliveira argumenta que a carta de Pero Vaz de Caminha ndo menciona o
descobrimento, mas sim o “achamento”, indicando que a chegada ndo teria sido um evento
acidental, mas intencional. Além disso, a carta ndo retrata os nativos com as caracteristicas
negativas que lhes seriam atribuidas posteriormente, como perigosos, improdutivos ou

incapazes (2016, p. 48).

[...] Andavam ja mais mansos e seguros entre nos, do que n6s andavamos
entre eles’.

[.]

E portanto, se os degredados, que aqui hdo-de ficar aprenderem bem a sua fala
e os entenderem, ndo duvido que eles, segundo a santa intencdo de Vossa
Alteza, se hao de fazer cristaos e crer em nossa santa ¢, a qual praza a Nosso
Senhor que os traga, porque, certo, esta gente é boa e de boa simplicidade.
E imprimir-se-4 ligeiramente neles qualquer cunho, que lhes quiserem dar. E
pois Nosso Senhor, que lhes deu bons corpos ¢ bons rostos, como a bons
homens, por aqui nos trouxe, creio que nao foi sem causa.

[.]

Neste dia, enquanto ali andaram, dangaram e bailaram sempre com 0s nossos,
ao som dum tamboril dos nossos, em maneira que sdo muito mais nossos
amigos que nos seus.

[-]

Entre todos estes que hoje vieram, ndo veio mais que uma mulher moca, a
qual esteve sempre a missa e a quem deram um pano com que se cobrisse.
Puseram-lho a redor de si. Porém, ao assentar, ndo fazia grande memoria de o
estender bem, para se cobrir. Assim, Senhor, a inocéncia desta gente € tal,
que a de Adao nio seria maior, quanto a vergonha (Caminha, Brasil-
IPHAN, 1500, grifo nosso).
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Os relatos identificados na Carta diferem dos muitos relatos encontrados na historia
institucionalmente dominante, ou histdria oficial®, por apresentarem narrativas de selvageria,
falta de sociabilidade, auséncia de cultura, animalizagdo e tantos outros adjetivos que
contribuiram para a formagao de um perfil reduzido e incoerente com a realidade. Um bom
exemplo ¢ a ideia do indigena selvagem para todos os grupos, quando, na maioria das vezes,
tratavam apenas de movimentos de resisténcia e sobrevivéncia.

Essa necessidade de se elaborar um esteredtipo de selvagem e perigoso, surgiu por
questdes culturais, religiosas e também interesses econdomicos. No primeiro caso, o fato de os
europeus se considerarem superiores e civilizados levou-os a descrever praticas religiosas dos
indigenas como demoniacas e primitivas; no segundo caso, para que se pudessem retirar direitos
dos povos originarios sobre a terra, a desumanizacdo foi um passo necessario para facilitar e
justificar a exploragao.

E assim, “dominando” a narrativa, em uma visdo unilateral que marginalizava os
habitantes originarios, podia-se reivindicar a legitimidade do espaco geografico ocupado pelos
indigenas. No entanto, alguns autores, como Bartolomé de las Casas, contestaram essa visao do
indigena como selvagem.

A construgdo de um perfil no qual os povos indigenas eram vistos como “incapazes” ou
“inferiores”, elaborada por invasores europeus e governos com interesses politicos, religiosos
e econdmicos desde o inicio da colonizagdo, serviu como fundamento crucial para a justificagdo
da expropriagdo de suas terras. De certa forma, essas justificativas justificaram a violéncia, em
um momento historico em que essa narrativa era necessaria para praticas de exterminio com
aval da Igreja* e dos governos.

Por outro lado, mesmo contemporaneas ao descobrimento, as discussdes sobre a
humanidade dos indigenas pelo direito jusnaturalista estiveram presentes, pois “[...] funda-se
na ideia da dignidade humana em decorréncia da origem divina comum a todos os homens, que
questionava o direito dos gentios sobre suas terras” (Gediel, 2018, p. 104).

Outros pensadores, como Batolome de las Casas e Francisco de Vitéria, trouxeram a

ideia de que ndo bastava esse reconhecimento, mas reconhecer também que os indigenas eram

3 Aquela elaboragdo histdrica que convém aos grupos dominantes na sociedade e que se encontra consagrada e
difundida principalmente nos livros escolares e na midia (Prestes, 2010, p. 92).

4 A Igreja Catélica, por meio da Bula Inter Caetera (1493), autorizava a dominagio de povos ndo cristios em
nome da fé.
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capazes de criar regras e viver em sociedade regidos por essas regras, ou seja, construir sua
propria sociedade (Gediel, 2018, p. 104).

Na América colonial, os indigenas acabaram sendo desvalorizados como individuos e
como povo, tendo sua cultura reduzida. Seus direitos foram fragilizados e enfraquecidos, ja os
colocava como carentes de tutela. A Coroa portuguesa utilizou-se desses mesmos postulados
para dominar as terras, facilitando a desconstrucao dos direitos originarios (Gediel, 2018, p.
105-106).

Pode-se observar, nas artes portuguesas apds o “achamento”, a presenc¢a da figura do
indigena integrado, assimilado a cultura e a religido, participante do universo europeu de forma
pacifica. Para os europeus, essa era a maneira como entendiam que deveria ser uma sociedade
natural e civilizada (Pacheco de Oliveira, 2016, p. 50-51).

Na visao de mundo europeia, monista, havia uma unica forma valida de cultura,
hegeménica, com valores formados a partir de suas proprias histérias. E importante lembrar
que 1sso se refere aos europeus navegadores € invasores, pois, mesmo na Europa, havia muitas
vozes discordantes dessas ideias; no entanto, ndo foram as ideias que prevaleceram nas
instituigoes.

No campo das artes, como se observa na gravura abaixo, a visdo do artista portugués
Vasco Fernandes (Museu Grao Vasco, em Viseu), que demonstra a rapida repercussdo que a
“descoberta” de um novo mundo teve em Portugal.

A obra Epifania mostra um indigena substituindo o “rei” mago Baltazar, com roupas
europeias, mas, usando cocar e flecha. Ele presenteia o menino Jesus com uma taga feita de
coco (Pacheco de Oliveira, 2016, p. 50 e 97). Importa salientar que a histéria da vida de Jesus

Cristo foi trazida pelos europeus. Os indigenas tinham suas proprias crengas e seus deuses.
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Figura 1 - Epifania. Vasco Fernandes (conhecido como Grao Vasco), Francisco Henriques e colaboradores.
Adoracio Dos Magos, 1501-06.

Fonte: Rafael de Andrade (2020).

Rafael de Andrade (2020), em relacdo a obra acima, interpretou historicamente que os
pintores pareciam querer reunir em uma so figura, elementos relativos ao poderio portugués
intercontinental e cosmopolita, incorporando a obra um elemento de propaganda das conquistas
manuelinas.

Quanto a interpretagdo histdrica, o autor destaca a insercao do indigena no centro da
pintura, tornando-o a figura a mais chamativa do quadro, embora esteja em segundo plano, o
que reflete a importancia e destaque que os autores lhe atribuem. A posicao reta e diagonal de
sua langa contribuiu significativamente para destaca-lo (Andrade, 2020).

Mesmo a interpretacdo da Biblia, no que diz respeito aos reis magos, ¢ uma criacdo e
que se tornou tradigdo crista, pois ndo ha mengao nas escrituras de que os magos fossem reis,

nem que fossem em nimero de trés, nem seus nomes, tampouco que representavam
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continentes®. Essa criagdo apenas atribuiu um significado maior ao acontecimento da chegada
daquele que os cristaos creem ser o Salvador do mundo.

Frei Bartolomé de las Casas, religioso dominicano empenhado em converter os
indigenas a f¢é crista durante o periodo de colonizacao da ilha espanhola (1492-1520), que hoje
corresponde a Republica Dominicana, mais tarde indignou-se com a mortandade dos gentios e

descreveu os povos encontrados na ilha:

Deus criou todas essas gentes infinitas, de todas as espécies, mui simples, sem
finura, sem astiicia, sem malicia, mui obedientes e mui fiéis a seus Senhores
naturais ¢ aos espanhoéis a que servem; mui humildes, mui pacientes, mui
pacificas e amantes da paz, sem contendas, sem perturbagdes, sem querelas,
sem questoes, sem ira, sem 6dio e de forma alguma desejosos de vinganga |[...]
(Casas (1474-1566), 2021, p. 31).

O religioso Las Casas langou um olhar sobre o mesmo acontecimento histérico sem
qualquer vestigio de subordinagdo ¢ dominagdo. Sobressai a acolhida gentil com que os
invasores foram recebidos e tratados durante a convivéncia com os nativos do Novo Mundo,
que se tornaria conhecido como as Américas. Contudo, ¢ crucial lembrar que os religiosos
tinham a inten¢do de converter os indigenas, o que, de certa forma, também representa uma
forma de redu¢do ¢ dominagao.

Compreende-se, entdo, que muitas representacdes interpretadas historicamente por
varios autores® corroboram e traduzem os fatos desviados na historia dominante, que retrata os
indigenas como selvagens, quando estes ndo se tornavam aliados dos colonizadores. Esse
método de dominagdo ocorreu para desvirtuar a luta dos povos originarios por seus direitos e
seus territorios, recusando as politicas de assimilacdo de outra cultura. Essa cultura a ser
assimilada contou com a participagdo de politicos e sociedade para que se tornasse modelo a
ser seguido.

Esse método de dominagdo continuou com a efetivagdo da colonizac¢do portuguesa. Um
exemplo de como a imposic¢ao foi bem-sucedida ¢ um discurso de 1823, no qual o parlamentar
do periodo do Império, José Bonifacio de Andrada e Silva (1823, p. 2), propds um projeto para

a “civilizagdo” dos indigenas. Em seu discurso, ele os descreveu como preguicosos,

> Tendo nascido Jesus na cidade de Belém, na Judéia, no tempo do rei Herodes, alguns magos do Oriente chegaram
a Jerusalém, e perguntaram: “Onde estd o recém-nascido rei dos judeus? Nos vimos a sua estrela no Oriente, e
viemos para prestar-lhe homenagem” (Matheus 2,01-12).Disponivel em: https://clube.cancaonova.com/palavra-
meditada/sao-mateus-2-1-12/. Acesso em: 05 ago. 2025.

¢ Francisco Adolfo de Varnhagen — "Historia Geral do Brasil" (1854-1857); Sérgio Buarque de Holanda — "Raizes
do Brasil" (1936); Jodo Capistrano de Abreu — "Capitulos de Histéria Colonial" (1907).
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vagabundos, sem no¢do de propriedade. Essa visdo, contudo, ignorava o fato de que os povos
indigenas possuiam seus proprios modos de civilizagao.

Embora esse parlamentar tivesse a intengdo de assimilar e integrar os indigenas, esse
tipo de abordagem demonstrou que, se o modelo de civilizagdo, nacdo, Estado ou

comportamento, ndo fosse o europeu, ndo precisava ser respeitado, pois nao seria o “certo”.

Com efeito e homem no estado selvatico, ¢ mormente, [...] bravo do Brasil,
deve ser preguicoso; porque tem poucas, ou nenhumas necessidades; porque
sendo vagabundo, na sua mao esta arranehar-se sucessivamente em terrenos
abundantes de caga ou de pesca, ou ainda mesmo de frutos silvestres, e
espantapeos; porque vivendo todo o dia exposto ao tempo, ndo preciza de
casas ¢ vestidos commodos, nem dos melindres de nosso luxo: porque
finalmente no tem idéa de propriedade, nem desejos de distingdes e vaidades
sociais, que sdo as molas poderosas, que péoem em atividade o homem
civilizado [...] (Silva, 1823, p. 2, grifo nosso).

Igualmente, ja se compreende a criacdo de uma narrativa que levaria a tutela dos
indigenas, justificando que ndo precisariam de propriedades, pois ndo teriam ideia do
significado juridico. A imposi¢ao de modelos juridicos de controle da sociedade, exigia a
compreensdo desses modelos. Dessa forma, o sujeito histérico indigena ndo poderia figurar
como protagonista de sua propria historia.

A colonialidade explica essa percepc¢do e as justificativas ponderadas (ou impostas) a
época, que se perpetuam ao longo dos acontecimentos historicos, nas formagdes sociais
excludentes e racistas, que ainda hoje se fazem presentes na sociedade.

Frangois Houtart enfatiza a necessidade de estudar os mecanismos de funcionamento da
sociedade para a construcao de um novo sujeito histdrico, a fim de entender suas logicas, com

critérios que permitam efeitos e causas, discursos e praticas.

En cuanto al analisis se trata de utilizar instrumentos capaces de estudiar los
mecanismos de funcionamiento de la sociedad y de entender sus logicas, con
criterios que permitan distinguir efectos y causas, discursos y practicas. No
se trata de cualquier tipo de analisis, sino del aparato teorico critico lo mas
adecuado para responder al grito de los de abajo. Exige un rigor
metodologico alto y una apertura a todas las hipotesis utiles para este fin. La
opcion en favor de los oprimidos es un paso precientifico e ideologico, que va
a guiar la eleccion del tipo de andlisis, sin embargo este ultimo pertenece al
orden cientifico sin concesion posible. Es un saber nuevo que ayudara a crear
la conciencia colectiva (Houtart, 2004, p. 20).

As instituigdes juridicas e as decisdes judiciais, historicamente, serviram como
ferramentas para silenciar a voz e as narrativas dos povos indigenas. Isso demonstra como o

Estado utilizou o sistema legal para construir e legitimar a violéncia, o esbulho e a exploragdo
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de territdrios e culturas indigenas. Pode se afirmar que o Estado contribuiu para perpetuar as

injusticas que até hoje impactam as questdes territoriais e culturais.

1.1 Colonialidade e estudos decoloniais na histéria da formacio do Estado brasileiro

Enraizado no colonialismo, o poder no Brasil moldou uma histéria que ignora as
realidades locais. A verdadeira conquista de direitos, portanto, € inseparavel do processo de
descolonizagdo. Ambos exigem a criagdo de ferramentas, motivacdes e métodos que ndo apenas
contestem a estrutura de poder existente, mas também permitam constru¢ao de uma nova.

As narrativas historicas sao necessarias para a cultura e conhecimento de um povo, pois
ajudam a criar e preservar a memoria coletiva, além de influenciarem na formacao da identidade
desse povo. Elas t€ém valor fundamental na construgao de direitos porque conformam a propria
maneira como essa sociedade ira se comportar e estabelecer suas relagdes sociais e juridicas.

Essas narrativas mostram como o comportamento social na formagdao do Estado
brasileiro e a privagdo de direitos a todos 0s povos que aqui estiveram e ainda estdo causaram
sofrimentos, devido as falhas do Estado em garantir direitos. Por outro lado, as narrativas
histéricas dos indigenas preservaram parte dos conhecimentos ancestrais sobre a natureza,
cultura, espiritualidade e organizagao social, os quais, aos poucos, deixam de estar & margem e
comegam a se tornar parte da histdria reconhecida.

Nesse ponto, Anibal Quijano (2019, p. 119) entende que ha uma crise de identidade na
América Latina, pois a forma como foram estruturadas as institui¢des baseou-se em um modelo
externo. Esse modelo desrespeitou os conhecimentos e organizacao da sociedade que existia
onde hoje ¢ a América Latina, assim como ocorreu em outras sociedades colonizadas.

Essa crise de identidade, para o autor, ¢ reflexo da colonialidade do poder, entendida
como a forma de difundir a ideia de que a civilizagdo ocidental era superior as demais,
controlando ndo apenas a economia e autoridade, mas também subjetividade e o conhecimento
de povos e etnias ndo ocidentais (Pinto; Mignolo, 2015, p. 383).

Em vista disso, a colonialidade do poder que foi estabelecida na América Latina ainda
fundamenta as estruturas sociais, culturais e econdmicas, impondo modelos de referéncia para

sociedades plurais e multiculturais, como € o caso do Brasil.
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A crise contemporanea, na analise de Quijano, vai além das esferas economica e
politica. Ela atinge a esséncia da identidade europeia: trata-se de uma crise de autoimagem e
pertencimento geografico. Fundamenta-se na crenca de que existe uma hierarquia racial, na
qual a Europa ocupa uma posi¢ao de superioridade e, por isso, pode impor sua cultura aos
latinos, vistos como ragas inferiores, negando-lhes o valor de sua propria heranga cultural.

Nesse sentido Ramon Grosfoguel aduz que mesmo que as administragdes coloniais
tenham sido erradicadas, o povo nio europeu continua vivendo sob a dominagao e exploragdo
europeias. A descolonizacdo juridico-politica continua presente nos Estados que foram

colonias.

As multiplas e heterogéneas estruturas globais, implantadas durante um
periodo de 450 anos, ndo se evaporaram juntamente com a descolonizac¢ao
juridico-politica da periferia ao longo dos tultimos 50 anos. Continuamos a
viver sob a mesma “matriz de poder colonial”. Com a descolonizagao juridico-
politica saimos de um periodo de “colonialismo global” para entrar num
periodo de “colonialidade global”. Embora as “administragdes coloniais”
tenham sido quase todas erradicadas e grande parte da periferia se tenha
organizado politicamente em Estados independentes, os povos ndo-europeus
continuam a viver sob a rude exploracdo e dominagdo europeia/euro
americana. As antigas hierarquias coloniais, agrupadas na relacdo europeias
versus nado-europeias, continuam arreigadas e enredadas na “divisdo
internacional do trabalho” e na acumulagdo do capital a escala mundial
(Quijano, 2000; Grosfoguel 2002 apud Grosfoguel, 2008, online).

O processo de descolonizagdo requer que se repense a América Latina, para que a regido
encontre sua propria identidade e se construa uma sociedade que respeite e valorize suas
proprias caracteristicas e cultura, reconhecendo os saberes locais.

O Estado brasileiro tem toda sua estrutura politica e juridica fundamentada em formas
de poder pensadas e criadas para uma sociedade bastante divergente da “achada” pelos
colonizadores. Os aspectos da colonialidade estdo, assim como em outras sociedades latino-
americanas, inseridos em suas estruturas de poder.

Os estudos decoloniais preconizam a reescrita da Historia e a compreensao dessas
estruturas. Esses estudos sdo fruto de pensadores do grupo chamado “Modernidade e
Colonialidade”, em dialogos estabelecidos no mundo académico sobre os problemas da
América Latina, com pensadores, majoritariamente latino-americanos, sem excluir aqueles de
outras geolocalidades.

Entre os pensadores dos estudos decoloniais, alguns textos de Anibal Quijano (2005),
de Enrique Dussel (1993), Walter Mignolo (2017) e Ramoén Grosfoguel (2008), sdo marcos

teoricos para essa tese.
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Para entender a decolonialidade, é fundamental compreender a modernidade como um
conceito criado a partir de uma perspectiva europeia. Essa visdo se baseia na ideia de
pensamento iluminado e superior, que, por sua vez, justificou a criacdo de uma hierarquia de
racas os povos. Nela, os europeus eram considerados a “raga superior”, o que legitimou a
submissdo dos outros povos. Esse processo tornou-se uma forma eficaz de saquear nagdes
inteiras, enriquecendo os invasores e tornando os paises colonizados economicamente
dependentes (Quijano, 1992).

Para adotar essa perspectiva, o pesquisador precisa de desprendimento e abertura. Isso
permite questionar a visdo eurocéntrica de que a ciéncia ¢ a Unica epistemologia valida. S6
assim ¢ possivel reconhecer e incorporar todos os saberes na constru¢ao do conhecimento.

A descolonizagdo epistémica supera as posi¢des que descartam outros saberes
tradicionais, filosoficos, religiosos, artisticos etc. Essa proposta de superacao da hegemonia do
conhecimento valido reconhece os limites da ciéncia, a qual ndo tem resposta para todas as
questdes da humanidade e nao ¢ aplicavel a todos os contextos e circunstancias.

O discurso hegemoénico eurocéntrico ndo ¢ universal, pois a Europa ndo ¢ o centro do
mundo. Trata-se de uma enunciagdo local que busca uma projecao global. O carater triunfalista
desse discurso, contudo, oculta os horrores que constituem a modernidade, entre os quais a
colonialidade se destaca. Nesse sentido, a colonialidade nao ¢ um contraponto a modernidade,
mas sua propria expressao intrinseca, o que impossibilita a superagdo de uma pela outra (Pinto;
Mignolo, 2015, p. 383).

Julio Roberto de Souza Pinto e Walter Mignolo empregam o vocébulo “discurso” em
um sentido que transcende a simples ideia de pronunciamento oral ou escrito, atribuindo-lhes

objetivos de conquista e persuasdo.

Discurso, no sentido em que o empregamos neste ensaio, transcende a simples
ideia de pronunciamento oral ou escrito para referir-se a todo um conjunto de
percepcdes de si e do mundo que as diferentes comunidades de sujeitos
elaboram interativamente. Inclui cosmologia, arte, filosofia, ciéncia,
tecnologia, forma de organizagdo econdmica e politica, direito. Em muitos
contextos, ¢ sindnimo de imaginario, narrativa e mesmo retorica, na acepgao
de discurso orientado a persuasdo de ouvintes e leitores (Pinto; Mignolo, 2015,
p- 383).

Para os autores, essa narrativa triunfalista de renascimento e modernidade foi construida
com a inteng¢do de justificar a expropriacdo, exploragao e violéncias, em nome da salvagao crista
ou de um renascimento e codigo seculares, legitimando o dominio e controle, mas, a0 mesmo

tempo, explorando economias e recursos naturais.
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A colonialidade ¢ resultado dessa imposi¢do de poder: poder de conhecimento, poder
sobre o outro, sem que se abram as portas para integracdo e trocas que surgem quando se
reconhecem as diferencas, sem inferioriza-las. Essa imposi¢ao ocorreu por diversas formas, na
educagdo, cultura, economia, religido e demais formagdes sociais que convergem para

identificar uma sociedade.

Colonialidade do poder refere-se, pois, a um co6digo conceitual fundamentado
no qual a ideia de civilizagdo ocidental legitima a si mesma — por meio
de atores, institui¢des, linguagens — como controladora ndo s6 da economia
e da autoridade, mas também da subjetividade e do conhecimento de povos
e etnias nao ocidentais. A desumanizacao de habitantes ndo europeus do globo
foi necessaria para justificar o controle de tais “seres humanos inferiores”
(Pinto; Mignolo, 2015, p. 383).

Nesse processo de construcao de uma narrativa Unica, outras epistemologias, culturas,
religides e modos de inser¢ao social foram marginalizados ou extintos por diversas formas de
violéncia, pois foram impedidos de dialogar e existir em igualdade com aqueles que pretendiam
estabelecer uma relacao de dominio. Para tanto, tornou-se necessaria a narrativa sobre outros,
os quais “sequer sdo considerados Qutros propriamente ditos; ao contrario, sao
dessubjetivizados, reduzidos a meros objetos de estudo, domina¢do e exploracdo” (Pinto;
Mignolo, 2015, p. 387).

Em contraponto a essa invasdo e imposicao de superioridade, Pedro Calafate (2014)
demonstra que, mesmo com os interesses economicos de invasdo e dominio, na Europa havia
vozes que se opunham a essa liberdade de guerra para dominar outras sociedades. Como
exemplo, a Escola Ibérica da Paz, formada majoritariamente por religiosos e filésofos dos
séculos XVI e XVII, das universidades de Evora, Salamanca e Coimbra, tinha como
fundamento a dignidade humana e ja germinava vozes das relagdes juridicas internacionais.

Conforme Calafate (2014, p. 80), os territérios do continente americano foram
ocupados, utilizados e seus povos origindrios escravizados inicialmente pelos espanhdis, como
se pode verificar em diversos documentos que revelam a relacao de dominio sobre os indigenas,

negando-lhes o reconhecimento da soberania e do direito natural.

Assim se fundamentava a necessidade de respeitar a legitimidade das
soberanias indigenas, mostrando que o poder politico entre os principes
pagdos, em si mesmo, ndo era de menor nem de distinta natureza do que o
poder dos principes cristdos, e que as consideracdes teoricas acerca da
fundamentagdo do poder civil, na razdo natural e na natureza social do
homem, eram validas para o conjunto da humanidade, independentemente das
diversidades culturais e religiosas. Neste contexto, a legitimidade do poder
civil dos cristiios sobre os infiéis deveria ser considerada no mesmo plano
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da legitimidade do poder civil dos infiéis sobre os cristaos (Calafate, 2014,
p. 81, grifo nosso).

Sobre a Escola da Paz, Calafate entende que, apds a publicacao dos vinte e cinco livros
do Corpus Hispanorum de Pace, pelo Conselho Superior de Investigagdes Cientificas (CSIC),
que foi dirigido pelo Prof. Luciano Perena, evidenciou-se a existéncia de relagdes entre as
universidades de Portugal e Espanha. Relagdes estas que tinham como fundamento troca de
pensamentos acerca de principios éticos, juridicos e politicos envolvidos nas invasdes de outras
terras (Calafate, 2014, p. 79).

Os principios discutidos versavam sobre os paises que foram invadidos e a necessidade
de reconhecer a soberania dos habitantes originarios de terras de culturas e civilizacdes
diferentes. Para além desse reconhecimento, fundamental o reconhecimento e respeito ao poder
politico como constitutivo da natureza humana (Calafate, 2014, p. 80).

Apesar da pluralidade de saberes, a narrativa da modernidade e da racionalidade
europeia foi imposta, prevalecendo como um paradigma universal. Esse discurso de
superioridade serviu para justificar a invasdo e a explora¢dao de outros povos, moldando as
relagdes sociais € economicas de modo a legitimar o colonialismo e o sistema capitalista
(Quijano, 2019, p. 109).

Partiu-se da premissa de que, se o conhecimento pertencia aos colonizadores e seus
Estados ja o haviam atingido, os colonizados poderiam e deveriam ser subjugados e submetidos
as ordens dos primeiros. O mesmo ocorreu com as instituicdes religiosas, que aceitaram e
fizeram parte do processo, mesmo havendo vozes entre os religiosos, inclusive, que se opunham
aos massacres e esbulhos, como a Escola da Paz.

Os invasores europeus, ao chegarem ao “Novo Mundo”, ignoraram as culturas que ali
existiam e impuseram sua propria perspectiva. A narrativa de um “encontro de dois mundos”,
que eles propagaram, buscava criar o mito de uma relagdo harmoniosa. No entanto, essa suposta
harmonia era uma farsa de usurpagdo e colonizacdo, pois se baseava em uma cultura que
beneficiava somente o lado europeu. Para o outro lado, o que ocorreu foi violéncia, genocidio,
devastacao do mundo indigena, além do “encobrimento do outro” (Dussel, 1993, p. 64).

Para o pensamento eurocentrado, toda a cultura indigena deveria se submeter a razao de
um mundo ja “civilizado”. Um mundo que se autodefinia como superior e mais desenvolvido,
em contraste com a cultura dos povos aqui encontrados, a qual era considerada rude, barbara e

incapaz de se desenvolver sendo pela modernidade ja presente na Europa (Dussel, 1993, p. 75).
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Nesse contexto, cria-se 0 mito de uma colonizagdo harmonica (Freyre, 2003, p. 33)
narrativa inserida em um cenario de destruig¢ao, esbulho de terras e riquezas naturais de povos
que foram cruelmente massacrados, muitos dizimados. No entanto, para os invasores europeus,
esse era o custo do processo civilizatorio para toda a humanidade; assim, os invadidos deveriam
agradecer a possibilidade de se emanciparem.

Juntamente com a conquista do territorio que viria a se chamar Ameérica, foi elaborada
uma forma de se legitimar as invasdes e as relagdes de dominagdo de alguns povos sobre outros.
Criou-se o conceito de raga como uma maneira de legitimar antigas ideias e praticas de dominio,
bem como a rela¢do de superioridade/inferioridade entre os dominantes e dominados. Assim,
esse passou a ser o “primeiro critério fundamental para as distribui¢cdes da populagdo mundial

nos niveis, lugares e papeis na estrutura de poder da nova sociedade” (Quijano, 2005).

Na América, a ideia de raca foi uma maneira de outorgar legitimidade as
relacoes de dominacao impostas pela conquista. A posterior constitui¢ao
da Europa como nova id-entidade depois da América e a expansdo do
colonialismo europeu ao resto do mundo conduziram a elaboragdo da
perspectiva eurocéntrica do conhecimento e com ela a elaboracdo tedrica da
ideia de raga como naturalizagdo dessas relagoes coloniais de dominagdo entre
europeus ¢ ndo-europeus. Historicamente, isso significou uma nova
maneira de legitimar as ja antigas ideias e praticas de relacdes de
superioridade/inferioridade entre dominantes e dominados. Desde entio
demonstrou ser o mais eficaz e duravel instrumento de dominacao social
universal, pois dele passou a depender outro igualmente universal, no
entanto mais antigo, o intersexual ou de género: os povos conquistados e
dominados foram postos numa situacio natural de inferioridade, e
consequentemente também seus tracos fenotipicos, bem como suas
descobertas mentais e culturais consequentemente também seus tracos
fenotipicos, bem como suas descobertas mentais e culturais. Desse modo,
raga converteu-se no primeiro critério fundamental para a distribui¢do da
populagdo mundial nos niveis, lugares e papéis na estrutura de poder da nova
sociedade. Em outras palavras, no modo bésico de classificagdo social
universal da populagdo mundial (Quijano, 2005, p. 118, grifo nosso).

Esse processo foi compreendido de forma diferente pelos indigenas latino-americanos,
que tiveram de fortalecer suas formas de autoprote¢do e preservagdo para se manterem vivos
no “novo” mundo invadido; considerados sem cultura, sem civilizacdo e sem Deus. Essa ideia
de superioridade justificou o apoio da Igreja a barbarie.

Na realidade, o colonizador/invasor ndo se preocupou em conhecer o outro mundo,
chegando a chamar a invasdo de “encontro”. No entanto, tal “encontro” foi, nas palavras de
Dussel, dominagdo. Em rela¢do aos povos indigenas, o autor destaca a presenca do Estado,

representado pelos chamados conquistadores.
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Os indios véem negados seus proprios direitos, sua propria civilizagdo, sua
cultura, seu mundo...seus deuses em nome de um “deus estrangeiro” e de uma
razdo moderna que deu aos conquistadores a legitimidade para conquistar. E
um processo de racionalizacdo proprio da Modernidade: elabora um mito de
sua bondade (“mito civilizador’”) com o qual justifica a violéncia e se declara
inocente pelo assassinato do Outro (Dussel, 1993, p. 59).

Tzvetan Todorov utilizou o termo encontro em sua obra “A conquista da América: a
questao do outro” (1999, p. 30). Ele ndo ignorou a humanidade dos americanos; pelo contrario,
ele critica o fato de Colombo e os conquistadores ndo terem conseguido reconhecer essa
humanidade. O autor argumentou sobre a questdo da “descoberta” da América e o fato de
Colombo ndo ter considerado que ja havia os americanos, como seres humanos, tratando-os
como objetos a serem explorados ou convertidos.

Esse pensamento pode ser notado até mesmo entre os colonizadores mais piedosos e
humanistas, como exemplifica a critica de Todorov a piedade de Las Casas. Embora reconhega
o papel fundamental e admirdvel de Las Casas ao denunciar as atrocidades e violéncias
cometidas contra os indigenas, Todorov também critica o desprezo pela cultura e religido dos

nativos, ignorando suas identidades (Todorov, 1999, p. 93).

[...] Las Casas recusa essa violéncia; mas, a0 mesmo tempo, para ele s6 ha
uma religido "verdadeira": a sua. E esta "verdade" ndo é somente pessoal (ndo
¢ a religido que Las Casas considera verdadeira para ele mesmo), mas
universal; é valida para todos, e por isso ele ndo renuncia ao projeto
evangelizador (Todorov, 1999, p. 93).

O mito civilizatorio justifica a violéncia, a eliminagdo e o dominio. Essa crenga persiste
em narrativas sacralizadas pelas proprias institui¢des estatais, formadas justamente sob
perspectivas da colonialidade.

A construcdo da ideia de modernidade e de superioridade europeia tem como
importantes expoentes o pensamento dos filosofos Immanuel Kant, Georg Wilhelm e Friedrich
Hegel, que enalteciam a superioridade da Europa como um mundo capaz de ditar aos outros
mundos seus comportamentos, por serem seres racionais € superiores.

Mignolo aduz que a modernidade, como fora compreendida, pode ser uma resposta as
mudancas que ocorreram no mundo a partir do século XVI, em varias civilizagdes. Até entao,
o mundo era policéntrico e ndo capitalista. Diversas civilizagdes, como China, Império
Romano, Califado Islamico, Czarato Russo, Africa e Incas, coexistiam, com historias de longa
data. Com a chegada da modernidade e a imposi¢ao de um modelo de mundo em que predomina
um tipo de economia (capitalista), surgiram os movimentos para tentar universalizar os valores

eurocéntricos (Mignolo, 2017, p. 2-3).
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O sociodlogo peruano Anibal Quijano (2019, p. 117) ensina que trés categorias historicas
nasceram a partir da chegada dos europeus e da conquista das sociedades aborigenes que
habitavam o lugar denominado América: o capitalismo, a América Latina e a modernidade.
Para o autor, essas categorias estdo em crise, uma crise complexa.

O capitalismo surge como uma forma de controle e exploracdo do trabalho,
transformando o padrao global de controle dos recursos e produtos do trabalho e da produgao.
Anibal Quijano (2005) enfatiza que a Coroa de Castela pds fim a escraviddo indigena
transformando os indigenas em servos e preservando os nobres indigenas, como garantia de

controle sobre os demais.

[...] Na area hispanica, a Coroa de Castela logo decidiu pelo fim da escravidao
dos indios, para impedir seu total exterminio. Assim, foram confinados na
estrutura da serviddo. Aos que viviam em suas comunidades, foi-lhes
permitida a pratica de sua antiga reciprocidade — isto €, o intercimbio da forga
de trabalho e do trabalho sem mercado — como uma forma de reproduzir sua
forca de trabalho como servos. Em alguns casos, a nobreza indigena, uma
reduzida minoria, foi eximida da serviddo e recebeu um tratamento especial,
devido a seus papéis como intermediaria com a raga dominante, ¢ lhe foi
também permitido participar de alguns dos oficios dos quais eram empregados
os espanhois que ndo pertenciam a nobreza. Por outro lado, os negros foram
reduzidos a escraviddo. Os espanhéis e os portugueses, como raca
dominante, podiam receber salarios, ser comerciantes independentes,
artesdos independentes ou agricultores independentes, em suma,
produtores independentes de mercadorias. Niao obstante, apenas os
nobres podiam ocupar os médios e altos postos da administracio colonial,
civil e militar (Quijano, 2005, p. 108, grifo nosso).

O autor destaca ainda que essa divisdo de novas identidades sociais foi racista,
evidenciando o controle sobre os considerados inferiores, pois os mais “abrancados”, como
classificou Quijano entre os mesticos, poderiam ter atividades e salarios. O capitalismo teve
éxito nessas relagdes de trabalho e poder.

Quijano afirma ainda que o capitalismo e a modernidade sdo os cimentos do mundo
contemporaneo e que constituem o que hoje ¢ a América Latina. Destaca que como essas trés
categorias, concebidas no mesmo ambiente, sdo interdependentes; a crise de uma delas coloca
em crise as outras. A crise estd no modelo, que se tornou conhecido e questionado; ndo se pode
dizer que ha um declinio, muito pelo contrario. O capitalismo é cada vez mais imperioso,
mesmo que sabidamente insustentavel (Quijano, 2019, p. 117-119).

O capital, como relagdo social baseada na mercantilizagdo da forca de trabalho,
comegou por volta dos séculos XI e XII, em algum lugar das peninsulas Ibérica e/ou Italica e

no mundo islamico. Nao nasceu na América, mas na América se deu sua estruturacao,
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organizacdo e o controle da forca de trabalho e do trabalho, consolidando o capital para que se
transformasse no modo dominante de produgdo e, consequentemente, o capitalismo se
estruturasse (Quijano, 2005, p. 126).

Esse sistema ainda € o sistema que controla as relagcdes de poder e de trabalho na
contemporaneidade, com padrdes eurocéntricos. Ou seja, a dominacdo e escravizagdo mudaram
de contexto, mas ainda ndo se superaram as imposi¢oes e exploragdes que transformaram a
forma de viver e a cultura do povo latino-americano. Nesse pensamento se fundamentam os
estudos decoloniais.

Anibal Quijano também debate a crise da modernidade, dizendo que, hoje ela é mais
complexa do que em qualquer outro momento. O autor chama a atengdo para a ideia de
superioridade do conhecimento e da cultura eurocéntricos, que, até serem questionados, eram
considerados verdades, deixando a América Latina em meio a sua pior e mais prolongada crise
(Quijano, 2019, p. 117).

Mas héd uma crise estabelecida nessa superioridade, e a pés-modernidade questiona
todas as verdades até entdo aceitas como unicas, colocando até mesmo a justiga como um relato
a ser questionado, da mesma forma que a verdade (Lyotard, 2021, p. 18). Assim, torna-se
importante para este trabalho um questionamento, a ser feito posteriormente, sobre a formacao
¢ atuacdo do Poder Judiciario.

Quijano ainda pontua que o colonialismo esta quase extinto; no entanto, a colonialidade,
colocada como base cultural e social, ainda ¢ onipresente no espago latino-americano. Essa
afirmacgao pode ser observada na violéncia e invasao de terras indigenas na contemporaneidade,
acdes que nao sdo meros resquicios do passado.

A colonialidade tem forte presenca nas estruturas de poder e na cultura, determinando
comportamentos previsiveis e criando condi¢des para a continuidade da exploragdo e dominio
daqueles mesmos que foram colonizados, tornando-se uma continua dominag¢ao de povos,
principalmente a partir de interesses econdmicos.

Para compreender a colonialidade, ¢ necessario considerar os aspectos psicologicos que
fazem parte desse projeto. A colonialidade cria uma condi¢do em que a mente do colonizado ¢é
tomada pelas esséncias ocidentais da burguesia colonialista, levando-o a aceitar os fundamentos
que perpetuam essas esséncias, fundamentos esses também compartilhados pela
intelectualidade académica colonizada. Os interesses coletivos cedem lugar ao egoismo e a

individualidade (Fanon, 2022, p. 43-44).
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O dominio eurocéntrico sobre a historia se sustenta na imposicdo de uma estrutura
organica e sistematizada, que valida sua propria narrativa como unico modelo de conhecimento
universal. O que se chama sociedade nao teria lugar para a multiplicidade que realmente existe
(Quijano, 2019, p. 157). Nesse contexto, estabelece-se uma hegemonia de padrdes europeus
que nega a legitimidade de outras culturas ou, quando as reconhece, faz isso de forma marginal
e hierarquizada.

Ramoén Grosfoguel entende que os estudos imparciais sdo um mito e defende a ideia de
corpo-politica do conhecimento, pois o fato de alguém estar inserido no lado oprimido das
relagdes sociais ndo significa que seu pensamento terd automaticamente uma perspectiva

epistemologica a partir da subalternidade.

O que defendo ¢ o seguinte: todo o conhecimento se situa, epistemicamente,
ou no lado dominante, ou no lado subalterno das relagdes de poder, e isto tem
a ver com a geopolitica e a corpo-politica do conhecimento. A neutralidade e
a objectividade desinserida e ndo-situada da egopolitica do conhecimento ¢
um mito ocidental (Grosfoguel, 2008, p. 46).

Conforme Grosfoguel (2008), esse privilégio que a epistemologia eurocentrada concede
a geopolitica, permitiu (e permite) ao homem ocidental a possibilidade de ser colocado na
posi¢ao de unico capaz de alcancar a consciéncia universal, assim dispensando as outras formas
de producdo de conhecimento. O autor entende como uma estratégia epistémica, que inferioriza
outros povos e oculta suas historias, de modo a caracteriza-los como povos sem Historia.

Quijano vé na América Latina uma profunda crise de identidade, que afeta todos os
aspectos, tanto econdmicos quanto sociais. Isso ocorre porque sem uma identidade latino-
americana, a regido fica a mercé de uma forma de organizacao que ¢ de origem estranha e, por
mais que esteja integrada, ndo permite o surgimento de uma identidade prépria (Quijano, 2019,
p. 119).

A modernidade também compreendida por Walter D. Mignolo (2017, p. 02), como de
origem europeia, com a narrativa que celebra as conquistas a0 mesmo tempo em que oculta seu
lado mais negativo: a colonialidade. Esta ¢ considerada a continuidade da compreensado
hegemonica como produtora de conhecimento e saberes. Essa logica autoriza a invasdo e o

dominio, que persistem nas nagdes colonizadas.

1.1.1 A colonialidade e as consequéncias de uma politica assimilacionista
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As violéncias contra os povos originarios do Brasil tém suas raizes na colonialidade e
na modernidade, as quais responderam com resisténcia. O povo Kaiowa de Nande Ru
Marangatu entende que essas relagdes de poder ndo podem coloca-los em um lugar de
submissdo e, por mais que tenham sido, ndo os colocaram em um lugar que ndo ¢ seu,
mantendo-se firmes na luta pela terra.

A historia ndo foi facil: foi uma constante luta. Conforme o interesse europeu, a relacao
dos invasores com os indigenas foi mudando ao longo do tempo: de parceiros de escambo a
exploracao da mao de obra até o interesse em desapropriar as terras dos indigenas, reunindo em
reservas oficiais sob o pretexto de uma “politica indigenista”, que, claramente, foi uma politica
desapropriatéoria (Tomaz de Almeida, 2001, p. 11).

Os problemas de terra em Nande Ru Marangatu, embora tenham sido resolvidos por um
acordo, foram causados por politicas publicas enraizadas no positivismo. Essa ideologia
defendia a assimilagdo dos povos indigenas, ignorando suas tradicdes e autonomia, o que
resultou nos conflitos fundidrios que o povo Kaiowa enfrenta até hoje.

Uma politica assimilacionista do Estado brasileiro que deixou marcas nessa historia foi
a criagdo do SPI — Sistema de Protecio aos Indios. Sua criagdo se deu no periodo republicano,
em 1910, com a missdo de catequizar os indigenas, orientada pela ideia de que estes estavam
em fase de evolugdo até se transformarem em brancos (Tomaz de Almeida, 2001, p. 11).

Por outro lado, Antonio Carlos de Souza Lima esclarece que o SPI foi o primeiro
aparelho de poder governamental instituido para gerir a relagdo entre o Estado, os povos
indigenas, distintos grupos sociais € os outros aparelhos de poder. O autor ainda destaca que o
6rgdo buscou unificar a gestdo de diversas etnias dispersas em um territério muito vasto (Lima,
1992, p. 155).

O SPI foi criado inicialmente como Servico de Protecdo aos Indios e Localizacio de
Trabalhadores Nacionais (SPILTN), parte integrante do Ministério da Agricultura, Industria e
Comércio (MAIC) (Lima, 1992, p. 156).

Nao apenas a protegao aos indigenas (tutela), mas os objetivos do SPI também
abrangiam a fixacdo de mao de obra rural ndo estrangeira no campo, especialmente
descendentes de escravos, por meio do controle de acesso a propriedade e treinamento técnico
da forca de trabalho indigena, via centros agricolas (Lima, 1992, p. 156).

Muitas foram as transformagdes ocorridas no 6rgao ao longo das décadas seguintes,
como a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC) em 1930 e a

transferéncia do SPI para esse ministério, como a quarta se¢do do Departamento do
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Povoamento. Com essas mudancgas, o 6rgao foi perdendo verbas e sofreu reducdo de suas
possibilidades de atuacdo. Em 1936, o 6rgdo foi transferido para o Ministério da Guerra,
passando a integrar a Inspetoria Especial de Fronteiras do Estado-Maior do Exército (Lima,
1992, pp. 164-165).

Nesse periodo, o SPI ainda carecia de recursos e falta de autonomia, agravado pelos
planos de expansdo territorial de Vargas, tendo como pano de fundo a Marcha para o Oeste,
que marcaria a trajetoria dos indigenas da regido do atual Mato Grosso do Sul (Lima,1995, p.
284).

Evidencia-se a conexdo dos interesses nas terras indigenas, o capitalismo se
fortalecendo e estabelecendo a visdo positivista da integracao e da exploracdo daqueles que os
europeus consideravam como inferiores. Essa narrativa esta presente na ideia que a sociedade,
em geral, tem dos indigenas, ainda na contemporaneidade, e da forga para que teses juridicas
sejam criadas sem compromisso com a verdade.

Um exemplo contundente de falta de comprometimento com a verdade, no caso da
demanda estudada, foi a tese apresentada por um autodenominado antrop6logo e professor de
Historia, Sr. Hilario Rosa. Contratado pelos fazendeiros para atuar como assistente técnico, ao
afirmar que indigenas Guarani nio ocupavam Nande Ru Marangatu antes dos colonos (Brasil,
STF, 2005, p. 2142), criou um argumento falso, que serviu diretamente, para justificar a
ocupagdo dos colonos, ignorando a histéria indigena, com o claro intuito de validar a
exploragdo.

O senhor Hildrio Rosa fundamentou essa tese citando um documento do “indigenista”
Genésio Pimentel Barboza, inspetor do SPI, no qual ndo consta a ocupagao da etnia Kaiowa na
regido onde hoje se encontra Campestre ou Cerro Marangatu (Brasil, STF, 2005, p. 2142).

Jorge Eremites de Oliveira e Levi Marques Pereira (2009, p. 174) ao responderem ao
quesito do MPF — Ministério Publico Federal, sobre o documento mencionado acima, pelo
senhor Hilario Rosa e datado de 1927, o qual ndo menciona a existéncia de indigenas na regido,
destacaram o que mais tarde viria a ser confirmado em relagdo as intengdes do 6rgao.

Os autores do Laudo Pericial afirmam que o funcionério do SPI “nao realizou nenhum
levantamento minucioso no trecho que vai de Ponta Porad a Bela Vista, onde foi constatada a
existéncia do tekoha guasu, regiio onde esta inserida a Terra Indigena Nande Ru Marangatu”
(Eremites de Oliveira; Pereira, 2009, p. 174).

E assim, a colonialidade se instalou, com narrativas falsas, reducdo dos povos indigenas

habitantes da regido, migracao forgcada para outros lugares para que pudessem sobreviver,
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criagdo de institui¢des estatais que nada diziam respeito a cultura indigena e, principalmente, a

falta de participacao dos indigenas nas tomadas de decisao.

1.1.2 Historia do Brasil é a Histéria Indigena

Em que pesem vozes ressonantes em defesa dos povos origindrios, uma observagao a
ser feita em relacdo a Historia Indigena ¢ que, embora esses sujeitos estivessem presentes na
cena historica desde o inicio, ndo eram considerados passiveis de serem colocados como
protagonistas. Isso ocorre porque, desde o inicio da colonizagdo europeia, na pratica, os povos
originarios foram reduzidos a uma categoria inferior de ser humano, ou até mesmo a ndo
humanos, com a inten¢ao de dominacgao e exterminio.

De acordo com o professor Thiago Leandro Vieira Cavalcante, as Ciéncias Humanas no
Brasil tém um viés eurocéntrico. Dessa forma, tanto a Historiografia quanto a Antropologia,
que hoje concentram grande parte de seus estudos nos povos originarios, at¢ meados dos anos
1980, ndo tratavam os indigenas como agentes historicos (Cavalcante, 2022, p. 66). Assim,
pode-se perceber o quio recente ¢ a mudanca de paradigma em relagdo a Histdria Indigena.

A pesquisadora indigena neozelandesa Linda Tuhiwai Smith (2018, p. 39) discorre
sobre a luta para afirmar e reivindicar a humanidade dos povos indigenas colonizados. Para a
autora, essa luta diz respeito a reivindicagdo dos “direitos humanos”, inclusive que esses
humanos sdo capazes de produzir histéria, conhecimento e sociedade. Smith destaca que esse
enfoque deve ser compreendido dentro da andlise anticolonial do imperialismo e de seus
imperativos desumanizantes.

A perspectiva eurocéntrica para a historiografia ndo considerava sequer que o0s
indigenas estivessem organizados socialmente de acordo com seus proprios sistemas. Para os
invasores, os indigenas nao eram considerados humanos, tampouco civilizados; suas linguas
ndo eram adequadas para sistemas organizados sob a dtica eurocéntrica e da mesma forma, nao
possuiam sistema de escrita (Smith, 2018, p. 41).

Entdo, ndo haveria motivos para que ocupassem um lugar de sujeitos historicos ou
mesmo que fosse necessaria sua continuidade como seres pertencentes ao planeta Terra. No
entanto, a historia ¢ importante para os povos indigenas, mas ndo sob a perspectiva ocidental,
pois essa perspectiva ¢ uma necessidade imperiosa da ideologia colonial durante seu processo

impositivo, conforme afirma Smith (2018, p. 43).
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Além de os indigenas ndo serem considerados sujeitos com lugar na Historia, os
processos colonizadores e suas consequéncias ocorreram de tal maneira que estudiosos da
Histdria ndo se interessavam em investigar para registrar na historia dominante, quais as causas
do desaparecimento de populagdes inteiras de indigenas, como aconteceu com as etnias Caetés,
os Tamoios e os Tupinambas. Alids, a coloniza¢do previa o exterminio de todos os povos
indigenas (Pacheco de Oliveira, 2016, p. 58-59).

Smith destaca a importancia da pesquisa historica para os indigenas, embora estes ndo
tenham a mesma perspectiva dos nao indigenas, até mesmo porque a historiografia colonialista
ndo considerava a historia oral, sendo que a historia indigena ¢ fundamentalmente oral. Destaca
ainda que a histéria sobre os indigenas atendia a uma perspectiva da missao colonizadora e
eram consideradas “primitivas” e “incorretas” (Smith, 2018, p. 43).

Dessa forma, ha muitas peculiaridades em relacdo ao texto historiografico sobre os
povos indigenas, mais especificamente sobre povos indigenas latino-americanos e brasileiros.
Sao as subjetividades que todo autor ou autora carrega consigo, seja fruto de suas vivéncias
pessoais, de suas ideologias ou seja de seus desejos de denunciar os aspectos da vida sofrida e
injusta a que esses povos sempre foram submetidos.

Diferentes épocas e escolas interpretam o mesmo evento histdérico de formas diversas;
a subjetividade ¢ inerente a historiografia, o que leva o historiador a adotar um rigor
metodologico e a incluir multiplas perspectivas em sua pesquisa. At€ mesmo os indigenas nao
retratam suas realidades isentos de subjetividades, sendo necessario ao pesquisador um
conhecimento mais aprofundado sobre cada povo e um olhar questionador diante de cada
informacao recebida.

Conforme escrito acima, reproduzindo o entendimento de Quijano (2019, p. 117), se o
capitalismo e a modernidade sdo os alicerces da sociedade latino-americana, ¢ se esta nasceu
justamente como parte do processo de consolidagao desse sistema, a crise atual de tais
categorias aponta para um ponto de ruptura inevitadvel na propria estrutura da regido.

Um rompimento com a idealizacdo de um mundo que, além de separar, exclui e reduz;
um rompimento com a consolida¢ao do capitalismo como unica forma possivel de organizacao
social como com a modernidade e seus valores unicos. Tais categorias deveriam passar por um
processo de revisdo: essa ¢ a ideia dos estudos decoloniais.

A historiografia decolonial pode ser uma forma de desmanchar esse cimento, de
reestruturar o conhecimento, reconhecendo que o mundo, mesmo marcado pela colonizagdo e

pela colonialidade ainda imperantes, possui caracteristicas originais. No centro desse processo
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estdo, sem duvida, os povos indigenas, que tém participado, cada vez mais, como senhores de
sua propria historia.

Em relacdo ao capitalismo e em nome desse novo padrao de poder implantado por esse
sistema no Brasil, Manuela Carneiro da Cunha enfatiza que esse encontro entre Novo e Velho
Mundo, atualmente ¢ um eufemismo envergonhado, na verdade contribuiu para a mortandade
de muitos povos indigenas por ganancia e ambicdo, chamado de capitalismo mercantil
(Carneiro da Cunha, 1992, p. 12).

Linda Smith discorre acerca dos relatos de viajantes que colonizaram as terras
neozelandesas, dizendo que foram sempre etnocéntricos e patriarcais. As sociedades cientificas
e clubes de cavalheiros europeus aguardavam por esses relatos, romantizados e que
alimentavam a imagina¢do do publico. Isso contribuiu para a criagdo de opinides fantasiosas,
malformadas e explicagdes desconexas da vida indigena. Muitas dessas opinides continuam a
ser tomadas como evidéncias de fato (2018, p. 96).

Em terras latino-americanas, os resultados sdo similares, assim como o € o sofrimento
e as injusticas que devido a essas opinides fantasiosas, que permanecem nas narrativas e até
conceitos pré-estabelecidos, torna-se necessario um processo reverso de reeducacao,
principalmente nas areas académicas e instituigdes.

Embora apresentem particularidades regionais, paises da América Latina, como
Argentina, México, Peru, Bolivia, entre outros, que foram ocupados pelos europeus, sofreram,
da mesma forma, explora¢ao econdmica, escravizacao indigena e evangelizagdo.

Linda Smith, ao tratar da educa¢do indigena, compreende que a pesquisa académica
ocidental precisa enfrentar questdes que afetam diretamente a sobrevivéncia dos povos
indigenas, como o saqueamento de terras e recursos pelo Estado, o que os torna cada vez mais
marginalizados e submetidos as estratificagdes do colonialismo. Essas injusticas sdo impostas
por politicas sociais € econdomicas. Como exemplo, a autora destaca a questdo territorial:
enquanto o Estado afirma que as terras foram comercializadas, para os Maori’, elas foram
roubadas (2018, p. 106-107).

Enfatiza a autora, que isso acontece enquanto os pesquisadores ainda estdo escrevendo,
definindo e explicando a morte cultural dos povos indigenas, em vez de atacar questdes mais

urgentes, como o saqueamento de suas terras e recursos pelo Estado. Esse comportamento os

7 Indigenas neozelandeses que enfrentam problemas muito semelhantes aos indigenas brasileiros.
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torna cada vez mais marginalizados e submetidos as estratificacdes do colonialismo imposto
por politicas sociais e econdmicas (Smith, 2018, p. 107).

Lembrando que no Brasil contemporaneo esse tema ja foi superado, no entanto, ¢ uma
critica que nos leva a olhar temas que possam concretizar a efetivacdo de direitos e paralisar
processos colonialistas.

Smith considera uma falha da pesquisa ¢ da comunidade académica o fato de
continuarem escrevendo e pesquisando sobre a morte cultural dos indigenas em vez de
enfrentarem questdes mais urgentes. No caso dos Maori, as questdes sociais foram retomadas
quando a inquietagdo dos indigenas se tornou mais politizada e sofisticada. Essas confrontagdes
diretas tém contribuido para uma resisténcia muito mais ativa nas pesquisas das comunidades
indigenas (Smith, 2018, p. 107).

Cavalcante entende que o fato de se negar a Historia Indigena ou rebaixa-la a um grau
secundario de importancia ¢ um indicador de que o campo da Historia ainda privilegia as
metanarrativas eurocéntricas (Cavalcante, 2022, p. 66). As metanarrativas eurocéntricas
referem-se as historias que colocam a Europa no centro do desenvolvimento humano e das
civilizagdes. Conforme o pensamento do autor, isso acaba por desconsiderar a complexidade,
riqueza e importancia das histdrias e culturas dos povos indigenas.

Esse ¢ um fenomeno estrutural da sociedade para a perpetuacao do colonialismo, que,
ao negar a historia indigena, mantém privilégios dos eurodescendentes e reduz direitos dos
indigenas, como a naturalizacdo de uma “disputa” por territérios que sdo, originariamente,
indigenas. Essa invisibilidade dada aos povos origindrios ¢ uma estratégia de poder que
contribui para o aumento da desigualdade e das injusticas sociais contra os indigenas.

A proposta de uma virada decolonial vai ao encontro da descolonizacao da Historia,
especificamente com a valorizacdo e incorporacdo da Histéria Indigena como Histéria da
sociedade. Esse ¢ um caminho que vem sendo percorrido, mesmo que aos poucos, COmo
comentado acima.

Pensar os problemas a partir de suas experiéncias € conhecimentos, romper com o
eurocentrismo ou qualquer outra perspectiva universalizante de saber, conhecer e pensar,
desierarquizando e respeitando a diversidade, sdo formas de romper com o que estd posto
(Cavalcante, 2022, p. 67).

No Brasil, a perspectiva colonial e eurocéntrica sobre a historiografia indigena e do
indigenismo comecou a ser revista no final dos anos 1980, devido a for¢a do movimento

indigena, durante a Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988), na qual se discutiram os
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direitos dos povos originarios, principalmente em relagdo as suas terras (Cavalcante, 2022, p.
66).

Nas décadas seguintes a promulgacdo da Constitui¢do de 1988, houve importantes
avangos decorrentes da redemocratizagao do Brasil, como por exemplo, na area da educacgao, a
Lei n° 11.645, de 10 de mar¢o de 2008, que incluiu no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica “Historia e cultura afro-brasileira e indigena”.

De acordo com Edson Kaiapd, os propositos dessa lei buscam promover uma revisao de
tudo o que a sociedade e as escolas sabem e ensinam sobre a tematica indigena, eliminando
preconceitos e equivocos historicamente produzidos nas salas de aula, nos livros didaticos e
nos meios de comunicagao (Kaiapo; Brito, 2014, p. 54).

Gersem Luciano (2013, p. 346) identifica muitos avancos em relagdo a educacgdo
indigena no Brasil ap6s a Constitui¢do Federal de 1988, destacando a missdo de transformar a
antiga escola colonizadora e branqueadora existente ha 500 anos, em uma escola promotora das
culturas, linguas, tradi¢des e dos direitos indigenas.

Como exemplos de avancos historicos importantes, o autor identifica a atuagdo
majoritaria de professores indigenas nas aldeias (91,60%), invertendo o que ocorria hd vinte
anos, quando a maioria absoluta (96%) de ndo indigenas ensinava as criancas indigenas
(Luciano, 2013, p. 347). Outro avanco relevante foi a Lei de Cotas e a Bolsa Permanéncia para
negros, indigenas e quilombolas, que visam garantir o acesso € permanéncia de membros das
comunidades indigenas nas universidades (Luciano, 2013, p. 352).

Em 2012, na Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), ocorreu a instalag@o
da Faculdade Intercultural Indigena (FAIND), com a publicacdo da Portaria n® 435, de 21 de
maio de 2012, publicada no Diario Oficial da Unido em 29/05/2012, que instituiu um curso de
formacao superior especifico para professores Guarani e Kaiowa. A FAIND ainda conta com o
curso de Licenciatura em Educagdo do Campo (UFGD-FAIND).

Os grupos dominantes adotaram como proprio o modelo eurocéntrico de poder e de
formacao do Estado-Nacdo na América Latina, estabelecendo a colonialidade e a
hierarquizacao da sociedade com base na racializagao como fatores basicos (Quijano, 2005, p.
125). No Brasil ndo foi diferente dos outros paises da América Latina, j4 que a dominagao foi
exitosa.

Os portugueses invasores estabeleceram essa relagdo racista, na qual o interesse dos

colonizados foi reduzido ou anulado com o exterminio de varias etnias. Assim, as estruturas de
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poder foram, desde a colonizagdo, organizadas e comandadas sob uma ideia racista e excludente
dos povos originarios.

Os povos originarios no Brasil sdo exemplo de grupos que foram colonizados e
subjugados, mas que resistem historicamente e provocam rupturas com formas de poder
estabelecidas e enraizadas, demonstrando bem a crise pela qual Quijano (2019, p. 117) entende
que a América Latina passa, vivenciando algumas rupturas importantes com os poderes pré-
estabelecidos.

A historia de resisténcia dos povos indigenas se evidencia nas conquistas de espacos de
poder, que ainda sdo poucos, mas dizem muito sobre as rupturas institucionais e sociais
alcancadas pelos povos indigenas. Como exemplo bastante evidente, podemos destacar a
inclusdao da educagdo indigena no curriculo nacional, que valorizou a cultura e os saberes
indigenas na educacdo, além da conquista de territorios.

Essas rupturas, por mais que representem avangos, ndo sdo suficientes para garantir
direitos a dignidade, a terra para todos os povos que as reivindicam e a preservacao da propria
cultura. Isso se deve a percepcdo de que, enquanto a colonialidade estiver presente nas
estruturas dominadas pelo capitalismo, ndo havera efetividade em todos os direitos pleiteados.
A ruptura inicial ¢ apenas um caminho a ser trilhado.

A partir do final da década de 1980, no rastro da Constituicdo de 1988, houve um
importante aumento das producdes historiograficas e mudangas no olhar de arquedlogos e
historiadores sobre o tema. Observa-se, inclusive, o crescimento do protagonismo e

participacao de estudiosos indigenas, movimento que se fortalece cada vez mais.

1.1.3 Matrizes coloniais, constituicdes brasileiras e a exclusdo dos povos indigenas

como sujeitos de direito

A sociedade brasileira € estruturada a partir de matrizes coloniais; assim, observam-se
diversas formas de influéncia nas concepcodes juridicas na formagao do Estado brasileiro, desde
sua organizagdo até as ideias sobre as pessoas e sobre as decisodes juridicas.

Uma constitui¢do de Estado regulamenta a forma como essa sociedade se relaciona
internamente e com os demais Estados. O Brasil ja teve sete constituigdes federais, quais sejam:
as constituigoes de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e a de 1988, que atualmente

regulamenta o Estado brasileiro.
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Em 17/10/1969, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 1 a Constitui¢do de 1967,
que passou por uma ampla reforma e foi, tedrica e tecnicamente, considerada uma nova
constitui¢do, pois foram inseridas vinte e cinco novas emendas (Silva, 2015, p. 89).

A chegada dos europeus ao Brasil e inicio da colonizagdo ocorreram a partir do ano de
1500, conforme relatos predominantes dos primeiros colonizadores europeus. Embora se saiba
que havia sociedades de povos indigenas estruturadas, isso nao foi considerado pelos invasores,
que estabeleceram dogmas e impuseram normas alheias aos habitantes originarios.

Na legislagdo colonial, os direitos dos indigenas sobre seus territorios eram
reconhecidos juridicamente, mas, de acordo com Manuela Carneiro da Cunha (2018, p. 285-
288), na pratica, tal reconhecimento fazia parte das estratégias da Coroa para dominar os
territdrios e escravizar os indigenas.

Assim, em diferentes documentos e épocas, os direitos dos povos indigenas sobre
territdrios estavam previstos, assim como, direitos de liberdade e de soberania. No entanto, por
outro lado, eram escravizados em guerras “justas” ou defensivas e suas terras esbulhadas
(Carneiro da Cunha, 2018, p. 285-288).

No modelo eurocéntrico, ndo havia lugar para os habitantes originarios. Eles ndo foram
reconhecidos como cidaddos e sujeitos de direito que vivenciam sua cultura, ou seja,
considerados povos, para a concepcao europeia de Estado. Isso ocorreu devido a concepgao
hegemodnica de mundo e dominacdo de sociedades e pessoas consideradas inferiores e que,
portanto, precisavam de tutela.

A falta de direitos de cidadania e soberania que contemplassem os povos indigenas,
incentivada por narrativas dominantes, passou a integrar os fundamentos autorizativos para a
retirada de direitos. Esse contexto, na pratica, relegava aos povos indigenas um lugar de nao
brasileiros no sentido politico, pois ndo fariam parte da familia que constituia o Império
(Carneiro da Cunha, 2018, p. 289).

A antropo6loga Manuela Carneiro da Cunha (2018, p. 290), nesse ponto, traz a discussao
acerca da formacdo do Estado brasileiro e da constru¢do da nagdo. Desde as primeiras
constitui¢des, os indigenas nao tinham protagonismo. Como se pode depreender das discussoes
parlamentares de 1823, embora houvesse vozes em favor dos direitos dos povos indigenas as
terras a eles pertencentes, o resultado foi decepcionante, pois 0 que se mencionou ndo foram

direitos, mas catequizagdo e imposi¢ao da civilizacdo nos moldes europeus.
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Em setembro de 1850, a Lei de Terras, regulamentada em janeiro de 1854, estabeleceu
0 que seriam as terras devolutas e incentivou a politica de aldeamentos. No artigo 3°, a Lei

define o que sdo terras devolutas:

Art. 3° Sdo terras devolutas:

1° As que ndo se acharem aplicadas a algum uso publico nacional, provincial,
ou municipal.

2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo,
nem forem havidas por sesmarias e outras concessoes do Governo Geral ou
Provincial, ndo incursas em comisso por falta do cumprimento das condi¢des
de medigao, confirmacdo e cultura.

3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessoes do
Governo, que, apesar de incursas em comisso, forem revalidadas por esta Lei.

4° As que ndo se acharem ocupadas por posses, que, apesar de ndo se fundarem
em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei (Carneiro da Cunha, 2018, p.
290).

A Constituicdo de 1891 ndo mencionou os indigenas em seu texto, ndo acolhendo a
proposta do Apostolado Positivista®, que considerava os “selvagens” senhores das terras que
habitavam. No entanto, com a mudan¢a do texto em relagdo as terras devolutas que foram
transferidas aos estados federados, houve uma grande confusdo quanto aos aldeamentos
extintos, 0s quais, erroneamente, foram considerados terras devolutas pertencentes aos estados.
Dessa forma, abriram-se espagos para a espoliagcdo dos direitos dos indigenas sobre suas terras
em alguns estados (Carneiro da Cunha, 2018, p. 296-297).

A Assembleia Constituinte de 1889 teve importantes discussdes acerca da forma
federativa do Estado, dos tributos, da localizacdo ideal para a capital federal (a época, era no
Rio de Janeiro), além de debates sobre bancos, emissdo de moedas, no entanto, ndo
consideraram os habitantes das terras que foram tidas como devolutas, o que gerou muitas
confusdes em relagdo aos aldeamentos.

No art. 63 da Constituicdo de 1891, a redagdo inicial deixava clara a necessidade de
colonizagdo e povoamento, mas por outros habitantes. Na redacdo final, consideraram-se
apenas as questdes de fronteira e a possibilidade de os estados venderem as terras para gerar

recursos proprios.

Art.63.: Uma lei do Congresso Nacional distribuira aos estados certa
extensao de terras devolutas, demarcadas a custa deles, aquém da zona

8 O Apostolado Positivista foi um grupo, no século XIX, que defendia o positivismo de Auguste Comte e se auto
denominava ortodoxo. O grupo procurou adaptar as ideias de Comte ao contexto politico e juridico brasileiro, para
evitar uma revolu¢ao socialista, que consideravam iminente, e regenerar a sociedade.

59



da fronteira da Republica, sob a clausula de as povoarem, e colonizarem
dentro em determinado prazo, devolvendo-os, quando essa ressalva se ndo
cumprir, a Unido a propriedade cedida.

Paragrafo tnico. Os estados poderao transferir, sob a mesma condicao,
essas terras, por qualquer titulo de direito, oneroso ou gratuito, a
individuos, ou associa¢des, que se proponham a povoal-os e colonizal-os.

[.]

Pertencem aos estados as terras devolutas situadas nos seus respectivos
territorios, cabendo somente 4 Unido as que existem nas fronteiras nacionais
compreendidas dentro de receita dos estados, a emenda em questdo, de alguma
sorte as estradas de ferro federaes (Brasil, 1891, p. 126 e 360, grifo nosso).

Em alguns estados, essas vendas foram indiscriminadas, gerando conflitos com
possiveis reflexos nos problemas atuais, pois acabaram por conceder titulos a colonizadores
que invadiram terras indigenas por meio da violéncia e esbulho.

No governo de Getalio Vargas (1934-1937), foi promulgada a terceira Constituicao
brasileira, em 1934, a qual estabeleceu o direito dos povos indigenas as terras por eles habitadas.
Embora ndo tenha sido um projeto do governo, na Constituinte, a bancada do Amazonas propds
que as terras onde houvesse indigenas habitando fossem respeitadas e, assim, a Constituicao de
1934 foi a primeira a reconhecer direitos territoriais indigenas (Carneiro da Cunha, 2018, p.
302).

Houve reformulagdo do projeto e uma nova proposta de emenda sobre o tema, o qual
foi aceito pela bancada proponente e aprovada, tornando-se o artigo 129 da Constituicdo de

1934, respeitando a posse de terras indigenas e vedando a alienacao:

Art. 129 - Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem.
permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-
las” (Brasil, 1934, grifo nosso).

A vedacao da alienacdo, que impedia a venda ou transferéncias das terras indigenas,
fundamentou-se no cuidado de proteger os indigenas de abusos (Carneiro da Cunha, 2018, pp.
302-303). No entanto, ¢ importante refor¢ar que respeitar a posse nao significava respeito ao
indigenato, que ¢ um direito muito mais profundo. As terras indigenas, conforme a tese do
indigenato, ndo pertencem ao Estado, mas aos povos que as ocupam desde os tempos

imemoriais, de acordo com Jodo Mendes Junior.

Aos Estados ficaram as terras devolutas; ora, as terras do indigenato, sendo
terras congenitamente possuidas, ndo sdo devolutas, isto ¢, sao
originariamente reservadas, na forma do Alvara de 1° de Abril de 1680 e por
deducgdo da préopria Lei de 1850 e do art.24 § 1° do Decr. de 1854; [...]
(Mendes Junior, 1912, p. 62).
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Também na Constitui¢do de 1934 foi instituida a competéncia exclusiva da Unido para
legislar sobre questdes indigenas. Assim, apenas a Unido poderia legislar nessas questdes,
sendo vedada a possibilidade de assembleias provinciais legislarem cumulativamente com o
Império acerca de assuntos como catequese ¢ civilizagao dos indigenas. Segundo Manuela
Carneiro da Cunha, a catequizagdo e tentativa de integracdo dos indigenas poderiam leva-los a
serem espoliados’ (Carneiro da Cunha, 2018, p. 304).

Em 1937, foi outorgada a nova Constitui¢do e instituido o Estado Novo, concentrando
o poder estatal nas maos de Getulio Vargas. Chamada de Constituicdo “Polaca”, com viés
fascista e ditatorial, pois, tinha como principais preocupacdes: fortalecer o Poder Executivo;
atribuir ao Poder Executivo uma intervencdo mais direta ¢ eficaz na elaboracao das leis;
eliminar as causas determinantes das lutas e dissidios dos partidos, reformando o processo
representativo; e conferir ao Estado a funcao de orientador e coordenador da economia nacional
(Silva, 2015, p. 85).

Em relagdo aos direitos dos povos indigenas, estes permaneceram reconhecidos, com
leve modificagdo em relagdo a Constituicdo de 1934. Permaneceu, portanto, o direito a
ocupacao e vedagao a alienacao de terras (Carneiro da Cunha, 2018, p. 307).

No entanto, conforme José Afonso da Silva (2015, p. 85) entende, o que houve foi um

fortalecimento da ditadura.

A Carta de 1937 ndo teve, porém aplicagdo regular. Muitos de seus
dispositivos permaneceram letra morta. Houve ditadura pura e simples, com
todo o Poder Executivo e Legislativo concentrado nas maos do Presidente da
Republica, que legislava por via de decretos-leis que ele proprio depois
aplicava, como 6rgdo do Executivo.

Assim, ndo havia protecdo de fato, nem posse de fato, pois durante o Estado-Novo
(1937-1945) ocorreu a “Marcha para o Oeste” e, nesse periodo, como os indigenas eram
considerados responsabilidade do Estado, ndo tinham legitimidade, forca politica ou espago
para dialogar sobre assuntos de seu interesse. A “Marcha para o Oeste” também justificou a
retirada de muitos povos indigenas de suas terras for¢adamente, em um processo de
desterritorializacao (Brasil, 2021).

Esse movimento teve impacto direto no territério Kaiowa, pois foi a partir desse projeto
de colonizacdo do governo de Getllio Vargas, nos anos de 1930, que a desterritorializacdo dos

povos Guarani e Kaiowa tomou propor¢des drasticas. De acordo com Daniel Kaiowa, professor

9 Art. 5°. - Compete privativamente a Unifio: XIX - legislar sobre: m) incorporagdo dos silvicolas a comunhdo
nacional; [...] (Brasil, 1934).
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indigena, a “Marcha para o Oeste” fez com que os povos Guarani e Kaiowa tivessem que sair
de suas terras, porque esse movimento matava e expulsava os indigenas [...] (Kaiowa, 2023).

Com as mudangas politicas ocorrendo no cendrio externo, ndo teve mais
sustentabilidade a “Era Vargas”, o qual foi for¢ado a renunciar pelos militares, em 1945. Em
1946, inicia-se uma nova constituinte, que resultou na Constitui¢do de 1946, a qual conservou
os artigos 5° e 216 da Constitui¢ao de 1934, ou seja, manteve a competéncia da Unido para
legislar sobre questdes indigenas, a posse das terras onde se achavam permanentemente
localizados, sob a condicao de ndo as transferir (Carneiro da Cunha, 2018, p. 308).

Quando ha uma ruptura com o regime politico que esta vigente, as regras constitucionais
sdo alteradas. Foi o que ocorreu em 1967, houve uma ruptura com o regime democratico de
governo, com a outorga da Constituicdo de 1967, portanto, uma Constituicao elaborada para
um periodo autoritario/ditatorial. Em relagdo aos indigenas, a nova Constituicdo incluiu as
terras indigenas como bens da Unido, posse permanente dessas terras pelos povos indigenas,
com usufruto dos recursos naturais e utilidades nelas existentes'? (Brasil, 1967).

Em 1969, ainda sob a égide do regime ditatorial, foi instituida a EC/69, que, no artigo
198, contrariou interesses dos poderosos e, por essa razao, foi pouco respeitada. Na pratica,
manteve a inalienabilidade das terras ocupadas pelos indigenas, a posse permanente e o direito
de usufruto exclusivo das riquezas naturais e utilidades nelas existentes. Ainda declarou a
nulidade e extingdo dos efeitos juridicos de quem tivesse o dominio, a posse ou a ocupagao de
terras habitadas pelos indigenas (Carneiro da Cunha, 2018, p. 313).

E importante lembrar que as Constituigdes de 1937, 1967 e a Emenda Constitucional de
1969 foram documentos de excecao, pois nao foram elaborados democraticamente.

No final do regime de ditadura militar, o presidente Figueiredo, atendendo aos interesses
dos poderosos, assinou o Decreto n® 88.985, de 10 de novembro de 1983, que permitiu a
atividade de mineragdo em terras indigenas, contrariando a EC/69 e causando nefastas
consequéncias, como aponta Manuela Carneiro da Cunha (Carneiro da Cunha, 2018, p. 313).

E possivel identificar, nas discussdes das Assembleias Constituintes, a presenga de lados
antagdnicos em relagdo aos direitos dos povos indigenas em todas as constitui¢des que foram

promulgadas com viés democratico. De um lado, estavam os que defendiam os direitos dos

10 Art. 4° - Incluem-se entre os bens da Unido: [...] IV - as terras ocupadas pelos silvicolas; [...].
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povos originarios; de outro, os que sustentavam a ideia de que os indigenas eram selvagens,
nao brasileiros e portanto, incapazes de serem proprietarios de suas terras.

Cumpre notar ainda o carater permanente com que as constitui¢cdes brasileiras anteriores
a Constituicao de 1988 mantiveram os indigenas sob tutela do Estado, negando-lhes o direito
de participar das discussdes sobre seus interesses. Foram apoiados apenas, por raros
constituintes sensiveis aos seus problemas, com destaque para o deputado Alvaro Maia, do
Amazonas; ainda assim, permaneceram tutelados'!.

Apesar do reconhecimento formal de alguns direitos desde o periodo colonial, a
trajetoria historica brasileira se caracteriza, na pratica, pela violagdo desses direitos e pela
aniquilagdo dos povos indigenas, um processo iniciado com a invasdo e estabelecimento do
dominio europeu. Mesmo com o reconhecimento na Constitui¢do de 1988, a efetivacdo desses
direitos ainda ndo ¢ uma realidade.

Rosane Freire Lacerda (2007), em dissertacdo de mestrado, pesquisou os antecedentes
do movimento indigena e o protagonismo dos povos indigenas, bem como setores da sociedade
que apoiaram fortemente a causa indigena, a qual, até os anos 1970, tinha pouca mobiliza¢do
de forma conjunta. A autora destaca o contexto imediatamente anterior ao processo na

Assembleia Nacional Constituinte:

a) a ruptura de importantes segmentos das ciéncias sociais como também da
Igreja Catolica com o modelo historico de relacionamento com os povos
indigenas b) a emergéncia do movimento indigena enquanto um novo e
importante ator politico, ¢ ¢) o salto qualitativo das discussdes sobre a
problematica indigena no Brasil, a partir dos anos 1970, no rastro dos
movimentos de independéncia das coldnias europeias na Africa, Asia e
Oceania (Lacerda, 2007, p. 120).

Nesse processo de insercao dos povos indigenas nas discussdes e intensa participacao
na Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988, houve um amadurecimento da classe
politica, e alguns setores sociais passaram a assumir pautas indigenistas. Sobretudo, a
necessidade de organizagdo dos povos indigenas, que passaram a assumir a defesa de seus
direitos nos espagos de poder, até entdo marcados por uma participagdo quase invisivel de

algumas liderancas indigenas.

' Lei que regulou a tutela dos indigenas: Estatuto do indio: Lei n® 6001, de 19 de dezembro de 1973. O Codigo
Civil de 1916 (Lei n°3.071) considerava os indigenas “incapazes relativamente a certos atos”(art.6%IIl da Lei
3071). A Lei n°4121 acrescentou o paragrafo unico no art.6°, o qual estabeleceu: “os silvicolas ficardo sujeitos ao
regime tutelar, estabelecidos em leis e regulamentados, o qual cessard a medida que forem se adaptando a
civilizacdo do pais”.
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Lacerda (2007, p. 121) destaca a participacdo de antropdlogos e socidlogos no
“Simposio sobre a Fricgao Interétnica na América do Sul” e/ou na “Declaragao de Barbados I”
em janeiro de 1971, como um marco na transformag¢ao do pensamento e da prdxis indigenista.

Essa Declara¢ao foi responsavel por uma mudanca significativa na forma de tratar a
questdo indigena, ao denunciar a continuidade da relagdo de dominio colonial a que eram
submetidos os povos indigenas da América. Destaca-se a énfase dada a estrutura colonial que
ainda persiste nas questoes territoriais (Declaragdo de Barbados I, 2023, p. 140).

A Declaragdo trouxe quatro pontos de destaque: a responsabilizagdo dos Estados
nacionais pelos crimes de genocidio e etnocidio; a responsabilidade das missdes religiosas, que
deveriam respeitar as culturas indigenas e por fim a atividade catequizadora; a responsabilidade
da Antropologia, para que tivesse um papel de acdo em favor das comunidades indigenas; e,
por fim, o indigena como protagonista do proprio destino (Declaracdo de Barbados I, 2023).

Darcy Ribeiro foi o Uinico brasileiro a assinar a Declaragao, embora estivessem presentes
outros trés brasileiros: Pedro Agostinho da Silva (Universidade Federal da Bahia, Salvador),
Carlos de Aratjo Moreira Neto (Universidade de Rio Claro) e Silvio Coelho dos Santos
(Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis). O motivo ¢ que Darcy Ribeiro estava
exilado no Chile e, por questdo de seguranca, devido ao regime militar que imperava no Brasil,
os outros nao assinaram (Declaragdo de Barbados I, 2023, p. 148).

Ja na Segunda Reunido de Barbados, em 1977, além dos cientistas sociais, os proprios
indigenas tiveram participacdo ativa. Essa participa¢do, juntamente com o aumento da
participacdo de delegacdes indigenas no sistema das Nacdes Unidas, foi responsavel pelo
processo de revisdo da Convengdo 107 da OIT'? e pela revogacio da perspectiva integracionista
dos povos indigenas (Lacerda, 2007, p. 122). Essa revogacao, primeiramente, ocorreu na esfera
do direito internacional.

As comunidades indigenas passaram a se organizar com trocas de informagdes sobre os
contextos interétnicos enfrentados por cada povo, levando-os a descobertas mutuas, por meio
das assembleias de chefes indigenas, as quais, inicialmente, tiveram apoio e patrocinio do
Conselho Indigenista Missionario (Cimi) (Lacerda, 2007, p. 126).

As assembleias passaram a ser realizadas regionalmente, a0 mesmo tempo varios outros

setores da sociedade também se mobilizaram. Da mesma forma, intelectuais, juristas, passaram

12 Decreto legislativo n® 20 de 30/04/1965. Essa Convengdo foi promulgada no Brasil em 30 de abril de 1965
(Brasil, Senado Federal, 1965).
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a apoiar efetivamente as questdes indigenas. Assim, os povos indigenas foram desenvolvendo
um olhar diferente sobre essas questdes. Entdo, quando o governo anunciou a possibilidade de
convocar a Assembleia Nacional Constituinte-ANC, os povos indigenas j& se organizavam de

forma aglutinadora, mesmo com todas as diferencas regionais.

Intensas articulagdes passaram entdo a ser efetuadas entre os diversos
segmentos sociais e instituigdes, com vistas ao fortalecimento de posicoes
conjuntas perante a ANC. Ao mesmo tempo, tais setores passaram a incluir
em suas agendas toda uma preparagdo para uma participagdo efetiva, com a
formulacdo de propostas e organizagdo de esquemas de mobilizagdo no futuro
cendrio constituinte (Lacerda, 2007, p. 138).

Na ANC de 1987/88, embora os indigenas ndo tivessem nenhuma representatividade
eleita'3, houve um forte movimento de varios grupos indigenas, do Cimi, da Igreja Catdlica e
partidos solidarios a causa. A UNI — Unido das Nagdes Indigenas foi apoiada pela ABA —
Associagdo Brasileira de Antropologia na construgdo das propostas que efetivaram os direitos
indigenas (Carneiro da Cunha, 2018, n.p.).

No decorrer dos trabalhos dos constituintes, em 28 de marg¢o de 1988, ocorreu um
massacre de indigenas da etnia Tikuna, perpetrado por madeireiros da regido do Alto Solimdes.
O Jornal da Constituinte, 6rgdo oficial de divulgacdo da Assembleia Nacional Constituinte, n°
42, de 11 a 17 de abril de 1988, noticiou o massacre dos Tikuna'* com o titulo: “Indios,
massacrados, mas de pé”, demonstrando a confianca que os indigenas depositavam na nova

Constituicgao.

13 O unico indigena eleito deputado federal, tinha sido Mario Juruna, em 1982. Ele ndo se reelegeu.

14 O massacre dos Tikuna, também conhecido como “Massacre da boca do capacete” ou “Massacre do capacete”
ocorreu no dia 28 de margo de 1988, reunidos em assembleia para discutir a situacdo, os Tikuna foram
surpreendidos por um ataque desferido por 14 homens fortemente armados. Foram 4 os indigenas mortos, e 10
“desaparecidos”, além de 23 outros feridos. Disponivel em: https://kamuri.org.br/kamuri/28-de-marco-33-anos-
do-massacre-do-capacete-contra-o-povo-tikuna/. Acesso em: 29 jun. 2025.
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Figura 2 - Noticia do massacre dos Tikuna com o titulo: “Indios, massacrados, mas de pé”.

Ao hmrnr Llysses Gruirmardes com o cocar de cac:fque, o5 indios mals wma vez rmostrararm gue can_ﬁam na ANC

Fonte: Jornal da Constituinte n°42.

No texto publicado pelo Jornal da Constituinte, o destaque dado a participagdo indigena
na Assembleia Nacional Constituinte, evidenciou a forga que levaram para as discussdes: “E
provavel que nenhum segmento da sociedade brasileira tenha tido uma presenca mais
continuada, mais vibrante e, a0 mesmo tempo, mais humilde diante da Constituinte do que os

indios” (Brasil, Jornal da Constituinte N°42, 1988, p. 14).

Figura 3 - Movimento dos povos indigenas na Constituinte
Voto aos 16 anos, greve sem restricoes e indios protegidos

E O NOVO BRASIL

ADIRPGuitharme Kungel

Numa semana em que as vo-
taghes se processaram com ce
leridade ainda maior, a Assem-
bléia Constituinte superou
com facilidade o que se ima,
nava pudesse gerar controve 8
sias, tracando, em trés drcas,
© rumo do novo Brasil que aqui
vem sendo concebido.

A juventude, que constitui
parte substancial, senio majo
ritdria, da populagéio brasilei-
ra, teve uma de suas principais

assegurada: 0 voto aos 16 anos
Desta forma milhoes de pes-
soas agreg, a0 contingen-
te eleitoral e 0s politicos terdo

formular suas campanhas,
daqui para a frente, tendo em
vista cada vez mais as novas
;eucocs € Os scus anseios.

ue concerne i classe tra-

h&lhn jora, avangou-se em vé-
rios segmentos, destacando-se,
dentre cles, a aprovagao de um
conceito de greve visceralmen-
te abrangente, como talvez néo
exista em outra legislagio
mundial

Finalmente, uma parte da
populacsio que vinha sendo sis-
tematicamente marginalizada
massacrada mesmo. teve os
scus dircitos garantidos: os fn-
dios, se nfo sabem ler o portu
gués, tém na nova Carta a ga-
rantia de sua preservacio fisi-
Ca, cultural € territorial,

A Carta os ampara: mesmo sem saber ler, 03 indios sabem o que querem e souberam se organizar para garantir o3 seus direitos, swas terras « suas vidas

Fonte: Jornal da Constituinte n° 59.
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Os povos indigenas se organizaram e desenvolveram a capacidade de mobilizagdo
conjunta, durante o processo de elaboragao da nova Constitui¢ao. Essa organizagao resultou em
direitos, que, até entdo, ndo tinham forca juridica para serem efetivamente estabelecidos, como
o direito a diversidade cultural, de acordo com sua propria forma de organizacao social. Dessa

forma, o artigo 231 da CF/88, estabeleceu:

Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicdes, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarcé-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens (Brasil, 1988, s.p.).

A redemocratizag¢do do pais, apds duas décadas de ditadura, culminou na criagdo da
nova Assembleia Constituinte. Esse movimento revitalizou o campo das discussoes, incorporou
novos atores e introduziu pautas e abordagens que moldaram a nova Constitui¢ao.

A inclusdo do pluralismo politico, de novos atores sociais e do multiculturalismo no
artigo primeiro da nova Constituicdo consagra antigas e persistentes demandas sociais,
marcando a ruptura com o passado autoritario e a consolidando um Estado democratico como
a nova ordem politica do pais.

A Constituicao Cidada e as discussdes da Constituinte foram um grande simbolo da
ruptura com o regime ditatorial implantado pelos militares, que cerceou direitos e reduziu a
constru¢do da democracia por meio de violéncias de todas as formas. Em relagdo aos povos
indigenas, foi um periodo de extrema violéncia e expropriagao.

Uma ruptura emblematica e recente com as raizes do colonialismo e com a ditadura
pode ser observada na presenca de indigenas na Assembleia Constituinte de 87/88. Os povos
indigenas nunca haviam participado ativamente da elaboragdo de uma constitui¢do, o que pode
ser considerado um avanco significativo na luta pelo reconhecimento de sua cidadania.

Em uma entrevista do indigena Ailton Krenak, da etnia Krenak, ao pesquisador Yussef
Daibert Salomao de Campos (2018), pode-se identificar o significado do momento histdrico
vivido pelos povos indigenas, um momento que deu um novo sentido as lutas dos indigenas no

contexto do Estado brasileiro.

Na verdade, aquele momento ali que eu, na Constituinte, que eu pude me
manifestar, expressando assim um coletivo, expressando a posicio ou a
visio de um coletivo sobre o momento histérico que a gente estava
vivendo, a minha decisiio de pintar o rosto de jenipapo, pintar a cara de
jenipapo, é que o jenipapo, a despeito de ele ser uma coisa da cultura dos
indios, que é pintar o rosto de preto, ele tem um certo sentido universal
também que é do luto. Ao pintar aquela tinta preta no meu rosto eu estava
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rompendo com o dialogo ali, naquele espago da Constituinte e declarando ao
mesmo tempo um luto, uma indignagdo com a atitude canalha que os caras da
direita, os racistas todos que estavam no Congresso expressavam contra os
direitos humanos. Mas, eu também estava declarando uma guerra para eles, e
gritando para eles: vocés sdo todos uns filhos da puta, € eu ndo tenho medo de
vocés, morte, morte. Eu estava dando um grito de guerra e esse momento de
ruptura com o didlogo, ele foi para mim uma experiéncia radical como ser
humano também, porque ele me deu, ele abriu para mim a possibilidade de
romper com o passado, romper com as coisas atrasadas no sentido de vocé
ficar bloqueando os processos que sio naturais, entendeu. Eu tinha
entendido que naquele momento a gente tinha que botar pra quebrar mesmo,
se a gente tivesse que brigar, os caras ficavam fazendo aquele jogo da direita,
um jogo canalha da direita, assim, de cercear os nossos direitos, mas
cinicamente. Aquela coisa do Parlamento, o Parlamento, o Parlamento e teve
um momento que eu percebi que o Parlamento era o lugar da conversa, era o
lugar da palavra, o “parlamento”, o proprio nome do lugar ja definia isso. E a
despeito daquele lugar ser o Parlamento eu tinha dez minutos pra dizer tudo o
que o povo indigena e outras minorias tinham para dizer num Congresso de
400 e tantos parlamentares que nenhum deles estava a fim de me ouvir. Entdo,
eu falei: po, isso aqui é um engodo, entendeu (grifo nosso).

A ideia de que o Parlamento brasileiro representa o povo ¢ um engodo, mas aquele
momento significou um divisor de dguas, pois direitos importantes foram conquistados, ou ao
menos reconhecidos, ¢ mudaram uma realidade de constante reducao da cultura indigena em
nome de um aculturamento que ndo deixa de ser uma forma de morte e extingao.

A Assembleia Nacional Constituinte (ANC) foi um palco de muitas negociacdes, nas
quais interesses economicos se sobrepuseram aos da sociedade. A atuag¢@o das mineradoras ¢
um exemplo claro: elas financiaram uma campanha para minar a influéncia da Igreja no
Congresso. Isso evidencia a falha da Constituinte em representar o povo brasileiro, ja que
muitos senadores, eleitos em 1992, tinham interesses proprios que ndo correspondiam aos da
populagao.

O grupo autodenominado “Centrdo”, que defendia pautas mais conservadoras,
representava os interesses da extrema direita. Apesar da oposi¢do conservadora, os partidos
progressistas demonstraram grande habilidade para aprovar avangos importantes, como 0s
direitos indigenas, especialmente os arts. 231 e 232 (Gaiger, 1996).

A Constituicao brasileira de 1988 reconheceu direitos para os indigenas que traduzem
sua resisténcia secular a assimilacdo de outra cultura. Nesse contexto, os indigenas
compreenderam o sistema ao qual estdo inseridos, de forma a serem protagonistas de
movimentos sociais € politicos, conquistando espacos na sociedade. Essa resisténcia foi
responsavel pela sobrevivéncia e, ao invés do desaparecimento, estdo crescendo e se

multiplicando (Almeida, 2013, p. 23).
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1.2 A Colonialidade na Formacao Institucional de Mato Grosso do Sul e seus Efeitos

na Expropriacdo do Territério Kaiowa

A divisao do estado de Mato Grosso, em 1977, que resultou na criacdo de Mato Grosso
do Sul, e 0 modelo de estado implementado a partir desse evento estdo diretamente relacionados
a questao das perdas territoriais dos povos indigenas.

A institucionalizagdo do novo estado ocorreu em um contexto de ditadura militar,
periodo em que a politica de “integracdo nacional” e o avango da fronteira agricola na regido
Centro-Oeste intensificaram os conflitos por terra. E importante destacar como os espagos de
poder foram institucionalizados sem que essa constru¢ao contasse com a participagdo dos povos
indigenas e, at¢ mesmo, dos 6rgdos estatais de protecdo e representacao.

A andlise se concentra em investigar a influéncia da colonialidade nas concepgoes
juridicas sul-mato-grossenses. Para isso, busco compreender em que medida essa heranca
historica se manifesta nos massacres e abusos contra os povos originarios do estado.

Especificamente em relacdo ao Mato Grosso do Sul, terceiro estado com maior
popula¢do indigena do Brasil (Brasil, IBGE, 2022, p. 91), os direitos e oportunidades deveriam
ter sua efetividade concretizada na mesma dimensao. No entanto, a historia mostra que isso nao
ocorre.

Assim como nao se dissocia a histéria sul mato-grossense da historia do Brasil e do
mundo, ndo se dissocia o capitalismo desse contexto. Isso porque hd uma forte correlacdo entre
os fatores que sdo responsaveis pela colonizagdo, colonialidade e consequéncias na vida dos
povos indigenas que tradicionalmente ocupam esse territorios, mesmo que cada um desses
fatores tenha sua propria estrutura e peculiaridades.

A compreensdo do processo de tentativa de eliminacdo fisica e social dos povos
indigenas brasileiros revela uma longa continuidade historica, que se estende do século XVI até
hoje, com mudangas e um modus operandi, cada vez mais sofisticado, mantendo-se o intuito
de eliminagdo ou assimilagao.

Por outro lado, os indigenas se aperfeicoam na compreensdo do funcionamento da

legislacdo brasileira e dessa forma perversa de “limpar” uma sociedade. Esse aspecto ¢
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importante para compreender a perpetuacao dos processos de eliminagdo e injustigas iniciados
na colonizacao.

Com as pesquisas sobre o tema, realizadas por antropdlogos, historiadores, socidlogos ',
entre outros estudiosos, pode-se compreender todo o processo de resisténcia e a forma como
injusti¢as foram e s3o cometidas com o aval do Estado e da sociedade. Pode-se dizer que o aval,
muitas vezes, foi velado, mas a omissao prejudica tanto quanto a agao.

Assim, ¢ importante a pesquisa bibliografica e documental representada por autores que
tenham um olhar territorializado ou voltado para o sujeito da Historia que se deseja descrever,
inclusive a contada pelos proprios indigenas, por suas percepgdes e formas de compreender a
Historia.

A colonialidade esteve presente nos processos de ocupagao e colonizagao das terras sul-
mato-grossenses, estabelecendo um modus operandi que determinou o destino de muitos povos
indigenas. A histdria indigena demonstra que os povos originarios sdo vitimas, tanto de
eliminacdo fisica quanto de eliminagdo enquanto sujeitos historicos nos processos de
dominagdo causados pela colonizagdo (Cavalcante, 2011).

O estado de Mato Grosso do Sul tem a terceira maior populagao indigena do Brasil,
segundo o Censo de 2022 (ver quadro abaixo), ficando atrds do Amazonas e da Bahia, com um
total de 116.346 pessoas, o que representa um crescimento de 51% em relagdo ao ultimo censo
realizado em 2010.

Ha que se considerar o incremento de novas tecnologias para pesquisa, como aplicativos
para celulares e drones, por exemplo, no decurso desses 12 anos, o que pode ter contribuido
para que os dados fossem melhor contabilizados. Houve aumento da populagdo indigena no

estado.

15 Manuela Carneiro da Cunha (2018), Carlos Frederico Marés de Souza Filho (2021), Jorge Eremites e Levi
Marques (2009), Thiago Cavalcante (2011).
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Figura 4 - Populagio indigena por regioes ¢ unidades da Federagdo

Populacio residente indigena, por Grandes Regides e Unidades da Federacio
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A maior concentragdo de indigenas estd nos municipios de Campo Grande, Dourados,
Amambai, Aquidauana e Miranda. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), os povos indigenas atualmente assentados no Mato Grosso do Sul sdo
Terena e Kinikinau, Kaiowa e Guarani, Kadiwéu, Ofaié (também conhecidos como Ofai¢-
Xavante), Guatd, Chamacoco e Ayoreo, Atikum e Camba. No entanto, j4 foram muito mais
numerosos, tanto em etnias quanto em quantidade (Chamorro; Combes, 2015, p. 20).

Desde o Censo de 2000, tem-se notado um aumento do nimero de pessoas
autodeclaradas indigenas pelo IBGE. Na comparacdo entre os Censos de 1991 e 2000, no Mato
Grosso do Sul, registrou-se 5,7% e, da mesma forma, houve um aumento em todas as unidades

da federacao (Brasil, IBGE, 2006, p. 34).
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Esse aumento expressivo da populacao indigena, verificado na comparagiao entre os
Censos de 1991 e 2000, ndo tem uma causa definida. Algumas possibilidades foram levantadas
e ndo sdo excludentes, como: a) crescimento vegetativo dos indigenas; b) imigracao
internacional originaria dos paises limitrofes que tém alto contingente de populagao indigena,
como Bolivia, Equador, Paraguai e Peru; ¢) aumento proporcional de indigenas urbanizados
que optaram pela categoria indigena no Censo Demografico 2000 e que, anteriormente,
classificavam-se em outras categorias (Brasil, IBGE, 2006, p. 36).

No Censo de 2010, foram introduzidas inovagdes metodoldgicas, como a investigagao
da lingua falada no domicilio, da etnia e a representacdo da localizagdo geografica, para
caracterizar com maior visibilidade aos povos indigenas (Pereira, 2012, p. 2).

Essa mudanca na autodeclaragio e autopercep¢io foi notada na TI Nande Ru
Marangatu, como se pode observar na tabela a seguir:

Tabela 1 - Demografica-Nande Ru Marangatu

Ano |Populacio na Terra Indigena Fonte
1998 | 280 GT/Funai
2009 |1054 Funasa
2010 |1059 IBGE
2014 | 1218 Siasi/Sesai
2022 | 1349 IBGE

Fonte: Instituto Socioambiental (ISA), 2022.

O recenseamento de 1998 contabilizou 280 indigenas na TI Nande Ru Marangatu. Onze
anos depois houve um incremento de mais de 72%. A partir de 2009 o aumento ja nao € tao
significativo; no entanto, o nimero continua crescendo.

No Laudo Historico e Antropologico produzido pelos pesquisadores Jorge Eremites de
Oliveira e Levi Marques Pereira (2009, p. 198), os autores constataram que as “fronteiras secas”
entre Brasil e Paraguai facilitam o fluxo de pessoas, sejam elas indigenas ou nao indigenas. Eles
observaram que, no caso dos Kaiowa, do lado brasileiro, e dos indigenas da comunidade Pysyry,
no lado paraguaio, hd uma busca pelo fortalecimento de lagos familiares, alianga e
reciprocidade. Esse fluxo também foi importante como estratégia de sobrevivéncia diante dos
esbulhos territoriais sofridos entre as décadas de 1940 e 1970.

Cavalcante ressalta que a divisdo da fronteira ocorreu quando os Kaiowa e Guarani ja
ocupavam o territorio; no entanto, as relagdes entre os grupos nao dependiam de aspectos

burocraticos.
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As fronteiras foram tragcadas muito depois da ocupagao do territério por parte
dos Kaiowa e Guarani. Assim sendo, na pratica ela causou uma cisdo no
territorio indigena, mas uma cisdo que s6 ¢ levada a sério pelos indigenas
quando formulam discursos para a exterioridade. Ou seja, ao se relacionar com
o Estado brasileiro e também com o paraguaio, eles t€ém razoavel compreensao
do significado dessa fronteira, bem como dos problemas que ela cria para a
manutengdo de seu modo de ser. Todavia, na pratica cotidiana das relacdes
sociais, principalmente nas trocas matrimoniais, nas festas religiosas e em
situacdes de estabelecimento de reciprocidades em geral, a fronteira se
torna inoperante e nio interfere de maneira significativa nas escolhas e
nos lacos estabelecidos pelos grupos familiares que vivem tanto no Brasil,
quanto no Paraguai (Cavalcante, 2013, p. 138, grifo nosso).

Dessa forma, o nimero reduzido de habitantes indigenas identificado no recenseamento

de 1988 pode estar relacionado a busca de “asilo” por parte dos Kaiowa, vitimas do litigio

ocorrido desde o final da década de 1940, em Pysyry, no lado paraguaio. Nao existe um estudo

oficial que comprove essa migragdo, no entanto, ela estd presente na memoria coletiva do povo

(Eremites de Oliveira; Pereira, 2009, p. 201-202).

E possivel observar, no mapa abaixo, a proximidade da TI do lado brasileiro e da

Comunidade Indigena Pysyry do lado do pais vizinho:
Figura 5 - Localizacdo da Aldeia Pysyry, no Paraguai
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Assim como ocorreu nas outras regides brasileiras, a coloniza¢do do Mato Grosso do

Sul foi um processo de invisibilizagdo dos povos indigenas. A histéria dominante nao
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considerou o indigena como sujeito historico ou cidaddo, na realidade, foram tratados como

empecilho, e ndo como sujeito de direito.

Na historiografia, o indigena aparece como um personagem “inconveniente”
que atacava pessoas “inocentes”, que queriam “apenas” ocupar, civilizar,
explorar e povoar a terra. As populagdes indigenas raramente foram
reconhecidas como primeiros moradores de direito. Em vez disso, foram
tratados como um empecilho pelos “novos chegantes”, que ignoravam a logica
do pensamento indigena em relag@o ao uso do territério e dos recursos naturais
e negavam-se a entender as razdes da resisténcia indigena (Ferreira; Carmo,
2015, p. 259).

No sul de Mato Grosso, hoje Mato Grosso do Sul, a Companhia Matte Larangeira
explorou os ervais da regiao, utilizando o trabalho de indigenas, e, em menor propor¢ao, de
paraguaios, de forma exploratoria e perversa. Essa empresa trocava o trabalho dos indigenas
por produtos pessoais, como panos, € os endividava com a venda de itens de necessidade basica
a precos exorbitantes, de forma parcelada (Ferreira; Carmo, 2015, p. 364).

Essa relagao de trabalho teve inicio com o fim da Guerra do Paraguai e apos o periodo
de demarcacao dos limites fronteiri¢os, o que durou até 1874. A comissdo de limites percorreu
terras ocupadas pelos povos Guarani e Kaiowa. Nesse periodo Thomaz Larangeira, que
integrava essa comissdo, e fornecia alimentos, interessou-se pela exploragdo da erva-mate, na
antiga regido do sul de Mato Grosso, hoje Mato Grosso do Sul, o que realizou em 1882
(Ferreira, 2007, p. 29).

O direito de Thomaz Larangeira explorar as terras para o cultivo da erva-mate foi
concedido por um periodo de 10 anos, pelo Decreto Imperial n® 8.799, de 9 de dezembro de
1882. Nesse decreto, o concessionario ndo poderia impedir a colheita de erva-mate pelos
moradores do territério, quando dependessem dessa colheita para sua subsisténcia (Ferreira,
2007, p. 29).

A Constituicdo de 1891, como j4 mencionado neste trabalho, ndo fez men¢do aos
indigenas, mas “transferiu para os estados federados as terras devolutas, reservando a Unido
apenas as terras reservadas para a defesa das fronteiras, fortificagdes e construgdes para as
estradas de ferro federais” (Carneiro da Cunha, 2018, p. 296).

No que tange a questao da propriedade de terras devolutas, Jodo Mendes Junior, ao
elaborar a “Tese do Indigenato”; aduz que as terras do indigenato e dos aldeamentos ndo
extintos deveriam ser consideradas de dominio indigena e ndo consideradas terras devolutas,

conforme o art. 3° da Lei de Terras, de 18 de setembro de 1850. Conforme o autor,
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[...] as terras de indios, congenitamente apropriadas, ndo podem ser
consideradas nem como res nullius, nem como res deelictce; por outra, ndo se
concebe que os indios tivessem adquirido, por simples occupagdo, aquilo que
lhes é congénito e primario, de sorte que, relativamente aos indios
estabelecidos, nio ha uma simples posse, ha um titulo imediato de
dominio; ndo ha, portanto posse a legitimar, ha dominio a reconhecer e
direito originario e preliminarmente reservado (Mendes Junior, 1912, p.
59, grifo nosso).

Esse reconhecimento da propriedade congénita das terras ¢ exatamente o que ocorre na
TI Nande Ru Marangatu, como se pode atestar fartamente nos estudos antropoldgicos citados.

Muitas comunidades indigenas ndo estavam plenamente instaladas em seus territorios
na data da promulgac¢ao da Constituicdo Federal, em 5 de outubro de 1988, como exige a “Tese
do Marco Temporal”. A auséncia de ocupagdo continua decorreu do desalojamento de diversos
assentamentos indigenas. Em grande parte dos casos, esse desalojamento ocorreu de forma
fraudulenta, violenta e abusiva. Os povos foram expulsos e suas terras, esbulhadas (Carneiro
da Cunha, 2018, p. 296).

Embora a comunidade de Nande Ru Marangatu nio tenha sido extinta, alguns rituais se

perderam, como apontam Eremites e Pereira no laudo pericial:

[...] kunumi pepy, ritual de iniciacdo que culminava com a perfuracdo do labio
inferior do menino iniciado. Esse ritual foi interrompido devido a expulsdo da
comunidade da terra e aos conflitos com os ndo-indios que a ocuparam
(Eremites de Oliveira; Pereira, 2009, p. 261).

Depois de expulsos de suas terras, voltaram para a regido e passaram a reivindicar seus
direitos, mas a sociedade regional os retratava como “indios paraguaios”, em uma estratégia
deliberada de ndo reconhecé-los como donos da terra e desqualificar as reivindicagdes sobre o
processo de esbulho violento que sofreram (Eremites de Oliveira; Pereira, 2009, p. 199).

A Peti¢ao n° 3.388/RR, tratou da demarca¢do da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.
No julgamento, o ministro Carlos Alberto Menezes Direito propds 18 condicionantes para
regularizar a situagdo nos territérios da Unido ocupados por indigenas e garantir a soberania
nacional sobre as terras demarcadas. Ao final, concluiram o processo com 19 ressalvas
(condicionantes), conforme a reda¢do do ministro relator Carlos Ayres Britto.

As condicionantes estabelecidas para demarcagdo e ocupagdo de terras
indigenas sdo:

1 - O usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras
indigenas pode ser relativizado sempre que houver como dispde o artigo 231
(paragrafo 6°, da Constituicdo Federal) o relevante interesse publico da Unido
na forma de Lei Complementar;

2 - O usufruto dos indios ndo abrange o aproveitamento de recursos hidricos e
potenciais energéticos, que dependerd sempre da autorizacdo do Congresso
Nacional;
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3 - O usufruto dos indios ndo abrange a pesquisa e a lavra das riquezas minerais,
que dependera sempre de autorizagdo do Congresso Nacional, assegurando aos
indios participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

4 - O usufruto dos indios ndo abrange a garimpagem nem a faiscagdo, devendo
se for o caso, ser obtida a permissao da lavra garimpeira;

5 - O usufruto dos indios ndo se sobrepde ao interesse da Politica de Defesa
Nacional. A instalagdo de bases, unidades e postos militares e demais
intervengdes militares, a expansdo estratégica da malha viaria, a exploragdo de
alternativas energéticas de cunho estratégico e o resguardo das riquezas de
cunho estratégico a critério dos 6rgdos competentes (o Ministério da Defesa, o
Conselho de Defesa Nacional) serdo implementados independentemente de
consulta a comunidades indigenas envolvidas e a Funai;

6 - A atuagdo das Forgas Armadas da Policia Federal na area indigena, no
ambito de suas atribuicdes, fica garantida e se dard independentemente de
consulta a comunidades indigenas envolvidas e a Funai;

7 - O usufruto dos indios ndo impede a instalacdo pela Unido Federal de
equipamentos publicos, redes de comunicacdo, estradas e vias de transporte,
além de construgdes necessarias a prestagdo de servigos publicos pela Unido,
especialmente os de saude e de educagio;

8 - O usufruto dos indios na area afetada por unidades de conservagéo fica sob
a responsabilidade imediata do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade;

9 - O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade respondera
pela administragdo da area de unidade de conservagdo, também afetada pela
terra indigena, com a participacdo das comunidades indigenas da area, que
deverdo ser ouvidas, levando em conta os usos, as tradi¢des e costumes dos
indigenas, podendo, para tanto, contar com a consultoria da Funai;

10 - O transito de visitantes e pesquisadores ndo-indios deve ser admitido na
area afetada a unidade de conservagio nos horarios e condigdes estipulados pelo
Instituto Chico Mendes;

11 - Deve ser admitido o ingresso, o transito, a permanéncia de ndo-indios no
restante da area da terra indigena, observadas as condigdes estabelecidas pela
Funai;

12 - O ingresso, transito e a permanéncia de ndo-indios ndo pode ser objeto de
cobranga de quaisquer tarifas ou quantias de qualquer natureza por parte das
comunidades indigenas;

13 - A cobranga de tarifas ou quantias de qualquer natureza também ndo podera
incidir ou ser exigida em troca da utilizacdo das estradas, equipamentos
publicos, linhas de transmissao de energia ou de quaisquer outros equipamentos
e instalagdes colocadas a servico do publico tenham sido excluidos
expressamente da homologag@o ou ndo;

14 - As terras indigenas ndo poderdo ser objeto de arrendamento ou de qualquer
ato ou negocio juridico, que restrinja o pleno exercicio do usufruto e da posse
direta pela comunidade juridica;

15 - E vedada, nas terras indigenas, qualquer pessoa estranha aos grupos tribais
ou comunidades indigenas a pratica da caca, pesca ou coleta de frutas, assim
como de atividade agropecuaria extrativa;

16 - As terras sob ocupagdo e posse dos grupos e comunidades indigenas, o
usufruto exclusivo das riquezas naturais e das utilidades existentes nas terras
ocupadas, observado o disposto no artigo 49 , XVI , e 231, paragrafo 3°, da
Constituicdo da Republica, bem como a renda indigena, gozam de plena
imunidade tributaria, ndo cabendo a cobranca de quaisquer impostos taxas ou
contribui¢des sobre uns e outros;
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17 - E vedada a ampliagdo da terra indigena ja demarcada;

18 - Os direitos dos indios relacionados as suas terras sdo imprescritiveis e estas
sdo inalienaveis e indisponiveis;

19 - E assegurada a efetiva participagdo dos entes federativos em todas as etapas
do processo de demarcacdo. Fonte: Terras Indigenas do Brasil- ISA-Instituto
Socioambiental (2009).

Ayres Britto, em seu relatorio, com o objetivo de por fim as discussdes, criou um
problema ainda maior. Isso porque o marco estabelecido no relatorio, proposto pelo ministro
Menezes Direito, impediria novas discussoes sobre os direitos originarios.

Aqui, € preciso ver que a nossa Lei Maior trabalhou com data certa: a data da
promulgacdo dela propria (5 de outubro de 1988) como insubstituivel
referencial para o reconhecimento, aos indios, “dos direitos sobre as terras que
tradicionalmente ocupam”. Terras que tradicionalmente ocupam, atente-se, €
ndo aquelas que venham a ocupar. Tampouco as terras ja ocupadas em outras
épocas, mas sem continuidade suficiente para alcancar o marco objetivo do
dia 5 de outubro de 1988. Marco objetivo que reflete o decidido proposito
constitucional de colocar uma pa de cal nas interminaveis discussdes sobre
qualquer outra referéncia temporal de ocupacdo de area indigena. Mesmo que
essa referéncia estivesse grafada em Constituigao anterior. E exprimir: a data

de verificagdo do fato em si da ocupagdo fundiaria é o dia 5 de outubro de
1988, e nenhum outro (Brasil, 2009).

Marco Temporal ¢ o entendimento de que somente teriam direito as suas terras, os
indigenas que nelas se encontravam no dia da promulgacdo da Constitui¢do de 1988. No Mato
Grosso do Sul, os Kaiowa e Guarani, assim como no oeste do Parana, foram violentamente
expulsos de suas terras ao longo do século XX, com o programa Marcha para o Oeste de Gettlio
Vargas. Manuela Carneiro da Cunha enfatiza que deportacao for¢ada nunca foi suficiente para
abolir direitos (Carneiro da Cunha, 2018, s.p.).

Ocorre que muitos juristas consideram a tese do Marco Temporal como inconstitucional
(Silva, 2016; Dallari, 2020), uma ficcdo juridica, pois em momento algum foi desejo do
constituinte estabelecer um marco para as demarcacoes.

Dalmo Dallari, jurista bastante atuante na Constituinte de 1988, em sua fala no
semindrio “Direitos dos povos indigenas em disputa no STF”, relata que houve uma discussao
muito intensa na Constituinte: de um lado os que sustentavam que os indigenas teriam direito
“sobre a area que ocupam”; de outro, defendiam que constasse “sobre as areas que habitam”.

A primeira formulagdo saiu vencedora, fundamentada em estudos histéricos e antropoldgicos.

[...] Ora, a histdria e as informagdes transmitidas pelos antropologos revelam
que a area onde o indio dorme ¢ um pormenor na vida do indio. Na verdade,
ele circula constantemente, ele tem necessidade de circular pelo espago que, a
partir da linguagem dos antropdlogos, chamavamos de “area de
perambulacio”, que € onde ele obtém alimento, medicamentos, material para
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suas casas, suas roupas, suas armas e para os rituais religiosos. E a ocupagéo
(Dallari In: Carneiro da Cunha, 2018, p. 272).

José¢ Afonso da Silva (2016, p. 7), em parecer apresentado ao STF sobre o marco

temporal, esclarece:

“Marco temporal de ocupacdo das terras indigenas pelos indios” é um dos
conceitos questionaveis estabelecidos pelo acérddo proferido no processo da
Pet.3.388 sobre as Terras indigenas Raposa da Serra do Sol, questiondvel em
primeiro lugar porque fixado pretorianamente de modo arbitrario como sendo
a data da promulgacdo da Constitui¢do Federal de 5 de outubro de 1988.
Questionavel também por ter dado ao conceito uma dimensdo normativa com
aplicacdo geral a todos os casos de ocupagdo de terras indigenas.

Dentre os constituintes, José Carlos Saboia, que fez parte da Subcomissao dos Negros,
Populagdes Indigenas, Deficientes e Minorias, Fabio Feldmann e Luis Carlos Sigmaringa
Seixas declararam ndo ser o marco temporal um tema que tenha sequer entrado em discussao
na Assembleia Nacional Constituinte (Blog Combate Racismo Ambiental, 2017).

Alguns estados, como o Amazonas e o Rio Grande do Sul, mesmo com a omissdo da
Constituigao de 1891, reconheceram explicitamente a vigéncia dos titulos indigenas, porque,
como escreveu Jodo Mendes Junior (Carneiro da Cunha, 2018, p. 298-299), ndo era necessario.
Esse, porém, nao foi o caso do Mato Grosso.

O estado de Mato Grosso foi, desde 1892, governado por grupos politicos de interesses
oligarquicos, latifundidrios, capitalistas individuais ou por grupos econdmicos € empresas
agropecuarias e de colonizacdo (Moreno, 1999, p. 68).

Esses grupos ainda sdo observados no estado de Mato Grosso do Sul por meio de
sobrenomes que permanecem no meio politico e de titulos de propriedades, a continuidade
desse dominio, que se inicia no colonialismo e persiste na colonialidade (Bittar, 2009, p. 57 e
seg.).

E possivel identificar nas estruturas de poder, a falta de espago para o indigena que foi
inferiorizado, subalternizado e explorado nos trabalhos das lavouras, bem como aberturas e
construgdes de estradas. Dessa forma, promoveu-se um desequilibrio de suas forgas e até
mesmo duvidas sobre seu papel social, sua cultura, religido e lingua.

Esses aspectos de dominio pelo poder oligarquico do estado de Mato Grosso afetaram
frontalmente o modo de vida e os poucos direitos dos povos indigenas que habitavam a regido
que viria a se tornar o Mato Grosso do Sul.

Devido a falta de clareza da Constituicao de 1891, foi possivel para o estado de Mato

Grosso editar a Lei n° 20 de 9 de novembro de 1892, do estado de Mato Grosso, favorecendo o
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tratamento que deslegitimava os direitos dos povos originarios do estado (Campestrini, n.p.).
Os indigenas nao possuiam titulos de posse e nao sabiam como comprovar moradia ou
exploragdo econdmica.

A partir dessa lacuna constitucional, que, na realidade, ndo deveria ser motivo para
nenhuma interpretagdo, pois, conforme disse Jodo Mendes Junior, as terras devolutas ndo
incluiam as terras do indigenato, foi possivel direcionar a exploragao dos ervais na regiao sul
de Mato Grosso para os interesses de grupos ligados aos governantes.

Dessa forma, os direitos dos povos indigenas a exploragao da terra, de modo a garantir
sua sobrevivéncia e preservacao de sua cultura, ficaram mais reduzidos e distantes de serem
usufruidos.

Em um cendrio de direitos indigenas mitigados, somados a ganancia de Thomaz
Larangeira por ampliar a zona arrendada, ascende ao poder de Mato Grosso o governador
Antonio Maria Coelho. Ele ampliou a zona arrendada por Thomaz Larangeira. No entanto, na
Revolucao de 1892, o governador perde o poder para Generoso Ponce, que fora apoiado pela
familia de Joaquim Murtinho, a qual também se interessava pela exploragao dos ervais (Guillen,
1991, p. 45).

Tomaz Larangeira, apds sucessivos contratos de arrendamento por mais de cinquenta
anos, vé-se diante de novas regras que abriram a possibilidade de concorréncia para o

arrendamento dos ervais (Guillen, 1991, p. 45).

[...] Aleide 1892, art. 1°, impede a exploracdo dos ervais a quem nao tivesse
assinado com o governo do Estado um contrato de arrendamento. Nessa lei,
estabelece-se o arrendamento das terras ervateiras acabando com as
concessdes, bem como desconsidera-se fragorosamente os direitos
anteriormente preservados aos posseiros, que a partir de entdo passam a
incorrer em crime por elaborar clandestinamente os ervais situados em terras
devolutas do Estado. Estava consolidado legalmente o monopoélio para a
exploragdo dos ervais nativos (Guillen, 1991, p. 46).

Ferreira (2007, p. 30) entende que essas mudangas na maneira Como o governo passou
a conceber os direitos originados da posse efetiva e legalizar formalmente a exploragcdo dos
ervais e as terras, fizeram com que a Companhia Matte Larangeira, ampliasse seu poder na
regiao.

Conforme Guillen (1991, p. 48), apos a assinatura do contrato de arrendamento das
terras com o Estado, Tomaz Larangeira ainda tentou vender a concessao ao Banco Rio e Mato

Grosso, que pertenciam a familia Murtinho, mas o contrato de arrendamento impedia a venda
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da concessao a terceiros. Assim, formou-se a Companhia Mate Larangeira, com a maioria das
acoes pertencendo ao banco.

Com o fim da exploragdo dos ervais e dos indigenas pela Companhia Mate Larangeira
(1940), surgiram outras formas de exploragdo, como a derrubada de matas para o cultivo
agropecuario, construg¢ao de casas, barracdes, picadas e estradas. Também trabalhavam como
pedes nas fazendas que estavam se formando, sempre de modo a explorar seu trabalho e
esbulhar suas terras, aproveitando-se da bondade ou do medo da fuga, pois quem tentava fugir
era cacado e poderia morrer (Ferreira, 2015, p. 366).

A estrutura da colonialidade do poder manifesta-se de forma inequivoca na trajetdria
historica de Mato Grosso do Sul, permeando desde o inicio de sua formagdo econdmica e
determinando o tratamento dispensado aos povos indigenas.

O lugar que ocupa os indigenas nessa estrutura ¢ um lugar de subordinacido e
subserviéncia, ou seja, um nao lugar enquanto sujeitos politicos, com direitos de cidadania e
soberania, assim como foi dito por Montezuma'® na Constituinte de 1823, ao afirmar que os
indigenas ndo eram parte do povo brasileiro (Carneiro da Cunha, 2018, p. 289).

Segundo estudos realizados por Eva Maria Luiz Ferreira et al (2015, p. 369), a situagao
dos indigenas foi profundamente impactada pela Guerra do Paraguai (1864-1870) e pelas
ocupacdes de outras frentes que vieram depois, desrespeitando a legislagdo e cometendo

violéncias fisicas, culturais e sobretudo, patrimoniais.

[...] A leitura atenta da documentagdo do SPI permite esclarecer como o SPI
e a FUNAI passaram ao largo do que j& dispunham os textos legais da época,
confirmando que, historicamente, os povos indigenas, embora portadores de
direitos claramente explicitados, nunca foram o pardmetro para a politica
indigenista do pais. Ao contrario, a politica indigenista orientou suas acoes
de acordo com as demandas dos setores econdmicos hegemonicos em cada
periodo, incorporando, também, a ampla gama de representagdes e
preconceitos construidos no decorrer do processo de disputa territorial
(Ferreira et al.2015, p. 369-370, grifo nosso).

Os fazendeiros invadiram terras indigenas, desrespeitando a legislacio e a
documentacdo existente a época. Os invasores espoliaram direitos territoriais indigenas,
confiantes na impunidade, por entenderem que os povos indigenas nao teriam for¢ca nem meios

para retomar terras indevidamente apropriadas.

16 Francisco G& Acayaba de Montezuma foi deputado federal constituinte pelo estado da Bahia (BA), e tomou
posse em: 21/07/1823; 31/05/1831; 04/05/1838; deputado federal pelo Rio de Janeiro —(RJ), tomou posse em:
18/06/1850. Foi senador pela Provincia da Bahia de 1851 até 1870. Fonte: Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/deputados/9/biografia. Acesso em: 10 out.2024.
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Hé documentos que demonstram que agentes do SPI levaram ao conhecimento de seus
superiores situagoes de invasao de reservas indigenas. Porém, o aparato estatal era pouco
efetivo para proteger os indigenas, ao contrario da agilidade em favorecer particulares quando
estes cometiam violéncias para se apropriar de terras publicas.

Essas afirmacdes podem ser encontradas em documentos selecionados pelos autores
Jorge Eremites de Oliveira e Levi Pereira no Laudo Pericial:

Documento enviado ao senhor Joaquim Fausto Prado, chefe da I. R. 5. do Servigo de

Protecdo aos Indios em Campo Grande, datada de 14 de novembro de 1950:

Amambai, 14 de Novembro de 1950

Snr. Joaquim Fausto Prado

Chefe da I. R. 5. do Servigo de Protecdo aos indios Campo Grande
Prezado chefe.

Apezar de estar de licenga, e fasendo tratamento de saude aqui em Amambali,
venho trazer ao vosso conhecimento o seguinte facto.

O senhor Antonio Lopes da Silva, residente na cidade de Ponta Pora, requereu
por compra ao Estado, uma grande gleba de terras situadas neste Municipio,
o mesmo senhor ja mandou efectuar a demarcagao das referidas terras. Agora
chegou ao meu conhecimento, de que o mesmo invadiu parte da reserva
indigena “PIRAJUHY”, com sua medicao.

Assinatura Dayem Pereira dos Santos (Ferreira et al. In: Chamorro; Combes
(org.), 2015, p. 370, grifo nosso).

O documento transcrito abaixo foi relatado Jorge Eremites de Oliveira como uma
dentincia, uma fonte escrita que reafirma a meméoria social dos Kaiowa de Nande Ru Marangatu
em relagdo aos esbulhos (Eremites de Oliveira, 2015, p. 337).

Trata-se de um documento confidencial enviado ao diretor do Servi¢o de Protegdo aos
fndios (no Rio de Janeiro), datado de 9 de dezembro de 1952, pelo ex-vereador em Ponta Pora
e ex-deputado estadual na época do antigo Mato Grosso, Sr. Agapito de Paula Boeira (Eremites

de Oliveira, 2015, p. 336).

Confidencial.

Ponta Pora, 9 de Dezembro de 1952

IImo.Snr. Diretor do Servico de Protecdo aos Indios.
Rio de Janeiro.

Senhor Diretor:

Com a devida venia de V.S., me dirijo a si para comunicar-lhe que, no
municipio de Bela-Vista, neste Estado, na regido denominada “Costa do
Estrela”, onde existia um nucleo de indios, foi ha pouco tempo, totalmente
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disperso o mesmo, das terras que ocupavam, por determinagido do snr. Milton
Corréa, que dizendo-se dono da mencionada area, os afugentou dali,
embora na realidade nao seja proprietario legal da citada area. Trata-se
de uma violéncia que V.S. necessita saber afim de que possa defender os
ligitimos [sic.] interesses dos indios residentes naquela zona.

Outro fato ocorrido, também naquela regido e contra os pobres indios
indefesos, foi o assassinato de um indio, morto pelo snr. Damico Damiano
Corréa, irmdo do snr. Minton Corréa. O indio assassinato era civilizado e
residia na referida regido da “Costa do Estrela”. As razdes do crime sdo
assassinadas, digo, sdo desconhecidas, porém, tudo indica que tém ligagdes
com o proposito deliberado de afastarem definitivamente os indios das
terras que ocupam e que querem se apossar indevidamente.

Guiado por objetivos da Justiga é que venho trazer ao seu conhecimento esses
lamentaveis fatos, os quais ndo podem ficar sepultados, pois, esses atos
criminosos precisam ser puni- dos e justicados.

Com o meu apreco, subscrevo-me com estima e consideracdo.
Atenciosamente,

Agapito Boeira

Eva Ferreira transcreve um documento enviado ao Chefe da I. R. S. do Ministério da

Agricultura em Campo Grande, MT, encarregado Francisco Horta, datado de 4 de dezembro de

1961, no qual demonstra a invasao de terras indigenas por fazendeiros.

[...] Comunico-vos que vieram até esta chefia quatro indios da aldeia
“Panambi”, chefiados por Pedro Samalero, apresentando a queixa de que
fazendeiros estiao invadindo suas aldeias de onde pretendem expulsa-los
(Ferreira et al. In: Chamorro; Combes (org), 2015. p. 374, grifo nosso).

Desde o inicio da colonizacdo do atual estado de Mato Grosso do Sul, os povos Guarani

e Kaiowa perderam vidas, territorios e culturas. No entanto, as perdas se intensificaram apds a

Guerra da Triplice Alianga.

A propria ideia de “vazio demografico” presente no discurso de Vargas ignorou a

presenca dos povos indigenas de Mato Grosso do Sul. Trata-se de um conceito que demonstra

como o colonialismo interno se perenizou no tempo, assim como a imposi¢do de um modelo

econdmico de exploracdo da vida

Ainda assim, o povo nao desistiu de lutar por suas terras e, mesmo diante das

adversidades e sofrendo todos os tipos de violéncias por pistoleiros contratados pelos

fazendeiros, além da omissdo do Estado, resistiu até que no ano de 2024, retomou totalmente

seu territorio.

E possivel dizer, sem davida, que a atual pistolagem tem suas raizes com o
proéprio processo de esbulho do territorio guarani e kaiowa. Sua permanéncia
e porque nao dizer sofisticacdo, revelam que o sucesso do processo
colonialista de dominagd@o das populagdes guarani e kaiowa nunca alcangou o
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nivel desejado pelos ruralistas, pois ainda que consigam manter os indigenas
fora da maior parte das terras tradicionais da regido, ¢ fato que a luta destes
ndo cessou e avanga, ainda que a passos lentos, na retomada de parte de seu
territorio (Cavalcante, 2013, p. 180).

Essa parte da historia do sul de Mato Grosso, anterior a divisao do estado que deu origem
ao Mato Grosso do Sul, tem o propdsito de demonstrar que a colonialidade do poder exerceu
forte influéncia nos fundamentos da formag¢ao do estado.

Dessa forma, evidenciar como se deu a influéncia da colonialidade na formagdo das
instituigdes sul-mato-grossenses, o legado colonial que nao ficou no passado. Assim, pretende-
se demonstrar como a colonialidade fez com que essas instituicdes se firmassem como
estruturas de poder e reduzissem os direitos, principalmente os territoriais, com objetivos muito
mais a exploracao do que propriamente ao desenvolvimento.

Focando a lente da colonialidade sobre as institui¢des juridicas, justamente por serem
as institui¢des do poder estatal que deveriam garantir direitos e interpreta-los da forma menos
parcial possivel. Da mesma forma, ¢ importante compreender o significado de igualdade
material, a qual, muitas vezes, conforme os interesses, se reduz apenas a literalidade formal da
lei. Com essa forma de atuagdo, o Poder Judiciario nao contempla a cultura indigena e deixa de
identificar as situagdes que garantiriam direitos aos povos originarios.

O estado de Mato Grosso do Sul foi criado em 11 de outubro de 1977, quando Ernesto
Geisel, entdo ditador, assinou a Lei Complementar 31, que instituiu o novo estado a partir de
area desmembrada do estado de Mato Grosso. Campo Grande tornou-se a capital do novo
estado. A Assembleia Constituinte foi eleita em 15 de novembro de 1978. Em 10 de janeiro de
1979, nasceu o novo estado e seus poderes constituidos foram oficialmente instalados (TIMS,
2019, p. 5).

O Tribunal de Justi¢a de Mato Grosso do Sul foi instalado no dia 8 de janeiro de 1979,
e quatro desembargadores foram os pioneiros do TIMS: Ledao Neto do Carmo, Jesus de Oliveira
Sobrinho, Sérgio Martins Sobrinho e Rui Garcia Dias. Logo depois o nimero aumentou com a
posse dos desembargadores Assis Pereira da Rosa, Gerval Bernardino de Souza e Higa
Nabukatsu (TIMS, 2019, p. 5).

Os primeiros desembargadores ja faziam parte do Tribunal de Justica do Mato Grosso
e foram nomeados pelo primeiro governador do estado, Harry Amorim Costa (1° de janeiro de
1979 a 12 de junho de 1979).

Pode-se observar que, embora o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TIMS)

destaque a historia de cada magistrado, enaltecendo seus feitos individuais, havia uma
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caracteristica comum: a influéncia politica nas indicagdes para os cargos. E importante deixar
claro que esses feitos, a época foram fundamentais para a instalagcao do Tribunal.

O desembargador nomeado como primeiro presidente do TIMS, Ledo Neto do Carmo,
era filho de politico do estado de Goids!’, que também havia sido nomeado pelo senador Brasil
Ramos Caiado, o qual foi presidente de Goids(1893-1959) e também era neto de politico ligado
ao agronegocio goiano, assim como varios de seus parentes. Embora fosse médico de formacao,
foi nomeado por seu cunhado, Eugénio Jardim, para ser Secretario de Obras Publicas (Setemy,
n.p.). A familia Caiado ainda hoje exerce forte influéncia na politica do estado de Goias e possui
significativa representacdo na bancada do agronegécio na Camara dos Deputados e no governo
estadual.

O exemplo acima demonstra uma pratica bastante comum no Judicidrio brasileiro: as
indicagdes politicas, pelo menos até a promulgagdo da Constituicao de 1988, que vedou o
nepotismo em cumprimento aos principios da moralidade e da impessoalidade na
Administracdo Publica. No entanto, a pratica do nepotismo cruzado, mesmo com as vedagdes,
ainda pode ser encontrada em diversas formas.

A colonialidade do poder, como visto acima, ¢ um dos elementos constitutivos do
padrdo mundial capitalista, mantendo o controle do trabalho, das propriedades e,
principalmente, das decisoes juridicas. Cria-se, assim, um sistema de quase impossivel ruptura
ou abertura para mudancas, pois ele atende aos interesses de quem o controla e manipula.

O novo estado de Mato Grosso do Sul ainda mantém as velhas praticas, tanto que ¢
comum se encontrar filhos e parentes de politicos e juristas que continuam até hoje, atuando
como juristas e politicos. No TJIMS — Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, um
desembargador ¢ filho de um dos primeiros desembargadores do entdo recém criado estado, em
1979, Sérgio Martins.

Na politica de MS, pode-se observar as familias que ainda hoje administram ou ocupam
cargos legislativos, muitos descendentes de pessoas anteriormente indicadas para cargos
publicos por regimes antidemocraticos, como a senadora Tereza Cristina, a familia Trad, entre
outros. Nota-se que muitos daqueles com outras origens acabam seguindo as mesmas linhas de

pensamento, em nome do desenvolvimento, e tornam-se apenas partes do sistema.

"Tiburcio José do Carmo foi um politico brasileiro. Foi prefeito do municipio goiano de Trindade entre 1929 e
1931, sendo o primeiro a governar o territério sob a categoria de cidade.
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As préticas de ocupacdo de postos decisérios mudam de forma, mas ndo em esséncia,
possibilitando a continuidade de uma cultura de dominagao que esteve presente na colonizagao
das terras brasileiras. O discurso muda, inserindo ares de democracia e de abertura; no entanto,
a economia revela que a subordinagdo e a reducdo de alguns grupos deixam cair a mascara da
colonialidade do poder.

Essas praticas de nepotismo e indicagdes politicas retiram dos sistemas politico e
judiciario a credibilidade de que suas decisdes se baseiem em de critérios objetivos de
julgamento. As inumeras violéncias sofridas pelos povos da TI Nande Ru Marangatu, que nio
tiveram uma resposta do Estado que fizesse justi¢a revelam essa realidade, sdo vitimas de
diversas formas de violéncia e resistem.

Em relagdo aos magistrados envolvidos nos julgamentos dos processos da TI Nande Ru
Marangatu, mesmo que ainda que ndo sejam integrantes dessas redes, os julgadores sdo, ao
menos em sua maioria, oriundos de uma classe social e de um contexto social que tendem a
influencid-los a decidir de uma forma mais proxima a perspectiva dos defensores de que a
propriedade privada tem precedéncia sobre as terras indigenas.

Dessa forma, ndo ha um Estado que proteja toda a sociedade brasileira em sua
diversidade, nem participacdo efetiva de toda a sociedade na representagdo do povo como
elemento estatal, como deveria ser em uma democracia. Ainda somos uma sociedade cuja
Constitui¢do ¢ apenas uma folha de papel.

Uma folha de papel, porque, mesmo com direitos estabelecidos na Constituigdo, o que
deveria ser uma garantia ndo se traduz em realidade para os povos indigenas e outros grupos
minorizados. Assim, a Constitui¢do juridica e a Constitui¢do real, em relagdo a tutela dos
direitos indigenas, sob a oOtica de Ferdinand Lassale, demonstra uma paralisia institucional, que

perpetua a exclusdo social e retira a legitimidade do pacto democratico de 1988.
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CAPITULO 2

NANDE RU MARANGATU: HISTORIAS DA RESISTENCIA DE UM POVO
CONTRA AS NEGLIGENCIAS DO ESTADO

“Hoje a caneta de um juiz tem o peso do pau de arara, da arma que nos atira
para matar ¢ até mesmo da voz rude do despejo de nossas comunidades pela
policia. Hoje a caneta ¢ igual a espada, ¢ um veneno pra nés.”

(Carta dos Conselheiros Guarani e Kaiowa da Aty Guasu para o Presidente
da Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, 2015).

Com base nas discussoes tedricas e praticas promovidas pelos estudos decoloniais de
pensadores como Anibal Quijano e Enrique Dussel, neste capitulo, farei uma analise contextual
do inicio da expulsao dos povos indigenas durante o processo de colonizagdo, assim como das
diversas formas de violéncia que atingiram o povo Kaiowa. Muitas vezes, sem o apoio do
Estado, seja por meio de acdes efetivas para sua protecao, seja pela omissao, que os abandona
a propria sorte.

Em Nande Ru Marangatu, o processo de colonizagdo teve inicio no final da década de
1940 e se estendeu até meados da década de 1950. Durante esse periodo, fazendeiros
colonizadores/invasores iniciaram a expulsio dos Kaiowa de Nande Ru Marangatu, que lutaram
bravamente para permanecer em sua Terra. Os conflitos se arrastaram até que um acordo fosse

alcangado com o intermédio do STF, em 2024.

Os Kaiowa ocupavam tradicionalmente a area em litigio e outras areas de seu
entorno desde tempos imemoriais, isto €, desde um passado longinquo e
anterior a chegada dos atuais proprietarios e seus antecessores a regido. Muitas
familias da comunidade de Nande Ru Marangatu alegam que dali foram
expulsas entre fins da década de 1940 ¢ meados da década de 1950, isto ¢, que
elas nunca abandonaram a area periciada por sua livre ¢ espontdnea vontade
(Eremites de Oliveira; Pereira, 2009, p. 269).

Os conflitos ocorreram em decorréncia do processo de expulsdo dos povos indigenas
pelos colonizadores/invasores. Em contrapartida, os indigenas se mobilizaram em lutas de
resisténcia coletiva, buscando justica nos processos de demarcagdo de terras. Os povos
originarios, nesse contexto, enfrentaram uma constante erosdo de seus direitos, sendo que o
Estado brasileiro, em muitas ocasides, ndo apenas ignorou esses direitos, mas também foi
diretamente responsavel por tais perdas.

Ainda que recentemente tenha ocorrido um acordo que resultou em uma compensagao

miliondria aos fazendeiros, as multiplas formas de violéncia enfrentadas pelos indigenas ao
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longo desse periodo de injusticas continuam a reverberar em suas vidas. Isso se deve ao fato de
que nao se tratou apenas de agressdes fisicas; a desterritorializa¢ao deixou cicatrizes profundas
na trajetoria desse povo.

Este capitulo também se propde a examinar a logica do sistema de politicas estatais em
relagdio as questdes indigenas na Terra Indigena Nande Ru Marangatu, além de como as agdes
e omissdes do Estado contribuiram para a configuracao do conflito. Por meio de pesquisa
bibliografica, analise documental e investigagdo em jornais e relatérios sobre violéncia, busca-
se avaliar os impactos da morosidade na demarcacao das terras sobre os indigenas da etnia
Kaiowa, de Nande Ru Marangatu.

As disputas territoriais representam embates desiguais e injustos. Tanto € que, quando
os povos indigenas se conscientizaram da extensao de suas perdas, lutaram por transformagdes
na estrutura legislativa, culminando na aprovagao dos direitos consagrados na Constituigao de
1988.

Antes dessa mudanga paradigmatica na legislacao brasileira, os direitos indigenas eram
caracterizados por concepgdes assimilacionistas, como demonstrado no Estatuto do indio, de
1973, e na questao da tutela estatal (alteracao do artigo 232 da CF/88), mas, principalmente, na
forma como o Estado brasileiro entendia a propriedade das terras ocupadas pelos indigenas
como pertencentes a Unido, € ndo a esses povos.

As mudancas que fomentaram uma nova consciéncia entre os indigenas resultaram da
organizacdo do Movimento Indigena e da aproximac¢do com a sociedade nacional. Tal
movimento refletiu em conquistas legislativas, como o art. 231 da CF/88 e a Lei n. 11.645/08,
que colocaram os direitos indigenas em pauta e reconheceram as sociedades indigenas como
entidades presentes no contexto nacional, com construgcdes diferenciadas que podem contribuir
para o processo historico do pais (Munduruku, 2012, p. 223).

Em Mato Grosso do Sul, a resisténcia dos povos Kaiowa nas Terras Indigenas da regido
de Antonio Jodo representa capitulos tristes na Historia do estado. Até a assinatura do acordo
de reintegragdo dos indigenas e indenizagao aos fazendeiros, esse grupo era pouco visibilizado,
carregando um historico de extrema violéncia e escassa reparacdo por parte do Estado
brasileiro.

O Estado brasileiro, mesmo em casos emblematicos com grande repercussdo na midia
nacional e internacional, como o assassinato do lider Margal de Souza, ndo ofereceu uma
resposta adequada a comunidade, que permaneceu vulneravel a criminalidade, sem protegdo ou

reparagao.
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Marcal de Souza foi assassinado em 25 de novembro de 1983, em razao de sua luta pela
demarcagdo da Terra Indigena Nande Ru Marangatu. Ele foi uma das mais proeminentes
liderangas indigenas do Brasil, tendo sido recebido pelo Papa Jodo Paulo II em 1980'%. Sua
morte, ocorrida em defesa do direito coletivo a terra tradicional, exemplifica as violéncias
enfrentadas durante a resisténcia coletiva dos povos Guarani e Kaiowa.

O lider indigena atuava como atendente de enfermagem em um posto de saude,
enquanto lutava pelo direito a terra dos povos indigenas. Suportou violéncias de diversas
naturezas — fisicas, patrimoniais e psicologicas —, mas nao se deixou abater; pelo contrario,
fez denuncias contundentes em prol da causa indigena.

O SIAN - Sistema de Informagdes do Arquivo Nacional, vinculado ao Ministério da
Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, compilou um conjunto de documentos sobre a
morte de Marcal de Souza, resultando em um relatério confidencial que, atualmente, estd
acessivel. Esse documento revela o descaso do Estado em esclarecer o crime. Destaca-se o fato
de que esse dossié foi publicado em 1975, antes da morte de Margal, sendo que ap6s sua morte
outros documentos foram inseridos.

No relatério da Funai sobre a morte de Marcal de Souza, destaca-se que ele foi
temporariamente afastado de seu trabalho e que foi sugerida uma transferéncia de Dourados
para Caarapd, em 31/03/1975, com o intuito de afastd-lo das atividades politicas na regido,
inclusive com o apoio de indigenas (Brasil, 1975, p. 3).

Nesse mesmo documento, que determinou a disponibilidade do lider Kaiowa de seu
cargo, o inspetor do SPI, Idevar José¢ Sardinha, alegou que a dispensa tinha, em sua maioria,

motivos politicos e desavencas, ressaltando a ocupacao da TI pelos Kaiowa.

[...] Como consequéncia colocou Kaiwa contra Kaiwa e Kaiwa contra Terena,
0 que ao nosso ver, representa um problema sério, visto ser necessario
convivéncia numa mesma reserva c ja haver predisposi¢ao contra os Terena,
pois os Kaiwa se julgam os verdadeiros donos da terra, ja que anteriormente
a mesma era ocupada s6 pelos Kaiuia (Brasil, 1975, p. 4).

Margal, fragilizado tanto fisica quanto moralmente, evidenciava que apenas sua morte
poderia impedi-lo de lutar por seu povo, pois nada o desmotivava. Em virtude de sua
perseveranga na defesa da terra, foi assassinado na Aldeia Campestre, local que integra as

reivindicagdes de seu povo como sendo Terra Indigena.

18 Fonte: https:/terrasindigenas.org.br/pt-br/noticia/154615. Acesso em: 15 dez. 2021.
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E mesmo apos sua morte, diversas tentativas de deslegitimar sua luta e resisténcia,
seguindo os moldes da colonialidade, continuaram a se perpetuar. Um exemplo disso ocorreu
em 29 de novembro de 1983, quando o jornal O Estado de Sao Paulo publicou uma matéria
com o titulo “Mulher do lider indigena mandou matéa-lo: citimes”, conforme registrado no
arquivo referente ao seu falecimento (Brasil, 1975, p. 16)'°.

Essa abordagem tem a nitida intengao de minimizar a curiosidade publica em relagao ao
assassinato de Margal de Souza e ao seu real motivo. Ao semear duvidas sobre a verdadeira
razao e apresentar uma justificativa superficial, que diminui sua relevancia enquanto lideranca,
desvia a atencdo das investigacdes sobre os fazendeiros interessados em sua morte.

Diversas personalidades e estudiosos exigiram do governo de Mato Grosso do Sul agdes
efetivas para a resolugdo do crime. O antrop6logo Darcy Ribeiro enviou um telegrama ao
governador do Mato Grosso do Sul, Wilson Barbosa Martins, com uma frase marcante: “[...] o
sangue do lider indigena, que foi o maior intelectual do Mato Grosso, manchara sua memoria
se seus assassinos ndo forem descobertos e levados a justi¢a” (Brasil, 1975, p. 7,10,12)%°.

Os autores do crime foram levados a Justica, mas liberados, ¢ os motivos do assassinato
permaneceram obscuros. Conforme relatado pelo Jornal “Didrio da Serra” em 05/06/1984
(Brasil, 1975), o homicidio teria sido cometido por um individuo de alta periculosidade
chamado Romulo Camarra (Brasil, 1975, p. 48). No entanto, o mandante do crime teria sido
Libero Monteiro de Lima, entdo proprietario de uma 4rea de terra conhecida como “Piracua”,
também reivindicada pelos indigenas (Brasil, 1975, p. 60)?'.

No dia 23 de novembro de 1985, ocorreu uma manifestagdo em Dourados-MS, que
contou com a participagdo de diversas liderangas indigenas de MS, PR, ES e do Paraguai. O
lider indigena Ailton Krenak, do povo Krenak, de MG, estava presente, assim como em outra
manifestacdo pela demarcagdo das areas Piracud em Bela Vista-MS e Jaguapiré em Tacuru-MS
(Brasil, 1975, p. 57)*.

As informagdes acima foram extraidas do dossi€é sobre a morte de Margal, que
apresentou um documento do extinto MINTER - Ministério do Interior, o qual, ao final,
solicitava dados sobre a “Identificagdo dos lideres presentes e de incentivadores e

manipuladores desses atos publicos, bem como dos assuntos tratados” (Brasil, 1975, p. 57)%,

9 Documento inserido apds a publicagio do dossié.
20 Idem.
2 Idem.
22 Idem.
2 Idem.
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demonstrando que a preocupacdo do 6rgdo era mais identificar os lideres indigenas do que
propriamente 0S criminosos.

A morte de Margal ocorreu em um Brasil sob a ditadura militar. Se nao fossem os apelos
de entidades nacionais e internacionais, teria sido apenas mais uma das muitas mortes de
indigenas que cairam no esquecimento. Apesar desse movimento e dos apelos de pessoas
amplamente reconhecidas, os assassinos nao foram responsabilizados penalmente pelo crime.

A vida e a morte de Marcal sdo um eco presente que ressoa, marca e fratura o momento
atual, transformando o passado em uma forga constante. Tao presente que a historia de lideres
indigenas que perecem em suas resisténcias permanece uma narrativa atual. As formas
mudaram, mas os crimes permanecem os mesmos; a negligéncia do Estado agora se revela,
disfarcada sob a aparéncia de entraves juridicos.

A imprensa destacou a atuagao (ou a omissao) do Poder Judiciario e do Estado brasileiro
diante de muitas violéncias que ocorreram durante o periodo de espera para a retomada de suas
terras. A compreensdo dessas violéncias e de inimeras historias de resisténcia pode ser
observada no quadro abaixo, que apresenta as principais noticias veiculadas na imprensa
durante esse periodo.

O quadro abaixo ¢ um compilado de noticias de diversos jornais e fontes digitais,

extraidas do site: Terras Indigenas do Brasil, do Instituto Socioambiental?.

Quadro 1 - Compilado de noticias de diversos jornais e fontes digitais
Cronologia das violéncias-caso Nande Ru Marangatu a partir da imprensa

30/10/2002 O Ministério da Justica publica portaria que
concede posse permanente de 9.300 hectares da
Terra Indigena Nande Ru Marangatu ao grupo
Guarani-Kaiowa, em Mato Grosso do Sul (Jornal
24 horas News Cuiaba-MT).
07/11/2002 Os produtores rurais de Antonio Jodo que
residem na area de 9,3 mil hectares, considerada
terra indigena pelo Ministério da Justica,
calculam que terdo direito a uma indenizagao de,
no minimo, R$ 23 milhdes (Jornal Correio do
Estado-Campo Grande - MS).
01/04/2003 O corpo do indigena Benjamim Fernandes de 27
anos, foi encontrado no morro Cerro Marangatu,
Antonio Jodo. A suspeita ¢ de suicidio (Jornal
Campo Grande News- Campo Grande-MS).
29/10/2004 Guarani-Kaiowa denunciam devastacdo na Terra
Indigena Nande Ru Marangatu (Cimi, Brasilia-
DF).

24 Dispontivel em: https:/terrasindigenas.org.br/noticias/3926/T1/20/25. Acesso em: 15/08/2024.
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26/01/2005

O procurador da Republica, Charles Estevan da
Mota Pessoa, entrou com recurso no Tribunal
Regional Federal, em Sao Paulo, contra a decisdo
da Justica Federal que determina o despejo de
indios e a destrui¢do da lavoura plantada por eles
na fazenda Fronteira em Anténio Jodo. Pela
decisdo do juiz Odilon de Oliveira, os indios
devem sair da fazenda Morro Alto ¢ ficar em 30
hectares da Fronteira (Jornal Campo Grande
News - MS).

02/03/2005

A presidente do Tribunal Regional Federal da 3?
Regido, desembargadora Anna Maria Pimentel,
determinou a suspensdo da retirada de cerca de
500 indios do povo Guarani-Kaiowa da terra
Nande Ru Marangatu (Radiobras-Brasilia-DF).

28/03/2005

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva assinou a
homologagdo da Terra Indigena Nande Ru
Marangatu (Radiobrés- Brasilia-DF).

15/04/2005

O juiz federal Odilon de Oliveira suspendeu o
registro em cartorio por parte do governo federal
da propriedade de sete fazendas localizadas no
municipio de Antdnio Jodo que foram declaradas
area indigena pelo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva ( Jornal Diario de Mato Grosso do Sul-
Campo Grande-MS).

16/05/2005

A Funai por meio de sua Procuradoria Geral
conseguiu suspender a decisdo do juiz da 1* Vara
Federal de Ponta Pora-MT, que retirava os
indigenas das fazendas localizadas na terra
indigena Nande Ru Marangatu, até o julgamento
da apelagdo das agdes possessorias (Funai-
Brasilia-DF).

27/07/2005

O ministro do STF, Nelson Jobim, suspende a
demarcagio da TI Nande Ru Marangatu (Jornal
Globo.com-Brasilia-DF).

24/10/2005

Liderancas indigenas de Nande Ru Marangatu,
expulsam de sua terra invasores que cortavam
madeira ilegal. Apreenderam dois tratores e
diversos maquindrios (Cimi-Brasilia-DF).

12/12/2005

Indigenas de Nande Ru Marangatu temem
presencga policial (Campo Grande News- Campo
Grande-MY).

14/12/2005

Indigenas de Nande Ru Marangatu choram, se
abragam ¢ rezam durante desocupagdo (Jornal
Campo Grande News- Campo Grande - MS).

15/12/2005

Indigenas foram despejados e estdo a beira da
estrada apos a reintegracdo de posse executada
pela Policia Federal. A Funai tentou alugar uma
fazenda para abrigar os mais de 700 indigenas,
mas ndo conseguiu resolver a situacdo
(Radiobras- Brasilia-DF).
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15/12/2005

PF, com super aparato policial, despeja 700
indigenas na beira da estrada, no Mato Grosso do
Sul, por intransigéncia do STF (Cimi-Brasilia-
DF).

16/12/2005

Fazendeiros tentam passar boiada onde estdo
abrigados os indigenas despejados (Radiobras —
Brasilia-DF).

19/12/2005

Indigenas relatam ao MPF sobre queima de casas
em Antonio Jodo, durante a desocupagdo das
fazendas (Jornal Campo Grande News- Campo
Grande-MS).

25/12/2005

O indigena Dorvalino Rocha ¢ assassinado com
um tiro. Amigos da vitima dizem que o autor do
disparo é seguranca de uma das fazendas da
regido. O indigena assassinado fazia parte de um
grupo que foi expulso de uma area indigena
homologada pelo presidente Lula (Jornal O
Globo; Jornal O Pais).

02/01/2006

Funai alerta sobre riscos a saude das criancas em
acampamento guarani-kaiowa (Radiobras -—
Brasilia-DF).

26/01/2006

Reservatorio de agua dos indigenas ¢ destruido
(Jornal Correio do Estado-Campo Grande-MS).

17/02/2006

Indigenas acampados recebem ajuda da Cruz
Vermelha (Radiobras Brasilia-DF).

06/04/2006

Cinco indigenas, acampados ha mais de 100 dias,
mortos. Quatro sdo criangas (Jornal Correio
Brasiliense, Brasil).

25/11/2006

Indigenas denunciam novos atos de violéncia
praticados por jaguncos de fazendeiros (Jornal
Correio do Estado-Campo Grande-MS).

12/12/2006

Indigenas fazem acordo com fazendeiros para
ocuparem 101 hectares (OESP, Nacional).

26/07/2007

Morte do indigena Hilario Fernandes, por
atropelamento proposital, conforme dizem os
indigenas, reacende a tensdo em Antdnio Jodo
(Jornal Campo Grande News-Campo Grande-
MS).

26/07/2007

Indigenas bloqueiam rodovia por cinco horas
(Jornal Midiamax, Campo Grande-MS).

02/11/2007

Indigenas Guarani-Kaiowa que vivem na terra
Nanderu Marangatu encaminharam dentincia ao
MPF (Ministério Publico Federal) sobre abusos
sexuais e intimidacdes sofridas pro segurancas da
fazenda Fronteira ( Jornal Campo Grande News-
Campo Grande-MS).

08/11/2007

PF faz operacdo para evitar conflito por terra
indigena. Armas de fazendeiros sdo apreendidas
(Jornal Aquidauana News, Aquidauana-MS).

06/12/2007

Indigenas vao ao STF denunciar agressoes e pedir
homologacdo de terras (Radiobras, Brasilia-DF).
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21/07/2008

Indigenas deixam estrada e PF promete solugéo
para o conflito. (Jornal Campo Grande News-
Campo Grande-MS)

07/12/2008

O debate em torno da demarcagdo da TI Raposa
Serra do Sol agrava tensdes pelo pais, inclusive
em Nande Ru Marangatu (OESP, Nacional).

19/08/2009

Indigenas de Nande Ru Marangatu, sdo recebidos
pelo ministro do STF, Cezar Peluso, em Brasilia.
(Cimi)

15/09/2009

Fazendeiros contratam segurangas para intimidar
indigenas (Jornal Campo Grande News-Campo
Grande-MS).

30/04/2010

Dois indigenas sdo presos com carne furtada de
fazenda e armas de fogo (Jornal Aquidauana
News).

17/12/2010

Melino Benites, indigena da aldeia Campestre, é
encontrado morto em sua casa (Jornal Campo
Grande News-Campo Grande-MS).

18/03/2013

Indigenas adolescentes da aldeia Campestre sao
chamados de “sujos” e “fedidos” e retirados da
sala de aula de uma escola estadual em Antonio
Jodo (Cimi).

05/03/2014

Indigena Junior Gongalves foi encontrado morto,
por enforcamento, na TI Marangatu (Jornal
Midiamax-Campo Grande-MS).

22/06/2015

CNIJ recomenda conclusdo das demarcagdes de
terras indigenas no MS e condena violéncia de
fazendeiros. (Cimi)

22/08/2015

Indigenas ocupam fazenda de Dacio Queiroz
Silva, ex-prefeito e proprictario da fazenda
Primavera. Foram feitos trés reféns pelos
indigenas (Jornal Campo Grande News-Campo
Grande-MY).

28/08/2015

Sindicato rural de Antdnio Jodo espalha boato
sobre ataque de indigenas e incita violéncia
contra indigenas de Nande Ru Marangatu (Cimi).

29/08/2015

Dezenas de homens armados sairam da sede da
representagdo ruralista em cerca de 40
caminhonetes para expulsar as familias indigenas
que ocupavam a Fazenda Barra. Dezenas de
pessoas ficaram feridas e o lider Semido
Vilhalva, foi morto (Jornal Le Monde
Diplomatique Brasil-Sao Paulo-SP).

30/08/2015

PF fez pericia e reconstituicio da morte do
indigena Semido Fernandes Vilhalva, de 24 anos,
na Fazenda Fronteira. A tese de que a morte teria
acontecido muito tempo antes do conflito,
levantada pelo deputado Luiz Henrique Mandeta
(DEM), que também ¢ médico, ndo prosperou
(Jornal Campo Grande News-Campo Grande-
MS).
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30/08/2015

Indigenas relatam momento de terror durante
confronto com fazendeiros (Jornal Campo
Grande News-Campo Grande -MS).

30/08/2015

Policia faz escolta para levar comida a
fazendeiros; indigenas passam fome (Jornal
Midiamax- Campo Grande-MS).

02/09/2015

Indigenas protestam em Brasilia para lembrar a
morte de Semido Vilhalva (Jornal Rede Brasil
Atual - RBA (Sao Paulo).

08/09/2015

Aprovada no Senado Federal Proposta de
Emenda Constitucional — PEC 71/2011, que
prevé a indenizacdo a proprietarios rurais, de
boa-fé com areas incidentes em terras indigenas
(Greenpeace.org).

08/09/2015

Advogada e filha de fazendeiro de fazendas em
terra indigena, defende o uso de armas pelos
produtores (Jornal Campo Grande News- Campo
Grande-MS).

10/09/2015

Comissao Interamericana de Direitos Humanos ¢
acionada para apurar assassinato de Semido
(Cimi).

16/09/2015

Juiz federal Diogo Ricardo Goées Oliveira
revalida liminar de reintegracdo de posse para os
fazendeiros em um prazo de 5 dias (Cimi).

26/09/2015

Cimi langa Relatorio de Violéncia Contra os
Povos Indigenas, em Friburgo, na Alemanha
(Cimi).

21/10/2015

STF suspende liminar de reintegragéo de posse na
TI Nande Ru Marangatu (ISA-Instituto
Socioambiental.

28/11/2023

Dezoito anos depois, Jodo Carlos Gimenes Brito
(seguranga) foi condenado a 16 anos de prisdao
pelo assassinato de Dorvalino Rocha, indigena de
Nande Ru Marangatu (Jornal Campo Grande
News- Campo Grande-MS).

13/12/2023

Trés indigenas s@o detidos em Antdnio Jodo:
Henrique Duarte, 78 anos; Cisto Gongalves e
Mariana Fernandes Duarte Silva, 38 anos (Jornal
A Nova Democracia).

12/09/2024

Dois indigenas sao feridos em comunidade de
Anténio Jodo (Jornal Campo Grande News-
Campo Grande-MS).

18/09/2024

O indigena Neri Ramos da Silva, de 23 anos, foi
morto com um tiro na cabeca durante ataque da
Policia Militar de MS (Folha.uol.com.br).

23/09/2024

Fred Souza Garcete, de 15 anos, foi encontrado
morto na rodovia MS-384, com ferimentos na
cabega e perfuracao abaixo do ouvido (Jornal O
Globo ).

25/09/2024

STF sela acordo para que fazendeiros deixem a
TI. Unido pagard indenizagdo de R$ 128.8
milhdes a fazendeiros ( Jornal Agéncia Brasil).
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O caso da Terra Indigena Nande Ru Marangatu revela um panorama duradouro de
violéncia, disputas territoriais e violagdes sistematicas dos direitos dos povos originarios,
especialmente dos Kaiowa. A linha do tempo apresentada expde um padrao de conflitos
envolvendo fazendeiros, o Estado brasileiro, o Judiciério e os indigenas, evidenciando lacunas
estruturais na protecao de direitos fundamentais.

Em Nande Ru Marangatu, a disputa pela terra ganhou forga com a homologagio da
demarcagdo da Terra Indigena, realizada em 2005 pelo presidente Lula, durante seu primeiro
mandato (1° de janeiro de 2003 a 31 de dezembro de 2006). Contudo, a suspensdo da
demarcagdo pelo STF em 2005, juntamente com as subsequentes ordens de reintegragdao de
posse (como as de 2005 e 2015), evidenciam a fragilidade juridica do processo. A incerteza
legal e a lentidao do Estado contribuiram para a perpetuagao do conflito, tendo como principais
vitimas os Kaiowa.

E importante ressaltar que essa batalha pela terra comegou muito antes da formalizagdo
da demarcacdo. Conforme a pesquisadora Lilia do Valle menciona em sua dissertacao de
mestrado (inclusa no dossié€ disponivel no Arquivo Nacional, no banco de memorias reveladas,
que pertence ao Ministério da Gestdo e da Inovacao em Servigos Publicos), os processos de
expulsdo e esbulho, mesmo da pequena area remanescente, o Distrito Campestre, ja estavam

em andamento desde o final da década de 1960.

[...] Os moradores de Campestre, cujas familias estavam radicadas ha mais de
trinta anos num pequeno vale situado nos limites de trés fazendas, receberam
em 1968 um aviso prévio de quarenta dias para se mudar, apos o que suas
casas e rogas seriam queimadas, como de fato o foram (Valle apud Brasil,
1973-1988, p. 95).

A morosidade do processo ¢ ilustrada pela atuacdo de um juiz federal que desempenhava
suas fungdes em Ponta Pora-MS, no Tribunal Regional Federal da 3* Regido (TRF 3). Ao
cancelar o registro em cartorio, realizado pelo governo federal, de sete fazendas, que foram
reconhecidas como terra indigena e estdo situadas no municipio de Antdnio Jodo, o agente
publico ignorou as evidéncias e as pericias técnicas que fundamentaram a demarcagao da terra
indigena.

Conforme indicado na matéria de 15/04/2005, publicada no jornal Diario de Mato

Grosso do Sul, ¢ evidente que a decisdo do juiz foi de natureza politica; contudo, ndo se tratou
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de uma politica em beneficio do Estado, mas sim uma a¢ao em nome do Estado destinada a
favorecer um determinado grupo, ao impedir que a Unido registrasse a escritura.

A justificativa apresentada ndo trouxe a tona provas, pericias ou fundamentos juridicos,
limitando-se a afirmar que existe um impasse entre fazendeiros e indigenas. A condic¢ao para o
registro estaria atrelada a solugdo desse conflito juridico, evidenciando uma clara postura estatal
voltada a protecao dos fazendeiros. Essa protecado, por sua vez, ultrapassou os limites do estado
do Mato Grosso do Sul, refletindo uma estrutura elitizada e excludente. Em uma matéria
publicada pelo Jornal globo.com, datada de 27/07/2005, ficou registrado que o ministro do STF,
Nelson Jobim, decidiu suspender a demarcagio da Terra Indigena Nande Ru Marangatu.

Os fazendeiros recorreram a um Mandado de Seguranca (MS: 25463/DF), no qual se
destacam alguns argumentos utilizados: a alega¢do de que a competéncia para a questao recai
sobre o Congresso Nacional; a suposta auséncia de analise por parte do Poder Judiciario; a
afirmagdo de que aquelas terras ndo seriam tradicionalmente ocupadas; e o fato de estarem sob
dominio privado ha mais de 150 anos. Para justificar a suspensdo da demarcagao, o Ministro
Nelson Jobim se baseou exclusivamente nos argumentos apresentados pelos impetrantes, os
quais nao foram examinados com a devida cautela.

O Mandado de Seguranca tem a finalidade de amparar um direito subjetivo individual,
que deve ser liquido (evidente) e certo. Esse direito pode ser reivindicado contra qualquer
autoridade publica ou representante de pessoa juridica no exercicio de fungdes publicas,
buscando corrigir agdes ou omissoes ilegais que resultem em abuso de poder, como ilustra José
Afonso da Silva (2015, p. 449).

Ademais, ¢ importante considerar o periculum in mora, ou perigo da demora. Perigo
para quem? Apenas uma parte teve ciéncia do risco, € somente ela enfrentou danos de vérias
naturezas, sem possibilidade de reparagdo. Esta parte ¢ a comunidade indigena, que, em
decorréncia da demora do processo, além dos sofrimentos, vivenciou a deterioragdo de sua
cultura e perdas irreparaveis.

Este argumento processual ¢ invocado para tutelas de urgéncia quando hé risco de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo. Se o processo seguisse seu curso normal, os indigenas seriam
a parte com menor risco durante a espera por este processo. O que aconteceu, contudo, foi
diferente do que o Ministro alegou.

O caso de Nande Ru Marangatu foi marcado por tragédias, como os assassinatos de
indigenas, incluindo Dorvalino Rocha (2005), Semido Vilhalva (2015) e Neri Ramos (2024),

além das mortes de criangas (2006). A impunidade € evidente: a condenacao do seguranga Joao
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Carlos Gimenes Brito pelo assassinato de Dorvalino Rocha, em 2023 (dezoito anos apds o
crime), € uma exce¢ao em meio a tantas injusticas, destaca-se, contudo, que nenhum mandante
foi responsabilizado.

Joao Carlos Gimenes Brito, que fazia parte de um grupo de segurangas particulares,
tirou a vida do lider indigena Dorvalino Rocha na véspera de Natal de 2005, em uma area de
conflito na cidade de Antonio Jodo. O autor dos disparos foi acusado de homicidio qualificado,
devendo cumprir pena em regime fechado e realizar reparagdo econdmica aos filhos da vitima
(Jornal Campo Grande News 28/11/2023).

Acgdes violentas cometidas por fazendeiros, como o ataque de 2015 com jaguncos
(Jornal Campo Grande News, 30/08/2015), demonstram a gravidade da situagdao. No confronto
entre indigenas e fazendeiros, foi ceifada a vida do indigena Kaiowa Semido Fernandes
Vilhalva, de 24 anos, e uma crianga de pouco mais de um ano foi ferida com bala de borracha
na nuca e nas costas.

A omissao/participacdo de autoridades, como demonstrado no confronto com a Policia
Militar em 2024, evidenciam a criminaliza¢do e o exterminio dos Kaiowa. O indigena Neri
Ramos da Silva, de apenas 23 anos, perdeu a vida com um tiro na cabeg¢a durante um ataque da
Policia Militar de Mato Grosso do Sul. A PM justificou essa acdo como uma resposta a um
suposto ataque por parte dos indigenas (Jornal Folha/Uol).

O Judiciario, com frequéncia, tem priorizado interesses economicos. Essa realidade se
confirma em liminares como as de reintegracao de posse (2005, 2015), enquanto o STF oscilou
entre suspender e homologar processos (Autos da acao n°. 2001.60.02.001924-8, TRF3, Ponta
Pora).

A Funai e o Ministério Publico Federal atuaram de maneira limitada, sem conseguir
assegurar protecdo efetiva, como no despejo de 700 indigenas em 2005, que foram deixados a
beira da estrada (Jornal Radiobras/DF, 15/12/2005). Relatos de fome, destrui¢ao de
reservatorios de agua (Jornal Correio do Estado, 26/01/2006), falta de assisténcia a saude e
abusos sexuais (Jornal Campo Grande News, 02/11/2007) evidenciam a negligéncia do poder
publico. A ajuda humanitaria, como a da Cruz Vermelha em 2006, foi pontual (Jornal
Radiobras, 17/02/2006).

Incidentes como os insultos a adolescentes indigenas em escolas (Cimi, 18/03/2013) e
a defesa do uso de armas por fazendeiros (Jornal Campo Grande News, 08/09/2015) revelam

um discurso de 6dio profundamente enraizado na regido.
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Os Kaiowa recorreram a protestos, como em Brasilia em 2015 (Jornal Rede Brasil Atual
— RBA, Sao Paulo), ocupacdes de fazendas e denunciaram a situacdo na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos em 2015 (Cimi). A persisténcia na luta pela terra ¢é
fundamental para a sua sobrevivéncia cultural.

O caso Nande Ru Marangatu serve como um doloroso microcosmo da historica violagio
dos direitos indigenas no Brasil. Ele expoe a falha cimplice do Estado em proteger efetivamente
os territorios tradicionais, que em algumas ocasides se mostra omisso, enquanto em outras atua
diretamente, perpetuando um ciclo de violéncia e impunidade contra os povos originarios.

Enquanto a logica do agronegécio continuar a se sobrepor aos direitos indigenas,
acontecimentos tragicos como esse se tornardo uma constante previsivel. A recente sentenca
proferida em 2023 contra Jodo Carlos Gimenes Brito, juntamente com o acordo de reparacao
aos fazendeiros em 2024, podem ser considerados passos timidos em uma longa jornada em
direcdo a justica.

Nanoticia do dia 07/11/2002, veiculada pelo jornal Correio do Estado, foi reportado um
valor milionario (R$ 23 milhdes) calculado a titulo de indenizagdo aos produtores rurais que
ocupavam a area reconhecida como terra indigena, revelando um Estado em que aqueles que
praticaram crimes, direta ou indiretamente, permanecem ilesos e se veem como injusti¢ados.

Esse valor foi ainda mais elevado no acordo de 2024, que garantiu aos indigenas a posse
da TI Nande Ru Marangatu. Nesse acordo, a Unido indenizou os fazendeiros em R$128,8
milhdes de reais, refletindo uma tentativa de solugdo, mas também a pressdao do agronegocio
sobre os territorios tradicionais.

A compensagdo financeira sera concedida pela Unido e pelo estado de Mato Grosso do
Sul, conforme relatado pelo jornal Agéncia Brasil. O Estado brasileiro oculta uma forma de
violéncia insidiosa, quase imperceptivel. E como se dissesse: “fiquem com a terra, mas vocés
nao tinham razdo.” Revela um aspecto da violéncia institucionalizada que ¢ palpavel e direta.

Neste desfecho, observa-se uma forma de violéncia que transcende o simbdlico, como
argumentou Bourdieu, manifestando-se como uma violéncia moral, ao indenizar fazendeiros
que perpetraram iniimeros crimes em nome da prote¢do de “suas” propriedades. E como se eles
fossem agraciados com exatamente o que almejavam desde o inicio dos conflitos?’.

Trata-se de uma violéncia que se torna invisivel, ndo contabilizada pelo Poder Judiciario

e que nao ¢ objeto de indenizagdo, mas que pode levar ao ato desesperado de suicidio entre

% Ver noticia de 07/11/2002, no quadro 1.
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jovens indigenas, que ja ndo encontram motivos para persistir na luta diante de tantas injustigas
e, principalmente, na auséncia do espago territorial que lhes pertence.

Violéncia é um conceito notavelmente complexo e amplo. De acordo com Jayme
Paviani (2016, p. 8), “As ciéncias partem de diferentes definigdes de violéncia, a partir do objeto
e do método de sua investigagdo.” Para o autor, cada area do conhecimento enfatiza um ou mais
aspectos, sem abranger o fenomeno da violéncia em sua totalidade.

Paviani salienta as diversas formas de violéncia de maneira concisa;

Entre as formas de violéncia, é possivel mencionar a violéncia provocada ¢ a
gratuita, a real e a simbdlica, a sistematica e a ndo sistematica, a objetivae a
subjetiva, a legitimada e a ilegitimada, a permanente e a transitoria.

[...] Assim, temos a guerra, a revolucdo, o terrorismo, o genocidio, o
assassinato, o crime organizado, a violéncia urbana, a violéncia contra a
crianga, contra o adolescente, contra a mulher; o estupro, o assédio sexual, o
bullying, o vandalismo. Também podemos acrescentar a corrup¢do como
forma de violéncia e seus derivados como nepotismo, propina, extorsdo,
trafico de influéncia e outras modalidades (Paviani, 2016, p. 11).

Ao analisarmos as violéncias enfrentadas pelo povo da etnia Kaiowa de Nande
Ru Marangatu, ¢ evidente que diversas formas de opressdo permeiam sua historia,
intensificando-se em diferentes momentos dos processos de expulsdo e, posteriormente, da
demarcacdo. Entretanto, a violéncia vivenciada pelos Kaiowa ¢ parte de um panorama mais
amplo de violéncias que permeiam a sociedade brasileira, afetando todos os povos indigenas.

Nesse sentido, abordamos a violéncia provocada também pelo poder estatal, seja por
suas intervengodes ou pela falta delas, uma vez que, neste caso especifico, resultou em diversas
outras formas de violéncia sofridas pelos Kaiowa de Nande Ru Marangatu.

Slavoj Zizek (2014, p. 25-26) propde que existem trés modalidades de violéncia: a
objetiva, a subjetiva e a simbolica. O autor associa ao capitalismo a violéncia sistémica
fundamental, que ndo pode ser atribuida a individuos isolados e suas mas intengdes, pois €
objetiva, sistémica e andnima. Para Zizek, a violéncia transcende os fatores fisicos ou visiveis
de agressao, penetrando na propria estrutura da ordem social.

No Brasil, a pobreza, a exploragdo de grupos sociais e as desigualdades estruturais,
englobando os grupos indigenas, que sdo uma minoria real e pouco representada nas esferas de
poder, além das violéncias subjetivas ja mencionadas, representam um reflexo do que Zizek
designa como violéncia objetiva ou sistémica.

A andlise proposta acima nos permite perceber que nao apenas as violéncias noticiadas

pela midia, que se enquadram na categoria de violéncias subjetivas segundo Zizek, foram
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experimentadas pelos Kaiowa de Nande Ru Marangatu; a violéncia sistémica, esta de resolugio
complexa e reparacao impossivel, também lhes ¢ imposta.

Um retrato da violéncia subjetiva se revelou em uma coletanea de documentos
conhecida como “Relatorio Figueredo” (1967). Este Relatorio iluminou uma gama de crimes
violentos, que ndo apenas expdem uma brutalidade inumana, mas também os métodos
empregados por jaguncos e agentes governamentais para erradicar e desalojar indigenas de seus
territorios.

O documento reuniu as dentincias de uma Comissao Administrativa de Inquérito (CI) e
queixas de uma CPI - Comissdo Parlamentar de Inquérito. Curiosamente, o relatorio
permaneceu perdido por 45 anos, sendo redescoberto por acaso no Museu do Indio, no Rio de
Janeiro, pelo pesquisador Marcelo Zelic, em 2013 (Brasil, MPF, 1967).

O Relatério revelou as torturas, as atrocidades, a desterritorializacao, os furtos, os
abusos sexuais e as violéncias fisicas de extrema crueldade que eram infligidas aos indigenas
de diversas regides do Brasil nas décadas de 1940, 1950 e 1960.

O procurador Jader de Figueredo Correia organizou a documentagdo que atesta os
crimes perpetrados pelo proprio Estado, representado por seus agentes, e por fazendeiros,
grileiros, garimpeiros, madeireiros e empresarios que buscavam explora-los ou tomar suas
terras.

Dentre os crimes, o procurador destacou:

1 - CRIMES CONTRA A PESSOA E A PROPRIEDADE DO iINDIO
1.1 - Assassinatos de indios (individuais e coletivos: tribos)

1.2 - Prostitui¢do de indias

1.3 - Sevicias

1.4 - Trabalho escravo

1.5- Usurpagio do trabalho do indio

1.6 - Apropriacdo e desvio de recursos oriundos do patrimonio indigena
1.7 - Dilapidacdo do patrimonio indigena:

a) venda de gado

b) arrendamento de terras

¢) venda de madeiras

d) exploragdo de minérios

e) venda de castanha e outros produtos de atividades extrativas ¢ de colheita
f) venda de produtos de artesanato indigena

g) doagdo criminosa de terras
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h) venda de veiculos
2 - ALCANCE DE IMPORTANCIAS INCALCULAVEIS
3-ADULTERACAO DE DOCUMENTOS OFICIAIS
4- FRAUDE EM PROCESSO DE COMPROVACAO DE CONTAS
5- DESVIO DE VERBAS ORCAMENTARIAS
6-APLICACAO IRREGULAR DE DINHEIROS PUBLICOS
7- OMISSOES DOLOSAS
8- ADMISSOES FRAUDULENTAS DE FUNCIONARIOS
9- INCURIA ADMINISTRATIVA (BRASIL, MPF, 1967).
O Relatério Figueredo, apesar de nio mencionar diretamente Nande Ru Marangatu ou
a drea em questao, revela que os agentes do SPI estavam ativos, agindo de maneira fraudulenta

e negligente em relagdo as questdes de patrimonio indigena. A regido que compunha o antigo

sul de Mato Grosso pertencia a 5* Inspetoria do SPI.

Ha 5% Inspetoria, sediada em Campo Grande-Mato Grosso a escriturag@o
somente existe em parte. As verbas orcamentarias ndo foram escrituradas
devidamente, nada mesmo sendo encontrados a respeito dos créditos
or¢amentarios, movimentados pela Inspetoria, no exercicio de 1965, nem
siquer as vias das prestagdes de contas, de responsabilidade do ex-Inspetor
Walter Sameri Prado.

A Inspetoria desconhece, oficialmente, o numero exato dos arrendatarios das
terras indigenas, ndo se sabendo se por negligéncia ou por conveniéncia de
funcionarios.

Nao ha contréle contabil do patrimonio indigena, apesar de se saber que na
jurisdi¢@o dessa Inspetoria ¢ muito elevada a quantidade de gado dos indios.
Nunca se procedeu ao balango patrimonial da IR-5% (Brasil, MPF, 1967, p.15).

O Relatodrio revela que os representantes do SPI, que deveriam atuar em defesa dos
povos indigenas em nome do Estado, eram, na realidade, os principais disseminadores e
executores das violéncias. Eles falavam em nome de um Estado que ignorou a inclusdo das
comunidades indigenas e a riqueza de sua diversidade cultural.

O SPI foi criado pelo decreto n°® 8.072, de 20 de junho de 1910, originalmente chamado
de Servigo de Protegdo aos Indios e Localizagio de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), com o
propodsito de oferecer assisténcia a todos os indigenas, desde os ndmades até os aldeados
(Pacheco de Oliveira; Freire, 2006, p. 113).

Como um 6rgao da administragao publica direta, o SPI estava subordinado ao Ministério
da Agricultura e Comércio (MAIC), carecendo de autonomia funcional, economica ou juridica.

Este foi o primeiro mecanismo de poder governamental estabelecido para intermediar as
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relagdes entre os povos indigenas, diversos grupos sociais € as instituigdes de poder (Souza
Lima, 1992, p. 155).

Com uma estrutura administrativa semelhante a outras entidades estatais voltadas a
integragdo de populacdes e territorios, o SPI operava com recursos financeiros e politicos
limitados, contando com uma equipe de funcionarios heterogénea, que incluia desde militares
positivistas a trabalhadores rurais sem formagao especifica (Pacheco de Oliveira; Freire, 2006,
p. 114).

Além disso, o SPI mantinha uma pedagogia nacionalista que regulava as necessidades
indigenas, resultando em fome e doengas, o que contradizia os objetivos do 6rgio; o Estado nao
protegia aqueles a quem deveria proteger e, ainda, apoiava os abusos cometidos por aqueles
que desrespeitavam sua politica de protecdo (Pacheco de Oliveira; Freire, 2006, p. 114).

Ademais, a liberagdo de terras para colonizacdo e o controle das demandas, que
reprimiam as praticas culturais tradicionais, evidenciaram que, na pratica, a tutela dos indigenas
ndo se materializou como um mecanismo de prote¢do (Pacheco de Oliveira; Freire, 2006, p.
115).

Esse tipo de "apoio" estatal ja havia sido documentado no Relatorio Figueredo, que
investigou agentes do SPI da 6 Inspetoria Regional, com sede em Cuiaba-MT, sob a supervisao

do funcionario do SPI Hélio Jorge Bucker:

[...] Em 1964 na Chefia da 6% Inspetoria Regional do SPI, em Cuiabd-MT,
inteirei-me da orgia espoliativa das terras indigenas em todo o territério
Matogrossensse, Repartiam-nas como um bolo, entre os amigos ricos,
correligionarios politicos e as autoridades. A frente do esbulho estava a
cupula diretiva do Governo Estadual, politicos influentes (desde cabo
eleitoral a suplente de senador) e os ricos, que sempre querem amealhar
mais. Nao titubiei me enfrenta-los. Disto os documentos que tenho fazem
provas. Passei por todas as fases e formas do processo ja descrito de coacdo.
A resisténcia que impuz a tudo e a todos (verdadeiro potentado), conferiram-
me um estranho poder, pois, ignoravam em que me sustentava para tdo grande
e obstinada defesa do indio e seu patrimonio. Valendo-me do que para €les
um mistério, a todos desmoralizei (Brasil (1967), Relatorio Figueiredo,
vol.16, p. 3.948, grifo nosso).

A “orgia espoliativa” que se manifestava nos processos de usurpagado de terras indigenas

também se fazia presente na 5* Inspetoria Regional, localizada em Campo Grande:

[...] que conhece uma série de irregularidades- no SPI dentre as quais se
destaca as 14 denunciadas pelo depoente; que as maiores irregularidades que
conhece no SPI dizem respeito ao esbulho das terras indigenas praticados por
grupos politicos ¢ econdmicos; que no sul de Mato Grosso, por una Lei -
aprovada pela Assembléia Legislativa do Estado, foi desapropriada toda a area
dos indios KADIUEUS que ficaram reservados a uma zona de charcos onde
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ndo poderiam sobreviver por ocasido das enchentes; que no seu entender o
mentor desse esbulho foi o Deputado RACHDIE MAMED, na época
Presidente da Asen digo Assembleia Legislativa; que a lei desapropriatoria foi
aprovada por unanimidade sendo posteriormente vetada pelo entdo
Governador do Estado JOAO PONCE DE ARRUDA; que esse veto foi
rejeitado pela Assembleia s6 ndo se efetivando o esbulho face ao mandato de
seguranca impetrado e concedido pelo Supremo Tribunal Federal; que
aprovada a Lei todos os deputados requereram as terras desapropriadas para
pessoas de suas respectivas familias; [...](Relatorio Figueredo, 1967, vol. 16,
p. 3.780).

Os estudiosos Jorge Eremites de Oliveira e Levi Pereira enfatizaram a negligéncia
deliberada dos funcionérios do SPI em garantir, desde o inicio do século XX, a demarcacao das

terras dos Guarani e Kaiowa na antiga regiao do Mato Grosso.

[...] Dessa maneira, a omissao do SPI em assegurar a demarcagdo das terras
Guarani e Kaiowa no inicio do século XX ndo pode ser creditada ao
desconhecimento que o 6rgdo indigenista oficial teria da existéncia dessas
comunidades. Isto porque muitas delas foram identificadas por seus proprios
funcionarios, haja vista que a época ja havia uma legislagdo especifica que
amparasse suas demarcagdes. A analise dos documentos daquele periodo
evidencia a impoténcia do 6rgdo indigenista oficial frente ao cenario politico
em que predominava os interesses dos requerentes de grandes extensdes de
terras (Eremites de Oliveira; Pereira, 2009, p. 114, grifo nosso).

Em virtude das numerosas dentincias apresentadas no Relatdrio Figueiredo, o 6rgao foi
submetido a uma investigacdo inicial por meio de uma CPI - Comissdo Parlamentar de
Inquérito, sob graves acusagdes de genocidio indigena, corrupgao e ineficiéncia administrativa,
resultando na demissdo ou suspensdo de mais de cem servidores. Essa crise institucional
coincidiu com as reconfiguragdes politicas no Estado e seu aparato, apos o golpe de 1964, e
estava em andamento a proposta de criagdo de um novo 6rgao indigenista para coordenar as
politicas referentes aos povos indigenas (Pacheco de Oliveira; Freire, 2006, p. 131).

Na CPI instaurada para investigar as denuncias contra o SPI, mesmo diante da
constatacdo de casos de corrupgdo, os trabalhos foram abruptamente encerrados, e muitos
documentos processuais foram destruidos ou extraviados, enquanto os que permaneceram
intactos resultaram em arquivamentos ou anula¢des da CPI. Os deputados encarregados da CPI
sofreram ameagas e receberam propostas de suborno para que ndo houvesse condenagdes aos
responsaveis pelos crimes, assim como para que a CPI fosse finalizada (Lima; Bezerra, 2023,

p. 1.315).
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Ap6s o término da CPI, foi criada uma Comissdo de Inquérito - CI do MINTER?S, que
possuia um escopo mais amplo e deu continuidade a coleta de provas sobre corrupcao e
violéncias perpetradas contra os povos indigenas, sob a lideranga do procurador Jader de
Figueredo Correia. O procurador Jader foi o responsavel pela elaboragao do Relatério que
culminou na demissao e suspensdo de alguns dos envolvidos (Lima; Bezerra, 2023, p. 1.315).

Entretanto, ¢ importante ressaltar que o SPI contava com funcionarios que ainda
nutriram a esperanca de implementar uma politica indigenista que fosse efetiva na vida dos
indigenas, no entanto, equivocada do ponto de vista da preservagdo cultural e territorial.
Contudo, a perseguicao politica e a falta de compreensao dos gestores sobre os reais problemas
enfrentados pelos indigenas prevaleceram no 6rgao (Lima; Bezerra, 2023, p. 1.315).

Com a instalagdo da ditadura militar no Brasil, iniciou-se uma intensa persegui¢ao aos
chamados “comunistas”, da qual o SPI também fez parte. O documento abaixo, até entdo
mantido em confidencialidade?’, consistia em uma busca de informagdes sobre Noel Nutels,
datada de 26/10/1972, realizada pelo MINTER - Divisdo de Seguranca e Informagdes
(Informagao n°22/2 758-C/72).

26 Ministério do Interior-(1967 - 1990)-MINTER- foi criado pelo Decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967,
com a absor¢do dos orgdos subordinados ao Ministério Extraordindrio para Coordenagdo dos Organismos
Regionais. Disponivel em: https://dibrarq.arquivonacional.gov.br/index.php/ministerio-do-interior. Acesso em:16
maio 2025.

2 Documentos confidenciais do periodo a ditadura militar comegaram a ser revelados a partir de 2009. “Criado
em 13 de maio em 2009, o Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil — Memorias Reveladas, buscou
institucionalizar garantias de acesso a documentos relativos ao periodo da ditadura militar, regime politico que
vigorou no pais entre 1964 e 1985, dispersos ou sob sigilo desnecessario. Disponivel em:
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202405/memorias-reveladas-retoma-suas-acoes-e-marca-seus- 1 5-anos-
com-debate-e-premiacao. Acesso em: 29 ago.2025.
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Figura 6 - Parte de documento extraido de arquivo do banco de memorias reveladas do Ministério de
Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos

- 08.06.1964 — SPIL/Mato Grosso

Conforme declaracgao da AQKO DEMOCRATICA MATOGROSSENSE, o SPI eg
t4 entregue =ao marginado, que é comunista de reconhecidas .ati-
vidades subversivas, e que, aliés, vem nomeando lideres comu -

nistas para aquele brgaoom Campo Grande/MT.

= AR
- 13.08.1964 - SNI/GAB "
0 epigrafado, apds haver nomeag® para o cargo de Chefe da > s
Inspetoria Regional do SFPI, o Sr. José Mo_r_xge_x:to;li_l_?_j;l_h_o. o que
causou insatisfag¢fo entre os funcionarios, ao invés de com eles
se encontrar, conforme era esperado no dia 18.03.64, preferiu
ir almogar no restaurante do aeroporto com ©O perigoso 1ider co

munista de Campo Grande, Sr. JOSE ROBERTO VASCONCELOS - Dire -

tor do jormal comunista O DEMOCRATA —-. Nesse dia, foi visto por
uma freira gquando entregava uma pesada pasta ao Sr. ARTUR DE
BARROS, tambem lider comunista. Pelo peso e outras caracteris—
ticas, parecia conter armas.
Fonte: Banco de Memorias Reveladas do Ministério de Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos
Disponivel em:

http://pesquisa.memoriasreveladas.gov.br/mrex/consulta/Pesquisa_Livre Painel Resultado SIAN.asp
?v_CodReferencia_id=1823507&v_aba=2. Acesso em: 31 maio 2025.

O SPI foi descontinuado e, em seu lugar, foi instituida a Funai - Fundagao Nacional do
indio, conforme o Decreto-Lei n° 5.371, datado de 5 de dezembro de 1967. A nova fundacéo
incorporou todo o acervo do SPI, do CNPI?® - Conselho Nacional de Prote¢do aos Indios, que
atuava como um 6rgdo de consulta, e do Parque Nacional do Xingu, os quais foram também
extintos (Souza Lima, 2001, Apud: Pacheco de Oliveira; Freire, 2006, p. 131).

A Funai possui a natureza juridica de fundagdo publica de direito publico, estando
vinculada a administragdo federal, o que a classifica como uma autarquia sob a al¢ada do
Ministério da Justiga. As autarquias sdo criadas por lei, t€ém personalidade juridica publica
(submetendo-se ao regime juridico de direito publico), capacidade de autoadministragdo,

especializagdo em seus fins e atividades, além de estarem sujeitas ao controle e tutela (Di Pietro,
2012, p. 485).

28 O CNPI foi criado a 22 de novembro de 1939, através do Decreto-lei no 1.794, do governo da Republica, tendo
por competéncia “o estudo de todas as questdes que se relacionem com a assisténcia e protecdo aos selvicolas,
seus costumes e linguas”, além de poder “sugerir ao governo, por intermédio do Servigo de Protecao aos Indios, a

adocdo de todas as medidas necessarias a consecucdo das finalidades desse Servico e do proprio Conselho
(Pacheco de Oliveira; Freire, 2006, p. 128).
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Apesar de a Funai contar com maior autonomia na gestdo em comparagao ao SPI, e de
ter alcangado significativos avangos juridicos com a promulgagdao da CF/88, ainda enfrenta
desafios para garantir os direitos dos povos indigenas. O Estado brasileiro, sob a justificativa
de promover o desenvolvimento nacional, permite que grupos econdmicos invadam terras
indigenas, mesmo aquelas ja demarcadas.

O Estado atua com uma perversidade que se equipara ou até supera a violéncia explicita
dos fazendeiros. A auséncia de solucdes definitivas para os conflitos cria um ambiente propicio
para rupturas e violéncias. Essas novas formas de violéncia, exercidas sob disfarces renovados
por agentes estatais, em uma estrutura social que explora e extermina, precisam ser expostas.

Embora existam algumas situacdes de resisténcia e até mesmo atos de violéncia por
parte dos indigenas, como: fazer reféns, bloquear rodovias e ocupar fazendas, nada se compara
as violéncias que sofreram, nem aos diversos boletins de ocorréncia registrados contra eles
pelos fazendeiros.

A vulnerabilidade social vivida pelo povo Kaiowa de Nande Ru Marangatu ao longo de
duas décadas contribuiu para que estivessem sempre na posi¢ao mais fraca da disputa. Assim,
os impactos da perda de suas terras sao de dificil reversao e se perpetuam por geragdes.

De acordo com Cléber Cesar Buzzato (2013), a decisdo de ndo demarcar ¢ de natureza
politica, ocorrendo tanto em administragdes de direita quanto de esquerda. No governo Dilma,
essa decisdo foi essencialmente politica.

Segundo o autor, isso se deve a dois fatores principais: a escolha por um modelo
altamente dependente da producdo para exportagdo de produtos primarios, que favorece
particularmente grandes empresas multinacionais, ruralistas, mineradoras e empreiteiras. O
segundo fator ¢ o fortalecimento desses grupos de interesse, que exercem pressao politica e
econdmica para que seus interesses sejam cada vez mais privilegiados nas decisoes
governamentais (Buzatto, 2013, p. 11).

A lentiddo na demarcagdo da Terra Indigena Nande Ru Marangatu facilitou a invasio
por fazendeiros e grileiros, provocando reagdes dos indigenas e conflitos violentos, além de
ameacas e assassinatos de liderangas indigenas.

Analogamente, a inacdo do Estado resultou em uma situagao de inseguranca juridica,
com a constante violagdo de direitos, frequentemente com a conivéncia do Poder Judiciario. E
possivel afirmar que o proprio Estado viola a Constituigdo (art. 231) e a Convengao 169 da

OIT, que asseguram os direitos dos povos origindrios as suas terras.
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A inagdo do Estado em demarcar as terras fez com que o povo de Nande Ru Marangatu

aprendesse a resistir e reconquistar, escrevendo novos capitulos da Historia Indigena local.

Constantemente, demonstrando coragem, resiliéncia e, sobretudo, forga, mesmo sem o suporte

do Estado, que, durante a maior parte do tempo, criou barreiras e impediu que a propria

Constitui¢ao Federal prevalecesse.

Desde 2003, o Conselho Indigenista Missionario (Cimi) realiza o mapeamento de

violéncias contra indigenas no Brasil, publicando relatorios. O primeiro relatorio abrange dados

de 2003 a 2005. Entretanto, ¢ importante ressaltar que foram utilizados apenas os relatérios do

Cimi como fonte, podendo os numeros reais serem

ainda maiores.

Com base nesses relatdrios, foi possivel elaborar o quadro a seguir:

Quadro 2 - Violéncias sofridas pelos indigenas de Nande Ru Marangatu de 2002 a 2023

dados dos relatorios de violéncia indigena do Cimi.

Violéncias sofridas pelos indigenas de NANDE RU MARANGATU de 2002 a 2023 conforme

Violéncias contra o patrimonio

Violéncias decorrentes de conflitos relativos a
direitos territoriais.

2003-2005: 13 noticias
imprensa nacional e local;
2014: um caso

2015: 2 casos

2021: zero caso

veiculadas na

Invasoes possessorias, exploracdo ilegal de recursos
naturais ¢ danos diversos ao patriménio.

2006-2007: dois casos
2009: um caso
2019: um caso
2020: um caso

Danos ambientais e bioldgicos
em terras indigenas

Sem relatos nos Relatorios

Ameacas de danos ambientais

Sem relatos nos Relatorios

Descumprimento de prazos de demarcagéo de terras
indigenas- Omissdo ¢ morosidade na regularizagao
de Terras

2012: um caso

Violéncias e crimes provocados

pela auséncia do Estado

Suicidio

2003-2005: trés casos
2011: um caso
2013: sete casos

Tentativas de suicidio

Sem relatos nos Relatorios

Desassisténcia na area da saude

2006-2007: um caso

2013: 1 caso (varias comunidades indigenas)
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2020: um
indigenas)
2021: 6 casos (varias comunidades)
2023: um caso (varias comunidades)

caso (varias comunidades

Mortes por desassisténcia na area da satde

2006-2007: um caso (2 vitimas)

Mortalidade infantil

2006-2007: dois casos

Morte de criangas indigenas por desnutrigdo

Sem relatos nos Relatorios

Desnutrigao-desassisténcia na area da saude

Sem relatos nos Relatorios

Desassisténcia na area de educagdo escolar indigena

2003-2005:um caso(coletividade)

Disseminacao de bebida alcodlica

Sem relatos nos Relatorios

Desassisténcia geral

2008:trés casos (comunidades indigenas do
MS)

2016: 3 casos
2017: 2 casos
2018: 1 caso
2019: 3 casos
2020: trés
indigenas)
2021: um caso(Nande Ru Marangatu) e 2
casos (comunidade indigena)

casos (varias comunidades

Assassinato de indigenas

2003-2005: 2 casos
2008: um caso
2009:um caso
2015: um caso
2018: um caso

Tentativas de assassinato de indigenas

2006-2007: 1 caso (varias pessoas)
2008: um caso (coletividade)
2009: um caso

2016: um caso

2017: um caso

Homicidios culposos

2006-2007: 1 caso

Ameacas de morte

2006-2007: 1 caso

Ameacas varias

2009: um caso
2022: um caso

Lesdes corporais

2023: um caso (aldeia soberania)®

2 Aldeia que integra Nande Ru Marangatu (Lopes, 2022, p. 38).
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Racismo e discriminag¢des étnico-culturais 2015: trés casos
2016: um caso
2017: um caso

Violéncias sexuais praticadas contra indigenas 2006-2007: 1 caso
Apropriacdes indébitas-retencio de cartoes Sem relatos nos Relatorios
bancarios

Fonte: Elaborado pela autora

O quadro expde informagdes sobre as agressdes enfrentadas pela comunidade indigena
Nande Ru Marangatu, reunidas a partir dos Relatorios de Violéncia Indigena do Cimi (Conselho
Indigenista Missiondrio). Essas violéncias se dividem em trés categorias principais: agressoes
ao patrimonio, violéncias decorrentes da falta de acdo do Estado e agressdes pessoais
perpetradas por individuos e representantes do poder publico.

A seguir, destaco os pontos mais relevantes identificados nos relatorios:

1. Violéncias Contra o Patrimonio

Conflitos relacionados a direitos territoriais: Predominantes entre 2003-2005 (13
reportagens na midia) e 2014-2015 (3 registros). A escassez de documentos em grande parte
dos anos sugere possiveis subnotificagdes ou periodos de continuidade dos conflitos.

Essa afirmacao se corrobora ao analisarmos a matéria publicada pelo jornal Aquidauana
News em 09/01/2007, com a manchete “PF realiza operagdo para evitar conflito por terra
indigena em MS”. Os embates por terra em Nande Ru Marangatu persistiram, intercalados por
breves intervalos de tranquilidade.

Os embates entre os fazendeiros € o povo Kaiowd ndo se extinguiram, tampouco se
tornaram menos brutais, culminando, inclusive, em homicidios: “Nova morte de indio reacende
tensdo em Antonio Jodo”, conforme noticiado em 26/07/2007 pelo jornal Campo Grande News,
que reportou a morte de Hilario Fernandes em um acidente. O irmao do indigena alegou que o
atropelamento foi intencional, pois estava presente na rodovia. Hildrio era um respeitado
rezador da comunidade.

Em 19/07/2008, o Campo Grande News trouxe a tona a matéria: “Com bloqueio e tiros,
indios e fazendeiros querem PF”, evidenciando o desejo tanto de indigenas quanto de

fazendeiros pela presenca da Policia Federal para desobstruir a estrada que da acesso as
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fazendas Cedro, Barra e Fronteira. O bloqueio teve inicio na noite anterior, apos relatos de que
segurancas de uma das propriedades dispararam contra os indigenas.

Os conflitos documentados nos Relatorios de violéncia, concentrados entre 2003 e 2005,
assim como aqueles que nao foram registrados, definem um periodo marcado pelo decreto
presidencial que declarou a TI Nande Ru Marangatu como terra indigena e o inicio da guerra
aberta dos fazendeiros contra o povo Kaiowa na regido. Esses embates estavam intrinsecamente
ligados a luta por terras tradicionalmente habitadas pelos indigenas, que foram usurpadas por
agricultores ao longo dos anos.

Apos a promulgagdo do decreto, a disputa por terras persistiu, com o Poder Judiciario
adotando praticas antigas que favoreceram os fazendeiros, decidindo que a Policia Federal
deveria remover mais de 700 indigenas de suas terras. Esses individuos ficaram acampados as
margens da rodovia, enfrentando condigdes precarias de higiene e escassez de alimentos.

Conforme o Cimi, foi imprescindivel um imponente dispositivo policial, com
aproximadamente 200 agentes, devidamente equipados, para realizar a expulsao dos indigenas,
incluindo mulheres, idosos e criancas, de suas terras. Além disso, a Policia Federal prendeu
uma equipe de jornalistas holandeses que documentava a operagao (Cimi, Brasilia-DF, 2005).

- Invasdes e exploragdo ilegal: Casos esporadicos registrados: 2 em 2006-2007, 1 em
2009, 1 em 2019 ¢ 1 em 2020. E possivel notar que o padrio é irregular, porém com uma
recorréncia de pressdes externas sobre as terras indigenas; como j4 mencionado, os indigenas
foram deslocados e suas terras invadidas, resultando na concentragio na aldeia Campestre3°,
antes das documentagdes feitas pelo Cimi.

- Dano ambiental/ameagas ambientais: Nenhum caso foi registrado ao longo de todo
esse tempo, o que pode sugerir uma falta de monitoramento ou a auséncia de dentincias formais.
E importante salientar que os pesquisadores responsaveis pelo Laudo Antropoldgico, que
confirmou a identificagdo da Terra Indigena, ja haviam detectado diversas situagdes de danos

ambientais.

[...] Como ja indicado, a area periciada sofreu grande impacto de acgdes
antrépicas promovidas pelos atuais proprietarios e/ou por seus antecessores
na area em litigio. Houve a retirada quase que total de espécies de madeiras
nobres, como peroba, cedro, ip€, aroeira, castelo etc., espécies estas que em
geral demoram décadas para se recomporem. O desmatamento eliminou ainda
varios recursos explorados pelos indios, principalmente no que se refere a caca
e a coleta. A diminui¢do de areas de mata que limita na atualidade o cultivo

30 Campestre: Aldeia que integra Nande Ru Marangatu, que tem cerca de 10 hectares (Eremites de Oliveira;
Pereira, 2009, p. 251).
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da agricultura de coivara, pratica tradicional da comunidade (Eremites de
Oliveira; Pereira, 2009, pp. 79-80).

Do cerrado original restam apenas alguns poucos fragmentos. A maior parte
deu lugar as pastagens. A ocorréncia na area periciada das espécies animais
do ambiente de cerrado e de mata € devido, em grande medida, a existéncia
de areas de reservas ambientais relativamente preservadas no entorno,
principalmente do lado paraguaio, o que possibilita a reproducdo e a migragao
dos animais. Assim, a ampliacdo das areas de vegetacdo nativa na area
periciada, caso ela retorne a posse e usufruto dos indios, proporcionara com
relativa facilidade a reposi¢ao dos recursos faunisticos, de grande importancia
para a reproducao fisica e cultural dos Kaiowa (Eremites de Oliveira; Pereira,
2009, p. 86).

Os peritos responderam ao quesito 2.17, que questionou se seria possivel perceber uma

intensificacdo no desmatamento pelos proprietarios dos iméveis rurais que tiveram seus

imoveis apontados no Relatério de Identificacdo e Delimitagio da Terra Indigena Nande Ru

Marangatu?

Sim, segundo relato dos indios da comunidade de Marangatu, “é possivel
perceber uma intensificacdo no desmatamento pelos proprietarios dos iméveis
rurais que tiveram seus imoveis apontados no Relatorio de Identificagdo e
Delimitagio da Terra Indigena NANDE RU MARANGATU” (Eremites de
Oliveira; Pereira, 2009, p. 158).

A imagem abaixo destaca uma parte do Coérrego Estrelinha e o entorno de desmatamento

em areas cultivadas:
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Figura 7 - Cérrego Estrelinha e o entorno de desmatamento em areas cultivadas
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— Cén—ego Estrelinha Projecéo Geografica Datum SIRGAS2000
Fonte: Drenagens extraidas das cartas
R Drenagens topogréficas do exército.
Malha Municipal do Brasil, IBGE, 2023.
Edicdo: RIBEIRO, AF.N., 2025.

Paraguai

22°8'0"S

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
Descumprimento de prazos de demarcagdo: Apenas 1 caso em 2012, revelando

morosidade cronica do Estado, mas pouca visibilidade nos relatorios, porque ndo deixa evidente
a espera de resolug¢do da demanda juridica. No entanto, ja ¢ sabido que a espera demorou quase
duas décadas.

O Relatorio de 2012 registrou 54 casos, num total de 54 registros de omissdo e
morosidade na regulariza¢do de terras indigenas, com destaque para o Mato Grosso do Sul,
como o estado que mais concentrou nimero de casos, com 19 ocorréncias. No ano de 2012, ndo
houve nenhuma homologacao assinada pelo governo federal (Cimi, 2012, p. 33).

Nande Ru Marangatu ja se encontrava homologada e demarcada desde o ano de 2005,
mas o processo se estendeu por muitos anos, até que os indigenas conquistassem a posse da

terra, tanto pela morosidade do Executivo, como por for¢a das decisdes judiciais.
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2. Violéncias pela Auséncia do Estado

Suicidios: Picos em 2003-2005 (3 casos) e 2013 (7 casos), seguidos de siléncio nos anos
posteriores.

No ano de 1995, devido ao alto indice de suicidios entre Guarani e Kaiowa, as liderangas
politicas e religiosas e varios segmentos da populacdo comecgaram a discutir o problema e
promoverem reunides a fim de buscar alternativas para minimizar esse problema (Brand; Vietta,
2001, p.133).

Os pesquisadores Antonio Brand e Katya Vietta ouviram liderangas indigenas Kaiowa,
0s quais enfatizaram o carater cosmoldgico, devido ao afastamento dos costumes e a falta de
perspectiva e alcoolismo, entre outros fatores (Brand; Vietta, 2001, p. 133).

A falta de perspectiva € repetida nas palavras da lideranca Otoniel Guarani-Kaiow4,
lideranca de seu povo: “Nao tém futuro, ndo tém respeito, ndo tém trabalho e nem terra pra
plantar e viver. Escolhem morrer porque, na verdade, ja estdo mortos por dentro” (Cimi, 2013,
p. 79).

Desassisténcia em satde: Aumento significativo a partir de 2020 (1 caso) até 2021 (6
casos), refletindo possiveis impactos da pandemia ou cortes em politicas publicas. Casos afetam
"varias comunidades", indicando problemas estruturais.

Mortalidade infantil e desnutricdo: Raros registros (2 casos em 2006-2007), mas a
auséncia de dados nao necessariamente reflete a realidade, pois sdo problemas historicamente
subnotificados em comunidades indigenas.

Desassisténcia geral: Crescimento de casos a partir de 2016 (3 casos), com pico em

2020 (3 casos). Em 2021, destaque para a comunidade Nande Ru Marangatu (1 caso especifico).

3. Violéncias por Particulares e Agentes Publicos

Assassinatos: Casos isolados (2 em 2003-2005, 1 em 2008, 2009, 2015 ¢ 2018).

Tentativas: 1 caso em 2006-2007, 2008, 2009, 2016 e 2017. Padrdo intermitente, mas
com risco constante de violéncia letal, devido a ameacas e ataques armados.

Os conflitos fundidrios se intensificaram nos anos seguintes ao ano de 1998, apos a
primeira tentativa de “retomada” (Lopes, 2022, p. 37), houve denuncias sobre a presenga de
pistoleiros na regido, ameagas, despejos violentos e ataques armados, os quais aumentaram apds

a homologacao da TI, pelo Presidente Lula em 2005.
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No dia 24/12/2005, foi assassinado o lider indigena Dorvalino Rocha, pelo pistoleiro
Joao Carlos Gimenes Brito, o qual foi condenado, 16 anos depois, pelo crime cometido em
28/11/2023.

Importante destacar que foi a primeira vez que houve uma condenagao por assassinato
de indigena e que o processo foi desaforado para a cidade de Presidente Prudente (SP) a pedido
dos indigenas. Conforme o Jornal Campo Grande News, “A solicitacdo ocorreu sob alegacao
de que a Justica sul-mato-grossense tem a tendéncia de absolvigdo em crimes contra indigenas”
(Jornal Campo Grande News, 2023).

Recentemente, no ambito da Acdo Penal 0000984-13.2005.4.03.6006, o juiz federal
Lucas Miyazaki dos Santos, da 1* Vara Federal de Navirai/MS, condenou doze réus
denunciados pelo Ministério Publico Federal (MPF), pela pratica do crime de tortura,
qualificada pelo sequestro e motivada por discriminagdo racial, contra indigenas da etnia
Guarani-Kaiowa (Brasil, TRF-3, 2026).

O crime foi cometido em junho de 2005, por fazendeiros, capatazes e um agente publico
(vereador), na localidade de Vila Carioca em Sete Quedas no MS. O magistrado considerou
que o crime teve como motivagdo o desprezo pela condigao étnica (Brasil, TRF-3, 2026).

Mesmo diante de persistente impunidade em crimes contra indigenas, observa-se nos
julgados anteriores, um novo olhar sobre o histérico de injusticas cometidas, indicando o inicio
de uma possivel transi¢ao na sensibilidade juridica sobre o tema.

Racismo: 3 casos em 2015 e 1-2 casos anuais entre 2016-2017.

Ameacas varias: 1 caso em 2009 ¢ 2022.

Lesdes corporais: Apenas 1 caso em 2023 (aldeia soberania), possivelmente vinculado
a conflitos recentes.

Violéncias sexuais e apropriagdo indébita: 1 caso de violéncia sexual em 2006-2007.

Conforme noticiado no Jornal Campo Grande News de 02/07/2007, “Indigenas
Guarani-Kaiowa que vivem na terra Nanderu Marangatu encaminharam dentincia ao MPF
(Ministério Publico Federal) sobre abusos sexuais e intimidag¢des sofridas por segurancas da
fazenda Fronteira” (Jornal Campo Grande News-Campo Grande-MS).

A Fazenda Fronteira estava contida nos limites da TI Nande Ru Marangatu, os abusos
sexuais e intimidagdes, indiretamente, tém relagdo com os conflitos fundiarios por terem sido
praticados por segurancas dessa fazenda, demonstrando a forma como os indigenas eram
tratados também pelos empregados dos fazendeiros.

Nenhum caso de reten¢ao de cartdes bancarios.
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Muitas categorias apresentam '"zero caso" por anos consecutivos, o que pode indicar
falta de monitoramento, medo de denunciar ou limitagdes metodoldgicas dos Relatorios.

Os Relatorios do Cimi sobre violéncia contra os povos indigenas no Brasil usam uma
metodologia de apurar os registros publicos de violéncias, mas muitas violéncias ndo constam
no noticiario ou em outra forma de investigacao utilizada nesses Relatdrios, por isso pode sim,

haver falhas.

[...] foi elaborado a partir de registros preenchidos em fichas por missionarios
do Cimi a partir das seguintes fontes: relatos das proprias vitimas; relatos de
membros das comunidades atingidas; denuncias das organizag¢des indigenas
(documentos, manifestagdes publicas); depoimentos de missionarios do Cimi
que atuam nas areas indigenas; matérias da imprensa local e nacional e
registros policiais (Cimi, 2003-2005, p. 9).

Observa-se um padrao temporal que revela os anos de 2013 a 2015 como um periodo
critico em relagdo a suicidios, racismo e assassinatos. Entre 2020 ¢ 2021, notou-se um aumento
na desassisténcia a saude, possivelmente associado a crise sanitaria. Contudo, a auséncia do
Estado ¢ evidente na recorrente desassisténcia em saude e educagdo, cuja situacdo se agravou
recentemente. Ademais, a violéncia patrimonial, embora de baixa frequéncia, apresenta casos
pontuais graves, como invasdes e conflitos territoriais.

Essa situacdo de conflito se prolongou por mais de duas décadas até que um acordo
fosse firmado pelo STF em 2024. No dia 08/05/2025, data em que foi registrada a foto abaixo,
tive uma conversa informal com a senhora Luzia Ramos Ribeiro, que me relatou que a plantagao
localizada em frente a sua casa ndo pertence a indigenas, mas sim a outras pessoas. Se isso for
veridico, reflete a violéncia do colonialismo, que altera apenas os protagonistas, mas nao se

extingue com as conquistas dos povos indigenas.
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Figura 8 - Extensa plantagio de milho na TI Nande Ru Marangatu

' / . /

Fonte: Foto registrada pela autora no dia 08/05/2025.

Outra consideragio relevante diz respeito ao povo indigena da Terra Indigena Nande Ru
Marangatu, que participou ativamente do processo de resisténcia. Como analisado nos dados
do IBGE no capitulo 1, muitos indigenas abandonaram suas moradias em busca de protecao
contra a violéncia, refugiando-se em Pysysy.

Ao inserir a TI Nande Ru Marangatu na perspectiva filosofica das violéncias, conforme
os Relatorios do Cimi, percebemos que a violéncia objetiva se manifestou ao longo de mais de
setenta anos, desde o inicio da ocupacdo pelos invasores Milton Correia e Pio Silva. Esses
fazendeiros, oriundos de Minas Gerais, tinham como objetivo a apropriacdo de terras que
consideravam devolutas (Eremites de Oliveira; Pereira, 2009, p. 43).

Com a publicagio da portaria que reconheceu a Terra Indigena Nande Ru Marangatu,
os conflitos relacionados ao patrimonio se intensificaram, como evidenciado no Relatorio de
2003-2005. Embora relatos posteriores indiquem uma diminui¢do no numero de conflitos, eles
continuaram a ocorrer.

Outro ponto a ser destacado é a auséncia do Estado em diversas situagdes. Ao
examinarmos o desenrolar do processo judicial que ocorreu nesse periodo, € nitido que o Estado
atuou muito mais em prol dos fazendeiros do que dos indigenas. Na verdade, a partir dos relatos
de desassisténcia, € possivel até mesmo identificar um abandono, como exemplificado pelo

cenario de 2019, durante a pandemia de covid-19.
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No que tange a elevada taxa de suicidios e tentativas, entre 2010 e 2013, Anténio Brand
(1997), em sua tese doutoral, analisou e avaliou os efeitos da perda da terra sobre o modo de
vida dos Kaiowa, em sua coletividade, que é passado de geracdao em geracdo (Brand, 1997, p.
19). O pesquisador constatou que a taxa de suicidios aumentou a partir da década de 1980, em
decorréncia do agravamento do confinamento (Brand, 1997, p. 14). Essa questdo passou a ser
debatida nas diversas instancias das Reservas, destacando-se o0 Municipio de Caarap6-MS, que
registrou um dos indices mais altos (Brand, 1997, p. 19).

A pesquisa de Brand revela que o problema dos suicidios entre os Kaiowa ja existia
antes mesmo do Decreto presidencial que homologou as terras. O autor relaciona essa questao
a perda de territorio e ressalta a preocupacao da propria comunidade, que trouxe o tema a tona
em discussdes nos grandes encontros (Aty Guassu) realizados entre 22 e 24 de margo de 1995
(Brand, 1997, p. 19).

Para os parentes e amigos dos indigenas, os fatores que levam um Kaiowa ao suicidio
incluem problemas familiares e afetivos, desentendimentos com conjuges ou filhos, frustragoes
amorosas, além da morte por suicidio de parentes, amigos ou entes queridos. Para alguns, ha
ainda a crenga de que a pessoa que se suicida pode estar sob influéncia de feiticaria (Brand,
1997, p. 149).

No que diz respeito ao impacto da perda da terra ¢ ao subsequente confinamento em
pequenos espagos nas Reservas, Brand (1997, p. 205) argumenta que esse fendmeno vem
crescendo de maneira a inviabilizar o modo de vida tradicional. A superpopulacdo em areas
restritas diminuiu o espago vital disponivel, prejudicou o sistema agricola tradicional, esgotou
recursos naturais essenciais para a qualidade de vida em uma aldeia e afetou a economia local.

Segundo o Relatério de Violéncia contra Povos Indigenas do Cimi, de 2022 (p. 257),
em Mato Grosso do Sul, registraram-se 28 suicidios de indigenas, resultando em uma média de
24 casos de suicidio a cada 100 mil habitantes indigenas. Esse indice ¢ trés vezes maior do que
a taxa da sociedade brasileira, que, no mesmo ano, contabilizou oito suicidios a cada 100 mil
habitantes.

De acordo com dados do Ipea - Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas, a taxa de
suicidio no estado de Mato Grosso do Sul em 2022 foi de 8,08% por 100 mil habitantes,

mantendo a média nacional, conforme informagdes extraidas da tabela de metadados do Ipea’!.

31 https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/dados-series/323.
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Por outro lado, a0 comparar a taxa de suicidios entre indigenas no Mato Grosso do Sul,
observa-se que, no mesmo periodo de 2022, a taxa foi de 127,4% por 100 mil habitantes
indigenas, a maior do Brasil nesse intervalo (Brasil, 2024, p. 92).

Pesquisadores do Ipea sugerem que essa maior incidéncia de suicidios entre indigenas
no Mato Grosso do Sul e no Amazonas pode ser explicada, em termos gerais, pela elevada
populagdo e pelas tensdes decorrentes dos conflitos fundiarios, além de interesses politico-
economicos. Também mencionam a demanda reprimida pela demarcacdo de Terras Indigenas
(Brasil, 2024, p. 92), o que se aplica ao caso de Nande Ru Marangatu.

Embora ndo existam estudos que quantifiquem os suicidios resultantes dos processos de
retirada dos indigenas de Nande Ru Marangatu, os dados dos Relatorios indicam que os
indigenas da TI também sofreram as consequéncias dessas retiradas, com um aumento nos
casos em 2013, totalizando sete casos de suicidios entre jovens e adolescentes.

No Relatorio de 2013, os dados do Cimi revelam que o ano registrou o maior indice de
suicidios em quase trés décadas. “[...] Entre os 73 indigenas que perderam a vida, 72 pertenciam
ao povo Guarani-Kaiowa, a maioria na faixa etaria de 15 a 30 anos.” Neste mesmo Relatdrio,
o procurador da Republica, Marco Antonio Delfino de Almeida, do Ministério Publico Federal
(MPF) em Dourados, atribui esse alarmante aumento as condigdes de vida atuais dos indigenas,
que estdo intimamente ligadas a brutal transferéncia de terras indigenas para ndo indigenas
(Cimi, 2013, p. 79).

A afirmagdo de Otoniel Guarani Kaiowa, de que a auséncia de perspectivas leva os
indigenas a optarem pela morte, ¢ uma denuincia impactante que estabelece uma conexao direta
entre a precariedade social e a desesperanca em relagdo a propria existéncia, refletida nos casos
de suicidio.

Esse entendimento também foi corroborado por Antonio Brand. Segundo o pesquisador,
o processo de esparramo’? provoca a dispersdo e o confinamento de diversas familias em
pequenos espacos, comprometem a esséncia do ser Kaiowa, o que pode ajudar a explicar o

aumento no namero de suicidios.

Ressalta-se que as razdes que provocam tanto o esparramo como o posterior
confinamento sdo de ordem econdémica, o que confirma a submissdo da
politica indigenista aos interesses maiores da economia regional. No impacto
deste processo de esparramo e posterior confinamento, em condi¢des
completamente adversas ao modo-de-ser especifico dos Kaiowa/Guarani,

32 Significa o processo de dispersdo das aldeias e familias extensas, provocado pela perda de terra e pela
implantacdo das fazendas de gado, a partir, especialmente, de 1950 (Brand, 1997, p. 05).
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talvez seja possivel encontrar elementos explicativos para o crescimento da
taxa de suicidios (Brand, 1997, p. 91).

No ano de 2013, um episoédio lamentavel ocorreu com adolescentes da aldeia
Campestre, que frequentavam uma escola em Antonio Jodo. Esses jovens foram desrespeitados
e chamados de “sujos” e “fedidos”, sendo abruptamente retirados da sala de aula de uma escola
estadual. Essa situacdo evidencia, por um lado, a omissdo do Estado, e por outro, a acdo
criminosa e discriminatoria dos servidores que perpetuaram esse ato de racismo.

Embora os indigenas tenham conseguido chamar a atengdo da midia para essa realidade
de racismo e discriminagdo, as cicatrizes que sdo infligidas aos jovens ndo se curam com a
mesma facilidade com que seus agressores as negam. Mesmo quando o que resta sdo apenas
vestigios, essas marcas se tornam recordagdes dolorosas. Isso se agrava quando a violéncia ¢é
perpetrada por aqueles que tém a responsabilidade de proteger, trazendo consigo um sentimento

de abandono, descrenca e até desespero.

2.1 A resisténcia e suas cicatrizes

"Pisaram em cima de nos

Mas ainda temos raiz,

Vamos brotar, crescer

E dar frutos"

Hamilton Lopes, 15 de dezembro de 2005.

Meu primeiro encontro com os Kaiowa de Nande Ru Marangatu, no dia 04/04/2025, foi
uma breve e despretensiosa visita, cujo unico objetivo era conhecer e pedir autorizagdo para
voltar futuramente, sem qualquer inten¢ao de realizar uma pesquisa imediata. Desde esse
momento, pude perceber a serenidade e a hospitalidade que permeiam a comunidade. Contudo,
ficou claro que se trata de um povo forte, com um profundo entendimento de sua historia e
direitos.

Assim como diversas etnias conseguiram resistir € se manter firmes diante da opressao
dos colonizadores desde a chegada europeia a América Latina, os Kaiowa também persistiram
e reconquistaram seu territorio, enfrentando diversas formas de violéncia com bravura.

Michel Foucault (2005, p. 73) aborda essa questdo ao designar como racismo de Estado

a situacdo em que os mecanismos estatais, as leis e as estruturas de poder falham em proteger
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todos os cidadaos, tornando-se, ao contrdrio, ferramentas utilizadas pelos opressores para

perseguir os mais frageis ou aqueles que ja ndo possuem valor para a sociedade.

[...] um racismo que uma sociedade vai exercer sobre ela mesma, sobre os seus
proprios elementos, sobre os seus proprios produtos; um racismo interno, o da
purificacdo permanente, que sera uma das dimensdes fundamentais da
normalizagdo social (Foucault, 2005, p. 73).

Assim se desenrolaram os processos de resisténcia na TI Nande Ru Marangatu,
quando perceberam a urgéncia de se protegerem contra os mecanismos do Estado, que foram
instituidos, sobretudo, para resguardar os interesses do capital e a purificacio da raga,
suprimindo a cultura, as crengas, as forcas e os corpos. A resisténcia fundamenta-se
precisamente nas crengas, na espiritualidade e na necessidade de se manterem vivos.

Senhor Salvador®?, aos 80 anos, ao iniciar uma conversa, declarou: “[...] meu pai esta
enterrado ali (apontou para um lado de um morro) e minha mae esté enterrada ali (apontou para
outro lado)”. Nesse breve relato, ja se evidencia o laco profundo com o local, com suas tradigdes
e seu jeito de viver. A relevancia do territorio, entre outras razdes, reside na conexdao com a
espiritualidade e na reveréncia a ancestralidade.

Em outro momento, Inayé Lopes Gomes dialoga com a senhora Leonarda Soares
(esposa de Salvador Reinoso) na lingua kaiowa, um elo significativo da etnia Kaiowa. Essa
breve interacao ilustra a resisténcia em salvaguardar a lingua, um lago profundo entre os povos
irmaos.

Apesar da evidente negligéncia governamental, manifestada pela escassez de agua
encanada e pocos artesianos, pela contaminag@o dos rios da regido com agrotoxicos, pela falta
de energia elétrica e por tantas outras caréncias que sao fundamentais para restaurar a dignidade
de muitos, ali a dignidade emergiu apenas com a retomada das terras.

Atualmente, essa dignidade encontra-se em um processo de reconstru¢do, mas uma
reconstru¢do que respeita o modo de vida Kaiowa. Contudo, € um percurso incerto diante da
pressdo capitalista da sociedade.

A seguir, compartilho as conversas que tive com alguns residentes de Nande Ru
Marangatu, repletas de lembrancas de violéncias que ecoam no passado e outras que ainda

ferem, tecendo narrativas de sofrimento e nostalgia de maneiras diversas.

33 Salvador Reinosso.
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A primeira residéncia que tivemos a oportunidade de visitar foi da senhora Luzia Ramos
Ribeiro**, mae do jovem lider indigena Neri Ramos, cuja vida foi tragicamente ceifada no dia
18/09/2024. De alguma maneira, o falecimento de Neri se entrelaga com a morte de Margal de
Souza, ndo apenas pelas circunstincias que podem ter motivado tais crimes, mas também pela
maneira descuidada com que o Estado brasileiro se relaciona com a prote¢do e o respeito aos

povos indigenas.

Figura 9 - Luzia Ramos Ribeiro ¢ sua filha Elizandra
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Fonte: Foto de Mauricio Xavier de Mendonga registrada em 08/05/2025.

Luzia, cuja filha Elizandra me alertou sobre a dificuldade que ela tem em se expressar,
j& que fala predominantemente a lingua Kaiowa, foi bastante incisiva ao descrever a falta de
apoio que a familia do jovem enfrenta em questdes juridicas e assistenciais. Ela mencionou que
eu fui a primeira pessoa a dialogar com a familia acerca da morte de Neri, que até o momento
nao recebeu nenhuma informagao sobre os assassinos.

Luzia reside com sua familia na casa que outrora pertencia a Roseli Ruiz, a proprietaria
da fazenda Barra, esposa do filho do senhor Pio Queiroz Silva. Sete familias habitam a casa
central e os arredores que pertenciam a fazenda. Ela afirmou que os indigenas Alenir e Izaias
declararam que eles ndo irdo poder continuar morando naquela casa.

Segundo Luzia, esses indigenas estdo tentando for¢é-la a deixar a residéncia, junto com

sua familia. Estdo sendo alvo de ameagas para que desocupem o local. Luzia relatou que Alenir

34 Entrevista concedida a autora no dia 08/05/2025 por Luzia Ramos Ribeiro.
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(o capitdo) colocou outro jovem para morar na cozinha adjunta a casa, conforme mostrado na
foto abaixo. Ela ndo faz uso da cozinha e dos quartos ao lado, que estdo sendo ocupados pelo

rapaz responsavel pela plantagdo, de acordo com o que Luzia contou.

Figura 10 - Sede da antiga Fazenda Barra
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Fonte: Foto registrada pela autora em 08/05/2025.

Na residéncia, ha fornecimento de energia elétrica e 4gua encanada, contudo, Alenir, a
quem Luzia se refere como capitdo, deseja cortar esses servigos devido ao custo elevado (SIC).
Ela recebe o Bolsa Familia, mas o valor ¢ insuficiente. A subsisténcia da familia depende dos
programas governamentais, como a cesta basica e o Bolsa Familia, enquanto os mais jovens se
dedicam ao trabalho, pois possuem motocicletas.

Quanto a morte do filho, ela descreve a indiferenca em relacdo aos acontecimentos,
revelando que diversas situagdes a perturbam. E como se sentisse o abandono por parte das
autoridades, aparentando esperar que alguém lhes traga respostas e auxilio, embora nao tenha

muita fé de que isso realmente aconteca.

L: [...]...até agora alguém gente vem veio perguntar como que a familia foi. E
até agora e a familia foi...e a senhora vim aqui falar. Primeira pessoa a vim
aqui a falar a familia do Neri.

S: Como vocés fazem pra comer?

L: [...] Entdo o pessoal ajuda pra comer porque te muita gente, criancinha, as
vezes ¢ doente. As vezes vocé tem a gasolina, as vezes vocé ndo tem moto,
bicicleta, como ¢ que a gente vai comprar 14 em Antdnio Jodo?

S: Quem ¢ que ajuda vocés?

L: Ninguém.
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S: Como ¢ que chega o alimento pra vocés aqui?

L: Vou 14 comprar... a bolsa da familia, a bolsa da familia é pouco porque ¢é
caro...roupa, sapato, mochila, tem que vai comprar e¢ ai ndo sobra nada.
Compramo pouco arroz, 6leo, carne...

Da mesma familia, na mesma data, conversei com Eva Souza Gongalves®, viava do
Neri Ramos, mae de um recém-nascido. Eva reside na casa da familia do falecido marido, com

seu filho.

E:[...] Ele sempre contava assim, que morreu gente pra ganhar terra do Nande
Ru Marangatu, ele contava sempre... [...] levantou de manha cedo e falou que
fazendeiro atacavam gente ¢ ele levantou cedo, mais cedo, seis horas, ai
levantou. Contava que atacava gente ali do Nande Ru Marangatu. Ai ele veio
aqui pra Roseli (?) pra matar gente assim (?) ai policial tava aqui. Policial tava,
o corpo de bombeiro sim.

S: Vocé sabe quem matou ele?
E: Mas nao sei, policial sim. Nao sei quem que matou.
Eva reiterou, ao longo da entrevista: “...o policial tava aqui”, percebendo que a forga
publica que deveria garantir a seguranga de seu marido falhou em sua fungdo. Essa declaragao
reforca a posi¢do expressa na nota divulgada pelo Cimi, no mesmo dia do falecimento de Neri:

O Conselho Indigenista Missionario (Cimi) denuncia a agdo criminosa, violenta
e cruel da Policia Militar (PM) do estado do Mato Grosso do Sul contra a
comunidade indigena Guarani e Kaiowd da Terra Indigena (TI) Nhanderu
Marangatu, no municipio de Antonio Jodo (MS), que resultou no assassinato do
jovem Neri Ramos da Silva, de 23 anos, na manha de hoje (18) (Cimi, 2024).

Um Inquérito Policial foi instaurado pela Policia Federal para investigar as alegagdes
feitas pelos indigenas de que Neri teria sido assassinado pela Policia Militar. Em contrapartida,
o Governo do estado divulgou uma nota informando que solicitou esclarecimentos aos
membros da Secretaria de Seguranca Publica do Mato Grosso do Sul, na qual afirma que a
morte ocorreu em decorréncia de um confronto com a Policia Militar. Dentre as declaragdes do
Secretario de Seguranca Publica do estado, Antonio Carlos Videira, destaca-se a mengao de
que a inteligéncia policial havia identificado uma plantagdo de maconha no lado paraguaio e
que o homicidio estaria vinculado ao trafico de drogas (Camara, 2024, n.p.).

Outros filhos de Luzia foram chegando e queriam falar sobre a morte do irmao e como
1sso ainda os estava machucando, ainda é uma ferida aberta.

Rogerison Ramos Ribeiro, de 16 anos3:

35 Entrevista concedida a autora no dia 08/05/2025 por Eva Souza Gongalves.
36 Idem
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S: Como que vocé sabe que foi um deles?
R: Eutavala.
S: Vocé estava junto com ele?

R: Nao muito perto.

[..]

S: O que vocé viu, Rogerison?

R: Eu vi ele quando ele ia morrer, né?. Chegou muito cedo a tropa de choque.
Ai depois, um deles atirou nele, judiaram de no6s 14 no morro.

S: O que fizeram?

R: Jogou bomba, assim...granada.

S: Tinha quantas pessoas?

R: Tinha muito. Nao sei quantos..

S: Quantos indigenas?

R: Indigenas? Mais ou menos uns vinte por ai, de manha cedo.

Elizandra Ramos da Silva*’filha de Luzia, quis falar sobre a morte do irméo:

[.]

S: [...] por que que a terra é tdo importante pra vocés. Por que esperaram tanto
assim? Perderam pessoas...

[.]

E: [...] As pessoas que casaram assim, criando os filhos, as pessoas tém que
colocar mais algum distancia, né? E que 14 no Campestre, no Marangatu, ¢
tudo mora perto 14, tudo apertado ja. Essa dai ja era homologada ja...

S: ...desde 2005
E: E desde 2005

S: Ai nos lutamos, né? Quando era tudo pequeno, aquele que faleceu, meu
irméo também, o Neri, a gente tava tudo 14 e ¢ mais novo, ele faleceu ele tinha
23 anos, tava fazendo 24 em outubro.

S: Pra vocé qual é a maior dificuldade pra voltar pra terra?

E: Pra mim ¢ mais dificil que nds convivemos muitos anos juntos. Nos, eu s
tenho s6 minha mae, so ela que criou a gente, a gente tamos seis, seis tudo os
irmdos , assim. E nesse ano tudo que passamos juntos ¢ muito dificil. Até
agora, as vezes eu lembrei nele, a gente passou muito, muita fome, assim, e
muitas coisas passamos juntos. A minha mae trabalhava 14 com a Léia, Léia
Aquino. Que ela sempre trabalhava 14 e 1a que nos crescemos tudo junto, né?
Estudamos 14, tudo isso, quando teve algum conflito , a gente tava la, fazemos
cartaz assim, e isso me deixa muito, d6i, déi mesmo. Ai, de repente, a ultima
vez que ele. Vem aqui, eu nunca pensei que isso aconteceria com ele. Pra mim,
¢ muito dificil mesmo, € eu sempre lembrava assim, se algum policial atira
nele mesmo com alguma pistola ou alguma metralha assim que vai ser mais
dificil pra mim, mas ele faleceu com, com fuzil mesmo, né? Isso que deixou

37 Entrevista concedida a autora no dia 08/05/2025 por Elizandra Ramos da Silva.
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muito, tudo abalado a gente. Muitas pessoas que tava ai tava vendo e as
criangas que choram, choram por todo lado 14 e o policial jogaram bomba de
gas, tudo isso, e tropa de choque também tava, mais acelerado, mas...

S: Os policiais nunca ficavam do lado de vocés?

E: So a for¢a Nacional que tava ai. No dia do ataque ninguém tava la, policial,
ninguém tava, s6 depois de 11 horas é que chegaram policia federal, que
chegaram pra levar o corpo do meu irmao, porque eles ndo deixaram pra gente
ir retirar dai, mais pra 14, ndo ¢? E ele matou ele 14 e depois tropa de choque
vem e deixa ele por fora, né?. Ninguém chega la perto do meu irmao e isso,
eu to sentindo muita dor, né? E se tivesse..., eu ndo aguentei, eu vi 14, s6 que
quando eu cheguei 14 os policial ndo deixaram nem nada, ¢ tira pra outro lado,
aquele pimenta de gas, tudo 14, tudo fumagca 14, ai eu falei que eu vou voltar,
falei que ndao vou aguentar ver meu irmao que tava la tudo sangrando, a cabega
dele toda de sangue , isso eu ndo consigo me lembrar muito nele, isso me
machuca, ai eu falei que eu vou embora, eu vim pra minha casa, fiquei la,
fiquei com ela, com a minha mae que estava chorando 14, s6 as pessoas que
tava ai, te bastante indigena depois que meu irmao faleceu, né? Ai isso me
deixa muito apavorada, ndo sei mais o que que eu vou fazer, ndo sei por que
ele morreu, por que seo fazendeiro fez isso, né? Sendo que ele sabe que a gente
ndo tem arma de fogo pra matar ele, s6 tem a flecha. As pessoas , de homem,
tém so6 a flecha e um estilingue.

S: O Neri tava armado?

E: Nao, ele ndo tava ndo. SO tinha arco e flecha na costa. Ai eu ndo t6 vendo
ele de manha cedo, ele falou pra esposa pra ele vim porque o irmao dele tava
ai, tava 1a no conflito. Ele falou pra esposa, eu vou 14, o que que as pessoas
tdo fazendo, o que eles tdo fazendo 14, porque eles tdo muito bravo, falou pra
esposa, a ultima palavra dele da esposa. Ele vem de moto, a gente vem de 14,
mas como eu trabalho, sou agente de saude, a gente tem reunido 1a no polo, ai
eu mandei pro nosso chefe, né? Sera que nao pode cancelar porque ja teve um
ataque 14, porque a tropa de choque ja desceu pra l4. Serd que ndo pode
cancelar essa reunido porque eu t6 querendo ir 14 também, eu falei pro nosso
chefe, né? S6 que eles falaram pra mim que nao era eles que vao fazer, tavam
vindo de Campo Grande pra fazer a reunido , ai a gente ndo pode perder essa
reunido. Ai, nesse dai é seis horas, depois, mais de 10 minutos , agente ja ta
sabendo que ele foi fuzilado ja. Ai eu falei pra minha mae que néo era ele nio.
N3o era ele. Por que que policia ndo atira nas pernas ou no brago assim? Ele
vem pra matar mesmo, né?

S: E vocés ficaram sabendo quem pode ter sido? Quem pode ter atirado nele?

E: Nao . Isso que do6i também. Tem minhas irmas que, ela ta 14 em Dourados,
ela ta fazendo faculdade agora.

S: Faculdade de qué?

E: Ta fazendo Educacdo Fisica. Ela termina esse ano agora, dai ela vai vir
morar aqui. Porque a gente td em duvida, né? Eu ndo sei se aquele que matou
meu irmédo ele foi condenado ou ta solto assim, que a gente ndo sabe isso, né?
Nunca ninguém conversa com a gente desde que ele morreu. Mas tem muitas
pessoas que tava vindo naquele dia que o corpo dele tava 14 em Dourados e as
pessoas do Brasilia vem, acho que da Funai, todas essas pessoas. Acho que
tem 15 pessoas que tava 14 na casa da minha mae. Tudo entrevistado assim.
Perguntaram como que foi, como que funcionou, quem tava la. Tudo isso, né?
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E agora, isso dai, resposta, ndo vem ainda pra nos, e ¢ isso que do6i também
pra mim que ¢ igual aquele Dorvalino, que ele faleceu, mas aquele que matou
ele foi condenado, né? Mas a gente ndo ta sabendo nada. Como minha mae
explicou pra vocé, tem muita gente que estava de olho nessa casa, ¢ indigena

Elizandra mencionou outros indigenas da TI desejam se apossar da residéncia onde
atualmente sua familia habita, da mesma forma como relatou sua mae. Percebe-se que ha uma
disputa pelo lugar, por ter melhores condi¢des de moradia.

As palavras proferidas pelos membros da familia de Luzia ainda reverberam as
cicatrizes e as angustias da violéncia vivida durante o trdgico momento de expulsdo, que
resultou na perda de um filho, de um irmao, de um marido, de um pai.

Proximo ao nucleo familiar da Luzia, vivendo da mesma forma, encontramos a familia
de Julia Pereira da Silva. No entanto, ndo t€ém uma casa de alvenaria, como Luzia; moram em
forma de aglomeragao familiar e dividem muitas coisas, principalmente alimentos. Eles tém
satisfacdo em compartilhar seus alimentos, eu mesma ganhei muitas aboboras e doces de
presente. Parecia que éramos amigos hd muito tempo, e foi apenas a segunda vez que os visitei.

Figura 11 - Familiares de Julia reunidos no final da tarde
el - N ) X iak ', ":_‘_’.

A Julia foi apresentada a mim como uma guerreira incansavel na batalha pela

recuperacdo da terra. Seu olhar carrega uma melancolia e um cansago visiveis, mas, apesar
disso, ela demonstra uma enorme disposi¢ao para auxiliar a todos, dedicando-se ao cultivo e ao

cuidado de sua familia.
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Figura 12 - Julia

Fonte: Foto re;gistraarpela autora em 08/05/2024.

\{ ) /‘

Julia*8, tem muitas lembrancas de lutas e de perdas, disse-me que é sobrinha de Margal

de Souza e prima de Dorvalino Rocha. As maiores perdas sdo dos parentes que foram mortos

para lhes tirarem as terras.

[..]

J: importante que nds morava, ganhamos aqui na nossa terra porque muita luta
nds passamos e muita parente foi matada e ai importante a gente agora nos
ganhamos nossa terra e ficou tudo de novo.

S: Que parente seu que morreu?
J: Meu parente morreu quase quatro, cinco anos.
S: Como que era o nome deles?

J: Primeiro morreu, primeiramente morreu meu tio Marcal de Sousa e dai foi
morreu Dorvalino Rocha.

Ele era meu primo. Dai o resto foi morrendo, morreno, até nds ganhamo aqui.
S:E quem € que matou os parentes de vocés, voce sabe?

J: O fazendeiro, né? O fazendeiro foi matar um pitstoleiro. Porque tem
bastante pitsoleiro por aqui, né? O fazendeiro foi mandar matar [...].

Quanto a sobrevivéncia, € perceptivel a auséncia de Estado na vida da Julia e de sua

familia e ela sente isso, nas coisas mais basicas.

38 Entrevista concedida a autora no dia 08/05/2025.
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[.]

S: E o que que vocé sente falta aqui? Voc€ sente falta de energia, de ajuda do
governo para alguma coisa? Como € que vocés estdo sobrevivendo aqui?

J: Estou vivendo assim, sem luz, se virando, trabalha, carpindo, para plantar
as coisas, mandioca.

S: Pelo que eu estou vendo, vocés estdo plantando bastante.

J: Nos vamos carpir, nods pedimos grais para gradiar, mas ninguém quase nao
liga por ninguém, ndo tem como fazer, vao carpir, um inchada, um foice, para
poder por as ramas, abobora.

S: Vocés estdo plantando entdo? Isso estd sendo bom, vocés estdo
conseguindo alimentar, né?

J: Plantar as coisas, quem for dentro tem que plantar as devagarzinho, até para
apanhar tudo, ndo ¢ preciso, mas agora ¢ a luz mesmo, a energia, né?

S: E a 4gua aqui?
J: A agua sempre tem para nés também.
Quando chegamos a casa do Senhor Salvador Reinosso, a conversa comegou muito
alegre e repleta de risos. Salvador ¢ uma pessoa de espirito leve e sorriso facil, adora
compartilhar historias e nutre um profundo orgulho por seu povo, especialmente por seus

ancestrais. Ele personifica a gentileza e a hospitalidade do povo Kaiowa.

Figura 13 - Senhor Salvador Reinosso

Fonte: Fotos de Mauricio Xavier de Mendonga registradas no dia 08/05/2025.

A familia do Senhor Salvador reside toda no mesmo espaco e compartilha suas vidas

mutuamente. Embora apenas ele tenha falado na entrevista, a senhora Leonarda se mostrou

39 Entrevista concedida a autora no dia 08/05/2025.
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disposta a dialogar comigo, abordando suas questdes de saude e algumas caréncias que a
afligem, especialmente a falta de remédios.

A lavoura ainda ndo deu frutos significativos; no momento, a Unica colheita que
conseguem desfrutar ¢ a de mamao, mas ele mantém a esperanca de que em breve outras
culturas possam ser colhidas. Entre os desafios que enfrentam, destacam-se a auséncia de agua
encanada e a dificuldade em adquirir itens essenciais para a plantacao, como formicida, por
exemplo.

Nessa familia também o programa bolsa-familia*® foi citado como fonte de alimentagao
e sustento, no entanto, o valor ndo ¢ suficiente para todas as despesas mensais. A falta da
presenca do Estado € inegavel, pois mesmo que um dia venha reparar essa falha, sempre serad

com atraso.

Fig ura 14 - Famiia do Senhor Salvador

T

Rk oL

i

i\ .'r[‘ ” "'

Fonte: Foto de Mauricio Xavier de Mendonga registrada no dia 08/05/2025.

[..]

40 Programa do governo Federal de transferéncia de renda direta ou indireta.
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SR: [...] aonde que branco vai, tudo ele vai atras, unico sistema dos indios é
esse aqui (mostra e chacoalha o Mbaraca), cultura de indio mesmo.

Nunca se ouviu falar que o indio ta invadindo cidade de Ponta Pord, Bela
Vista, Campo Grande, Dourados, nunca, né?

[...] Primeiro morreu a mae de sarampo, depois morreu o pai, de tuberculose.
Nao tem remédio, recurso sabe? Nao tem remédio, ndo tem polo.

S: E hoje como esta pra vocé hoje aqui? Ta dificil?
SR: T4 dificil, ndo tem agua, so a pipa pra nos. Nos reclamamos, ndo tem
S: Vocés t€ém um capitao?

SR: Tem ali. Capitdo ta cheio aqui no Marangatu, ninguém d4 apoio pra
comunidade.

Dia dos indios [....] baile, baile, baile tem briga, briga no baile, bate outro. E
nos 1a ndo fomos 14, ndo quero misturar no baile, com branco, né?

S: Por que vocé nao gosta de misturar com branco?
SR: Branco ¢ separado, ¢ o indio ¢ separado também
S: Isso € bom ou nao?

SR: E bom.

S: Por qué?

SR:[...] quem que falou pra algum branco exercer a reza pra nds, ndo vai rezar,
vai rezar(?) Por isso ¢ que ganha com isso aqui (chacoalha o Mbaraca) a terra,
né?

S: Vocé reza pra qué?

SR: Reza pra ndo acontecer mais a linguagem (?) dos indios, né? Ele quer
terminar a reza dos indios mesmo, o branco.

S: Vocé chegou a participar de algum conflito com branco?
SR: Ihhh, mas nunca.
S: Ndo? Nunca pegou em armas nunca levou tiro, nada?

SR: Nao. Unico tiro s6 onde que ta esse povo ai. Quase me acertou, queimou
aqui, 0. ( fez um movimento de vai e vem com os dedos nos bragos)

S: Quem que atirou?
SR: Tropa de choque
S: Tropa de choque? Por qué?
SR: Eles quer atropelar pra matar tudo nés mesmo.
Um elemento que se destaca ¢ a reunido e a coesao familiar, onde as familias que
compdem o mesmo nicleo permanecem unidas, residindo préoximas umas das outras e
compartilhando alimentos, vestudrio e os cuidados com os mais jovens. Essa caracteristica dos

Kaiowa ja havia sido ressaltada pela pesquisadora Lilia Maria Bitencourt Guterres Valle, em
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sua dissertacdo de mestrado, que pode ser acessada no Banco de Memorias Reveladas (Valle

apud Brasil, 1973-1988, p. 71).

Os guarani s@o horticultores e vivem em casas semelhantes as dos regionais
mais nobres, cujo material varia conforme a regido. Dispersas no mato, abrigar
familias extensas ou familias nucleares e seus agregados. Geralmente os filhos
casados constroem suas casas, proximas a do pai, constituindo o que chamo
de nucleo de familia extensa, também constituidos pelas familias de irmaos,
primos ou cunhados, sendo nesses casos o chefe costuma ser o mais velho ou
o marido da irma (a confirmar).

Tais nucleos caracterizam-se pelo contato praticamente didrio entre os
moradores, pelo empréstimo ou troca obrigatoria de alimentos e
medicamentos, e pela distribuicdo de carne por todas as casas sempre que
alguém consegue cacar mais que trés animais pequenos ou um de médio porte,
ou entdo compra muito / "puxero" (carne de "terceira", 0$s0s com um pouco
de carne). Sao constituidos por no minimo duas casas (cada familia tem a sua
propria roga), € 0 maior que encontrei até agora, na area de concentragdo da
pesquisa foi o de Campestre, cor cerca de quarenta pessoas.

Esse elemento da dinamica familiar € visivel na presenca de diversos nucleos familiares,
mesmo apos a retomada de todo o territério de Nande Ru Marangatu. Tive a oportunidade de
observar essa configura¢do familiar nos trés nlcleos que visitei. A familia se une para
compartilhar desde alimentos, vestuario até os cuidados com as criangas.

Essa caracteristica ainda se mantém entre os Kaiowa de Marangatu, embora outros
aspectos, como as rezas e rituais tradicionais, tenham sido relegados ou praticados apenas pelos
mais velhos e pelos rezadores, conforme me contou Salvador Reinosso.

E inegavel a sensagdio de abandono e exclusdo que os indigenas vivenciam em relagio
aos orgaos governamentais (PF, Tropa de Choque, PM, governos, etc.). Nota-se na escassez de
medicamentos, na falta de assisténcia médica, na violéncia policial, na auséncia de informagoes,
na caréncia de agua, na falta de energia, na insuficiéncia de alimentos e em tantas outras
caréncias que poderiam ser tema de outra tese.

O abandono revela o “encobrimento” dos povos indigenas, como destacou Melia,
evidenciando o quanto o Estado brasileiro ainda ignora, ou melhor, ndo reconhece os povos

indigenas e, menos ainda, suas necessidades e suas causas.

[...] descobridor encobre o que ndo entende € o que ndo quer entender. O
descobrimento da América trazia e continua trazendo - com suas caravelas ou
com seus avides - uma ignorancia técnica e uma ignorancia por opcio.
Neste momento ndo posso analisar os mecanismos do encobrimento;
assinalarei apenas duas das principais "figuras" condescendentes com o
encobrimento: a econdmica e a religiosa (Bartomeu Melia, 1992, n.p., grifo
nosso).
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Como destacou Melia, as duas forcas que se manifestaram com a chegada dos europeus
invasores, a econdmica e a religiosa, ainda pairam sobre os Kaiowa. A influéncia religiosa se
revela na tristeza que Salvador expressa ao lamentar a perda dos costumes indigenas e na adesao
dos indigenas as religides evangélicas que se estabeleceram em Campestre.

Lilia Valle, em sua pesquisa de mestrado realizada em 1976, ja havia identificado
transformagdes na cultura dos indigenas da regido de Marangatu, incluindo as altera¢des nas

crencas religiosas.

Alguns morros das proximidades de "cerro" Marangatu/Campestre ainda séo
conhecidos pelo nome do animal ou ser mitolégico que outrora os habitava:
"Deus mandou embora" porque os mbairy (brancos) tomaram conta da terra;
o nome "nativo" de outros ja ndo ¢ mais lembrado. Esta dessacralizacdo
(relativa) do territorio reflete-se no comportamento dos 7Te'yi, que apresentam
todas as caracteristicas de uma cultura de resisténcia ora apenas camuflada ora
ja transfigurada pela roupagem camponesa. (Valle apud Brasil, 1973-1988, p.
71).

A cultura Kaiowa de Nande Ru Marangatu tem sido sufocada ao longo do tempo,
reduzindo-se a meras memdrias e saudades evocadas pelos mais velhos. Contudo, a violéncia
silenciosa persiste, manifestando-se na omissao e nas a¢des do Estado, no esquecimento (sera
que intencional?) e na indiferenca da populacdo brasileira em geral, que mal conhece, e ainda
menos, respeita essa rica heranga cultural.

Para aqueles que observam de fora e, principalmente, para quem vive essa realidade,
uma coisa ¢ evidente: a guerra continua. Nao se pode afirmar que os indigenas estdo em paz,
pois a verdadeira paz ¢ impossivel sem o reconhecimento da dignidade e do respeito nas
condi¢cdes mais elementares da sobrevivéncia, como o acesso a agua potavel, a moradia
adequada, a alimenta¢do e a possibilidade de cultivar sua propria cultura, respeitando seu modo
de vida.

Como se percebe neste capitulo, a violéncia contra os povos indigenas ¢ um problema
multifacetado e complexo. Suas raizes histdricas estdo entrelagadas com a colonizagdo e se
prolongam através do colonialismo interno que persiste. Essa violéncia se revela por meio de
agressoes fisicas, danos patrimoniais, invasdes, atos de racismo, assassinatos de liderangas e a
privacao de recursos essenciais para a sobrevivéncia.

No que tange a questdo fundidria do estado de Mato Grosso do Sul, especialmente em

relacdo aos Guarani e Kaiowa, Cavalcante argumenta que a reparacao dos danos ultrapassa a

simples devolugdo das terras; o Estado deveria assumir a responsabilidade pelos prejuizos

132



causados. O pagamento de indenizagdes deveria contemplar também os danos sociais, culturais
e econdmicos acumulados ao longo das décadas (Cavalcante, 2013, p. 45).

A morosidade do Poder Judiciario agravou essas situagdes de violéncia, mantendo os
indigenas em uma constante vulnerabilidade. Nesse cenario, a acao de criminosos encontra uma
certa conivéncia, resultante da ineficiéncia do sistema judiciario em lidar com questdes que sdo
especialmente relevantes para os indigenas, em particular a demarcagado de terras. Este desafio
se torna ainda mais intrincado diante da complexidade de outras injusticas que o cercam.

A morosidade na tramitagao de processos relacionados a crimes cometidos contra os
povos indigenas ndo se equipara a que se observa para outros cidadaos brasileiros, perpetuando
a ideia de que a vida dos povos indigenas teria menos valor, como o0s invasores/colonizadores
desejavam fazer crer.

Essa omissao nas tramitacdes judiciais impede que as vitimas dos crimes tenham seus
direitos restaurados e se tornem, efetivamente, cidaddos brasileiros plenos, conforme preconiza

a Constitui¢ao de 1988.
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CAPITULO 3

O PODER JUDICIARIO E A MOROSIDADE PARA RESOLVER AS DEMANDAS
RELATIVAS AOS INDIGENAS

Os principais obstaculos enfrentados pelo Poder Judicidrio brasileiro em relagdo as
questdes que envolvem povos indigenas, especialmente aquelas relacionadas a demarcagao,
desintrusdo e protecao de Terras Indigenas, t€ém suas raizes na propria estrutura e na cultura do
sistema de justica.

Uma importante discussdo enfrentada reside na diferenga que a terra tem para dois
diferentes grupos sociais existentes em territorio brasileiro, os fazendeiros e os povos indigenas.
Essa diferencga € gritante no campo juridico, pois o direito ainda trata de questdes de direitos de
minorias e de elites econdmicas da mesma forma, se formando um imenso abismo civilizatorio,
devido as cosmovisdes radicalmente diferentes.

A terra para as elites economicas ¢ mercadoria, enquanto para os povos indigenas, a
natureza equilibrada € a razao da existéncia da humanidade. Por outro lado, juridicamente, as
elites atendem a logica da exploragdo dos recursos naturais e a propriedade privada, enquanto
para os indigenas, a natureza deve ser preservada e a propriedade ¢ coletiva.

A questdo dos direitos dos povos indigenas, no que diz respeito a demarcacio e
reconhecimento de seus costumes, linguas e crengas estd contemplada explicitamente no artigo

231 da Constituicao Federal de 1988.

Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas ¢ tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens (Brasil, CF, 1988).

Além do dispositivo constitucional outros direitos, dirigidos a todos os cidaddos sao
também direitos dos povos indigenas, tanto direitos individuais como direitos coletivos. O fato
de terem direitos especiais, enquanto coletividade, ndo lhes retira os direitos individuais.

O Estado brasileiro, de acordo com o que se tratou na Convencao 169 da OIT, ¢
garantidor formal, dos direitos dos povos indigenas, no entanto, flagrantemente falho ao dar a
garantia de efetividade desses direitos, sejam direitos humanos, fundamentais ou direitos

comuns ao povo brasileiro. Essas falhas ficam evidentes, no caso aqui tratado, pois o direito
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ndo chega, vidas sdo perdidas e a morosidade desfavorece o lado mais vulneravel dessa relagao
juridica.

As negligéncias juridicas em relacdo aos povos indigenas, que enfrentam o poder
econdmico e politico dos fazendeiros na disputa judicial envolvendo o povo Kaiowa do
Municipio de Antdnio Jodo, no Mato Grosso do Sul, s3o uma forte demonstragdo do tratamento
dado, pelo Estado brasileiro, aos seus habitantes originarios.

Para abordar a morosidade ou descaso do Poder Judicidrio nas demandas que envolvem
indigenas, ¢ fundamental refletir sobre a formagao dos representantes do Estado julgador. Ha
uma compreensdo adequada da alteridade nesses processos? E possivel que o outro seja
verdadeiramente compreendido em sua singularidade?

Esses entraves, frequentemente invisibilizados pelo discurso juridico dominante,
manifestam-se nao s6 pela morosidade dos processos e pela auséncia de uma compreensao
profunda da alteridade indigena, mas também pela reproducdo de praticas e entendimentos
coloniais que perpetuam a exclusdo desses povos das instancias decisorias e do pleno exercicio
de sua cidadania.

Em primeiro lugar, ¢ crucial que o Estado julgador reconhega que a alteridade
transcende a mera tolerdncia em relagdo ao outro, exigindo uma consideragdo plena de sua
cosmovisdo como um direito inerente. No entanto, a visdo colonial ndo apenas persiste na
estrutura estatal, mas também impulsiona uma légica que se manifesta de maneira
assimilacionista ou integracionista e, em muitos casos, simplesmente reducionista.

E imperativo que se crie espacos para a implementagdo de propostas que promovam
uma coexisténcia pacifica, pautada no respeito e na reparti¢do do poder, com a participacao de
todos os grupos representativos da sociedade.

A legislagdo brasileira, bem como normas estrangeiras reconhecidas pelo Estado
brasileiro, incorporam diversos dispositivos juridicos voltados a protecao dos povos indigenas
diante da morosidade judicial. Este arcabouco normativo contempla garantias constitucionais,
processuais € internacionais que asseguram a observancia da celeridade processual, o respeito
as diferencas culturais e a preservagao dos direitos fundamentais, com especial atencdo aos
direitos territoriais destes povos.

Esta pesquisa toma como referéncia o caso Nande Ru Marangatu para analisar a lentiddo
do Judiciario e como ela perpetua os efeitos dos inumeros conflitos ocorridos durante o
processo. Trata-se de um exemplo marcado por violéncia extrema e dois décadas de morosidade
judicial.
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Busca-se mostrar de que forma esse atraso afeta a vida dos indigenas. Ao reivindicarem
suas terras, os indigenas também defendiam sua sobrevivéncia. O Estado brasileiro deveria
tratar essa questdo com atenc¢ao, mas frequentemente, em vez de proteger, esteve na origem do

problema.

3.1 A protecao juridica que nao protege

O devido processo legal exige a observancia da duragdo razoavel do procedimento,
cabendo ao Estado garantir esse direito aos cidaddos por meio do Poder Judicidrio. Contudo,
constata-se que, em casos relacionados a populacdes indigenas e direitos territoriais, essa
prote¢do frequentemente ndo ¢ plenamente respeitada.

O problema vai além da simples ndo aplicacdo do principio da duragdo razoavel do
processo (Brasil, 1988). A morosidade do Poder Judiciario, que desrespeita esse principio,
somada a falta de garantia de participagdo igualitaria dos indigenas, acaba prejudicando outros
direitos e a propria cidadania. Isso se agrava especialmente nas questdes de demarcacdo de
terras, ja que a demora facilita invasdes, desmatamento e exploracao ilegal dos recursos, o que
pode comprometer at¢ mesmo o resultado final do processo.

No plano internacional, o direito a razoavel duragdo do processo estd declarado no artigo
8°, da Convencao Interamericana sobre Direitos Humanos (CIDH) (Pacto de Sao José da Costa
Rica). Esse artigo trata das Garantias Judiciais e, embora a garantia diga expressamente sobre
o Direito Penal, na parte final declara que todas as outras obrigagdes sao contempladas com

essa protecao:

Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro
de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer
acusag¢ao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos
ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra
natureza (CIDH, 1969, grifo nosso).

Em relagdo ao principio do acesso a justica, José Afonso da Silva (2015, p. 435) enfatiza
que o acesso a justica, por si sb, ja incluiria uma prestacao jurisdicional em tempo habil para
garantir o gozo do direito pleiteado. O autor destaca que a cronica morosidade do judiciario,
justifica a criagdo de mais uma garantia, que, ainda assim, teria o risco de gerar mais frustragdes.

Os principios do acesso a justica, duragdo razoavel do processo e seguranga juridica sdo

essenciais para o Estado Democratico de Direito (CF/88). Em democracias, ¢ fundamental ouvir
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minorias como os povos indigenas, garantindo respeito e efetivacdo de seus direitos. No Brasil,
esses povos sao minoria de fato e tém baixa representatividade politica.

A negligéncia do Estado brasileiro em cumprir as diretrizes constitucionais referentes a
demarcagdo de terras indigenas tem acarretado consequéncias severas para 0S POVOS
originarios, em razao do desrespeito a normas tanto internacionais quanto nacionais.

E relevante destacar que o artigo 67 das disposi¢des constitucionais transitorias da
Constitui¢ao de 1988 estabeleceu um prazo de cinco anos para a conclusido das demarcagdes de
terras indigenas, prazo este que nao foi observado.

O Estatuto do Indio (Brasil, 1973) igualmente determinou que as terras indigenas que
ainda ndo tivessem sido demarcadas deveriam sé-lo em até cinco anos: “Art. 65. O Poder
Executivo fard, no prazo de cinco anos, a demarcagdo das terras indigenas, ainda nao
demarcadas” (Brasil, 1973). Esse prazo, contudo, também nao foi cumprido.

No contexto internacional, tais garantias integram um sistema de prote¢do associado a
dignidade e autonomia dos povos, bem como a preservacdo da humanidade, tendo como
finalidade a promocgao da paz mundial.

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) ao instituir a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), teve como objetivo maior, unir a humanidade em torno de sua
preservacdo enquanto espécie, buscando a paz e a seguranga mundial. Assim, a Declaragdo
trouxe um novo direcionamento que fez com que o foco dos debates deixasse de ser o Estado
— até entdo considerado a entidade suprema — e passasse a ser o ser humano, reconhecendo
sua dignidade e existéncia como prioridade.

A necessidade de evitar novos conflitos, semelhante ao que ocorreu na Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), manifestou-se na Carta das Nac¢des Unidas, um precursor da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos. Neste importante documento, no artigo 1°, foram delineados
quatro pilares essenciais da ONU, destacando a paz e a seguranga internacionais como o
alicerce primordial, a ser alcangado através da diplomacia, mediacdo e o emprego de forcas de

paz:

ARTIGO 1 - Os propésitos das Nagdes Unidas sdo:

Manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir os atos
de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e
de conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a um
ajuste ou solug¢do das controvérsias ou situagdes que possam levar a uma
perturbacao da paz; [...] (ONU, 1945).
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O segundo pilar, a promocgao dos direitos humanos e da dignidade humana, formariam
a base para a justica e liberdade no mundo, fortalecendo a paz; o terceiro pilar resolveria os
problemas econdmicos, sociais, culturais e humanitarios; e, por fim, a ONU teria a missdo de
ser um centro de harmonizagao entre as nagoes e coordenaria os esforgos para atingir objetivos

comuns a humanidade.

[.]

2. Desenvolver relagdes amistosas entre as nacdes, baseadas no respeito ao
principio de igualdade de direitos e de autodeterminagao dos povos, € tomar
outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

3. Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religido; e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nagdes para a consecucao
desses objetivos comuns (ONU, 1945).

Houve uma demanda global por paz, apos a violéncia da Segunda Guerra Mundial, um
conflito que ceifou a vida de aproximadamente 60 milhdes de individuos, com cerca de 6
milhdes de judeus exterminados pelo regime nazista, além de 4 milhdes de refugiados e 40
milhdes em deslocamentos, sejam for¢cados ou voluntéarios (Comparato, 2017, p. 225).

Fébio Konder Comparato vé a Segunda Guerra Mundial sob uma perspectiva distinta
da anterior. Este foi um embate em que o que estava em jogo nao se restringia apenas a
conquista de territdrios, mas envolvia projetos de subjugacio de povos considerados
inferiores, incluindo os episddios de conquista das Américas (Comparato, 2017, p. 226, grifo
Nnosso).

Assim sendo, o apelo global pela paz emergiu de uma consciéncia ampliada sobre a
necessidade de sobrevivéncia da humanidade, que demandava a colaboragao de todas as nagdes
na reestruturacdo das relagdes internacionais, fundamentada no respeito absoluto a dignidade
humana (Comparato, 2017, p. 226).

A discussdo, portanto, foi em torno da relevancia de normas internacionais que
pudessem resguardar esses grupos socialmente vulneraveis, respeitando, ao mesmo tempo, a
soberania de cada Estado. Tais questdes tornaram-se um grande desafio, dada a complexidade
dos fatores a serem considerados e avaliados.

E crucial enfatizar que a DUDH, por si s6, ndo possui forga juridica capaz de obrigar os
Estados membros da ONU a promover a protecao dos direitos; ¢ imprescindivel que o Estado

manifeste interesse e se comprometa com os acordos e tratados de protecao.

138



A “juridicizacdo” da ONU teve inicio em 1949 e foi concluida em 1966, com a criagdo
de dois pactos internacionais, um sobre direitos civis e politicos e outro sobre direitos
econdmicos, sociais e culturais, os quais incorporaram os direitos previstos na DUDH, agora
com forga juridica vinculante e obrigatoria (Piovesan, 2015, p. 238-239).

No que diz respeito a prote¢ao dos povos indigenas, nao havia um tratado ou convengao
internacional, mas apenas a Declaragdo, que possuia carater de recomendacao aos Estados
membros. Flavia Piovesan esclarece que os tratados possuem efeito juridico vinculante
(Piovesan, 2015, p. 306). Por outro lado, a Declaragdo sera respeitada apenas se houver
interesse por parte do Estado membro.

Nesse cenario das Nagdes Unidas, com o intuito de estabelecer uma prote¢ao
internacional aos povos indigenas, a Convengdo n° 107 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), datada de 5 de junho de 1957, definiu parametros internacionais para essa
protecdo, embora tenha prevalecido um carater integracionista e assimilacionista,
desconsiderando a diversidade cultural dos povos indigenas (Piovesan, 2015, p. 306).

Desse modo, o fortalecimento do protagonismo politico dos povos indigenas levou a
revisdo da Convengdo n° 107, culminando na Convencao n° 169 da OIT, de 27 de junho de
1989 (Piovesan, 2015, p. 306).

A Convencgado n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, ao considerar as normas
internacionais estabelecidas na Convengdo e na Recomendacao sobre populacdes indigenas e
tribais, em 1989, no artigo 2°, definiu a responsabilidade dos governos pela protecdo dos
direitos dos povos tribais e pela garantia do respeito a sua integridade, com a participacao ativa
dos povos envolvidos.

A alinea “a” do artigo 2° da Convengdo aborda a obrigatoriedade dos governos em
assegurar a igualdade de direitos e oportunidades. E importante esclarecer que ndo se refere ao
direito rigidamente positivado que o positivismo juridico oferece (ou ndo oferece), mas a um
direito material que analisa a justica em casos concretos, levando em conta as especificidades
e caracteristicas dos povos indigenas, incluindo as particularidades de diferentes grupos
indigenas.

Artigo 2°:

1.0s governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participacdo dos povos interessados, uma acdo coordenada e sistematica
com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua
integridade (Grifo nosso).

2.Essa a¢fo devera incluir medidas:
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a) que assegurem aos membros desses povos o gozo, em condicdes de
igualdade, dos direitos e oportunidades que a legislacio nacional outorga
aos demais membros da populacio; (Grifo nosso)

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos e
culturais desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus
costumes e tradi¢des, e as suas institui¢des;

¢) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferencas
socioecondmicas que possam existir entre os membros indigenas e os demais
membros da comunidade nacional, de maneira compativel com suas
aspiracdes e formas de vida (OIT, 1989, grifo nosso).

No artigo 3° reafirmou a necessidade de os povos indigenas terem os mesmos direitos

humanos e liberdades fundamentais que todos os outros seres humanos.

Art. 3°

1. Os povos indigenas e tribais deveriao gozar plenamente dos direitos
humanos e liberdades fundamentais, sem obstaculos nem discriminacao.
As disposigdes desta Convengao serdo aplicadas sem discriminagdo aos
homens e mulheres desses povos (Grifo nosso).

2. Nao devera ser empregada nenhuma forma de forga ou de coergao que viole
os direitos humanos e as liberdades fundamentais dos povos interessados,
inclusive os direitos contidos na presente Convencao (OIT, 1989).

Sobre a prote¢do dos povos indigenas, o art.12 ressalta a importancia de proteger os
povos indigenas contra quaisquer violagdes de seus direitos e a necessidade de os governos
adotarem medidas que facilitem o acesso a justiga, compreendendo-os e fazendo com que eles
compreendam os procedimentos legais.

Dessa forma, o artigo 12 determina que sejam disponibilizados intérpretes ou outros
meios eficazes sempre que necessario, promovendo a participacdo plena e o entendimento
mutuo entre os povos indigenas e o sistema de justiga, fortalecendo a protecao de seus direitos
e a efetividade da justica.

Quanto ao acesso a justica, destaca-se o mandamento para que que os Estados
promovam medidas para que esse direito seja garantido aos povos indigenas e tribais. O acesso
a justica ¢ um direito com caminhos dificeis de serem percorridos para a grande maioria da
populagdo brasileira, ainda mais por aqueles que estdo fora do campo politico e do campo

juridico, como € o caso dos indigenas, mesmo tendo a “protecdo” do Estado.

ARTIGO 12

Os povos interessados deverdo ser protegidos contra a violagdo de seus
direitos e deverdo poder mover agdes legais, individualmente ou por meio de
seus o0rgdos representativos, para garantir a protecdo efetiva de tais direitos.
Medidas deveriao ser tomadas para garantir que os membros desses povos
possam compreender e se fazer compreender em processos legais,
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disponibilizando-se para esse fim, se necessario, intérpretes ou outros
meios eficazes (OIT, 1989, grifo nosso).

Pode se dizer que alguns grupos estdo fora da conformacdo de Estado como foi
estabelecido. Ainda que a participag¢do dos povos indigenas ndo seja percebida como novidade,
o seu pleno direito de atuacdo nas esferas institucionais do Estado deve ser garantido. Nesse
sentido, Pierre Bourdieu, entende que h4 uma luta entre as forcas, as que querem manter seu

monopdlio, e as que querem participar do processo.

[...] em cada campo se encontrard uma luta, da qual se deve, cada vez,
procurar as formas especificas, entre o novo que esta entrando e¢ que
tenta forcar o direito de entrada e o dominante que tenta defender o
monopodlio e excluir a concorréncia (Bourdieu, 1983, p. 89).

O cerne da disputa, conforme aponta Bourdieu, ultrapassa a luta pela demarcagdo de
terras, constituindo uma batalha por lugar social. Tornando imperativo que o Estado garanta a
efetividade do direito a participagdo dos povos indigenas nos processos decisorios que lhes
dizem respeito, tal como exige a Convencao 169 da OIT, provendo-lhes voz, representatividade
e um espago legitimo na estrutura social que os marginalizou por tanto tempo.

A Convencao 169 da OIT foi ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n°
143, em 20 de junho de 2002; o instrumento de ratificacdo foi depositado pelo governo
brasileiro junto a OIT em 25 de julho de 2002; entrou em vigor no Brasil em 25 de julho de
2004; foi oficialmente promulgada e incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo
Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004, desde entdao, possui um status supralegal no sistema
juridico brasileiro.

E fundamental ressaltar que as normas referentes aos direitos humanos tém uma
natureza constitucional e ndo permitem retrocessos*!. Apesar de seu carater supralegal, ou seja,
ndo ¢ uma norma constitucional, mas ela se posiciona acima das leis ordindrias e
complementares na hierarquia do ordenamento juridico, adquirindo, portanto, um status
constitucional, semelhante a garantia prevista no Art. 5°, §1°, da Constitui¢ao de 1988.

Embora a Constituicdo de 1988 assegure, no Art. 5°, §1° a aplicagdo imediata das
normas que definem os direitos e garantias fundamentais, a Convencao n° 169 da OIT, ratificada
em 2002, ainda enfrenta desafios na sua implementacao plena, especialmente no que tange aos

povos indigenas do Brasil.

41 A vedagdo ao retrocesso é uma criagdo doutrinaria relativa aos principios, particularmente aos principios
relacionados aos direitos fundamentais. S3o concretizados por meio de regulamentacdo infraconstitucional
(Barcellos, 2011, p. 83-84).
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A implementa¢do da Convengdo n°169 da OIT ¢ o maior desafio, devido a toda
conformagao das estruturas politica, econdmica, social e cultural do Brasil. Como exemplos de
uma conformagao excludente e falha, pode-se citar a hidrelétrica de Belo Monte, construida no
Rio Xingu, no Para, sem consulta prévia ao povo Kaiapo; a estagnacdo dos processos
demarcatdrios de terras indigenas; os altos indices de violéncias e discriminagdes contra
indigenas; a falta de mecanismos para a participacao dos indigenas nas decisdes estatais.

A Convengao 169 da OIT, ainda que seja uma robusta ferramenta juridica, ndo alcanca
plena efetividade, e enfrenta o desafio de se tornar realidade. Isso ocorre porque as forcas que
se opdem a sua plena implementagdo, permanecem hegemonicas nas decisdes politicas,
perpetuando a exploracao e a subalternizacao dos povos indigenas.

A Constitui¢do Federal de 1988 buscou dar efetividade aos direitos humanos, conforme

se observa no § 2° do artigo 5°, que dispoe:

Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte (Brasil,
CF,1988).

A Constituicdo tem como objetivo incluir os direitos humanos no sistema juridico
nacional ndo apenas os que estdo no texto constitucional, mas também os que forem pactuados
em tratados e acordos internacionais. E necessario que o Estado brasileiro supere o abismo
existente entre o texto e a realidade vivida pelos povos indigenas.

Para tanto ¢ imprescindivel que se assegure que os juizes, promotores e 6rgaos publicos
tratem a Convengao 169 como norma de hierarquia constitucional. Flavia Piovesan, sintetizou
as quatro correntes acerca da hierarquia dos tratados de protecao dos direitos humanos, os quais
sustentam que: a) a hierarquia supraconstitucional de tais tratados; b) a hierarquia
constitucional; ¢) a hierarquia infraconstitucional, mas supralegal e d) a paridade hierarquica
entre tratado e lei federal (Piovesan, 2015, p. 137).

Embora a posicdo do STF seja a de que apenas os tratados aprovados nas duas Casas do
Congresso, com gquorum de trés quintos de cada Casa tenham status constitucional, ha

divergéncias doutrinarias, quanto ao status das nomas de direitos humanos e sua inser¢ao no

ordenamento juridico brasileiro.

[...] por for¢ca do art. 5° § 2° todos os tratados de direitos humanos,
independentemente do qudérum de sua aprovagdo, sdo materialmente
constitucionais, compondo o bloco de constitucionalidade. O quorum
qualificado esta tdo somente a reforcar tal natureza, ao adicionar um lastro
formalmente constitucional aos tratados ratificados, propiciando a

142



“constitucionalizagdo formal” dos tratados de direitos humanos no ambito
juridico interno (Piovesan, 2015, p. 138).

No artigo 2° da Convencao 169 da OIT, j4 podemos notar a violagdo do que foi pactuado
no documento, especificamente na alinea “a” do item 2, que estabelece que os governos devem
garantir aos integrantes dos povos indigenas “o pleno usufruto, em condi¢des de igualdade, dos
direitos e oportunidades que a legislacdo nacional concede aos demais membros da sociedade”
(OIT, 1989).

Para o povo Guarani, conforme destaca Bartolomeu Melid (1992, p. 105), a terra,
entendida como tekoha, representa o local onde a identidade se desenvolve, sendo, acima de
tudo, um espaco sociopolitico, onde intera¢des de todas as ordens se desenvolvem. Trata-se de
um territdrio indigena, ou melhor, algo que vai além da mera defini¢do de territério, pois
transcende as dimensdes geograficas.

Eliel Benites (2020, p. 25), compreende tekoha como o lugar de formacdo e de
desenvolvimento para se alcangar o sentido da existéncia. E onde a pessoa se prepara, onde

constroi sua trajetoria teko araguyje (modo perfeito de ser, modo de ser dos deuses).

Podemos entdo afirmar que o espago geografico na visdo guarani Kaiowa
¢ o tekoha, devido a sua produgdo a partir das relagdes, com multiplos
elementos que o compdem em suas dimensodes sociais e sobrenaturais. O que
leva a produzir o tekoha é a busca por obter relacées permanentes com
as divindades e, para isso, o teko (modo de ser), deve ser vivido de
acordo com as regras tradicionais. Assim, o objetivo do preparo ou da
educacdo do sujeito ¢ a demanda por esta relagdo; nesta busca
permanente, se constrdi uma trajetoria especifica, que marca, produzindo o
tekoha. Tekoha, nesse sentido, ¢ um caminho por onde o sujeito
caminhou e ainda caminha, no tempo e no espaco, dando sentido a
existéncia (Benites, 2020, p. 25, grifo nosso).

Dessa forma, pode-se deduzir, a partir da cosmovisao indigena, o comprometimento da
efetividade do art. 2° da Convengao 169, no que tange ao “gozo, em condicdes de igualdade,
dos direitos e oportunidades”, uma vez que as condi¢des nao se mostram iguais, nem em termos
juridicos, tampouco econdémicos.

E pertinente ressaltar a distingio entre igualdade formal e igualdade material no Ambito
do direito. A igualdade formal, ou seja, a igualdade prevista na lei, representa uma igualdade
juridico-formal no plano politico. Essa concepcao gerou desigualdades econdmicas, pois esta
alicercada em uma perspectiva individualista, que vé a sociedade como homogénea (Silva,
2015, p. 216).

José Afonso da Silva (2015, p. 217) salienta que “a igualdade na lei exige que, nas

normas juridicas, ndo haja distingdes que ndo sejam autorizadas pela propria constitui¢do”.
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Assim, individuos pertencentes a minorias estariam armados com as mesmas ferramentas
juridicas que aqueles que detém o poder social € econdmico.

Em contrapartida, a igualdade perante a lei, ou igualdade material, refere-se a aplica¢do
das normas juridicas gerais em casos concretos (Silva, 2015, p. 217). Essa aplicagdo esta em
conformidade com o que ¢ estipulado no artigo 2° da Convengao 169, mas, nas decisdes que
frequentemente suspendem os direitos dos Kaiowa a Terra Indigena de Antonio Jodo, ndo se
leva em conta a desigualdade material. A negligéncia do principio da paridade de armas resultou
em uma disputa desigual.

A falha em reconhecer a desigualdade material infringe a alinea “c”, do art.2°, da
Convencgao 169, que determina que os governos devem auxiliar os membros dos povos afetados
a eliminar as disparidades socioecondmicas que possam existir entre os indigenas e os demais
membros da comunidade nacional, em harmonia com suas aspiracdes € modos de vida (OIT,
1989).

Portanto, os governos nao devem apenas reconhecer direitos, mas também agir de forma
proativa para eliminar ou minimizar as grandes disparidades de qualidade de vida e condigdes
socioecondmicas entre seus cidaddos. Quando o governo ndo consegue combater essa
desigualdade, desconsiderando essa diferenca, ele falha em um dever legal de ambito
internacional.

Esse ndo ¢ um problema que atinge apenas os povos indigenas. No Brasil, embora o
indice de desigualdade (indice de Gini*?) tenha reduzido, ainda é um dos paises com maior

desigualdade social do mundo, conforme dados do Ipea Data (dados de 17/05/2025):

42 Mede o grau de desigualdade existente na distribuigdo de individuos segundo a renda domiciliar per capita, a
precos médios do ano. Seu valor ¢ 0 quando ndo héd desigualdade (a renda domiciliar per capita de todos os
individuos tem o mesmo valor) e tende a 1 a medida que a desigualdade aumenta.
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Tabela 2 - Dados do Ipea

Data Indice de Gini (Pnad Continua/A)
2012 0,520
2013 0,514
2014 0,505
2015 0,507
2016 0,516
2017 0,519
2018 0,526
2019 0,524
2020 0,498
2021 0,523
2022 0,500
2023 0,496
2024 0,488

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estastistica. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (IBGE/PNAD Continua).

A desigualdade social no Brasil, como se observa na tabela acima, historicamente
elevada, dentre outros dados, analisa a disparidade de rendas. Alguns programas sociais de
transferéncia de renda, como o bolsa familia, sdo responsaveis pela reducao. Embora, ainda
enfrentem expressivas consequéncias dessa desigualdade social, os indigenas também tiveram
melhores condigdes a partir dessas transferéncias governamentais.

No entanto, ha ainda um abismo social, que impacta negativamente na vida dos povos
indigenas e impede o acesso efetivo a justica. Esse cenario de disparidade ¢ observado nas
ralagdes dos indigenas com o Poder Judiciario.

A desigualdade historica vivenciada por esses grupos ndo ¢ apenas econdmica, mas
também institucional, refletindo-se em dificuldades de acesso a direitos fundamentais e a
mecanismos de prote¢ao legal. A relacdo dos indigenas com o sistema judiciario brasileiro
revela a persisténcia dessas desigualdades.

Embora, conforme evidenciado nas entrevistas no capitulo 2, existam politicas publicas
de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, que promovem avangos nas condigdes basicas,
persistem obstaculos que dificultam a redugdo efetiva da desigualdade e limitam os impactos
sociais significativos dessas iniciativas.

Além dos mecanismos e protecdes apontados, ¢ imprescindivel averiguar se a cidadania
¢ reconhecida para os povos indigenas da mesma maneira que para os demais cidaddos
brasileiros. E necessario questionar se esse conceito realmente inclui as comunidades indigenas,
respeitando as garantias consagradas na Constituicdo. A resposta, sem duvida, ¢ negativa,

revelando uma estrutura que foi concebida para exclui-los.
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3.2 A formacgao do Estado Moderno

Para compreender como chegamos a um panorama tdo desigual e repleto de
disparidades, ¢ fundamental explorar a formacao histérica do Estado contemporaneo. Esse
modelo estatal tem suas raizes no pensamento humano, que, ao longo dos séculos, foi moldado
pela percepcao do comportamento social e se desenvolveu. No entanto, essa construcao sempre
apresentou caracteristicas excludentes, desde os primeiros pensamentos que fundamentaram
essa estrutura.

A primeira nocao de Estado emergiu na obra “Politica” de Aristoteles (Grécia, 384-322
a.C.). O filoésofo grego via a virtude e a justica como componentes a serem concretizados pelo

Estado, que, em seu contexto, eram as cidades-estados gregas.

[...] E impossivel que uma cidade se componha inteiramente de homens bons;
no entanto, cada cidaddo deve cumprir bem a fun¢do que lhe compete ¢ € nisso
que consiste a sua virtude. Por outro lado, como também é impossivel que
todos os cidadios sejam iguais, a virtude do cidadao nio pode ser idéntica
a do homem bom. A virtude do bom cidadao deve pertencer a todos porque
¢ esta a condi¢do necessaria para a cidade ser a melhor; mas, por outro lado, a
virtude de homem bom ndo pode pertencer a todos, ja que ndo ¢ necessario
que sejam homens bons os cidaddos que vivem na cidade perfeita, tanto mais
que acidade ¢ composta por elementos distintos (Aristoteles, 1998, p. 57, grifo
nosso).

[...] A justica é propria da cidade, ja que a justica é a ordem da comunidade
de cidadaos, consiste no discernimento do que € justo (Aristételes, 1998, p.
5, grifo nosso).

Embora Aristoteles tenha elaborado suas teorias sobre a cidadania na Grécia Antiga, o
conceito que ele propunha era notoriamente excludente. Nesse modelo de sociedade, ficavam
de fora da condicdo de cidaddos os escravos, as mulheres, os estrangeiros, as criangas, os
adolescentes, os camponeses empobrecidos € os artesaos (Aristoteles, 1998, p. 203-205).

De maneira analoga, o Estado Ideal concebido por Platdo (427-347 a.C.) — a chamada
“Cidade Justa” — também se mostrava excludente. Ele ndo considerava todas as pessoas como
parte do corpo cidaddo, pois via o Estado ideal como um reflexo ampliado da alma humana,
cuja organizacgdo deveria promover a harmonia e a virtude restritamente entre as classes sociais
que a compunham: “Assim, o homem justo em nada diferira da cidade justa, no que diz respeito
ao conceito da justica, mas tera de ser semelhante a ela” (Platdo, 2000, p. 208, livro IV, 435b).

Consequentemente, as primeiras concepgdes de Estado foram edificadas sobre

fundamentos teodricos e praticos de exclusdo e marginalizagdo social. Desde esse periodo, essa

146



logica, intrinseca as nogoes iniciais de Estado, continua a prevalecer. Ela se manifesta nas
dinamicas e agdes governamentais, refletidas nas institui¢cdes estatais, que, sob novas formas,
ainda negam o pleno exercicio da cidadania a grupos especificos, como os povos indigenas.

Na Idade Média, em meio a fragmentagao do poder provocada pelo feudalismo, Tomas
de Aquino (1265-1273) desenvolveu uma teoria politica e juridica de grande influéncia. Em sua
obra “Suma Teoldgica”, defendeu a nogao de “bem comum”. Essa ideia sustentava que o Estado
e o direito sdo institui¢des naturais, inspirando-se na filosofia de Aristdteles. Tomas de Aquino
argumentou que tais instituigdes deveriam ser guiadas por principios divinos, afirmando que a
vontade de Deus era a verdadeira fonte do direito natural (Venosa, 2007, p. 44).

Na Idade Moderna (Séculos XV-XVIII), a centralizagdo do poder nas maos dos
monarcas tornou-se uma caracteristica marcante do periodo, especialmente com o surgimento
das monarquias absolutas. Como exemplo, o Rei Luis XIV da Franca (1643-1715), conhecido
como o “Rei Sol”, que personificou o absolutismo com sua famosa frase “L Etat, cést moi” (O
Estado sou eu)® (Burke (1937), 2009, p. 22). Seu governo foi marcado pela centralizagdo
administrativa, o controle da nobreza por meio da corte de Versalhes e o fortalecimento do
exército e da burocracia real (Burke (1937), 2009, p. 74-75).

A consolidacdo do conceito de Estado Moderno foi, de maneira teorica, elaborada por
Nicolé Maquiavelli. O pensador quebrou com a tradi¢do medieval, dissociando a politica da
moral religiosa, sustentando que o governante (principe) deveria atuar e governar de acordo
com as exigéncias do Estado.

Em sua obra, “O Principe” (1513), Maquiavelli realiza uma reflexao sobre o poder de
forma notavelmente pragmatica, revelando as estratégias fundamentais para conquista-lo e
preserva-lo. Ao detalhar o funcionamento dos principados, sejam estes obtidos por sorte
(fortuna) ou por hereditariedade, o autor evidencia a crucial importancia dos mecanismos de
controle politico, tanto sobre o povo quanto sobre os conselheiros e aqueles que cercam o
principe. Embora o autor ndo defina explicitamente o termo “Estado”, sua dindmica e esséncia
sao reveladas ao longo da obra, configurando-se como a estrutura central para a organizagao da
sociedade.

Para Maquiavelli, a base de um Estado forte reside na interdependéncia entre boas leis

e boas armas. Ele afirma: “[...] ndo pode haver boas leis onde ndo existam boas armas e onde

43 “Se ndo disse isso, pelo menos permitiu a seus secretarios escrever em seu nome: "Quando se tem em vista o
Estado, trabalha-se por si mesmo" (Quand no a l'état en vue, on travaille pour soi) (Burke, 2009, p. 22).
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existam boas armas convém que haja boas leis [...]” (1981, p. 71-72). O autor defende a
necessidade de um exército proprio para que o Estado possa gozar de autonomia, o que
garantiria a segurang¢a do Estado (1981, p. 72).

O pensador dissocia a ética individual da razdo de Estado, argumentando que o
governante deve se guiar pelas imposi¢des do poder, mesmo que suas acdes desafiem os
principios morais. Assim, a moral do governante deve ser flexivel, desde que o objetivo final

seja a protecao do Estado.

[...] ndo evite o principe de incorrer em ma fama daqueles vicios que, sem
eles, dificil se lhe torne salvar o Estado, pois, se bem considerado for tudo,
sempre se encontrara alguma coisa que parecendo virtude, praticada acarretara
ruina, e alguma outra que, com aparéncia de vicio, seguida dard origem a
seguranga e ao bem-estar (Maquiavelli, 1981, p. 90).

Para Magquiavelli, a preservacao do Estado exige que o lider seja capaz de antecipar
crises ¢ demonstrar flexibilidade para adaptar-se as necessidades do Estado. Isso esta
intrinsecamente ligado a virfu, que representa a capacidade e vigor do governante em dominar
o0 caos ¢ a fortuna, que sdo fatores internos imprevisiveis que impdem limites a sua agdo politica
(Magquiavel, 1981, p. 90).

Maquiavelli acreditava firmemente que apenas a estratégia e a forga seriam suficientes
para a afirmac¢do de um projeto coletivo de Estado. Essa concepgao se tornou a base para os
pensadores da modernidade, inspirando outros intelectuais a elaborar e formalizar o conceito
de Estado.

Nesse contexto, as visoes sobre os Estados nos séculos XX e XXI trouxeram a tona
novas ideias, com varios autores debatendo as fung¢des do Estado, especialmente em relagao
aos seus propositos, falhas e potencialidades. Alguns desses pensadores se destacaram por suas
criticas ao modelo excludente de Estado.

Nicos Poulantzas, na obra “O Estado, o Poder, o Socialismo” (1980, p. 33), sustentou
que o Estado ndo ¢ uma entidade neutra, mas uma "relagdo social", repleta de contradi¢cdes de
classe, que atende aos interesses de grupos dominantes e reproduz a dominagao capitalista,
mesmo que com certa autonomia.

Nesse mesmo sentido, Ralph Miliband argumentou que a elite estatal opera em
consonancia com a burguesia, preservando as estruturas de poder. Em “O Estado na sociedade
capitalista” (1969), inspirado pela perspectiva marxista, o autor caracteriza o Estado como um

instrumento a servigo dos interesses da classe dominante (1972, p. 106).
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Miliband ainda defende que o Estado ndo € neutro e que sua estrutura atua na defesa e
manuten¢do do capitalismo, incluindo o Poder Judicidrio em sua analise (1972, p. 177). Ele
evidencia como as elites econdmicas e politicas se entrelacam por lagos culturais, sociais e
institucionais, assegurando a perpetuagao do poder burgués (1972, p. 90).

Em uma abordagem mais cldssica, Max Weber descreve o Estado moderno como
racional-burocratico, detentor do monopolio da for¢a e da administragdo impessoal. Em sua
obra “A Politica como Vocacao”, compilada em 1919, ele define o Estado como a unica
institui¢do, em um determinado territorio, que possui o monopdlio do uso legitimo da forga
fisica. Ele também ressalta a importancia do reconhecimento da legitimidade do Estado pelos
cidadaos e sua conexao com o territorio delimitado (2003, p. 19).

Friedrich August von Hayek criticou o Estado intervencionista, propondo o livre
mercado como o verdadeiro organizador social. Em “O Caminho da Servidao”, de 1944, Hayek
argumenta que o planejamento central e a intervengado estatal na economia levardo a perda das
liberdades individuais e ao surgimento do totalitarismo (2011, p. 90).

Hayek enfrentou diversas criticas ao longo de sua trajetdria, sendo a mais notavel a de
John Maynard Keynes, no ambito econdmico. Keynes defendeu a interven¢ao do Estado como

uma estratégia para combater crises econOmicas, regular ciclos de negodcios e atuar na

economia, sem se tornar o proprietario dos meios de produgao.

Nao ¢ a propriedade dos meios de producdo que convém ao Estado assumir.
Se o Estado for capaz de determinar o montante agregado dos recursos
destinados a aumentar esses meios ¢ a taxa basica de remuneragdo aos seus
detentores, teré realizado o que lhe compete (Keynes, 1996, p. 345).

As concepcdes dos autores mencionados acima simbolizam o mais intenso embate
economico da era moderna. Keynes, defensor da intervencao estatal, advogava por uma agao
governamental ativa na economia, especialmente em tempos de crise. Em contraposi¢do,
Hayek, icone do liberalismo econdmico, refutava a ideia de que o Estado deveria intervir,
defendendo um papel restrito do governo nas dindmicas econdmicas.

Frantz Fanon (1961) analisou a violéncia do Estado colonial e a busca pela
descolonizagdo. A respeito da violéncia estatal, Fanon sustenta que o Estado colonial ¢
indissociavel da violéncia, sua formacao e estrutura se estabelecem por meio da forca e da

repressao militar.

O mundo colonizado ¢ um mundo dividido em dois. A linha diviséria, a
fronteira, ¢ indicada pelos quarteis e delegacias de policia. Nas colonias, o
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interlocutor valido e institucional do colonizado, o porta-voz do colono e do
regime de opressdo, ¢ o policial ou soldado (Fanon (1961), 2022, p. 34).

Michel Foucault redefiniu o poder estatal como ‘“governamentabilidade” ou
“governabilidade”, em uma critica a obra ‘O Principe” de Maquiavelli. De acordo com
Foucault, Maquiavelli ndo responderia a todas as questdes relacionadas a governabilidade e
anseios do século XVI, tais como a forma de gerir as necessidades das populacdes (Foucault,
1979, p. 281-282).

Assim, Michel Foucault, em um olhar mais dindmico para o que se entende por Estado,
preconiza novas abordagens sobre o conceito de Estado para o século XXI. E o que se pode
perceber na proposta de Boaventura de Souza Santos, para que os Estados reconhegam

diversidades culturais e epistemolégicas.
[...] € precisamente no campo dos direitos humanos que a cultura ocidental
tem de aprender com o Sul global para que a falsa universalidade atribuida
aos direitos humanos no contexto imperial seja convertida numa nova

universalidade, construida a partir de baixo, o cosmopolitismo subalterno e
insurgente (Souza Santos, 2018, p. 129).

Atualmente, no campo da economia, Thomas Piketty propde a ideia de um "Estado
social federal" como uma ferramenta para enfrentar as desigualdades globais. Para o autor, o
Estado se configura como um mecanismo essencial para a constru¢do de uma sociedade mais
igualitdria. De maneira implicita, ele retrata o Estado como um agente redistributivo, atrelado
a fundamentos de equidade social. Além disso, critica a apropriacdo do Estado pelas elites

econdmicas e apresenta sugestdes para a constru¢do de uma sociedade mais equitativa.

O que ¢ uma sociedade justa? No contexto deste livro, proponho a seguinte
definicdo imperfeita: a sociedade justa é aquela que permite ao conjunto de
seus membros o maior acesso possivel aos bens fundamentais. Entre esses
bens fundamentais figuram sobretudo a educacdo, a saude, o direito ao voto
e, em termos mais amplos, a participagdo de todos nas diferentes formas da
vida social, cultural, econémica, civil e politica. A sociedade justa organiza as
relagdes socioecondmicas, as relagdes de propriedade e a distribuicao de renda
e de patrimonio a fim de possibilitar aos membros menos favorecidos que se
beneficiem das mais elevadas condigdes de vida possiveis. A sociedade justa
nio implica a uniformidade ou a igualdade absoluta (Piketty, 2020, p. 962,
grifo nosso).

Atualmente, os Estados enfrentam novos desafios que impactam diretamente a vida das
pessoas e exigem respostas que vao além das fronteiras tradicionais. A crise climadtica, por
exemplo, afeta o cotidiano de comunidades em todo o mundo, colocando em risco o futuro das
proximas geragdes. A soberania digital revela preocupagdes sobre a privacidade e a seguranca

de cada cidaddo em um mundo cada vez mais conectado.
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O avango do populismo traz a tona dilemas sobre direitos, democracia e inclusio social,
temas que mexem com sentimentos e aspiragdes de diferentes grupos. Esses problemas nao se
limitam a um pais ou povo; eles atravessam limites geograficos e pedem que as solugdes sejam
construidas de forma coletiva, com didlogo e cooperacao entre todas as pessoas envolvidas.

No contexto capitalista, o Estado, embora formalmente detentor da prerrogativa de
garantidor de direitos*, adota uma postura passiva ou omissa na protec¢do ativa dos cidaddos
indigenas e de seus territorios. Na pratica, sua atuagdo diverge de seu dever constitucional,
alinhando-se aos interesses da classe dominante, funcionando como um fiador institucional da
expansdo e acumulagdo sobre areas tradicionais.

Quando olhamos para a relagdo entre o Estado e os povos indigenas, percebemos uma
contradi¢do que impacta diretamente a vida dessas comunidades. No papel, o Estado promete
proteger e garantir direitos, inclusive assegurando a demarcacdo de terras, como previsto na
propria Constituicdo. No entanto, na pratica, os indigenas se deparam com limitagdes e
restrigdes impostas pelo poder publico, que acabam enfraquecendo sua autonomia e capacidade
de decidir sobre o proprio futuro. Essa postura do Estado acaba refor¢ando antigas tentativas
de assimilagdo e integragao forcada, dificultando o respeito a diversidade e a autodeterminagao

dos povos originrios.

3.2.1 A ideia de Estado para o indigena

Ao analisarmos os relatos apresentados neste trabalho, torna-se ainda mais evidente o
sentido profundo da frase de Fernando Sarango: “Os Estados latino-americanos, ao se
constituirem, esqueceram seus povos indigenas” (Sarango, 1997 apud Souza Filho, 2021, p.
61). Essa constatagdo revela o quanto o modelo de Estado que herdamos — centralizado,
delimitado por fronteiras rigidas e sustentado por uma burocracia distante — reflete pouco ou

quase nada da esséncia, da organizacdo e dos valores das comunidades indigenas.

4 Essa afirmacdo se depreende da propria Constituicdo Federal, nos artigos seguintes: Art. 1°: O Brasil ¢ definido
pela Constituigdo como um Estado Democratico de Direito. Assim, ¢ o Estado brasileiro quem tem a prerrogativa
de garantir direitos e garantias fundamentais; Art. 5°: Esse artigo estabelece os direitos e garantias individuais e
coletivos, ¢ o Estado ¢ quem deve proteger e impedir a supressdo desses direitos; Art. 6°: Descreve os direitos
sociais (Saude, educacdo e trabalho), dessa forma torna o Estado responsavel por garanti-los aos cidaddos; Art.
144: Determina que a seguranga publica ¢ um dever do Estado e um direito de todos.
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Para os povos indigenas, a vida em sociedade se da de outra forma, baseada em relagdes
de respeito mutuo, pertencimento € conexao com a terra, € nao em estruturas frias e distantes.
A auséncia desse reconhecimento pelo Estado faz com que muitos indigenas se sintam
invisiveis e desamparados, como se suas historias € modos de vida fossem constantemente
ignorados pela sociedade dominante.

Primeiramente, ¢ fundamental considerar que a visao de Estado para o indigena ¢ um
enfrentamento desafiador ao conceito ocidental tradicional, herdado de autores europeus, cujas
concepcdes nasceram de suas proprias vivéncias historicas. Para os autores pesquisados, a
estrutura estatal, conformada nos moldes tradicionais europeus, ¢ uma estrutura colonial, ou
seja, transportada de outras experiéncias de formacgao das sociedades.

Nessa estrutura, cada Estado deveria ter um sé povo tutelado por ele. Contudo, essa
realidade ndo se aplica a todas as sociedades. Isso porque, quando outras culturas sdo oprimidas
dentro dessa estrutura, elas perdem seus direitos de povo, tendo acesso apenas a direitos
individuais de cidadania e integracdo (Souza Filho, 2021, p. 77).

Conforme expde Souza Filho, a formagao dos Estados latino-americanos se baseou em
conceitos europeus, conforme a visdo que os colonizadores tinham sobre como deveriam ser as
sociedades, mesmo em contextos em que a populagdo indigena predominava, como ocorreu na

Bolivia.

O século XIX foi marcado na América Latina, pela criagdo de Estados
nacionais, alguns majoritariamente indigenas, mas construidos a imagem e
semelhanca dos antigos colonizadores. Estado tinico e Direito unico, na boa
proposta de acabar privilégios e gerar sociedades de iguais, mesmo que para
isso tivesse que reprimir de forma violenta ou sutil as diferengas culturais,
étnicas, raciais, de género, estado ou condicao (Souza Filho, 2021, p. 63).

Para que esses Estados alcangassem suas configuragdes atuais e seus habitantes se
tornassem cidaddos (mesmo que essa afirmacao seja questionavel), foi imprescindivel que os
povos originarios fossem assimilados, absorvidos ou integrados, sacrificando suas diversidades
culturais e suas identidades singulares. O que se apresentou como uma promessa de conquistas
da civilizagdo para os dominadores era, na esséncia, um processo de subjugacdo para os
dominados (Souza Filho, 2021, p. 63).

E uma percepgio de inadequagio dos povos indigenas em relagio ao sistema juridico
classico, capitalista ou burgués, contemporaneo. Trata-se de uma incompletude do sistema,

como ressalta Souza Filho (2021, p. 67). Para o autor, esse sistema ndo abarca a vida e a
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sociedade de modo diverso, também por conta de suas culturas e cosmovisdes unicas, 0s povos
indigenas estabelecem relagdes e um Direito distintos (2021, p. 67).

Essa inadequagdo ndo se restringe ao campo juridico, mas atravessa todas as dimensoes
da vida em sociedade, uma vez que o Estado, ao impor modelos unicos de direito e cidadania,
desconsidera as especificidades culturais, historicas e identitarias dos povos origindrios. Assim,
0 acesso aos direitos se da de forma limitada, frequentemente reduzido a integragdo forcada e
a assimilacdo, o que resulta em perda de autonomia e enfraquecimento das formas tradicionais
de vida indigena.

Nota-se que autores indigenas contemporaneos, como: Ailton Krenak, Davi Kopenawa
Yanomami, Gersem Luciano Baniwa, Luis Macas, entre outros, tém desempenhado papel
fundamental na discussdo sobre os novos conceitos de Estado. Eles discutem os novos conceitos
de Estado, os quais refletem transformagdes como globalizacao, crises na sociedade e avangos
tecnologicos. Sao reflexdes criticas sobre o modelo de Estado vigente.

Os autores e ativistas da causa indigena, Krenak, Kopenawa Yanomami, Baniwa e
Macas, promovem uma reflexdo sobre a necessidade de reconhecimento das especificidades
culturais, historicas e identitarias dos povos indigenas. Questionam a integracdo forgada e a
assimilagdo cultural promovidas pelo Estado, propondo modelos alternativos de convivéncia
que valorizem a diversidade e garantam direitos de cidadania plena aos povos originarios.

Esses autores ampliaram o debate para incluir questdes de género, decolonialidade e
justica global, mostrando que o Estado permanece central, mas em constante reinvencao e
colocando todos os seres humanos como sujeitos participantes da formagao do Estado, como
veremos no capitulo 4, sobre os Estados da Bolivia e Equador.

Ailton Krenak, pensador indigena, em sua obra “Ideias para adiar o fim do
mundo”(2019), apresenta uma critica ao modelo de desenvolvimento que foi imposto pelo
Estado brasileiro. Segundo Krenak, esse modelo foi imposto de maneira a desestruturar e
enfraquecer as formas proprias de organizacdo das sociedades indigenas. Para ele, o projeto
estatal, ao buscar integrar os povos originarios ao conjunto da sociedade nacional, desconsidera
as especificidades culturais e identitarias desses povos, promovendo a assimilacao forcada e o

apagamento de suas tradicoes.

E claro que durante esses anos nos deixamos de ser colonia para constituir o
Estado brasileiro e entramos no século XXI, quando a maior parte das
previsdes apostava que as populagdes indigenas ndo sobreviveriam a
ocupagdo do territorio, pelo menos ndo mantendo formas proprias de
organizagoes, capazes de gerir suas vidas. Isso porque a maquina estatal
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atua para desfazer as formas de organizacio das nossas sociedades,
buscando uma integracio entre essas populacdes e o conjunto da
sociedade brasileira (Krenak, 2019, p. 39, grifo nosso).

O Xama Davi Kopenawa Yanomami, em “A queda do céu: Palavras de um Xama
Yanomami” (2015, p. 289) compartilha seu relato sobre a tentativa de se integrar ao universo
dos brancos e as consequéncias dessa experiéncia. Kopenawa descreve como, durante sua
adolescéncia, buscou se parecer com os nao indigenas, adotando elementos de vestudrio e
comportamento tipicos da sociedade branca: usou 6culos escuros, sapatos, penteou o cabelo de
lado, vestiu camisa e reldgio, além de esforgar-se para imitar o modo de falar dos brancos.
Apesar desse empenho, ele revela que nada disso trouxe beneficios e que, mesmo estando
“embrulhado dentro de uma bela camisa”, sua esséncia permanecia a de um habitante da
floresta.

[...] O tempo de minha adolescéncia esta muito distante agora. Contudo, ainda
me lembro de que outrora me esforcei para parecer com os brancos, em vao.
Escondi meus olhos atras de oculos escuros e meus pés dentro de sapatos.
Penteei o cabelo de lado e coloquei um relogio no brago. Aprendi a imitar o
modo de falar deles. Mas isso ndo deu nada de bom. Mesmo embrulhado
dentro de uma bela camisa, dentro de mim eu continuava sendo um habitante
da floresta (Kopenawa; Albert, 2015, p. 289, grifo nosso).

No livro, o Xama oferece um olhar analitico sobre as raizes da devastacao territorial,
detalhando como as primeiras incursdes do Estado e de empresas invasoras moldaram o cenario
de destrui¢do. O autor defende a autonomia indigena tecida a partir da propria experiéncia de
vida. Sua narrativa mostra como ele, gradualmente, descobriu as diferencas e as profundas
injusticas impostas aos povos originarios.

No Equador, ao defender o Estado plurinacional em seu pais, o lider indigena quichua,
Luis Macas, parte do principio que € primordial o reconhecimento da diversidade de culturas,
de sociedade de identidades. Para ele, esse reconhecimento ndo ¢ apenas um aspecto formal,
mas sim o ponto de partida para a elaboragdo de uma nova configuracao estatal que respeite e
valorize as multiplas culturas e povos presentes no territorio equatoriano. A perspectiva do
autor equatoriano sinaliza para uma ruptura com a visdo uninacional, vertical e excludente

adotada pelos Estados nacionais.

La interculturalidad primero parte del reconocimiento de la diversidad de
culturas, de sociedades, de indentidades, pero que desde su constitucion los
Estados nacionales no lo han hecho obviamente desde su vision uninacional,
vertical y excluyente. En este sentido el movimiento indigena en esta region,
con sus propuestas y acciones, del reconocimiento de la diversidad, de la
constitucion de una sociedad intercultural, de la construccion de un Estado
plurinacional ha dado un remeson a la sociedad, a los estados nacionales y
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al poder en América Latina; por tanto la premisa fundamental de la
interculturalidad es el reconocimiento de esa diversidad de pueblos, culturas,
de procesos historicos, de identidades distintas en cada uno de los Estados
Nacionales (Macas, 2004, n.p).

Para a constituicao de um Estado plurinacional as identidades necessariamente devem
ter garantidos e efetivados seus direitos de cidadania. Cidadania plena que, ainda na atualidade,
nao ¢ conhecida pelos povos indigenas. Isso porque os indigenas, além de terras subtraidas,
tiveram que passar por tentativas de integracdo e assimilacdo a outras identidades.

Na perspectiva de Gersem Luciano Baniwa, interculturalidade ¢ a possibilidade de
convivéncia sem que um sujeito ndo se sobreponha ao outro. Assim, as culturas possam existir,

sem a necessidade de outras culturas se extinguirem:

[...] interculturalidade, para mim, é a poss1b111dade e capacidade dos diferentes
sujeitos com culturas diferentes conviverem. E muito simples. E cada um das
diferentes culturas poderem conviver lado a lado. Néo precisa um substituir o
outro mas também ndo precisa um diminuir, desvalorizar ¢ desconhecer o
outro (Baniwa in Futema et al, 2022, p. 89).

Para Baniwa a intercientificidade, assim como a interculturalidade, podem, da mesma
forma, conviverem. Saberes, pensamentos, epistemologias e ontologias podem coexistir sem
que um precise ser extinto para que o outro sobreviva. O autor defende o dialogo entre os
saberes dos indigenas e a ciéncia ocidental, permitindo o aprendizado reciproco e a construgao
de relagdes mais justas e equilibradas entre povos indigenas e a sociedade nacional (Baniwa in
Futema et al, 2022, p. 89).

Pode-se afirmar que o indigena nao vé a estrutura do Estado conformado como a visao
ocidental implementou. Isso se deve a diferengas ontologicas e cosmoldgicas fundamentais. No
entanto, ndo sdo diferencas intransponiveis, de forma que ndo possam conviver pacificamente
com respeito e aprendizado mutuo. Cada povo origindrio constréi € mantém regras proprias,
voltadas para o funcionamento e a harmonia interna de suas comunidades, respeitando modos
de vida e valores proprios.

A propria concep¢ao de poder e lideranga tem logicas diferentes, enquanto a logica
ocidental ¢ a do poder centralizador, como ¢ a concep¢do do Estado-Nacdo. Os povos
originarios seguem um conjunto de regras, criadas por cada povo que as organiza € mantém

organizadas as sociedades (Souza Filho, 2021, p. 74).

3.3 A morosidade da justica no caso Nande Ru Marangatu
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Alguns problemas podem ser apontados em relagio ao povo da TI Nande Ru Marangatu

sobre a negligéncia do Poder Judiciario:

1-

Morosidade excessiva nos processos: os tramites judiciais relacionados aos conflitos
territoriais e violagdes dos direitos indigenas se arrastaram por quase 20 anos e a
comunidade, nesse periodo sofreu invasdes, despejos e violéncias de todas as formas
possiveis.

Falta de efetividade nas decisoes e atraso no cumprimento das decisdes: mesmo quando
havia decisdes favoraveis aos indigenas, a implementacdo era lenta ou ignorada pelos
orgaos estatais, até serem revertidas.

Violagao dos direitos constitucionais: O artigo 231 demorou mais de vinte anos para
que fosse cumprido, inclusive com desrespeito a regra expressa no artigo 67 das

“Disposi¢des Transitorias™*

, que previa um prazo de cinco anos para efetivagao.
Agilidade do sistema judiciario e administrativo para criminalizar liderancas: aqui nos
remetemos a Marcal de Souza e Neri Ramos da Silva.

Possibilidade de se criarem e serem aceitas teses juridicas (ou antijuridicas) que
prejudicam os direitos indigenas: a comegar pelo proprio Marco Temporal, ficgdo
juridica, que nao tem relagdo com a vontade do Pode Constituinte de 1988. No caso de
Nande Ru Marangatu, inimeras teses ficticias foram criadas e aceitas no decorrer do

Processo.

Diante da realidade de violéncia enfrentada pelo povo Kaiowa, ¢ possivel afirmar que a

colonialidade estd profundamente entranhada no Poder Judicidrio brasileiro. Isso ocorre porque,

em relagdo aos direitos, sua efetivagdo para os indigenas ainda ¢ inadequada e insatisfatoria.

Em 1992, Carlos Frederico de Souza Filho, enfrentou a questdo do Estado frente aos

direitos dos indigenas, no artigo intitulado: “O direito envergonhado (o direito dos indios no

Brasil)”, evidenciando que a lei, quando trata de minorias, ora se omite, para ndo consagrar

direitos, ora tergiversa para esconder injusti¢as, como ¢ o caso dos indigenas, nos conflitos de

terras.

Aos olhos da lei a realidade social ¢ homogénea e na sociedade ndo convivem
diferengas profundas geradas por conflitos de interesse de ordem econdémica
e social. O Sistema Juridico os transforma em questdes pessoais, isola o
problema para tentar resolvé-lo em composi¢do de partes, como se elas nao

45 “A Unido concluird a demarcagdo das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgagio da
Constituicao”.
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tivessem, por sua vez, ligagdes profundas com outros interesses geradores e
mantenedores dos mesmos conflitos. O Estado, quando legisla, executa
politicas ou julga, nio trata os conflitos de terra, por exemplo, como o
choque de interesses de classes, segmentos sociais ou setores da sociedade,
mas como o conflito entre o direito de propriedade do fazendeiro tal
contra o direito subjetivo do posseiro. Tudo fica reduzido a desafetos
pessoais e a Lei, geral e universal em principio, se concretiza apenas nos
conflitos individuais, podendo ser injusta na aplicagdo, mas mantendo sua
aura de justica na generalidade (Souza Filho, 1992, p. 146, grifo nosso).

A anélise do autor ¢ evidente no contexto da Terra Indigena Nande Ru Marangatu, que
esteve por mais de vinte anos submetida a disputa judicial para a regulariza¢do do direito de
ocupagao, exercido tradicionalmente pelos povos originarios. A morosidade nesse caso ressalta
elementos da colonialidade.

O sistema juridico nacional revela-se deficiente ao enfrentar as questdes relacionadas
aos indigenas, conforme aponta Souza Filho. A “vergonha” ¢ do proprio Estado no caso de
Nande Ru Marangatu, pois falha em proteger a vida especialmente no que tange a conexio
indissoluvel entre a terra e a existéncia cultural dos povos.

Além dos direitos sobre a terra, o Estado desconsidera os conhecimentos dos povos
originarios como fonte legitima de saber e nao estabelece mecanismos para controlar o
desmatamento e a degradagao ambiental, que sdo fundamentais para garantir a preservacao dos
modos de vida indigenas.

Em relacdo a Nande Ru Marangatu, observa-se que a morosidade do processo resultou
de uma série de fatores atribuiveis tanto aos fazendeiros quanto ao préprio Estado, cujas agdes
e omissoes interferiram no regular andamento do procedimento. Ademais, multiplas discussoes
e debates ndo resultaram em avangos praticos concretos.

Essa recorréncia de debates e a sobreposi¢do de interesses econdmicos e politicos
contribuiram de forma significativa para a morosidade dos processos judiciais, como
evidenciado no caso da Terra Indigena Nande Ru Marangatu.

A lentiddo na tramitacao das agdes ¢ intensificada pela resisténcia dos diferentes setores
envolvidos, que utilizam estratégias diversas para protelar decisdes, dificultando a efetivacao
dos direitos dos povos origindrios e agravando o cendrio de vulnerabilidade enfrentado por
essas comunidades.

No que diz respeito as politicas publicas de demarcagdo, o que se observou no caso do
Mandado de Seguranca em questdo, especialmente no que se refere a morosidade do
julgamento, serve como um exemplo evidente do descumprimento das normas legais

previamente mencionadas. Ademais, durante todo o tramite, ndo houve a inclusdo da voz do
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povo interessado, levando em considerag@o a sua perspectiva de mundo, conforme estipulado

na alinea “a” do artigo 6°, da Convengao 169 da OIT.

Artigo 6°
1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengao, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituigdes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente (OIT, 1989).

No Mandado de Seguranga 25463/DF, a eficicia das provas documentais e dos
depoimentos indigenas foi prejudicada pela falta de reconhecimento das manifestagdes e
documentos apresentados como evidéncias. Essa compreensdo inadequada da cosmovisdo
indigena dentro do contexto juridico obstrui o devido reconhecimento da presenca ancestral e
inquestionavel dos povos indigenas nas terras que reivindicam.

Em relacdo ao Relatorio Circunstanciado de Identificagdo e Delimitacdo (RCID),
elaborado pelo antrop6logo Rubem Thomaz de Almeida (2001), documento que fundamentou
o Decreto Presidencial que homologou a TI, a contestacdo apresentada pelos fazendeiros tentou
retratar o pesquisador como um individuo parcial e influenciado por motivacdes politicas na
confecgdo do documento (Brasil, STF, 2005, fls. 647).

Tal alegagdo ¢ superficial e desprovida de fundamentos solidos. A intengdo do
reclamante ¢ desqualificar o trabalho do antropdlogo, evidenciando uma falta de habilidade
argumentativa ou, possivelmente, ma-fé processual, o que, por si s0, ja tornaria a demanda
insustentavel, uma vez que o ordenamento juridico brasileiro condena a ma-fé processual. A
ma-f¢é processual esta prevista nos artigos 79, 80 e 81 do Cdédigo de Processo Civil de 2015 (Lei
n°® 13.105, de 16 de marco de 2015), no capitulo que aborda a responsabilidade das partes por
danos processuais.

Essa questdo da parcialidade do antrop6logo foi analisada pela professora antropologa
Alexandra Barbosa da Silva, no texto: “Antropologia e Laudos: de Etica, de Imparcialidade e a
Etnografia como Processo Pratico”, que entende ser a suspeicdo em relacdo ao trabalho do
profissional antropologo, aplicavel a qualquer profissional perito e que ¢ fruto de
desconhecimento das premissas e métodos usados na Antropologia, além do desconhecimento,
a autora destaca a desqualificacdo prévia e mal fundada (Barbosa da Silva in Pacheco de
Oliveira, et al, 2015, p. 158).

A autora ainda destaca que os quesitos solicitados pela pericia para serem esclarecidos

sao fundamentais e ndo dar voz ao fato de que ambas as partes estavam envolvidas no conflito
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(Pacheco de Oliveira, et al, 2015, p. 158). Esse trabalho de dar voz a ambas as partes cabe ao
Direito no julgamento de um conflito entre partes, o que nem sempre ¢ feito com respeito a
igualdade. E da natureza da Antropologia a revelagio de 16gicas e agdes de dominagio presentes

nas relagdes sociais e juridicas.

Simplesmente, ao fazermos nosso trabalho, geralmente revelamos logicas e
acoes de dominacao e de imposi¢do em nada “naturais” — embora tidas como
tais. Como consequéncia, descortinamos também interesses de grupos
hegemonicos de poder. Esse fato nos posiciona numa zona que potencialmente
propicia uma reconfiguragao da detengdo de poderes, e aqui reside um ponto
nodal (Barbosa da Silva in Pacheco de Oliveira, et al, 2015, p. 159).

No que tange a cosmovisdo indigena e sua relacdo com a questdo territorial, Carlos
Frederico Marés de Souza Filho (2021, p. 122) argumenta que a solugdo juridica apresentada
pela Constitui¢do Federal de 1988, no art. 231, encobre a verdadeira natureza do direito ao
territorio, que se distingue do conceito de propriedade. Enquanto a propriedade ¢ uma nogao
individual, o territério representa um direito coletivo das comunidades.

Cavalcante (2013, p. 34) define territorio “como uma por¢ao do espago apropriada por
um grupo humano que constrdéi em seus aspectos sociais, simbdlicos, culturais, economicos e
politicos através de modos especificos”. Para o autor, a territorialidade se refere a relagdo tnica
que se estabelece com o espago, moldando assim o que entendemos por territorio.

No contexto juridico analisado neste estudo, Nande Ru Marangatu ¢é reconhecido como
territorio indigena e discutido nas instancias judiciais sob a perspectiva de propriedade.
Entretanto, ndo sdo considerados outros conceitos que ampliam o entendimento do termo, tais

como territorialidade, vinculo identitario ¢ as interagdes com a sociedade e relagdes familiares.

3.3.1 As falhas do Estado

As negligéncias juridicas em relagio aos indigenas Kaiowa de Nande Ru Marangatu,
que enfrentam o poder econdmico e politico dos fazendeiros indigenas revelam um cenario em
que a legislagdo frequentemente falha em assegurar a efetividade dos direitos garantidos
constitucionalmente e internacionalmente aos povos originarios.

A principal negligéncia aqui tratada, no caso especifico da demarcacdo da Terra,
comprovadamente indigena, ¢ o nao respeito ao principio constitucional da duragdo razoavel

do processo, constante no art. 5°. LXXVIII — “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
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assegurados a razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitagcdo” (Brasil, 1988).

Além do mandamento constitucional, o Coddigo de Processo Civil (CPC-Lei
13.105/2015), no art.139, IX, impde ao juiz o dever de “velar pela razoavel duragdao do
processo”; o artigo 4° prevé casos de litigdncia de ma-fé, em casos de recursos protelatorios,
além de que o CPC estabelece prazos rigorosos para juizes, partes e servidores do judiciario.

A duragdo desse processo ndo foi razoavel e outros direitos foram mitigados nesse
periodo de demora do julgamento do MS 25463/DF. Direitos de liberdade, direito a um
ambiente saudavel, direitos da personalidade, entre outros, sem deixar de mencionar o proprio
direito a vida, que muitos indigenas a perderam na luta pelo territorio.

Da mesma forma, a negligéncia quanto ao direito fundamental ao acesso a justiga, ou
principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, insculpido no art. 5°, inciso XXXV, o qual deveria
garantir que “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario, lesdo ou ameaca de direito”.
Embora ndo haja uma exclusao legal da possibilidade de jurisdigao, a justica ndo oferece meios
que estabelegam a igualdade entre as partes do processo, o que prejudica o efetivo acesso.

O problema vai além da simples ndo aplicacdo do principio da duragdo razoavel do
processo (Brasil, 1988). A morosidade do Poder Judicidrio, que desrespeita esse principio,
somada a falta de garantia de participagdo igualitaria dos indigenas, acaba prejudicando outros
direitos e a propria cidadania. Isso se agrava especialmente nas questdes de demarcagdo de
terras, ja que a demora facilita invasdes, desmatamento e exploracao ilegal dos recursos, o que
pode comprometer até mesmo o resultado final do processo.

A lentidao, a morosidade ativa ou qualquer outro nome que se dé€, ¢ um reflexo de um
sistema judicial estruturado para desconsiderar as urgéncias das situagcdes que envolvam os
povos indigenas.

Nesse contexto as principais perdas sofridas pelo povo Kaiowa de Nande Ru Marangatu
se relacionam as violéncias e mortes, as condi¢des subumanas e a inseguranga juridica, em um
contexto de existéncia em que o Estado brasileiro ndo pode dizer que os trata como cidadaos.
Evidentemente nao se trata de um problema de burocracia a ser resolvido, mas um mecanismo
colonialista de extingao.

O sofrimento dos Kaiowa da Terra Indigena Nande Ru Marangatu, sdo violagdes de
direitos causadas pela morosidade da justica em resolver a demanda. Essa demora expde a
realidade estampada do colonialismo: o interesse econdmico do agronegdcio ¢ mais forte que

o interesse em cumprir a Constituigao.
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As terras aqui estudadas ja foram consideradas por estudos antropoldgicos e historicos
como sendo terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas. O Decreto presidencial que
homologou a demarcacdo ¢ de 28 de marco de 2005. E os autores do Mandado de Seguranga
n°25463 (Brasil, STF, 2005) e pretensos proprietarios das fazendas Primavera, Cedro, Barra e
Fronteira impetraram o remédio constitucional, com pedido de liminar, para suspender os
efeitos do Decreto Presidencial demarcatorio. Ao requerem o direito a terra, os fazendeiros
demonstraram ndo terem lastro com a realidade e com a verdade historicamente comprovada
por pesquisadores antropdlogos e historiadores.

Os fazendeiros entendiam que o direito sobre a terra lhes era devido, por possuirem
titulos de propriedade, entdo, pediram a suspensao do Decreto presidencial. Negaram que fosse
uma Terra Indigena, criando mecanismos juridicos, muitas vezes duvidosos, em relacdo ao
direito.

No pedido de liminar (Brasil, STF, 2005, p.4), alegaram os impetrantes que o
proprietario Pio Silva, adquiriu as terras ha mais de 55 anos e que as terras pertenceram a
proprietarios, produtores rurais, que as cultivavam desde 1863, ou seja, contrariando os estudos
antropoldgicos e historicos sobre a colonizacdo do sul do estado de Mato Grosso, hoje Mato
Grosso do Sul (Thomaz de Almeida, 2001; Eremites de Oliveira; Pereira, 2009). Alegam que

as terras demarcadas estdo sob dominio privado hd mais de 150 anos.

[...] De fato, a posse dos antecessores dos Impetrantes teve inicio em 1868,
quando as terras foram adquiridas do Governo da Republica do Paraguay, por
D. Raphaela Lopes, que comprou a propriedade rural denominada Fazenda
Sdo Rafael do Estrela. Mais tarde, a dita gleba de propriedade particular
passou a pertencer ao territorio do Brasil, por for¢a do Tratado de Paz que
estabeleceu o fim do conflito bélico entre o Brasil e o Paraguai, firmado no
dia 1° de margo de 1870 (Brasil, STF, 2005, p. 07).

De acordo com os estudos historicos e antropoldgicos de Jorge Eremites de Oliveira e
Levi Marques Pereira, a chegada de particulares se inicia a partir de 1930, da mesma forma

como nao houve “venda” de territorio paraguaio para o Estado brasileiro.

Em fins da década de 1930, com o encerramento dos contratos de
arrendamento de terras no antigo sul de Mato Grosso, os quais beneficiavam
a Companhia Matte Larangeiras, particulares de varios estados do Brasil
chegaram a regido com o intuito de se fixarem como proprietarios rurais. Isto
deu lugar a uma verdadeira corrida de pessoas interessadas em requerer e
titular terras na regido. A legislagdo em vigor na época considerava as terras
publicas como devolutas, sendo postas a venda pelo departamento de terras
do estado de Mato Grosso. Dessa forma as terras onde estavam localizadas as
comunidades Kaiowa foram vendidas a particulares e, por conta disso, muitas
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delas comecgam a receber pressoes de todo tipo para deixarem os espagos que
estavam ocupando tradicionalmente, isto €, seus territorios (2009, p. 106).

Os pesquisadores apontaram ainda que a passagem de nao indios pela regido comegou
no periodo colonial, com a disputa entre as coroas espanhola e portuguesa, € com a constituicao
dos Estados nacionais, Brasil e Paraguai. Esses dois paises disputaram a regido e somente
ficaram definidas as fronteiras depois da Guerra entre a triplice Alianga e o Paraguai (1864-
1870). Até a década de 30 a regido ndo despertava interesse de efetiva ocupagdo econdmica,
porque era longe dos centros e ndo havia maior concentracdo de erva-mate para extragdo
(Eremites de Oliveira; Pereira, 2009, p. 144-145).

O Laudo Antropoldgico aponta ainda que as invasdes da Terra Nande Ru Marangatu
tiveram inicio na década de 1950, quando havia vendas e doagdes de terras devolutas, no

governo de Fernando Correia da Costa.

[...]Tudo indica que isso aconteceu a época em que Milton Corréa havia
requerido uma grande extensdo de terras na regido, a qual inclusive se
sobrepunha a area onde a maior parte dos posseiros vivia. No entanto, o
governo ndo deu toda a terra devoluta requerida por ele; concedeu apenas uma
parte, porém de grandes dimensdes. Foi entdo que logo depois Pio Silva teria
solicitado e conseguido parte das terras que inicialmente havia sido requerida
pelo seu conterraneo e compadre, Milton Corréa. Quando isso aconteceu,
lembra Carlos Zanchet, o governador do estado de Mato Grosso era Fernando
Correa da Costa (Eremites de Oliveira; Pereira, 2009, p.72).

Fernando Correia da Costa governou o estado de Mato Grosso (govenador nos periodos
de 1951 a 1956 ¢ 1961 a 1966), ¢ o episddio narrado por Carlos Zanchet* se deu no primeiro
mandato. Essa parte do sul do Mato Grosso, comecou seu povoamento por familias mineiras e

paulistas, os quais sempre tiveram conflitos com os indigenas e com pequenos proprietarios.

Na entrevista realizada com Pio Silva, ele mesmo relatou que Milton Corréa
também era seu parente distante, filho de uma prima, mas que nido soube
precisar com exatiddo o lago de parentesco. O certo é que a relagio entre as
familias Silva e Corréa era anterior a migracao delas de Minas Gerais
para a regido de Antonio Joao e, portanto, anterior a partilha da area
tida como devoluta. Esta vinculagdo foi fundamental para que Pio Silva
entrasse no consorcio que monopolizou o requerimento e titulacdo das terras
na regido de Marangatu (Eremites de Oliveira; Pereira, 2009, p. 73, grifo
Nnosso).

Calos Zanchet, em entrevista aos pesquisadores, afirmou que ndo tinha conhecimento

da expulsao de indigenas, no entanto, [...] “Reconheceu, porém, os Kaiowa ja estavam vivendo

46 Trata-se de um cidaddo muito conhecido em Antonio Jodo, haja vista que ali atuou, na década de 1980, como
vereador eleito pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), do qual chegou a ser presidente. Sua
familia ¢ uma das mais antigas na cidade (Eremites de Oliveira; Pereira, 2009, p.64).
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em Marangatu antes de sua chegada aquela regido, conforme constatou in loco no ano de 1950
(Eremites de Oliveira; Pereira, 2009, p. 75)

Em varios pontos do Laudo Antropolégico e do RCID ¢ demonstrada a presenga
indigena anterior a ocupacao dos pretensos proprietarios. Importa observar a fragilidade das
alegacgdes de que as terras sempre pertenceram a propriedade privada ou que o Paraguai as tenha
vendido. Isso, por si s0, ja diz muito sobre a ma-f¢ da parte no processo. E quanto ao
pertencimento da TI Nande Ru Marangatu ao povo Kaiowa, ha elementos historicos, inclusive
documentais, que comprovam a forte ligagdo com aquela terra e vida indigena anterior a

chegada dos invasores.

Esses elementos historicos estdo presentes na memoria coletiva das familias
da comunidade de Marangatu, em suas narrativas acerca da trajetoria politica
de lideres como Manoel Bonito, Alziro Vilhalba, Don Quitito e Loretito
Vilhalba. Tais lideres sdo parentes entre si, e representam geracées que se
sucederam na lideranca politica e religiosa da comunidade. A lideranca se
da pela articulagdo da vida social a partir de lagos de parentesco, alianca
politica e praticas religiosas proprias a esse grupo étnico.

Os etnomios dos diversos acidentes geograficos, tais como corregos,
nascentes € morros, demonstram a familiaridade da populacdo com o local
e a antiguidade da ocupacdo. Em muitos casos esses locais estdo investidos
de profundo significado religioso, ndo sé para a comunidade de Marangatu,
mas também para a populacao de outras comunidades Kaiowa, em especial
para aquelas que se sentem pertencentes & mesma unidade religiosa que tem
como foco os morros ou cerros de Marangatu (Eremites de Oliveira, Pereira,
2009, p. 56, grifo nosso).

O Mandado de Segurancga seguiu ainda com outras alega¢des, as quais nota-se frageis e
sem lastro probatdrio ou juridico, como observa-se nas alegacdes de que o Presidente da
Republica ndo teria legitimidade para decretar demarcacdo de Terras Indigenas, o que, em tese,
seria competéncia do Congresso Nacional (Brasil, STF, 2005, p. 6), ou quando declaram que
os indigenas que pleiteiam as terras ndo seriam ocupantes tradicionais.

No entanto a alegac¢do acima ndo tem fundamento legal. Vejamos:

Lei 6001, de 19 de dezembro de 1973 (Estatuto do indio)

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientagdo do 6rgao federal
de assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo
com o processo estabelecido em decreto do Poder Executivo.

§ 1° A demarcagdo promovida nos termos deste artigo, homologada pelo
Presidente da Republica, serd registrada em livro proprio do Servico do
Patrimoénio da Unido (SPU) e do registro imobiliario da comarca da situagao
das terras (Brasil, Presidéncia da Republica, 1973, grifo nosso).

Decreto 1775, de 8 de janeiro de 1996:
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Art. 1° As terras indigenas, de que tratam o art. 17, I, da Lei n° 6001, de
19 de dezembro de 1973, e o art. 231 da Constituicio, serido
administrativamente demarcadas por iniciativa e sob a orientacdo do
orgio federal de assisténcia ao indio, de acordo com o disposto neste
Decreto (Brasil, Presidéncia da Reptiblica, 1996, grifo nosso).

Uma infundada alegacdo ¢ de que o Relatorio Circunstanciado de Identificacdo e
Delimitacao (RCID) (2001), seria baseado apenas em depoimentos de indigenas, que poderiam
falsear as informacdes por interesse em tomar as terras. Ao verificar a sintese das razoes
alegadas feitas pelos advogados dos proprietarios de terra, observa-se que carecem de apego a
verdade. Como visto acima, ndo sdo apenas depoimentos, sdo sucessdes de geracdes e
familiaridade dessas geragcdes com a Terra, sustentados por documentos probatorios.

O uso da metodologia de entrevistas, questionado no Mandado de Seguranca,
questionamento com o evidente intuito apenas de desqualificagdo das afirmacdes dos autores,
contém entrevistas feitas pelos pesquisadores as quais incluiram os regionais mais velhos e
fazendeiros, que confirmaram a preseng¢a indigena na regido anterior aos primeiros colonos.
Além dessas entrevistas, o Relatorio também estabeleceu as relagdes familiares e a organizagao
de uma comunidade do modo guarani (Thomaz de Almeida, 2001, p. 37).

As razoes elaboradas pelos fazendeiros nao t€m sentido juridico, pois desconsideram ou
contestam as razdes alegadas pelos indigenas, inclusive citam auséncia de fumus boni iuris, ou,
fumaca do bom direito, a favor dos indigenas. Como se o bom direito fosse criado para atender
as necessidades do poder, o que, na pratica € o que acontece.

Essa forma de trabalhar as questdes em demandas fundiarias na TI Nande Ru
Marangatu, apenas ressalta o acirramento de conflitos na regido e estdo em dissonincia com a
Convengao 169 da OIT e com dispositivos constitucionais de protecao a direitos.

Além da inconstitucionalidade, até a data da Constituicdo de 1988, poucos indigenas
tinham conhecimento das estruturas do Estado brasileiro, impedindo sua participagdo efetiva

na negociacao de direitos.

Até o momento da constituinte, um nimero muito pequeno de indigenas
possuia conhecimentos sobre as estruturas juridicas, politicas e
administrativas do Estado Brasileiro, o que impedia qualquer participacdo em
termos efetivamente igualitarios. Ainda eram desconhecidas pela grande
maioria deles as estruturas dos poderes constituidos, o significado e a
importincia de uma Constituicio ou de uma assembleia nacional
constituinte. Para além da imensa complexidade que se lhes apresentava, e
supondo que alguns deles tenham sido capazes de dominar tal avalanche de
informagdes em tdo pouco tempo, ainda existia o desafio dos termos em que
as coisas sdo postas: o inegociavel ponto de vista do Estado (Santana, 2018,
p.456, grifo nosso).

164



Carolina Ribeiro Santana (2018) ainda enfatiza o ponto de vista estatal como mais um
empecilho para a efetivagdo de direitos, o que torna ainda mais dificultoso o processo de
efetivacdo desses direitos. A efetivagdao do direito de autotutela, ou seja, gerir seus proprios
assuntos e ter o controle do seu desenvolvimento e de suas terras, apos a Constituicdo de 1988,
ainda enfrenta dificuldades devido aos efeitos de uma cultura estatal paternalista e restritiva.

No entanto, ndo do ponto de vista da Constitui¢ao Federal, haja vista o que versa o artigo
232 da CF/88: “Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para ingressar
em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os
atos do processo” (Brasil, CF, 1988). Esse mandamento constitucional retirou a tutela do
Estado, mas os poderes ainda tém dificuldade no que se refere a eficacia.

Assim, o Decreto Presidencial, por uma questdo de justi¢a, ndo poderia ter tanta
morosidade nas discussdes e, principalmente, na efetivacao dos direitos dos povos indigenas,
pois representa anos de lutas para terem seus direitos reconhecidos. Historicamente, a luta pelos
direitos as terras indigenas brasileiras esteve dependente de intepretacdes historicas e juridicas.

O direito se dissocia da realidade quando sua interpretacdo ndo pondera os direitos de
acordo com as vivéncias de cada povo, considerando diferencas e diversidades culturais. Isso
porque a ideia de Estado, traz essa configuracdo de um povo homogéneo, tornando impossivel
a possibilidade de cidadania plena.

Segundo o ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso (2004, p. 304)

Toda interpretagcdo ¢ produto de uma época, de um momento historico, e
envolve fatos a serem enquadrados, o sistema juridico, as circunstancias do
intérprete e o imaginario de cada um. A identificagdo do cenario, dos atores,
das forgas materiais atuantes e da posic¢ao do sujeito da interpretagdo constitui
0 que se denomina pré-compreensao.

Em uma interpretagdo extensiva, os direitos dos povos indigenas as terras onde viveram
originariamente, ultrapassa a questdo juridica, quando se tém aviltados os direitos humanos,
porque aviltada a propria dignidade humana de um povo e, dessa forma, se torna um problema
da sociedade, do Estado que ndo cumpre sua fun¢do de dar eficicia as normas.

O Estado brasileiro tem na Constitui¢do de 1988, no artigo 1°, 11, a dignidade humana
como um valor fundamental, no entanto, quando se trata de direitos de propriedade e direitos
territoriais a dignidade dos povos indigenas ¢ geralmente relativizada. H4 um flagrante
desrespeito a visao de mundo indigena e ao direito de serem ouvidos em ac¢des que os impactam

diretamente.

165



A Constituicao de um Estado ¢ a fotografia do compromisso do Estado com seu povo,
conferindo unidade de sentido e valor. Se os direitos humanos sdo positivados, na forma de
direitos fundamentais, ¢ porque o Estado assim os compreende, e esses direitos representam a
dignidade da pessoa humana, ou seja, faz da pessoa fundamento e fim da sociedade e do Estado
(Sarlet, 2019, p. 95).

Nesse sentido, Souza Filho (1992, p. 151) entende a necessidade de criar regras legais
que sejam capazes de aproximar conceitos, buscar analogias, estabelecer parametros para que
o direito brasileiro enquadre a sociedade indigena na sua legislacao. No entanto, o autor lembra
que o Brasil ¢ um dos poucos paises da América Latina, que reconhece direitos indigenas, mas
constata que o braco executor do Estado nega esses direitos, invade suas terras, desrespeita seus
costumes, omite suas linguas. Ademais, o Poder Judicidrio brasileiro se omite ou ndo usa seu
poder de coercao, pois, muitas vezes, suas decisoes nao sao respeitadas.

No caso do povo Kaiowa de Anténio Jodo, a Constitui¢do Federal ¢, evidentemente,
apenas uma “folha de papel”*’ para os indigenas. Isso ocorre porque, embora os indigenas lutem
para transforma-la em instrumento de direitos e poder, o Estado falha em garantir a efetividade
dos direitos ja estabelecidos no ordenamento juridico.

A divergéncia entre aqueles que detém o poder econdmico e politico e aqueles que
possuem o direito originario e natural reconhecido juridica e administrativamente acerca das
terras indigenas no Estado brasileiro, reside na constatacdo de que o direito atende de forma
mais contundente aos primeiros, em detrimento da efetivacdo dos direitos dos segundos.

Assim sendo, mitiga a igualdade, dando a percep¢do que ndo houve mudangas no
tratamento da dignidade das pessoas dado na Antiguidade Classica, periodo em que os direitos
eram disponiveis apenas para alguns grupos de cidadaos. O que se nota, nos casos que envolvem
os povos indigenas, ¢ o direito os tratando como cidaddos de segunda categoria.

O principio da seguranga juridica, € invocado pelos fazendeiros que litigam em oposi¢ao
aos direitos dos povos originarios, em tese de defesa. Esse principio tem como sujeitos de
direitos todas as pessoas, ndo apenas os que o invocam. O texto constitucional traz esse
mandamento no bojo dos direitos e garantias fundamentais, no art. 5°, inciso XXXVI, da
Constituigao Federal de 1988, segundo o qual "a lei ndo prejudicard o direito adquirido, a coisa

julgada e o ato juridico perfeito".

47 Expressdo usada pelo alemdo Ferdinand Lassalle, na obra: Esséncia da Constitui¢do (1862), falando do sentido
sociologico e politico da Constituigao.
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De acordo com o entendimento de J. J. Gomes Canotilho (2000, p. 256),

[...] o homem necessita de seguranga juridica para conduzir, planificar e
conformar autdnoma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se
consideravam os principios da seguranca juridica e protecao a confianca
como elementos constitutivos do Estado de direito. Estes dois principios -
seguranca juridica e prote¢do a confianca - andam estreitamente associados, a
ponto de alguns autores considerarem o principio da protecdo da confianga
como um subprincipio ou como uma dimensdo especifica da seguranca
juridica. Em geral, considera-se que a seguranca juridica esta conexionada
com elementos objetivos da ordem juridica - garantia de estabilidade
juridica, seguranca de orientacdo e realizacdo do direito - enquanto a
protecdo da confianga se prende mais com as componentes subjetivas da
seguranca, designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos individuos
em relacdo aos efeitos juridicos dos actos (grifo nosso).

Ingo Sarlet pontua que a doutrina constitucional contemporanea considera a seguranga
juridica como expressao inarredavel do Estado de Direito, indo além do direito fundamental da
pessoa humana. A seguranga juridica constitui, a0 mesmo tempo, principio fundamental da
ordem juridica estatal e da propria ordem juridica internacional. Sarlet ainda lembra que o
legislador brasileiro na Constituicdo Federal de 1988, disponibilizou diversos artigos em que

a seguranca juridica se apresenta (Sarlet, 2010, pp. 5-6).
Principio da legalidade, (art.5°, II); protecdo do direito adquirido, da coisa
julgada e do ato juridico perfeito (art. 5°, XXXVI); principio da legalidade e
anterioridade em matéria penal (art.5°,XXXIX); principio da irretroatividade
da lei penal desfavoravel (art.5°.XL); individualizagdo e limitagdo das penas
(art.5°, XLV e XLVIII); das restrigdes a extradi¢do (art.5°, LI e LII); das
garantias do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa (art.5°,
LIV e LV). Nesses exemplos, Sarlet se limitou ao artigo 5°, que, conforme o

autor, em um sentido amplo, esses artigos guardam conexao com a nog¢ao de
seguranca juridica (Sarlet, 2010, pp. 5-6).

E importante explicitar uma breve lembranga de que os processos de ocupagio de terras
no Brasil, desde a colonizagao das terras de direito dos povos indigenas, que aqui habitavam e
habitam, foram palco de muitas grilagens e ocupacdes forcadas, com exterminio e esbulhos,
por parte de pecuaristas € mineradores, ndo sem resisténcia e lutas que geraram muitas mortes
precoces, mas que ainda insistem em serem os protagonistas de suas historias.

Embora na Constitui¢do de 1988, a seguranca juridica tenha uma delimitagdo mais
abrangente, esse principio ja integrava as constitui¢cdes anteriores, como vemos na Constitui¢ao
de 1824, no artigo 179, (Il e XX VIII):

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos

Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, ¢ garantida pela Constitui¢do do Imperio, pela maneira seguinte.
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[...] OI. A sua disposi¢do ndo tera effeito retroactivo. [...] XXVIIL Ficam
garantidas as recompensas conferidas pelos servigos feitos ao Estado, quer
Civis, quer Militares; assim como o direito adquirido a ellas na forma das Leis
(Brasil, 1824).

Na primeira Constitui¢do da Republica, de 1891, no artigo 11, item 3°: “Art. 11 - E
vedado aos Estados, como a Unido: [...]; 3°) prescrever leis retroativas. [...]” (Brasil, 1891).

Na Constituicao de 1934, no art. 113, item 3°:

Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a
seguranga individual e a propriedade, nos termos seguintes:[...]; 3) A lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada (Brasil,
1934).

Na Constituicao de 1946, no art.141, § 3°:
Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a
seguranga individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...],

§ 3°- A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada (Brasil, 1946).

Na Constituicdo de 1937 nao foi encontrado o principio da seguranga juridica, e na
Constituigao de 1967, periodo da ditadura militar, no art. 150, § 3°, assim como na Emenda
Constitucional de 1969 (artigo 153, § 3°), foi repetido o texto da Constitui¢ao de 1946.

A seguranga juridica, pilar da legislacdo do Brasil, tem falhado e continua a falhar com
os povos origindrios do pais. Isso ¢ evidente na intensa resisténcia imposta pelo direito de
representatividade, a sua luta por terras e a preservagdo de suas culturas. Observa-se, assim,
que o Estado brasileiro ndo os considerou cidaddos com dignidade, para que fossem protegidos
pela seguranca juridica.

A Historia demonstra a perda de direitos dos povos indigenas, na falta de protegao de
direitos garantidos nas constituicdes. No entanto, o art. 231 da Constituicdo de 1988, consolida
os direitos dos povos indigenas, incluindo a preservagdo de sua cultura, que uma das marcas
essenciais das populagdes indigenas em territérios brasileiros: a crenga em seu modo de
compreender a relagdo da natureza com a vida.

O processo de confrontos € combates intensos em que os povos indigenas buscam
preservar sua cultura expde sua extrema vulnerabilidade nas disputas, dada a auséncia de
protecao do Estado.

O progresso do movimento indigenista, alicercado em documentagdo legal e amplo

apoio de entidades nacionais e internacionais, ¢ inegavel. Contudo, a resisténcia se faz cada vez
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mais crucial, visto que a propria legislacdo ¢ insuficiente para garantir a efetividade de direitos
€ uma justi¢a equanime.

A Resolugdo n°® 489 de 28/02/2023 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), alterou a
Resolugdo n® 453/2022, instituindo o Forum Nacional do Poder Judiciario (Fonepi). Esse forum
visa monitorar a efetividade das demandas relacionadas aos Povos Indigenas, elaborando
estudos e propondo medidas para o aperfeigoamento do sistema judicial no que se refere ao
tema*®. Essa medida chega com séculos de atraso no sistema juridico brasileiro. Ainda assim,
levara muito tempo para que os aspectos da colonialidade sejam, de fato, reduzidos na cultura
das instituigoes.

A resolucao acima mencionada considerou a Declaracao das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas (arts. 5° e 34), a qual reconhece o direito desses de conservar e
reforgar suas proprias instituigdes politicas, juridicas, econdmicas, sociais € culturais, a qual foi
aprovada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 2007.

Da mesma forma, a Declaragdo considerou que os Estados devem adotar medidas
eficazes para garantir a protecdo dos direitos dos povos indigenas, garantindo que o acerto de
controvérsias siga procedimentos equitativos e justos. Os Estados devem estabelecer que as
lesdes de direitos individuais e coletivos devam uma reparagdo efetiva, conforme arts. 13 e 40.

O art. 231 da Constituicdo Federal de 1988, assim como considerado na Resolugao,
garante reconhecimento da organizacdo social, costumes, linguas, crengas e tradicdes dos povos
indigenas. Sendo um mandamento maximo na legislacdo brasileira, deve ser seguido pelas leis
infraconstitucionais.

Considerou que o relatério da missdo da Relatora Especial sobre os povos indigenas da
ONU no Brasil, de 2016, recomendou aos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo que
considerem, com urgéncia, ¢ em colaboragdo com os povos indigenas, a eliminagdo das
barreiras que os impegam de realizar seu direito a justica, uma justi¢a ampla e irrestrita.

Considerou o que esta disposto na Convengao no 169 sobre Povos Indigenas e Tribais
da Organizagao Internacional do Trabalho, em especial os arts. 2°, 3°, 10, 11 e 12; o que esta
disposto no Estatuto do Indio (art. 1°, paragrafo unico; art. 2°, incisos I e X e arts. 56, 57, 58 e

59 da Lein® 6.001/1973) e, o que esta disposto na Resolugao CNJ n°® 287/2019.

48 DJe/CNJ n° 44/2023, de 8 de marco de 2023, p. 5-6.
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Essas normas estabelecem procedimentos para o tratamento das pessoas indigenas que
estejam acusadas, sejam rés, foram condenadas ou privadas de liberdade. Concluindo com
diretrizes que asseguraram os direitos desses povos no ambito criminal do Poder Judiciario.

O Fonepi tem carater nacional e permanente, que com a atribui¢do de elaborar estudos
e propor medidas concretas de aperfeigoamento do sistema de justica quanto as causas que
envolvam individuos e comunidades indigenas. Esses estudos tém a finalidade de aperfeicoar
o sistema juridico, para que as decisdes em que os indigenas forem partes, ndo sejam mais
apartadas do direito, incoerentes com a justica, seja a justica formalizada, seja a justica do caso
concreto.

As questdes que precisam ser enfrentadas sao: O Estado brasileiro incorre em crime por
sua omissdo ante as mais variadas violéncias sofridas pelos povos indigenas? Se o povo que
habita Nande Ru Marangatu, foi prejudicado pela omissdo estatal? Como essas omissdes se
prolongaram no tempo, de forma que os direitos ndo se efetivaram? A ndo efetivacdo de
direitos, reduz as possibilidades de solucdes que possam resguardar a cultura e a vida do povo
Kaiowa?

A resposta a primeira questdo € sim, o Estado brasileiro pode ser considerado
responsavel pelo crime de omissdo pelas violéncias sofridas pelos povos indigenas, como se
pode notar em dispositivos nacionais e internacionais, ja citados na pesquisa, como a
Convengdo 169 da OIT; Declaragao da ONU sobre Direitos dos Povos Indigenas; Precedentes
judiciais internacionais na Corte Interamericana de Direitos Humanos, que Responsabilizaram
Estados por omissdo em proteger territorios e vidas indigenas®.

Na legisla¢do nacional pode-se destacar o art. 231 da CF/88, a Lei 6.001/73 (Estatuto
do indio) e o Cddigo Penal que trata do crime de omissao (art.13, § 2°), esse artigo define que
a omissdo ¢ penalmente relevante quanto o agente tinha o dever de agir ¢ ndo age, como ¢ o
caso do Estado em relagdo aos indigenas.

Entre as principais omissdes do Estado em relag@o aos povos indigenas, destacam-se a
auséncia de demarcagdo de terras, a insuficiéncia no combate as invasdes ¢ esbulhos dos
territorios indigenas, além da negligéncia na prestacdo de servi¢os essenciais, como satde,
educagdo e seguranca, que afetam diretamente a rotina dessas comunidades.

A segunda questdo sdo os prejuizos que o povo Kaiowa de Marangatu sofreu ante as

omissdes do Estado. Além de todas as violéncias que de modo geral sofreram os povos

49 Como exemplo os casos: Xucuru vs. Brasil (2018); Comunidade indigena Yakie Axa vs. Paraguai (2005)
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indigenas do Brasil, como o caso da negligéncia na prote¢do dos povos indigenas na pandemia
de covid-19, reconhecida pelo STF como omissdao do governo federal. Nesse caso o STF
determinou medidas emergéncias (ADPF 709/2020).

Vale destacar as recorrentes politicas anti-indigenas, como ¢ o caso recente no governo
Jair Bolsonaro (2019-2022), que nomeou como presidente da Fundagio Nacional do Indio
(Funai), Marcelo Xavier, um declarado anti-indigena, que atuou diretamente em um caso de
flagrante omissdo estatal contra o povo Kaiowa de Marangatu’.

Em uma Acao Civil Publica proposta pela Defensoria Publica da Unido juntamente
com a APIB- Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil, fica evidente o desinteresse da Funai
e do seu entdo presidente na época, Marcelo Xavier, pelo prosseguimento da acao que pede a

demarcacido da TI Nande Ru Marangatu.

No despacho SEI/Funai - 1763365 - Despacho Presidéncia (doc. 26),
publicado em 21 de novembro de 2019, Marcelo Xavier declara a "auséncia
de interesse institucional da Funai no prosseguimento da Suspensdo Liminar
no 926/MS", requerida pela Procuradoria Federal Especializada (PFF/Funai).
A Suspensdo Liminar no 926/MS busca suspender os efeitos da decisdo
proferida na Acdo Declaratéria n° 0001924-29.2001.403.6002, que por sua
vez paralisava a acdo de Reintegragio de Posse no 0001031-
87.2005.4.03.6005 referente & Terra Indigena Nande Ru Marangatu,
localizada no municipio de Anténio Jodo (MS). Na demanda declaratoria
continha a regularizag@o da ocupacédo pelo povo indigena Guarani Kaiowa de
101 hectares da Fazenda Morro Alto e de 30 hectares da Fazenda Cedro - area
conhecida como Terra Indigena Nande Ru Marangatu - até o transito em
julgado da agdo. Todavia, com a prolagdo da sentenga na A¢do Declaratoria
n° 0001924-29.2001.403.6002, a referida Reintegracdo de Posse se mantém
suspensa (Defensoria Publica da Unido (DPU)/ APIB, 2021).

No caso, a Funai deveria determinar que a Procuradoria Especial Especializada
recorresse da decisdo, a fim de reiterar o direito originario da comunidade Kaiowa a Terra
Nande Ru Marangatu. Ao contrario do preconizado, ele instaurou um processo®' que propds a
resolugdo do conflito frente as liderancas indigenas, por intermédio das Coordenagdes
Regionais e do Ministério Publico Federal (MPF), através de reunides e visitas a area, de forma
a “buscar a equalizacao pacifica da situa¢ao” (Defensoria Publica da Unido (DPU)/ APIB,
2021).

A terceira questao diz respeito as razdes do prolongamento das omissdes estatais em

relagdo aos povos indigenas. Como vimos acima, ¢ uma combina¢do de fatores historicos,

30 https://apiboficial.org/foraxavier/
3! Procedimento 08788.001229/2019-81
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politicos, econdmicos, culturais e religiosos, refletindo na negligente atuagdo do Estado que
culmina na permanente violéncia.

Por fim, a questdo derradeira é em relagdo a ndo efetivagdo de direitos: se essa
permanente negligéncia juridica reduz as possibilidades de solugdes que possam resguardar a
cultura e a vida do povo Kaiowa. A resposta, infelizmente, ¢ sim, reduz drasticamente. Isso se
deve ao fato de ndo se tratar de uma negligéncia temporaria ou acidental, mas de um Estado
moldado politicamente para atender interesses econdomicos.

Avangos poucos e retrocessos muitos, um Estado omisso e o povo indigena nao exerce
seu direito origindrio de ocupar suas terras. O Estado omisso deveria responder por negligéncia?
Sim deveria, responder e reparar, inclusive porque os danos causados estio demonstrados e nao
deixam de acontecer, conforme recorrentes noticias.

O Estado brasileiro ird se responsabilizar por suas falhas? Ira corrigi-las? Provavelmente
ndo, pois o estrago ja estd instalado na redugdo do nimero de pessoas, desvinculagao de familias

de suas comunidades e culturas, na destruicao da natureza, no tempo perdido.

3.3.2 Os reflexos do marco temporal

As bases para a criacdo da categoria juridica Terra Indigena foram estabelecidas na
garantia de posse, usufruto exclusivo das riquezas e inalienabilidade das terras, conforme
previsto na Constitui¢cao de 1967 e na Emenda Constitucional de 1969. Contudo, ao longo do
século XX, o Estado desconsiderou tais determinagdes constitucionais, reconhecendo como
terras indigenas apenas aquelas previamente demarcadas por iniciativa estatal (Cavalcante,
2008, p. 45).

As questdes fundidrias que ainda hoje sdo enfrentadas pelos Guarani e pelos Kaiowa,
no estado de Mato Grosso do Sul, tém origem na falta de protecdo estatal para evitar que os
indigenas fossem expulsos de suas terras, prevalecendo os interesses politicos locais e

nacionais. Dessa forma, Cavalcante entende que:

[...] o Estado deve ser responsabilizado pelos prejuizos causados aos indigenas
ndo s6 com a devolucdo das terras, mas também com o pagamento de
indenizagdes pelos incalculaveis prejuizos sociais, culturais e economicos
acumulados ao longo de décadas de desterro (Cavalcante, 2008, p.45).

No entanto, a constatacdo esta longe de se tornar uma realidade. De acordo com dados

retirados do site da Funai,
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Atualmente, constam 764 areas nos registros da Funai, dentre as quais 483
areas se trata de locais cujos processos de demarcagdo se encontram
homologados/regularizados ¢ 281 locais se encontram sob analise (Brasil,
IBGE, 2023).

Destaca-se o fato de que as Terras Indigenas estdo localizadas em todos os biomas,
sobretudo na Amazodnia Legal, representando 13,75% do territorio brasileiro. Esse ¢ um dado
de 2021, de acordo com a Funai.

Os efeitos do marco temporal na lentiddo do julgamento do caso Nande Ru Marangatu
sdo intricados, mas podem ser sintetizados na formac¢ao de um ambiente de incerteza e
judicializagdo continua que obstruiu a solu¢do do conflito.

O debate sobre o marco temporal funcionou como fator de postergacao e instabilidade
juridica no caso dos Kaiowa, prolongando a morosidade e expondo a comunidade a duas
décadas de violéncia e incerteza, at¢ que um acordo mediado pelo STF colocasse um ponto
final na disputa.

Quando se diz que o processo de demarcagdo de uma terra se encontra
homologado/regularizado significa que ja cumpriu quase todas as etapas constantes no Decreto
n°® 1775/96. Em alguns casos faltando retirar ocupantes nao-indios, pagando benfeitorias de
boa-fé, que sera realizado pela Funai; reassentamento dos ocupantes ndo-indios que atendem
ao perfil da reforma agréria, a ser realizado pelo Incra; registrar as terras indigenas na Secretaria
de Patrimdnio da Unido, a ser realizado pela Funai, até trinta dias apods a publicagdo do decreto
de homologacao e, por fim, interditar as areas para a protecdo de povos indigenas isolados,
trabalho a ser feito pela Funai.

O famoso julgamento da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (Peticdo 3.388/RR),
realizado em 19 de marc¢o de 2009, garantiu novamente aos indigenas o direito a posse da terra.
Entretanto, a decisdo adotou como referéncia a data da promulgacao da Constituigao de 1988,
estabelecendo o chamado marco temporal, uma constru¢do juridica que acabou permitindo
negligéncias processuais que ja afetavam outras Terras Indigenas e continuam sendo um
problema atualmente.

Esse também ¢€ o caso da A¢ao Civil Ordinéria que discutiu a posse de terras do povo
Xokleng, da TI Ibirama La Kland, de Santa Catarina, terra reconhecida como de ocupacao
originaria (Brasil, STF, 2007, ACO 1100 /Processo: 0007223 71.2007.1.00.0000).

A decis@o do mérito foi favoravel ao povo Xokleng, que movimentou a a¢do juntamente
com a Funai, e garantiu o direito de posse sobre a TI em desfavor da reintegracdo de posse

pedida por empresarios e agricultores da regido. O procedimento judicial destacou a relevancia
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do respeito aos direitos constitucionais dos povos indigenas, reforcando que a Terra Indigena
Ibirama La Kland ¢ legitimamente vinculada a ancestralidade e a permanéncia da comunidade
Xokleng, o que ampara a reivindicagdo pela posse do territorio.

A duragdo desse processo pode ser considerada como morosidade ativa, pois seu inicio
data de 22 de novembro de 2007. O processo foi submetido a sistematica da Repercussao
Geral®? ¢ finalizou em 21 de novembro de 2023. Dezesseis anos ¢ um periodo excessivo para
sua tramitacdo. Além disso, a submissdo a Repercussdo Geral impactou outras agdes e
demandas dos povos indigenas.

As correntes juridicas que se opuseram: de um lado, a Tese do Indigenato e, do outro, a
tese do Marco Temporal. A Tese do Indigenato buscou proporcionar uma genuina reparacao
histérica aos povos indigenas, atendendo a reivindicacdo do povo Xokleng (STF, 2007, ACO
1100).

Se a tese do marco temporal fosse vitoriosa, abriria um precedente perigoso para todas
as outras terras indigenas em disputa. Contudo, a batalha vai muito além das demarcagdes: a
vitdria ndo seria o fim, pois as questdes culturais enraizadas pelo poder colonizador, tais como
avisao de propriedade da terra, destrui¢ao da identidade e da lingua, conhecimentos tradicionais
sobre saude, entre outros, ndo se dissipardo apenas com a regularizagdo dos territorios.

Além da ja reconhecida morosidade relacionada as questdes fundidrias no Brasil, o
Congresso Nacional retomou o debate sobre o marco temporal ao aprovar a Lei n° 14.701, em
20 de outubro de 2023. Essa legislacdo volta a abordar o tema do marco temporal,

desconsiderando o posicionamento anteriormente definido pelo STF.

[.]

Art. 4° Sido terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas brasileiros
aquelas que, na data da promulgagdo da Constituigdo Federal, eram,
simultaneamente:

§ 2° A auséncia da comunidade indigena em 5 de outubro de 1988 na area
pretendida descaracteriza o seu enquadramento no inciso I do caput deste
artigo, salvo o caso de renitente esbulho devidamente comprovado (Brasil,
Presidéncia da Republica, 2023, grifo nosso).

A validade das regras aprovadas pelo Congresso Nacional, que derrubou os vetos do

Presidente da Republica, foi questionada na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7583,

52 Repercussdo Geral no STF significa que o que for julgado ird formar uma tese que sera tida como referéncia
para os outros casos que envolvam os mesmos problemas sobre as terras indigenas em todo o territorio nacional.
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com pedido de liminar, apresentada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Comunista
do Brasil (PCdoB) e Partido Verde (PV) (Brasil, STF, 2024).

Segundo os partidos politicos mencionados, o STF ja decidiu que usar o marco temporal
para definir a ocupagao tradicional das terras por comunidades indigenas nao esta de acordo
com a protecdo constitucional dos direitos desses povos sobre seus territorios (Brasil, STF,
2024).

O Partido Democratico Trabalhista (PDT), da mesma forma, apresentou a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) da Lei, visando a prote¢do do exercicio dos direitos
fundamentais dos povos indigenas e questionando a validade da Lei aprovada (Brasil, STF,
2024).

Por outro lado, com a preocupagdo de que a matéria seja ser novamente discutida, foi
apresentada pelos partidos Liberal, Progressistas e Republicanos, a Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) 87, pedindo a validacdo da lei, especialmente de trechos que
haviam sido vetados pelo Presidente da Republica e, posteriormente, foram mantidos pelo
Congresso, com o argumento de que a Lei nasceu em meio a uma grande disputa politica
(Brasil, STF, 2023).

Foram ajuizadas quatro agdes que questionam a constitucionalidade da Lei do Marco
Temporal (ADIs 7582, 7583, 7586 ¢ ADO 86), bem como uma Ac¢do Direta de
Constitucionalidade, mencionada anteriormente, que sustenta a constitucionalidade da Lei
14.701/23. Tais a¢des foram reunidas pelo ministro relator, Gilmar Mendes, uma vez que tratam
do mesmo objeto. O Ministro optou por adotar um método alternativo de resolucdo de
controvérsias, visando proporcionar as partes interessadas uma resposta adequada do Poder
Judiciario.

[...] um modelo judicial aberto e dialogico de superagdo de conflito por meio
da governanca judicial colaborativa, com a utilizacdo de ferramentas

processuais adequadas para o enfrentamento das questdes faticas imbrincadas
trazidas pelos interessados (Brasil, 2024, p. 14-15).

Ocorre que os representantes dos povos indigenas ndo aquiesceram a essa deliberagao,
manifestando veementemente discordancia. Em nota técnica, acostada ao processo, o Conselho
Indigenista Missiondrio (Cimi), afirmou que ao STF “nao cabe conciliagdo sobre o marco
temporal por se tratar de direitos indisponiveis e fundamentais” (Cimi, 2024).

Na audiéncia de conciliagdo, mesmo nao concordando com o andamento dado pelo
Ministro, a APIB-Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil, sentou-se a mesa de negociacao.

No entanto, os representantes da Articulagdo ndo encontraram um ambiente em que os acordos
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pudessem ser cumpridos e se retiraram. Entendeu a APIB que a conciliagdo estava sendo “[...]
conduzida com premissas equivocadas, desinformadas e pouco aberta a um verdadeiro didlogo
intercultural” (ISA, 2024).

Em correspondéncia formal, os povos indigenas apresentaram diversas razoes para sua
retirada das negociagdes. O processo prosseguiu e, ao término de 23 audiéncias de conciliagdo,
resultou em um acordo referente a uma proposta de alteragdo da Lei do marco temporal (Lei
14.701/23).

A minuta com sugestoes destinadas a um futuro anteprojeto de lei complementar foi
encaminhada ao Ministro Relator Gilmar Mendes para avaliacdo em 14 de fevereiro de 2025.
O documento ainda esta sob analise (Brasil, 2024).

O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou, em setembro de 2023, que os direitos
territoriais indigenas possuem carater originario € permanente, ndo sendo passiveis de extingao.
Ainda assim, o Congresso Nacional seguiu com a tramitagdo de outro Projeto de Lei>?, em
evidente divergéncia com o entendimento consolidado pelo STF, no entanto, o Projeto foi
vetado no Senado Federal.

Um dos motivos do veto ao Projeto acima foi justamente o fato de que os indigenas nao
foram convocados para participar das discussdes, sendo que participacdo indigena —
assegurada pela Convengao 169 da OIT, por meio de procedimentos apropriados sempre que
forem propostas medidas legislativas ou administrativas que possam afeta-los diretamente —
ndo foi observada. Identificou-se a violagdo desse direito, haja vista a inadequacdo dos
processos consultivos realizados, ferindo clausula pétrea ja reconhecida pelo proprio STF.

A ndo inclusdo dos povos indigenas nas discussoes e decisdes sobre projetos de lei que
os afetam diretamente representa uma demonstracao da continuidade do colonialismo interno
persistente no Brasil. A manutengdo de praticas excludentes perpetua relacdes de poder
assimétricas e impede o verdadeiro exercicio da cidadania indigena.

Esse Projeto de Lei era claramente inconstitucional, declarado pelo proprio STF, em
setembro de 2023, que reafirmou que os direitos territoriais indigenas sdo originarios € nao se
extinguem com o tempo. A a¢do do Congresso foi uma afronta direta a decisdo do STF, como
forma de acionar um novo ciclo de judicializagao.

O poder, em sua esséncia, ¢ intrinsecamente colonizador. Essa premissa encontra

ressonancia na tese de Pablo Gonzales Casanova, que, ao delinear o colonialismo interno,

33 Projeto de Lei 2903/23.
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destaca que a independéncia formal apenas deflagra um novo processo. Esse processo pode ter
caminhos diferentes, a libertacdo ou o regresso as estruturas historicas de dominagao.

A andlise proposta por Casanova ¢ fundamental para compreender as estratégias
empregadas por colonizadores e exploradores na manuten¢do do dominio sobre os povos
colonizados. O autor destaca que, mesmo apos a conquista da independéncia formal, persistem
relacdes de dominacdo e subjugacdo, evidenciando a continuidade dos mecanismos de

exploragdo.

A definig@o do colonialismo interno esta originalmente ligada a fendmenos de
conquista, em que as populagdes de nativos ndo sdo exterminadas e formam
parte, primeiro do Estado colonizador e depois do Estado que adquire uma
independéncia formal, ou que inicia um processo de libertagdo, de transicdo
para o socialismo, ou de recolonizagdo e regresso ao capitalismo neoliberal
(Casanova, 2007, p. 432).

O Brasil contemporaneo tem raizes historicas no colonialismo e, depois de
independente, manteve as relagdes de exploracdo da mesma forma ou parecidas com as dos
antigos colonizadores. Isso pode ser notado nas herangas profundas e estruturais do periodo
colonial, como questdes raciais, diferencas de classes sociais € no genocidio dos povos
indigenas.

De acordo com Casanova, o sistema de dominacdo e acumulacdo capitalista
reestruturou-se e se tornou uma categoria complexa em suas relagdes com os demais (2007, p.
450). De tao estruturado ainda ¢ o mecanismo mais acertado de manutencao de classes
econdmicas mais favorecidas no poder.

Em 1912, Jodo Mendes Junior publicou a obra "Os indigenas do Brazil, seus direitos
individuais e politicos", apresentada por Manuela Carneiro da Cunha (1988, pp. 4-5). Conforme
observado pela antrop6loga em seu prefacio, o livro ultrapassa o mero interesse histérico, pois
os temas analisados permanecem relevantes na contemporaneidade (Mendes Junior, 1912, p. 5-
6).

A obra ressalta a autonomia das comunidades indigenas para viverem de acordo com
seus costumes, independentemente da Coroa portuguesa € em condicdo de liberdade.
Reconhece o direito ptblico dos povos originarios durante o periodo colonial, a0 mesmo tempo
em que evidencia como os europeus exploravam essas populacdes por meio da escravizagao e
da apropriacgdo de suas terras (Mendes Junior, 1912).

No que diz respeito a posse de terras, Mendes Junior ressalta a Teoria do Indigenato.

Segundo ele, “o indigenato € a unica verdadeira fonte juridica de posse territorial” (1912, p.
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58). O autor destaca que os fil6sofos gregos consideravam o indigenato como um titulo natural,
enquanto a ocupagdo seria um titulo adquirido. Ele também explica que “o indigenato nao
depende de legitimacao; por outro lado, a ocupagdo, por ser posterior, exige requisitos que a
tornem legitima” (Mendes Janior, 1912, p. 58).

Essa ¢ a Tese do Indigenato que inspirou a redagdo do art. 231 da CF de 1988 e embasou
o pedido do povo Xokleng, de Santa Catarina. Essa tese decidiu o futuro dos Xokleng e de
outros tantos povos que resistem as ocupagoes e esbulhos desde a colonizagao.

Isso porque, o reconhecimento da posse ancestral da terra pelos povos origindrios nao é
apenas um argumento histdrico, mas uma verdade juridica que, para ser negada, exige esforcos
interpretativos que frequentemente extrapolam a loégica do proprio direito. Tal obviedade,
entretanto, costuma ser contestada por interesses contrarios, demandando uma atuag¢ao juridica
— ou até antijuridica — para tentar contraria-la.

A demora em julgar os processos demarcatorios traz inimeras consequéncias,
principalmente para os indigenas, que ndo tém o aparato da for¢a das armas, como o tem, os
fazendeiros, também ndo tém participagdo nas relagdes de poder, que influenciam nos atos
administrativos, legislativos e judiciarios no dia a dia para resolver problemas constantes que
precisariam da assisténcia estatal.

Dentre as demandas que poderiam ter sido impactadas pela Repercussdo Geral acima,
destaca-se a Terra Indigena Nande Ru Marangatu. O territorio, estudado nesse trabalho, foi
objeto de uma complexa disputa judicial, que originou multiplas discussdes e diferentes teses
juridicas, algumas das quais carecem de fundamentacao legal sélida.

Durante esse periodo, o Poder Judicidrio demonstrou-se impotente para enfrentar a
questdo. Aceitando uma infinidade de recursos protelatorios e ignorando as garantias dos povos
indigenas que poderiam ter prevenido as violéncias e as tragicas perdas de vidas.

Além das mortes, as inconstancias da vida, cheia de movimentos dissonantes com seu
modo de vida, com sua cultura, de forma que se pode observar ndo ha o cumprimento do
mandamento constitucional que coloca como principio da Republica brasileira, a

autodeterminagdo dos povos>*.

% Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: [...]
III - autodeterminacéo dos povos;
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Thiago Leandro Vieira Cavalcante (2013) destaca que a demora do Estado em julgar
acoes ¢ resultado principalmente da grande quantidade de recursos, tanto no ambito
administrativo, conduzidos pela Funai, quanto no judicial, especialmente no STF, TRF3 e STJ.
Essa morosidade se configura como o principal obstaculo a regularizacao dos titulos fundidrios
dessas terras.

De acordo com o autor, a lentidao dos processos permite que os possuidores de titulos
fundidrios mantenham o uso das terras, mesmo passados mais de vinte anos desde que as areas
foram homologadas em nome dos povos indigenas.

Essa lentiddo judicial impacta na autodeterminag¢do dos povos indigenas, devido a
restrigao de direitos consagrados como ¢ o caso da seguranga juridica, porque impede que a
comunidade planeje sua vida a longo prazo.

A autodeterminacgdo dos povos, de acordo com a logica do Direito Internacional, ¢ um
direito dos povos de se constituirem em Estados, com uma Constituicdo concedida e
reconhecida internacionalmente como legitima (Souza Filho, 2021, p. 78). Assim, cada Estado
pode decidir livremente sua condi¢do politica, social, cultural, sem que outros Estados
interfiram na sua forma de se organizar e no seu modo de vida.

Entdo, como poderia se falar em autodeterminacdo de povos indigenas dentro de um
Estado ja constituido? Teriam os povos indigenas o direito de determinar livremente os seus
estatutos politicos e organizar seus territorios, conforme sua cosmovisao?

Carlos Frederico Marés de Souza Filho (2021, p. 80) compreende essa questdo a partir
de duas logicas: o ponto de vista das organizacdes internacionais estatais e o ponto de vista da

vontade coletiva de um grupo socialmente organizado.

Isto quer dizer que a autodeterminagdo ou o direito de os povos de disporem
de si mesmos, como diz o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais de 1966, tem um duplo entendimento. Quando dito a partir das
organizagdes internacionais estatais, significa o povo do Estado, considerado,
apesar das diferengas, como um s6. Quando dito a partir do préprio povo,
antropologicamente falando, diz respeito a vontade coletiva de um grupo
socialmente organizado.

Por causa dessa demora estatal, os povos indigenas se veem levados a exercer sua
autodeterminagdo por meio de retomadas, transformando a lentiddo do Poder Judiciario em

cumprir direitos que deveriam ser garantidos pelo Estado em luta de resisténcia politica.
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CAPITULO 4

NANDE RUMARANGATU UMA HISTORIA DE INJUSTICAS E ACESSO
INACESSIVEL A JUSTICA

Falar em acesso a justica ¢ falar sobre algo que supera a lista de direitos humanos: ¢
sobre a dignidade e o poder de cada pessoa. E um tema bastante complexo, e sua complexidade
reside em assegurar que todas as pessoas sejam efetivamente protegidas pelo Estado para que
possam resolver seus conflitos, defender seus direitos e fazer valer as normas estabelecidas.
Isso engloba os direitos previstos em leis, na Constituicdo, em tratados internacionais e até
mesmo nos costumes.

Este capitulo tem o objetivo de demonstrar a inefetividade do acesso a justi¢a para os
povos indigenas, utilizando o caso da TI Nande Ru Marangatu como analise de caso central. A
partir desse estudo, foi possivel estruturar uma proposta com o seguinte escopo: a necessidade
de um Estado plurinacional e o reconhecimento da jurisdi¢do indigena no Brasil, como forma
de superar a logica colonial. Ao final, a apresentacdo da possibilidade de um didlogo
intercultural, utilizando a Teoria de Robert Alexy para a resolucdo do conflito que se
estabeleceu entre fazendeiros e indigenas.

A partir das hipoteses apresentadas foi analisado de que forma a manutengdo de um
sistema juridico que o Estado brasileiro adota, homogéneo, eurocentrado e de l6gica colonial,
impede que o direito fundamental ao acesso a justica seja efetivado restabelecendo a dignidade
para o povo Kaiowa da TI Nande Ru Marangatu. A partir desse fundamento, formulou-se a
questdo: quais caminhos podem ser propostos para superar essa historica vulnerabilidade
juridica? Apresentamos como resultado: o Estado Plurinacional e a Jurisdi¢cao Indigena.

E natural que surja o questionamento sobre o conflito de interesses que poderia surgir,
como o caso da disputa de Nande Ru Marangatu vs fazendeiros. Para essa questio apresentarei
a possibilidade de usar a Teoria dos direitos fundamentais de Robert Alexy, como um dialogo
plural em um caso de dificil resolucdo, envolvendo cosmovisodes distintas e interesses legitimos.

Uma jurisdi¢do indigena em um Estado plurinacional ndo seria suficiente para resolver
conflitos fundidrios, porque estes envolvem outros atores e interesses, pois € um problema

multidimensional. Por si s0, dificilmente encontraria as solugdes necessarias quando houvesse
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demandas, como a dos Kaiowa vs fazendeiros, mesmo sendo fundamental para a sobrevivéncia

da cultura dos povos indigenas.

Isso porque se compreende que mesmo que o acesso a justica seja garantido no

ordenamento juridico®, para que se efetive € necessario que o Estado garanta a igualdade entre

os litigantes, com uma prestagdo adequada do direito. Resta saber se o Estado tem mecanismos

capazes de promover esse direito a todas as pessoas, independentemente de suas condigdes de

vulnerabilidade.

A efetividade perfeita, no contexto de um dado direito substantivo, poderia
ser expressa como a completa "igualdade de armas" - a garantia de que a
conclusdao final depende apenas dos méritos juridicos relativos das partes
antagonicas, sem relagdo com diferencas que sejam estranhas ao Direito e que,
no entanto, afetam a afirmacgdo e reivindicacdo dos direitos (Cappelletti;
Garth, 1988, p. 15).

De acordo com Mauro Cappelletti ¢ Bryant Garth (1988) ha obstaculos a serem

transpostos para que o direito ao acesso a justiga se efetive:

1-

3.

Custas judiciais: Principalmente em acdes individuais e nas varas judiciais
especializadas, “os litigantes precisam suportar a grande propor¢ao dos demais
custos necessarios a solucdo de uma lide, incluindo os honorarios advocaticios ¢
algumas custas judiciais” (Cappelletti; Garth, 1988, p. 16).

Possibilidade das partes: Alguns litigantes gozam de vantagens estratégicas, como:
recursos financeiros, aptidao para reconhecer um direito e propor uma agao ou sua
defesa; ha “tipos” de litigantes, os autores identificam os litigantes "eventuais" e
litigantes "habituais", “[...] se verifica entre individuos que costumam ter contatos
isolados e pouco frequentes com o sistema judicial e entidades desenvolvidas, com
experiéncia judicial mais extensa” (Cappelletti; Garth, 1988, p. 21). Ou seja, existem
pessoas que tém maior habilidade e desenvoltura para fazerem parte de um processo
judicial e lograrem éxito.

Problemas especiais dos interesses difusos:

O problema basico que eles apresentam - a razdo de sua natureza difusa - ¢
que, ou ninguém tem direito a corrigir a lesdo a um interesse coletivo, ou o
prémio para qualquer individuo buscar essa corregdo é pequeno demais para
induzi-lo a tentar uma agdo (Cappelletti; Garth, 1988, p. 26).

55 Art. 5°, XXXV da CF/88.
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Importante salientar que o direito dos povos indigenas a terra ¢ um direito coletivo, haja
vista ser transindividual, no aspecto subjetivo do termo, com determinagdo relativa dos
titulares>®. Sdo também indivisiveis, no aspecto objetivo, ou seja, ndo podem ser satisfeitos nem
lesados sendo em forma que afete a todos os possiveis titulares, conforme palavras do jurista
Teori Albino Zavascki (1996, p. 178).

Conforme Zavascki, os direitos difusos, por outro lado, t€ém determinacao absoluta dos
titulares, e a relagdo entre os varios titulares difusos decorre de mera circunstancia de fato,
sendo também indivisiveis. Como exemplo, o direito ao meio ambiente saudavel (1996, p. 178).

A compreensdo fundamental do direito a Terra dos povos indigenas, ¢ que este se
configura como direito coletivo, e ndo difuso. Essa distingdo reside no fato de que os detentores
desse direito sdo grupos determinados ou determinaveis de pessoas. O vinculo juridico ou fatico
(etnia, cultura, territorio ancestral, historicidade), que fundamenta o direito a Terra Indigena
tem titularidade especifica, ndo ¢ um direito da sociedade em geral, mas de grupos que podem
ser identificados. Para os indigenas a terra ¢ um bem juridico inalienavel e indisponivel, pois
ela pertence a comunidade e ndo a pessoas especificas.

No entanto, os autores citados (Cappelletti e Garth) nao fazem a distingdo ontologica,
que o direito brasileiro tem a acuidade de diferenciar, colocando-os como se tivessem o mesmo

significado, entdo, a dificuldade apresentada acima ¢ a mesma para direitos difusos e coletivos.

4- As barreiras ao acesso: uma conclusdo preliminar e um fator complicador.

Como conclusdo preliminar os autores identificaram que,

Um exame dessas barreiras ao acesso, como se v€, revelou um padrio: os
obstaculos criados por nossos sistemas juridicos sdo mais pronunciados para
as pequenas causas ¢ para os autores individuais, especialmente os pobres; ao
mesmo tempo, as vantagens pertencem de modo especial aos litigantes
organizacionais, adeptos do uso do sistema judicial para obterem seus proprios
interesses (Cappelletti; Garth, 1988, p. 28, grifo nosso).

E como fator complicador:

[...] como fator complicador dos esfor¢os para atacar as barreiras ao acesso,
deve-se enfatizar que esses obsticulos ndo podem simplesmente ser
eliminados um por um. Muitos problemas de acesso so interrelacionados,
e as mudancas tendentes a melhorar o acesso por um lado podem
exacerbar barreiras por outro (Cappelletti; Garth, 1988, p. 29, grifo nosso).

36 N3o tem titular individual e a ligagdo entre os varios titulares coletivos decorre de uma relagdo juridica base-
como uma associacao, por exemplo.
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Em uma sociedade em que a desigualdade ¢ preponderante, alcangar essa garantia
juridica ¢ o grande desafio, como disseram os autores, € uma utopia. E mesmo sendo um direito
humano essencial basico e um principio fundamental, esse direito esta distante de ser acessivel
e se tornar um instrumento para a constru¢ao de um sistema democratico.

Para além da identificacdo das desigualdades, um sistema democratico ndo se coaduna
com uma logica estruturante colonialista. Esse € o ponto crucial a ser superado, a colonialidade
do poder preponderante nos atos e decisdes estatais.

Para que esse projeto se concretizasse seria necessario que houvesse a previsao de
mecanismos estatais para que as institui¢des tivessem maneiras de efetivar os direitos descritos
na lei. Sendo que as mudancas deveriam ser coordenadas, pois, ndo seria possivel mudar alguns
aspectos, como a propria Constituicdo Federal e ndo mudar a cultura organizacional do Estado.

Uma coisa ja se pode perceber no sistema vigente: a mera inclusdo de direitos no
ordenamento juridico ¢ insuficiente para garantir a justi¢a social ou a equidade entre as pessoas.
Sem mecanismos de efetivagdo claros, como procedimentos processuais acessiveis, sangoes
bem definidas e estruturas administrativas capacitadas, tais direitos permanecem como meras
promessas normativas, facilmente deturpadas ou negligenciadas. Esse sistema corresponde
exatamente a logica da colonialidade.

A materializagdo dos direitos para os povos indigenas, ndo reside apenas na letra da lei,
mas depende intrinsecamente da vontade politica que viabiliza a alocacdo de recursos
or¢amentarios, a criagdo de politicas publicas especificas e a fiscalizagdo rigorosa, fatores que,
muitas vezes, sucumbem a complexas disputas de interesse e prioridades governamentais,
quando nao, interesses particulares protegidos pelo Estado.

E o que acontece com a previsdo da igualdade ante o direito ao acesso a justica e a outros
direitos fundamentais. Os direitos fundamentais sdo pressupostos para que a dignidade da
pessoa humana possa ser efetivada, mesmo que minimamente. No entanto, a falta de
ferramentas estatais acaba por colocar esses direitos no campo da utopia.

Ainda que os conceitos de igualdade e desigualdade sejam construgdes surgidas a partir
das “descobertas” e exploracdo de novos mundos, ante o que se transformou ¢ essencial para a

discussao de direitos fundamentais negados aos povos indigenas.

Na verdade, os termos “igualdade” e “desigualdade” s6 comecaram a entrar
na linguagem corrente no comego do século XVII, sob a influéncia da teoria
do direito natural. E essa teoria, por sua vez, surgiu em grande medida
durante debates sobre as implicacdes morais e legais das descobertas
europeias no Novo Mundo (Graeber; Wengrow, 2021, p. 5, grifo nosso).
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A utopia de ser efetivada a dignidade, para alguns grupos, tem uma distancia ainda
maior, como é o caso do povo de Nande Ru Marangatu. Os Kaiowa sofreram violéncias de
todos os tipos durante todo o percurso do processo juridico para a retomada da terra,
principalmente pela distancia que tinham dos direitos ja estabelecidos e do préprio Estado. Um
Estado que sempre se comportou como se fosse natural um processo historico de exclusdo
social e perda de direitos.

Olhando para a vulnerabilidade dos povos indigenas e com maior acuidade para a
vulnerabilidade diante das demandas juridicas envolvendo o povo Kaiowa de Nande Ru
Marangatu, pode se observar todo o contexto de exclusdo social e juridica que sempre tiveram
nos processos judiciais, mesmo sendo amparados pelo MPF e CNJ.

O povo de Nande Ru Marangatu vive distante da realidade que esta estabelecida nas
normas juridicas no que tange aos direitos fundamentais e principalmente a dignidade desde as
condi¢des mais basicas de sobrevivéncia. Ainda mais distantes do direito a paridade de armas
em um processo judicial contra fazendeiros, os quais, além do poder econdmico, t€ém poder
politico. Isso dé aos fazendeiros a sensacdo de impunidade perene, pois praticam crimes e saem
impunes, como se pode observar na analise acima desenvolvida.

Como pressuposto de um Estado democratico de direito, a dignidade foi e ainda ¢ muito
discutida em varios campos do saber no mundo ocidental por pensadores e filosofos, nas

manifestagdes humanas da vida em sociedade, nos diversos periodos da historia.

A nogdo de dignidade humana néo € recente e vem evoluindo constantemente,
ndo s6 no campo filoséfico, mas também nos campos da religido e da cultura,
nos diversos periodos historicos, sempre acompanhando a humanidade quanto
ao tratamento oferecido aos seus pares (Serrano, 2016, p. 47).

Em relag@o ao conceito de dignidade, esse ¢ fortemente atrelado ao Estado democratico
de direito, ¢ seu fundamento e sua inspiragdo, como sustenta Pedro Estevam Alves Pinto

Serrano:

O conceito de dignidade humana, portanto, ¢ o pilar que sustenta o sistema
juridico de um Estado democratico de direito, verdadeiro valor-fonte que
conforma e inspira todo o sistema juridico-constitucional. Ndo ha duvida
quanto a sua importancia como fundamento maior e norte primordial no
ambito de qualquer Estado que queira algar a qualidade de “democratico de
direito” (Serrano, 2016, p. 48).

Nao se tem a pretensdo de esgotar o conteiido do conceito de dignidade, e sim o de
delimitar os elementos essenciais de um conceito que, historicamente, passou por constantes

retomadas e reconstrugdes refletindo a evolugdo dos direitos humanos e da consciéncia social.
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Nesse percurso histdrico de retomadas e reconstrucdes, Ingo Sarlet aduz que um dos
marcos iniciais reside no ideario judaico-cristao (Antigo € Novo Testamento). Nesse contexto,
a referéncia sobre dignidade era a relagdo do homem feito a imagem e semelhanga de Deus
(Imago Dei), o que estabeleceu uma base universalista: todos os seres humanos, ndo apenas os
cristdos, passaram a ser possuidores de valor proprio e intrinseco. Essa génese religiosa, passou
a ser um dos pilares fundamentais que a historia do conceito de dignidade iria secularizar e
ampliar (Sarlet, 2019, p. 32).

Na antiguidade classica, a dignidade (dignitas) era relacionada a posicao social ocupada
pelo individuo e seu grau de reconhecimento pelos demais membros da comunidade. Isso
significava que a dignidade ndo era inerente a todos os seres humanos, mas sim uma qualidade
adquirida. A partir desse fundamento, surge a ideia de pessoas mais dignas e pessoas menos
dignas, quantificando a dignidade. Sarlet enfatiza que esse € um conceito (ou dimensao) politico
de dignidade, por essa razdo deve sempre ser posto a prova (Sarlet, 2019, p. 33). Isso significa
que nao era um dote incondicional, que poderia ser adquirido e perdido.

Por outro lado, para os estoicos, todos os seres humanos eram dotados de dignidade. A
posse da razao conferia dignidade aos seres humanos, diferenciando-os das demais criaturas,
sendo que todos os seres humanos teriam liberdade pessoal e seriam responsaveis por seus atos
e seus destinos (Sarlet, 2019, p. 33).

Sarlet esclarece que a nocdo de dignidade, para o jurisconsulto politico e filosofo
romano, Marco Tulio Cicero, ¢ vinculada ao respeito e consideracdo a que fazia jus todo ser
humano, desvinculando do cargo social que ocupava. Havia a coexisténcia de dois sentidos de
dignidade, o moral, relacionado a virtudes pessoais, mérito, integridade, lealdade e o
sociopolitico, este relativo a posigao social ocupada. Assim, em especial na sociedade romana,
o conceito de dignidade reconheceu um sentido moral e sociopolitico (Sarlet, 2019, p. 34).

Nos periodos seguintes o conceito de dignidade da pessoa humana ligada ao pensamento
cristdo de que Deus criou o homem a sua imagem e semelhancga, que difere o ser humano das
demais criaturas, ganhou espago e se solidificou (Sarlet, 2019, p. 35).

Isso se depreende de ideias como dos pensamentos do Papa Sao Ledo Magno, no periodo
inicial da Idade Média, de Anicio Manlio Severino Boécio e Sao Tomas de Aquino, afirmando
a concepcao da “dignitas humana”, de sua relagdo com a imagem e semelhanca com o criador
(Sarlet, 2019, p. 35).

Conforme Sarlet, Picco della Mirandola abriu o caminho para a concepc¢ao que ainda

subsiste nos modernos documentos de direitos humanos.
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No contexto antropocéntrico renascentista e sem renunciar a inspiragdo dos
principais teoricos da Igreja Catdlica, Giovanni Pico dela Mirandola, no seu
opusculo sobre a dignidade do homem, ao justificar a ideia da grandeza e
superioridade do homem em relagdo aos demais seres, afirmou que, sendo
criatura de Deus, a0 homem (em relacdo aos demais seres, de natureza
bem definida e plenamente regulada pelas leis divinas) foi outorgada uma
natureza indefinida, para que fosse seu proprio arbitro, soberano e
artifice, dotado da capacidade de ser e obter aquilo que ele proprio quer
e deseja (Sarlet, 2019, p. 36, grifo nosso).

No tocante aos povos indigenas, observa-se a consolidagdo do pensamento de autores
como Francisco de Vitoria (1492-1546) e Frei Bartolomeu de Las Casas (1470-1566), que se
posicionaram contrariamente ao exterminio e a escravizacdo dos indigenas promovidos pela
expansdo espanhola, fundamentando sua argumentagdo no entendimento de que estes eram
concebidos a imagem e semelhanga de Deus, independentemente de suas crengas religiosas
(Sarlet, 2019, p. 37).

Por outro lado, em oposicao a visdo humanizada dos povos indigenas, Juan Gines de
Sepulveda (1490-1573) considerava os indigenas como meros seres naturais, desprovidos de
razdo, incapazes de compreender a fé e os sacramentos necessarios, o que acabou por reforgar
a ideia de dignidade humana como a conhecemos atualmente (Sarlet, 2019, p. 37).

Nessa disputa, a Igreja Catodlica, pendeu a favor dos indigenas (1537), o que foi também
assumido pela Coroa Espanhola. No entanto, Sepulveda ndo desistiu de implementar suas ideias
que foram escritas em um livro, duramente criticado e combatido pelo Frei Bartolomé de Las
Casas, que dizia que o autor tinha uma perniciosa cegueira e que se sua obra fosse impressa
causaria prejuizos irreparaveis, pelo veneno que continha e pelos fins a que tendia, no caso,
desculpar e defender as guerras, assim como o que era feito contra os indios (Casas (1474-
1566), 2021, p. 125).

E relevante incluir a perspectiva de dignidade ao contexto historico para analisar sua
evolu¢do e compreender os motivos pelos quais determinadas narrativas ndo vinculam a
igualdade a dignidade, conforme destacado por Sarlet (2019, p. 132), bem como os
fundamentos que sustentam esses vieses.

A compreensao da desigualdade ¢ relevante, pois impacta diretamente a possibilidade
de equilibrio entre as partes em um processo judicial. Sabe-se que a capacidade economica
constitui um dos fatores que dificultam o éxito de grupos vulneraveis em suas demandas.

Dessa maneira, compreende-se que a promoc¢ao da igualdade entre os sujeitos de direito
exige a implementagdo de politicas pelo Estado visando a efetivacdo desse direito,

especialmente no que tange a vulnerabilidade juridica dos povos indigenas.
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E uma situagdo complexa de mudanga de paradigmas e exige vontade politica de vérios
orgaos e entidades estatais, combinado com o conhecimento histérico de todo o processo de
vulnerabilizagdo e privacdo de cidadania pelo qual os povos indigenas passaram e passam.

Nesse sentido, ¢ fundamental que o Estado reconhega que o acesso a justica ¢ uma
importante ferramenta para a materializacdo dos direitos dos povos indigenas e crie
mecanismos para que esse direito seja efetivado, por mais complexo que possa ser esse
processo.

Mauro Cappelletti e Bryan Garth, (1988, pp. 11-12), discorrem sobre a efetividade do
acesso a justica como um requisito de um sistema juridico igualitario, que pretende ndo apenas

proclamar direitos.

Nao ¢ surpreendente, portanto, que o direito ao acesso efetivo a justica tenha
ganhado particular atengdo na medida em que as reformas do welfare state’’
tém procurado armar os individuos de novos direitos substantivos em sua
qualidade de consumidores, locatarios, empregados e, mesmo, cidaddos. De
fato, o direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido como
sendo de importancia capital entre os novos direitos individuais e sociais, uma
vez que a titularidade de direitos ¢ destituida de sentido, na auséncia de
mecanismos para sua efetiva reivindicacdo. O acesso a justica pode,
portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos
direitos fundamentais — de um sistema juridico moderno e igualitirio que
pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos (grifo
nosso).

Apos a promulgacdo da Constituicao brasileira de 1988 (CF/88), com a mudanga trazida
pelo artigo 232, acerca da tutela dos povos indigenas, que passam a ser sujeitos de direito

efetivamente (na lei), quando estabelece que:

Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Pblico em todos os atos do processo (Brasil, 1988).

Essa disposi¢do constitucional finalmente reconheceu aos indigenas o direito de
defender seus proprios interesses diretamente, sem a necessidade de representantes. Assim, 0s
povos indigenas passaram a ter autonomia para compreender e reivindicar seus direitos por si
mesmos, sem depender da tutela ou intervencao de outras instituigoes.

A importancia fundamental desse direito a propria tutela, garantiu aos indigenas a
possiblidade de pleitear judicialmente a posse de suas terras, porque antes de 1988, ndo havia a
possiblidade de os indigenas serem partes legitimas em um processo judicial, sem que fossem

representados pelo Estado. Assim, o direito fundamental ao acesso a justica passa a ter novos

37 Estado de bem-estar social.
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atores que até entdo eram representados pelo Estado, mesmo que ainda caiba ao Ministério
Publico o papel de defensor de direitos difusos e dos povos indigenas.

No entanto, a necessidade de reformular o sistema juridico para assegurar e reconhecer
os direitos de todos, como ressaltaram Mauro Cappelletti ¢ Bryan Garth, permanece distante da
realidade pratica, especialmente devido ao historico de fragilidade juridica que afeta as
comunidades indigenas.

O povo indigena da TI Nande Ru Marangatu tem uma longa histéria de ndo insercdo no
mundo da justiga brasileira, por ndo a conhece € por ndo compreendé-la. Sua visdo de mundo
ndo coaduna com a forma como o Estado foi instituido e a sociedade ndo indigena conduziu as
leis que afetaram suas vidas.

O sistema judiciario brasileiro historicamente manifesta expressdes do colonialismo que
continua se reproduzindo na estrutura social. Tal pratica resulta na exclusdo e subalternizacao
do acesso a justica para alguns grupos, como os povos indigenas, tratando o povo brasileiro
como se fosse um povo unico, homogéneo, descendente, predominantemente de europeus e,
portanto, com costumes hegemonicos.

Sdo inumeras as a¢des que tramitaram e ainda estdo em andamento na justi¢a estadual,
envolvendo as comunidades indigenas de Mato Grosso do Sul. Processos no ambito do Direito
penal, civel, de familia, que foram conduzidas sem a devida sensibilidade para entender a
cultura e a propria nogdo de justi¢a®®. E inimeros os casos cujas investigagdes ndo tiveram
continuidade, de crimes que foram cometidos (e continuam a ser) sob o manto da impunidade.

A logica do sistema que hoje vigora no Brasil ainda tem bases coloniais de exploragdo
na conducdo das questdes indigenas. Esse sistema insiste em impor modelos de gestdo e
relacionamentos que nao estabelecem dialogo nem respeito pelo pluralismo juridico e a
diversidade de cada etnia, negando as cosmovisdes indigenas.

Nio ¢é apenas a questdo juridica especificamente que o povo Kaiowa da TI Nande Ru
Marangatu se viu arrancada de suas proprias concepcdes de sociedade e de territorio. Foi

estabelecida uma cultura alheia a sua que negou o carater heterogéneo da sociedade brasileira

38 «Q Tribunal de Justiga de Mato Grosso do Sul (TJMS) instituiu o Comité Estadual de Suporte e Aperfeigoamento
para o atendimento da populacdo indigena. O Mato Grosso do Sul possui a segunda maior populacao indigena do
Brasil, cuja diversidade étnica e cultural influencia no funcionamento do sistema de Justiga. Ha grande volume de
demandas que envolvem a analise da conduta de pessoas pertencentes as comunidades indigenas, com reflexo na
area criminal e na area infantojuvenil principalmente” (Brasil, CNJ, 2022).
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e a validade das cosmovisdes indigenas; os submetendo aos pardmetros impostos. Pode-se
afirmar que, com a persisténcia dessa pratica, o Estado brasileiro reitera a violéncia
epistemologica do projeto de colonialidade do poder.

No ambito do estudo, ¢ imprescindivel evidenciar a mitigagao dos direitos dos povos
indigenas ao acesso a justica, considerado direito fundamental inserido no catalogo de direitos
humanos e assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, artigo 5°, inciso XXXV. Este
principio, também denominado principio da inafastabilidade do controle jurisdicional,
estabelece: “A lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdao ou ameaga a direito”.

Além de ser um direito fundamental, trata-se também de uma garantia processual
prevista no Codigo de Processo Civil, especificamente nos artigos 26, 11, e 319, §3°. Isso
significa que qualquer pessoa pode recorrer a justi¢a para resolver conflitos e reivindicar seus
direitos.

Contudo, a morosidade do sistema judicidrio constitui um dos principais obstaculos para
que grupos socialmente vulneraveis possam exercer plenamente o direito a preservacao de sua
cultura, reivindicar seus territdrios e utiliza-los conforme suas proprias concepcdes de vida.

Boaventura de Souza Santos chama de morosidade ativa a demora do Poder Judiciario
na resolucdo de conflitos indigenas, como comentado pelo autor em relagdo ao caso da
demarcagdo de terras indigenas Patax6és Ha Ha Hae, que demorou mais de 25 anos para ser

resolvida. O autor esclarece o conceito de morosidade ativa:

[...] consiste na interposi¢do, por parte ndo sé de operadores concretos do
sistema judicial (magistrados, funcionarios, membros do Ministério Publico,
advogados) mas também de algumas das partes e terceiros envolvidos no
processo, de obstaculos para impedir que a sequéncia normal dos
procedimentos com vista ao desfecho do caso. Essa recusa em enfrentar a
questdo nado se limita aos 6rgdos judiciais, alcanca também a Administragcdo
Publica em geral (Souza Santos, 2015, p. 48-49).

As injusticas juridicas reveladas no processo em andlise ndo se baseiam em meras
percepgoes, mas sim em falhas substanciais na aplicacdo do Direito (ou na interpretacdo da
Constitui¢ao). Essas falhas, expostas de forma minuciosa ao longo deste estudo, evidenciam os
desvios no tratamento do caso Nande Ru Marangatu pelo sistema judiciario. O histérico de
exploragdo e violéncia colonial imposto aos povos origindrios ¢, por si s6, uma clara evidéncia
de que o acesso a justica, enquanto um direito fundamental, assegurado pela Constitui¢do, ainda
ndo se concretizou para uma parcela significativa da populagdo brasileira.

Essa continuidade da usurpacao revela a falha estrutural do Estado em superar a logica

da dominagdo historica. Ademais, formalidade imposta pelo sistema judicidrio brasileiro,
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embora relevante para o objetivo da pacificacdo social, torna-se deficiente ao negligenciar a

aceitagao das diferencas culturais e sociais em um pais marcado pela pluralidade e diversidade.

Assim os oprimidos quando chegam a porta da lei encontram um obstaculo,
dificuldade, impedimento ou ameaga, mas o Estado ¢ o Direito continuam
afirmando que a porta esta aberta, que a lei faz de todos os homens iguais, que
as oportunidades, servigos ¢ possibilidades de intervengdo do Estado estdo
sempre presente para todos, de forma isondmica e cega. E a sistemadtica, usual,
cronica injustica da sociedade ¢ apresentada como excecdo, coincidéncia ou
desventura. O Estado e seu Direito ndo conseguem aceitar as diferencas
sociais e as injusticas que elas engendram e na maior parte das vezes as
omitem ou mascaram, ajudando em sua perpetuagdo (Souza Filho, 1992, p.
146).

E relevante salientar que ha diferentes formas de organiza¢io social entre os povos
indigenas. Estas sociedades apresentam elevado grau de organizagdo, embora tenham sido
impactadas negativamente ao longo do tempo por diversos tipos de violéncia, sendo que as
resisténcias e manifestacdes contrarias aos processos impostos pelo colonialismo, pela
colonialidade e pelo capitalismo tiveram efeitos praticos limitados.

Com base nessa fundamentagdo, apresento a seguir alternativas para, em situacoes
concretas como o caso de Nande Ru Marangatu, buscar uma resolucio de litigios de maneira
mais célere e com menor desgaste para ambas as partes, preservando vidas e minimizando
sofrimento: a adoc¢do de um Estado plurinacional e de uma jurisdi¢ao indigena.

O Estado plurinacional a ser construido como uma proposta para reconhecer e valorizar
a pluralidade étnica e cultural que existe no Brasil. Essa pluralidade ndo encontra espaco nas
estruturas de poder vigentes, mas seu reconhecimento formal representaria uma ruptura com o
modelo colonialista e permitird a coexisténcia de outras organizagdes sociais com cosmovisdes
distintas do modelo hegemodnico implementado na colonizagao.

A implementacdo de uma jurisdicao indigena viria a complementar a possibilidade do
reconhecimento do Estado plurinacional. Permitiria que os indigenas pudessem resolver seus
conflitos internamente, de acordo com seus costumes e visdo de mundo. Isso reduziria a

morosidade e obstaculos impostos, inclusive nos conflitos relacionados a posse € uso da terra.

4.1 Uma jurisdicdo indigena em um Estado plurinacional como forma de acesso a

justica.

Carlos Frederico Marés de Souza Filho (2021, p. 22) aborda a existéncia dos povos

originarios e tradicionais da América Latina, destacando que sua identidade e capacidade de se
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autodeterminar ndo dependem do aval de instituigdes externas ou do Estado. O que define um
povo &, sobretudo, a consciéncia coletiva, sendo imprescindivel que ele se reconheca como tal,

independentemente de como seja chamado ou rotulado por outros.

No contexto constitucional contemporaneo, a autodeterminagdo dos povos estd
condicionada pela formagao dos Estados nacionais, que, ao se consolidarem, acabam por
restringir a autodeterminagdo interna e estabelecer um modelo juridico e institucional Unico.
Apesar disso, a pluralidade social propicia uma jusdiversidade, ou seja, diferentes sistemas de
direitos coexistem nos territdrios latino-americanos, frequentemente ignorados ou reconhecidos

apenas de maneira superficial pelo Estado (Souza Filho, 2021, p. 23-24).

A expansdo colonial ocorreu através da supressdo dos direitos desses povos, pela
imposicao de um direito de propriedade excludente e mediante praticas violentas, criando
instrumentos juridicos que respaldaram a ocupagdo e a retirada dos povos de suas terras. O
autor ressalta que a vontade coletiva e as normas proprias de cada grupo representam
manifestagdes de sua soberania e cultura, mesmo diante de um histérico de opressdo e de

constante negagao por parte do Estado (Souza Filho, 2021, p. 24).

Se o Estado no padrao europeu nao cuida de todas as pessoas em um pais multicultural,
esse Estado carece de eficiéncia de ferramentas para alcangar seus objetivos e fundamentos,
porque o que se apresenta esta insuficiente. Entdo, se ¢ insuficiente precisa de mudancas com
olhos para a diversidade apresentada.

Bolivia e Equador adotaram jurisdi¢do indigena como modelo integrativo de
jurisdigdes em Estados plurinacionais. O Brasil ainda tem timidos debates, pois esse caminho
poderia oferecer um rompimento com a logica colonial e melhorar a celeridade em demandas
envolvendo indigenas, principalmente em assuntos fundidrios.

Essa ruptura reconheceria a autonomia dos povos indigenas para organizar suas
sociedades conforme seus costumes e tradigdes (Lembrando que essa ideia se depreende da
Convengao 169 da OIT). Além de que poderia obter uma melhora significativa nas questdes de
conflitos fundidrios, pois a jurisdi¢do indigena poderia acelerar os processos.

A constituicdo do Estado moderno, segundo o modelo europeu, configura-se como um
processo estruturante fundamental para a organizagdo das sociedades, cuja génese reside na

necessidade de estabelecer uma funcdo ordenadora e pela institucionalizagdo de mecanismos
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de mediacao e resolugdo de conflitos. Tem-se o objetivo de buscar de regular as interagdes entre
as pessoas e garantir a seguranga coletiva.

Entretanto, ¢ importante ressaltar que existem formas alternativas de organizagao social,
sendo possivel questionar a premissa de que o Estado moderno, de matriz europeia, representa
o Unico ou o melhor modelo. A diversidade cultural se manifesta amplamente, e o Direito
contempla essas possibilidades de multiculturalismo, embora nao as isente de influéncias
decorrentes de interesses pessoais e subjetividades.

A possibilidade de inserir no contexto do direito brasileiro uma jurisdicdo indigena
como modo de resolver os conflitos e de organizar a sociedade a sua propria visdo de mundo,
poderia ser compreendida como uma modificagao de paradigmas da sociedade contemporanea;
baseado na compreensdo dos direitos existentes e ndo efetivados.

Os indigenas tém relagdes diferentes com o mundo, com a terra € com a forma de viver
socialmente. Apesar de serem sujeitos invisibilizados juridicamente e excluidos da vida na
sociedade nao indigena, muitos povos mantiveram seus costumes € ndo foram assimilados a
ponto de mudar sua cosmovisdo, inclusive quanto as questdes jurisdicionais.

Ainda que o sistema juridico brasileiro ndo reconhe¢a formalmente uma jurisdi¢ao
indigena, ndo ha como negar a existéncia de um sistema de julgamento e decisdes proprios dos
grandes povos indigenas do Brasil (Souza Filho, 2021, p. 160). Nao h4 como negar formas de
organiza¢do com dindmicas proprias e funcionais.

Carlos Frederico Marés de Souza Filho (Souza Filho, 2021, p. 161) lembra que o art. 6°
do Estatuto do Indio, diz que os costumes e tradi¢des das comunidades indigenas nas relagdes
de familia, na ordem de sucessdo, no regime de propriedade e nos atos e negdcios realizados
entre indigenas devem ser respeitados. Mas ndo diz como sera aplicada, ficando esse artigo em
desuso, assim como outros direitos, que caem no vazio por nao terem formas de efetivacao.

Souza Filho entende que a Constituicdo Federal de 1988 abriu as portas para a
possibilidade de uma jurisdi¢do indigena, com a introduc¢ao do artigo 231 que reconhece os
direitos dos indigenas, sua organizacdo social, seus costumes, linguas, crencas e tradigdes.
Outro artigo que o autor cita ¢ o 215, que protege as manifestagdes das culturas indigenas
(Souza Filho, 2021, p. 162).

As sociedades indigenas sempre constituiram (ou desenvolveram) seus proprios e
distintos sistemas de organiza¢do social, existindo de maneira autdnoma antes de sua eventual
insercao nos arranjos institucionais que a sociedade majoritaria conhece e adota. Na realidade,

os povos indigenas sempre foram detentores de sistemas normativos proprios (podemos chamar
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de formas de jurisdicdo). Diferenciam-se do modelo ocidental pela auséncia de formalizacao
terminoldgica para as atividades de organizacao e resolugdo de conflitos em suas comunidades.

O que impede a legalizagdo ou a constitucionalizagdo de uma mudanga de paradigmas
em relacdo aos indigenas, para que possam ter seus proprios meios de resolucao de conflitos,
de acordo com Souza Filho, ¢ a ideia de que direito tem que ser uno e sistematicamente

construido. A proposta do autor ¢ uma mudanga de modelo de Estado.

O dogma impeditivo desta reivindicagao ¢, assim, a ideia de que o direito tem
que ser uno e sistematicamente construido. Romper com ele ¢ fundamental
para o reconhecimento de uma auténtica jurisdigdo indigena. Trata-se, pois,
de admitir que haja para um territorio organizado em Estado, um pluralismo
de sistemas juridicos, validos, com critérios temporais e espaciais consensuais
de aplicagdo (Souza Filho, 2021, p. 193).

Da mesma forma, ndo ha como negar que o direito indigena sempre esteve presente na
América Latina, mesmo que os Estados ndo tenham aceitado essa ideia oficialmente. Essa falta
de aceitacdo se deu desde que os europeus aqui chegaram. No entanto, como ndo entendiam as
varias formas de direito consuetudinario dos povos indigenas, porque estavam acostumados
com uma forma social burguesa individualista ocidental, ndo os reconheceram (Colaco, 2015,
p. 80).

Existe no Brasil uma legislacao que protege os indigenas, principalmente a Constitui¢ao
de 1988 que trouxe garantias que em toda a historia legislativa brasileira ainda ndo haviam sido
estabelecidas. Mas a questao crucial é: quem interpreta as leis? Os indigenas participam desses
processos? O direito consuetudinario € respeitado pelos 6rgaos instituidos?

Ainda ¢ o ndo-indigena quem faz as leis e as interpreta, com sua visao de mundo e ainda
mais, sobre o que ¢ a visdo de mundo indigena, sem que o indigena participe efetivamente,
como o proposto pelas constituicdes da Bolivia e Equador.

Souza Filho pontua que os direitos coletivos, sejam indigenas ou ndo, mesmo que sejam
reconhecidos na formalidade da lei, sao desconsiderados pelo Poder Judiciario, o que reforga a
invisibilidade dos direitos. Compreende o autor que isso se da pela dificuldade do acesso ou
deficiéncia da organizacao e indisposicao ideologica dos juizes (2021, p. 186).

E necessario adotar uma visdo diferente do sujeito historico indigena, transpondo-o de
um individuo que precisava ser integrado a sociedade para uma visdo mais contemporanea.
Essa mudanga de paradigmas visa consolidar direitos para que sejam finalmente efetivados.

O objetivo ¢ a analise do contexto histdrico em que se deu todo o processo ¢ desconstruir

a normalizacdo da narrativa civilizatoria. Tal narrativa foi institucionalizada e propagada na
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subjetividade da sociedade para consolidar a ideia de que a civilizagdo se resumia aqueles que
se moldaram ao paradigma europeu.

E crucial reconhecer a diversidade de modelos de sociedade que existem para além do
modelo europeu (fundamentado no capitalismo e no Estado-Na¢ao). Esse modelo ¢ apenas uma
das trajetorias de uma histéria complexa e multicultural, como € a sociedade brasileira desde o
periodo anterior a invasao europeia.

Devido a essa lacuna constitucional acerca do Estado plurinacional, a pesquisadora
Thais Luzia Colago (2015, p. 90), elaborou a seguinte proposta de alteracdo no texto

constitucional (em negrito ou sublinhadas):

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito Plurinacional e tem como fundamentos: [...]

V - o pluralismo politico e juridico. [...]

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
direito costumeiro e jurisdicdo, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. E garantido o zelo
e a protecdo dos grupos indigenas isolados e semi-isolados para
manutencio de seu direito consuetudinario e a sua autodeterminacao.[...]

§ 5° - E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, E vedada a
remocao dos grupos indigenas de suas terras sem a realizacdo da consulta
e seu consentimento salvo, “ad referendum” do Congresso Nacional, em caso
de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse
da soberania do Pais, apos deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

Essa ideia de proposta de Emenda a Constituicdo tem como objetivo a adaptagdo das
constitui¢oes a realidade dos Estados latino-americanos. A finalidade é reconhecer os direitos
consuetudinarios dos povos indigenas, de modo a promover a inclusdo dos povos originarios
na sociedade sem que tenham que ser assimilados ou integrados.

A imposi¢do de um modelo social, com a intengdo de extinguir outro, se deu as custas
de modelos de sociedade originarias. E isso com a concordancia do proprio Estado (o modelo
de Estado vigente). Nesse ponto, ha que se fazer um destaque ao elemento povo, que € um dos
constituintes do Estado e a razdo de sua existéncia; o povo indigena ndo concordou com o
modelo imposto, ou melhor, nem foi consultado.

Essa imposicdo foi um processo historico complexo e marcado por violéncia,

assimilagdo forcada e violagdo de direitos fundamentais. A comecar pela expulsdo de suas
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terras, naturalizando uma natureza selvagem, construida a base de interesses, geralmente
econOmicos, fundamentados em uma légica colonial.

Essa afirmagdo pode ser observada no voto do Ministro do STF, Jodo Batista Cordeiro
Guerra (1916-1993), no Mandado de Seguranca n°20.234/MT. A lide em questdao envolvia a
discussao do art.198, § 1°, da Constituigdo Federal de 1967/ Emenda Constitucional n°1 de 17
de outubro de 1969%°, levados aos autos do Mandado de Seguranga, nesse trabalho discutido,

pelos proprios impetrantes.

Ora, n6s somos um Pais de imigracdo, um Pais continental, em que o homem
civilizado abre caminho para a criacdo do seu império. Isto se fez sempre,
através da Historia, a custa do aborigene, ndo s6 no Brasil, como na América
do Norte, na Australia, na Africa, na Sibéria, em qualquer parte do mundo
(Brasil, STF, 2005, grifo nosso).

Sendo que mais adiante 0 mesmo ministro ainda complementa:
No meu entender, isso s6 pode ser aplicado nos casos em que as terras sejam
efetivamente habitadas pelos silvicolas, pois, de outro modo, nés poderiamos

até confiscar todas as terras de Copacabana ou Jacarepagua, porque ja foram
ocupadas pelos tamoios.

O argumento acima ¢ falacioso e evidentemente colonialista, usado para “justificar” a
invasdo de terras dos povos originarios e apropriar-se com apoio de parte da sociedade;
ignorando violéncias historicas, vestindo uma roupagem juridica para dar um ar de legalidade
para as violéncias.

O discurso proferido por esse ministro mantém sua influéncia até os dias atuais,
manifestando-se tanto em pronunciamentos de autoridades quanto em conversas informais
entre cidadaos. A aparéncia de legalidade ainda permeia o sistema juridico brasileiro, sofrendo
apenas modificagdes pontuais e evidenciando, de modo notorio, a persisténcia do colonialismo
interno. Tal constatagdo ¢ facilmente identificavel na analise do caso especifico aqui examinado
(Mandado de Seguranca: 25463/DF).

Nesse estudo foi feita uma abordagem do sistema juridico como um todo, demonstrando
a incongruéncia do que foi posto para organizar politicamente a sociedade e analisar a
possibilidade de modificar esse modelo. Dessa forma, tem a pretensao de apresentar um modelo

que pudesse abarcar uma nova ideia de sociedade dentro do contexto complexo que ¢ a propria

39 Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas sdo inalienaveis nos térmos que a lei federal determinar, a éles
cabendo a sua posse permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e
de tddas as utilidades nelas existentes.

§ 1° Ficam declaradas a nulidade e a extin¢ao dos efeitos juridicos de qualquer natureza que tenham por objeto o
dominio, a posse ou a ocupagdo de terras habitadas pelos silvicolas (Brasil, 1969).
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conformagdo estatal brasileira, um Estado plurinacional por natureza, que ndo tem em suas
instituigdes formas de contemplar em direitos todo o seu povo.

A ideia ndo € nova e tem como fundamento a autodeterminagdo dos povos, a qual esta
declarada no ambito do direito internacional, na Carta das Nagdes Unidas no art. 1° nos

propositos da Carta:

Art. 1°
[...]

2. Desenvolver relagdes amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito
do principio da igualdade de direitos e autodeterminag@o dos povos, e tomar
outras medidas apropriadas para reforgar a paz universal (ONU, 1945).

[..]

Na ultima década do século XX aparece o que se pode chamar de horizonte pluralista,
com a ideia de uma gestdo multicultural, com a adoc¢do da Convencdo 169 da OIT e num
contexto de questionamento do “descobrimento/invasdo” por paises latino-americanos. Esses
paises questionam os direitos dos povos indigenas e reformas constitucionais (Fajardo, 2004,
p. 172).

Paises da América Latina, signatarios da Convencao 169, que decidiram cumprir o que
estabelece o artigo 5° da Convengdo, modificando a Constitui¢do, reconhecendo o

multiculturalismo e respeitando a autonomia de todos os povos integrantes do Estado.

Artigo 5°

a) deverao ser reconhecidos e protegidos os valores e praticas sociais, culturais
religiosos e espirituais proprios dos povos mencionados ¢ dever-se-a levar
na devida consideracio a natureza dos problemas que lhes sejam
apresentados, tanto coletiva como individualmente;

Ao se aplicar as disposi¢des da presente Convengao:

b) devera ser respeitada a integridade dos valores, praticas e instituicoes
desses povos;

[...] (OIT, 1989, grifo nosso).

A alinea “a” assegura que os povos indigenas ndo tenham suas tradi¢des sociais,
culturais, religiosas e espirituais reduzidas ou suprimidas por intervengdes politicas
assimilacionistas ou integracionistas.

A alinea “b”, por sua vez, assegura que essas tradigdes sejam respeitas, sendo
fundamental para a efetividade da propria Convengdo 169, porque quando fala sobre o respeito

a integridade dos valores, praticas e instituigdes protege a cultura de forma integral, defendendo
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a autonomia. Essa alinea assegura que, em uma dimensdo individual, os indigenas sejam
julgados por seus crimes, de acordo com suas proprias institui¢des.

Na América Latina dois paises reconheceram e estabeleceram a plurinacionalidade em
suas constituicdes federais, o Equador (1994) e a Bolivia (1994). Esses paises, tiveram uma
historia de fortalecimento das organizagdes indigenas e uma melhor compreensao dos indigenas
da sua importancia na sociedade, de acordo com a visdo de mundo deles mesmos. Tém suas
proprias jurisdigdes.

Colombia (1991), Peru (1993) e Venezuela (1999) também reconheceram alguma forma
de direito e jurisdi¢do especial indigena em suas Constitui¢des (Fajardo, 2004, p. 173). Esse
reconhecimento implica em reconhecer as fungdes jurisdicionais e autoridades indigenas e/ou

campesinas de acordo com seu proprio direito, conforme ensina Raquel Yrigoyen Fajardo.

Las formulas constitucionales empleadas en los paises andinos comprenden
en general el reconocimiento de funciones jurisdiccionales o de justicia a las
autoridades de las comunidades indigenas y/o campesinas de acuerdo con su
derecho consuetudinario, o con sus propias normas y procedimientos, dentro
del ambito territorial de los pueblos o las comunidades indigenas o
campesinas. Es decir, reconocen los organos de resolucion de conflictos
indigenas, sus normas y procedimientos (Fajardo, 2004, p. 174).

O Equador tem uma populacao total de 16.938.986 (dezesseis milhdes novecentos e
trinta e oito mil e novecentas e oitenta e seis pessoas) e populacdo composta de 77,5 % de
mesticos, 7,7% de indigenas, 7,7 de montubios, 4,8% de afro equatorianos, 2,2% de brancos e
0,12% de outros (Equador, 2022), com extensao territorial de 283,560 km?.

A Constitui¢do do Equador ¢ de 2008, no preambulo ja reconhece a formagao plural de
seu povo e raizes milenares, inclusive o art.4°, confirma o territorio como legado dos
antepassados. O capitulo 4° diz respeito aos direitos das comunidades, povos e nacionalidades,
demonstrando a preocupagdo em garantir a cultura, a lingua e o modo de vida de cada povo no
pais (Equador, 2022).

A Bolivia tem uma populagao total de 11.365.333 (onze milhdes, trezentos e sessenta e
cinco mil, trezentos e trinta e trés pessoas), de acordo com o censo de 2024, em uma extensao
territorial de 1.098.581 Km?. Conforme o Instituto Nacional de Estadistica (INE), houve uma
diminui¢do da populagdo autodeclarada indigena no pais em relagdo ao censo anterior (2012),
em 2012: 59% indigenas; 30% outros; 10% brancos; 1% negros (Bolivia-INE, 2012). Em 2024
houve uma mudanca de metodologia no Instituto, sendo que 38,7% autoidentificou-se como
povo indigena originario, campesino e afro boliviano em um total de 4.302.484 pessoas

(Bolivia-INE, 2024).
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Essa reducdo ainda ndo estd totalmente esclarecida entre os investigadores e
autoridades, mas ¢ um importante dado para demonstrar a influéncia dos processos de
assimila¢@o dos povos originarios no pais vizinho.

La reduccion progresiva en la autoidentificacion indigena es objeto de debate
entre investigadores y autoridades. Para algunos, responde a procesos de
mestizaje y urbanizacion que diluyen las identidades originarias, para otros,

es reflejo de la falta de politicas sostenidas que refuercen la pertenencia
cultural de las nuevas generaciones (Segales, 2024, n.p.).

A Constituicao boliviana no preambulo ja deixa evidente o carater plurinacional que o
Estado deseja reconhecer destacando a caracteristica pluralidade do povo “Povoamos esta
sagrada Mae Terra com diferentes faces, e desde entio compreendemos a pluralidade que
existe em todas as coisas ¢ em nossa diversidade como seres humanos e culturas”
(Constitui¢do da Bolivia, 2009, grifo nosso).

No art. 30 do capitulo IV, da Constituigao boliviana estdo descritos os Direitos das
Nagoes e dos Povos Indigenas Nativos Rurais, traz o conceito de nagdo e povo indigena nativo
rural, reiterando sua identidade de todas as formas, ¢ a existéncia anterior a invasdo colonial
espanhola (Constitui¢do da Bolivia, 2009).

O item 14 do art. 30 reforca a visio de mundo dos indigenas: “A prética de seus sistemas
politico, juridico e econdmico de acordo com sua visdo de mundo”. (Constituicdo da Bolivia,
2009). Assim, em varios aspectos, houve a preocupagao da preservagao da cultura, inclusive na
forma de se relacionarem enquanto sociedade.

No item 15 do art.30, a Constitui¢do boliviana garantiu a autonomia em decidir sobre a

exploragdo dos recursos naturais:

15. A serem consultados pelos procedimentos adequados, nomeadamente
através das suas institui¢des, sempre que se prevejam medidas legislativas ou
administrativas que os afetem. Neste quadro, serd respeitado e garantido o
direito a consulta prévia obrigatéria do Estado sobre a exploracao dos recursos
naturais ndo renovaveis no territério em que habitam, de boa fé e mediante
acordo (Constitui¢ao da Bolivia, 2009).

Quando da exploragdo econdmica do territoério deve ser respeitada a vontade dos que
nele habitam. Se observa os cuidados com a dignidade em varios aspectos da vida humana, com
a individualizacdo dos grupos sociais, respeito aos valores construidos pelo proprio povo
boliviano e implantagdo de uma cidadania coletiva.

De acordo com o censo brasileiro de 2022 (Brasil, IBGE, 2022), o Brasil possui uma
populagdo de 1.693.535 pessoas autodeclaradas indigenas, o que representa 0,83% do total de

habitantes. Desse total 51,2% estdo concentrados na Amazonia Legal.
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O que diferencia o Brasil dos paises latino-americanos que se assumiram plurinacionais
e fizeram uma Constitui¢do que inclui as diversas culturas existentes ¢ a extensao territorial € a
totalidade de indigenas que fazem parte da populagdo total, o que iguala ¢ a colonizagdo
europeia.

O desafio de uma constituicdo, que inclua os direitos dos povos indigenas brasileiros
em um Estado que estabelega sua visao de mundo com a participacao de representantes em
todos os assuntos que digam respeito a eles, de forma clara e efetiva; ¢ um desafio utdpico e
distante. Pode ser que seja utdpico, mas € possivel; distante, mas viavel.

No entanto, o grande desafio de incluir na Constitui¢do uma jurisdi¢do indigena, ¢ a
resolucdo de conflitos fundiarios. Par tanto, apresentarei uma possibilidade juridica a essa
questdo: um dialogo plural, o qual teria um papel de ser mais uma ferramenta a ser utilizada
além dos aspectos legais, rompendo com logicas da colonialidade e buscando solug¢des para
conflitos.

As dificuldades que a colonialidade estruturada no poder e na cultura capitalista
estabelecida como parametro, tornam o desafio mais arduo. No entanto, todas as rupturas
passam por processos histdricos, € o processo inclusivo dos povos origindrios ja ¢ uma

realidade, a qual ndo se pode mais ignorar.

4.2 Teoria dos direitos fundamentais de Robert Alexy: um diialogo plural como

possibilidade para a dificil resolucio do caso Nande Ru Marangatu.

Uma jurisdi¢do indigena em um Estado plurinacional ndo seria suficiente para resolver
conflitos fundiarios, porque estes envolvem outros atores e interesses, pois ¢ um problema
multidimensional. Isoladamente, dificilmente seria suficiente para resolver um conflito com
fazendeiros, mesmo sendo fundamental para a sobrevivéncia da cultura dos povos indigenas.

Devido a participacao de distintos atores e sistemas juridicos e econdmicos de elevada
complexidade, além da auséncia de reconhecimento estatal de formas de direito
consuetudinario — utilizadas por algumas etnias na resolugdo de conflitos internos —, a
jurisdi¢cdo indigena apresenta efeitos restritos.

Como no caso de Nande Ru Marangatu e outros tantos conflitos fundidrios existentes

no Brasil, varios atores estatais estiveram presentes, como o MPF, a Justica Federal e a Funai.
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Da mesma forma que outros atores, ndo estatais, também participaram e se envolveram na
resolu¢ao dos conflitos.

Poderia, com o estabelecimento de uma jurisdicdo indigena, ser proposto um didlogo
plural entre jurisdicdes como uma forma de resolu¢do mais adequada de conflitos,
institucionalizando o didlogo, no entanto, nesse trabalho, seguirei a justica formalizada, de
acordo com as regras do modelo que o Estado brasileiro apresenta.

Assim, mesmo em um modelo europeu de justica, mesmo que esse modelo esteja em
crise, existem possibilidades para que se resolvesse o conflito povo indigena de Nande Ru
Marangatu versus fazendeiros de forma mais célere, causando menos sofrimento a ambas as
partes.

No contexto atual, marcado pela coexisténcia de diferentes cosmovisdes que nao se
conectam plenamente no mesmo ambiente social, destaca-se a necessidade de transformacao,
conforme abordado no primeiro capitulo. Essa mudanga ¢ fundamental para evitar a
perpetuagdo exclusiva do capitalismo e da modernidade como modelos sociais inicos. Torna-
se essencial promover a descoloniza¢do do poder judicidrio, a reestruturagdo do saber juridico
e o reconhecimento de direitos oriundos de outras perspectivas, valorizando-os como
igualmente legitimos.

Sendo assim, apresentarei a Teoria dos direitos fundamentais de Robert Alexy como
uma possibilidade que ndo foi cogitada em nenhum momento por juristas, como uma forma
mais objetiva e imparcial para a resolugdo célere do conflito; lembrando que esse conflito se
estendeu por mais de vinte anos e, ainda assim, terminou em acordo e nao em declaragdo de
direito, o que pode gerar precedente perigoso na justica brasileira.

Robert Alexy (1945-2023) foi um professor alemao que propds uma teoria geral dos
direitos fundamentais. Embora a fonte seja o direito alemdo, Alexy propds uma teoria com
pretensdes universais, com a finalidade de demonstrar uma estrutura sistematica para ser
utilizada no direito em Estados democraticos de direito.

José Afonso da Silva (2015, p. 180), conceitua direitos fundamentais do homem como
uma informacdo do Estado sobre sua ideologia politica, como direitos que garantam as

condig¢des de dignidade humana, a todos, igualmente.

[...] além de referir-se a principios que resumem a concep¢ao do mundo e
informam a ideologia politica de cada ordenamento juridico, € reservada para
designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e institui¢des que
ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas
as pessoas. No qualificativo fundamentais acha-se a indicacdo de que se trata
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de situagdes juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo
convive e, as vezes, nem sobrevive; fundamentais do homem no sentido de
que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas
concreta e materialmente efetivados.

Silva entende que os direitos fundamentais sao histdricos e socialmente construidos, ndo
apenas decorrentes de uma ordem natural: “Direitos naturais diziam-se por entender que se
tratava de direitos inerentes a natureza do homem; direitos inatos que cabem ao homem s6 pelo
fato de ser homem” (Silva, 2015, p. 178).

O principal difusor da teoria dos direitos naturais foi John Locke (1632-1704), que
entendeu que todos os homens vivem em estado de perfeita liberdade e igualdade naturalmente,

na obra “Dois tratados sobre o Governo” (1689):

[...] perfeita liberdade para regular suas agdes e dispor de suas posses e
pessoas de modo como julgarem acertado, dentro dos limites da lei da
natureza, sem pedir licenga ou depender da vontade de qualquer outro homem
(Locke (1689), 1998, p. 382).

Sobre o estado de igualdade, Locke discorreu a reciprocidade de todo o poder e
jurisdi¢do, em que nenhuma pessoa seria mais importante que outra € ninguém devesse se
subordinar ou se submeter a outra pessoa, a menos que Deus assim o determinasse.

Um estado também de igualdade, em que é reciproco todo o poder e
jurisdicdo, ndo tendo ninguém mais que outro qualquer-sendo absolutamente
evidente que criaturas da mesma espécies e posi¢do, promiscuamente nascidas
para todas as mesmas vantagens da natureza e para o uso das mesmas
faculdades, devam ser também iguais umas as outras, sem subordinagido ou
sujeicdo, a menos que o Senhor e amo de todas elas, mediante qualquer
declaracdo manifesta sua vontade, colocasse uma acima de outra e¢ lhe

conferisse, por evidente e clara indicag¢do, um direito indubitavel ao dominio
e a soberania (Locke (1689), 1998, p. 382-383).

De acordo com Locke, o direito a propriedade poderia e deveria ser individual, pois
mesmo que tivesse sido concebida como bem comum, dada por Deus a todos os homens, aos
homens foi dada também a razdo, para lhes trazer maior beneficio e conveniéncia da vida. Pode-
se observar que o autor relativiza essa igualdade quando diz que ao indio selvagem ficaria
apenas os frutos ou a caca, pois esse nem sabe o que ¢ um lote. Introduz a ideia de aquisi¢ao da
propriedade individual pelo trabalho (Locke (1689), 1998, p. 40-409).

No entanto, Locke entendeu que mesmo que a terra seja apropriada, nao iria prejudicar
qualquer outro homem, pois, 0 uso continuaria a ser comum, ninguém poderia se julgar
prejudicado por nao ter a propriedade da terra, inclusive porque haveria outros lotes a serem

adquiridos (1998, p. 413).

201



Essa concepcao de direito de propriedade absoluta, tal como estabeleceu a Declaragdo
dos Direitos do Homem e do Cidadao, em 1789, inspirada nas ideias de Locke, passou por
mudangas com a evolu¢ao da compreensao da necessidade de fungdo social para a propriedade,
superando a concepcao de direito natural de propriedade (Silva, 2015, p. 274).

A fungdo social da propriedade ¢ uma garantia fundamental e estd elencada na
Constituigao Federal de 1988, no art. 5°, XXIII: “[...] a propriedade atendera a sua fungao
social”. E um principio de ordem econdmica, constituindo o fundamento do regime juridico da
propriedade e ndo de limitagdes, obrigacdes e 6nus, como entende José Afonso da Silva (2015,
p. 285).

Dessa forma, podemos compreender que o direito de propriedade ndo ¢ um direito
absoluto, e deve atender ao principio da fun¢do social da propriedade, ou seja, mesmo um
proprietario que tenha titulo legal de propriedade, seja urbana ou rural, devera atender aos
principios do desenvolvimento sustentavel, justiga social e interesse publico, em conformidade
com os artigos 182 e 186 da CF/88.

Neste trabalho, sdo analisados direitos fundamentais que abrangem diversos principios,
com foco especial no direito de propriedade. O estudo discute se a propriedade deve ser
considerada um direito individual, conforme proposto por Locke e seus seguidores, ou se
predomina a fun¢do social da propriedade, reconhecida como um dos pilares do Estado
Democratico de Direito.

Diante desse contexto, ¢ relevante destacar o papel da evolugdo conceitual dos direitos
humanos e dos direitos fundamentais na compreensao das mudangas ocorridas ao longo do
tempo. Conforme Sarlet (2018), essa evolugdo permite analisar ndo apenas as circunstancias
historicas, mas também a natureza dos conceitos envolvidos, aprofundando o debate sobre as
transformagdes e adaptagdes necessarias para atender as demandas sociais e juridicas
contemporaneas.

Ja a partir do exposto, considerando que ha mesmo varios critérios que
permitem diferenciar validamente direitos humanos de direitos
fundamentais, assume relevo - como, alias, ddo conta alguns dos
argumentos ja deduzidos - que a distin¢io entre direitos humanos e
direitos fundamentais também pode encontrar um fundamento na
circunstincia de que, pelo menos de acordo com uma determinada
concep¢ao, os direitos humanos guardam relacio com uma
concep¢ao jusnaturalista (jusracionalista) dos direitos, ao passo
que os direitos fundamentais dizem respeito a uma perspectiva

positivista. Nesse sentido, os direitos humanos (como direitos inerentes
a propria condigdo e dignidade humanas) acabam sendo "trans-
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formados" em direitos fundamentais pelo modelo positivista,
incorporando-os oa sistema de direito positivo como elementos
essenciais, visto que apenas mediante um processo de
"fundamentalizacdo" (precisamente pela incorporagdo as constitui-
¢oes), os direitos naturais e inalienaveis da pessoa adquirem a
hierarquia juridica e seu cardter vinculante em relacdo a todos os
poderes constituidos no ambito de um Estado Constitucional (Sarlet,
2018, p. 32, grifo nosso.).

O trecho explica que ha uma diferenga relevante entre direitos humanos e direitos
fundamentais. Os direitos humanos s3o aqueles que pertencem a cada pessoa por natureza,
devido a sua condigdo e dignidade, existindo independentemente de qualquer lei ou norma
escrita. Ja os direitos fundamentais s6 passam a valer, com for¢a obrigatdria e reconhecida,
quando sdo registrados e protegidos pelas constituicdes dos paises. Ou seja, os direitos humanos
tornam-se direitos fundamentais quando s3o formalmente reconhecidos e incluidos no
ordenamento juridico do Estado, passando a ser respeitados e exigidos por todos os 6rgdos e

autoridades publicas.

Sarlet destaca que ndo existe uma correspondéncia exata entre os direitos humanos
reconhecidos internacionalmente e os direitos fundamentais previstos nas constituicdes dos
paises, pois o catalogo de direitos pode variar — as vezes sendo mais restrito, outras vezes mais
amplo, como ocorre na Constitui¢do brasileira. Também ressalta que os chamados direitos
naturais do homem, apesar de terem influenciado muitos direitos fundamentais, ndo sao
idénticos aos direitos humanos ou fundamentais. Para Sarlet esse termo guarda uma conotagao
historico e filosofica, o qual considera que o ser humano apenas por sua natureza,

independentemente de estarem escritos em qualquer lei (Sarlet, 2018, p. 33).

Por fim, aponta que os direitos fundamentais costumam ser mais efetivamente
protegidos no ambito interno, principalmente por haver instancias judiciais capazes de garantir

seu cumprimento (Sarlet, 2018, p. 33-34).

Feitas essas breves e importantes consideragdes acerca do conceito de direitos
fundamentais e as diferencas entre os conceitos de direitos humanos e direitos do homem, ¢é
importante destacar que, mesmo os fundamentos de Alexy tendo grande influéncia na teoria do
direito enfrentam criticas significativas de alguns autores.

Uma critica importante a ser apresentada ¢ a de Virgilio Afonso da Silva, orientado
pelo autor da Teoria em seu doutorado. Ele critica a formula do peso (ponderagdo),

argumentando que, por vezes, decisdes subjetivas sob uma aparéncia de racionalidade, podem
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ser desproporcionais, no sentido estrito do principio (Silva, 2002, p. 40-41). E, de fato,
poderemos perceber, que ndo ha isengao total da subjetividade.

Alexy discorre no posfacio do seu livro sobre as criticas de Jiirgen Habermas, de que os
direitos fundamentais seriam flexibilizados, se transformados em mandamentos de otimizagao
e que poderiam ficar ameacados pelo sopesamento irracional, por ndo haver parametro para o
sopesamento. O autor considerou essas criticas como um alerta para o perigo de uma
insuficiéncia de direitos fundamentais (2015, p. 576).

No entanto, embora as criticas sejam consideraveis, a escolha foi por uma teoria que
estivesse sendo usada no STF para a resolugdo de casos dificeis. Dessa forma, seguiremos com
a apresentagao da Teoria dos Direitos Fundamentais de Robert Alexy, autor cujos ministros do
Supremo utilizam para fundamentar algumas de suas decisdes.

De acordo com a Teoria, de forma sintética, quando hé conflito entre dois direitos, Alexy
propde que estes sejam submetidos a ponderacdo, cabendo ao magistrado analisar qual direito
possui maior relevancia no caso concreto. Essa analise busca equilibrar os interesses em questao
por meio da avaliacdo criteriosa dos pesos de cada direito.

No caso da TI Nande Ru Marangatu versus fazendeiros, tem-se duas regras juridicas
constitucionais envolvidas, o direito origindrio (art.231) e o direito de propriedade (art.5°,
XXIII), seria justo que se julgasse da forma mais objetiva possivel. Dessa forma, temos duas
regras que expressam normatividade diferentes e valores diferentes.

A escolha pela ponderagdo, aplicando a teoria de Alexy, na investiga¢do sobre qual
direito deveria prevalecer no conflito entre um direito existencial e coletivo, que ¢ a
territorialidade indigena e um direito patrimonial (propriedade civil), foi a necessidade de
submeter o processo decisorio a critérios de racionalidade discursiva que pudessem ser
controlados e justificados. Isso porque, devido a interesses antagonicos e com tamanha
dimensao temporal, seria necessario também que se desse uma resposta juridica clara e
fundamentada a sociedade.

Nesse caso concreto, podemos enxergar uma colisdo de normas e valores, para se chegar
a uma solucdo juridica objetiva é necessario que se use mais de uma dimensao da dogmatica
juridica (Alexy, 2015, p. 38).

Para Alexy (2018, p. 33), na Constituicdo alemd, a teoria juridica dos direitos
fundamentais ¢ dogmatica, ou seja, segue dogmas filoséficos e possui trés dimensdes. A

primeira dimensdo diz respeito a dissec¢do sistematico-conceitual do direito vigente, sdo
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conceitos que fazem parte da consolidacdo da compreensao do fendmeno normativo, esses
conceitos ndo precisam necessariamente estar escritos na lei.

A segunda dimensao € a empirica, a qual pode ser compreendida a partir de dois pontos
de vista, primeiro em relagdo ao conhecimento do direito valido e segundo, em relacao a
aplicagdo das premissas empiricas na argumenta¢do juridica. O autor entende que, aqui,
somente interessa a primeira acepc¢ao. Diz respeito a construcao do direito positivo e do direito
jurisprudencial (Alexy, 2015, p. 34).

A terceira dimensao € a normativa, a qual diz respeito a elucidagado e a critica da praxis
juridica, sobretudo da praxis jurisprudencial. A questdo central, nessa dimensao, €: a partir de
um direito positivo valido, determinar qual a decisdo correta em um caso concreto. Aqui o autor
diz sobre os casos polémicos, como ¢ o caso em andlise, que implica valora¢cdes de quem
responde (Alexy, 2015, pp. 35-36).

Alexy entende que a dogmatica juridica deve se voltar para dar uma resposta a essas
questdes que foram deixadas em aberto pela norma. Podemos observar que a inten¢ao do autor
¢ dar uma resposta que permita preencher as lacunas deixadas pelo direito, com controle e
racionalidade. Esse controle e racionalidade, podem evitar o subjetivismo e o decisionismo em
um caso dificil. Para tanto ¢ necessario que as dimensdes da dogmatica juridica atuem em
conjunto (Alexy, 2015, p. 36).

Para o STF o caso Nande Ru Marangatu versus fazendeiros ¢ considerado um caso
dificil, assim como outros julgamentos envolvendo direitos fundiarios sobre terras indigenas,
tanto que outros principios foram negligenciados ou ignorados, como o acesso a justica, o
direito a um julgamento célere e até o principio da dignidade humana, que fundamenta todos
0Ss outros.

A solugdo para o conflito entre duas regras dos direitos aqui envolvidos, conforme
Alexy, implica na declaragao de que uma das regras deve ser declarada invalida quando ndo for
possivel aplicar uma cldusula de excecdo (2015, p. 93).

No caso Nande Ru Marangatu é importante destacar que a propria regra inserta na
Constitui¢do Federal, por si s6, ja poderia solucionar o conflito. Principalmente apds a
apresentacao dos estudos e laudos periciais historico-antropoloégicos, que embasaram a regra
do Decreto de homologacao das terras, ou seja, o processo demarcatério foi considerado valido.

Claramente o direito de propriedade nao pode prevalecer em terras que pertenciam a

Unido e que foram tomadas por esbulho que pertenciam a Unido; sendo que a exigéncia de
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provas documentais para os indigenas ¢ absolutamente incompativel com a forma como sempre
viveram®,

Nesse ponto temos que nos reportar ao caso concreto, as duas regras ndo podem valer
ao mesmo tempo, pois o direito pertence a um dos grupos em litigio, dessa forma uma delas
deve ser declarada invalida. Mas qual regra deve ser tratada dessa forma? O direito originario
ou o direito de propriedade?

Lembrando que o direito originario dos Kaiowa precede comprovadamente o direito de
propriedade registrado em escrituras publicas, por ser originario, enquanto o direito de
propriedade ¢ adquirido. Essa anterioridade estd documentada e corroborada tecnicamente por
estudos e laudos periciais. Ademais, e independentemente do historico de esbulho, que ¢ uma
realidade conhecida por todos os que compdem a ctipula do Poder Judiciario, como ¢ o caso do
Ministro Relator do caso Raposa Serra do Sol, a Tese do Indigenato estabelece que esse direito
¢ anterior por ser congénito e precede qualquer outro direito civil relacionado a posse e/ou
propriedade.

No caso estudado, tem-se duas regras federais. Duas normas garantidoras de direitos, as
quais consideraremos a prevaléncia de uma sobre a outra. Apds a primeira analise, partiremos
para o campo dos principios, por ser um conceito com maior abrangéncia; depois avangaremos
para as demais etapas da proporcionalidade, que sdo a necessidade e a proporcionalidade em
sentido estrito.

No direito normas, regras e principios tém conceitos e aplicagdes diferentes. E
fundamental esclarecer os conceitos e compreender aplicagdao de cada um deles. Isso porque o
positivismo juridico sempre considerou regra € norma como sindnimos, € principios apenas os
fundamentos das normas e regras. Atualmente esse conceito tem a norma como género e
principios e regras como espécies.

Segundo Humberto Avila (2012, p. 33), normas nio se definem como textos ou
dispositivos, tampouco como um conjunto textual, mas sim pelos sentidos que emergem da
interpretacdo sistemdtica dos textos normativos. Uma norma pode possuir, ou nao,
dispositivo(s) correspondente(s). Esse entendimento evidencia que a lei ultrapassa o conteudo
literal do texto juridico, abrangendo as construcdes realizadas pelo proprio sistema juridico.

Como proposta de conceito para regras, Avila pontua:

% Lembrando que o Brasil ratificou a Convengdo 169 da OIT, a qual estabelece que “Os direitos dos povos
indigenas as terras que ocupam tradicionalmente devem ser reconhecidos, levando em conta sua cultura e formas
de vida”.
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As regras sdo normas imediatamente descritivas, primariamente
retrospectivas e com pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, para cuja
aplicagdo se exige a avaliagdo da correspondéncia, sempre centrada na
finalidade que lhes da suporte ou nos principios que lhes sdo axiologicamente
sobrejacentes, entre a construgdo conceitual da descricdo e a construgdo
conceitual dos fatos (Avila, 2012, p. 85).

As regras, conforme Avila, dizem o que é e o que é proibido de forma direta. Elas
descrevem uma situagdo e o que deve acontecer. Sao aplicadas aos fatos, ou seja, se submetem
aos fatos que ja aconteceram e se aplicam a situagdes que se encaixam na descri¢ao desses fatos.
As regras devem estar ligadas no propdsito que as criou e nos principios de justica.

Alexy pontua que, “regras sdo normas que sdo sempre ou satisfeitas ou ndo sdo
satisfeitas. Se uma regra vale, entdo deve se fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais
nem menos” (2015, p. 91).

Em relacdo aos principios, conceitua Avila:

Os principios s3o normas imediatamente finalisticas, primariamente
prospectivas e com pretensdo de complementariedade e de parcialidade, para
cuja aplicagcdo se demanda uma avaliacdo da correlagdo entre o estado de
coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como
necessaria a sua promogéo (Avila, 2012, p. 85).

Para Avila, os principios ndo sdo uma base abstrata, como o era no positivismo, mas
orientadores de decisdes. Eles olham para o futuro (normas prospectivas), visando favorecer
determinadas solugdes, e devem ser aplicados depois de avaliar se a conduta promove o estado
de coisas entre o ato e o resultado que se deseja, que o principio determina.

De acordo com Alexy, regra se aplica pela légica da subsun¢do, se submete ao fato
juridico, ja os principios, pela logica da ponderacdo, sio mandados de otimizagao, ou seja, deve-
se aplicar todas as possibilidades juridicas e todas as possibilidades faticas para a resolucao de
um caso dificil (hard case) (Alexy, 2015, p. 117).

Em relagdo a Lei de Colisao, que enfrentaremos no caso Nande Ru Marangatu, de forma
sintética, o autor esclarece que, quando ha conflitos entre regras, somente serd solucionado com
a introducdo de uma clausula de exce¢do, que elimine o conflito, ou, se uma das regras for
declarada invalida, porque a outra regra ndo ¢ adequada (Alexy, 2015, p. 92).

Clausula de excegdo estabelece uma condig@o especifica (uma exceg¢do) em que a regra
nao se aplica, preservando a validade das duas regras no ordenamento, mas uma sendo aplicada

ao caso concreto (Alexy, 2015, p. 92).
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Explicando de forma pratica a clausula de excegdo, usarei um caso bastante comum na
atualidade, os discursos de 6dio. A liberdade de expressdo é um direito fundamental®'.
Suponhamos que se crie uma lei para restringir os discursos de 6dio, sem a clausula, essa lei
seria invalidada por inadequagdo. Por outro lado, se inserisse uma clausula de exce¢do, como:
a lei podera proteger pessoas mais vulneraveis aos discursos de 6dio, como: as mulheres, as
pessoas LGBTQIA+, os negros etc. Dessa forma, a lei poderia ser considerada adequada.

No caso de Nande Ru Marangatu versus fazendeiros, ha o conflito de duas regras
validas, mas que conduziriam a resultados contraditérios no mesmo caso:

R1: Fazendeiros tém titulos de propriedade registrados e a lei garante a protecao de sua
posse;

R2: Os Kaiowa tém reconhecido o direito a area tradicionalmente ocupada e a lei garante
a ocupacao do local que, historicamente € parte do seu territério, € garante a sua posse.

Conlflito: Se aplicarmos R1, os fazendeiros devem permanecer e os indigenas devem ser
retirados; se aplicarmos R2, os indigenas devem permanecer ¢ os fazendeiros devem ser
retirados.

Conforme o sistema de Alexy, uma das regras deve ser declarada invélida ou ser
introduzida uma clausula de excegdo. E nesse caso tem-se como base que o proprietdrio (seja a
Unido sejam os fazendeiros) tem o direito de permanecer na terra.

Se aplicarmos uma cldusula de exce¢io: O proprietario tem o direito de permanecer e
fazer uso da propriedade privada, a nao ser que se trate de area reconhecida pela Uniao
como terra tradicionalmente ocupada por indigenas (Art. 231, CF).

Dessa forma, ambas as normas (propriedade privada e posse indigena) continuam
validas para o ordenamento juridico, mas aplicaveis em contextos juridicos diferentes.

No caso dos principios, quando ha colisdo entre eles, que no caso concreto aqui
estudado, esteve presente em varias circunstancias € ndo foi dada uma solugdo juridica. Se
usarmos a Lei da Colisdo de Alexy, poderiamos analisar o conflito entre dois principios: a
Seguranca Juridica por partes dos fazendeiros, porque eles té€m titulos de propriedade emitidos
pelo Estado; e por parte dos indigenas, o principio do Direito Originario ou o principio da

Imprescritibilidade dos Direitos Indigenas (A Tese do Indigenato seria o principio fundante).

61 Artigo 5°, inciso IV: "E livre a manifestagcdo do pensamento, sendo vedado o anonimato."
Idem: Artigo 5°, inciso IX: "E livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licenga."
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Como os direitos envolvidos sdo direitos fundamentais considera-se que podem ser
tratados como principios e, na colisdo entre principios, a decisdo comporta-se de forma
diferente, um dos principios teria que ceder, ndo ser invalidado, ou que seja declarada uma
clausula de excegao porque eles nao respondem a uma légica de validade, mas de peso. Um dos
principios terd precedéncia em relacdo ao outro, sob determinadas condi¢des (Alexy, 2015, p.
93).

No caso em andlise, qual principio terd maior peso nessa tensao entre principios? Alexy
propoe que casos de conflito entre principios no caso concreto devem ser resolvidos por meio
de um sopesamento, ou seja, um juizo de ponderacdo, com o objetivo de verificar qual dos
principios teria maior peso, maior valoragao juridica ou qual principio ira preponderar sobre o
outro (2015, p. 95) .

A solugdo para essa colisdo/tensdo consiste no estabelecimento de relagdes de
precedéncia de um principio sobre o outro. Dois dos principios aqui discutidos sdo: fungao
social da propriedade, do lado dos fazendeiros, € do lado dos indigenas um principio/regra que
antecede ao proprio direito, que € o direito originario.

Do lado dos indigenas Kaiowa existem direitos coletivos de continuidade da cultura, de
preservacdo da natureza, de sobrevivéncia da etnia, o que chamaremos de P1, da mesma forma
como Alexy classifica seus exemplos. Por outro lado, os fazendeiros reivindicam o direito de
propriedade privada e seguranca juridica, reivindicados pelos fazendeiros, que chamaremos de
P2.

P1: Se os indigenas perderem suas terras, havera risco de extin¢do da etnia por falta de
espago para as manifestagdes culturais e até mesmo sobrevivéncia. E um principio de
interferéncia maxima.

P2: Entender que a perda da propriedade pelos fazendeiros de Antdnio Jodo teria
implicacdes econdmicas. Observar que a propriedade privada ¢ direito fundamental, mas nao ¢
um direito absoluto, permite que seja restringido quando tiver interesse social.

Na colisao de principios que permeia o caso concreto, ndo ha a possibilidade de
aplicagdo dos dois principios, sendo que um dos principios devera ser afastado, no julgamento
desse caso em especifico. Entdo ¢ importante que se verifique qual o principio que deve
prevalecer sob as condi¢des apresentadas no caso concreto.

Se nesse conflito fundiario entre o povo indigena Kaiowa de Nande Ru Marangatu e os
fazendeiros que tém a propriedade registrada em cartorio, temos a seguinte formagdo para

ponderar: de um lado os direitos comprovadamente originarios, de outro a escritura das terras
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(lembrando que os titulos podem ter sido viciados na sua concessdo). Depois de sopesar os
direitos e as condigOes faticas e juridicas o direito que deve prevalecer para que a regra seja
aplicada da melhor forma possivel, garantindo que o julgamento se aproxime do que se
considera o mais ponderado.

Conclusdao do sopesamento entre P1 e P2: Se levasse em consideracdo as normas
juridicas do direito brasileiro e dos tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario, o
direito dos povos indigenas de Nande Ru Marangatu a terra iria prevalecer.

O caminho seguido foi o da ponderagdo e da aplicagdo do principio da
proporcionalidade. Alexy entende que os direitos fundamentais, quando formulados como
principios, sao mandamentos de otimizac¢do. Isso significa que devem ser realizados na maior
medida possivel, dentro das possibilidades faticas e juridicas existentes. Na colisdo, nenhum
principio € eliminado, mas sim relativizado na medida da sua precedéncia condicionada (205,
p. 90).

A conclusdo de que os direitos dos povos originarios prevaleceram se deu a partir do
entendimento que havia uma colisdo de principios, € a solugdo dada por Alexy ¢ o
“estabelecimento de uma relacdo de precedéncia condicionada entre os principios, com base
nas circunstancias do caso concreto” (Alexy, 2015, p. 96). Teriamos que analisar, no caso
concreto, em que condigdes um principio teria precedéncia condicionada sobre outro.

Identificamos essa precedéncia da seguinte forma:

e Indigenas Kaiowa: Direito originario a Terra Indigena: Inclui o direito a posse permanente,
ao usufruto exclusivo e a reprodugao fisica e cultural. Fundamento juridico: Art. 231, caput
e § 1° da Constituicao Federal de 1988 (CF/88).
Dignidade da pessoa humana e direitos culturais: Ligados a manutencdo do modo de vida,
crencas ¢ identidade. Fundamento juridico: Art. 1°, 11T e Art. 215, CF/88.
Chamamos de P1: Precedéncia estaria ligado a propria sobrevivéncia da etnia, direito a
vida, direitos de uma coletividade. Compreendemos como principio de interferéncia
maxima.

e Fazendeiros: Direito de propriedade privada e livre iniciativa: Protecdo ao patrimdnio e a
atividade econdmica desenvolvida na 4rea. Fundamento juridico: Art. 5°, XXII e Art. 170,

caput ¢ 11 da CF/88.
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Seguranga Juridica: Protecao a confianga na validade de titulos de propriedade. Fundamento
Juridico: Art. 5°, XXXVI (ato juridico perfeito, direito adquirido) e principio implicito da
CF/88.

Chamamos de P2: Estaria ligado aos direitos de propriedade individual e seguranca juridica.
Teriam implicagdes, principalmente de ordem financeira. Nao teria interferéncia maxima
na vida das pessoas que o pleiteiam, caso fossem restringidos.

Essa teoria vem sendo utilizada com frequéncia no STF%? e outros tribunais brasileiros
para a resolucdo de demandas dificeis, com direitos de ambos os lados que entram em conflito
e tornam a resolucao dificil de ser sentenciada, dando mais objetividade a prestagdo estatal.

No caso juridico envolvendo fazendeiros e indigenas de Nande Ru Marangatu, fica
evidente que ambos os lados ndo foram reconhecidos como titulares de direitos. Ainda que o
Supremo Tribunal Federal (STF) tivesse entendido dessa forma, poderia ter recorrido a Teoria
de Alexy; porém, essa teoria ndo foi aplicada nesse processo.

No caso da demanda analisada, sdo dois direitos fundamentais (no sistema juridico
vigente), o direito de propriedade e o direito fundamental a terra dos povos originarios.
Considerado um caso de dificil decisdo e, assim, deveria, como propds Alexy, ter a resposta
mais objetiva possivel, por ser o direito uma ciéncia pratica, devendo fugir das subjetividades.

A proposta ¢ de uma teoria integrativa, estrutural e racional que se preocupa com o
controle das subjetividades (Alexy, 2015, p. 39). As subjetividades estdo presentes em varias
etapas do processo juridico que discute a TI dos Kaiowa e, quando ha interesse, incorporadas
as decisdes de magistrados e 6rgdos governamentais.

A subjetividade nessa tese discutida € o que foi denominado pelos ministros do STF de
“Marco Temporal”, a qual, como ja analisado anteriormente, ¢ uma ficc¢ao juridica, que nao
esteve presente nas discussdes da constituinte que resultaram no artigo 231 da Constituicao
Federal de 1988.

Em relagdo as subjetividades presente na tese do “Marco Temporal”, Carolina Ribeiro
Santana (2023, p.13), na introdugdo de sua tese para a obtencdo do titulo de doutora, pela
Universidade de Brasilia (UnB), entrevistou ministros do STF para tentar encontrar a origem

do “Marco Temporal”. Em entrevista com o ministro Carlos Ayres Brito, ele desconversou:

62 RE 1292275 AgR (direito a informagdo versus direito & intimidade).
Idem: ADI n° 6353 (cota racial em concursos).
Idem: ADPF 54/2012 (aborto de fetos anencéfalos).
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Perguntei: "ministro, em nenhum momento nos Anais da Constituinte ¢
possivel encontrar registro sobre a intengdo de instituir um marco temporal
em 5 de outubro de 1988 e, tampouco, identificar qualquer intencdo em
determinar uma data certa para a demarcagdo de terras indigenas. Apesar
disso, o senhor concluiu que foi uma vontade objetiva da Constituicdo. Como
fez isso?" Carlos Ayres Britto pensou, voltou os olhos para cima, cerrou os
labios e entdo respondeu: "Olha, salvo erro de memodria - e eu acho que nao
estou errado, no meu voto origindrio ndo constava o marco temporal da
Constituicdo. Algum ministro trouxe essa ideia" (grifo nosso).

Em entrevista com o ministro Nelson Jobim, em 2020, Santana ndo obteve uma resposta

clara, o ministro ndo soube ou nao quis responder:

Dias depois entrevistei o Ministro Nelson Jobim, que & época da votagdo da
Peticdo n. 3388/RR ja ndo era mais ministro do Supremo Tribunal Federal.
Perguntei-lhe: "Ministro, certa vez o Ministro Ayres Britto disse-me que a
ideia da instituicdo de um marco temporal em 5 de outubro de 1988 ndo foi
dele. O senhor sabe algo sobre isso?" E ele me respondeu:

O relator [da Petigao 3.388] foi o Brittinho, mas o voto importante néo ¢ dele,
¢ 0 do [Carlos Alberto] Menezes Direito, que foi quem sugeriu a tese do
marco temporal], depois de uma conversa que eu tive com ele. Ele me
perguntou [sobre o julgado], porque ele sabia que eu entendia desses assuntos
todos. Eu disse, olha, Carlos Alberto, eu acho que sdo vocés que tem que
decidir 14, eu ndo vou me meter, mas eu acho que seria conveniente que voces
aproveitassem esse caso que ¢ badaladissimo e baixassem umas regras. Entao
eu pus os problemas para ele [fazendo gesto de lista com as maos], ele fez o
trabalho, ficou muito bom, deu muito problema também porque o pessoal
reagiu, mas hoje estd mais ou menos pacificado esse assunto (Santana, 2023,

p. 13).
O voto do relator, ministro Carlos Ayres Brito (Brasil, STF, 2010), deixa uma ideia de

tentativa pacificar o tema; no entanto, o que essa tese do “Marco Temporal” fez foi aumentar

os conflitos devido a carga de subjetividade e antijuridicidade:

I - O marco temporal da ocupacio. Aqui, é preciso ver que a nossa Lei
Maior trabalhou com data certa: a data da promulgagdo dela propria (5 de
outubro de 1988) como insubstituivel referencial para o reconhecimento, aos
indios, "dos direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam". Terras
que tradicionalmente ocupam, atente-se, e ndo aquelas que venham a
ocupar. Tampouco as terras ja ocupadas em outras €pocas, mas sem
continuidade suficiente para alcangar o marco objetivo do dia 5 de outubro de
1988. Marco objetivo que reflete o decidido propésito constitucional de
colocar uma pa de cal nas interminaveis discussdes sobre qualquer outra
referéncia temporal de ocupacio de area indigena. Mesmo que essa
referéncia estivesse grafada em Constituicio anterior. E exprimir: a data
de verificacdo do fato em si da ocupacdo fundiaria é o dia 5 de outubro de
1988, e nenhum outro. Com o que se evita, a um s6 tempo: a) a fraude da
subitanea proliferacdo de aldeias, inclusive mediante o recrutamento de
indios de outras regides do Brasil, quando nao de outros paises vizinhos,
sob o tnico proposito de artificializar a expansdo dos lindes da demarcagao;
b) a violéncia da expulsdo de indios para descaracterizar a tradicionalidade da
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posse das suas terras, a data da vigente Constituicdo. Numa palavra, o entrar

em vigor da nova Lei Fundamental Brasileira é a chapa radiografica da
questdo indigena nesse delicado tema da ocupacao das terras a demarcar pela
Unido para a posse permanente ¢ usufruto exclusivo dessa ou daquela etnia
aborigine. Exclusivo uso e fruicdo (usufruto ¢ isso, conforme Pontes de
Miranda) quanto as "riquezas do solo, dos rios e dos lagos" existentes na area
objeto de precisa demarcagdo (§ 2° do art. art. 231), devido a que "os recursos
minerais, inclusive os do subsolo", ja fazem parte de uma outra categoria de
"bens da Unido" (Inciso IX do art. 20 da CF, grifo nosso).

A subjetividade € perceptivel quando um ministro diz: “€ preciso ver”, ou seja, ndo esta
claro para o direito, a interpretagdo da lei. Da mesma forma o ministro deu outro sentido ao
adjetivo tradicional. A carga de subjetividade que demonstrou ndo escondeu os aspectos
perversos que essa decisdo evidenciou em detrimento de direitos dos povos indigenas.

O termo "tradicional" presente no artigo 231 refere-se ao modo especifico de ocupagao,
conforme garantido pela Constituicdo. Se for atribuida outra interpretacdo a esse adjetivo, pode-
se acabar anulando a protecdo juridica que a Constituicdo busca garantir (Melo; Aguiar, 2016,
n.p.).

Quando um juiz afirma colocar uma “pa de cal” sobre uma questio, ou seja, encerra-la
de forma abrupta, essa abordagem favorece uma parte em detrimento de diversas outras. Nao
hé espaco para um debate objetivo e ponderado, sem considerar todos os argumentos histdricos,
socioldgicos e antropologicos expostos em laudos periciais; estariamos, assim, diante de um
julgamento que apresenta fortes indicios de parcialidade.

A expressdo acima ¢ um reflexo do colonialismo interno, pois demonstra a logica da
domina¢do que advém da colonialidade do poder. A parcialidade ocorre em vérias
circunstancias apresentadas no sistema judicidrio, nas vezes em que o Estado tende a privilegiar
os interesses e as leis de uma elite econdmica, que sempre manteve uma hierarquia e se
beneficiou da colonizagao.

Além desses privilégios observa-se uma negligéncia sistematica que ignora ou
desqualifica o conhecimento, as narrativas historicas, os costumes e até os laudos técnicos
realizados com metodologias verificadas e aceitas pela comunidade académica.

No julgamento do caso Raposa Serra do Sol (Peticao: 3.388/RR), o ministro relator

Carlos Ayres Brito, declarou:

[...] a violéncia da expulsdo de indios para descaracterizar a tradicionalidade
da posse das suas terras, a data da vigente Constitui¢do. Numa palavra, o entrar

em vigor da nova Lei Fundamental Brasileira é a chapa radiografica da
questdo indigena nesse delicado tema da ocupagdo das terras a demarcar pela
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Unido para a posse permanente ¢ usufruto exclusivo dessa ou daquela etnia
aborigine (grifo nosso).

Essa negligéncia historica ¢ método que se impde desde tempos imemoriais € pode ser
observada no decorrer do trabalho; a partir da Constituinte de 1988, como analisado no texto,
desenvolve novos paradigmas no direito brasileiro.

O quadro abaixo mostra que o povo indigena Kaiowa de Nande Ru Marangatu esteve
em situagdo juridica e econdmica desfavoravel diante dos fazendeiros. Além disso, observa-se
negligéncia do Estado brasileiro tanto na protecao dos direitos originarios indigenas quanto no

proprio uso do direito como instrumento de justiga.

Quadro 3 - Povo indigena Kaiowa De Nande Ru Marangatu e situacio juridica e econdmica
desfavoravel diante dos fazendeiros

CRITERIOS OBJETIVOS INDIGENAS KAIOWA (P1) | FAZENDEIROS
(P2)

Prova de ocupacao origindria Sim Nio

Titulos de propriedade. Nao Sim

Perda material em caso de perda | Sim Sim

da terra

Identificagdo cultural Sim Declaram que sim

Direitos coletivos Sim Nao

Amplo acesso a justica Nao Sim

Amplo direito de defesa Sim Sim

Historicidade Sim Nio

Esbulhos Sim Nao

Acesso a armamentos Nao Sim

Poder econdémico Nio Sim

Poder politico Nao Sim

Condi¢des para o exercicio | Nao Sim

ilimitado da advocacia

Fonte: Elaborado pela autora.

Neste processo, ndo foi assegurada a imprescindivel paridade de armas, tampouco
houve uma apreciagao imparcial do conteudo probatério, conforme evidenciam as normas
aplicadas, que ndo foram conduzidas de forma objetiva.

Veremos algumas situagdes processuais e os desvios de conduta juridica que ocorreram:

1. A demarcagdo da TI Nande Ru Marangatu obedeceu a todos os trimites legais para

ser homologada, relatorio circunstanciado de identificacdo e delimitagcdo da terra
indigena Nande Ru Marangatu, obedecendo critérios objetivos. Por outro lado, a
Ac¢ao com pedido de nulidade do processo administrativo de demarcagdo interposta

por fazendeiros em desfavor dos indigenas Kaiowa, da Fundagdo Nacional do Indio
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(Funai) e Unido, a qual ndo fora concedida de inicio, desde o seu nascedouro foi
eivada de subjetividades sem prova ou provas que nao diziam respeito ao pedido.

2. Quando a parte autora da acdo indica um assistente técnico® para discutir o
Relatorio apresentado, a qualificagcdo desse assistente deveria ser comprovada, da
mesma forma que foi a do autor do Relatdrio.

3. Ainser¢ao de dados falsos no processo (um exemplo bastante elucidativo ¢ a origem
de propriedade da Terra, sem nenhum conteudo de prova), o que ja poderia haver
uma condenagdo por ma-fé processual.

No processo muitas alegagdes ndo tinham lastro probatorio, como € o caso da alegagao
de propriedade ser originaria do Paraguai. E certo que ao fim da Guerra da Triplice Alianga,
ocorreu a promulgagdo do tratado definitivo de paz entre o Império do Brasil e a Republica do
Paraguai, pelo decreto n® 4.910, de 27 de marco de 1872, o qual no artigo 2° estabeleceu que os
limites entre Brasil e Paraguai seriam ajustados e definidos em tratado especial (Brasil, Camara
dos Deputados, 1872).

Esse limite foi estabelecido pelo Decreto n® 19.018, de 3 de dezembro de 1929, o qual

no artigo 1° estabeleceu:

Da confluencia do rio Apa, no rio Paraguay, até a entrada em desaguadouro
da Bahia Negra, a fronteira entre os Estados Unidos do Brasil e a Republica
do Paraguay ¢ formada pelo alveo do rio Paraguay pertencendo a margem
esquerda ao Brasil e a margem direita ao Paraguay (Brasil, Camara dos
Deputados, 1929).

O rio Apa nasce na regido conhecida como “Cabeceira do Apa”, que fica entre Antonio
Jodo (MS) e Bela Vista (MS). O Municipio de Antonio Jodo abriga as nascentes dos Corregos
Estrela e Estrelita, localizadas proximas ao seu centro urbano (Broch; Barbosa, 2021, p. 2). O
corrego Estrela fica na divisa entre o Paraguai e a Terra Indigena Nande Ru Marangatu.

No processo os fazendeiros alegaram que compraram a terra de D. Raphaela Lopes. Nao
constam no processo documentos que confirmem a propriedade de Raphaela Lopes®(Dona
Raphaela Senhorinha Maria da Concei¢io Barbosa de Lopes) sobre a Terra Nande Ru

Marangatu, nem mesmo que ela as tenha comprado do governo paraguaio.

63 Assistente Técnico (IL, § 1°, art. 465 do CPC)

64 [...] De fato, a posse dos antecessores dos Impetrantes teve inicio em 1868, quando as terras foram adquiridas
do Governo da Repuiblica do Paraguay, por D. Raphaela Lopes, que comprou a propriedade rural denominada
Fazenda Sao Rafael do Estrela (MS 25463. p. 07).
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Sobre Dona Raphaela Lopes, o que se conhece ¢ seu matrimdnio com Gabriel Francisco
Lopes, sertanista brasileiro, que tomaram posse de uma area em Bela Vista (MS) e as terras
receberam o nome de Monjolinho e Retiro. Em segundas nlpcias casou-se com seu cunhado,
José Francisco Lopes, o Guia Lopes da Laguna. (Castilho; Garcia, 2020, p. 8).

O exercicio da advocacia pelos advogados que representam o povo de Nande Ru
Marangatu enfrenta desafios significativos, principalmente o acesso a justica. Isso ocorre
porque os recursos limitados se tornam um fator de reducdo de possibilidades, o desafio da
cultura diferente, e nao se pode negar as ameagas e intimidagdes que os poderes econdmico e
politico impingem, até mesmo a magistrados.

Nesse contexto em que se insere o caso, pode se perceber que a subjetividade ¢ “aceita”
conforme os interesses de grupos economicos que dominam a politica e o poder no estado de
Mato Grosso do Sul, como visto acima.

Dessa forma, torna-se um caso de dificil resolu¢do ante o antagonismo de interesse e
nao de direitos, e a utiliza¢do da teoria de Robert Alexy para a resolucao desse conflito, embora
seja mais uma formula europeizada de aplicagdo de direitos, com todos os seus limites, poderia
ser uma forma de se fazer ouvir vozes silenciadas.

Para se aplicar a teoria de Alexy seria necessario que se avaliasse os trés critérios:
adequacdo, necessidade e proporcionalidade no sentido estrito. Vejamos a possibilidade de
aplicagdo:

1. O marco temporal ndo ¢ meio adequado para conciliar seguranca juridica e direitos
indigenas, porque ignorou as violéncias que em todo o processo historico de expulsdo e
esbulho que ocorreram com os Kaiowa de Nande Ru Marangatu, da mesma forma que
desconsiderou a cosmovisao sobre a importancia da terra dos indigenas, que nao a tem
como fonte de recurso capitalista.

2. Ha a necessidade de instituir um marco temporal (como clausula de exce¢do), por nao
haver uma medida menos restritiva? A resposta ¢ ndo, pois, os documentos (Relatorio,
Laudo) apresentados j& seriam suficientes para comprovar que os Kaiowa sao
originarios de Nande Ru Marangatu, também haveria a possibilidade de se aplicar a
Convencgao 169 da OIT.

3. Sobre a proporcionalidade em sentido estrito, vimos que o peso dos principios em
disputa pendeu para os direitos dos Kaiowa de Marangatu, superando os direitos

alegados pelos fazendeiros. O marco temporal subordina a vida dos indigenas aos
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interesses econdmicos dos fazendeiros, aumentando a vulnerabilidade social além de

ser completamente dissonante com o artigo 231 da CF/88.

No caso de Nande Ru Marangatu os principios que permeiam a disputa, pela logica da
teoria de Robert Alexy, sdo principios de otimizacdo maxima. Sao direitos reconhecidos e nao
apenas concedidos pela CF/88. Isso significa que sdo principios que t€ém um peso maior,
principios de maior densidade juridica.

Assim, evidencia-se que falta de vontade politica dos representantes do Estado brasileiro
para que os principios e direitos constitucionais sejam mais do que letra morta para grupos
vulnerédveis. Isso demonstra uma falha do modelo Estado-Nagdo que formou o sistema legal,
pois ndo ¢é feito para garantir direitos, pelo menos ndo de forma igual para todos os grupos
sociais.

Uma outra possivel critica a Teoria de Robert Alexy, como uma logica eurocentrada,
nesse caso em questdo, ¢ que estariamos validando toda violéncia historica sofrida pelos
Kaiowa trazida nesse texto, e naturalizando a desigualdade instalada pela colonialidade e
perenizada pelo colonialismo interno, no entanto, deixamos claro que poderia ter sido uma
hipotese, considerando a possibilidade de um julgamento mais célere e menos desgastante.

A aplicacdo da Teoria de Robert Alexy ao conflito inter jurisdicional, em um Estado
plurinacional, deve ser vista como uma metodologia de superacdo da colonialidade do poder,
uma ruptura com a logica colonial. O intuito € trazer racionalidade para que culturas diversas
dialoguem, devolvendo, finalmente, a autonomia aos povos indigenas, que lhes foi

historicamente negada.

4.3 Nande Ru Marangatu: uma histéria de injusticas do Estado em acdes e omissdes

No caso especifico do Mandado de Seguranca (MS:25463/DF) que os fazendeiros
impetraram para suspender o Decreto Presidencial (Brasil, STF, 2005), o qual homologou a
demarcacdo da TI Nande Ru Marangatu, os 19 anos de espera demonstram o quanto a
morosidade processual tem destinatarios. Um desses destinatarios ¢ o povo Kaiowa de Nande
Ru Marangatu.

No processo constava um Relatorio de identificagdo e Delimitagdo (RCID) detalhado,

realizado desde o ano de 2000. Esse Relatério resultou em um levantamento historico-
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antropologico confirmando que o territorio de Nande Ru Marangatu ¢é terra de ocupagdo
tradicional do povo indigena Kaiowa.

Esse Relatorio foi contestado, sem fundamentagdes juridicas relevantes, e solicitado um
laudo antropolégico judicial. Dessa forma, os pesquisadores Jorge Eremites de Oliveira e Levi
Marques Pereira, nomeados peritos do juizo, responderam a todas as davidas suscitadas na
contestacao do Relatorio, em forma de quesitos.

As etapas para a regularizacdo fundiaria de terras indigenas, regulamentado pelo
Decreto n° 1.775 de 8 de janeiro de 1996, o qual dispde sobre o procedimento administrativo

de demarcacdo compreende as seguintes etapas:

i) Estudos de identificacdo e delimitagdo, a cargo da Funai;
i1) Contraditorio administrativo, a cargo da Funai;

iii) Declaracdo dos limites, a cargo do Ministro da Justica;
iv) Demarcacao fisica, a cargo da Funai;

v) Levantamento fundiario e avaliagdo de benfeitorias implementadas pelos
ocupantes nao-indios, a cargo da Funai;

vi) Homologacdo da demarcagio, a cargo da Presidéncia da Republica;

vii) Retirada de ocupantes ndo-indios, com pagamento de benfeitorias
consideradas de boa-f¢, a cargo da Funai, e reassentamento dos ocupantes nao-
indios, beneficiarios do PNRA, a cargo do Incra; e

viii) Registro das terras indigenas nas comarcas dos municipios de
abrangéncia da TI e na Secretaria de Patriménio da Unido, a cargo da Funai
(Brasil, Presidéncia da Republica, 1996).

O processo de demarcacdo das terras teve inicio em 09 de abril de 1999, com a iniciativa
da Funai, nos termos do Decreto e, de acordo com o artigo 2° do Decreto n® 1775/96, ¢
necessario que a demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas seja
fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antropdlogo de qualificagdo reconhecida.

Dessa forma, foi realizado o Relatorio Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagdo
(RCID), coordenado pelo antropologo Rubem F. Thomaz de Almeida, designado pela Portaria
n°. 199/pres/Funai de 09 de abril de 1999, o qual foi concluido em 2001. O RCID apontou a TI
Nande Ru Marangatu como terra tradicionalmente ocupada pelos Kaiowa, com uma extensio

de 9.317 hectares.

Trata-se, sem duvida de uma terra indigena. As familias envolvidas (v.
diagrama de parentesco) formam o tekoha e “pertencem” a este lugar que
denominam Nande Ru Marangatu. E seguro afirmar tratar-se de uma terra de
indios Kaiowa , o que ficou patente com os dados levantados. Nao ha duvidas
quanto ao lugar. Dificil é precisar o0 momento exato em que os indios se
assentaram ali. E possivel afirmar com seguranca e conviccio cientifica
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que esta ocupaciio nio é recente e precede a chegada de qualquer homem
nio indigena ali (Thomaz de Almeida, 2001, p. 35-36, grifo nosso).

O § 8°,do art. 2°, do Decreto n°® 1775/96, possibilita que, desde o inicio do procedimento
demarcatdrio até noventa dias apos a publicacdo do relatério antropologico, os estados e
municipios onde esteja localizada a 4rea sob demarcagdo e demais interessados manifestem-se
e apresentem ao 6rgdo federal de assisténcia ao indio razdes instruidas com todas as provas
pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declaracdes de
testemunhas, fotografias e mapas, para o fim de pleitear indenizagao ou para demonstrar vicios,
totais ou parciais, do relatério.

O § 10° indica que em até trinta dias apdés o recebimento do procedimento
administrativo, o Ministro de Estado da Justica decidira: “I - declarando, mediante portaria, os
limites da terra indigena e determinando a sua demarcacao™|...]

Em 30 de outubro de 2002, foi publicada no Diario Oficial da Unido, a Portaria n°1.456,
pelo Ministro de Estado da Justi¢a, Paulo de Tarso Ramos Ribeiro, a qual declarou a posse
permanente do grupo indigena Guarani-Kaiowa na TI Nande Ru Marangatu.

No més de agosto de 2004, foi feita a demarcacdo fisica da TI, por uma empresa
contratada pela Funai. A partir de outubro de 2004 os indigenas Kaiowa puderam ocupar em
torno de 500 hectares de parte de sua terra tradicional no local onde incidem as fazendas
"Fronteira", "It4 Brasilia", "Piqueri Santa Cleusa" e "Morro Alto".

No entanto, em novembro de 2004, a Justica Federal de Ponta Pora, determinou a partir
de Acdo de Reintegracdo de Posse movida por fazendeiros, a retirada compulséria dos
indigenas dessa parte da terra, em uma a¢do de Reintegracdo de Posse movida por fazendeiros.
Em 02 de marco de 2005, a liminar foi suspensa.

Em 28 de marco de 2005, o Processo Administrativo de Demarcacao da Terra Indigena,
foi expedido o Decreto de Homologacdo da demarcagdo administrativa da Terra Indigena
Nande Ru Marangatu, pelo Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva.

Em julho de 2005 foi impetrado pelos fazendeiros incidentes na terra indigena um
Mandado de Seguranca (n°. 25463/DF) contra o Decreto de Homologacao, assinado pelo entdo
Presidente Lula. O Ministro do STF, Nelson Jobim, decidiu pela suspensdo dos efeitos da

homologag¢ao da terra indigena, como claro efeito protelatorio e de protecao aos fazendeiros.

MS 25463
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO
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Decisdo proferida pelo(a): Min. NELSON JOBIM
Julgamento: 21/07/2005

Publicagdo: 02/08/2005

Decisao

DESPACHO: PIO SILVA E OUTROS impetram MANDADO DE
SEGURANCA, com pedido de liminar, contra Decreto do Presidente da
Republica de 28.3.2005, publicado no Diario Oficial da Unido de 29.3.2005,
que homologou a demarcagao administrativa promovida pela FUNAI da terra
destinada a posse permanente ao grupo indigena Guarani-Kaiowa, localizada
no Municipio de Anténio Jodo, no Estado de Mato Grosso do Sul. Os
impetrantes alegam que adquiriram as terras de que trata o Decreto que
forma legitima, além de possuirem titulos de propriedade. Relatam na
inicial que: Em 21.12.1998, ocorreram invasoes arbitrarias de pequenas
areas por indigenas (Boletins de Ocorréncias, fls. 170-356). Em 9.4.1999,
foi instaurado processo administrativo de demarcagdo pela FUNAI (Portaria
199/99). Em 19.9.2001, ajuizaram ag¢do declaratoria positiva de dominio n.°
2001.60.02.001924-8 perante a Vara Federal de Ponta Pora-MS, ainda em
tramite (fl. 138). Em 28.3.2005, o Presidente da Republica homologou a
demarcagdo realizada pela FUNAI (fl. 40). Alegam que o Presidente da
Republica nio tem legitimidade para demarcar e homologar area
indigena localizada no limite do territério nacional (art. 48, V c/c 22, § 2°,
da CF), que essa competéncia ¢ do Congresso Nacional (fl. 5). Que as terras
em questio nio se caracterizam como terras tradicionalmente ocupadas
por indios (art. 231, § 1° da CF), ja que seus imodveis rurais foram
constituidos por aquisicdes ao longo de 142 (cento e quarenta e dois) anos,
e que ainda que ja houvessem sido ocupadas por indios, seria o caso de
aldeamento extinto (Sumula 650). Sustentam, ainda, que o Decreto
Presidencial violou os principios da inafastabilidade do controle judicial
por ser anterior a conclusao da acdo declaratéria de dominio; do devido
processo legal em razdo da falta de ciéncia dos impetrantes durante o
processo administrativo de demarcacio; e que ofende seus titulos de
propriedade. Citam em seu favor o MS 21896, VELLOSO, que teve seu
julgamento suspenso em 3.11.2004 pelo pedido de vista do Ministro
JOAQUIM BARBOSA (Informativo STF n.° 368). Aduzem presentes os
requisitos para a concessao da liminar em razdo dos fundamentos da inicial e
do perigo da demora presente no dano irreparavel decorrente da inseguranga
e da tensdo social existente na regido, além da medida ndo provocar dano a
Administracdo. Requerem liminar para a suspensao dos efeitos do Decreto de
28.3.2005 e do seu registro no Cartorio de Imoveis da Comarca de Ponta Pora-
MS, ou anotagdo a sua margem caso ja registrado, até o julgamento final do
writ. Decido. Em exame prévio, verifico a relevancia dos fundamentos do
presente pedido. No julgamento do MS 21.986 foi examinado caso semelhante
e o Relator concedeu a ordem nestes termos: ".........ccccoeeeeeeneene. O Min.
Carlos Velloso, relator, concedeu, em parte, a seguranga para suspender a
eficacia do decreto homologatorio até que decidida a agdo ajuizada no Juizo
Federal da Paraiba. Esclareceu, inicialmente, que o mandado de seguranca
impetrado perante o STJ, que impugnara a referida Portaria, fora deferido, em
parte, para anular o seu item III, que proibia "o ingresso, o transito e a
permanéncia de pessoas ou grupos de nao indios dentro do perimetro ora
especificado, ressalvada a presenca ¢ a acao de autoridades federais bem como
a de particulares especialmente autorizados, desde que sua atividade ndo seja

220



nociva, inconveniente ou danosa a vida, aos bens e ao processo de assisténcia
aos indigenas", ressalvando-se as impetrantes as vias ordinarias, o que
ocasionara o ajuizamento da mencionada acdo de nulidade de demarcatoria
cumulada com acdo reivindicatéria. Observou, ainda, que o decreto
presidencial divergiu da portaria ministerial, uma vez que incide sobre area
que a desta. Com base nisso, e em razao de o ajuizamento da a¢@o na Justica
Federal ser anterior ao decreto homologatorio, concluiu que permitir a
vigéncia deste implicaria ofensa ao principio da inafastabilidade do controle
judicial sobre qualquer ato que cause lesdo ou ameaga a direito (CF, art. 5°,
XXXV e, " (Informativo STF n.° 368) Como no precedente,
no caso em analise existe uma acio na Justica Federal anterior ao Decreto
Presidencial em que se discute 0o dominio das terras e a nulidade do
processo administrativo de demarcacao. Ademais, presente o perigo da
demora consubstanciado na possibilidade dos indios comecarem a ocupar
as terras objeto do Decreto como ja ocorreu nas invasées relatadas nos
boletins de ocorréncias juntados aos autes. Ante o exposto, defiro a liminar
nos termos em que requerida. Solicitem-se informagdes. Comunique-se ¢
publique-se. Brasilia, 21 de julho de 2005. Ministro NELSON JOBIM
Presidente (Brasil, STF, MS/DF: 254630, grifo nosso).

A partir dessa suspensao efeitos do Decreto inicia-se um periodo de um longo entrave
juridico para que se efetive os direitos dos indigenas de Nande Ru Marangatu. Em dezembro
de 2005, a Presidente do Tribunal Regional da 3.* Regido determinou que os Kaiowa fossem
retirados da fazenda "Morro Alto", para que voltem a ocupar "Aldeia Campestre". O MPF e a
Funai pediram no Supremo Tribunal Federal a suspensao do despejo, no entanto, o pedido foi
negado.

No dia 15 de dezembro de 2005, a Policia Federal despejou os Kaiowa por decisao do
Poder Judiciario Federal (Juiz Federal Roberto Polini). Em uma demonstracao de resisténcia as
injustas decisoes, os indigenas passaram a viver acampados as margens da rodovia MS-384 que

liga os municipios de Antdnio Jodo e Bela Vista (Anarquismo.net, 2006).

Figura 15 - Voluntarias do CMI Goiania no MS /

Figura 16 - Voluntarias do CMI Goi

Fotos: Voluntari@s (; CMI Goiania no MS (Anarquismo.net, 2006).
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Os fazendeiros destruiram os pertences dos indigenas, suas casas e plantacdes e
bloquearam o acesso a terra. Os técnicos da Funai alegavam falta de verbas para realizar o
levantamento do prejuizo. Além de ameacas de morte se retornassem a fazenda Santa Creuza
(Pikyry para os indigenas), que fazia parte da TI Nande Ru Marangatu (Anarquismo.net, 2006).

Suportaram chuvas, frio, calor intenso sob suas lonas, fome devido a insuficiente
comida enviada pelas entidades de apoio e Fundagdo Nacional de Saude (FUNASA), falta de
saneamento basico, falta de agua, barulho e perigos provocados pelo trafego de carros e
caminhdes na rodovia. Ainda tiveram que suportar os agrotoxicos borrifados nas lavouras de
soja. As criangas foram acometidas de desnutri¢do e os adultos ficaram ressentidos pela perda
de suas terras (Anarquismo.net, 2006).

A auséncia do Estado para garantir o minimo de direitos demonstra o quanto os direitos
fundamentais presentes na Constituicao estdo ausentes na vida de algumas pessoas e grupos,
tornando-os ainda mais vulneraveis. Quando o Estado os deixa a propria sorte, ou melhor, a
mercé de grupos econdmicos com forte influéncia econdomica e politica, sem chances de
igualdade para a resolug@o de conflitos, principalmente os fundidrios, que envolvem interesses
econdmicos.

Além dessa violéncia pela omissdo do Estado na obrigacdo de proteger os indigenas,
ignoraram as violéncias absurdas, como se fosse terra sem lei, ou terra com lei apenas para o
poder politico e econdmico.

Esse ¢ o pensamento de Rodolfo Stavenhagen (2008, p. 258), para quem os povos
indigenas podem até ter acesso a alguns direitos, como os politicos e civis, mais do que outros,
como os econdmicos sociais e culturais, mas os proprios indigenas reconhecem que sua

insercao na estrutura e pratica dos direitos ¢ diferenciada e desigual.

Esta desigualdad depende de circunstancias particulares. Los pueblos
indigenas pueden disfrutar mas de algunos derechos (por ejemplo, los
politicos y civiles) que de otros, como los economicos, sociales y culturales.
Pero en téerminos generales, los pueblos indigenas reconocen que su insercion
en la estructura y la practica de los derechos humanos estd basada en un
acceso diferenciado y desigual a los mismos.

Na visdo do autor isso se deve a ineficdcia dos mecanismos de implementa¢dao dos
direitos humanos e politicas insuficientes para efetivagao de direitos humanos para que os povos
indigenas possam exercer seus direitos (Stavenhagen, 2008, p. 259).

Sem os direitos basicos fundamentais para sobreviver, ndo hd o que se falar em

dignidade, em acesso a justi¢a, tampouco Estado democratico de direito, tal como ¢ colocado
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na Constituicdo Federal de 1988. Os Kaiowa sdo sobreviventes de uma guerra perene, com
musculatura firmada no colonialismo e na insensatez.

Os direitos humanos carecem de resolugdo para os detalhes praticos, de modo que
possam melhorar seus mecanismos, que nao sejam palavras vazias, € para tanto ¢ importante
entender a complexidade envolvida nesse processo, desde as estruturas institucionais, os
sistemas legais e as relagdes de poder, os quais se relacionam com um sistema social complexo
em que os indigenas sdo vitimas historicas de violagdes de direitos humanos (Stavenhagen,
2008, p. 260).

De acordo com Stavenhagen, esses mecanismos incluem: melhorar o acesso aos
tribunais, estabelecer uma oficina de direitos humanos com atengdo especial aos povos
indigenas, instaurar agéncias especiais de monitoramento, adotar medidas reguladoras e novas
leis, pois, se as questdes centrais ndo forem abordadas diretamente o progresso sera lento, na
melhor das hipoteses (Stavenhagen, 2008, p. 260).

Em relagdo aos povos indigenas brasileiros, uma constatagdo se pode compreender no
presente estudo: 0os mecanismos estatais, tais como estdo colocados na estrutura social do
Estado brasileiro, sdo insuficientes para atender os povos indigenas em direitos e garantias, de
forma a inseri-los como cidaddos, de acordo com sua cosmovisdo. Essa negligéncia estatal esta
em desacordo com a propria Constitui¢do Federal e acordos internacionais, dos quais o Brasil
¢ signatario.

Em relagdo ao povo indigena de Nande Ru Marangatu, o que se pode constatar é que
sdo sobreviventes a logica capitalista de Estado, que lutam por uma forma de vida que dé
dignidade a suas vidas, dos seus filhos e de seus ancestrais. O que se depreende de sua historia
¢ que as ultimas geragdes de Kaiowa dessa terra nasceram e cresceram em um contexto de luta
e resisténcia.

Soma-se a essa constatacao a derradeira decisao do STF e Governo Federal, de fazer um
acordo milionario com os fazendeiros para que esses deixassem a Terra Indigena. Conforme o
termo do acordo homologado pelo STF, tendo como relator o ministro Gilmar Mendes, uma
das cldusulas centrais do acordo foi a extingao de todos os processos judiciais em tramitacdo eu
envolviam a disputa da TI, sem resolucao do mérito. Isso colocou fim a longa judicializagao
que tramitava desde 2005.

A Unido requereu, em 20/09/2024, que fosse aberta uma mesa de negociacdo
(conciliagdo) no ambito do Mandado de Seguranca 25463 DF, apresentando informagdes

atualizadas do conflito, inclusive com €nfase no fato recente a época, a morte de Neri Ramos.
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A Unido esclareceu que o Laudo Pericial o qual amparou o Decreto Presidencial, trazia
a comprovagao de que a Terra pertencia aos povos origindrios. Além disso, evidenciou a inércia

do Estado brasileiro na prote¢ao dos indigenas.

E evidente o grave cenario de violagdes fisicas e culturais direcionadas aos
povos tradicionais. A inércia do Estado brasileiro no cumprimento de seus
compromissos constitucionais e internacionais criou grave contexto de
violéncia e inseguranca (Brasil, STF, 2024, p. 4, grifo nosso).

Da mesma forma, o relatorio destaca, a énfase sobre os direitos dos ndo indigenas de
boa-fé, que se estabeleceram na regido com anuéncia do Estado.

Por outro lado, ndo podemos olvidar que, nos séculos que correram, também

existem ndo indigenas de boa-fé que depositaram sua confian¢a no Estado

e construiram suas vidas na regifo, especialmente apos e em decorréncia

da Guerra do Paraguai, com autorizac¢ao e incentivo estatal (Brasil, STF,
2024, p. 4, grifo nosso).

No voto do ministro relator ficou decidido que seriam extintos todos os processo em
tramitacao no Judiciario que discutiam a posse e dominio das terras.

Com a celebracdo do acordo, serao extintos sem resolu¢io do mérito todos

0s processos em tramitacdo nas instincias do Poder Judiciario que

discutam posse e dominio das areas abrangidas pela terra indigena

Nanderu Marangatii, devendo cada parte arcar com os honorarios de seus
advogados (Brasil, STF, 2024, p. 3, grifo nosso).

A Unido se comprometeu a pagar aos proprietarios rurais um valor significativo (Valor
global de R$ 27.887.718,98) a titulo de indenizag¢do pelas benfeitorias de boa-fé nas areas
(construgdes, plantagdes, etc.) corrigidos desde 2005. Apos esse pagamento, os produtores
rurais deveriam se retirar da terra no prazo de 15 dias corridos e os indigenas poderiam
reingressar (Brasil, STF, 2024, p. 2).

O acordo previu também o pagamento de indenizagdo pela terra nua (O valor da terra
em si, sem benfeitorias) a ser custeado pela Unido (Valor de R$ 102.112.281,02 milhoes de
reais), € pelo estado de Mato Grosso do Sul. Ficou acordado que o estado anteciparia a Unido
o valor de R$ 16.000.000,00 (Dezesseis milhdes de reais), via deposito judicial, a ser
futuramente deduzido de eventual montante negociado, que ndo inclui as benfeitorias (Brasil,
STF, 2024, p. 3).

Importante salientar que nem Unido nem estado de Mato Grosso do Sul concordaram
com a indenizagao da terra nua. O estado do Mato Grosso do Sul ndo concordou ainda com a

possibilidade de ag¢do de regresso da Unido (Brasil, STF, 2024).
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Essa questdo da indenizagdo da terra nua gerou controvérsias juridicas, isso porque a
indenizagdo pela terra nua em terras indigenas nao estd de acordo com a Constituicdo Federal
(Art.231), que estabelece que as terras indigenas sdo bens da Unido, de usufruto exclusivo dos
povos originarios, sendo os ocupantes considerados meros detentores, cabendo apenas

indenizagdo por benfeitorias. A preocupacao situa-se na possibilidade de gerar precedentes.

Como se v€, o acordo que reacendeu a atengdo para a indeniza¢do de ndo
indigenas foi uma solucdo dada para um caso especifico, de forma
excepcional, que ndo deve gerar precedentes, pois se afastou do que foi
definido pelo STF no Tema 1031% (Gomes; Modesto, 2024).

O Cimi, em nota, asseverou o papel do Estado de Direito de assegurar e preservar os
direitos fundamentais, além de que acordos ndo sdo viaveis para essa matéria.

A natureza de um Estado de Direito ¢ assegurar e preservar os direitos

fundamentais. Nem o Poder Executivo nem o Poder Judiciario podem abdicar

dessa responsabilidade. O paradigma da “conciliacdo”, cada vez mais

presente no Judiciario, pode ser vidvel e adequado para resolver outras

matérias e divergéncias. Mas nao € legitimo para resolver disputas acerca

de direitos fundamentais e indisponiveis, porque exime o Estado de sua
funcao garantista (Cimi, 2024, grifo nosso).

Em suma, enquanto o STF celebrou o acordo como uma solucao pragmatica e pacifica
para um impasse de décadas, as organizagdes indigenas lamentaram a possibilidade de ter
aberto um precedente juridico pelo pagamento da terra nua, que, na sua visdo, contradiz o
espirito e a letra da Constitui¢ao sobre a natureza inalienével e indisponivel das terras indigenas.

O povo de Nande Ru Marangatu merece que suas terras sejam vistas pelo Estado
brasileiro com uma perspectiva decolonial, para que se rompa definitivamente com as visdes
apenas fundamentada em uma logica reduzida. Dessa forma, abriria espaco para que a cultura
tdo rica dos povos indigenas possa ser vivenciada em toda a sua grandeza.

No entanto, os povos indigenas ainda t€m um caminho muito longo a percorrer, porque
o passado da colonizagdo ainda estd muito presente. Mesmo que hoje seja uma utopia, ¢
importante entender o acesso a justica como uma forma de transformar os direitos que tém, em
realidade, da mesma forma podemos compreender que a possibilidade de uma jurisdicdo

indigena poderia aumentar o leque de direitos.

%5 Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 5°, incisos XXXV, LIV ¢ LV; e 231 da Constituigdo
Federal, o cabimento da reintegracdo de posse requerida pela Fundacdo do Meio Ambiente do Estado de Santa
Catarina (FATMA) de area administrativamente declarada como de tradicional ocupagdo indigena, localizada em
parte da Reserva Biologica do Sassafras, em Santa Catarina (Brasil, STF, 2016).
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Essa mudanga de paradigmas talvez ndo impedisse que fic¢des juridicas, como o Marco
Temporal, reverberassem. Essa tese afetou enormemente a vida dos Kaiowa, assim como de
varias outras etnias pelo Brasil. Por outro lado, ¢ importante ressalvar que a mudanca de
paradigmas abriria um espago para que os povos indigenas fossem colocados como sujeitos de

direito de fato.
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CONCLUSAO

A analise desenvolvida ao longo desta tese demonstra que o Mandado de Seguranga n°
25.463/DF nao constitui um episddio isolado ou uma anomalia no funcionamento do sistema
de justica brasileiro, mas um caso paradigmatico que revela, de forma nitida, os limites
estruturais do Estado brasileiro no enfrentamento das demandas territoriais indigenas. Ao
examinar a trajetéria juridica da Terra Indigena Nande Ru Marangatu e a luta histérica do povo
Kaiowa por seu territorio tradicional, tornou-se possivel evidenciar que a morosidade
processual, a instabilidade decisoria e o desfecho do conflito expressam um padrao recorrente
de atuagdo estatal marcado pela colonialidade do poder.

O prolongamento do Mandado de Seguranca por aproximadamente dezenove anos, em
instancia maxima do Poder Judiciario, demonstra que o tempo do processo opera como
mecanismo ativo de producdo de injustica. Nao se trata apenas de uma violagdo abstrata ao
principio constitucional da duragdo razoavel do processo, mas de um fator concreto de
agravamento das condi¢des de vida do povo Kaiowa, submetido, durante quase duas décadas,
a um cendrio de inseguranga territorial, violéncia estrutural, deslocamentos for¢ados e erosdo
de praticas culturais e espirituais diretamente vinculadas ao territério. A justiga, nesse contexto,
ndo falha apenas por decidir mal ou tardiamente; ela falha por ndo reconhecer que, para os
povos indigenas, o territdrio ndo ¢ um bem substituivel, mas condi¢ao ontologica de existéncia
coletiva.

A demora judicial ndo pode ser explicada exclusivamente por entraves procedimentais
ou pela complexidade técnica do caso. O processo administrativo de demarcagdo da Terra
Indigena Nande Ru Marangatu observou todas as etapas legalmente exigidas, foi instruido com
Relatorio Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagdo elaborado por equipe técnica
qualificada e culminou na homologagao presidencial em 2005. Ainda assim, a judicializa¢ao
promovida por proprietarios rurais foi capaz de suspender, por quase vinte anos, a eficacia de
um direito constitucionalmente reconhecido como originario. Tal constatacdo evidencia uma
assimetria estrutural no acesso a justica, na qual a capacidade de acionar e prolongar o aparato
judicial se converte em vantagem decisiva para grupos economicamente € politicamente
hegemonicos.

Outro aspecto central ¢ a forma pela qual o Poder Judiciario lida com o conhecimento

técnico e antropologico em litigios fundiarios envolvendo povos indigenas. Embora laudos
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antropologicos oficiais, produzidos segundo critérios cientificos reconhecidos, tenham atestado
a ocupacao tradicional da area pelo povo Kaiowa, tais documentos foram relativizados,
questionados ou neutralizados por argumentos de cunho formalista e por “contra-laudos”
produzidos por agente de qualificagdo questiondvel a servigo de interesses privados. Essa
pratica ndo pode ser compreendida como mera discordancia técnico-cientifica, mas como
expressao de uma hierarquia epistémica que privilegia determinadas formas de conhecimento
em detrimento de outras.

Nesse sentido, a colonialidade do saber manifesta-se de maneira contundente no ambito
judicial, ao subordinar a antropologia e os saberes indigenas a uma racionalidade juridica
proprietaria, que opera segundo categorias inadequadas para compreender a relagdo indigena
com o territorio. A equiparagdo entre laudos oficiais e “contra-laudos” encomendados por
particulares ignora ndo apenas a metodologia cientifica, mas o prdoprio reconhecimento
constitucional da especificidade dos direitos indigenas. Tal postura revela a persisténcia de uma
concepcao de direito que desconfia da alteridade e tende a reduzir o conflito territorial a uma
disputa patrimonial entre partes formalmente iguais, invisibilizando as profundas desigualdades
histdricas, sociais e politicas que atravessam o caso.

A anélise historica desenvolvida no primeiro capitulo permitiu situar essas praticas
judiciais em uma trajetoria mais ampla de formagdo do Estado brasileiro. Desde o periodo
colonial, as institui¢des juridicas foram estruturadas para atender aos interesses da colonizagao,
da expropriagao territorial e da exploracdo econdmica. Mesmo apo6s a independéncia politica e
a promulgacdo de sucessivas constituicdes, os povos indigenas permaneceram a margem do
reconhecimento juridico pleno, ora tratados como incapazes, ora como tutelados, ora como
entraves ao progresso. A Constituicdo Federal de 1988 representou, sem divida, um avango
significativo ao reconhecer os direitos originarios as terras tradicionalmente ocupadas; contudo,
demonstra-se que esse reconhecimento normativo nao foi acompanhado de uma transformacao
estrutural das praticas institucionais.

O conceito de colonialidade do poder mostrou-se fundamental para compreender essa
contradi¢do entre reconhecimento formal e negacao pratica de direitos. A colonialidade persiste
como matriz organizadora das relagdes sociais, juridicas e politicas, reproduzindo hierarquias
raciais, culturais e epistémicas mesmo em contextos democraticos. No caso Nande Ru
Marangatu, essa matriz se expressa na naturalizacdo da demora judicial, na desvaloriza¢ao dos
saberes indigenas, na centralidade conferida a propriedade privada e na disposi¢ao institucional

de converter direitos originarios em objeto de negociacao econdmica.
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O desfecho do conflito por meio de um acordo, amplamente favoravel aos fazendeiros,
constitui um dos exemplos mais contundentes dessa l6gica. Embora apresentado como solugao
consensual e pacificadora, o acordo ndo pode ser analisado fora do contexto de exaustdo,
vulnerabilidade e pressao vivenciado pelo povo Kaiowa apds décadas de litigio. A assimetria
de poder entre as partes, a degradagdo ambiental da terra destinada aos indigenas e a auséncia
de alternativas reais evidenciam que a negociacao ocorreu em condigdes profundamente
desiguais. Nesse sentido, o acordo ndo representa a realizacdo do direito a justica, mas sua
substituicdo por uma solugao pragmatica que preserva interesses econdmicos coloniais.

Evidenciou-se ainda a violagdo reiterada de diversos principios constitucionais que
deveriam orientar a atuacao do Poder Judiciario. Além do acesso a justica e da duracao razoavel
do processo, foram comprometidos os principios da igualdade material, da segurancga juridica,
do contraditério, da ampla defesa e da fundamentagdo adequada das decisdes judiciais. Esses
principios, embora formalmente universais, operam de maneira seletiva quando os sujeitos do
processo sao povos indigenas. Tal seletividade reforca a tese de que o problema ndo reside na
auséncia de normas, mas na forma pela qual elas sdo interpretadas e aplicadas.

Diante desse diagnostico, sustenta-se que a superacao das injusticas evidenciadas no
caso Nande Ru Marangatu exige mais do que ajustes procedimentais ou reformas pontuais.
Trata-se de uma crise de paradigma, que demanda a revisdo das bases epistemologicas e
politicas do direito estatal. A insisténcia em um modelo juridico monista, centralizado e
eurocéntrico mostra-se incompativel com a realidade de uma sociedade plural, marcada por
multiplas formas de organizac¢ao social, juridica e cultural.

Nesse sentido, a reflexdo sobre experiéncias de Estados plurinacionais, como Bolivia e
Equador, foi mobilizada ndo como proposta de transposi¢do mecanica de modelos, mas como
horizonte critico capaz de desnaturalizar o monismo juridico. O reconhecimento constitucional
de sistemas juridicos indigenas nesses paises demonstra que € possivel conceber arranjos
institucionais que respeitem a autonomia dos povos originarios € promovam formas de
resolucdo de conflitos mais proximas de suas cosmologias e praticas sociais. Ainda que o
contexto brasileiro apresente especificidades, tais experiéncias oferecem elementos relevantes
para repensar o papel do direito estatal na mediagdo de conflitos interculturais.

Como proposta de interven¢do no campo juridico, apresenta-se a Teoria dos Direitos
Fundamentais de Robert Alexy como uma ferramenta possivel para enfrentar casos complexos
como o de Nande Ru Marangatu. A teoria da ponderagdo, ao reconhecer a estrutura

principiologica dos direitos fundamentais, permite superar solugdes binarias e formalistas,
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abrindo espago para decisdes que considerem o peso historico, cultural e social dos direitos em
conflito. No entanto, a pesquisa destacou que a aplicagdo dessa teoria exige uma postura
hermenéutica comprometida com a igualdade material e com o reconhecimento da alteridade,
sob pena de reproduzir, por outros meios, as mesmas hierarquias coloniais.

Além disso, aponta-se para a necessidade de intervencdes institucionais concretas, como
a formagdo intercultural de magistrados e operadores do direito, a criagdo de protocolos
especificos para o julgamento de causas indigenas, o fortalecimento de instancias
especializadas no Judiciario e o reconhecimento efetivo da participagdo indigena nos processos
que lhes dizem respeito. Tais medidas ndo devem ser compreendidas como concessoes, mas
como exigéncias decorrentes do proprio texto constitucional e dos compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro.

No plano epistemologico, defende-se a valorizagdo dos saberes indigenas e da
antropologia como elementos centrais na constru¢do de decisdes juridicas mais justas. Isso
implica romper com a hierarquia que subordina esses saberes a uma racionalidade juridica
abstrata e reconhecer que o direito ndo ¢ um sistema fechado, mas uma pratica social situada
historicamente. A incorporagdo efetiva da interculturalidade no campo juridico exige abertura
ao didlogo, disposicdo para revisar categorias tradicionais e reconhecimento das limitacdes do
proprio direito estatal.

Conclui-se, portanto, que o caso Nande Ru Marangatu evidencia a persisténcia de um
colonialismo interno que atravessa as instituicdes do Estado brasileiro e compromete a
efetividade dos direitos indigenas. A incapacidade do Poder Judiciario de assegurar o acesso
material a justica ndo decorre da auséncia de normas, mas da permanéncia de estruturas de
poder que hierarquizam sujeitos, saberes e direitos. A superagdo desse quadro exige uma
transformagdo profunda, que passa pelo reconhecimento da pluralidade juridica, pela revisao
critica dos paradigmas coloniais e pela constru¢do de um direito verdadeiramente

comprometido com a justi¢a social.
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APENDICE

Relatorios de Violéncia do CIMI relacionados ao povo Kaiowa de Nande Ru

Marangatu.

Relatorio 2003-2005

Violéncias decorrentes de conflitos relativos a direitos territoriais

Terra Indigena: Aldeia Campestre

Povo: Guarani-Kaiowa

Municipio: Anténio Jodo

Tipo de conflito/Envolvidos: Conflito entre indigenas e capataz de fazenda.

Causas e circunstancias: Segundo o jornal local, indigenas que estariam abatendo duas
cabecas de gado teriam disparado tiros contra capataz da Fazenda Barra, de propriedade de
Pio Silva, pai do prefeito de Antonio Jodo, Déacio Queiroz Silva (PMDB). A vitima levou
quatro tiros.

Fonte: Jornal Correio do Estado, 17/05/03

Municipio: Antonio Joao

Tipo de conflito/Envolvidos: Ocupagdo de fazenda em Antonio Jodo

Causas e circunstancias: O site informa que “100 indios continuam bloqueando a entrada dos
funciondarios na propriedade invadida esta manha no municipio de Antonio Jodo. Segundo
informacdes do proprietario, Altamir Dalla Corte, os indigenas teriam expulsado os
funcionarios e impedido o plantio de 200 hectares de soja”.

Providéncias adotadas: A Policia Federal esteve na regido, mas ja deixou o local e o
Ministério Publico Federal deve ser avisado sobre o caso.

Fonte: Noticias Conesul News e Midia Max News, 29/10/04.

Municipio: Ponta Pora

Tipo de conflito/Envolvidos: Produtores rurais da regido de Anténio Jodo, com apoio do
Sindicato Rural de Ponta Pora

Causas e circunstancias: Produtores rurais da regiao de Antonio Jodao, com apoio do Sindicato
Rural de Ponta Pora, segundo a noticia, promoveriam uma manifestacao em frente a Justica
Federal, naquele municipio. Os promotores do protesto tentariam falar com o Juiz Odilon de
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Oliveira sobre “as invasdes promovidas pelos indios na regido do Cerro Marangatu, em
Antdnio Jodo”

Consequéncias: A noticia informou ainda que havia possibilidade de adesdo de produtores
de outros municipios: Dourados, Aquidauana, Nioaque, Sidrolandia, Bela Vista e Campo
Grande

Fonte: Noticias Conesul News, 03.11.04

Municipio: Brasilia

Tipo de conflito/Envolvidos: A representante da ONG Recové Roseli Maria Ruiz Silva,
esteve em Brasilia onde fez reunides na busca da retirada dos Guarani da Fazenda Fronteira.

Causas e circunstancias: A representante da ONG declarou: “um dos nossos capatazes foi
baleado e enfrentamos o terrorismo das Ongs irresponsaveis. S3o meia dizia de indigenas
que pregam o terrorismo até contra seu povo”.

Providéncias adotadas: O site noticiou que a Justica Federal em Ponta Pora estaria decidindo
se ampliaria ou ndo a permanéncia dos indios na fazenda.

Fonte: Noticias Conesul News, 25/01/05.

Municipio: Antonio Joio

Tipo de conflito/Envolvidos: Ocupacao de fazenda em Antonio Jodo

Causas e circunstancias: O site informa que “100 indios continuam bloqueando a entrada dos
funcionarios na propriedade invadida esta manha no municipio de Antonio Jodo. Segundo
informagdes do proprietario, Altamir Dalla Corte, os indigenas teriam expulsado os
funcionarios e impedido o plantio de 200 hectares de soja”.

Providéncias adotadas: A Policia Federal esteve na regido, mas ja deixou o local e o
Ministério Publico Federal deve ser avisado sobre o caso.

Fonte: Noticias Conesul News e Midia Max News, 29/10/04.

Povo: Guarani-Kaiowa

Municipio: Ponta Pora

Tipo de conflito/Envolvidos: Produtores rurais da regido de Antdnio Jodo, com apoio do
Sindicato Rural de Ponta Pora

Causas e circunstancias: Produtores rurais da regido de Antonio Jodo, com apoio do Sindicato
Rural de Ponta Pora, segundo a noticia, promoveriam uma manifestacdo em frente a Justica
Federal, naquele municipio. Os promotores do protesto tentariam falar com o Juiz Odilon de
Oliveira sobre “as invasdes promovidas pelos indios na regido do Cerro Marangatu, em
Antdnio Jodo”
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Consequéncias: A noticia informou ainda que havia possibilidade de adesdo de produtores
de outros municipios: Dourados, Aquidauana, Nioaque, Sidrolandia, Bela Vista e Campo
Grande

Fonte: Noticias Conesul News, 03.11.04

Tipo de conflito/Envolvidos: Recové faz denuncias contra procurador, Policia Federal e
CIML.

Causas e circunstancias: O presidente da ONG, Pio Queiroz, e Roseli Silva,
responsabilizaram os trés 6rgaos pela existéncia da “indiistria da invasdo” no Esta- do. “E do
CIMI, brago da CNBB (Confederacao Nacional dos Bispos do Brasil), o caminhdo que esta
servindo aos indios nas invasdes e que transporta ramas de mandioca e sementes para
legitimar as invasoes”.

Consequéncias: “O mais grave ¢ que os carros do CIMI estdo sendo escoltados pela Policia
Federal, ou seja, a PF estd conivente com este crime”, afirmou a coordenadora.

Fonte: Reporter MS. 05/11/2004

Tipo de conflito/Envolvidos: Manifestacdo de cerca de 200 produtores rurais no Tribunal
Regional Federal de Sao Paulo (3* Regido)

Causas e circunstancias: A presidente do Tribunal Regional Federal de Sdo Paulo (3* Regido),
desembargadora Anna Maria Pimentel, recebeu a coordenadora de a¢des da organizacao nao-
governamental Recové, Roseli Ruiz Silva, o prefeito de Antonio Jodo, Dacio Queiroz Silva,
o pecuarista Pio Silva e o advogado Guilhermo Ramoén Salazar, e, segundo o jornal,
“prometeu apressar a analise dos processos referentes a invasodes indigenas em Mato Grosso
do Sul e que estdo tramitando no TRF de Sao Paulo”

Consequéncias: Na ocasidao “os ruralistas distribuiram um informativo contendo dentncias
contra o Cimi (Conselho Indigenista Missiondrio), que estaria incentivando as ocupagdes de
terras, que também foi entregue nas faculdades e universidades paulistas, como PUC,
Mackenzie e FAP”

Fonte: Noticias Conesul News, 15 € 16.11.04 e Diario de MS, 17.11.04

Terra Indigena: Nande Ru Marangatu

Povo: Guarani-Kaiowa

Municipio: Antonio Jodo

Tipo de conflito/Envolvidos: Deputado estadual do PFL, José Teixeira, defendeu a
paralisagdo nacional de produtores rurais, apds a homologacdo da terra indigena Nhande Ru
Marangatu.

Causas e circunstancias: O deputado declarou: “Eu defendo que os produtores guardem as
maquinas no paiol e passem um ano alimentando seus empregados com carne ¢ mandioca,
para ver o que o governo faria. Os produtores rurais t€ém que ser respeitados. O governo ndo
pode cumprir seus compromissos de campanha com os indios desrespeitando os produtores”.
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Consequéncias: O parlamentar fez ainda criticas a antropdlogos que participavam de
Conferéncia Indigena — realizada em Dourados —, pois segundo ele, estes estariam
incentivando os indios a invadirem areas para for¢ar o governo a assinar a homologacao.
Segundo ele, os antropologos defendem a demarcacao de um milhdo de hectares como terra
indigena em Mato Grosso do Sul.

Terra Indigena: Nande Ru Marangatu

Povo: Guarani-Kaiowa

Municipio: Anténio Jodo

Causas e circunstancias: Indigenas de varias aldeias do estado do Mato Grosso do Sul,
reunidos na Aty Guasu na terra indigena Nanderu Marangatu, divulgaram carta ao presidente
Lula requerendo a homologagao da terra indigena.

Fonte: Cimi, 20/03/05; Agéncia Brasil, 21/03/05.

Terra Indigena: Nande Ru Marangatu

Povo: Guarani-Kaiowa

Municipio: Anténio Jodo

Causas e circunstancias: Indigenas de vérias aldeias do estado do Mato Grosso do Sul,
reunidos na Aty Guasu na terra indigena Nanderu Marangatu, divulgaram carta ao presidente
Lula requerendo a homologagao da terra indigena.

Fonte: Cimi, 20/03/05; Agéncia Brasil, 21/03/05.

Municipio: Brasilia

Tipo de conflito/Envolvidos: A representante da ONG Recové Roseli Maria Ruiz Silva,
declarou que os indigenas de Mato Grosso do Sul estdo matando integrantes das tribos que
sdo contrarios as decisdes do grupo. Para ndo serem acusados de assassinos, o homicidio ¢
transformado em suicidio nas aldeias.

Causas e circunstancias: Esta foi a acusa¢ao da presidente da Ong Recové, Roseli Maria Ruiz
Silva, que prestou depoimento na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
do Senado Federal na manha de ontem. Por ano, ocorrem cerca de 50 suicidios nas terras
indigenas do Estado.

Consequéncias: A representante da ONG fez criticas também as ONGs, ao Cimi e aos
antropologos que, segundo ela, estariam incitando os indios a violéncia.

Providéncias adotadas: O jornal noticia que a representante da ONG apresentou relatorio e
fotografias dos supostos “suicidios” ou “homicidios”.

Fonte: Correio do Estado, 01/04/05 e 02/04/05.

Terra Indigena: Nande Ru Marangatu
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Povo: Guarani-Kaiowa

Municipio: Antonio Jodo

Tipo de conflito/Envolvidos: Juiz impede registro de terra em cartorio.

Causas e circunstancias: Uma decisao do juiz federal de Ponta Pora, Odilon de Oliveira,
impediu que a Unido registrasse a terra indigena em cartorio até que seja julgado um processo
movido pelos fazendeiros da regido que pedem um novo laudo antropolédgico sobre a terra.
No caso do Cerro Marangatu, no municipio de Antonio Jodo (a 300 quilometros de Campo
Grande), a reivindicagdo dos indios vem desde 1997. Os 9,317 hectares ja foram
reconhecidos, demarcados e homologados.

Fonte: Campo Grande News, 14.04.04.

Violéncia Contra A Pessoa

Assassinatos

18/08/2004(data em que o corpo foi encontrado)

Vitima: Um indigena nao identificado.

Povo: Guarani-Kaiowa

Terra Indigena (municipio): Nande Ru Marangatu

Local da agressao: O corpo foi encontrado no Cerro Marangati, em Antonio Jodo.

Motivagdo/Meio empregado: Um corpo em avancado estado de putrefacdo foi encontrado
pela PM ndo portando nenhum documento para a identificacdo. As informagdes apuradas
pela policia dao conta que a vitima seria um indigena. Os peritos da Policia Civil constataram
perfurag¢do no cranio, produzida com arma de fogo de grosso calibre. O corpo esta no IML
de Ponta Pora.

Fonte: Cone Sul News, 19.08.2004

Vitima: Dorvalino Rocha

Povo: Guarani-Kaiowa

Terra Indigena (municipio): Nande Ru Marangatu (Antdnio Jodo)

Acampamento em frente a fazenda Fronteira

Motivacao/Meio empregado: Assassinado a tiros por seguranga contratado por fazendeiro da
regido.

Fonte: Campo Grande News, 24.12.2005
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Violéncias e crimes provocados pela auséncia do estado

Suicidio

28/03/2003

Vitima: sem identificacao

Povo: Guarani-Kaiowa

Terra Indigena (municipio): (Antonio Jodo) Local da ocorréncia: Antonio Jodo

Fonte: Correio do Estado/MS, 01.04

30/04/2003

Vitima: sem identificacao

Povo: Guarani-Kaiowa

Terra Indigena (municipio): (Antonio Jodo)

Fonte: Correio do Estado/MS — 01.04.03

25/10/2004

Vitima: Natalia Ramos, 28 anos

Povo: Guarani-Kaiowa

Terra Indigena (municipio): Nande Ru Marangatu (Antdnio Jodo)

Circunstancias: Encontraram a vitima, no interior da casa, na area da fazenda Fronteira. Ndo
sabem o0 motivo

Meio empregado: Enforcou-se com um pano.

Fonte: Aquidauana News, MS, 26.10.04; ReporterMS-Noticias, 26.10.04

Desassisténcia na area de educacgio escolar indigena

12/12/2003

Povos: do Mato Grosso do Sul

Circunstancias: A Unicef considera critica a educagao escolar indigena em Mato Grosso do
Sul. Segundo o coordenador de projetos para o centro-sul, dessa institui¢do, Salvador Soller,
“eles apresentam os piores indicadores em todas as areas” . Relatorio divulgado em 11.12.03,
mostra que 17,51% dos indigenas de 7 a 14 anos estdo fora da escola. A média no estado ¢
de 4,81%. Entre os indigenas de 12 a 17 anos o indice chega a 43,37%, sendo de 13,55%
entre os brancos.

Fonte: Correio do Estado/MS, 12/12/03
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Relatorio de 2006-2007

Violéncias contra o patrimonio

Invasdes possessorias, exploracdo ilegal de recursos naturais e danos diversos ao
patrimonio

Terra Indigena: Nande Ru Marangatu

Povo: Guarani Kaiowa

Tipo de dano: Desmatamento

Descrigao: Além das ameacas de morte que os fazendeiros fazem aos indios quando passam
pela terra indigena, impedindo-os de cagar e pescar, eles estdo invadindo e extraindo
ilegalmente madeira do local. Com as ameacas os indios ficam encurralados e esta faltando
alimento para muitas familias. Os indios foram expulsos, em dezembro de 2005, da terra que
jé& estava homologada e demarcada, e ficaram acampados a beira da estrada.

A comunidade indigena esta denunciando novos atos de violéncia praticados por jaguncos
de fazendeiros contra ela.

Fonte: Correio do Estado/MS, 27/11/2006

Terra Indigena: Nande Ru Marangatu

Povo: Guarani Kaiowa

Tipo de dano: Destruicdo de reservatorio de agua

Descrigao: Uma caminhonete passou por cima e destruiu um reservatorio de agua que serve
para abastecer os indios acampados na rodovia MS-384. Para os indios esta foi mais uma
tentativa de intimidagdo, ja que, com frequéncia, passam pela area veiculos em alta
velocidade, com pessoas gritando e xingando os acampados. Os indios foram expulsos de
suas terras, ja homologadas, no més de dezembro/2005 e estao vivendo num acampamento a
beira da estrada em situacdo precaria. Perderam suas casas, plantagdes e criagdo de animais.

Fonte: Correio do Estado/MS, 26/01/2006; Jornal do Comércio/PE, 29/01/2006.

Crimes contra a pessoa

Tentativa de assassinato

Vitima: Comunidade indigena Guarani Kaiowa

Povo: Guarani Kaiowa
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Terra Indigena: Nande Ru Marangatu

Municipio: Antonio Jodo

Local da Ocorréncia: Nande Ru Marangatu

Descricao: Um dia depois de a Policia Federal apreender armas em fazendas no Distrito de
Campestre, em Anténio Joao/MS, os indios voltaram a denunciar abusos de segurancas das
fazendas locais. De acordo com a lider indigena Léa Aquino, segurangas atiraram contra um
grupo de agricultores que plantavam mandioca na area Nhande Ru Marangatu. Léa conta que
0s segurancas usaram bindculos para precisar a posi¢ao dos indigenas. Ninguém ficou ferido.
O atentado, na avaliagdo da lider indigena, demonstra que a presenca da Policia Federal um
dia antes, ndo altera o clima de tensao e risco de morte vivido pelos Guarani Kaiowa.

Meio Empregado: Arma de fogo

Fonte: www.campogrande.news.com.br, 12/11/2007

Homicidios culposos

Vitima: Hilario Fernandes

Povo: GUARANI KAIOWA

Terra Indigena: Nande Ru Marangatu

Municipio: Anténio Jodo

Local da Ocorréncia: Aldeia Campestre

Descrigao: A vitima foi atropelada na rodovia MS 384.

Meio Empregado: Automoével

Fonte: Informe Cimi n.776, 26/07/2007

Ameacas de morte

Vitima: Agenor Rocha

Povo: Guarani Kaiowa

Terra Indigena: Nande Ru Marangatu

Municipio: Anténio Jodo

Local da Ocorréncia: Guarani Kaiowa - Nande Ru Marangatu

Descrigao: Os fazendeiros estdo fazendo varias ameagas e atirando nos indigenas que saem
para cagar. Agenor Rocha estava se dirigindo para uma fazenda onde trabalha e foi barrado
por seis homens armados. O grupo que atua como seguranga de fazendeiros, revistou sua
mochila, jogou tudo no chio e o fez voltar para a aldeia, com o recado de que se algum indio
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fosse pego andando por ali ndo voltaria mais. Além das ameacas os indios se sentem
encurralados e tém dificuldade para encontrar alimentos, caga e pesca.

Fonte: Correio do Estado/MS, 27/11/2006

Violéncia sexual

Vitima: Duas Mulheres

Povo: Guarani Kaiowa

Terra Indigena: Nande Ru Marangatu

Municipio: Anténio Jodo

Local da Ocorréncia: Guarani Kaiowa

Descricdo: Duas senhoras indigenas foram violentadas por pessoas identificadas como
segurancas de uma fazenda que invade a terra Nande Ru Marangatu. As vitimas estavam
colhendo lenha na 4rea onde as familias estdo vivendo, quando foram atacadas. Desde 2005,
quando o STF suspendeu os efeitos da homologacdo da terra e os Guarani foram despejados,
a tensao entre indigenas e segurancgas € constante. Apos seis meses vivendo a beira da estrada
as familias Guarani voltaram a viver em cerca de 100 hectares. O fazendeiro concordou com
o retorno, mas mantém um grande numero de segurancas vigiando o restante da terra.

Meio Empregado: Estupro

Fonte: Informe Cimi n.790, 1°/11/2007

Crimes provocados pela auséncia do estado

Desassisténcia na area de saude

Fevereiro/2006

Fevereiro de 2006

Vitima: Povos indigenas do Mato Grosso do Sul

Descri¢@o: Atraso no convénio com a Missdo Evangélica Caiua.

Salérios atrasados dos 120 profissionais que atuam na saude indigena em Mato Grosso do
Sul. Segundo a auditoria realizada houve gastos excessivos, superfaturamento de contratos,
0 que teria contribuido para o alto indice de mortalidade infantil indigena em 2005.

Fonte: O Estado do Mato Grosso do Sul, 09/02/2006

Morte por desassisténcia na area de satude

Margo/2006
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Vitima: 2 Criancas

Idade: uma de 1 ano e uma de 15 dias

Povo: Guarani Kaiowa

Terra Indigena: Nande Ru Marangatu

Municipio: Antonio Jodo

Descri¢do: Os indigenas foram despejados da é4rea Nhande Ru Marangatu em
dezembro/2005, apds o Supremo

Tribunal Federal cancelar a homologag¢do da area, e vivem acampados, em péssimas
condicdes, as margens da BR-384.

Fonte: Correio Braziliense, 31/03/2006

Mortalidade infantil

Jan a set/2006

Janeiro a setembro de 2006

Vitima: Criang¢as

Povo: Guarani Kaiowa

Terra Indigena: Nande Ru Marangatu

Municipio: Tacuru

Local da Ocorréncia: Mato Grosso do Sul

Descrigao: Aumento nos indices de mortalidade infantil. Em Tacuru o aumento corresponde
a 40 obitos para cada mil criangas nascidas. Em Antonio Jodo o crescimento chegou a
238%, passando de 16,9 obitos para 57,1 para cada mil nascidos vivos. Segundo a Funasa, o
aumento na mortalidade infantil nessas regides ¢ atribuido as péssimas condi¢des de vida,
pois os indios expulsos de trés fazendas da regido, em dezembro/2005, vivem a beira da
estrada. Embora o problema tenha diminuido em outras areas com medidas emergenciais, a
mortalidade infantil indigena no Mato Grosso do Sul ¢ alarmante.

Fonte: DouradosAgora/MS, 13/10/2006

23/06/2006

Vitima: S. V.

Idade: 1 ano

Povo: Guarani Kaiowa

Municipio: Antonio Jodo
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Descrigdo: A crianca estava com pneumonia. Foi internada no dia 6 de margo e voltou a
receber cuidados no dia 24 mas ndo resistiu. Os Guarani Kaiowa estdo acampados ha 100
dias a beira da estrada desde que foram expulsos da terra Nhanderu Marangatu. Os
fazendeiros estdo preparando a terra para plantar e jogam agrotoxico, o que pode ter piorado
a questao da satde das criangas principalmente.

Fonte: O Estado do Mato Grosso do Sul, 29/03/2006

26/03/2006

Vitima: N.B.S

Idade: 10 dias

Povo: Guarani Kaiowa

Municipio: Anténio Jodo

Descrigdo: A crianga ndo tinha registro civil, os pais viviam em uma vila de Bela Vista e
estavam indo para Antonio Jodo a procura de socorro.

Fonte: O Estado do Mato Grosso do Sul, 29/03/2006

Relatorio 2008

Desassisténcia geral

Vitima: Comunidades do MS

povo: POVOS DO MS

Municipio: Campo Grande

Local da ocorréncia: Campo grande

Descrigao: Fugindo da dificuldade de sobrevivéncia em suas terras tradicionais, os indigenas
vao para a cidade acreditando numa melhora de vida mas acabam morando em favelas sem
as minimas condig¢des de uma vida saudavel. Os barracos sao minusculos, feitos de material
recolhi- do dos lixdes. Enfrentam problemas para atendimento médico, escola para as
criangas e de trabalho para sua subsisténcia.

Fonte: midiamaxnews, 28/11/2008

Vitima: Comunidades do MS (100 indigenas)

Povo: povos do MS

Local da ocorréncia: Povos do MS

Descri¢@o: um levantamento realizado entre janeiro de 2007 e abril de 2008 pela ONG Centro
de Trabalho Indigenista revelou que cerca de 100 indios de varios povos do MS, na maioria
guarani Kaiowd, foram condenados pela Justica do estado e estdo presos sem ter podido
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aproveitar de maneira adequada o direito de defesa. Os problemas come¢am na fase de
inquérito policial. Tanto os detentos quanto testemunhas, na grande maioria, ndo dominam a
lingua portuguesa o que dificulta a compreensao das acusagdes e do processo de defesa.

Meio empregado: Prisao

Fonte: Correio Braziliense, 26/06/2008

Vitima: Criancas

Povo: povos do MS

Descricao: Criangas sao retiradas do convivio familiar e encaminhadas ao Conselho Tutelar
que as leva a abrigos na cidade, com possibilidade de adogao por familias nao indigenas. A
Funai e o Ministério Publico estdo em discordancia com o Juizado da Vara da Infancia e
Juventude que sdo a favor das adogdes.

Meio empregado: Retirada de crianga da familia

Fonte: O Estado de S.Paulo, 09/02/2008, Diario de S.P., 29/06/2008

Assassinato de indigenas

Vitima: Valdetino Rodrigues Rocha

Povo: Guarani Kaiowa

Terra indigena: Aldeia Campestre

Municipio: Anténio Jodo

Local da ocorréncia: Aldeia Campestre

Descri¢@o: Foi morto pela mulher que ligou para o hospital onde o marido fora internado,
confessando o crime.

Meio empregado: Arma branca

Fonte: midiamaxnews, 24/12/2008

Tentativa de assassinato

Vitima: Comunidade

Povo: Guarani Kaiowa

Terra indigena: Nande Ru Marangatu

Municipio: Anténio Jodo

Local da ocorréncia: Aldeia Nande Ru Marangatu

Descrig@o: Os indios estavam colhendo lenha ao redor da propriedade rural quando foram
surpreendidos por segurancas que chegaram atirando. Os tiros ndo acertaram ninguém. No
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entanto, os indios bloquearam a estrada que da acesso a fazenda como forma de chamar a
atencao das autoridades com relacdo as situagdes de violéncias que vem ocorrendo com
frequéncia. De acordo com o indigena Sebastido Pedro, que ¢ agente de saude, esse tipo de
acdo dos funcionarios da fazenda ja se tornou comum.

Meio empregado: Arma de fogo

Fonte: Midiamaxnews/MS, 18/07/2008

Relatorio de 2009

Invasdes possessorias, exploracao ilegal de recursos naturais e danos diversos ao
patrimonio.

Terra indigena: Marangatu

Povos: Guarani kaiowa

Tipo de dano: Incéndio

Descrigao: Pessoas ndo identificadas queimaram cerca de 35 casas indigenas na aldeia
Laranjeira Nanderu, além de pertences e animais do povo indigena. Segundo lideranca da
comunidade, os indigenas, ao serem obrigados por ordem judicial a desocupar a aldeia,
transportaram a maior parte de seus bens, em bicicletas, pelo caminho de 4 km entre a aldeia
e a BR-163 onde estavam acampados. Os indigenas pediram para a Policia Federal falar com
o fazendeiro, pois iriam trazer o sapé e o resto das coisas. Ndo puderam voltar depois do
prazo, pois o fazendeiro fechara o acesso. Durante a noite, os causadores do incéndio
continuaram a amedrontar os indigenas, vigiando as coisas queimadas com carros €
acendendo os fardis contra os barracos na beira da estrada.

Fonte: Informe do Cimi, 15/09/2009; 17/09/2009; O Globo/RJ, 16/09/2009

Violéncia contra a pessoa por particulares e agentes do poder publico

Assassinato

Vitima: Oswaldo Ribeiro

Povo: Guarani Kaiowa

Terra Indigena: Nande Ru Marangatu

Municipio: Antdnio Jodo

Local da ocorréncia: Aldeia na rodovia MS-384

Descricao: A vitima foi assassinada dentro da reserva indigena, localizada na rodovia MS-
384 e ndo hé detalhes do fato e nem sobre a autoria.
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Meio empregado: Desconhecido

Fonte: campogrande.news, 25/04/2009

Tentativa de assassinato

Vitima: Nélia Morilha

Povo: Guarani Kaiowa

Terra Indigena: Aldeia Campestre

Municipio: Anténio Jodo

Local Da Ocorréncia: Aldeia Campestre

Descri¢@o: A vitima gravida de aproximadamente 4 meses de gestagdo, foi espancada pelo
marido e acabou abortando. Segundo ela, o agressor a teria espancado na barriga e tentou
mata-la por asfixia. Ela veio a perder os sentidos. Em seguida o indio fugiu e ndo retornou
mais a aldeia. Desde a agressao ela passou a ter sangramento e acabou sofrendo um aborto
espontaneo. Indigenas da aldeia avisaram a agente de Saude e esta comunicou ao Conselho
Tutelar, que por sua vez chamou a policia.

Meio empregado: Asfixia

Fonte: Midiamax News/MS - 09/06/2009

Ameacas varias

Vitima: Comunidade indigena

Povo: Guarani Kaiowa

Terra indigena: Nande Ru Marangatu

Municipio: Anténio Jodo

Descrigao: grande parte da area, ja homologada em 2005, estd ocupada por fazendeiros. Os
indigenas denunciaram que sdo constantemente intimidados por” pistoleiros dos
fazendeiros”. Eles tomam os machados dos indios, impedindo-os de cortar lenha e os
ameagam com armas. Constantemente os segurangas da fazenda vigiam os arredores da
aldeia montados a cavalo.

Meio empregado: Ameacas

Fonte: A Gazeta/MT, 06/09/2009

Relatorio de 2011

Suicidio
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Vitima: A.S

IDADE: 30 anos

Povo: Guarani Kaiowa

Terra Indigena: Nande Ru Marangatu

Municipio: Antonio Joao

Local da ocorréncia: Aldeia Cerro Marangatu

Descri¢ao: O indigena cometeu o suicidio dentro de casa. Conforme relato da esposa a Policia
Civil, na noite anterior a vitima ingeriu bebida alcoolica. Ela saiu de casa e so retornou no
dia seguinte. Quando chegou encontrou o marido morto. A vitima estava com uma fita de
tecido amarrada no pescogo e outra ponta em uma das vigas.

Meio empregado: enforcamento

Fonte: Campo Grande News.com.br/cidades 10/05/2011

Relatorio de 2012

Violéncias contra o patriménio

Omissio e morosidade na regularizacio de Terras

Terra Indigena: Nhanderu Marangatu

Povo: Guarani Kaiowa

Tipo de Dano/Conflito: Morosidade no processo demarcatério

Descricao: A terra indigena encontra-se demarcada e homologada, mas a comunidade nao
estd na posse da terra por conta de decisdo do STF que em 2005 suspendeu o decreto de
homologagao.

Fonte: Cimi Regional MS - Assessoria Juridica

Relatdrio de 2013

Racismo e discriminacao étnico culturais

Vitima: 28 estudantes

Povo: Guarani-Kaiowa

Terra Indigena: Aldeia Campestre
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Municipio: Anténio Jodo

Local da ocorréncia: Escola em Antonio Jodo

Descricao: Os estudantes indigenas foram retirados da sala de aula de uma escola estadual
sob a alegagdo de que eram “sujos” e “fedidos”. Para cursar o ensino médio os estudantes
precisam sair da aldeia. Segundo a lideranga Joel Aquino, “disseram pros nossos estudantes
que eles nao deveriam estudar ali”. O diretor colocou o grupo do lado de fora da sala de aula,
enquanto o professor continuou dando aula para os nao indigenas. Depois disso os estudantes
ndo querem mais frequentar a escola, tendo em vista a situagdo humilhante pela qual
passaram. O MPF exigiu que o caso fosse apurado.

Meio empregado: Atos humilhantes; proibicao de frequentar a escola

Fonte: Conselho Aty Guasu Guarani-Kaiow4d, 12/03/2013; Cimi Regional Mato Grosso do
Sul

Suicidios

07/10/2013

Vitima: E. F. V.

Idade: 23 Anos

Povo: Guarani-Kaiowa

Terra Indigena: Nande Ru Marangatu

Municipio: Antdnio Jodo

Local da ocorréncia: Cerro Marangatu

Descrigao: Asfixia mecanica, enforcamento

Meio empregado: Enforcamento

Fonte: Sesai, 2013

/02/2013

Vitima: V. F. V.

Idade: 70 anos

Povo: Guarani-Kaiowa

Terra Indigena: Nande Ru Marangatu

Municipio: Anténio Jodo

Local da ocorréncia: Cerro Marangatu
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Descrigdo: Asfixia mecanica, enforcamento

Meio empregado: enforcamento

Fonte: Sesai, 2013

31/08/2013

VITIMA: R. S.

Idade: 27 Anos

Povo: Guarani-Kaiowa

Terra Indigena: Nande Ru Marangatu

Municipio: Antdnio Jodo

Local da ocorréncia: Cerro Marangatu

Descricao: Asfixia mecanica, enforcamento

Meio empregado: Enforcamento

Fonte: Sesai, 2013

23/3/02/2013

Vitima: j. R. R.

Idade: 17 anos

Povo: Guarani-Kaiowa

Terra Indigena: Aldeia Campestre

Municipio: Antonio Jodo

Descri¢ao: Asfixia mecanica, enforcamento

Meio empregado: Enforcamento

Fonte: Sesai, 2013

25/12/2013

Vitima: E. R.

Idade: 53 anos

Povo: Guarani-Kaiowa

Terra Indigena: Nande Ru Marangatu
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Municipio: Anténio Jodo

Local da ocorréncia: Cerro Marangatu

Descrigao: Asfixia mecanica, enforcamento

Meio empregado: Enforcamento

Fonte: Sesai, 2013

11/03/2013

Vitima: mulher

Idade: 34 anos

Povo: Guarani-Kaiowa

Terra Indigena: Aldeia Campestre

Municipio: Antdnio Jodo

Descrigdo: De acordo com a PM, o indigena amarrou uma corda no pescogo e se pendurou

numa arvore. Nao ha dados sobre o motivo.

Meio empregado: Enforcamento

Fonte: Campo Grande News, 12/03/2013

06/10/2013

Vitima: E. R.

Idade: 42 anos

Povo: Guarani-Kaiowa

Terra Indigena: Nande Ru Marangatu

Municipio: Anténio Jodo

Local da ocorréncia: Cerro Marangatu

Descrigdo: Asfixia mecanica, enforcamento

Meio empregado: Enforcamento

FONTE: Sesai, 2013

Desassisténcia na area da saude

18/09/2013

Vitima: Comunidades do MS
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Povos: Varias etnias

Terra Indigena: varias

Municipio: Campo Grande

Descricao: Cerca de 30 indigenas, de varias etnias, ocuparam a sede da Sesai. Eles
reivindicam melhores condi¢cdes de saude nas aldeias, afirmando que faltam medicamentos
e infraestrutura.

Meio empregado: Falta de atendimento médico e de infraestrutura

Fonte: Correio do Estado, 23/09/2013

Relatorio de 2014

Violéncia contra o Patrimonio

Conflitos relativos a direitos territoriais

Terra Indigena: Nande Ru Marangatu

Povo: Guarani-Kaiowa

Tipo de dano/Conflito: Conflito fundiario

Descrigdo: A terra encontra-se demarcada e homologada, mas a comunidade ndo estd na
posse da terra por forga de decisdo judicial que suspendeu o decreto de homologacao. Repete-
-se, neste caso concreto, a intervengdo do poder Judicidrio contra direitos indigenas
consagrados na Constitui¢do Federal.

FONTE: Cimi Regional Mato Grosso do Sul, 15/01/2015

Relatorio de 2015

Violéncia contra o patrimonio

Conflitos relativos a direitos territoriais

Terra Indigena: Nhanderu Marangatu

Povo: Guarani e Kaiowa

Tipo de dano/conflito: Conflito fundiario

Descricao: Atentados, ameacas e provocagoes fizeram parte da rotina dos indigenas Guarani
e Kaiowa do tekoha — lugar onde se ¢ — Nhanderu Marangatu, no municipio de Antdnio Jodo.
No dia 29 de novembro, um fazendeiro e capangas chegaram atirando sobre os
acampamentos instalados em areas de fazendas retomadas. A agressdao ocorreu exatos trés
meses depois da morte de Semiao Vilhalva, em 29 de agosto. Os ataques tiveram inicio apos
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a saida do Exército da regido, menos de um més depois do assassinato. “Quando entraram
atirando no acampamento, foram direto pro barraco do Loretito. Parece que ele € o alvo.
Governo precisa tomar providéncia. Fazendeiro sabe que ele ¢ lideranga importante pra gente
aqui”, denuncia o Guarani e Kaiow4 ouvido.

Com informacdes de: Assessoria de Comunicagao do Cimi, 2/12/2015

Terra Indigena: Nhanderu Marangatu

Povo: Guarani e Kaiowa

Tipo de dano/conflito: Conflito fundiério

Descricao: Indigenas Guarani e Kaiowa denunciaram o ataque de fazendeiros e pistoleiros a
uma das 4reas retomadas na Terra Indigena Nhanderu Marangatu. Procuradores do MPF
confirmaram a informagdo. A Forga Nacional se deslocou para o foco do ataque. Todas as
areas retomadas pelos indigenas estdo dentro dos 9.300 hectares da terra indigena
homologada em 2005.

Com informagdes de: Conselho Indigenista Missionario, 31/8/2015

Violéncia contra a pessoa

29/08/20159

Vitima: Simeao Vilhalva

Povo: Guarani e Kaiowa

Terra Indigena: Nhanderu Marangatu

Municipio: Antonio Jodo

Local da ocorréncia: Antonio Joao

DESCRICAO: O corpo de Simedo foi encontrado na beira de um cérrego, com o rosto
perfurado por uma bala de arma de fogo. O ataque foi premeditado e perpetrado por
fazendeiros e culminou no assassinato do indigena. A morte de Simedo ¢ uma consequéncia
da decisdao do governo federal de paralisar os procedimentos de demarcacdo das terras
indigenas. A Terra Indigena Nhanderu Marangatu teve sua homologagio assinada em 2005,
mas foi suspensa pelo STF, submetendo as familias a uma crise humanitaria ja apontada por
organismos internacionais como uma das mais graves do mundo. Além da situacdo de
vulnerabilidade, os Guarani sdo alvos, diariamente, de ac¢des e discursos criminosos de
incitagdo ao 6dio e a violéncia proferidos por parlamentares ruralistas com o objetivo de
colocar a sociedade sul-mato-grossense contra eles.

Meio empregado: Arma de fogo

Com informacdes de: Assessoria de Comunicagao do Cimi, 30/8/2015

Vitima: comunidades
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Povo: Guarani e Kaiowa

Terra Indigena: Varias

Municipio: Campo Grande

Local da ocorréncia: Redes sociais

Descricao: Motivados pelos conflitos ocorridos entre fazendeiros e indigenas que procuram
ocupar suas terras tradicionais, mais de 60 comentarios preconceituosos foram postados no
facebook, agredindo de forma injuriosa e violenta os povos indigenas. Por exemplo:
“Cambada de vagabundo oportunista”; “Falta meter bala no resto rsrsrsrs”; “Tem que passar
fogo em todos vocés, seus ladrdo (sic).”Tem que fuzilar essas pragas!!!! “E o dono da fazenda
tem que aturar isso também???... ... Morreu pouco”.

Meio empregado: Declaragdes preconceituosas na internet

Com informacgdes de: O Estado do Mato Grosso do Sul

Vitima: Indigenas

Povo: Diversos

Terra Indigena: Varias

Municipio: Campo Grande

Local da ocorréncia: Comando Geral da PM

Descricdo: Ao responder a uma pergunta sobre demarcagdes de terras em geral e,
particularmente, no Mato Grosso do Sul e em Roraima, o deputado federal Jair Bolsonaro
fez declaragdes preconceituosas contra os indios,. Entre outras frases depreciativas, ele disse
“indio ndo fala nossa lingua, ndo tem dinheiro, ¢ um pobre coitado, tem que ser integrado a
sociedade, ndo criado em zooldgicos milionarios”.

Meio empregado: Declaracdes preconceituosas na imprensa Com informagdes de:
Midiamax, 22/4/2015

29/8/2015

Vitima: Comunidade

Povo: Guarani e Kaiowa

Terra Indigena: Nhanderu Marangatu

Municipio: Anténio Jodo

Local da ocorréncia: Comunidade indigena

Descrigdo: Uma orquestracao mididtica em Mato Grosso do Sul preparou o clima de ataques
a comunidade da Terra Indigena Nhanderu Marangatu. Dentre as a¢des organizadas por
liderangas sindicais e pelos fazendeiros estavam a divulgagdo de um video incitando a
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populagdo local contra os indios e uma série de boatos espalhados na regido dizendo que os
indigenas iriam invadir e incendiar a cidade. Dois dias antes do assassinato de Simeao
Vilhalva, Pedro Pedrossian Filho postou no seu perfil em uma rede social, que se espalhou
virtualmente, fotografias de um maquinario queimado numa fazenda do Paraguai e escreveu
que aquele maquinario tinha sido queimado pelos indigenas no estado. Apos o
compartilhamento dessa noticia, surgiram comentarios extremamente racistas e agressivos,
com ameagas de ataques e assassinatos contra os Guarani ¢ Kaiowa. Numa reunido no
sindicato rural, em um exaltado discurso, a presidente da organizacao, Roseli Maria Ruiz,
convocou os fazendeiros para que a acompanhas- sem no ataque aos Guarani e Kaiowa, que
haviam retomado algumas areas do seu territorio tradicional desde o dia 22. No dia 29 de
agosto, o local foi ostensivamente atacado por um grupo de proprietarios rurais, o que levou
ao assassinato da lideranga Simedo Vilhalva Guarani. Varios indigenas ficaram feridos apos
serem atacados com pauladas, tiros de borracha e de arma de fogo. Uma crianga de 1 ano foi
atingida por uma bala de borracha.

Meio empregado: Declaragdes preconceituosas na internet

Com informagdes de: Rel-Uita.org; Assessoria de Comunicagao do Cimi, 17/9/2015

Relatorio de 2016

Desassisténcia geral

Vitima: Comunidades

Povo: Guarani-Kaiowa e Guarani-Nhandeva

Descrigdo: Representantes do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Consea), 6rgao da Presidéncia da Republica, visitaram a regido do Cone Sul no estado para
ver e ouvir os povos Guarani-Kaiowd. Conforme relatério, a comitiva constatou “a
ocorréncia de fome e desnutri¢do; a precariedade do acesso a satde, a agua, e a educacio; a
auséncia de documentacao civil; um constante sentimento de medo de ataques violentos por
ordem dos fazendeiros da regido; e uma forte criminalizacao das liderangas indigenas que
resistem e reagem aos abusos de poder dos 6rgaos de policia”. Segundo a assessora técnica
que participou da mis- sdo, a situacdo dos indigenas “¢ uma tragédia humana com violagdes
de varios direitos”, sobretudo o direito a demarcagao da terra tradicional, sem a qual nao ¢
possivel garantir o direito humano a alimentacdo adequada. Sem territorio, ndo ha seguranga
alimentar para os povos indigenas. Além dessa situacdo, ha um forte preconceito contra os
indigenas, disseminado entre a populagdo do estado, inclusive entre servidores publicos dos
orgdos estaduais e municipais. As familias residentes em areas de retomada enfrentam a pior
situacdo, pois muitas politicas publicas federais e estaduais possuem em suas normativas a
exigéncia de regularidade fundidria para serem acessadas. Tal quadro denota uma dupla
omissdo do Estado brasileiro h4 décadas: o governo ndo demarca as terras indigenas e deixa
de implementar politicas ptblicas porque as terras ndo estdo demarcadas.

Meio empregado: Desassisténcia geral

Com informagdes de: Ascom-Consea, 28/3/2017
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Vitima: Comunidades

Povos: Guarani, Guarani-Kaiowd, Guarani-Nhandeva, Guatd, Kamba, Ofaye-Xavante e
Terena

Terra Indigena: Varias

Municipio: Campo Grande

Descri¢ao: Uma auditoria realizada por técnicos do Ministério da Satide no Dsei MS
constatou que apenas 35 das 208 viaturas disponiveis para atender a saude indigena em todo
o estado estao em condicoes de realizar os servigos. Esses dados con- firmam as dentncias
realizadas pelas comunidades acerca do descaso com a gestdo da saude. Embora Mato Grosso
do Sul tenha a segunda maior popula¢ao indigena do pais, o orgamento para a atengao a saude
indigena €, dentre todos os outros estados, o menor.

Meio empregado: Desassisténcia geral

Com informagdes de: Campo Grande News, 2/5/2016

Vitima: Indigenas presos

Povo: Guarani

Terra Indigena: Varias

Municipio: Dourados

Descrigdo: Fiscais que visitaram diversas unidades prisionais no Mato Grosso do Sul
constataram a pratica de tortura de adolescentes internados, superlotagdo e péssimas
condi¢des de higiene. Em relagdo a Penitencidria Estadual de Dourados (PED), o relatdrio
apontou problemas envolvendo indigenas presos, como a falta de garantias diferenciadas para
acusados indigenas, por exemplo, intérpretes para seu idioma, pericia antropoldgica e
participacdo da Funai. Segundo os fiscais, h4 a necessidade de agentes publicos que falem os
idiomas indigenas e maior fiscaliza¢do da cantina.

Meio empregado: Negacdo de direitos dos presos Com informagdes de: Campo Grande
News, 4/11/2016

Relatorio de 2017

Tentativa de assassinato

Vitima: Mulher

Povo: Guarani-Kaiowa

Terra Indigena: Aldeia Campestre
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Municipio: Anténio Jodo

Local da ocorréncia: Aldeia

Descricao: A policia encontrou a mulher desfalecida, com varios golpes na cabega. O marido
¢ o principal suspeito da agressao.

Meio empregado: Arma branca

Com informacdes de: Correio do Estado, 15/11/2017

Racismo e discriminacio étnico-raciais

Vitimas: Indigenas em geral

Povo: Varias etnias

Municipio: Campo Grande

Descricao: Um professor da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, graduado em
ciéncia da computagdo, revoltou internautas e a comunidade indigena por afirmar no
Facebook que indios sdo vagabundos, ndo servem para nada e sdo o atraso da nagdo.
Indignados, alguns inter- nautas rebateram as afirmacdes intolerantes do professor, que
insistiu em sustentar que os indios sdao inuteis. Um ex-aluno entrou em contato com a
ouvidoria do governo federal, responsavel pelo gerenciamento da universidade, cobrando
providéncias da instituicdo em relag@o a postura do servidor.

Meio empregado: Manifestagdo explicita de racismo

Com informacgdes de: Campo Grande News, 22/4/2017

Violéncia por omissao do poder publico

Desassisténcia geral

Vitima: mulheres

Povo(s): Diversos

Terra Indigena: Varias

Municipio: Campo Grande

Descri¢ao: A Prefeitura de Campo Grande demitiu as duas Unicas tradutoras indigenas na
Casa da Mulher Brasileira (CMB), que funciona no municipio. O estado do Mato Grosso do
Sul ocupa o 50 lugar em violéncia doméstica contra mulheres e tem a 2a maior populagao
indigena. As indigenas demitidas faziam tradu¢ao para idiomas Terena e Guarani. Entre 2010
e 2014 os casos de violéncia contra a mulher indigena aumentaram cerca de 400%, segundo
dados da propria Casa da Mulher. Entre 1o de abril de 2016 e junho de 2017, 83 mulheres
indigenas foram atendidas na CMB. Denunciar violéncia doméstica para as mulheres

indigenas ¢ extremamente desafiador. As barreiras psicoldgicas e culturais soma-se a
dificuldade linguistica. A presenca das tradutoras fazia as mulheres se sentirem mais seguras,
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por encontrarem semelhangas culturais. Uma das conquistas realizadas foi a traducao de uma
cartilha da Lei Maria da Penha, para as linguas Terena e Guarani.

Meio empregado: Falta de recursos

Com informagdes de: Combate Racismo Ambiental, 23/6/2017; Carta Capital, 22/6/2017

Vitima: Comunidades

Povo(S): Guarani-Kaiow4, Guarani-Mbya, Guarani-Nhandeva, Guat6, Kadiwéu e Terena

Terra Indigena: Dourados

Municipio: Dourados

Descrigao: Conforme a pesquisadora Larissa Mies Bombardi, professora de geografia da
Universidade de Sao Paulo (USP), a populagdo indigena do Mato Grosso do Sul ¢ a terceira
mais contaminada por agrotdxicos no pais, ficando atrds dos povos indigenas de Santa
Catarina e do Parand. Sao estimados 300 casos para cada 10 mil habitantes. A intoxicacao
dos indigenas por agrotdxico € causada pela expansdo dos cultivos de soja, milho e cana-de-
acucar nas fazendas que ficam no entorno ou sobrepostas as terras indigenas. Nascentes de
rios e corregos, que abastecem as aldeias, sdo contaminados pela pulverizagao, terrestre ou
aérea, de defensivos agricolas, pesticidas e outros produtos quimicos usados nas plantagoes.
H4 casos em que pilotos de aeronaves fazem voos rasantes e borrifam, de forma criminosa,
o veneno nas habitacdes e rogas dos indigenas, conforme indicam as investigagdes feitas pelo
MPF-MS. Na pesquisa, a professora analisou 343 notificacOes de conta- minacdo por
agrotoxico em criancas ¢ jovens indigenas no estado. Segundo os levantamentos da
pesquisadora, sdo aplicados de 12 a 16 quilos de agrotoxico por hectare no Brasil, enquanto
na Unido Europeia sdo aplicados de dois a trés. A pulverizacdo criminosa de agrotdxicos em
territorios indigenas ¢ denunciada pelo Cimi desde os anos 1970. Conforme o missionario do
Regional do Cimi no Mato Grosso do Sul, Flavio Machado, h4 uma grande preocupacao com
o aumento dos casos de cancer na populagao indigena.

Meio empregado: Ingestdo de Veneno Com informagdes de: Amazonia real, 26/10/2017

Relatorio de 2018

Assassinato

27/1/2018

Vitima: Homem

Povo: Guarani-Kaiowa

Terra Indigena: Marangatu

Municipio: Anténio Jodo

Local Da Ocorréncia: Aldeia Marangatu
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Descrigao: A vitima sofreu varios ferimentos na cabeca e um afundamento no cranio. O
suspeito € um adolescente, mas ele ndo confessou o crime.

Meio empregado: Pedrada

Com informagdes de: G1/MS, 27/1/2018

Desassisténcia geral

Vitima: Comunidades

Povo(S): Diversos

Terra: Varias

Municipio: Campo Grande

Descrigao: Segundo comprovagdo do TRF da 3* Regido, familias indigenas ndo estavam
recebendo cestas basicas. O problema tinha se agravado porque novas familias ndo haviam
sido cadastradas, o que as impediam de receber mesmo com a regulariza¢do da entrega das
cestas. Um dos problemas indicados ¢ que muitas familias ndo t€ém mais direito a essa
alimentacdo e outras, que precisam, nao sao atendidas. Segundo determinagdo do TRF, o
governo do Mato Grosso do Sul deve efetuar o recadastramento e a entrega das cestas a todas
as familias indigenas residentes no estado, tanto em areas regularizadas quanto naquelas que
estdo pendentes de regularizacao.

Meio empregado: Falta de alimentagao

Com informacgdes de: MPF/MS, 14/8/2018

Relatorio de 2019

Invasdes possessorias, exploracdo ilegal de recursos naturais e danos diversos Ao
Patrimonio

Terra Indigena: Nande Ru Marangatu

Povo: Guarani

Tipo de dano/conflito: Invasao, grilagem, agropecuaria

Descricao: Apds uma decisao da Justica Federal do Mato Grosso do Sul, que anulou os efeitos
da demarcagdo da TI Nhanderu Marangatu, indigenas relataram que fazendeiros da regido
ingressaram no territorio tradicional e mudaram o local dos marcos da delimitagdo que
haviam sido colocados pela Funai. Esta terra indigena foi homologada em 2005, mas seu
processo encontra-se atualmente suspenso pela Justica e aguardando andlise do STF.
Segundo o relato dos Guarani-Kaiowd, os fazendeiros passaram a exercer atividades
agropecuarias em areas que ja estavam sob posse dos indigenas. Os fazendeiros também
incidiram junto a prefeitura do municipio de Antdnio Jodo, onde a TI Nhanderu Marangatu
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fica localizada, para evitar que a administragdo municipal ajudasse os indigenas com
qualquer tipo de auxilio para a producdo agricola no territorio.

Com informagdes de: Liderangas indigenas; Cimi Regional Mato Grosso do Sul

Desassisténcia geral

Janeiro

Municipio: Dourados

Descri¢@o: As condi¢des de encarceramento de indigenas no pais devem piorar no governo
de Jair Bolsonaro, afirmam ativistas e advogados da Thomson Reuters Foundation. Membros
desta fundagao fizeram uma visita autorizada a Penitenciaria Estadual de Dourados (MS),
onde entrevistaram cinco detentos indigenas que relataram que ndo tinham advogado quando
foram levados para a prisdo. Eles denunciaram falta de medicamentos e ameagas de violéncia
pela policia; alguns afirmaram que tinham sido forcados a confessar crimes que nunca
cometeram. O procurador da Republica do Mato Grosso do Sul, Marco Antonio Delfino de
Almeida, alertou que a posi¢do do novo governo, contraria aos povos indigenas, pode
influenciar os processos judiciais € provocar o encarceramento em massa de indigenas. A
defensora publica Neyla Ferreira Mendes analisou os processos dos 131 indigenas presos na
Penitenciaria Estadual de Dourados, com capacidade para 2.400 detentos, e afirma que
nenhum deles teve intérprete e nem haviam sido solicitados ou realizados laudos
antropologicos, ambos exigidos por lei.

Meio empregado: Omissao do poder publico

Com informagdes de: Alternativa on line, 28/1/2019

Vitima: Comunidades

Povos: Diversos

Terra Indigena: Varias

Municipio: Campo Grande

Descricao: Apos 20 anos de sua promulgagao, o decreto presidencial 3.156/99, artigo 8° foi
aplicado pela primeira vez para a populacao indigena do Mato Grosso, principalmente na
realizacdo dos funerais. De acordo com a presidente do Conselho Local de Saude Indigena,
Elisangela Candelaria, a volta do decreto 20 anos depois pegou os indigenas de surpresa e
fere a Constituicao Federal de 1988. O decreto dificulta a realiza¢dao de funerais de acordo
com a cultura indigena. Conforme explicam, o funeral social do municipio s6 permite realizar
o velodrio por 2 horas. “Para noés, indigenas, enterrar na aldeia ¢ tradi¢do, e reunir a familia
para o funeral precisa de tempo; o que nds ndo teremos com o funeral social”. O enterro na
aldeia ndo esta proibido; no entanto, ndo hé mais apoio para fazer o traslado do corpo. Os
proprios indigenas terdo que custear esta despesa.

Meio empregado: Desrespeito a cultura e ao modo tradicional Com informacdes de:
Midiamax, 1/11/2019
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Povo: Guarani-Kaiowa

Terra Indigena: Nande Ru Marangatu

Municipio: Antonio Jodo

Descricao: Contrariando a missdo institucional do 6rgdo, o atual presidente da Funai,
delegado da Policia Federal Marcelo Augusto Xavier da Silva, assinou um despacho, no dia
26 de novembro, requerendo a Procuradoria Especializada do 6rgao indigenista a desisténcia
de uma ordem judicial que mantém indigenas do povo Guarani-Kaiowa na TI Nande Ru
Marangatu,.

Meio empregado: Omissao

Com informagdes de: Cimi Regional Mato Grosso do Sul

Relatorio de 2020

Invasées possessorias, exploracio ilegal de recursos naturais e danos diversos ao
patrimonio

Terra Indigena: Nande Ru Marangatu

Povo: Guarani-Kaiowa

Tipo de dano/conflito: Invasao; ameacas

Descri¢ao: A TI Nhanderu Marangatu, localizada no municipio de Antonio Jodo, apesar de
jahomologada, permanece amplamente invadida, sem providéncias por parte das autoridades
responsaveis. Dos 9.317 hectares da terra indigena, a comunidade Guarani-Kaiowa ocupa em
torno de 5.400 hectares, apenas 57,96% do total. Esta situacdo de inseguranca e injusti¢a tem
gerado diversos conflitos com os invasores e severas violagcdes de direitos humanos como
fome, assassinatos, hiper vulnerabilidade social e impossibilita o povo de viver a partir dos
seus usos, costumes e tradigdes, conforme prevé a Constituigao Federal.

Com informagdes de: Cimi Regional Mato Grosso do Sul.

Desassisténcia geral

Povos: Varios

Terra Indigena: Varias

Descrigdo: Segundo dentincia feita pela Apib, o gabinete de crise criado no governo por
determina¢do do STF vem descumprindo agendas periddicas para tratar de assuntos relativos
a Covid-19, sobretudo no que afeta os indigenas isolados, ainda mais vulneraveis diante desta
pandemia. A Apib também relata que o ministro do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia - GSI, Augusto Heleno, fora rispido com os participantes de uma reunido entre
indigenas e representantes do governo.
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Meio empregado: Omissao e negligéncia do poder publico Com informagdes de: Portal Veja,
25/09/2020

Povos: Vérios povos

Terra Indigena: Varias

Descri¢ao: Liderangas denunciam que a prevencdo a incéndios nas terras indigenas e
arredores nao foi feita em tempo habil, e que a mobilizacao das brigadas indigenas comegou
trés meses mais tarde do que o habitual. Fruto de um acordo de cooperacao entre Ibama e
Funai criado em 2013, o Programa Brigadas Federais ¢ uma experiéncia de manejo do fogo
que usa o conhecimento tradicional indigena em conjunto com o apoio técnico e financeiro
desses o0rgdos, com o objetivo de prevenir incéndios da estacdo seca e combaté-los quando
ocorrem. Porém, liderangas relatam que os cortes de recursos e o atraso no cronograma de
atividades, além da politica anti-indigena do atual governo, comprometeram a atuagdo das
brigadas e agravaram a situagdo das queimadas e a destrui¢ao causada. As acdes de prevencao
e manejo geralmente comegavam em abril e, neste ano, iniciaram apenas em julho, quando
as chamas j4 estavam por toda parte. Os indigenas temem pelo fim do programa das brigadas
federais, devido aos cortes anuais no or¢gamento para o Meio Ambiente e pela propria politica
do governo federal, que se comprometeu a diminuir as agoes de fiscalizagdo e combate ao
fogo, além de perseguir os povos indigenas.

Meio empregado: Omissdo e negligéncia do poder publico

Com informagdes de: Amazonia.org, 01/10/2020; Portal UOL, 01/10/2020

03/11/2020

Povos: Varios Povos

Terra Indigena: Varias

Descricao: Segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral, faltando poucos dias para as
eleicdes municipais, 67% dos candidatos indigenas ndo haviam recebido nenhuma doacao
nem dos partidos, nem de outros candidatos ou de pessoas fisicas. Entre os 2017 indigenas
aptos a concorrer aos cargos de vereador, prefeito e vice-prefeito, 1.413 deles tinham suas
contas zeradas.

Meio empregado: Negacao de Direitos

Com informacodes de: Portal UOL, 03/11/2020

Desassisténcia na area da saude

Povo: Guarani-Kaiowa

Terra Indigena: Varias

Municipio: Dourados

Local da ocorréncia: Todas as comunidades Guarani-Kaiowa em Mato Grosso do Sul
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DESCRICAO: Tanto a Sesai quanto as Secretarias de Satide do estado e dos municipios
apresentaram uma politica muito deficitaria em relacdo a prevencao, identificacdo e
atendimento em rela¢do a epidemia da Covid-19. Em muitos casos, os resultados s6 nao
foram piores devido a organizagdo das proprias comunidades indigenas, que montaram
barreiras sanitarias populares e cuidaram por si mesmas do isolamento de seus territorios.
Todas as terras indigenas aguardaram meses por testagem e providéncias preventivas e de
atendimento do sistema de satide, em casos de iminéncia de aumento de contdgio; em especial
o0 servigo especifico para a questdo indigena (Sesai, DSEIs e CASAls) se mostrou inoperante.
Em alguns casos, os municipios e o estado se negaram a montar planos de acompanhamento,
sendo necessario que 6rgaos como Ministério Publico Federal (MPF) e Defensoria Publica
da Unido (DPU) tiveram de ser acionados. No caso dos Guarani e Kaiowd, a omissao e
negligéncia do poder ptblico levou a contaminagdo pelo coronavirus de 1.177 indigenas, em
casos confirmados.

Meio empregado: Omissdo e negligéncia do poder publico

Com informagdes de: Boletins epidemiologicos da Sesai; Cimi Regional Mato Grosso do Sul

Relatorio 2021

Violéncia contra a pessoa

Ameacas varias

26/05/2021

Vitima: Adultos e Adolescentes

Povo: Guarani-Kaiowa

Terra Indigena: Aldeia Campestre

Municipio: Anténio Jodo

Local da ocorréncia: Fazenda em Antonio Jodo (MS)

Descrigao: Onze indigenas que viviam em situagdo analoga a de escravos foram resgatados
em Antonio Jodo (MS), perto da fronteira com o Paraguai, apos a¢do conjunta do MPT,
Superintendéncia Regional do Trabalho e a Policia Militar Ambiental. Segundo a
investigacdo, as vitimas trabalhavam na cata¢do de pedras em condi¢gdes subumanas, sem
registro e qualquer garantia trabalhista ou previdenciaria. Dos 11, quatro eram menores de
idade. Foi constatado que todos estavam sem dgua potavel e tinham que beber, tomar banho
e lavar suas roupas em um corrego. A alimentagdo era custeada pelos trabalhadores, sendo
um pouco de arroz, sardinha ou animais silvestres cagados pelos proprios indigenas. Eles
também ficavam em barracos de lona plastica, que ndo os protegia de intempéries como
chuva e dos animais pegonhentos. Outros dormiam em colchdes velhos e sujos, colocados no
chdo e toras de madeira, montadas em um galpao perto da sede. Todos trabalhavam sem
registro em carteira — boa parte sequer possui certidao de nascimento. Um deles estava desde
fevereiro de 2021 na fazenda, que ocupa 4 mil hectares. O procurador do MPT-MS, Paulo
Douglas Almeida de Moraes, disse que “reduzir um trabalhador a condi¢do analoga a de
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escravo representa grave violagdo do principio da dignidade humana, em razdo do
descumprimento de direitos fundamentais, em especial dos referentes a higiene, saude,
seguranga, moradia, repouso e outros relacionados a direitos da personalidade”, e classificou
a situagdo como “inadmissivel”. Apds o resgate, a for¢a-tarefa ird apurar todos os direitos
dos indigenas que deverao ser pagos e indenizados pelo fazendeiro. O MPT ir4d também entrar
com pedido de indenizag¢do por danos morais sofridos pelos indigenas.

Meio empregado: Trabalho andlogo ao de escravo

Com informagdes de: G1/MS, 26/05/2021; Cimi Regional Mato Grosso do Sul

Racismo e discriminacio étnico-culturais

Povo: Varios povos

Terra Indigena: Varias

Municipio: Dourados

Local da ocorréncia: Mato Grosso do Sul e outros estados do Brasil

Descricao: Devido a uma série de ataques racistas e discriminatorios a indigenas vacinados
contra a Covid-19, ocorridos em varias localidades do pais, o MPF decidiu abrir investigagao
para apurar os crimes. S3o0 varios os ataques que tém sido desferidos contra os indigenas,
principalmente em redes sociais. Em uma publica¢do, uma pessoa comenta: “isso mesmo,
imuniza essa peste que ndo produz nada... Bando de cachaceiro”. Em outro comentario, outra
pessoa afirmou: “eu acho um absurdo isso. Para n6s que saimos todos os dias para trabalhar
e produzir, pagamos impostos, temos que ser os ultimos da fila. Agora, indio e bandido que
so0 dao despesa tém que ser os primeiros. Isso ¢ Brasil!” Em outra ocasido, uma empresaria
de Dourados (MS) publicou nas redes sociais uma reclamagdo sobre academias fechadas
devido a pandemia de Covid-19, mas com uma foto de indigenas para falar sobre a
disseminac¢do do virus no municipio. Na publicacdo, ela relatou: “as academias sdo lugares
de proliferagdo do Covid-19 e precisam estar fechadas para que as pessoas fiquem com suas
imunidades bem baixas. Porém, essas pessoas podem andar de bando sem mascara e se ndo
me engano, a aldeia estava cheia de Covid-19”. Segundo o MPF, “a repeticao do argumento
de que ‘indio s6 da despesa, ndo trabalha, ndo produz e ndo paga imposto’ incita a
discriminagdo e o preconceito étnico contra os povos indigenas. Liberdade de expressao nao
abriga o discurso de o6dio e a intolerancia, tampouco o preconceito étnico € a perpetuagao de
esteredtipos”. Em todos os casos, o MPF apura discursos de 6dio mediante a pratica de
racismo, crime tipificado no cédigo penal brasileiro.

Meio empregado: Declaragdes preconceituosas na internet

Com informagdes de: Brasil de Fato, 06/02/2021

Desassisténcia geral

Vitima: Varios povos

Povo(S): Varios povos
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Terra Indigena: Varias

Local da ocorréncia: Varias comunidades em todo o Brasil

Descricao: Para cumprir uma decisdao do STF em relagdo a ADPF 709, como resposta do
governo federal aos impactos da pandemia sobre os povos indigenas, foi realizada uma
compra de 1 milhdo de cestas basicas, porém com produtos ultraprocessados. Rosquinhas de
coco, agucar e café moido estdo nas cestas basicas que o governo federal adquiriu por R$ 173
milhdes e devia distribuir para 233 mil familias indigenas de todo o pais durante seis meses.
Trés especialistas em saude indigena ouvidos pelo portal Uol consideraram a composi¢ao das
cestas uma “esquizofrenia”, “sem sentido” e indevidamente formada por produtos
ultraprocessados, ou seja, com grandes quantidades de acucares, gorduras, conservantes e
outras substancias sintetizadas em laboratdrio. Nao hé proteina de origem animal como o
charque, por exemplo, que ja apareceu em outras cestas distribuidas a indigenas em anos
anteriores por governos estaduais e pela propria Unido. O médico sanitarista Paulo Cesar
Basta, pesquisador da escola nacional da satde publica da Fundagdo Osvaldo Cruz, lembrou
que as cestas chegam com cerca de um ano de atraso, ja que a ADPF foi ajuizada, em carater
de urgéncia, em julho de 2020. Desde entdo, o governo apresentou quatro planos de
enfrentamento a pandemia, trés dos quais foram rejeitados pelo STF. Além disso, a
composi¢do da cesta “¢ completamente inadequada do ponto de vista nutricional”. Dos
produtos incluidos pelo governo, apenas o leite em po integral, fonte de calcio e gordura,
contém alguma proteina animal. Ha varios povos em que o indice de diabetes e hipertensdao
¢ muito alto, e os produtos que constam das cestas contribuem para o aumento desses indices.
A Apib criticou o desrespeito do governo com os povos indigenas e afirmou que eles nao
foram consultados sobre a formacdo das cestas, que acabariam sendo aceitas devido a
situacdo de emergéncia alimentar enfrentada pelas comunidades e a alta inflagdo dos
alimentos.

Meio empregado: Desassisténcia; falta de consulta as comunidades

Com informacgdes de: Portal Uol, 28/09/2021

Vitima: Comunidade

Povo(s): Guarani-Kaiowa

Terra Indigena: Nande Ru Marangatu

Municipio: Anténio Jodo

Descri¢ao: Em plena pandemia de Covid-19, o MPF/MS precisou ajuizar agdo civil piblica
contra a Unido, em carater de urgéncia, solicitando no prazo de 72 horas o fornecimento
emergencial de ao menos 40 litros de agua potavel por pessoa a cada dia, até o
estabelecimento do fornecimento de agua de forma permanente. Sdo cerca de 489 familias
indigenas, com aproximadamente 2 mil pessoas, que enfrentam uma situacdo de descaso por
parte do poder publico e sofrem com o desabastecimento de agua potavel no municipio de
Antonio Jodo. Elas integram as 11 aldeias que compdem a TI Nande Ru Marangatu e
recorrem ao improviso para arranjar 4gua, muitas vezes buscando em pogos no brejo ou em
corregos e rios poluidos, sem o minimo de dignidade e de saneamento basico a que tém
direito. A TI Nande Ru chegou a ser homologada por decreto presidencial em 2005, mas o
STF suspendeu os efeitos da homologagdo no mesmo ano. Enquanto o processo referente a
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homologagdo ainda tramita, passados mais de 16 anos, em fevereiro de 2020 o STF
determinou a “manutencao da situagdo fatica da ocupacgao atual”, ou seja, a manutencao da
ocupagdo indigena em uma area que ja chegou a ser demarcada. Para justificar sua omissao
no fornecimento de dgua para a comunidade, o DSEI Mato Grosso do Sul alega estar
“impedido de atuar em areas indigenas ndo demarcadas”. O MPF destaca, entretanto, que a
Unido ¢ obrigada, por lei, a assegurar e promover o acesso a agua para as populagdes
indigenas, inclusive aquelas que habitam terras ndo demarcadas.

Meio empregado: Falta de 4gua potavel e de saneamento basico

Com informacodes de: MPF/MS, 29/04/2021

Desassisténcia na area da saude

Vitima: Comunidades

Povo(S): Guarani-Kaiowa, Terena

Terra Indigena: Vérias

Municipio: Campo Grande

Descri¢ao: Quase cem indigenas de dez municipios de Mato Grosso do Sul reuniram-se em
frente a sede do DSEI para protestar contra o descaso com a satde dos povos indigenas no
estado. Eram ao todo 80 liderancas Guarani-Kaiowa e Terena, representando mais de 80 mil
indigenas do Mato Grosso do Sul. Eles estavam pleiteando reunido com o secretario Robson
dos Santos da Silva e, entre os pedidos, estava a saida do coordenador do DSEI Joe Saccenti
Junior, que ¢ coronel da reserva. Os indigenas alegam que nao conseguem didlogo com ele
para resolver os problemas das aldeias, sobretudo relacionados a pandemia de Covid-19 e a
vacinagdo. Segundo o cacique Terena Janio Rodrigues, de 60 anos, eles “ja foram até 14 outras
vezes e sempre sao recebidos com a Policia Federal”.

Meio empregado: Omissao e negligéncia do poder publico

Com informagdes de: Campo Grande News, 28/01/2021

Vitima: Comunidades

Povo(S): Guarani Nhandeva, Guarani Kaiow4, Terena Terra Indigena: Vérias

Local da ocorréncia: Aldeias no Mato Grosso do Sul

Descrigao: Desde o inicio da pandemia até o inicio de abril de 2021, 4.322 indigenas no Mato
Grosso do Sul haviam sido infectados pelo coronavirus. O DSEI do estado de Mato Grosso
do Sul era, naquele momento, o que mais concentrava casos de Covid-19 no Brasil, e o
terceiro dentre os 34 de todo o pais onde o coronavirus foi mais letal. A cada 50 indigenas
que se infectaram com o coronavirus até aquele momento, um morreu. Ao todo, até o inicio
de abril, foram 89 indigenas mortos pela Covid-19 no estado.

Meio empregado: Omissao e negligéncia do poder publico

Com informagdes de: Midiamax, 03/04/2021; Campo Grande News, 19/05/2021
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Vitima: Comunidades

Povo(s): Guarani Nhandeva, Guarani-Kaiowa, Terena, Varios

Terra Indigena: Varias

Descricao: O MPF comunicou que a vacinagdo de indigenas contra a Covid-19 fracassou no
Mato Grosso do Sul, atingindo apenas metade da populagdo em algumas cidades. O MPF fez
recomendacdo conjunta com a DPU e a DPE. Na recomendagdo, o MPF e as Defensorias
orientam que unidades de satde devem buscar indigenas que ndo tomaram a segunda dose
da vacina, por intermédio de equipes moveis nos territorios de origem e de preferéncia fora
do horario de trabalho dos indigenas. A omissdo na ado¢ao das medidas recomendadas pode
implicar em medidas administrativas e agdes contra os gestores publicos que se omitirem.

Meio empregado: Omissao e negligéncia do poder publico

Com informacgdes de: MPF, 22/06/2021

Vitima: Comunidades

Povo(S): Vérios povos

Terra Indigena: Varias

Descri¢ao: Em apenas 15 dias, entre dezembro de 2020 e janeiro de 2021, 410 indigenas no
Mato Grosso do Sul foram infectados pelo coronavirus. No inicio de janeiro, o estado ja
registrava 3.453 casos confirmados de Covid-19 entre indigenas, segundo dados da Sesai. O
recorte de casos foi de 14 a 29 de dezembro, quando, dos 34 DSEIs, o DSEI Mato Grosso do
Sul era o com maior nimero de casos de Covid-19. De acordo com o Boletim Covid-19 da
Secretaria, até o periodo citado, ja haviam sido registradas 72 mortes de indigenas do estado
causadas pela doenca.

Meio empregado: Omissao e negligéncia do poder publico

Com informagdes de: Dandara Genelhu, 02/01/2021; Cimi Regional Mato Grosso do Sul.

Vitima: Comunidades

Povo(S): Guarani Nhandeva, Guarani Kaiowa, Terena

Terra Indigena: Varias

Municipio: Campo Grande

Descricao: Diante da omissao e negligéncia do poder publico em relagdo a uma politica de
satde adequada e digna aos povos indigenas, mais uma vez, liderancas e representantes
destes povos voltaram ao DSEI, em Campo Grande, na tentativa de dialogar com o secretario
especial de Satude Indigena a época, Robson Santos da Silva, que se deslocou de Brasilia para
ouvir as reivindicagdes. Os indigenas continuaram a denunciar o descaso para com a saude
indigena e exigir providéncias.

Meio empregado: Omissao e negligéncia do poder publico
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Com informagdes de: Campo Grande News, 22/02/2021; Cimi Regional Mato Grosso do Sul

Vitima: Comunidades

Povo(S): Varios povos

Terra Indigena: Varias

Descricao: A populagao indigena no Mato Grosso do Sul enfrentou grave surto de
contaminagdo por Covid-19. Nas terras indigenas de Dourados foram contabilizados 89 casos
da doenga no inicio de novembro, o que representou um numero 29 vezes maior do que aquilo
que ¢ considerado surto. Tacuru foi a segunda cidade com maior incidéncia, registrando 25
casos. Logo atrds vieram Paranhos (18), Caarapd (7), Japorad (6) e Amambai (5). Ao todo,
nas aldeias indigenas de Mato Grosso do Sul, foram registrados entre o inicio da pandemia e
o comego de novembro de 2021 um total 4.725 casos, com 106 oObitos. A campanha de
vacina¢do em jovens e adolescentes indigenas sé teve inicio em 29 de setembro, um més apos
iniciar no mesmo publico nas areas urbanas de Mato Grosso do Sul. Em live no dia 29 de
outubro, o secretario estadual de Saude, Geraldo Resende, disse que a responsabilidade das
aldeias ¢ do Ministério da Satde, mas que a SES vinha se colocando a disposig¢ao para ajudar.
“E importante a gente dizer que esses surtos, dentro das reservas indigenas, poderiam ter sido
evitados se nos tivéssemos iniciado um processo de imunizagdo dentro das comunidades
indigenas no mesmo tempo que iniciamos na comunidade no modo geral”, afirmou o
secretario.

Meio empregado: Negacao de direitos no acesso a vacinagao contra Covid-19

Com informagdes de: Correio do Estado, 05/11/2021; Cimi Regional Mato Grosso do Sul.

Relatorio 2022

Violéncia contra a pessoa

Ameacas varias

Vitima: Dois jovens e um adolescente indigenas

Povo(s): Guarani-Kaiowa

Terra Indigena: Aldeia Campestre

Municipio: Anténio Jodo

Local da ocorréncia: Fazenda de eucalipto em Ponta Pora (MS)

Descrigdo: Trés indigenas Guarani-Kaiowa de 23, 20 e 14 anos foram resgatados de
condi¢des analogas as de escravo em uma area de produgdo de eucalipto em Ponta Pora, no
dia 19 de abril, Dia dos Povos Indigenas. Contando com pouca comida, eles cacavam
passarinhos para matar a fome quando foram encontrados. O grupo especial de fiscalizagdo
movel, responsavel pela acdo, teve participacao da Inspecao do Trabalho, do MPT e da PM
de Mato Grosso do Sul, que buscariam os proprietarios da drea para garantir o pagamento
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dos direitos trabalhistas devidos. Os trés estavam alojados em um barraco de lona, usando
espumas e colchdes velhos para dormir sobre o chao de terra. Usavam um brejo para tomar
banho e uma cacimba para retirar a dgua utilizada para cozinhar e beber. A comida era
descontada do pagamento, o que ¢ ilegal. No momento da fiscaliza¢ao, havia pouca comida
a disposicao, entdo os jovens se alimentavam com passarinhos que eles mesmos cagaram. Os
jovens trabalhavam carregando lenha de eucalipto. Ganhavam, em tese, R$ 300 por caminh@o
preenchido, mas ap6s os descontos com alimentagdo e transporte, sobrava pouco para levar
para casa. Os indigenas eram da aldeia Campestre, em Antonio Jodo, a cerca de 60 km de
distancia.

Meio empregado: Trabalho andlogo ao de escravo

Com informagdes de: Portal Uol, 19/04/2022

Relatorio 2023

Violéncia contra a pessoa

Lesoes corporais

Vitima: Mulher

Povo: Guarani-Kaiowa

Municipio: Antonio Jodo

Local da ocorréncia: Aldeia Soberania

Descricao: Uma mulher indigena de 26 anos teve parte da orelha direita arrancada pelo
marido, um homem de 20 anos, na Aldeia Soberania, em Anténio Joao (MS). A PM foi
acionada por uma equipe de plantdo do Hospital Municipal, apos a vitima dar entrada na
unidade com lesdes causadas pelo marido. Em depoimento, a mulher relatou que o
companheiro a agrediu e mordeu sua orelha durante uma discussdo. A policia, a médica
plantonista confirmou que a mulher perdeu parte da orelha direita, pois ndo foi possivel
reconstrui-la. Os policiais foram até¢ a residéncia do casal na Aldeia Soberania, onde o
agressor foi preso em flagrante por lesao corporal dolosa.

Meio empregado: Agressao fisica

Com informagdes de: G1/MS, 17/04/2023

Racismo e discriminacao étnico cultural

Varios povos do MS

Vitima: Mulheres

Povo: Varios povos
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Local da Ocorréncia: Tribunal de Justica

Descricao: Mesmo apds instituicao do programa “Transformagao” do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que prevé cotas para grupos vulnerdveis de mulheres na contratacdo de
servigos terceirizados em tribunais de todo o pais, o Tribunal de Justica do Mato Grosso do
Sul (TIMS) excluiu mulheres trans e travestis, quilombolas, campesinas e indigenas do texto
de uma portaria publicada no Diario Oficial da Justica em junho.

Meio empregado: Discriminagdo de indigenas em antincio de emprego

Com informagdes de: Campo Grande News, 05/10/2023

Desassisténcia na area da saude

Vitima: Mulheres indigenas

Povo(S): Varios povos

Terra Indigena: Varias

Local da ocorréncia: Varias comunidades em todo o estado do Mato Grosso do Sul

Descrigao: Pesquisa da Fiocruz mostra que mulheres indigenas tém assisténcia pré-natal
baixissima. A pesquisa mostra que 51,6% delas, em dez munici- pios do Mato Grosso do Sul,
recebem sete ou mais consultas de pré-natal; 11,3% recebem entre quatro e seis consultas; e
11,3% nao tiveram acesso ao pré-natal. O estudo mostra ainda que, do total de entrevistadas,
66,3% iniciaram o pré-natal apenas no primeiro trimestre e cerca de 33,7% no segundo e
terceiro trimestres de gesta¢do. Segundo a pesquisadora Renata Picoli, o resultado da
pesquisa evidencia as dificuldades no acesso pré-natal: “Isto pode sugerir desafios na
organizacdo da Sasi para oferta de cuidado”. J& em relacdo ao parto, o estudo mostra que
75,7% das mulheres tiveram parto normal e 24,3%, cesariana. Em 2020, segundo dados do
Sinasc, a taxa de cesarea de mulheres nao indigenas foi de 64,3%, cerca de trés vezes mais
quando comparado a mulher indigena. O estudo foi realizado de novembro de 2021 a agosto
de 2022 e publicado em 2023. Sera feito novo estudo por pesquisadores da Fiocruz, com
inicio previsto para fevereiro, com objetivo de acompanhar estas mulheres indigenas e seus
filhos nascidos vivos que participaram da pesquisa de pré-natal e parto em 11 aldeias do
estado, com a perspectiva de avaliar a saude e nutricao de mulheres e de criangas até os dois
anos de vida, além do acesso aos programas e servicos com repercussdes sobre a saude. O
estudo pretende subsidiar politicas publicas adequadas, com vistas a minimizar as
dificuldades na area da satide sofridas por essa populagao.

Meio empregado: Desassisténcia em atendimento pré-natal

Com informagdes de: Portal Fiocruz; O Globo, 06/03/2023; Cimi Regional Mato Grosso do
Sul
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