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RESUMO
RESUMO: A presente dissertagio propde, por intermédio da criminologia da mobilidade, investigar o fendmeno

do encarceramento de estrangeiros no Estado de Mato Grosso do Sul, sob os aspectos juridicos e os fatores
criminolégicos. Pretende-se, como objetivo principal do trabalho, examinar se, diante das condi¢des que o
estrangeiro se encontra encarcerado na Unidade federativa sul-mato-grossense, sdo garantidos os direitos do
devido processo legal previstos no ordenamento juridico brasileiro e, caso ndo ocorram, quais as fundamentacgdes
juridicas para serem negados, trabalha-se com a hip6tese de violagdo do principio da presungdo de inocéncia. Em
paralelo, os objetivos gerais do estudo tentam explicar de uma maneira interdisciplinar os fatores que corroboram
para 0 aprisionamento de imigrantes no Estado. O percurso metodoldgico utilizado para o desenvolvimento do
trabalho constituiu-se por meio de pesquisa quali-quantitativa, com estudos de caso, conjugada a andlise
documental, processual e empirica do levantamento de dados. As informagdes institucionais foram levantadas
junto a Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitencidrio de Mato Grosso do Sul (AGEPEN), em
conjunto com a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SISDEPEN), a Defensoria Publica da Unido (DPU-MS)
e a Defensoria Publica Estadual (DPE-MS), em 2022, da qual se extraiu o levantamento de dados sobre género,
idade, nacionalidade, estado civil, escolaridade, profissdo, incurso no tipo penal, unidades prisionais e 0s
municipios em que os migrantes se encontram em privagdo de liberdade, além de outras informagdes necessérias
ao estudo. A analise dos processos envolveu autos de imigrantes condenados que tramitaram na Justica Estadual
e na Justica Federal na Unidade federativa sul-mato-grossense. Ao todo, foram examinados 8 processos, sendo
que 6 deles, 3 de homens e 3 de mulheres estrangeiras tramitaram até a segunda instancia no Tribunal de Justica
do Mato Grosso do Sul, e 2 processos de imigrantes homens com transito em julgado na segunda instancia da
Justica Federal, pelo Tribunal Regional Federal da 3% Regido. Nessa fase de checagem processual do trabalho,
buscou-se observar as fundamentagdes para denincia, manutencdo da prisdo e posterior condenacao para verificar
possiveis violagdes dos direitos humanos nas fases do devido processo legal que incluem os principios do
contraditério e da ampla defesa, da presuncdo da inocéncia e da progressdo dos regimes de cumprimento de pena
dos estrangeiros aprisionados no Mato Grosso do Sul. Os resultados demonstram que o indeferimento do
relaxamento de prisdo e das condi¢Ges para responder os processos em liberdade é declinado ao réu estrangeiro
pela fundamentacdo juridica de risco & ordem publica e & aplicacdo da lei penal. Demonstra-se que existiram
decisdes revisadas, que receberam, por intermédio dos recursos feitos pela defesa, provimento do Tribunal de
Justica, por entender a falta de elementos que substanciavam a materialidade para a responsabilizagdo do crime de
associacdo ao trafico de drogas ou por crime hediondo. Observou-se que 67,27% das estrangeiras sdo presas
provisdrias e 90,91% das imigrantes respondem por crimes relacionados ao trafico de drogas, sendo Corumba a
cidade de regido de fronteira que possui a maior concentragdo de imigrantes do sexo feminino encarcerada, com
52,73%. Entre os estrangeiros, 72,53% estdo em conflito com a lei por tréfico de drogas e 38,20% sdo presos
provisdrios na Unidade federativa sul-mato-grossense; o municipio de faixa de fronteira de Dourados apresenta as
maiores taxas de migrantes masculinos custodiados, com 15,45%. Constata-se que a Defensoria PUblica atende
cerca de 90% dos migrantes encarcerados no Estado sul-mato-grossense. Aliado a isso, 0 Centro-Oeste brasileiro
é o principal ponto de entrada e de transito do trafico de drogas e de armas no Brasil; assim, cerca de 80% da
cocaina e da maconha que adentram no pais tém como corredores fronteiri¢cos os Estados do Mato Grosso Do Sul,
Mato Grosso e Goias.

Palavras-chave: Criminologia da mobilidade. Seletividade penal. Encarceramento de estrangeiros. Trafico de Drogas.

Criminalidade transfronteirica.



ABSTRACT

ABSTRACT: This dissertation proposes, through the criminology of mobility, to investigate the characteristics
of the incarceration of foreigners in the State of Mato Grosso do Sul, from both legal and criminological
perspectives. The main objective of this work is to examine whether, given the conditions under which foreigners
are incarcerated in the state of Mato Grosso do Sul, the rights of due process of law foreseen in the Brazilian legal
system are guaranteed and, if not, what are the legal grounds for denying them, exploring the hypothesis of a
violation of the principle of presumption of innocence. In parallel, the general objectives of the study attempt to
explain, in an interdisciplinary manner, the factors that contribute to the imprisonment of immigrants in the state.
The methodological approach used for the development of this work consisted of qualitative-quantitative research,
with case studies, combined with documentary, procedural, and empirical analysis of the data collected.
Institutional information was gathered from the Mato Grosso do Sul State Penitentiary System Administration
Agency (AGEPEN), in conjunction with the National Secretariat for Penal Policies (SISDEPEN), the Federal
Public Defender's Office (DPU-MS), and the State Public Defender's Office (DPE-MS) in 2022. This information
yielded data on gender, age, nationality, marital status, education level, profession, type of crime committed, prison
units, and the municipalities where the migrants are deprived of their liberty, as well as other information necessary
for the study. The analysis of the cases involved vehicles belonging to convicted immigrants that were processed
in the State and Federal Courts in the state of Mato Grosso do Sul. In total, 8 cases were examined, 6 of which—
3 involving foreign men and 3 involving foreign women—were processed up to the second instance in the Court
of Justice of Mato Grosso do Sul, and 2 cases involving male immigrants with final judgments in the second
instance of the Federal Court, by the Regional Federal Court of the 3rd Region. In this procedural verification
phase of the work, the grounds for indictment, maintenance of imprisonment, and subsequent reports were
observed to verify possible visible violations of human rights in the phases of due process, which include the
principles of adversarial proceedings and full defense, the presumption of innocence, and the progression of prison
regimes for foreigners imprisoned in Mato Grosso do Sul. The results demonstrate that the denial of release from
prison and the conditions to respond to the proceedings while at liberty is granted to the foreign defendant based
on the legal grounds of risk to public order and the application of criminal law. It is demonstrated that there were
reviewed decisions, which, through appeals made by the defense, were upheld by the Court of Justice, based on
the understanding that there was a lack of evidence to substantiate the materiality for holding the defendants
responsible for the crime of association with drug trafficking or for a heinous crime. It was observed that 67.27%
of foreign women are in pretrial detention and 90.91% of immigrant women are there for crimes related to drug
trafficking. Corumba, a border city, has a higher concentration of incarcerated female immigrants, at 52.73%.
Among foreign men, 72.53% are in conflict with the law for drug trafficking and 38.20% are in pretrial detention
in the state of Mato Grosso do Sul; the border municipality of Dourados has the highest rates of male migrants in
custody, at 15.45%. It is observed that the Public Defender's Office serves approximately 90% of incarcerated
migrants in the state of Mato Grosso do Sul. In addition, the Brazilian Midwest is the main entry and transit point
for drug and arms trafficking in Brazil; thus, about 80% of the cocaine and marijuana entering the country uses
the border corridors of the states of Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, and Goiés.

Keywords: Mobility criminology. Criminal selectivity. Incarceration of foreigners. Drug trafficking. Cross-border

crime.
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INTRODUCAO

Os movimentos internacionais de mobilidade humana destinados ao Brasil estdo
profundamente entrelacados no papel de destaque regional brasileiro na América Latina e ao
protagonismo global que o pais ocupa como poténcia emergente mundial. Alia-se a essa
fenomenologia o advento da globalizacéo, facilidade de circulacdo de sujeitos e crescimento da
economia nacional e fechamento de fronteiras nos governos que empregam a politica
crimigratoria de controle e criminalizacdo das migra¢Ges em seus Estados.

Paralelamente a isto, o Brasil desempenha dupla fungdo para o narcotrafico
internacional de drogas, sendo um pais consumidor de maconha e um corredor de transito para
exportacdo de entorpecentes relacionados a cocaina. Com isso, as faccBes criminosas
frequentemente operam nos estados brasileiros utilizando-se das Unidades federativas para
rotas de preparo e de envio de drogas para outros paises, bem como aliciam os individuos em
extremo estado de necessidade para servirem como “mulas” do trafico.

Além disso, o0 governo brasileiro, por meio da Lei n° 11.343, de 23 agosto de 2006 (Lei
de Drogas), executa a chamada guerra as drogas que resulta na punicédo e aprisionamento de
maneira seletiva e desigual de grupos em situacdo de vulnerabilidade e hipossuficiéncia. Tal
politica pragmatica estatal antidrogas brasileira tem corroborado para a hipertrofia penal e o
encarceramento em massa de coletivos pertencentes as minorias nos presidios brasileiros.

Nesse contexto, 0 migrante, em consequéncia de sua fragilidade social e econdmica é
recrutado por organizagdes criminosas para transporte, transferéncia, abrigo ou recebimento de
entorpecentes. Assim, pela conjuncao desses fatores, 0 ndo-nacional torna-se um dos principais
grupos propensos a ser encarcerado na contemporaneidade no pais.

No que diz respeito a fronteira seca do Mato Grosso do Sul com a Bolivia e com o
Paraguai, 0os descompassos econdmicos das regides fronteiricas somados ao efeito fronteira
entre os paises, propiciam a consolidagdo dos mercados, economias e industrias ilicitas de
contrabando, descaminho de mercadorias, trafico de drogas, de armas entre outros.

Os corredores fronteiricos do Mato Grosso do Sul sdo usados como pontos estratégicos
de compra, preparacédo, abastecimento e escoamento de drogas para outros locais do Brasil e
Europa. A maconha produzida no Paraguai e a cocaina que advém da Bolivia torna as fronteiras
do Estado sul-mato-grossense peca-chave econdmica para o mercado ilegal de substancias

ilicitas na regido e encarceramento de migrantes utilizados como “mulas” pelo narcotrafico.
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Assim, abordar a tematica do preso migrante em regides fronteiri¢as constitui-se como
componente fundamental para o estudo que envolve o fenbmeno migratorio, crimigracéo,
encarceramento de imigrantes e narcotrafico no pais, justamente pela escassez de estudos que
envolvem a problematica. O Estado do Mato Grosso do Sul vem registrando um vertiginoso
aumento de aprisionados migrantes nas ultimas décadas. Nessa perspectiva, ainda ndo existe
nenhuma pesquisa com levantamento do perfil geral dos custodiados penais migrantes no
Estado sul-mato-grossense. Considera-se, deste modo, oportuno destacar que um estudo sobre
a quantidade dos apenados, incurso no tipo penal, escolaridade, regime de pena, idade dos
custodiados penais, género, tempo de pena e a origem dos migrantes encarcerados na Unidade
federativa, podem resultar em futuras politicas publicas para seguranca publica e defesa dos
direitos humanos dos imigrantes aprisionados na regido de fronteira, bem como em todo o
Estado de Mato Grosso do Sul.

A adocdo do titulo proposto com a palavra “estrangeiro”, em vez de imigrante, conforme
o recomendado internacionalmente pelo Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), e seguido em nivel doméstico no Brasil pelo Conselho Nacional de
Imigracéo (CNIg) e Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante (CDHIC), em seus
documentos, vem excepcionalmente para chamar a atencdo e promover uma reflexdo critica
sobre 0 comportamento estatal de natureza processual punitivista direcionado a individuos que
estdo em uma condicdo migracional. Assim, mesmo com cartilhas que orientem a adeséo e
tratamento humanitario ao migrante, ainda ocorrem, nas esferas judiciais do Estado de Mato
Grosso do Sul, decisdes que ndo apenas trazem a carga negativa da palavra “estrangeiro” COmo
algo de risco a ordem social e aplicacdo da norma penal, como também em suas fundamentagdes
explicitam nas sentencas e indeferimento dos recursos, que a negativa ocorre devido ao réu ser
estrangeiro. Por conseguinte, o titulo dessa dissertacdo recebeu o nome de Criminologia da
mobilidade: aspectos juridicos e criminoldgicos dos “estrangeiros” em privagao de liberdade
no Estado do Mato Grosso do Sul.

Deste modo, a presente investigacdo busca analisar 0s aspectos juridicos e
criminoldgicos dos estrangeiros em privacao de liberdade no estado do Mato Grosso do Sul. E
suas intersec¢des com a sociologia da puni¢do empregada no territdrio nacional, a Lei brasileira
de drogas, criminologia da mobilidade, militarizacdo das fronteiras, seguranca publica,
enfrentamento do narcotrafico promovido no Brasil e estudos fronteiricos na Unidade
federativa sul-mato-grossense. Parte-se da hipdtese de que, nas fases do processo penal em que
0 réu é imigrante, ocorre violagdo dos principios do contraditério e da ampla defesa, o que
resulta em graves violacdes dos direitos humanos. A problemética de pesquisa que norteia nosso
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trabalho se baseia na seguinte interrogativa: ao imigrante que se encontra em privacdo de
liberdade no Estado de Mato Grosso do Sul sdo garantidos os mesmos direitos dentro do devido
processo legal previstos no ordenamento juridico brasileiro e que sdo concedidos ao nacional?
E caso ndo ocorram, quais as fundamentagdes juridicas para serem negados e desprovidos de
reconhecimento aos estrangeiros?

Em consonéncia com o questionamento do estudo, as hipéteses testadas seguem as
seguintes premissas: 1) A presuncdo da inocéncia no Estado democrético de direito ndo
diferencia o nacional e nem o estrangeiro; 2) A possibilidade de responder ao processo em
liberdade quando preenchidos os requisitos fixados em lei; 3) O devido processo legal e a
progressao de pena; 4) Presos migrantes provisorios e a violacao dos direitos humanos em face
da aplicacdo da norma penal, perigo de fuga e risco a ordem publica; 5) O direito ao acesso a
justica constante e gratuita.

A metodologia empregada para o estudo foi de carater quali-quantitativo, com
levantamento de dados institucionais e empiricos dos imigrantes encarcerados para checagem
e constituicdo de informacdes sistematizadas, com a utilizacdo de abordagem analitica para
diagndstico dos resultados. Em relacdo a analise processual, nos procedimentos investigativos
e inspecdo dos autos, optou-se em examinar 0S processos em que 0S crimes ocorreram em
cidades da regido de fronteira, ou seja, nos municipios classificados como cidades-gémeas,
cidades de linha de fronteira e de faixa de fronteira no Estado do Mato Grosso do Sul.

Neste caso, foram pesquisados no site do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
processos que envolviam imigrantes atendidos em alguma fase do processo penal pela
Defensoria Publica da Unido e pela Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul. Ao todo foram
examinados oito processos, sendo que seis deles, trés de homens e trés de mulheres estrangeiras
transitaram até a segunda instancia no Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul e dois
processos de imigrantes homens transitados na segunda instancia da Justica Federal no Estado
de Mato Grosso do Sul julgados pelo Tribunal Regional Federal da 3% Regido.

Para além da introducdo, o trabalho encontra-se divido em 5 capitulos. No primeiro
capitulo, discorreu-se sobre o conceito e historicidade da criminologia como ciéncia, com
énfase na subarea da criminologia da mobilidade. No segundo capitulo, dissertou-se sobre a
sociologia da punicdo e seus reflexos na hipertrofia do sistema penal e dilatagdo do sistema
prisional brasileiro. No terceiro capitulo, falou-se sobre a criminologia de fronteira nas regides
fronteiricas do Brasil, enfatizando o efeito fronteira, o Arco Central, fatores criminégenos e o
Estado de Mato Grosso do Sul. No quarto capitulo, os destaques foram os servigos prestados
pela Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario de Mato Grosso do Sul
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(AGEPEN), Defensoria Publica da Unido (DPU-MS) e da Defensoria Pablica Sul-mato-
grossense (DP-MS), e as principais dificuldades enfrentadas pela Defensoria Plblica da Uniao
e pela Defensoria Publica do Mato Grosso do Sul na prestacdo de servigos ao publico migrante,
cujos dados levantados nessas instituicGes geraram informagdes analisadas por meio de mapas,
graficos e tabelas. No quinto capitulo, efetuou-se a analise dos processos criminais nas esferas
da Justica Estadual e Federal, que envolvem migrantes no Estado do Mato Grosso do Sul, além
disso, apresentou-se a visdo classica do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria de aplicacao
de pena aos estrangeiros, metodologia de analise de dados e penas alternativas a prisdo. E, por
fim, as considerag0es finais.

O convite para a leitura desta obra busca nao apenas contribuir para a reflexdo sobre a
situacdo do imigrante encarcerado no Estado do Mato Grosso do Sul, mas também proporcionar
ao leitor uma investigacdo critica e minuciosa dos fatores que corroboram para o colapso da
seguranca publica brasileira — marcado pelo avanco da criminalidade e por um sistema
prisional em Estado de Coisas Inconstitucional causado pelo hiperencarceramento, incapaz de
ressocializar ou reeducar o custodiado penal.

Para além da superficialidade dos discursos politicos que se limitam a agendas de
extrema punicdo ou & legalizacdo irrestrita de entorpecentes como suposta solugdo para a
reducdo da criminalidade e do encarceramento, o estudo propde uma conscientizacdo social
mais ampla. Defende-se que o enfrentamento do crime e da violéncia requer maior investimento
em programas sociais — como geracdo de emprego, moradia, educacdo, transporte publico,
saneamento basico, salde e seguranca publica principalmente em locais periféricos.

A funcdo do direito penal deve ser a de limitar o poder punitivo e policialesco do
Estado, evitando que a Justica Penal se transforme em um instrumento de vinganca social contra
grupos especificos. Os aprofundamentos presentes nessa investigagdo podem contribuir para
uma mudanga de paradigmas na condugdo da politica de drogas no Brasil e impulsionar
alteracdes na legislacdo de entorpecentes.

A transformacao social ndo ocorre apenas com a substituicdo dos representantes eleitos;
deve ocorrer de forma horizontal, com a participacdo ativa e consciente da sociedade, e de
forma vertical, por meio de mudancas estruturais nas instituicdes e no poder publico. E
necessario que a populacdo compreenda os elementos que permeiam a realidade da seguranca
publica e do sistema prisional brasileiro, engajando-se ativamente nos didlogos e a¢des voltadas
a sua melhoria, pois o maior poder de mudanca estad no Congresso Nacional. Dessa forma, evita-

se 0 uso excessivo de soluc¢des baseadas em ativismo judicial no pais.
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1 CRIMINOLOGIA

A criminologia, conforme destacam Salla e Teixeira (2020) eclode como éarea
independente a partir da segunda metade do século XIX. N&o obstante, foi a discusséo entre
duas teorias criminoldgicas — a saber, a escola classica e a escola positiva — sobre a
caracterizacdo do crime e do papel da punicdo na sociedade, que tem o papel preponderante
para consolidagao deste novo campo cientificol.

Em um primeiro momento, a teoria cléssica, desenvolvida por Cesare Beccaria (1738-
1794) e Jeremy Bentham (1748-1832), define o crime em termos estritamente legais. Com isso,
as violacOes das leis e as consequéncias do ato delituoso eram elementos-chave para o advento
crimindgeno e, portanto, recebiam maior relevancia do que os fatores e motivacoes que levavam
a conduta criminosa?.

Assim, a escola classica tinha como sua doutrina béasica o principio do nullum crimen
sine lege, ou seja, que ndo ha crime sem lei anterior que o defina, e ninguém podera ser
incriminado de forma arbitraria. Para essa corrente, notadamente, a lei criminal agia como um
guardido sisttmico dualista, pois, na medida em que protegeria a sociedade do individuo,
também se concentrava em proporcionar a protecdo do sujeito contra quaisquer acles estatais
autoritarias®.

Por outro lado, a teoria positiva, desenvolvida por Cesare Lombroso (1835-1909) e seus
seguidores — como Raffaele Garofalo (1852-1934) e Enrico Ferri (1856-1929) — contestou a
visdo defendida pelos doutrinadores classicos. O conceito estritamente legal do delito foi
substituido pela ideia de que o crime pode ser cientificamente caracterizado; isto €, o
determinismo e o método cientifico sio pontos essenciais para estudar o crime e a punigao®.

Ao tratar da questdo criminoldgica como algo natural e determinista, o foco da escola
positiva se concentra no criminoso e ndo no crime. Deste modo, a constru¢do do paradigma
biodeterminista afastava a responsabilidade individual, deslocava-se do estudo da préatica ilicita

e voltava-se a busca incessante pela caracterizacdo do homem criminoso e o seu perfil delitivo

ALVAREZ, Marcos César. Bacharéis, criminologistas e juristas: saber juridico e a Nova Escola Penal no
Brasil. S&o Paulo, IBCCrim, 2003.

2BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e critica do direito penal. Introdugéo a sociologia do direito
penal. Rio de Janeiro, Freitas Bastos. 1999.

SANITUA, Gabriel Ignacio. Histdrias dos pensamentos criminoldgicos. Traducdo Sergio Lamardo. Rio de
Janeiro: Revan; Instituto Carioca de Criminologia, 2008.

‘BATISTA, Vera Malaguti. Introduc&o critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2011.
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NO Corpo societario®.

A antropologia criminal lombrosiana, em sintonia com muitas teorias cientificistas e
evolucionistas dominantes naquele periodo, absorveu uma concepc¢éo bioldgica e hereditaria na
tentativa de identificar determinados sujeitos que possuiriam tragos fenotipicos, psiquicos,
comportamentais e patologicos relacionados ao crime. Nesse sentido, a escola positiva exerceu
forte influéncia na criminologia americana do século XX, na qual também predominou o
interesse pelo estudo do homem criminoso®.

Na América Latina, e em especial em paises como o Brasil, a teoria positiva ganhou
notoriedade por meio de autores como 0 médico Nina Rodrigues (1862-1906), com seu ensaio
a Raca humana e a responsabilidade penal no Brasil. Destacam-se, também, os juristas
Francisco José Viveiros de Castro (1862-1906), com a obra a Nova Escola Penal e Paulo Egidio
de Oliveira Carvalho (1842-1906), com o livro Estudos de Sociologia Criminal’.

Assim, o debate que se desenrolou entre os classicos e positivistas elucidou ideais e
ambiguidades antagbnicas entre as escolas e, ndo apenas isso, também configurou os inimeros
cenarios das sociedades modernas e contemporaneas no controle social e na punigdo. Além
disso, demostrou a importancia de ambas as teorias para a construgdo e a consolidacdo da
criminologia como ciéncia voltada a investigagdo do fendmeno criminoldgico®.

Subsequentemente, as transformacBes contemporaneas no corpo social, no que diz
respeito & mobilidade humana, a violéncia, ao controle do crime e a criminalidade, implicaram
no desenvolvimento de novas criminologias que buscavam responder aos desafios emergentes.
Com isso, gradativamente surgiram criticas ininterruptas dentro das principais vertentes
classicas e positivistas, dirigidas as suas doutrinas®.

Isso porque seus tedricos passaram a articular didlogos com as criminologias do
consenso e do conflito, provocando rupturas e mudangas de paradigmas etiol6gicos. Em sintese,
0 que sempre esteve em jogo nos debates criminoldgicos foram 0s caminhos pelos quais as
sociedades, representadas por seus governos, discutem o crime e executam as penas, que podem
assumir caréater punitivista ou socioeducativo sobre os sujeitos?®.

Por esse angulo, a preocupacao das novas escolas criminais transcende os pensamentos

SSODRE, Antonio Moniz de Aragfo. As trés escolas penais: classica, antropoldgica e critica (estudo
comparativo). 8. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1977.

®DIAS, Rebeca Fernandes. Criminologia no Brasil: Cultura Juridica Criminal na Primeira Republica. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017.

"SANTOS, Juarez Cirino dos. A Criminologia Radical. 3. ed. Curitiba: ICPC: L(men Juris, 2006.

8FERRI, Enrico. Sociologia Criminal. Vol. 1 Madrid: Centro Editorial de Gongora, 2004.

°DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia: O delinquente e a Sociedade
Crimindgena. 2. ed. Serra da Boa Viagem, 1997.

YBECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Sdo Paulo: Editora Martin Claret, 2006.
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positivistas estritos as normativas e a violacdo das leis, ou ao pensamento classico que se
limitava ao agente da conduta ilicita — denominado delinquente —, e passa a examinar a
conjuncdo dos fatores que constituem o advento criminégeno. Em sintese, a criminologia
radical contemporanea busca uma compreensdo mais ampla da criminogénese, que, a partir
desta fase, procura correlacionar dimensdes sociais, politicas, econémicas, estruturas

institucionais e conflitos de classes para a dialética e reflexdo sobre o crimet?.

1.1 Criminologia do consenso

Como destacado, o fendmeno crimindgeno desenvolve-se como resultante de um
processo sistémico de fatores que colaboram para o resultado chamado crime!2. Nesse l6cus,
com a reviravolta sociolégica da criminologia, houve uma reconstrucdo criminoldgica,
organizada em dois conjuntos tedricos antagdnicos, que elevam o nivel académico-social e
colocam a sociedade no centro do debate criminogénico, a saber: as teorias do consenso e as
teorias do conflito. Conforme aponta Dahrendorf (1982, p. 148), a sociedade funciona por meio

de elementos integrados e funcionais:

Toda sociedade é uma estrutura de elementos relativamente persistente e estavel; toda
sociedade & uma estrutura de elementos bem integrada; todo elemento em uma
sociedade, tem uma funcdo, isto é, contribui para sua manutengdo como sistema; toda
estrutura social em funcionamento é baseada em um consenso entre seus membros
sobre valores. Sob vérias formas, os mesmos elementos de estabilidade, integracéo,
coordenacdo funcional e consenso reaparecem em todos os enfoques funcionalista-
estruturalista do estudo da estrutura social. Estes elementos sdo, naturalmente em
geral, acompanhados de afirmacfes no sentido de que a estabilidade, integragdo,
coordenagdo funcional e consenso sdo apenas ‘relativamente’ generalizados®®.

De modo preponderante, as teorias consensuais sustentam que a sociedade alcanga seu
proposito quando suas instituicbes funcionam de maneira estrutural, integrada, convergente e
estavel, o que decorre do consenso dos individuos pertencentes ao corpo social acerca de
determinado tema. Nesse diapasao, a sociedade é idealizada em seu tecido societario, composto
por elementos que partilham objetivos comuns e aceitam as regras vigentes, em conjunto com
0 grupo social dominante®.

Nesse sentido, Araljo (2010, p.44) defende que a teoria consensual apresenta

caracteristicas estaveis que visam o gerenciamento e manutencao do sistema social:

HSANTOS, Juarez Cirino dos. A Criminologia Radical. 3. ed. Curitiba: ICPC: Limen Juris, 2006.

12BATISTA, Vera Malaguti. Introdugcéo critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2011.
3DAHRENDORF, Ralf. As classes e seus conflitos na sociedade industrial. Trad. José Viegas. Brasilia: Ed. da
Universidade de Brasilia, 1982, p. 148.

1SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia. 2. ed. rev. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.
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[...] ateoria integradora da sociedade, apresenta algumas caracteristicas essenciais, as
quais, expostas aqui de maneira simplificada, visam apenas ao fornecimento de uma
visdo geral dessa concepcao de coesdo social. Vislumbra, que a sociedade compde-se
por meio de estrutura de elementos relativamente persistente e estavel; que é uma
estrutura de elemento bem integrada; que a todo elemento de uma sociedade se atribui
a uma particular funcdo, a qual contribui para manutencdo do sistema; e que o
consenso como base de estrutura social. Desse modo evidenciam-se seus caracteres
de estabilidade, integracdo, coordenacéo funcional e o consenso®®.

Alids, o carater funcionalista da teoria do consenso distingue-se da teoria conflitiva, que
se desenvolve de maneira argumentativa. Nessa perspectiva macrossocioldgica consensualista,
ndo se nega a existéncia do conflito social, embora tais contendas sejam vistas como algo
temporario. Sdo, contudo, 0s seus elementos permanentes que se tornam as premissas principais
para adaptacdo e transformagcéo societaria®®.

Destaca-se que as principais difusoras da Teoria do Consenso sdo: a Escola de Chicago,
a Teoria da Anomia, a Teoria da Associacdo diferencial e a Teoria das Subculturas ou
Subgrupos. Além disso, observa-se que existem contribuicdes pontuais da sociologia do
consenso para a Teoria do Etiquetamento Social. Ndo obstante, pontua-se que, dentro de alguns
conceitos trabalhados em suas vertentes, ja se pode visualizar lacunas que foram posteriormente

aprimoradas com o advento da criminologia do conflito.

1.2 Criminologia do conflito

A criminologia da conflitividade constitui-se como um marco tedrico nos estudos
relacionados a génese da criminalidade. Em sentido completamente contrario as teorias
consensuais, fundamenta que sé existe harmonia social em funcéo da sua imposicéo pela forca,
ou seja, para a teoria do conflito, a sociedade é formada por massas heterogéneas e baseada em
continuas revoltas que desencadeiam mutacdes do corpo social, justamente porque seus
integrantes cooperam para a sua dissolucdo. Por conseguinte, existiria a necessidade do uso
habitual da coercdo para a manutengao do “establishment”, ou seja, ordem social piramidal
entre os dominados e os dominantes?’.

Deste modo, Ferreira (2021, p. 12) enfatiza que, para a criminologia do conflito, a

coesdo social e a ordem subsistem e sdo geradas na forca da conflitividade, visando atender

1SARAUJO, Fernanda Carolina de. A teoria criminolégica do Labeling Approach e as medidas
socioeducativas. 2010. 121f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de direito da Universidade de Séo
Paulo, Séo Paulo, 2010, p. 44.

18] YRA, Roberto; JUNIOR, Jodo Marcello de Aratjo. Criminologia. 2.ed. Rio de janeiro. Forense. 1990.
Y"ALMEIDA, Caio Patricio de. A critica da critica acritica: limites e contribuicdes da criminologia do conflito.
S8o Paulo: Universidade de S&o Paulo, 2017.
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alguma demanda social inexistente ou negligenciada, ou ainda a grupos néo contemplados:

J& a Criminologia do conflito considera que a coesdo social e a ordem séo fundadas
na forca [...] em linhas gerais, este sistema conflitual determina, em sede de Direito
Penal, um planejamento de producdo de normas (criminalizacdo primaria) voltado
para assegurar o triunfo da classe dominadora. A histérica preferéncia da programacao
criminalizante pelas classes inferiores seria uma comprovacdo da esséncia
conflitual®®,

A vista disso, observa-se que as teorias conflitivas pressupdem a existéncia de uma
sociedade plural, compreendendo grupos e subgrupos que, com frequéncia, apresentam
contrassensos e choques em seus valores societarios, econémicos, religiosos e culturais. Nesse
caso, a condicdo necessaria para a manutencdo desse regime é o proprio conflito. Além disso,
¢ mediante essa conflitividade entre camadas que se desenvolvem as alteracbes e 0s
desenvolvimentos para o corpo social'®.

Conforme aponta Molina (2008, p. 313-314), as teorias conflitivas tém por base a
dissensdo na ordem social — o conflito ndo nocivo, ou seja, aquele capaz de gerar mudancas,

criar ou abranger direitos societarios e contribui para uma alteracao social positiva:

O crime, em consequéncia, é contemplado como expressao dos conflitos existentes na
sociedade, conflitos, por certo, ndo necessariamente nocivos a ela. Os postulados de
uma Criminologia desta orientacdo sdo quatro: a ordem social da moderna sociedade
industrializada ndo tem por base o consenso, sendo a dissensdo; o conflito ndo
expressa uma realidade patoldgica, sendo a propria estrutura e dindmica da mudanga
social, sendo funcional quando contribui para a alteragéo social positivaZ.

Nesse sentido, as teorias conflituais séo classificadas em duas: teorias do conflito social
e teorias do conflito cultural. Tais correntes, por sua vez, subdividem-se em conflito de base
marxista e base ndo marxista. O modelo tedrico de conflito de base ndo marxista sugere que a
justica criminal ndo é imparcial nem dotada de capacidade de pacificar conflitos ou soluciona-
los, pois representa a expressdo de uma sociedade conflitante?..

Por outro lado, as teorias do conflito de base marxista, com inspiragdo em Marx e
Engels, chamadas de “Criminologia Critica” ou “Criminologia Radical” provém da

insuficiéncia da Teoria do Etiquetamento em abordar crimes praticados pelo grupo dominante,

BFERREIRA, Bruna Azevedo de Souza. Contravencdes disciplinares na Escola Naval: a Marinha do Brasil
pela 6tica da Criminologia. Dissertacdo de mestrado em criminologia. Universidade Fernando Pessoa Faculdade
de Ciéncias Humanas e Sociais, Porto - Portugal, 2021, p. 12.

PFURQUIM, Saulo Ramos. A necessidade de uma criminologia cultural face aos desdobramentos das
teorias do conflito. Universidade de Coimbra, 2015.

2OMOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Criminologia: introducéo a seus fundamentos teéricos, introdugéo as bases
criminolégicas da lei 9.099/95. In: GOMES, Luiz Flavio; CUNHA, Rogério Sanches (coord.). Lei dos juizados
especiais criminais. 62 ed. reformulada, atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, pp. 313-
314.

ZIFURQUIM, Saulo Ramos. A criminologia cultural e a criminalizagdo das culturas periféricas: Discursos
sobre crime, multiculturalismo, cultura e tédio. Dissertacio de Mestrado na Area de Especializagdo em Ciéncias
Juridico-Criminais, apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2014.
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como os crimes do “colarinho branco”. Alias, os individuos com alto poder aquisitivo ou de
influéncia cometem crimes tanto quanto os demais; contudo, o etiquetamento nao € apresentado
em estatisticas, desenvolvendo-se o fendmeno chamado de Cifras Douradas?.

Segundo Preussler (2015, p. 69), a concep¢do da criminologia critica parte da
compreensdo juridico-penal inserida no contexto do Estado capitalista, de modo que sua
reflexdo se concentra na analise do estudo do crime e dos mecanismos de controle social,
idealizados como expressdes do proprio sistema de producdo que tende a dividir a sociedade

em classes:

O projeto para uma criminologia materialista ou uma criminologia critica tem por
finalidade a produgdo de uma concepgdo de saber juridico-penal e do Estado
capitalista, de tal forma que identifique as relagdes sociais subterraneas escondidas no
direito penal oficial. A critica que se faz da lei penal é que a mesma nada mais € do
que uma forma de criminalizagcdo primaria das classes subalternas e o Estado
capitalista € uma forma de organizacdo politica do poder da classe dominante, onde a
prioridade base ndo € a igualdade ou a dignidade humana, mas sim o processo de
acumulacdo de poucos contra muitos: criminalizagdo secundaria pela cidadania
negativa®.

Assim, a criminologia critica concebe que o crime é uma producdo resultante da
patologia social em uma sociedade burgués-capitalista, que precisa da polarizacdo de classes
para acionar seus sistemas punitivos como forma de ato contrarrevolucionario®®. Em ato
subsequente, elege-se o desvio, posteriormente etiqueta, estigmatiza ou estereotipa o sujeito e,
por fim, carimba o criminoso?.

Deste modo, preleciona Santos et al. (2022, p.2) sobre a construgéo e carimbo estatal de

criminoso sobre determinados grupos:

[...]entendimentos crimindgenos da sociedade capitalista com suas determinacGes e
consequéncias como fator de propulsdo ao crime e etiqguetamento social em individuos
que passam a ser carimbados como delinquentes. Para tal, 0 mecanismo estruturante
capitalista aumenta sua riqueza, sem que a miséria diminua, multiplicam-se os crimes
g, consequentemente, ocorre a intervengdo estatal mediante seus aparatos legislativos,
que, em Marx, pode punir o crime, bem como produzi-lo.[...] a génese tedrica das
criminologias do conflito, e, em especial, da criminologia critica ou radical, advém do
pensamento histérico-materialista dialético fundamentado por Marx, que promove
uma revolucdo no método de andlise criminolégico, com base na posicdo de classe do
autor, seu pertencimento étnico, territorialidade, condicdes sociais e econdmicas?.

2PREUSSLER, Gustavo de Souza. Criminologias do conflito. Curitiba: ithala, 2015.

Z|bidem, p. 69.

2PINTO, Nalayne Mendonca. Penas e Alternativas: Um estudo socioldgico dos processos de agravamento das
penas e de despenalizacdo no sistema de criminalizacdo brasileiro (1984-2004). Rio de Janeiro: UFRJ, PPGSA,
IFCS, 2006.

BMARX, Karl. Populagéo, crime e pauperismo. Revista Verinotiorevista on-line —n. 20. Ano 10, 2015.
SANTOS, Josuel Belo dos; ALONSO, Izabela Pires; ZANCHETT, Theodora Cacéo; PREUSSLER, Gustavo de
Souza. To Stamp: uma abordagem fenomenolégica do materialismo histérico na construgdo do criminoso em
didlogo com as obras-Populacédo, crime e pauperismo e Manisfesto comunista de Karl Marx e Friederich Engels.
In: 16° Encontro Nacional de Ensino, Pesquisa e Extensdo- ENEPE/ UFGD. Reflexdes sobre os principais
avancos em ciéncia, tecnologia e inovacdo em tempos de pandemia.2022, p.2. Disponivel em:
http://eventos.ufgd.edu.br/enepex/anais/arquivos/5323.pdf. Acesso em: 29 fev. 2024.
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A medida que a volUpia do Estado com o aval social, se concentram em selar ou
carimbar individuos dos estratos societarios menos assistidos por politicas publicas
governamentais como criminosos, 0S maiores programas emancipatérios sociais — como
geragdo de emprego, moradia, transporte coletivo, distribui¢cdo de renda e saneamento basico
— sdo substituidos por politicas criminais que tém como alvo a criminalizacdo de seus
comportamentos. Subsequentemente, com a instituicdo do crime, ocorre a constituicdo de penas
desproporcionais, previstas em seus aparatos legislativos, executadas por sistemas judiciarios
punitérios e que se dilatam no encarceramento de classes suburbanas.

Destarte, as teorias da conflitividade social de origem marxista abrem espago precioso
para a justica de classes e priorizam a dialética do desvio secundéario, aléem de contribuirem
imensuravelmente para a criminologia e reflexao critica emancipatoria do direito penal. Denota-
se que € nas teorias do conflito que o Labeling Approach encontra sua maior base de subsidio
doutrinario, sendo trabalhado para enfatizar o fenémeno criminalizador estatal de controle sobre
massas que recebem, por conseguinte, o carimbo de criminosos em razao de sua etnia, cor,

classe social ou condi¢do migratoria.

1.3 Criminologia da mobilidade

A sociedade apresenta carater mutavel e esta em constante mudanga e desenvolvimento.
Desse modo, o tecido social sofre metamorfoses continuas em suas dimensdes sociais,
econdmicas, culturais, politicas, religiosas entre outras. Igualmente, o crime, o infrator, a vitima
e o controle social estatal também sofrem gradativas transformac6es na medida que a vigilancia
do Estado recai sobre determinados grupos?’.

Na contemporaneidade as relagcdes de producdo dos sistemas capitalistas, alinhadas a
governos neoliberais, resultam em medidas de austeridade, precarizacdo de trabalho,
estratificacdo de direitos, hipertrofia punitivista, encarceramento e policiamento de massas.
Paralelamente, a politica criminal vigente em um Estado burgués gera reflexos sobre a
criminalidade na forma de violéncia estrutural e institucional em sua populacéo, voltando-se
atualmente com atencéo especial para a seletividade penal dos fluxos migratorios?®.

Deste modo, emerge, na atualidade, a criminologia da mobilidade, como consequéncia
do advento da globalizagéo, da revolucao tecnoldgica, dos movimentos migratérios acentuados,

da facilidade de deslocamento, da securitizagdo dos Estados, do fechamento das fronteiras e do

2TBECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: 34, 2010.
ZBBAUMAN, Zygmunt. Medo liquido. Traducéo Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2008.
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controle social exercido pelos paises, que carimbam o migrante como elemento de risco. Assim,
a constituicdo de um estudo sistémico investigativo, a partir de perspectivas interdisciplinares

entre 0s processos criminalizantes e 0s movimentos migratorios internacionais, é primordial
para entendermos as dimensdes dessa nova criminologia da mobilidade humana internacional?®.

A criminologia € uma ciéncia interdisciplinar e empirica que estuda os diversos fatores
que envolvem o fendmeno do delito. Para além do emprego de métodos que abrangem as
diversas areas socioldgicas, humanas e da salde, a criminologia também se utiliza de
procedimentos experimentais, naturalisticos e indutivos para analise e observacdo mais
fidedigna da realidade do saber criminoldgico®.

Com isso, a principiologia que envolve a criminologia critica contemporanea nao se
limita apenas ao infrator, nem é restrita & conduta ilicita, mas esta ligada ao criminoso, ao crime,
a vitima e ao controle social. Para Shecaira (2012, p, 35), a criminologia pode ser entendida
como o “estudo e a explicagdo da infragdo legal; os meios formais e informais de que a
sociedade se utiliza para lidar com o crime e com 0s atos desviantes; a natureza das posturas
com que as vitimas desses crimes sdo atendidas pela sociedade; e, por derradeiro, o enfoque
sobre o autor desses fatos desviantes”>?.

Assim, a ciéncia do delito conforme aponta Garofalo (1995), possibilita um diagnéstico
qualificado da fenomenologia criminal ao estudar a criminalidade em todas as suas causas. De
modo preponderantemente investigativo, somado a analise experimental do delito, delinquente,
vitima e controle social, a criminologia fornece caminhos factuais para fomentos de politicas
publicas e estratégias que visam explicar e prevenir a ilicitude, intervir no sujeito transgressor
e avaliar os diferentes modelos de respostas para o crime®.

Aliés, o interesse criminoldgico entre as migracdes e a criminologia ja avancou sobre
discursos politicos, e nos dias coetaneos, faz parte da agenda governamental securitaria de
muitos paises do globo. Em sintese, o controle da mobilidade humana internacional encontra-
se intimamente ligado ao dominio também da criminalidade, e ao ndo-nacional e seu respectivo
contingenciamento em uma politica crimigratoria obsessiva de Estados que adotam a

criminalizacéo das migragdes e de imigrantes®,

2STUMPF, Juliet. The Crimmigration Crisis: Immigrants, Crime & Sovereign Power. American University Law
Review, v. 56, n. 2, 2006.

SOMOLINA, Antonio Garcia-Pablos; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia: Introducdo a seus fundamentos
tedricos. 22 ed. S&o Paulo: RT, 1999.

SISHECAIRA, Sérgio Salom&o. Criminologia. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 35.

2GAROFALO, Raffaele. Criminologie. 5. ed. Paris: Felix Alcan Editeur, 1995.

3ALVAREZ, Marcos César. “A criminologia no Brasil ou como tratar desigualmente os desiguais”. Dados revista
de ciéncias sociais, Rio de Janeiro. v. 45, n.4, p.677-704, 2002.
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Por esse angulo, a Escola de Chicago foi precursora ao promover a dialética entre
migracéo e a criminalidade a partir das décadas de 60 e 70. Esse fato social ocorreu por dois
motivos primordiais — o fim da Segunda Guerra Mundial, que resultou nas redefini¢cdes de
fronteiras, Estado-Nacéo e cidaddos autoctones — e em segundo lugar, pelo crescimento das
redes migratorias que se dirigiam aos Estados Unidos da América, principalmente de chineses
e mexicanos impulsionados pelo “sonho americano”3,

A vista disso, ocorreu o rompimento e quebra do paradigma etioldgico para o paradigma
da reacéo social, ou seja, 0 estudo criminal se torna mais abrangente e nao se limita apenas na
analise sobre o criminoso e o crime, mas do controle social exercido pelo poder dominante
sobre os dominados e a categorizacdo de condutas desviantes. De modo que em uma sociedade
de risco, o imigrante recebe de maneira seletiva pela Labeling Approach (Teoria do
Etiquetamento Social), a marca de delinquente.

Ocorre, porém, que o corpo societario sofreu ainda mais mutacbes com a
multinacionalizacdo e redes torrenciais de deslocamento de pessoas entre os paises. Com isso,
a ideologia da ““aldeia global” torna as fronteiras flexiveis ou rigidas a medida que determinado
governo se alinhe a pautas de cooperacdo internacional ou de seguranca nacional. Nesse
contexto, a criminalizagdo da mobilidade possui vertentes de inclusdo e exclusdo
transfronteirica®.

Aliado a isso, surgem também segregacdes raciais, elaboracdo de leis, construcfes de
muros, cercas, e bancos de dados para armazenamento de informacdes de individuos nédo-
nacionais que possuem “potencial delituoso”. Tal situacdo ficou ainda mais complexa e
desafiadora ap6s os atentados de 11 de setembro de 2001, nos Estados Unidos e na Europa,
ap6s o discurso de uma crise migratoria em 2015,

Nesse caso, a simbiose entre o controle social do Estado, controle migratério, controle
das fronteiras e securitizacdo sdo elementos essenciais para a construcdo de doutrinas que
procuram associar migragdes com inseguranca e o risco a ordem publica. Sendo assim, as
respostas geradas por muitos Estados sdo agdes inflexiveis de contingenciamento dos

movimentos de mobilidade humana internacional®’.

3BECKER, Howard Saul. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. 1. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.,
2008.

BSWERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi; SENGER, llise. As migra¢des no mundo contemporaneo e o paradoxal
papel dos direitos humanos: protecdo ou abandono? Nomos: Revista do Programa de Pds-Graduagdo em Direito
da UFC, Fortaleza, n. 37, p. 117-145, 2017.

SEUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM (EUAA). Asylum Report. 2022.

$’GUIA, Maria Jodo. Imigracio, ‘Crimigracdo’ e Crime Violento: 0s reclusos condenados e as representacdes
sobre imigracdo e crime. 2015. 633 f. Tese (Doutorado) - Curso de Economia, Universidade de Coimbra, Coimbra,
2015.
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De modo que as migrac6es tém sido rotuladas como ilegais ou irregulares para facilitar
a penalidade e a criminalizacédo dos fluxos migracionais. A escalada progressiva da utilizacéo
do direito penal em convergéncia com a lei de migracdo nos paises, demonstra a interseccdo
feita pelo aparelhamento do governo em transformar a migragdo como sinénimo de conduta
criminosa e 0 migrante como criminoso,

Nesse sentido a criminologia da mobilidade contribuiu com enormes avangos e supriu
celeumas anteriormente existentes na criminologia. Justamente, porque investiga de maneira
quali-quantitativa as formas de aplicabilidade de normas a estrangeiros, isto &, como a lei, 0
policiamento e controle sdo executados em individuos ndo comunitarios. Para tal, as legislacfes
migracionais dos paises se balizam na esfera penal, onde a punicdo sai da esfera administrativa
e passa a ser operada no ambito criminal e carcerario®®.

De acordo com Pickering et al. (2014, p. 23), com a crescente criminalizacdo da
mobilidade humana internacional, o fechamento de fronteiras e o ressurgimento de agendas
com vieses securitarios pelos Estados, os estudos que envolvem a criminologia da mobilidade

demonstram-se fundamentais:

Ao chamar a atencdo para os desafios juridicos e criminoldgicos colocados pela
crescente criminalizacdo da imigracéo e a securitizacdo da fronteira, a criminologia
da mobilidade demonstra que a mobilidade e 0 seu controle sdo questdes centrais para
qualquer compreensdo do sistema de justica criminal®.

O controle social das migracGes internacionais, a partir da articulacdo da criminologia
critica, o sujeito de direito e a mobilidade humana, além de uma perspectiva de classe e de
criminalizacdo seletiva, realgam um novo horizonte de teorias a luz de estudos por intermédio
da criminologia da mobilidade existente em cada fluxo migratério. Sublinha-se, também, que
0 ato criminalizante da migracdo é uma acdo subjacente do Estado, preocupado com sua
soberania em face da globalizagdo*.

Assim, no campo de estudos criminolégicos, a criminologia da mobilidade configura-
se como uma subarea emergente da criminologia, correlacionada aos estudos fronteiricos.
Nesse sentido, a fronteira passa a ser vista como local simbolico de pertencimento para o

nacional, mas alheio aos migrantes. Como se ndo bastasse, a ideia da construcdo da migracédo

%YOUNG, Jock. A sociedade excludente: exclusio social, criminalidade e diferenca na modernidade recente.
Rio de Janeiro: Revan, 2002.

3MILLER, Tereza. Citizenship & Severity: Recent Immigration Reforms and the New Penology. Georgetown
Immigration Law Journal, v. 17, 2003.

40PICKERING, Sharon et al. The criminology of mobility. In: Sharon Pickering; Julie Ham (eds). The routledge
handbook on crime and international migration. routledge, criminal justice, borders and citizenship. 2014, p. 23.
41V AN DER LEUN, Joanne, VAN DER WOUDE, Maartje. Uma Reflex&o Sobre a Crimigrag&o na Holanda:
O Complexo da Seguranca Cultural e o Impacto do Enquadramento. Coimbra: CINETS, 2012.
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e/ou imigrantes como irregulares ou ilegais transpassa o sentido nacional de infracéo, e atinge
patamares globais de exclusdo, deportagio e aprisionamento*?.

Desta maneira, os desafios e possibilidades que advém da criminologia da mobilidade
resultardo em riquissimas contribuicdes para o saber criminoldgico e os sistemas de justica
criminal contemporaneos. A unido de distintas areas do conhecimento como criminologia,
direitos humanos, sociologia, antropologia, geografia, historia, estudos fronteirigos, vigilancia,
controle, entre outras, possibilitara novos quadros tedricos e conceituais. E essas pesquisas, que
envolvem a criminologia da mobilidade, produzirdo, por sua vez, dados e estudos especificos,
situados em determinado tempo e espaco, e que oferecem respostas e caminhos alternativos

frente a migracéo e a globalizagdo na sociedade.

1.4 Labeling Approach: o imigrante como elemento de risco

A Teoria do Labeling Approach, também conhecida como Teoria da Rotulacéo,
Interacionista, do Etiquetamento ou da Reacéo Social, foi desenvolvida no final da década de
50 e inicio da década 60, nos Estados Unidos da América. Sublinha-se que, anteriormente, a
percepc¢do endossada para estudar o fenébmeno criminal era profundamente restrita e limitava-
se ao carater biologico, psiquico e a individualizacdo do sujeito, procedente da criminologia
produzida, de forma preponderante, no continente Europeu®.

Ocorre, porém, que varios acontecimentos poés Segunda Guerra Mundial, de ordem
econdmica, politica, social e cultural, trouxeram ressignificacbes e rupturas nos padrdes
societarios vigentes. Paralelamente, desencadeou-se, nos Estados Unidos, um vertiginoso
crescimento econdmico, que permitiu a parte da sociedade — em especial a classe média
altamente consumidora — usufruir do bem-estar social e de uma materialidade com poder de
compra, em detrimento de uma parcela da populacéo extremamente vulneravel e sem acesso a
bens de consumo*,

Neste cenario de profundas desigualdades e abismo socioeconémico entre classes,
manifestaram-se formas de conflitos politicos e sociais intensos, 0 que exigiu da criminologia

respostas para interrogativas fenomenologicas antes inexistentes. Alids, com o surgimento de

“2DAUVERGNE, Catherine. Making People Illegal: What Globalization Means for Migration and Law.
Cambridge: Cambridge University Press, 2009.

“3SPIRE, Alexis. Accueillir ou reconduire. Enquéte sur les guichets de I'immigration. Editora Raisons d agir,
Paris, 2008.

4“WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. Rio de Janeiro: Revan,
2003.
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novos “fermentos” de conflitividade social dentro da sociedade americana, foi necessario um
rompimento do paradigma criminoldgico anterior®.

Com isso, surge o termo desvio social para classificar condutas que ndo se enquadravam
e poderiam oferecer risco dentro do modelo estabelecido socialmente pelas normativas legais
ou quadros da psiquiatria vigentes, como a “homossexualidade”, uso de drogas ilicitas, e a
estigmatizacdo de negros, ciganos, hippies. Conforme defende Shecaira (2004, p. 273-274), nos

anos apos 1960 iniciaram-se sucessivos eventos fermentadores da sociologia do conflito:

Os anos 60 marcam um sucessivo periodo de relagdes criticas que abrem uma fissura
no aparente monolitismo cultural e social americano. Sucedeu um periodo de intensas
e extensas &reas de conflito, com repercussdo notada em todas as areas do
conhecimento, no plano das ideologias, na esfera da cultura, no alcance das relagdes
humanas. [...] Essa década é marcada por um culto “cientifico” as drogas, pelo
psicodelismo do rock and roll, por uma enfatica resisténcia pacifista & Guerra do
Vietnd, por uma campanha abrangente pelos direitos civis, pela luta das minorias
negras pelo fim das discriminacg@es sexuais, pelo despertar da consciéncia estudantil
que passa a conhecer seu préprio poder, por transformagdes existenciais que permitem
aos jovens encontrarem seus proprios eu, enfim, por um fermento de ruptura
potencializador da sociologia do conflito®,

Nesse contexto de inconstantes tensdes classistas, surgiu um novo modelo
criminoldgico: a Teoria do Labeling Approach, que resultou na ruptura do protétipo etioldgico.
Assim, a Teoria do Etiquetamento Social possui singularidades que a distinguem da
criminologia classica, a qual tinha como principal escopo uma visdao mais superficial dos
adventos criminoldgicos e que os concentrava apenas na figura do criminoso e do castigo, isto
é, da punigdo®’.

Deste modo, a teoria da Reacdo Social comegou a observar a criminalidade como um
processo dinamico, complexo, produto da interacdo de individuos. E da intepretacdo que os
sujeitos entendiam dos fatos, aliado a aspectos sociais, culturais, religiosos e econdmicos, bem
como a classificacdo de determinados sujeitos pelo Estado como elementos de risco
criminégeno®®.

Sublinha-se que a Labeling Approach parte de uma construcdo interdisciplinar
impactada pela linha filosofica da fenomenologia e, assim como a sociologia do desvio e do
controle social, foi fortemente influenciada pelas correntes socioldgicas do interacionismo e
pela ethometodologia. Conforme aduz Baratta (2002, p. 87), o interacionismo simbolico e a

etnometodologia modelaram as teorias do Labeling:

Em primeiro lugar, realmente, tal enfoque remonta aquela direcéo da psicologia social

4SSHECAIRA, Sergio Salom&o. Criminologia. S&o Paulo. Revista dos Tribunais, 2004.

“|pidem, p. 273-274.

4TFAUSTO, Boris. Crime e Cotidiano: a criminalidade em Sdo Paulo (1880- 1924). Sdo Paulo: Brasiliense, 1984.
“8HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil. Trad. Jodo Paulo
Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1997.
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e da sociolinguistica inspirada em George H, Mead, e comumente indicada como
“interacionismo simbolico”. Em segundo lugar, a “etnometodologia”, inspirada pela
sociologia fenomenoldgica de Alfred Schutz, concorre para modelar o paradigma
epistemoldgico caracteristico das teorias do Labeling. Segundo o interacionismo
simbolico, a sociedade - ou seja, a realidade social - é constituida por uma infinidade
de interacdes concretas entre individuos, aos quais um processo de tipificacdo confere
um significado que se afasta das situagfes concretas e continua a estender-se através
da linguagem. Também segundo a etnometodologia, a sociedade ndo é uma realidade
que se possa conhecer sobre o plano objetivo, mas o produto de uma “construgido
social”, obtida gragas a um processo de defini¢do e de tipificagdo por parte de
individuos e de grupos diversos. E, por consequéncia, segundo o interacionismo € a
etnometodologia, estudar a realidade social (por exemplo, o desvio) significa,
essencialmente, estudar estes processos, partindo dos que sdo aplicados a simples
comportamentos e chegando até as construgdes mais complexas, como a propria
concepgao de ordem social*®.

Em sintese, o interacionismo e a etnometodologia balizam o Labeling Approach e
coadunam que as relacdes entre as instituicdes e os individuos da propria sociedade devem ser
analisadas a fim de se compreender as multiplas facetas que envolvem o crime, o criminoso, a
vitima e o controle social. Dessa forma, a Teoria do Etiquetamento social busca questionar ndo
o individuo, mas as instituicdes e estruturas do proprio sistema; com isso a figura do criminoso
é substituida pelo elemento etiquetado por desviado, partindo do pressuposto de que o
delinquente ¢ uma pessoa comum e ndo desviada biologicamente, patologicamente ou
socialmente, mas apenas selecionada de forma discriminatoria pelo carimbo penal®.

A resultante direta de um dos impactos da globalizacdo na contemporaneidade refere-se
a sensacao constante de inseguranca dos individuos em face da complexidade de lidar com o
diferente — fato que se torna base crucial ao desenvolvimento do Estado de excegéo, 0
etiquetamento de migrantes como criminosos, e a adocao de politicas penais e administrativas
rigorosas voltadas para exclusao, deportacao e impedimento de acesso ao pais. Nessa senda, as
constantes mutacOes estatais nos regimes com fragilidade democratica no Welfare State,
direcionam os objetivos do contrato estatal apenas aos nacionais e enquadram a figura do
imigrante como sujeito de risco e parasita social®L.

De acordo com Moreira (2014, p. 191), a violéncia contra o imigrante e seu carimbo

como criminoso envolvem varios fatores e atores sociais:

[...] forma-se um siléncio ou inércia social, fortalecida pelo fato de que muitos, de um
lado, estranham a presenca dos migrantes, e, de outro lado, ndo sdo molestados pelas
redes delitivas. Ou seja, a violéncia contra migrantes envolve uma ampla teia de atores

“BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal. 3 ed. Rio de Janeiro: Revan e
Instituto Carioca de Criminologia, 2002, p. 87.

S0GOFFMAN, Erving. Estigma: notas sobre a manipulagdo da identidade deteriorada. Tradugdo: Mathias
Lambert, 2004.

S1SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. A expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. Trad. Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sdo Paulo: RT, 2002.
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sociais muito além das figuras idealizadas do discurso criminologico®.

Nessa conjuntura, a construcdo social de etiquetamento do Estado sobre a pessoa do
migrante ocorre a partir de sua suposta “potencialidade criminosa”, intimamente correlacionada
com o parasitismo social, visto que, se ndo nasceu naquele pais, a este Estado ndo pode ser
inserido ou passar a pertencer, pela sua condi¢éo de estrangeiro e cidadao ndo autdctone, porque
o contrato social s6 defenderia os nacionais®.

Nesse sentido, Moraes (2016, p. 219) afirma que as leis de imigracédo e a legislagédo

criminal possuem caracteristicas similares de promocao de inclusdo e de exclusdo de sujeitos:

As leis de imigracdo e a legislacdo criminal tém varias caracteristicas em comum,
capazes de gerar a indistingdo pratica entre ambas as areas do direito: tanto a
legislacdo criminal quanto a legislagdo migratdria promovem a distincdo entre
insiders e outsiders e, portanto, ambas sdo sistemas de inclusdo e de exclusdo, que
distinguem categorias de pessoas (inocentes versus culpados, admitido sou excluidos,
legais e ilegais)®.

Ademais, os pilares para o surgimento de um ambiente social indspito antecedem a
elaboracdo de normas penais e administrativas para a criminalizacdo de migrantes. E advém da
associacdo equivocada dos ndo-nacionais com o terrorismo, a criminalidade, clandestinidade;
posteriormente, estratificam-se 0s seus direitos e os concebe, a partir de entdo, como individuos
desumanizados, ameacas a seguranca nacional, inimigos e invasores®.

Stumpf (2006, p. 378) ressalta que ha uma convergéncia da lei de imigracéo e da lei

criminal para estigmatizar aqueles imigrantes considerados como delinquentes:

Esta convergéncia da Lei de imigracdo e da Lei criminal traz a tona apenas os
elementos mais duros de cada area da lei, e o aparelho do Estado é utilizado para
expulsar da sociedade aqueles considerados criminosos estrangeiros. O resultado
indesejavel é uma populagdo sempre em expansio de excluidos e alienados®®.

Nesse sentido, devido ao fenémeno da globalizacdo, a mobilidade humana internacional
e avancos tecnoldgicos, o carimbo de inimigo estatal na contemporaneidade se volta para a
figura do imigrante. Desta forma, os Estados adotam o discurso de crise migratoria, protecéo
fronteirica e securitizacdo para legitimar o Direito Penal do Crimigrante. Conforme aponta Guia

(2012, p. 114), o Direito Penal do inimigo caracteriza o migrante como crimigrante:

S2MOREIRA, Jalio da Silveira. Violéncia contra migrantes em transito pelo México. 240f. Doutorado em
Sociologia pela Universidade Federal de Goias. Goiania, 2014, p. 191.

S30OLIVEIRA, Emellin Layana Santos de. Imigracdo x seguranca: a securitizacdo da imigracdo pds-11 de
setembro e o aumento do controlo migratérios nos EUA. 60f. Mestrado em Sociologia pelo Instituto Universitario
de Lisboa, 2014.

S“MORAES, Ana Luisa Zago. Crimigracao: a relacdo entre politica migratdria e politica criminal no Brasil. Sdo
Paulo: IBCCRIM, 2016, p. 219.

SSNEWMAN, David. On borders and power: a theoretical framework. Journal of Borderlands Studies, v. 18, n.
1, p. 13-25, 2003.

S6STUMPF, Juliet. The crimmigration crisis: immigrants, crime & sovereign power. American University Law
Review, v. 56, n. 2, p. 367-419,2006, p. 378.
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O Direito Penal do Inimigo, que se focaliza mais no autor do que no ato, temao longo
dos anos (tal como a emergéncia da crimigracdo e o reforco da securitizagdo)
preparado o terreno para a existéncia de um Estado onde o outro-imigrante é alvo de
permanente desconfianga, e isto reitera a nossa opinido de que, num futuro préximo,
poderemos testemunhar o nascimento de um Direito Penal do Crimigrante. Este
Direito Penal do Crimigrante pode ja estar a lancar as suas raizes através da
implementacéo da crimigracdo, na medida em que a Lei Penal estd cada vez mais
impregnada com medidas duras ligadas ao controle da imigracdo irregular, e do
reforgo das medidas de securitizacdo, adaptadas recentemente de modo a aumentar as
penas de comportamentos relacionados com a imigracdo, medidas estas utilizadas
como mecanismos de prevengédo®’.

Deste modo, o estado de guerra crimigracional tem sua agenda securitaria condicionada
ao combate de perfis migracionais indesejados, pois a figura do migrante como elemento de
risco se torna peca-chave de institucionaliza¢éo da cultura do medo e construgdo do imigrante
como sujeito de alto potencial delitivo, pautado exclusivamente no estigma de migrantes como
Criminosos ou “crimigrantes”. P0osto 1SS0, existe a convergéncia de um sistema criminal punitivo
e seletivo com normativas penais mais intransigentes e regulamentos administrativos onerosos,
que visam selecionar um reduzido nimero de pessoas — neste caso, 0s imigrantes — sobre 0s
quais se direcionara a coagdo, com finalidade de impor-lhes uma punicéo®®.

Nesse raciocinio, Zaffaroni (2007, p. 69) defende que o estrangeiro é um forte candidato
a inimigo social; ou seja, em qualgquer momento, em um Estado autoritario, o imigrante tende

a ser visto como criminoso:

Em qualquer lugar e em todos os tempos, desde Roma até a atualidade, o imigrante é
um forte candidato a inimigo, o que se torna altamente arriscado numa época de
revolugdo comunicacional, que facilita e promove os deslocamentos como nunca
antes, num planeta onde as expectativas de vida entre os paises diferem de forma
alarmante e a necessidade de sobreviver torna-se o motor das migragdes em massa®®.

Além disso, € imposto sobre 0 migrante uma condicao inflexivel de status de criminoso
e subversivo simplesmente pela sua situacdo migratoria. Com isso, o poder estatal, mediante
seus aparelhos de controle repressivos e ideoldgicos, atua na militarizacdo de departamentos de
controle de migragdo, que se tornam verdadeiras infraestruturas policiais e acarretam a
maximizacao da violéncia estrutural promovida pelo Estado. Em ato continuo, por intermédio
dessas mesmas agéncias de controle penal, regulam seus atendimentos com medidas de

contingenciamento com propo6sito de encarcerar, expulsar e deportar imigrantes.

S’GUIA, Maria Jodo. Crimigragao, securitizacdo e o Direito Penal do crimigrante. Revista Liberdades - n° 11 -
setembro/dezembro de 2012, p. 114.

8MONCLUS MASO, Marta. Hacia una politica criminal diferenciada para los extranjeros: la consolidacion
de la expulsion como sancdo penal especial. In: RIVERA BEIRAS, Ifiaki (Org.). Politica criminal y sistema
penal: viejas y nuevas racionalidades punitivas. Barcelona: Anthropos, 2005, p. 330-348.

59ZAFFARONI, Eugenio Ratl. O inimigo no Direito Penal. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2007, p. 69.
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1.5 Criminologia da mobilidade no Brasil

A génese do processo de mobilidade humana internacional para o Brasil surge por
fatores geopoliticos, econdmicos e busca por novas rotas comerciais, impulsionados pela
expansao maritima mercantilista. Deste modo, a origem das migracdes para o territério
brasileiro ndo aconteceu apenas de maneira impulsionada e voluntaria, mas também de maneira
forgada, involuntaria e imposta para o pais®.

Com isso, ocorreu a migracdo voluntaria de portugueses incentivados pela Coroa
portuguesa a fixarem-se no Brasil. Sincronicamente, desenvolveu-se no territdrio nacional,
influenciado por uma politica mundial de eurocentrismo e etnocentrismo, o periodo
escravocrata e, consequentemente, as migracoes forcadas de negros sequestrados do continente
africano para o trabalho escravo®.

Apos o final da escravidao, a populacdo negra tem sua mao de obra livre e assalariada
desconsiderada para o trabalho e foi excluida, segregada e marginalizada para regifes
periféricas que originaram as “favelas”. Diante disso, o fenémeno criminalizador da mobilidade
emerge no Estado brasileiro, norteado por uma politica seletiva operada sob a perspectiva
eugénica de “embranquecimento” de sua populagdo, que fomenta migracdes de estrangeiros
europeus, e cria obstaculos para a entrada de nativos e africanos®?.

O processo de criminalizagédo da mobilidade humana no Brasil teve seu primeiro marco

no Decreto n° 528, de junho de 1890, que dispunha expressamente, em seu Art.1°:

Art. 1° E inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individuos vélidos
e aptos para o trabalho, que ndo se acharem sujeitos a acdo criminal do seu pais,
excetuados os indigenas da Asia, ou da Africa que somente mediante autorizagio do
Congresso Nacional poderdo ser admitidos de acordo com as condi¢des que forem
entdo estipuladas®.

Assim, o controle social estatal dos fluxos migratérios considerados indesejaveis para
ingresso no Brasil foi estabelecido por meio da norma migratoria, a qual, aliada a criminalizagdo
da mobilidade de grupos indigenas e negros, impediu 0 acesso desses grupos ao pais. Além
disso, a imigragao estrangeira europeia foi a “solu¢do”, maquiada no discurso de mao de obra

insuficiente e ndo qualificada para atender os setores de producdo e grandes latifindios,

®BOXER, Charles. O império maritimo portugués. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002.

S1QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LANDER, Edgardo (Org). A
colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, Argentina: CLACSO, 2005.

82CARRIL, Lourdes. Quilombo, favela e Periferia: A longa busca da cidadania. S&o Paulo: Annablume, 2006.
83BRASIL. Decreto n° 528, de junho de 1890. Disponivel: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-
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justamente porque promoveu silenciosamente o plano étnico-politico do governo republicano
de embranquecimento da populagdo®.

A Constituicdo Republicana de 1891, previa no seu art. 35°, “animar no pais o
desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a imigragdo”. Nao obstante, com a
migracdo restrita a determinados grupos migratorios e a dificuldade de imigrantes europeus
adentrarem ao Brasil, 0 governo elabora a Lei n° 97, de 05 de outubro de 1892, e passou a

permitir a entrada de imigrantes japoneses e chineses no territorio nacional:

Permite livre entrada no territério da Republica de imigrantes de nacionalidade
chinesa e japonesa; autoriza 0 governo a promover a execucdo do tratado de 5 de
setembro de 1890 com a China; a celebrar tratado de comércio, paz e amizade com o
Japdo, e da outras providéncias atinentes a imigracdo daquelas procedéncias.

Art. 1° E permitida a livre entrada, no territério da Republica, a imigrantes de
nacionalidade chinesa e japonesa, contanto que, ndo sendo indigentes, mendigos,
piratas, nem sujeitos a acdo criminal em seus paises, sejam validos e aptos para
trabalhos de qualquer inddstria®.

De modo preponderante, essa normativa flexibilizou a entrada de orientais e direcionou
o perfil do migrante tolerado, em conformidade com os principios expressos na Constituicao de
1891, promulgada anteriormente, a qual previu e motivou a sele¢do de determinados grupos
para residir no pais. O Decreto n° 528 foi revogado em 1907; porém, observa-se que, durante
sua vigéncia, permaneceu ativa a disposi¢do que restringiu o ingresso de migrantes africanos e
indigenas asiaticos em terras brasileiras.

Nas décadas posteriores, existiram incentivos para promocdo de imigracdo ao territorio
nacional, como o Convénio de Taubaté, em 1906, que trabalhou com uma politica de
valorizagdo da economia cafeeira e, consequentemente, fomentou a entrada de “varios
migrantes”, mas apenas os aceitos®. Em 1914, com a Primeira Guerra mundial, o fenémeno
migratdrio ocorreu de maneira elevada, dindmica e extrema; desse modo, medidas de restri¢ao
de acesso foram tomadas pelo Estado Brasileiro para selecionar o perfil ideal do “migrante
desejado”, que entraria no pais pela Lei n°® 4.427, de 06 de janeiro de 1921:

Regula a entrada de estrangeiros no territrio nacional.

[...]JArt. 1° E licito ao Poder Executivo impedir a entrada no territorio nacional: 1°, de
todo estrangeiro nas condicOes do art. 2° desta lei; 2°, de todo estrangeiro mutilado,
aleijado, cego, louco, mendigo, portador de moléstia incurdavel ou de moléstia

®4CARNEIRO, Maria Luiza Tucci. O biétipo do imigrante ideal: nem negro, nem semita, nem japonés. In:
Carneiro, Maria Luiza Tucci; Takeuchi, Marcia Yumoi (Org.). Imigrantes japoneses no Brasil: trajetdria,
imaginario e memaria. Sdo Paulo: Edusp. 2010.
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contagiosa grave; 3° de toda estrangeira, que procure 0 pais para entregar-se a
prostituicdo; 4°, de todo estrangeiro de mais de 60 anos®’.

Paralelamente ao controle e a seletividade que ocorreram desde o primeiro momento
nas primeiras migragdes no Brasil, houve também uma transicdo de como o migrante foi
classificado durante esses periodos. A materializacdo desse pensamento tornou-se mais
clarividente pela sistematizacdo do Decreto n° 18.384, de 11 de setembro de 1928, que, aliada
a toda politica anterior, promoveu uma construgdo ideoldgica pautada em um estado de
seguranca nacional, tendo como alvo determinados grupos de migrantes, que comecaram a ser

vistos como indesejaveis e inimigos da soberania do pais:

Atendendo a conveniéncia de regulamentar a expedicdo de passaportes pelo
Ministério das Relacbes Exteriores, bem como as condicdes para o visto em
passaportes estrangeiros, de forma a conciliar os interesses dos imigrantes e viajantes
com a defesa do Brasil contra os indesejaveis de toda espécie, consolidando, ao
mesmo tempo, as atuais disposicdes sobre o assunto®,

No governo de Getalio Vargas, devido sua aproximacao com 0s regimes autoritarios
nazista e fascista, e politicas arbitrarias semelhantes de repressdo, foram formulados dois
decretos: Decreto n° 24.215 e Decreto n° 24.258 em 1934%. Deste modo, o primeiro Decreto
varguista n® 24.215, endossou a securitizagdo das fronteiras e monitoramento de entrada de

estrangeiros, o que reforgou ainda mais a criminalizacdo da mobilidade no Brasil:

[...] A entrada de imigrantes por via terrestre, aérea ou fluvial sera permitida pelos
pontos de fronteiras em que estiverem instaladas Inspetorias Federais de Imigracéo e
seus postos de fiscalizagdo, e obedecera as mesmas exigéncias impostas a entrada por
via maritima; mas aos nacionais dos paises limitrofes que, por essa fronteiras, queiram
imigrar para o Brasil serd permitida, mediante apresentagéo de carteira de identidade,
expedida por autoridade competente do pais de origem, independentemente do "visto"
consular™.

O segundo decreto n° 24.258, de 16 de maio de 1934, destacou a diferenciacdo do
imigrante e estrangeiro. Assim o imigrante passou a ser dividido em duas categorias: imigrantes
agricultores e ndo agricultores. Ja o estrangeiro ndo imigrante foi associado a figura de um
criminoso e considerado uma ameaca a seguranca nacional, o que resultou em um policiamento

mais intenso sobre esse grupo:

Art. 38. Os documentos dos estrangeiros ndo imigrantes a que se refere o capitulo 11
deste regulamento serdo examinados e visados pelas autoridades policiais maritimas

S’BRASIL. Lein° 4.427, de 06 de janeiro 1921. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-
1929/decreto-4247-6-janeiro-1921-568826-publicacaooriginal-92146-pl.html. Acesso em: 29 de fev. 2024.
®BRASIL.  Decreto n° 18384, de 11 de setembro de  1928.  Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-18384-11-setembro-1928-562426
publicacaooriginal-86445-pe.html. Acesso em: 29 de fev. 2024.

®DIETRICH, Ana Maria. Nazismo tropical? O partido Nazista no Brasil. 2007. Tese (Doutorado em Histdria
Social) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Séo Paulo, 2007.
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do ponto de desembarque, cumprindo as autoridades aduaneiras sO entregar as
respectivas bagagens, quando lhes for exibido o passaporte visado por aquelas outras
autoridades™.

Posteriormente, no Estado Novo, ocorreu a producdo do primeiro Estatuto do
Estrangeiro pelo Decreto-Lei n° 406, de 04 de maio de 1938, sendo regido pelo Decreto n°
3.010, de 20 de agosto do referido ano:

Regulamenta o decreto-lei n. 406, de 4 de maio de 1938, que dispde sobre a entrada
de estrangeiros no territorio nacional.

Art. 1° Este regulamento dispde sobre a entrada e a permanéncia de estrangeiros no
territério nacional, sua distribuicdo e assimilacdo e o fomento do trabalho agricola.
Em sua aplicacdo ter-se-a em vista preservar a constituicdo étnica do Brasil, suas
formas politicas e seus interesses econdmicos e culturais.

Art. 2° O nimero de estrangeiros de qualquer nacionalidade admitidos anualmente no
Brasil em carater permanente nio podera exceder a quota fixada neste regulamento’?.

Em anélise aos textos legais de ambos os decretos e do primeiro Estatuto do Estrangeiro,
observa-se a caracterizagdo de uma politica migratoria restrita e racista, cujas normas buscavam
etiquetar, por meio de atos regulatdrios, a situacdo de judeus e individuos considerados inimigos
estatais no pais, bem como criou a primeira delegacia migratoria brasileira. De fato, os discursos
que legitimaram a imposicao dessas normativas e aceitagdo da populagédo para tais legislacGes
originaram-se das narrativas de securitizacdo das fronteiras, ameacga a economia, a sociedade,
ao emprego, ao trabalhador nacional e do perigo iminente da implantacdo do comunismo no
pais por inimigos nacionais’®.

Deste modo, até 0 ano de 1945, a recepcéo de migrantes continuou obscura e direcionada

a determinados tipos de imigrantes, conforme Decreto-Lei n° 7.967, de 18 setembro de 1945:

Art.1° Todo estrangeiro poderd entrar no Brasil desde que satisfaca as condicfes
estabelecidas por esta lei.

Art. 2° Atender-se-a, na admissao dos imigrantes, a necessidade de preservar e
desenvolver, na composicdo étnica da populagdo, as caracteristicas mais convenientes
da sua ascendéncia europeia, assim como a defesa do trabalhador nacional™.
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Por esse angulo, a criminalizacdo da mobilidade humana internacional operada no pais
teve seu alicerce na ideologia de embranguecimento da populacéo e securitizacdo das fronteiras.
A marca indelével da seletividade migratoria brasileira esta correlacionada ao antissemitismo e
ao racismo que influenciaram os governos brasileiros nesses periodos”.

Apo6s o fim da Segunda Guerra mundial, o pais adquiriu estreitos lagos com o0s
vencedores em suas relacfes externas. Com isso, o Brasil sob a lideranca de Getulio Vargas
adota uma postura completamente antagdnica a sua politica restritiva anterior e assinou, em
1952, a Convencdo de Genebra de 1951. E tornou-se o pioneiro dentre os paises do Cone Sul a
ratificar a Convencdo da ONU sobre o Estatuto dos Refugiados, em 1951, pelo Decreto n°
50.215, em 19617C,

Entretanto, este aparente avancgo se torna novamente conflitante com o ndo acolhimento
de migrantes e refugiados no periodo do regime militar, com inicio em 1964. Nos anos finais
da ditadura, o Brasil aprova a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, conhecida como o Estatuto

do Estrangeiro, que tornou rigido o tratamento de imigrante no pais:

Art. 1° Em tempo de paz, qualquer estrangeiro podera, satisfeitas as condi¢Oes desta
Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados os interesses nacionais.

Art. 2° Na aplicacdo desta Lei atender-se-a principalmente a seguranca nacional, a
organizacdo institucional, aos interesses politicos, socioecondmicos e culturais do
Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional”.

Em sintese, o Estatuto do estrangeiro permitia a expulsao, deportacdo e a extradicéo de
maneira compulsoria sem direito ao contraditorio e a ampla defesa, até mesmo as situagoes de
vadiagem e mendicancia permitiram que o imigrante fosse extraditado do pais, ndo existia
medidas de facilidade para regularizacdo do imigrante indocumentado, o regulamento
priorizava o carater securitario e a militarizacdo, restringiu a liberdade e a circulagcdo no
territorio nacional dos migrantes e os tratou de maneira desigual. Observa-se que o proprio
nome do estatuto enfatizou a figura do imigrante como “estrangeiro”, ou seja, alguém alheio,
ao qual o Estado deve ser intransigente pelo potencial de ameaca a seguranca nacional que
carrega’®.

Mais tarde, com o fim da ditadura e em pleno fortalecimento do regime democrético, o
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pais avanca de maneira singular em sua legislacdo e aprova a Lei n® 9.474, de 22 de julho de
19977° sobre o Estatuto do Refugiado e a Lei n° 13.445, de 24 de maio de 20172 sobre
migracgdo. A lei do refugio brasileira é considerada exemplo de normativa internacional entre
os Estados do globo, e a lei de migracdo, da mesma maneira, destaca-se como modelo
legislativo para outros paises, prevendo em seu texto acesso igualitario e livre do migrante a
servicos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacao, assisténcia juridica integral
publica, trabalho, moradia, servico bancéario e seguridade social. Realca-se que a lei de
migracdo se preocupa em proteger o emigrante, isto é, o brasileiro que vive no exterior, com
politicas pulblicas voltadas para essa comunidade, e age norteada pelo principio da
reciprocidade entre os paises®!.

Na contemporaneidade o Brasil enfrenta uma série de crises institucionais entre seus
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. A fragmentacdo do dialogo entre os trés poderes
iniciou-se em meados de 2016, e agravou-se no periodo pds impeachment da presidente Dilma
Rousseff. Paralelamente, o governo do presidente Jair Messias Bolsonaro se identificou
fortemente com a politica crimigratdria norte-americana executada por Donald Trump, e adotou
medidas antagonicas aos Tratados Internacionais de refligio e migragéo®.

Assim, a criminalizacdo migracional no Brasil esta profundamente ligada aos momentos
governamentais sob regimes ditatoriais, antidemocraticos e/ou com fragilidade democrética
experimentada no territorio nacional. Nos periodos que o pais vivenciou o fortalecimento
democrético, agiu com protagonismo na matéria de reflgio, cooperou de modo proeminente
com pautas internacionais, tratados e agendas de assisténcia a refugiados e migrantes, entre 0s
periodos de 1945-1964 e 1985-2018. E sdo justamente nessas fases de consolidacdo
democratica que foram constituidas as leis de migragao e refugio®.

Em contrapartida, em fases autoritarias, com insuficiéncia ou auséncia democratica
adotou uma politica crimigracional completamente contraditéria, alheia ao resguardo da

protecdo dos Direitos Humanos, e elaborou normas que criminalizaram perfis migratérios e
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imigrantes. Constata-se a instrumentalizacdo dos aparelhos ideoldgicos e repressivos de
controle social estatal, que agiram de forma obscura, selecionando migrantes com perfil
desejavel e excluindo os indesejaveis, 0s quais foram criminalizados, encarcerados, expulsos
ou deportados do territorio nacional ou tiveram sua entrada no pais impedida®,

Por fim, a criminologia da mobilidade faz parte da historicidade brasileira desde o inicio
das migracdes para o Brasil. Observa-se que a execu¢do de medidas crimigratdrias por meio de
leis como o revogado Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980), vigente até o ano de 2017,
fizeram parte da politica crimigrante no Brasil. Evidencia-se, que a saida do Brasil do Pacto
Global para a Migracdo Segura, Ordenada e Regular, em janeiro de 2019, e que perdurou até
05 de janeiro de 2023, ocorreu justamente pelo alinhamento do governo bolsonarista a politica
governamental norte-americana trampista de crimigrac&o®.

Além disso, essa identificagdo por parte do bolsonarismo em questdes crimigracionais
afetou ndo apenas 0s ndo-nacionais, mas também os brasileiros emigrantes. Verifica-se, desse
modo, a sistematizacdo de agendas governamentais de desconstrucdo das politicas de
recuperacdo: para os brasileiros que vivem no exterior ou emigrantes, houve supressao de
politicas publicas destinadas ao retorno ou aumento da vinculagdo desses individuos no
territorio nacional, com a extingdo do Conselho de Representantes dos Brasileiros no Exterior
(CRBE), a deportacao instantanea de migrantes pela Portaria CC-PR/MJSP/MINFRA/MS n° 1,
de 29 de julho de 2020, bem como o governo bolsonarista deixou de aplicar a reciprocidade em
vistos e deportacéo®®.

Sendo assim, o periodo do governo de Jair Messias Bolsonaro foi marcado por diversos
retrocessos de direitos a imigrantes e emigrantes. Destaca-se que, nessa época, foram suspensas
e/ou descontinuadas as discussdes que buscavam tratar da regulamentacédo do Art. 120 da Lei
de Migragdo (Lei 13.445/2017), o qual prevé em seu dispositivo a instituicdo da Politica
Nacional de Migrac@es, que se encontra até 0 momento inexistente no Brasil.

Aliads, o governo bolsonarista enrijeceu a vigilancia e policiamento de mobilidade
humana no territério brasileiro, utilizando a plataforma de monitoramento Cortex. Nota-se que,
a partir dessa fragilidade democrética brasileira, ocorre o fortalecimento de aparelhos de

controle com a finalidade de monitorar movimentagdes pelo pais, sendo que essa estrutura
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também tem sido empregada pelo governo lulista.

Figura 1 — Plataforma de monitoramento Cortex
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A plataforma, em sintese, teria como principal finalidade o combate ao crime
organizado e integrar os sistemas de seguranca nacional. Entretanto, na prética, o sistema pode
representar uma ameaca aos direitos fundamentais, pois o uso do tecnoautoritarismo — ou seja,
0 uso da tecnologia, como a Inteligéncia Artificial (Artificial Intelligence/Al), em um Estado de
Excecdo — pode ser usada para fins politicos de levantamento de informacdes sobre cidadaos,
organizac@es da sociedade civil, movimentos sociais, liderangas politicas e manifestantes®”.

E, por fim, ja em 2024, no mandato do presidente Lula, encontra-se em pauta a
discussédo sobre a Nota Técnica n°18/2024, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, com
intuito de estabelecer uma nova portaria para 0s procedimentos que serdo executados aos
migrantes em transito no pais. Segundo o governo lulista, as organiza¢des criminosas que atuam
no trafico de pessoas vém orientando os imigrantes a solicitarem pedido de reflgio no Brasil, e
a recomendacdo do Estado é para que 0os migrantes sem visto ndo desembarquem em territério
nacional. Deste modo, 0 pais pode retomar a histdrica politica de ambivaléncia no recebimento
de imigrantes e violar o principio non-refoulement (ndo devolucdo), uma vez que a portaria
restringe a entrada de migrantes sem visto no territorio nacional. Nesses casos, 0s imigrantes
ndo podem desembarcar no Brasil e terdo que retornar ao seu Estado de origem ou seguir para

o destino final®.
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A medida que a acdo governamental brasileira atua com a restricio de entrada ao
imigrante sem o0 visto, como suposta resposta ao combate ao trafico de pessoas e crime
organizado, o debate sobre seguranca publica avanca no pais com roupagens de militarizacdo e
privatizacdo da seguranca publica. De modo que com a militarizacdo, o Vviés securitario e
protecdo das fronteiras tém, sem excecdo dos governos, sido empregado nas ultimas décadas
no pais, mas ndo impediram a expansao das fac¢Ges criminosas brasileiras para os demais
Estados fronteiricos com o Brasil.

Em paralelo, discussfes sobre a nacionalizacdo da seguranca publica no Congresso
Brasileiro veladamente enfatizam mais a subordinacdo dos policiais aos governos federal ou
estaduais. E desconsideram a singularidade de cada regido, e nao possibilitam a elevacdo dos
guardas civis como policia municipal — ressalvados, evidentemente, o aprofundamento do
curso de formacéo, a qualificagdo e melhor infraestrutura material e de armamentos para
transicdo dos guardas para policiais municipais — o que garantiria policiamento especifico em
cada localidade do interior e regido de fronteira, muitas vezes ja atendida pela guarda municipal.

Além disso, as discussfes sobre a privatizagdo da seguranca publica e a privatizacao
de presidios tendem a dilatar o poder das milicias pelos estados brasileiros, pois em todo
comercio ilegal de entorpecentes, existe mercado de prote¢do e grupos informais de seguranca privada.
Deste modo, o fendmeno de expansdo das milicias revela o processo de faléncia da seguranca
publica, e a atual alianca entre milicianos e fac¢fes criminosas evidencia o fracasso da politica
de drogas nacional e da Lei de drogas de 2006, prestes a completar duas décadas de existéncia
em 2026, e que ja deixa como heranga quase 1 milho de encarcerados no Brasil®®.

Desta maneira, 0 ponto em comum entre os diferentes governos brasileiros,
independentemente de sua orientacdo idedlogica, tem sido a manutencdo de uma politica de
repressdo as drogas profundamente marcada pelo hiperencarceramento seletivo, sobretudo da
populacdo negra, grupos vulneraveis e periféricos. Essa politica consolidada principalmente a
partir da Lei n° 11.343/2006, reforca o modelo punitivista que privilegia a criminalizagéo da
pobreza em detrimento de medidas efetivas de dissuasdo do crime e da criminalidade, saude
publica e inclusdo social. A chamada guerra as drogas tem servido como instrumento de
controle social, legitimando-se a violéncia estrutural e a superlotacdo do sistema prisional, onde

a maioria dos detidos responde por crimes néo violentos e de pequeno porte.
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2 A SOCIOLOGIA DA PUNICAO

O periodo que compreende o final da década de 1960 e inicio da década 1980,
desencadeou vérias transformacdes que afetaram a economia mundial, a composicéo fronteirica
dos Estados e 0 modo de atuacdo politica dos atores governamentais. Em paralelo, no campo
da criminalidade, os crimes nos paises denominados desenvolvidos apresentavam, até entdo,
taxas de aprisionamento estaveis entre os anos de 1950 e 1970%,

Sublinha-se, nesse periodo, o entendimento de que a sociedade era responséavel pelo
surgimento dos crimes, e, por conseguinte, tal concepcao balizava as politicas de contengédo da
criminalidade. O criminoso era responsabilidade da sociedade, e esta deveria reconduzir o
individuo ao seio social; com isso, o abrandamento de sentencas e a moratoria ganharam espaco
em detrimento da pena de morte e da prisdo perpétua®.

N&o obstante, eclode a ascensdo de mudancas paradigmaticas criminolégicas, com a
substituicdo da Sociedade de Classes, caracterizada pela l6gica da distribuicéo de riquezas, pela
Sociedade de Riscos, intrinsecamente possuidora da marca indelével e da logicidade de
distribuicdo dos riscos da modernizacdo. Desse fato decorre, na maior parte dos paises do
Ocidente, um deslocamento em relacdo a forma como as sociedades modernas tratam o crime
e 0 criminoso®.

Conforme aponta Garland (1999, p. 75), a criminologia contemporanea encontra-se cada
vez mais polarizada e ambivalente, isto €, em um extremo ocorre a naturalizacéo do crime e, na

outra extremidade, a demonizagéo do criminoso:

A criminologia oficial mostra-se, assim, cada vez mais dualista, polarizada e
ambivalente. H& uma "criminologia do eu" que faz do criminoso um consumidor
racional, a nossa imagem e semelhan¢a, e uma "“criminologia do outro”, do paria
ameacador, do estrangeiro inquietante, do excluido e do rancoroso. A primeira é
invocada para banalizar o crime, moderar os medos despropositados e promover a
acdo preventiva, ao passo que a segunda tende a satanizar o criminoso, a provocar 0s
medos e as hostilidades populares e a sustentar que o Estado deve punir mais®®.

A contradicdo da sociedade punitiva expressa-se involuntariamente no conflito da
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92JAKOBS, Giinther; CANCIO MELIA, Manuel. Direito Penal do Inimigo.  Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005.

%GARLAND, David. "As contradi¢des da 'sociedade punitiva’: o caso britanico". Revista de Sociologia e
Politica, 13: 59-80, nov. Curitiba, 1999, p. 75.
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politica contemporanea®. Regimes democraticos politicamente fortes ndo almejam as penas
infamantes; em contrapartida, as sociedades que tém elevados sintomas de polarizacao politica
tendem a adotar as san¢des criminais ignominiosas, e isso reflete em suas politicas penais e
prisionais, ainda que a criminalidade seja desigual em sua distribui¢do, o crime e o medo do
crime atingem amplamente todas as classes sociais, com isso a tendéncia rigorosa e retributiva
ganha elementos no ideal penal punitivo®.

Deste modo, a intervencdo social norteada pelo Penal Walferism sofre uma crise em seu
modelo paradigmatico. Nesse l6cus, sucede-se o efeito reverso do Walfare State, ou seja, a ideia
do bem-estar social, com a reparacdo do dano e a ressocializagdo do criminoso, € substituida
pelo recrudecimento penal e o neopunitivismo liberal, que propicia inexoravelmente um
seletivo encarceramento de estratos sociais periféricos®.

De acordo com Carvalho (2013, p. 424), a crise do modelo welfarista desempenhou a
adocdo de direito penal de risco, que prioriza a contencdo do potencial perigo abstrato, sem ao

menos existir a lesdo ou dano ao bem tutelado:

[...] consequente crise do modelo do Welfare State, impulsionada pelo fenémeno da
globalizacdo hegemdnica e de seu sustentaculo ideolégico, o neoliberalismo, assiste-
se a uma inédita e aguda tensdo entre emancipacdo e regulacdo que projeta
consequéncias profundas no campo penal. A magnitude da proposta neoliberal,
coincidindo com a violenta crise dos regimes de bem-estar social europeus, fomenta
uma avalanche legislativa no &mbito repressivo, operando o ato de reduzir a promog¢éo
das trés dimensdes de direitos fundamentais e liberando uma insaciavel volipia
punitiva®.

Pode-se dizer que a percepcdo em relagdo as causas do crime, aos mecanismos de
controle e as penas impostas aos criminosos, se afasta drasticamente da tendéncia
ressocializadora executada pelos paises. Origina-se, também, em conjunto com a politica
criminal, uma reestruturacdo com vieses de controle social, com novas aparéncias securitarias
e discursivas, que elaboram novas técnicas de dominio visando um publico-alvo®®. Segundo
Wacquant (2003, p. 86), o ideal de prevencdo do crime e de reabilitacdo do delinquente é
abandonado, e comeca a ser implementado um monitoramento sobre condutas e grupos para

neutralizar possiveis membros com potencial de risco ao Estado:

®DURKHEIM, Emile. L'éducation morale Paris : PUF.1974.
%NIETZSCHE, Friedrich. The Genealogy of Morals New York : Anchor.1956.

%CORCIOLI FILHO, Roberto Luiz. Recrudescimento penal e dissuasdo: um ensaio com vistas a superagéo do
modelo no Brasil contemporaneo. Dissertacdo (Mestrado em Direito Penal) - Faculdade de Direito, Universidade
de Séo Paulo, S8o Paulo, 2018.

9CARVALHO, Thiago Fabres de. O imaginario punitivo nas aventuras da modernidade. A genealogia do
pensamento criminoldgico entre regulagdo (poder soberano) e emancipagéo (vida digna). Revista da AJURIS —
V. 40 — n. 130 — junho, 2013, p. 424.

%BANDRADE, Vera. Do paradigma etiologico ao paradigma da reacdo social: mudanca e permanéncia de
paradigmas na ciéncia e no senso comum. Vol. 14. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, 1996.



40

Essa mudanca de objetivo e de resultado traduz o abandono do ideal de reabilitacéo,
depois das criticas cruzadas da direita e da esquerda na década de 1970 e de sua
substituicdo por uma "nova penalogia”, cujo objetivo ndo é mais nem prevenir o
crime, nem tratar os delinquentes visando seu eventual retorno a sociedade, uma vez
sua pena cumprida, mas isolar grupos considerados perigosos e neutralizar seus
membros mais disruptivos mediante uma série padronizada de comportamentos e uma
gestdo aleatdria dos riscos, que se parecem mais com uma investigacdo operacional
ou reciclagem de "detritos sociais" que com o trabalho social®®.

A vista disso, ocorre nas sociedades a execugio de abordagens punitivistas de suas
politicas criminais, com aumento dos contingentes de militarizagdo, em vez de investimento
em emprego, moradia, transporte pablico, educacdo, saneamento basico e saude. Alias, nem
mesmo a seguranca publica recebe énfase, e é substituida pela privatizacdo da seguranca,
construcdo de mais presidios e pela elaboracdo de normativas mais rigidas como préatica estatal
de prevencdo ao crime entre os Estados do globo. A adocéo da politica criminal do modelo
“Three Strike and You are Out”, isto €, trés erros e voceé esta fora, vem de uma expressao tomada
do beisebol, e € aplicada no sentido de que o cidad&o teria trés chances antes de ser punido de
forma mais severa pelo Estado, sendo excluido da sociedade e encarcerado®®,

O posicionamento social de tolerancia zero desencadeou decisivamente nas nagdes
mundiais no aumento acelerado de sua populacéo carceraria. A medida que o individuo comete
crimes consecutivos, seré cerceado de usufruir de qualquer beneficio de execugdo penal, uma
vez que a pratica imposta de sentenca seré a aplicacdo de uma prisdo mais longa, independente
da infraco, e resultara posteriormente em sua prisio perpétua’®.

A priori, 0s crimes mais graves como estupro, homicidio, roubo, sequestro e pedofilia
foram etiquetados como “strikes”. Contudo, em determinados Estados, delitos como violagbes
de arma de fogo — no caso da posse ilegal —, furto, incéndio criminoso, trafico privilegiado
(eventual) e consumo de entorpecentes recebem o mesmo status de erros graves pelo sistema
penal, e 0 agente praticante da conduta ilicita recebe a classificacdo de infrator incapaz de
ressocializacdo e persistente em condutas criminosas%2,

Em sintese, o foco do interesse criminologico e penologico, em penas severas seria a
dissuasdo do crime. No entanto, ocorre justamente o contrario: os individuos que ja cometeram

crimes considerados graves voltam a transgredir de maneira violenta, porque tém pouco a

SWACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. Rio de Janeiro: Revan,
2003, p. 86.

10AUSTIN, James et. al. Three Strikes and You’re Out: The Implementation and Impact of Strike Laws.
Biblioteca Virtual NCJRS, 1999. Disponivel em: https://www.ojp.gov/ncjrs/virtual-library/abstracts/three-strikes-
and-youre-out-implementation-and-impart-strike-laws. Acesso em: 01 mar. 2024.

1IMARVELL, Thomas; MOODY, Carlisle. The Lethal Effects of Three - Strikes Laws. The Journal of Legal Studies,
vol. 30, n. 1, jan. p.89-106. The University of Chicago Press, 2001.

102 OMBROSO, Cesare. O homem delinquente. Tradugio Sebastido José Roque. Sao Paulo: icone. 2013.
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perder ao cometer crimes graves ou delitos menores, em virtude da longa duracgdo de sua pena,
prisdo perpétua ou da pena capital'®,

Beccaria (2017, p.12) defende que ndo é o rigor da pena que previne os crimes, mas 0
zelo do juiz na conducéo célere do processo, o julgamento imparcial e a aplicacdo de uma pena
moderada, de modo que haja a certeza da punicdo, com a justica realizada e o ndo sentimento

de impunidade:
N&o é o rigor do suplicio que previne 0s crimes com mais seguranga, mas a certeza
do castigo, o zelo vigilante do magistrado e essa severidade inflexivel que s6 é uma
virtude no juiz quando as leis sdo brandas. A perspectiva de um castigo moderado,
mas inevitavel, causara sempre uma forte impressdo mais forte do que o vago temor
de um suplicio terrivel, em relacdo ao qual se apresenta alguma esperanca de
impunidade!®.

A natureza vingativa das sentencas como respostas aos delitos e aos sujeitos em conflito
com a lei na sociedade tendem a aumentar a criminalidade. Se as sangGes penais forem
desproporcionais, desiguais e injustas, os interlocutores, que sdo individuos que cometem
crime, ndo serdo ressocializados, pois a educacdo moral que deveria pautar a finalidade de
reflexdo sobre obedecer e cumprir as leis, tendo como alvo o bem social, é inexistente, o que
torna o sistema carcerario incapaz de gerar reinsercdo social, mas que proporciona um celeiro
de criminosos tanto pela criminalizagdo secundaria quanto pela criminalizagéo terciaria®>1%,

A pena ndo € uma vinganca, ainda que a dosimetria da pena para determinados crimes
deva ser endurecida, ou seja, a fixacdo da puni¢cdo em tempo e/ou valor e 0 seu regime de
execucdo sejam aplicados de maneira mais severa, como nos casos de homicidio, corrupcéo,
estupro e racismo. Sem uma mudanca profunda na legislacéo penal e nas unidades prisionais,
em especial nos presidios brasileiros, ndo existira a certeza da punicdo, nem o cumprimento de
pena com isonomia entre os condenados, e muito menos que 0s presos sejam ressocializados.

Em paralelo, a sociedade descompromissada entrega somente ao governo a ardua
missdo de punir ou ressocializar o criminoso, mesmo sendo elemento constituinte como

populacéo da formacdo do Estado. Consequentemente, se exclui o desenvolvimento de agdes

18ARONSON, Elliot; ARONSON, Joshua. O animal social. Editora Goya, 2023.

104 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Sdo Paulo: Editora Martin Claret, 2006, p. 49.

105para Rousseau 0 homem sé sera livre com a observéncia das leis, ou seja, a liberdade humana esta na obediéncia
as leis produzidas pela vontade geral, isto é, pelo contrato social 0 homem tem a possibilidade de criar suas leis e
de cumpri-las para protecdo e fortalecimento do corpo societdrio. ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato
social. 3. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1996.

1%No hebraico a palavra Mitzva é composta do radical hebraico em “tzav” que significa “comando, preceito”, e,
também, de “tzavat” que significa “unir-Se, agregar-se”, bem como em “tzavet” ou “tzavta” que significa “grupo
de pessoas”, assim cumprir as leis oportuniza a elevacdo social de todos os individuos que compde a sociedade.
[...]IN&o leia haruth ['gravado'], mas heruth ['liberdade’], pois ndo h4 homem livre, salvo aquele que se ocupa com
estudo da Tora. MISHNA PIRKEI AVOT 6:2. Disponivel em: https://www.sefaria.org/Pirkei_Avot.6.2?lang=bi.
Acesso em: 3 mar. 2024.
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ndo governamentais primordiais para a reintegracdo desses sujeitos no corpo social, uma vez
que os aparelhos estatais encontram-se seriamente comprometidos pela corrucéo sistémica, pelo
sucateamento de suas institui¢des e pela desvalorizagdo salarial de seus agentes071%8,

Segundo Beccaria (2017, p.12), o homem deve procurar entender e interiorizar as leis
que regem sua sociedade por meio de estudos diarios. Deste modo, o individuo sentira
pertencente ao corpo societario que compde, e ndo apenas como alguém alheio as normas;
compreenderd, ainda, os potenciais danos de seus atos ilicitos dentro do contexto social que o

cerca. E, consequentemente, isso contribuiria para a redugdo do crime e da criminalidade:

Enquanto o texto das leis ndo for um livro familiar, uma espécie de catecismo,
enquanto forem escritas numa lingua morta e ignorada do povo, e enquanto forem
solenemente conservadas como misteriosos oraculos, o cidaddo, que ndo puder julgar
por si mesmo as consequéncias que devem ter 0s seus proprios atos sobre a sua
liberdade e sobre os seus bens, ficara na dependéncia de um pequeno nimero de
homens depositérios e intérpretes das leis. Colocai o texto sagrado das leis nas médos
do povo, e, quanto mais homens houver que o lerem, tanto menos delitos havera'®.

A falta de compreensdo social de que a certeza da pena justa, proporcional e célere
produz dissuasdo do crime e sobre o criminoso gera a politizacdo demagdgica, seja para
banalizar os atos criminosos, quer para transformar criminosos em “vitimas”, ou ainda para
infligir apenas punicdes severas. Assim, o ideal penoldgico, que deveria ser um sistema judicial
justo para proteger a sociedade, prevenir a criminalidade e gerar a ressocializacdo dos
criminosos, é suprimido por discursos extremistas punitivos, que perdem a capacidade do senso
critico.

Deste modo, a volUpia criminal é antecedida pelo schadenfreude!?, ou seja, o prazer do
sofrimento do outro — neste caso, provocado pela pena imposta —, que é muitas vezes
desproporcional em relacdo a determinados individuos, ainda que tenham cometido 0 mesmo

crime!!, A crenca de que o outro ser humano merece uma sentenca barbara e desumana sem a

107 sociedade é constituida por diferentes pessoas e grupos de direita, esquerda, centro, liberais entre outros. A
oposicdo de um governo é essencial para manutengdo da democracia, pela fiscalizacdo e criticas as agdes
governamentais, sendo um instrumento de checagem no sistema de freios e contrapesos. A base, por sua vez, deve
apoiar as agendas que favorecam a sociedade em sua totalidade, mas, principalmente, demonstrar
descontentamento quando os atos governamentais de seu representante eleito, ndo refletem o ideal social de justica
formal e material entre todos os seus cidaddos, é a base que possui 0 maior poder de fazer o governante seguir as
balizas constitucionais e democraticas que asseguram um Estado Democrético de Direito para o bem-estar social.
A partir do momento que a base governamental legitima e tolera todas as execugfes estatais, até mesmo as
arbitrarias, pode estar colaborando para fragilidade democratica e surgimento de um Estado ditatorial. BOBBIO,
Norberto. Estado, governo, sociedade: por uma teoria geral da politica. 142 edi¢do. Traducdo Marco Aurélio
Nogueira. — Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2007.

108y AYIKRA RABBAH 30:12. Disponivel em: https://www.sefaria.org/\VVayikra_Rabbah.30.12?lang=hi . Acesso
em: 3 mar. 2024.

19BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Sdo Paulo: Edipro; Edigdo de Bolso, 2017, p. 12.

HOPINKER, Aron. “Schadenfreude in the Tanak”. Journal for Semitics 24 (2):544-74, 2017.

H1schadenfreude vem do alemao schaden (dano ou prejuizo) e freude (alegria/prazer) palavras semelhantes
aparecem no grego epichairékakos (prazer pelo infortinio) e no hebraico 7x577»% (alegria maliciosa com a
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analise de todo o contexto para a aplicacdo da pena, tem seus registros no codigo de Hamurabi
e tende a aparecer em regimes antidemocraticos ou pseudodemocraticos, que validam o

encarceramento de grupos especificos'!?113,
2.1 A geopolitica do narcotrafico internacional de drogas no Brasil

A génese das caracteristicas estruturais do narcotrafico no Brasil desenvolveu-se em um
primeiro momento devido a sua condicdo singular de pais consumidor de drogas, como a
maconha, e de transito de entorpecentes como a cocaina, em relacdo aos demais paises
produtores ou categoricamente consumidores. Assim, o Estado brasileiro se destaca pelo uso
recreativo de cannabis e atua como um importante corredor transitério de escoamento de
grandes proporcdes de cocaina para regides da Europal*4,

Figura 2 — Quantidade de erva cannabis apreendida nos paises em 2020
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Fonte: UNODC, 2022, p. 23.

As Américas protagonizaram quase 60 % da apreensdo mundial de cannabis herbacea

desgraca de alguém). Nao obstante, 0 judaismo se opde a esse sentimento de prazer ao mal de alguém. TALMUD.

Berachot10a.Disponivelem:https://wwwsefariaorg.translate.goog/Berakhot.10a? _x_tr_sl=en& x_tr_tI=ptBR& X
tr_hl=ptBR& x_tr_pto=sc. Acesso em: 3 mar. 2024.

2 Lei de Talifo (Lex talionis) ou lei idéntica como tal, pressupds que o ato praticado deveria ser punido da

mesma forma para satisfazer o lesado ou sua familia. Em contrapartida, no judaismo o “olho por olho e dente por

dente” descrito na Tora, de modo algum, deve ser confundido literalmente em sua aplicacdo da lei judaica com o

cddigo de Hamurabi, pois sempre prezou pela vida e uma punicdo que venha a conceder a misericordia e remissdo

ao acusado. HAMURABI, Cédigo. Disponivel em:; https://avalon-law-yale-

edu.translate.goog/ancient/hamframe.asp? x_tr_sl=en& x_tr_tl=pt& x tr hl=pt& x_tr_pto=tc. Acesso em: 3

mar. 2024.

USTALMUD. Bava Kama 84 a. Disponivel em: https://www-sefaria-

org.translate.goog/Bava_Kamma.84a?lang=bi& x_tr_sl=en& x_tr tI=ptBR& x_tr_hl=ptBR& x tr pto=sc& x
tr_hist=true . Acesso em: 3 mar. 2024.

4DEL OLMO, Rosa. A face oculta da droga. Rio de Janeiro: Revan, 1990.
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no periodo que envolveu os anos de 2016 a 2020. O grafico aponta que 0s paises com maiores
numeros de apreensdo do entorpecente foram, respectivamente, india, seguido de Estados
Unidos da América, Brasil, Colémbia, Egito, Paraguai, México, Nigéria, Espanha e
Indonésial®®.

Além disso, a legalizacdo do fornecimento de cannabis para fins recreativos e médicos
em algumas jurisdi¢bes reduziu o tamanho do mercado ilegal do entorpecente e, portanto,
diminuiu as apreensdes. O México também registrou um forte declinio nas apreens@es a medida
que a cannabis com maior teor de Tetrahidrocanabinol (THC) e canabidiol (CBD), para fins
medicinais e terapéuticos, se popularizou e foi disponibilizada em paises desenvolvidos, como
nos Estados Unidos, por exemplo. Por consequéncia, 0s grupos do crime organizado mudaram

116

seu foco para outras drogas mais rentaveis—°.

Figura 3 — Principais Estados identificados como paises de origem e de transito das
remessas de cocaina (2016-2020)

Fonte: UNODC, 2022, p. 26.

No infogréfico apresentado na figura 3, o tom mais escuro indica uma maior quantidade
de cocaina apreendida no pais como origem ou transito da remessa, de acordo com as
informacdes sobre rotas de rastreamento fornecidas pelos Estados-Membros. O Brasil e o
México aparecem como 0s principais paises de transito de cocaina®'’. Conforme aponta o
Relatério Mundial de Drogas (2022, p.25), a exportacéo da cocaina ocorre principalmente pelo

mar; isso significa que portos maritimos sdo utilizados no escoamento e envio do entorpecente.

USRELATORIO MUNDIAL SOBRE DROGAS (UNODC). Drug market trend cannabis opioids. Booklet 3.
2022, p. 22. Disponivel em: https://www.UNODC.org/res/wdr2022/MS/WDR22_Booklet_3.pdf. Acesso em: 1
mar. 2024.

181 pidem, p. 23.

UWRELATORIO MUNDIAL SOBRE DROGAS (UNODC). Drug market trend of cocaine, amphetamine-type
stimultants and nwe psychoactive. Booklet 4. 2022, p. 26. Disponivel  em:
https://www.UNODC.org/res/wdr2022/MS/WDR22_Booklet_4.pdf. Acesso em: 1 mar. 2024.
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No Brasil, o principal porto utilizado para o preparo e exportacdo desses produtos era o de
Santos; no entanto, outros portos comecam a ser utilizados pelo narcotrafico devido as

implementacdes de seguranca que foram fortalecidas no referido porto:

As apreensdes individuais de drogas sugerem um aumento do trafico de cocaina no
mar. A parcela das quantidades de cocaina apreendidas associada ao trafico maritimo
aumentou de 84% em 2015-2018, para 89% em 2021, com uma queda em 2020,
quando o nimero do tréfico de cocaina por meio de aeronaves particulares aumentou
notavelmente na América Latina para superar as medidas de restricdo da Covid-19.
Pontos de partida importantes para o transporte de cocaina da América do Sul por mar
incluem os portos maritimos do Pacifico de Buenaventura, Colémbia, e Guayaquil,
Equador, e os portos maritimos atlanticos de Cartagena, Colémbia, e Porto de Santos,
no Estado de Sao Paulo, Brasil. Alguns portos menores no norte do Brasil também
assumiram importancia crescente nos embarques de cocaina para a Europa nos
altimos anos, & medida que os traficantes tentam evitar os melhores controles e
capacidade de vigilancia implementados no Porto de Santos**®,

Deste modo, o territdrio nacional ocupa, de maneira ambivalente, o local de destino e €
o corredor transnacional de circulacdo de drogas no mundo. A conjuntura de afluéncia do trafico
de narcéticos ocorrido no pais, corrobora para que as fac¢des criminosas que executam
atividades ilicitas em ambito nacional articulem, de maneira ambigua e mediadora, tanto com
as organizac¢Ges que dominam as escalas de producao, como também cartéis que controlam a
comercializagio e/ou consumo em diferentes paises no globo*!®. De acordo com Procépio e
Vaz (1997, p. 87), o Brasil tem uma condicao primordial para a estrutura do narcotrafico operar
no pais, e isso se deve as fronteiras brasileiras com paises produtores, por ser um pais
consumidor e, a0 mesmo tempo, exportador para outros Estados consumidores de

entorpecentes.

As caracteristicas estruturais do narcotrafico no Brasil se desenvolveram inicialmente
a partir de sua condicdo primordial de pais de transito, que o diferenciou dos paises
produtores ou eminentemente consumidores. Essa caracteristica voltada para uma
atividade meio, o transito, faz com que grupos atuantes neste segmento do
narcotrafico, como no caso brasileiro, estejam operacionalmente vinculados as
estruturas e organizacfes nas duas pontas do processo. Ou seja, vinculos com paises
produtores e consumidores*?°.

Esse processo frequente de transagGes e acordos criminais de narcotraficantes
brasileiros com grupos criminosos internacionais, resulta no fortalecimento do crime
organizado, que se torna ainda mais atuante e especializado. Ademais, as ligacbes com 0s
principais centros de consumo e producdo ocasionam capacidade de flexibilidade para

movimentacao e comercializa¢do de entorpecentes de maneira sistémica e versatil, permitindo-

USRELATORIO MUNDIAL SOBRE DROGAS (UNODC). Drug market trend of cocaine, amphetamine-type
stimultants and nwe  psychoactive.  Booklet 4. 2022, p. 25. Disponivel em:
https://www.UNODC.org/res/wdr2022/MS/WDR22_Booklet_4.pdf. Acesso em: 1 mar. 2024.

19ZALUAR, Alba. (Org.). Drogas e cidadania: repressao ou reducdo de riscos? Sdo Paulo: Brasiliense, 1994.
120pROCOPIO, Filho Argemiro; VAZ, Alcides Costa. O Brasil no contexto do narcotréfico internacional. Revista
Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, v. 40, n. 1, p. 75-122, jan./jun.1997, p. 87.
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Ihes agir de forma resiliente e adaptativa, com lucros financeiros mesmo diante de possiveis
mudancas que o0 mercado e consumo introduzem, ou devido a ac¢des repressivas estatais de
supressao*?t,

Simultaneamente, o papel de pais intermediario desempenhado pelo Brasil na esfera
intercontinental do narcotrafico afasta qualquer possibilidade de rivalidade, competicdo ou
guerras entre faccfes mediadoras nacionais e grandes maéfias internacionais. Implica-se,
concomitantemente, na necessidade de integracdo, cooperacdo e vinculos entre grupos
criminosos brasileiros e cartéis do narcotrafico, gerando um proeminente e rentavel mercado
financeiro de drogas em escala mundial, com protagonismo de distintos coletivos criminais
menos piramidais — isto €, cuja organizacdo é horizontal, obscura, complexa, e, portanto, com
maior grau de dificuldade para rastrear e combater!??,

Ressalta-se que a fragmentacdo mercantil proficua de drogas, sua diluicdo e fluidez de
transacges entre faccdes, méfias e cartéis, conectadas comercialmente em diferentes localidades
globais, sé foi possivel gracas ao aumento da populacdo carceraria, que alimenta e recruta
milhares de individuos, tornando-os criminosos a cada ano. No panorama de encarceramento
mundial, o Brasil tem a terceira maior populacdo carceraria do mundo, com mais de 750 mil
prisioneiros, logo atras dos Estados Unidos e da China, fato que promove ainda mais o poderio
de organizacGes criminosas que controlam as prisdes e depois abrangem seus dominios para o
comércio de drogas em diferentes estados do pais'Z.

Destarte, a dindmica do progresso da importagdo, exportacdo, venda e consumo de
drogas no Estado nacional, apresenta-se contemporaneamente com roupagens multipolarizadas,
e é reflexo do fracasso governamental federal em transferir os lideres das fac¢des criminosas
para presidios em regides do pais, que acabaram se tornando celeiros do narcotrafico. Nesse
sentido, o relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), para investigar as organizacfes
criminosas do trafico de armas (2005, p. 91), considera que sucessivos erros administrativos,
como a remocao dos principais lideres do PCC para outros estados, contribuiram para a

disseminacéo do trafico organizado pelo Brasil:

Erros administrativos graves, como os cometidos pelas autoridades fluminenses,
contribuiram também para a disseminagcdo do ideério da nova faccdo. Muitos dos
principais lideres do PCC foram removidos para outros Estados (Parana, Santa

2ZLARBEX JR, José. Narcotrafico: um jogo de poder nas Américas. S&o Paulo: Moderna, 1996.

12GEFFRAY, Christian. ""Efeitos sociais, econdmicos e politicos da penetracéo do narcotrafico na Amazonia
brasileira". Relatdrio de atividade n.2, 1996.

1Z3CAMPOS, Marcelo da Silveira. Pela metade: as principais implicagdes da nova lei de drogas no sistema de
justica criminal em S&o Paulo. 2015. Tese (Doutorado em Sociologia) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de S8o Paulo, S&o Paulo, 2015.
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Catarina, Mato Grosso, Rio de Janeiro, Distrito Federal) em 1997 e 1998, quando
comegaram a eclodir as primeiras rebelides em presidios paulistas, j& atribuidas a
capacidade de organizacdo do PCC. O mesmo aconteceu apds a megarrebelido dos
presidios, em 2001. Com essa descentralizagdo, surgiram os chamados "pilotos",
presidiarios que, ndo obstante possuissem poder de mando dentro dos presidios que
comandavam, seguiam as ordens emanadas pela lideranca centralizada da faccéo. Sua
participacdo foi essencial na consolidagdo da organizagdo criminosa. Ndo demorou
para que o PCC ultrapassasse 0s muros das cadeias e se ocupasse do controle das
atividades criminosas que antes eram praticadas de forma dispersa e desorganizada,
locupletando-se assim dos ilicitos'?*,

Além disso, o carater maltiplo e segmentado das bases criminosas evoluiu e se
pulverizou no Estado brasileiro, obedecendo as estratégias da mobilidade humana e social no
universo do narcotrafico, que permite sua adequacao e expansdo territorial. Assim, a expansao
narcotraficante se fortifica, como o caso da fac¢do criminosa venezuelana Pranato, que possui
células no pais, colabora com grupos aliados nacionais e atua em sintonia com esquemas de
narcotrafico, somando-se ao contrabando de mercadorias, ao trafico de pessoas decorrente da
imigracdo ilegal e ao aliciamento de migrantes utilizados como “mulas” do trafico?.

E ndo sé isso, as agdes realizadas pelo trafico nacional se modernizaram com o passar
dos anos e impactaram na evolugdo dos crimes violentos contra o patrimonio e na guerra
irregular ou ndo convencional no pais. O que se iniciou com os denominados caixeiros, isto &,
criminosos que praticavam furto a caixas eletronicos na cidade de Joinville, em Santa Catarina,
financiados predominantemente por facgOes criminosas para sustento da organizacdo,
transmutou-se, pelo contato com traficantes do Estado de Minas Gerais, no fendmeno criminal
denominado dominio de cidades, mas que, de maneira equivocada, por ser um anacronismo
histérico, vem sendo chamado midiaticamente de “novo cangago”*?°,

No dominio de cidades de pequenos municipios, a pretensdo da conduta ilicita dos
grupos de banditismo interiorano diverge do ato executado pelos caixeiros, pois a acdo se
desenvolve de maneira ampla, e ndo mais restrita a furtos de caixas eletrénicos e lotéricas, mas
em roubos a cofres de instituicdes financeiras. Somado a isso, evita-se a0 maximo o confronto
com as forcas regulares — como policiais estaduais, guardas municipais e segurancas privadas.
O modal do crime também costuma fazer funcionérios, clientes e transeuntes de reféns,

amarrando-0s em seus veiculos durante a fuga, o que necessariamente impede qualquer

124RELATORIO DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA A INVESTIGAR AS
ORGANIZACOES CRIMINOSAS DO TRAFICO DE ARMAS. 2005, p. 91. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/cp/cpiarmas.pdf. Acesso em: 29 fev. 2024.

15INSIGHTCRIME. Venezuela: Un Estado mafioso? Centro de Investigacion de Crimen organizado. 2017, p. 43.
16DA COSTA, Carlos André Viana. “Novo Cangac¢o” no Para: A regionalizaciio dos assaltos e seus fatores
de incidéncia. 68f. Dissertacdo (Programa de Pds-Graduacdo em Seguranca Publica) PPGSP, UFPA, Belém, Para,
Brasil, 2016.
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operagAo estatal que visa impedi-los'?’,

Por sua vez, no dominio de cidades em municipios médios, a diferenca para os caixeiros
e para o dominio de cidades em urbes de pequeno tamanho estd focado em taticas mais
sofisticadas e letais!?®, Em seus assaltos, ocorre a utilizagdo de drones, aparelhos de
comunicacdo entre 0s seus integrantes, coletes a prova de balas, armamentos e explosivos de
alto poder belico, maior nimero de criminosos que compdem a quadrilha, blogueio de vias de
acesso e, impreterivelmente, ha ataque direto as forcas de seguranca publica, regulares ou
especiais, para impedir a atuacdo policial ou retarda-la o maior tempo possivel, 0 que sinaliza
o enfraquecimento do poder estatal em face ao crescimento do poder paralelo do crime!?.

Além disso, a territorializacdo das comunidades, conhecidas como favelas pelos
narcotraficantes consolida o poderio da governanca criminal no Brasil. Essa territorializagéo,
executada pelos criminosos nos morros, representa, por muitos anos um desmembramento
daquela regido do Estado brasileiro, ou seja, a presenca estatal em tais espacos geograficos é
inexistente, uma vez que o contrato social brasileiro, que € a Constituicdo Federal, ndo é
aplicado. O estatuto do crime prevalece, e, ndo raro, sobre graves violag¢des de direitos humanos
— como amputacdes de parte do corpo, estupros e execucBes sumarias pelo tribunal do crime.
Estima-se que de 50,6 a 61,6 milhdes de pessoas no Brasil — cerca de 26% da populagéo, ou
seja, um em cada quatro brasileiros — sejam subjugadas por grupos criminosos®,

Nesse contexto, a atuacdo do narcotrafico limitou-se, por muito tempo, a apenas estes
locais suburbanos. Assim, nessas areas, o transporte, a 4gua, a luz, a internet, as TVs por
assinatura e o gas sdo concedidos aos moradores mediante pagamento de mensalidade para
organizacdo criminosa do trafico ou da milicia. Ocorre, porém, que, na contemporaneidade, as
faccBes criminosas operam em todos os niveis e lugares da sociedade, e ndo apenas restringem-
se a regides periféricas, o que demonstra a expansdo espacial, social, econémica, cultural e
politica do narcotréfico no pais.

Como se ndo bastasse, as extensoes territoriais brasileiras que compreendem as regioes

fronteiricas no pais em suas dimensdes terrestres, maritimas e aéreas, conjugadas a geografia

1270STRONOFF, Leonardo. Dominio de cidades, guerra assimétrica e a privatizagdo da seguranca. In: SCiELO,
2023.

128AQUINO, Jania Perla Diogenes de. Abordagens truculentas e dominio de cidades brasileiras em assaltos contra
bancos mediante planejamento minucioso. Sociologias, v. 25, n. 62, 2023.

129CAMINHAS, Diogo Alvez. “Perdeu, perdeu! Isso é um assalto!”: Uma analise dos processos de decisao,
planejamento, execu¢do e uso da for¢a nos roubos em Belo Horizonte. Tese (Doutorado em Sociologia) —
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018.

10YURIBE, Andres et al. Criminal Governance in Latin America: Prevalence and Correlates. Perspectives on
Politics, p. 6. Disponivel em: https://www.cambridge.org/core/journals/perspectives-on-politics/article/criminal-
governance-in-latin-america-prevalence-and-correlates/A9B2D491806C26 DB0F42869B2D81AB19. Acesso em:
12 ago.2025.
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limitrofe com os principais paises produtores de entorpecentes, favorecem o Brasil em sua
posicao privilegiada no sistema financeiro e negocios de drogas. Nao obstante, a consolidacao
do narcotrafico no pais prosperou e se estabeleceu como resultado de uma politica de guerra as
drogas pautada na seletividade penal e no hiperencarceramento, que permitiu 0 avango e
dominio do narcotrafico como poder paralelo em todos 0s niveis e camadas sociais, bem como
pela interferéncia, manipulacéo e instrumentalizacao realizada pelo crime dentro até mesmo de

instituicbes governamentais de controle e enfrentamento dessas praticas delitivas.

2.2 Lein®11.343 de 23 de agosto de 2006

Como observado anteriormente, alguns paises do globo adotaram, em suas legislagdes
criminais, teorias que enfatizaram, com maior rigorosidade, a aplicacdo de suas penas e,
consequentemente, impulsionaram o aumento de sua populacgéo carceraria. O populismo penal
corrobora com o ideal punitivista de determinados Estados, que consideram a privagdo de
liberdade com maior duracdo como resposta satisfatoria e viavel para o enfrentamento e
diminuicdo dos crimes®3t,

No Brasil, devido aos principios insculpidos em nossa Constituicdo Federal, ndo se
vislumbra qualquer possibilidade de compatibilidade com teorias semelhantes & da “tolerancia
zero”. Notadamente, em razéo das penas elevadas previstas nos preceitos secundarios dos tipos
penais, o olhar social punitivo, bem como o processo de julgamento até a determinacéo da pena
pela justica criminal, no “sentencing”, dirige-se para publicos especificos — como menores
infratores, usudrios de entorpecentes ¢ “mulas” do trafico'®.

Em relagéo ao primeiro caso, os defensores que sustentam um endurecimento legislativo
nos tipos penais e no tratamento policialesco repressivo, especialmente de jovens infratores,
ganham cada vez mais ressonancia em parcela do Congresso Nacional. Neste caso, postulam a
aplicacdo de penas distintas das medidas socioeducativas estabelecidas no Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) para quem cometer faltas penais graves®3,

Acerca dos usuarios de drogas e das “mulas” do trafico, a situagao reflete o colapso

prisional vivido no Brasil. Visto que os usuarios de substancias ilicitas e os individuos em

BIBOTTOMS, Anthony. The philosophy and politics of punishment and sentencing. In: Clarson, c¢. e MORGAN,
R. (Eds). The politics od sentencing reform. Oxford: Claredon, 1995.

122PIRES, Alvaro; LANDREVILLE, Pierre. Les recherches sur les sentences et le culte de la loi. L'année
sociologique, Presses Universitaires de France: Paris, v. 35, p. 83-113, 1985.

133BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo constitucional. Suspensdo tombada n.° 0103837-
66.2023.8.19.0000. Disponivel em: https:/static.poder360.com.br/2023/12/Reclamacao_DPRJ_STF.pdf. Acesso
em: 2 mar. 2024.
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situacdo de vulnerabilidade social, aliciados pelo narcotrafico, conhecidos como “mulas” do
trafico, sdo o publico direto atingido pela normativa de drogas do pais e formam o grupo
majoritario que constitui a comunidade encarcerada brasileira®,

Para ambos os casos, usuarios e “mulas” do trafico, existe a legitimagdo, por parte da
sociedade, do discurso punitivista do Estado sobre estes coletivos. A hipertrofia penal e as
formas radicais de controle agem sobre pequenas ilegalidades populares, que passam a ser
caracterizadas como transgressdes de alto potencial delitivo, ameaca a seguranca e ao contrato
social dentro do corpo societdrio. Segundo Garland (1999, p. 74-75), as politicas penais
punitivas fundamentam-se na caracterizacdo dos criminosos como monstros e inimigos sociais

incapazes de ressocializacao:

As politicas punitivas fundam-se na caracterizagdo dos delinquentes como
“marginais”, “predadores”, “monstros sexuais”, “maus” 0U “malvados”, membros de
uma “subclasse”, cada um deles sendo o “inimigo marcado”, em uma cultura
dominante que exalta os valores da familia, a iniciativa individual e os limites da
assisténcia social.[...]Essas caracterizagbes sugerem uma maré montante da
criminalidade, ameacando engolir nosso “modo de vida”, antes que uma imagem
normalizada do crime como incémodo rotineiro mas administravel. A iconografia
sofre uma brusca mudanga de género, passando do doméstico para o demoniaco. Os
delinquentes sdo retratados como seres ameacadores e violentos pelos quais ndo
podemos ter simpatia e para 0s quais ndo ha ajuda concebivel. A (inica resposta pratica
é colocé-los “fora de jogo” para a prote¢do do publico, o que, no Reino Unido,
significa fazé-los sofrer pesadissimas penas de prisdo e, nos Estados Unidos, a
condenagio & morte'3s,

Assim, o carimbo estatal de intransigéncia torna alvo do encarceramento determinados
grupos e tipifica suas condutas como crime, em detrimento de outras infrag0es que, por serem
consideradas de menor potencial ofensivo e de ndo gerar risco a sociedade — como o caso do
jogo do bicho — ndo recebem a mesma categorizacdo, embora ajudem a financiar o
narcotrafico, milicias e a corrupcdo de agentes estatais. Nesse sentido, Salla, Gauto e Alvarez
(2006, p. 346) discorrem que as politicas penais sdo toleraveis para determinadas condutas e

intolerdveis para comportamentos que ja foram estabelecidos como criminosos:

As praticas penais também estabelecem os limites e 0s tipos de conduta individual
que serdo tolerados nas relagdes sociais e a qualidade dessas relagdes. Dessa forma,
as préticas penais ddo sentido e definicdo aos lagos que conectam os individuos entre
si (arelagéo do criminoso com as vitimas, por exemplo) e com as instituigdes centrais
da sociedade (a relagdo dos individuos com o Estado, com a policia, com a familia),
e sugerem as reagdes emocionais esperadas em relacdo a comportamentos desviantes,
como a raiva, a indignacdo, a compaixao e a indiferenca®,

I%BOITEUX, Luciana. Controle penal sobre drogas ilicitas: o impacto do proibicionismo penal no sistema e
penal e na sociedade. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade de S&o Paulo. So Paulo. 2006.
135GARLAND, David. "As contradigbes da 'sociedade punitiva: o caso britanico". Revista de Sociologia e
Politica, 13: 59-80, nov, Curitiba, 1999, pp. 74-75.

16SALLA, Fernando; GAUTO, Maité; ALVAREZ, Marcos César. A contribuicio de David Garland a sociologia
da punicdo. Tempo Social, revista de sociologia da USP, v. 18, n. 1, 2006, p. 346.
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As préticas penais podem ser classificadas em crimes ou receber o status de simples
contravencdes, em meio a mudancas do perfil penoldgico das sociedades, das suas politicas de
seguranca e do controle severo de ilegalidades populares. Com a politica brasileira de Guerra
as Drogas, ocorre processo semelhantemente, pois o pais é diretamente influenciado pelos
Estados Unidos da América, e a formulacdo de suas leis de combate aos narcéticos e de sua
politica criminal é direcionada pela politica estadunidense®®’.

Deste modo, para se entender a conjuntura em que se desenvolve o combate as drogas
no Brasil, deve-se, primeiro, analisar que essa agenda de enfrentamento aos narcéticos, nos
moldes que € executada hoje, foi assimilada da politica de guerra as drogas americana. Nos
Estados Unidos da América, em 1914, foi elaborada a Lei Harrison, com medidas de taxacéo
sobre a producdo e comércio para distribuicdo de entorpecentes. A normativa tinha como
finalidade, naquele contexto domeéstico do pais, criminalizar minorias como imigrantes
mexicanos e negros recém-libertos que viviam em situagio de miséria®®.

Em 1920, houve a promulgacdo da Lei Seca nos Estados Unidos, com a criminalizagdo
dos consumidores, vendedores e fabricantes ilegais de bebidas alcodlicas. Assim, formaram-se
grupos internacionais de contrabandistas para a mercantilizacéo de alcool no Estado americano.
Com o objetivo de enfrentar esta venda de bebidas, surge o embrido de uma politica
internacional contra o alcool clandestino — que posteriormente combateria os entorpecentes™®®.

Entretanto, logo apds a crise de 1929, a comercializacdo de produtos alcoolicos é
legalizada, como afirmativa de potencial econdmico e superacdo da recessdao, o que obrigou
grupos criminosos a investir em outro tipo de segmento rentavel para o contrabando, neste caso,
a venda de drogas. Assim, a criminalizagdo dos entorpecentes foi utilizada como fator
preponderante para justificar a manutencdo do complexo policial, juridico e penitenciario na
sociedade americana, mesmo depois da legalizacéo do alcool*.

Deste modo, a politica criminal estadunidense de combate aos entorpecentes assume
inimeras facetas, que, em primeiro momento, atuou no ambito interno do pais, mas que,
gradativamente, passou a ser operada de maneira global'**. No cenario internacional, apos o

fim da Guerra Fria e da “ameaga comunista”, com a dissoluc¢do da antiga Unido das Republicas

B8VALOIS, Luis Carlos. O direito penal da guerra as drogas. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2019.
1BSANTOS, Rodrigo Otavio dos. Medo, paranoia, macarthismo e o século XXI: Usando o episodio 22 de além da
imaginacéo em sala de aula. Histdria: Questdes & Debates, Curitiba, v. 67, n. 1, p. 283-306, jan/jun, 2019.
1TIGRE MAIA, Rodrigo. Lavagem de dinheiro: lavagem de ativos provenientes de crime; anotacBes as
disposicdes criminais da Lei n. 9.613/98. Séo Paulo: Malheiros, 1999.

14RODRIGUES, Thiago. Narcotrafico e militarizacdo nas Américas: vicio de guerra. Contexto internacional,
Rio de Janeiro, v.34, n.1, p.9-41, jun, 2012.

141JANSEN, Ney. Drogas, Imperialismo e luta de classes. Parana, Revista Urutagua, 2007.
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Socialistas Soviéticas (URSS), a guerra as drogas se tornou prioridade nas pautas da politica

norte-americana*?

. A medida que essa dilatacio de seguranca nacional era vantajosa para
monitorar e intervir em outros Estados, 0 governo americano comegou a enquadrar Varios
governos, cérteis, grupos ou organizac¢des criminosas ligadas ao narcotrafico em outros paises
como narcoterroristas. Nesse sentido, a intengdo imperialista norte-americana instrumentalizou
o0 combate as drogas para fortalecer a sua hegemonia pelo mundo*,

Os principais alvos da politica estadunidense de guerra as drogas sao os Estados latino-
americanos. E, desde entdo, nos paises em que a guerra as drogas continua punindo apenas
grupos especificos, as atividades do narcotrafico se expandiram, o crime se organizou, 0 nUmero
de consumidores continuou aumentando, e a industria do encarceramento se tornou rentavel.
Além disso, a corrupcdo sisttmica em agentes estatais — como policiais, juizes,
desembargadores, promotores, diretores de presidios, governantes — aliada a lavagem de
dinheiro utilizando empresas privadas de transporte coletivo, imobiliarias, farméacias, bancos,
postos de gasolina, plataformas de conteddo adulto, escolas de samba, rifas e sorteios de
prémios pela internet, revela o cataclismo apocaliptico do sistema criminal e prisional**.

Sendo assim, os Estados Unidos da América se beneficiam de maneira ambivalente
com a industria da guerra as drogas, uma vez gque lucram tanto com a venda de armas quanto
com o mercado ilicito vinculado ao trafico internacional de entorpecentes. Neste caso, a politica
internacional de represséo as drogas € apenas mais um dos mecanismos utilizados pelos norte-
americanos para perpetuar esse sistema de poder colonial, vigilancia e para ampliar a hipertrofia
penal em paises latino-americanos e individuos especificos!#.

No Brasil, a politica criminal de guerra as drogas se intensificou na década de 1990,
com o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), pertencente ao Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), com suas pautas de implementacao de agenda neoliberal
americana, privatizacdo e a repressdo ao trafico de entorpecentes'*. Contudo, foi no governo
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Lula), do Partido dos Trabalhadores (PT), em 2006,

que ocorreu a aprovacao paradoxal da Lei de Drogas, que continua sendo o fator-chave para o

142CARVALHO, Salo de. Politica de guerra as drogas na américa latina entre o direito penal do inimigo e o estado
de excegdo permanente. Revista Critica Juridica. n. 25. Jul/Dez. 2006.
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143CERVINI, Raul. O processo de lavagem de dinheiro: as networks ilicitas de poder. In. Drogas: hegemonia do
cinismo. S&o Paulo: Memorial. 1997.
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drastico aumento da populacdo carceraria brasileira, composta majoritariamente por pessoas
negras e pobres'#’.

A Lei n°®11.343, de 23 de agosto de 2006, que posteriormente foi alterada pela Lei n°
13.840, de 5 de junho de 2019, instituiu novos rumos para a politica antidrogas no cenario
brasileiro*®. Buscava-se, com a nova legislacdo, o enfrentamento ao narcotrafico e ao
traficante, com medidas mais inflexiveis de criminalizacdo, puni¢éo ao trafico de entorpecentes
e afastava da figura do usuério a pena de prisdo e multal*®,

Né&o obstante, a recente legislacdo de drogas brasileira nédo desencadeou uma revolugéo
na politica de combate as drogas, nem contribuiu para a mitigacdo da superlotacdo carceraria
no pais. Muito pelo contrario: conforme dados do 27° Relatério Global da Organizagdo Human
Rights (2017, p. 140), a nova Lei de drogas € o elemento principal para o crescimento dramatico

da populacéo carceraria de homens e mulheres no Brasil:

Um fator-chave para o0 aumento drastico da populagdo carceraria no Brasil foi a lei de
drogas de 2006, que aumentou as penas para traficantes. Embora a lei também tenha
substituido as penas de prisdo para usuérios de drogas por penas como Servico
comunitario, medida que poderia ter reduzido a populac&o carceraria, a lei foi redigida
de forma vaga, deixando em aberto a possibilidade de usuarios serem processados
como traficantes. Em 2005, 9% dos presos foram detidos por acusacOes relacionadas
a drogas — em 2014, esse nimero era de 28%, e entre as mulheres, 64%, de acordo
com os dados mais recentes disponiveis°.

Dessa maneira, a “nova legislacao” de drogas brasileira contribuiu para que o Brasil se
tornasse o terceiro pais no ranking mundial de populagédo carceraria. A forma que a lei foi
redigida ficou nebulosa e sem a delimitacdo necesséria para diferenciar as condutas de trafico
e de consumo, seja por lei ou jurisprudéncia, o que gera subjetividade em muitos casos, pois
sera na discricionariedade policial e nas sentencas dos magistrados nos processos que existira

a escolha de quem sera qualificado como simples usuario ou condenado por trafico?.

147Segundo Marx “Nos Estados Unidos da América do Norte, todo movimento operario independente ficou
paralisado durante o tempo em que a escraviddo desfigurou uma parte da republica. O trabalho de pele branca néo
pode se emancipar onde o trabalho de pele negra é marcado a ferro”, de modo semelhante, a sociedade brasileira,
enquanto carimbar e punir pessoas negras, nao conseguira atingir sua revolugdo de justi¢ca social. Justamente,
porque ndo atingiu a igualdade formal entre seus cidaddos e age discriminando sujeitos, o que resulta no ndo
alcance da igualdade material para coletivos pretos e pardos. MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica:
Livro I: o processo de producgéo do capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p.372.

48BRASIL. Lei n° 11343, de 23 de agosto de  2006. Disponivel  em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111343.htm. Acesso em: 29 de fev. 2024.
149CAMPOS, Marcelo Silveira. O novo nem sempre vem: Lei de Drogas e encarceramento no Brasil. Boletim de
Anédlise Politico- Institucional, n. 18, p. 31-37, 2018.

HUMAN RIGHTS. Watch Global 27° report. Brazil, 2017, p. 140. Disponivel em:
https://www.refworld.org/reference/annualreport/hrw/2017/en/115094. Acesso: 3 mar. 2024.

®11bidem.
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Grafico 1— Evolucdo do nliimero de pessoas sob a tutela penal do Estado no Brasil entre os anos de 2005 a 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do SISDEPEN.

O gréfico demonstra a evolugdo do nimero de cidaddos sob a tutela penal no Brasil
entre 2005 — ano em que foram registrados 361.402 individuos custodiados, antes da
implementacdo da Lei n° 11.343/2006 — e de 2006 até 2022, periodo em que ocorreu um
aumento voluptuoso, alcangando 832.295 pessoas custodiadas. A hipertrofia penal ocorrida no
pais praticamente triplicou o ndmero de sujeitos em privacdo de liberdade no territorio
nacional, sendo que aproximadamente metade da comunidade penitenciaria no pais cumpre
pena sem ter sido condenada, ou encontra-se aprisionada de maneira provisoria em processos
que envolvem conflitos com a nova legislacdo de drogas. Sublinha-se ainda que as maiores
parcelas que compdem a massa encarcerada no Brasil sdo de individuos negros, pobres, ndo

alfabetizados, sem profissdo e que vivem em regides periféricas no pais®2.

1%2G5ISTEMA DE INFORMACOES DO DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL (SISDEPEN).
2024. Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-anteriores.
Acesso em: 3 mar. 2024.
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Figura 4 — Classificagdo mais alta e classificacdo mais baixa entre os 30 paises
com melhores e piores resultados de suas politicas de drogas

Highest ranking Lowest ranking

74/100 (@) #1 Norway 26/100 @ #30 Brazil
71/100 (@) #2 New Zealand 28/100 @ #29 Uganda
70/100 (@) #3 Portugal 29/100 @ #28 Indonesia
69/100 (@) #4 United Kingdom 34/100 @ #27 Kenya
65/100 (@ #5 Australia 35/100 @@ #26 Mexico

Fonte: The Global drug policy index, 2021, p. 34.

Segundo o relatorio do The Global Drug Policy Index (indice Global de Politicas de
Drogas) de 2021, o Brasil é o pais que tem a pior politica de drogas do mundo. Entre 30 paises
estudados, o Brasil aparece na ultima colocacgéo, abaixo de na¢des como Uganda, Indonésia,
Quénia e México. O estudo demonstrou, por sua vez, que as politicas de drogas sdo mais
eficientes em paises desenvolvidos, que apresentam menor desigualdade social,
proporcionalidade de aplicacdo de sentencas justas com medidas socioeducativas, protecdo de
direitos e disponibilidade de acesso a medicacdo para 0s estratos sociais mais pobres da
sociedade. Assim, paises como Noruega, Nova Zelandia, Portugal, Reino Unido e Australia
atingiram as melhores posicdes do ranking®®.

Por esse angulo, a Lei de drogas brasileira, devido a falta de critérios e as inconsisténcias
na forma de caracterizar e discernir o consumidor do traficante, aliado ao punitivismo judicial,
corrobora para a aplicagio seletiva da norma em camadas sociais desassistidas pelo Estado,
fomenta a inddstria carceraria de pobres no pais, em um ambiente prisional marcado pelo
Estado de Coisas Inconstitucional, favorecendo, ainda, a insercdo desses sujeitos no crime
organizado. De modo preponderante, a volupia do carcere e a dilatagdo penal sobre esses

coletivos se consolida na execugdo da politica criminal seletiva de guerra as drogas brasileira’®*.

18THE GLOBAL DRUG POLICY INDEX. 2021. p. 34. Disponivel em:
https://www.drugsandalcohol.ie/35122/1/GDPI-Analytical-Full-Report-Pages-EN.pdf. Acesso: 3 mar. 2024.
1>*BRASIL. ADPF 347. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/1ADPF347InformaosociedadeVV2_6out23_17h55.pdf
JAcesso em: 3 mar. 2024.
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2.3 Sistema Penitenciario Federal

A criacdo do Sistema Penitencidrio Nacional ocorre em um contexto de fracasso da
seguranca publica nos presidios do Estado de Sdo Paulo e na insisténcia no carater punitivista
do governo federal. Em maio de 2006, o Primeiro Comando da Capital (PCC) ordenou uma
série de ataques contra civis, execuc¢des de agentes de seguranca publica, destruicdo de prédios
e rebeliGes em prisdes — como retaliacdo a transferéncia de diversos detentos e suas liderancas
para outros presidios do Estado de S&o Paulo™®.

Mas ndo apenas isso, 0s “Crimes de Maio”, como ficaram conhecidos os atentados, entre
os dias 12 e 20 de maio de 2006, evidenciaram a corrupcdo policial, a violéncia operada pelo
poder estatal contra a populacéo carceraria e a faléncia do sistema prisional. Assim, os achaques
de policiais a familiares de criminosos paulistas foram fundamentais para os ataques promovidos
pelo PCC, faccio criminosa que atua dentro dos presidios paulistanos, em maio de 2006%.

Conforme aponta o relatério Sdo Paulo sob Achaque (2011, p. 37-38), a venda de fugas do
sistema prisional e as extorsdes a familiares dos encarcerados pertencentes a diferentes faccdes eram

préticas comuns no esquema de corrupgao:

O Achaque fazia parte da multiplicidade de esquemas de corrupc¢éo [...] envolvendo
extorsdes a familiares do PCC e outros, bem como a venda de fugas do sistema
prisional e furto de bens aprendidos pela justica. Os supostos lideres do PCC teriam
ficado furiosos com as extorsdes de seus familiares em 2005, o que levanta a suspeita
de que os mesmos teriam comec¢ado a onda de rebelides “sem reivindicagdo
nenhuma”, como retaliagio aos achaques®®’.

A resposta vingativa do Estado aos ataques ndo se objetivou na tentativa de resolugédo
de problematicas profundas que envolvem o sistema prisional brasileiro. Retoma-se, com isso,
a politica de repressdo, com emprego de extrema violéncia contra os encarcerados, e existe a
aposta estatal na criagdo de penitenciarias federais, com o objetivo de isolar os lideres das
facgOes criminosas, impedir o contato e 0 comando com os demais integrantes criminosos:*.

Dessa forma, em agosto de 2006, foi criado o Sistema Penitenciario Federal, inspirado
no protétipo das prisbes americanas de Supermax, ou seja, no modelo estadunidense de

seguranga maxima. De acordo com Thigpen, Hunter e Franklin (1999, p. 27), a ideia era a

ISCALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de Muros: Crime, Segregagéo e Cidadania em S&o Paulo. S&o Paulo:
Editora 34/Edusp. 399 pp, 2000.

6ADORNO, Sérgio; SALLA, Fernando. Criminalidade organizada nas prisdes e os ataques do PCC. Revista
Estudos Avancados, Sdo Paulo, v. 21, n. 61, p. 7-29, set./dez. 2007.

15SA0 PAULO SOB ACHAQUE: Corrupgéo, Crime Organizado e Violéncia Institucional em maio de 2006.
International Human Right Clinic. Justica Global, maio de 2011. Disponivel em: http://hrp.law.harvard.edu/wp-
content/uploads/2011/05/full-with-cover.pdf. Acesso em: 3 mar. 2024, pp. 37-38.

IBTEIXEIRA, Alessandra. Dispositivos de excecdo e novas racionalidades do sistema punitivo: o surgimento do
PCC e 0 modelo RDD. Revista Perspectivas, Sao Paulo, v. 36, p. 175-208, jul./dez. 2009.
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criacdo de unidades impares capazes de fornecer controle seguro sobre individuos violentos e

perigosos; além disso, esses internos ficariam com a movimentagéo reduzida nesses espagos:

Uma instalagcdo autbnoma, ou uma unidade distinta dentro de um estabelecimento
carcerario, que fornece para a direcdo o seguro controle sobre internos considerados
oficialmente violentos ou com comportamento transgressivo mesmo estando
recolhidos a prisdo. Tais presos representam uma ameaga a seguranga € S&o
determinados para ficarem em presidios de alta seguranca para que 0 seu
comportamento seja controlado por meio da separacdo, restricdo de movimentacéo e
limitag&o de acesso aos agentes penitenciarios e a outros internos*s®.

N&o obstante, tal medida governamental federal, viabilizou a nacionalizacdo das
facgdes, permitiu a comunicabilidade entre membros e facilitou o recrutamento de novos
faccionados. Conforme aponta Duarte (2022, p. 18), os presidios de seguranca méaxima federais

no Brasil foram elemento essencial para expansdo do PCC para outros Estados brasileiros:

[...]Jas prisbes federais foram analisadas como elemento importante a expansdo do
PCC em distintos territorios brasileiros. Ou seja, para além das medidas adotadas pelo
governo paulista ainda na década de 1990, cujo efeito foi iniciar a disseminag¢do do
grupo pelo Brasil, as pris6es federais ajudaram a promover esse quadro de difusdo.
Logo, haveria uma relacdo de causalidade entre os fenbmenos, embora a expansédo do
PCC também seja explicada por outras questdes que transcendem as prisdes
federais®®,

Atualmente, no Brasil, existem cinco unidades prisionais federais. A primeira,
construida na regido Sul, em Catanduvas, no Parana, foi inaugurada em 23/06/2006, logo ap6s
os atentados dos Crimes de Maio; a segunda, no Centro-Oeste, em Campo Grande, no Mato
Grosso do Sul, inaugurada em 21/12/2006; a terceira, na regido Norte, Porto velho-RO,
inaugurada em 19/06/2009; a quarta, na regido Nordeste, em Mossor6-RN, inaugurada em
03/07/2009; e a mais recente, em Brasilia-DF, inaugurada em 16/10/20186%,

Devido ao avango da criminalidade no Estado da Bahia, em 2023, foi anunciada a
construcdo do 6° presidio federal brasileiro em Salvador. A unidade prisional federal no Estado
baiano surge no mesmo cenario de violéncia, mortes e crise de seguranca publica vivenciado
pela populacdo baiana nas Gltimas décadas, onde a ado¢do de politicas punitivas emerge como
resposta descompromissada, que visa agradar a opinido publica, mas sem finalidade de

mudangcas sociais e estruturais prisionais®?.

STHIGPEN, Morris; HUNTER, Susan; FRANKLIN, Richard. Supermax prison: overview and general
considerations. Washington, DC: National Institute of Correction, 1999, p. 27.

10DUARTE, Thais Lemos. Uma questdo de forca? Debates sobre prisdes federais e expansdo do Primeiro
Comando da Capital (PCC). Revista de Direito da FGV. Séo Paulo. v. 18 n. 1, 2022, p. 18.

ISECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS PENAIS (SENNAPEN). Penitenciarias federais. 2024.
Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/composicao/penitenciarias-federais. Acesso em: 3 mar. 2024.
162PASTANA, Debora. Justica penal autoritaria e consolidagio do Estado punitivo no Brasil. Revista Sociologia
e Politica, Curitiba, v. 17, n. 32, p. 121-184, 2009.
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Esse recuo do Estado na geracdo de emprego, educacgdo, saude e distribuicdo de renda
afeta o equilibrio social e gera a conflitualidade entre seguranca publica do Estado e
criminalidade. Ao mesmo tempo, a contracdo estatal em areas que transformariam o corpo
societario oportuniza a hipertrofia penal, a construcéo de unidades penais de vigilancia méxima
e ideais punitivistas como caminhos sociais amplamente legitimados por uma parcela da
sociedade®®,

Mapa 1— Unidades prisionais federais nos Estados brasileiros
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Destaca-se no mapa que trés dos principais presidios federais encontram-se nas regies
de fronteira com paises produtores de maconha e cocaina, o que, de certa forma, propicia a
interacdo de chefes de facges criminosas brasileiras com cartéis e méfias internacionais que
operam de maneira transnacional. Segundo Nunes (2020, p. 111), ndo houve uma analise mais
detalhada para a escolha desses lugares, sendo que 3 Unidades federativas — Rondb6nia, Mato

Grosso do Sul e Parana — fazem fronteira com outros paises:

[...] O que permite a adogdo da estratégia de promover a inclusdo do preso em regides
diferentes e distantes do local em que ele exerce sua lideranga em faccéo, no escopo
de dificultar ainda mais seu contato com os sécios da empreitada criminosa. O Unico
sendo é que os presidios federais em Catanduvas, Campo Grande/MS e Porto
Velho/RO estéo situados ou prdximos a regides de fronteira com paises que produzem

18REISHOFFER, Jefferson Cruz; BICALHO, Pedro Paulo Gastalho. O regime disciplinar diferenciado e o sistema
penitenciario federal: a “reinvengéo da prisdo” através de politicas penitenciarias de excecdo. Revista Polis e
Psique, Porto Alegre, v. 3, n. 2, p. 162-184, 2013.
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e exportam para o Brasil as substancias entorpecentes comercializadas internamente
e enviadas para o estrangeiro — atividade ilicita controlada pelas maiores organiza¢des
criminosas que atuam no pais. No minimo, ndo houve critério técnico na escolha
desses lugares'®4,

A internacionalizacdo de grupos criminosos no cenario atual brasileiro deve-se, em
parte, a logica do Estado em seu papel punitivista. Neste caso, ndo houve um enfraquecimento
do crime organizado, conforme postulado com a construcéo dos presidios federais, mas, sim, a
expansao e o dominio de fac¢Oes nos carceres e, concomitantemente, a sua dilatacdo estratégica
na nacionalizacdo e posterior transformacao desses grupos em cartéis, com o objetivo de atingir
0 mercado do Paraguai, da Argentina e do Uruguai e, subsequentemente, 0os mercados europeu
e asiatico'®.

A primeira fuga da histdria do sistema penitenciario federal ocorreu em Mossoro, no
Rio Grande do Norte, no dia 14 de fevereiro de 2024. Pouco depois, em 3 de mar¢o do mesmo
ano, registrou-se a segunda fuga no presidio federal do Mato Grosso do Sul, em Campo Grande,
0 que reforcou a descrenca no sistema prisional, que deveria contar com solidas medidas de
protecdo e impedir a evasdo dos internos. Para além de questionamentos sobre a seguranca
publica no pais, o episédio também evidencia o alerta quanto a execugdo do Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD) em tais locais, e suscita interrogacGes sobre a efetividade de programas
mais rigorosos no cumprimento da pena — incluindo a extincdo do beneficio de saida
temporaria — a necessidade do combate a corrupcdo de agentes penitenciarios e a contencdo
do dominio de facgdes, até mesmo nesses locais de seguranga maximal®®,

Além disso, as facgdes tém diversificado as suas formas de lavar dinheiro e ocultar os
ganhos com o tréafico internacional no Brasil. Entre as estratégias, estdo desde criptomoedas,
fintechs, utilizacdo de denominacdes religiosas, atuacdo de garimpos ilegais, jogos de apostas
online — conhecidos como Bets —, clubes de futebol, transportes coletivos, frotas de avides,
imobiliarias, frigorificos, comércios de diferentes portes, postos de gasolina, compra de
terrenos, imdveis, veiculos de luxo e joias, até investimentos em cantores e influenciadores
digitais que enaltecem o trafico e o traficante em detrimento da policia, e no financiamento
estratégico de seus membros nos concursos publicos para infiltragdo em érgdos da Justica,
como o Ministério Pablico, para & obtengéo de informagoes privilegiadas em processos.

Deste modo, constata-se que, em meio a essas atividades de lavagem de dinheiro,

individuos séo atraidos pela acdo delitiva ofertada pelas faccbes, mesmo aqueles com poder

14NUNES, Walter. Sistema Penitenciario Federal: o regime prisional de lideres de organizac@es criminosas.
Revista Brasileira de Execucdo. Brasilia, v. 1, n. 2, p. 101-134, jul./dez. 2020, p. 111.

1DAVIS, Angela. Estardo as prisdes obsoletas? 7. ed. Rio de Janeiro: Difel, 2020.

186SILVESTRE, Giane. Dias de visita: uma sociologia da punicéo e das prisdes. S&o Paulo: Alameda, 2012.
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aquisitivo alto, conforme a chamada Teoria da Economia do Crime®’. Em recente pesquisa
realizada por Shikida (2024, p. 277), 76% dos entrevistados em privacdo de liberdade
afirmaram que, antes da prisdo, com renda advinda de atividade econémica legal, conseguiam
suprir suas despesas mensais, sendo que 0os motivos que levaram os encarcerados entrevistados
a entrar no crime foram o ganho facil de dinheiro (22,8% das respostas) e a cobica (20,3% das
afirmativas) (Shikida, 2024, p.278)8,

Além disso, para 91,2% dos pesquisados, o beneficio econémico foi maior que o custo
— 0u seja, maior que a punicao e a perda da moral (Shikida, 2024, p. 282) — e, no tocante a
justica, 70,6% dos presos afirmaram néo acreditar no sistema judiciario. Destacando-se entre
os aprisionados para o cometimento do crime dois fatores: a certeza da impunidade e a
percepcao de que o crime compensou®®,

Assim, o transbordamento de facgGes, como o caso do Primeiro Comando da Capital
(PCC), dos presidios para espacos mercantis de drogas internacionais, dirigiu-se, em primeiro
momento, para as fronteiras brasileiras do Centro-Oeste, Sul e Norte do pais. Muito embora,
tais regides fronteiricas do Arco Norte e Arco Central estejam profundamente militarizadas, e
0 Arco Sul possua uma maior presenca de instituicbes de seguranca publica, de Justica e de
fiscalizacdo do que nos outros arcos, tanto no nivel federal quanto estadual, isso ndo tem
impedido 0 avanco da organizacgdo criminosa no territorio brasileiro™.

Em consonancia, a transnacionalidade das acGes do PCC provém de seu dominio de
regi®es limitrofes entre Brasil-Paraguai-Bolivia, assim como a tentativa de controle do tréafico
de cocaina em &reas amazonicas para escoamento de drogas até os portos. A paradiplomacia
entre os atores de organizacdes criminosas brasileiras e estrangeiras, dos cartéis da Bolivia,
Peru e Paraguai resultou no NARCOSUL — o maior bloco de drogas do mundo — e

transformou o PCC em o mais novo e rentavel cartel do narcotrafico no ambito sul-americano.
2.4 Seletividade Penal

Entendendo-se que o crime ndo ¢ algo definido pela conduta do agente, mas sim algo

17BECKER, Gary. Crime and punishment: an economic approach. Journal of Political Economy, v. 76, n. 1, p.
169-217, 1968.

18SHIKIDA, Pery Francisco Assis. Aspectos da economia do crime em unidades prisionais da regido
metropolitana de Sao Paulo: elementos teoricos e evidéncias. Informe GEPEC, ISSN: 1679-415X, Toledo, v. 28,
n.2, p.268-287, jul./dez. 2024.

1891 bidem.

OMISSE, Michel. Trocas ilicitas e mercadorias politicas: para uma interpretagio de trocas ilicitas e moralmente
reprovaveis cuja persisténcia e abrangéncia no Brasil nos causam incomodos também tedricos. Anuario
Antropolégico, Brasilia, On-line, 11, 2010.
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classificado e imposto pelas instancias oficiais de controle estatal sobre determinados sujeitos,
o direito penal e o sistema penal apresentam uma profunda celeuma de execucgédo dentro das
premissas de igualdade entre os cidadaos na sociedade contemporanea, justamente porque a
norma punitivista é operada de forma desigual, ou seja, a lei penal ndo € igualitaria para todos,
pois age de maneira seletiva, fragmentéria e contribui para a criminalizacdo de sujeitos.
Conforme aponta Baratta (1997, p. 162), a lei penal ndo é igual para todos os cidadaos, de modo

que o status de criminoso, semelhantemente, € distribuido de maneira desigual aos individuos:

O direito penal ndo defende todos e somente os bens essenciais, nos quais estao
igualmente interessados todos os cidaddos, e quando pune as ofensas aos bens
essenciais o0 faz com intensidade desigual e de modo fragmentéario; b) A lei penal ndo
¢ igual para todos, o status de criminoso é distribuido de modo desigual entre os
individuos; ¢) O grau efetivo de tutela e distribuicdo do status de criminoso é
independente da danosidade social das acOes e da gravidade das infragGes a lei, no
sentido de que estas ndo constituem a varidvel principal da reacéo criminalizante e da
sua intensidade®"*.

Para além disso, percebe-se, dentro do processo criminoldgico, que nem todos 0s crimes
sdo perseguidos pela sociedade ou pelo Estado, assim como ha diferenciacéo na aplicabilidade
da punicdo de acordo com o agente que pratica o ilicito, pois as politicas de seguranca publica
nédo estdo voltadas para qualquer ilegalidade, mas, concentram-se, sobretudo, nas ilegalidades
populares. A Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerario (2009, p. 46) langa luz
sobre o fato de que individuos com alto poder aquisitivo ou nivel de influéncia, ndo recebem a
punicdo pelos seus crimes e consequentemente ndo ficam encarcerados. Tal constatagéo
demonstra que a moldura do encarceramento no Brasil limita-se a cidaddos pobres; em

contrapartida, o perfil da impunidade no pais privilegia pessoas ricas e influentes:

A CPI observou a total auséncia nas cadeias e presidios brasileiros de gente de posses,
embora sejam frequentes as dendncias publicadas pela midia, relatando o
envolvimento de pessoas das classes média e alta em crimes de homicidio, corrupgéo,
fraude, acidente de transito e outros classificados como delitos do “colarinho branco”.
Séao rotineiras e em elevado nimero as prisdes de envolvidos com estes tipos de
crimes, mas a permanéncia dos mesmos atras das grades € uma raridade?’.

Fica claro, pela o6tica da Teoria do Etiquetamento Social, que as instancias oficiais de
controle do Estado definem o que serd punido e quem sera punido, de maneira flexivel ou
inflexivel. Assim, a seletividade do sistema penal, em simbiose com o sistema prisional,

fomenta a industria do superencarceramento, com uma clientela especifica de massas negras

MBARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal. Rio de Janeiro: Editora Revan,
1997, p. 162.

12COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DO SISTEMA CARCERARIO. Biblioteca digital da
Céamara dos Deputados. 2009, p. 46. Disponivel em: https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/2701. Acesso
em: 3 mar. 2024.
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vulneraveis, e contribui para que estas se tornem criminosas®’.
Conforme aponta, Sutherland (2015, p. 338), o intitulado “homem de negocio” ou o

“empresario” nao se encaixa no perfil de criminoso criado pela opinido publica e sociedade:

[...] nenhum homem de neg6cios é reconhecido como portador de desvio de carater,
seja nato ou adquirido, eis que ocupa posicdo de alta aceitagdo social e é valorizado
como alguém profundamente capaz no mercado de trabalho [...] a opinido publica ndo
vé 0 homem de neg6cio como um criminoso, isto €, 0 homem de negocios ndo se
encaixa no estereétipo de criminoso®’.

De certa forma, a hostilizacdo e a marginalizacdo de grupos sociais acompanham a
fenomenologia do hiperencarceramento de hipossuficientes no Brasil. O aval por parte da
sociedade brasileira as praticas punitivas — como maus-tratos, torturas e execugdes sumarias
— evidencia um posicionamento estatal punitivista.

A vista disso, Garland (1995, p. 246) disserta que a politica penal reacionéria
tendenciosamente educa os sentimentos da populacdo para praticas penais violentas e

desumanas:

Da mesma forma que institui¢ces sociais podem educar os sentimentos da populagéo,
trazendo o seu refinamento e uma crescente sensibilidade aos direitos e ao sofrimento
dos outros, uma politica mais reaciondria pode comecar a desfazer o processo
civilizador e liberar agressdes, hostilidades e egoismo na esfera publica. Forgas
culturais e politicas, consequentemente, lutam para criar sensibilidades e sentimentos
entre 0 grupo social para o qual elas falam. Da mesma forma, as sensibilidades
referentes as préaticas penais de uma sociedade podem ser gradualmente aumentadas
ou erodidas por meio do exemplo governamental e da persuasdo politica®”.

A resultante direta do fracasso dos sistemas penal e penitenciario sdo as altas taxas de
aprisionamento e o fortalecimento de pautas que somente priorizam a pena de morte ou a prisao
perpétua dos individuos como possiveis solucdes para a diminuicdao dos crimes. E ndo s isso,
ocorre também o surgimento de atores paramilitares — denominados justiceiros, vingadores,
milicias, além das préprias facgdes criminosas com células especificas, como o Sintonia
Restrita, grupo com treinamento de guerrilha e responsavel por operacdes de alta complexidade
voltadas a eliminacdo de autoridades politicas, como deputados e senadores, bem como de
membros do sistema de Justica, como delegados, advogados, promotores, juizes e policiais —,

0s quais se tornam um sério obstaculo para o avanco do crime no pais’®.

13BRITO, Michelle Barbosa de. Reinvencdes e permanéncias do sistema penal brasileiro: a criminalizagio dos
grupos de poder como novo marco de renovacdo e fortalecimento do controle punitivo. 238 pp. Tese (Doutorado)
- Universidade Federal do Pard, Programa de Pds-Graduacao em Direito do Instituto de Ciéncias Juridicas. Belém,
2018.

1"SUTHERLAND, Edwin Hardin. Crime de colarinho branco: versdo sem cortes. Traducéo de Clécio Lemos.
Rio de Janeiro. Revan: ICC, 2015, p. 338.

GARLAND, David. Punishment and modern society: a study in social theory Oxford, Oxford Claredon
Press, 1995, p. 246.

6CRUZ-NETO, Otavio; MINAYO; Maria Cecilia de. Exterminio: Violentagdo e Banalizagdo da Vida. Cad.
Saude Publica, Rio de Janeiro, 10 (supl. 1): 199-212, 1994.
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Por esse angulo, a hipertrofia das normas penais é mero reflexo do aumento da violéncia,
do descrédito da populacdo nas Instituicbes de Justica, da sensacdo de impunidade e da
inseguranca da coletividade. O recrudescimento punitivo, além de ocultar a compreensdo do
conflito social revelado nas desigualdades materiais, criminaliza massas populares e opera com
encarceramento imediato, enérgico e desproporcional, sem que isso reduza a criminalidade®’”.

Nesse sentido, Vieira (2006, p. 67) elenca que os mais atingidos pelo sistema penal séo
justamente pessoas que nunca tiveram acesso aos direitos sociais — como emprego, salde,
transporte, moradia, educacdo e saneamento basico —. Com isso, 0s grupos sociais que sdo
frequentemente “reeducados” ou “ressocializados’ no pais por meio do sistema prisional nunca

tiveram acesso aos direitos sociais e tampouco foram efetivamente integrados a sociedade:

A etiquetagem, seletiva, pelo sistema penal (lei, policia, justica) atinge,
principalmente aqueles que ndo tiveram acesso a educacdo, ainda que formal e,
sempre estiveram fora da sociedade, marginalizados. A falacia dos meios de execucao
de penas, consiste paradoxalmente em reeducar, quem nunca teve acesso a educacao
e a ressocializar quem sempre esteve a margem da sociedade!’®,

Deste modo, ndo é possivel falar em reeducar quem nunca teve acesso a educacao, muito
menos, reintegrar ou ressocializar quem sempre esteve segregado da sociedade. Além disso, 0
hiperencarceramento desses grupos sociais nos presidios brasileiros gerou o colapso prisional,
incapaz de ressocializacdo e que, ao contrario, gera a violéncia e viola constantemente 0s
direitos humanos dos aprisionados. Em outras palavras, a seletividade penal é voltada aos
sujeitos a quem a igualdade material tem sido negada ha décadas no Brasil e, ndo apenas isso,
esses mesmos individuos marginalizados socialmente ainda sdo privados de sua liberdade, o
que demonstra também que a igualdade formal para esses estratos é distinta®’®.

Assim, a realidade dos presidios é de superlotacdo, com restricdo de alimentagéo e dgua
entre os custodiados, ambientes insalubres e sem ventilacdo, em uma politica criminal destinada
a individuos de cor, o que reforca o carater estrutural excludente do Estado. Esse cenario
evidencia a incapacidade do poder estatal de garantir condi¢cGes minimas de dignidade, perpetua

ciclos de desigualdade, violéncia e segregacdo social, e atinge, de forma desproporcional em

"SANTOS, Gabriel Cesar dos. Sistema penitenciario federal e a violagdo dos direitos individuais do preso: uma
reflexdo critica sobre os critérios de selecdo dos inimigos do estado brasileiro. Revista Defensoria Publica da
Unido, Brasilia, n. 9, p. 305-334, 2016.

IVIEIRA, Valdomiro. O pragmatismo social, dogmatica penal e a proporcionalidade do principio da
humanidade. Curitiba: UFP, 2006. 140 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal do Parana,
2006, p. 67.

1BRASIL. ADPF 347. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/LADPF347InformaosociedadeV2_6out23_17h55.pdf
.Acesso em: 3 mar. 2024.
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seu sistema de Justica criminal, principalmente, a populagio negra e pobre!®,
Gréfico2 — Evolucao do nimero de pessoas negras sob a tutela penal do Estado no Brasil entre os anos de 2005 a 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Em 2005, havia 91.843 pessoas negras sob a tutela penal no Brasil, ou seja, 58,4% do
total da comunidade custodiada no pais era composta de pessoas negras. Em 2022, o nimero
praticamente quintuplicou, e atingiu o numero de 442.033 pessoas negras sob a custodia penal
do Estado brasileiro, o que representa 68,2% da totalidade da populagdo custodiada em
estabelecimentos penais e aquelas submetidas a prisdo domiciliar, com ou sem monitoramento
eletrénico. Embora em numeros absolutos a populacao branca custodiada tenha aumentado de
62.574, em 2005, para 197.084, em 2022, proporcionalmente houve uma queda de quase 10
pontos percentuais, e passou de 39,8% em 2005, para 30,4% em 202281,

Assim, houve um crescimento da populagdo negra custodiada no sistema penitenciario
brasileiro de 381,3% de 2005 a 2022. Tal dado revela ndo apenas o avango quantitativo do
encarceramento no pais, mas, sobretudo, o carater estruturalmente seletivo do sistema penal
brasileiro. Além disso, perpetua-se no pais ndo uma cultura do encarceramento em massa, mas
uma cultura do hiperencarceramento seletivo, com uma seletividade penal voltada & cor
negra’®,

Deste modo, os presidios brasileiros sdo um retrato da seletividade penal existente no
pais. A comunidade carceraria no Brasil € a terceira maior do mundo, com o registro de 832.295
pessoas custodiadas em 2022. O perfil da populacédo carceraria do Brasil é majoritariamente
constituido por camadas negras (pretos e pardos), jovens, ndo escolarizados, sem profissao,

periféricos e com baixa renda®®®.

1%0BRASIL. ADPF 347. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/1ADPF347InformaosociedadeV2_6out23_17h55.pdf
JAcesso em: 3 mar. 2024.

BIANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Férum Brasileiro de Seguranga Publica. S&o
Paulo, 2023, p. 284.

1821 phidem.

181bidem, p, 281.
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2.5 Encarceramento de estrangeiros no Brasil

Dentre esses variados grupos atingidos pelo reflexo da Lei de drogas vigente, esta a
comunidade de imigrantes encarcerados no Brasil. Assim, abordar a temética do preso migrante
no cenario nacional, constitui-se, como um componente fundamental para o estudo que envolve
0 advento migratorio, criminologia da mobilidade, encarceramento de imigrantes e narcotrafico
internacional, justamente pela escassez de estudos que envolvem a problematica.

A Penitenciaria Cabo PM Marcelo Pires da Silva, na cidade de Itai (SP), custodiava 49%
dos estrangeiros homens no pais. E o Estado de Sdo Paulo, por sua vez, era responsavel pela
custodia de 63% das mulheres imigrantes que estavam em territorio nacional 34, Observa-se,
ainda, que 69,78% dos imigrantes reclusos no Brasil respondiam por crimes nao violentos
envolvendo o trafico de drogas. Desse modo, o fenémeno de encarceramento de imigrantes no
territorio brasileiro se desenvolve em simbiose com a politica de guerra aos entorpecentes®.

Gréafico 3 — Numero de imigrantes encarcerados no Brasil até o ano de 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com os Ultimos dados do Sistema de Informagfes do Departamento
Penitenciario Nacional-SISDEPEN (2022), existem 2.394 imigrantes encarcerados no Brasil.
Destes, 2.134 sdo homens, 0 que representa 89,14% dos aprisionados, enquanto 260 sdo
mulheres imigrantes, o que corresponde a 10,86% dos migrantes custodiados no pais em 2022.
No ano de 2021, o nimero de encarcerados migrantes era de 2.207. Portanto, observa-se um

crescimento de 8,47% no encarceramento de imigrantes em apenas um ano*€®.

184 EVANTAMENTO NACIONAL DE INFORMACOES PENITENCIARIAS. INFOPEN- MULHERES. 2018, p. 49.
®FLORES, Rodrigues (dir). Presos aoquadrado. TAB UOL, 2018. Disponivel em:
https://tab.uol.com.br/edicao/prisao-estrangeiros/#cover. Acesso em: 3 mar. 2024.

186SISTEMA DE INFORMACOES DO DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL (SISDEPEN).
2022.
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Graéfico 4 — Continente de origem dos imigrantes custodiados no Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Verifica-se que 77,72% dos imigrantes encarcerados no Brasil sdo provenientes do
continente americano. Seguido dos oriundos do continente africano 12,72%; da Europa 6,14%;
da Asia 3,38% e da Oceania 0,04%. Constata-se que, no continente americano, houve uma
curva ascendente em relagdo ao ano de 2017, em que o numero dos custodiados imigrantes
apresentava a marca de 1.225 pessoas, ou seja, 56,4% dos encarcerados*®’,

Deste modo, demonstra-se um crescimento de 21,3 pontos percentuais no nimero de
aprisionados migrantes pertencentes a paises das Américas. Em relacdo aos presos originarios
do continente africano e da Europa, houve uma queda de 11,28 pontos percentuais (de 24%
para 12,72%) e de 6,66 pontos percentuais (de 12,8% para 6,14%), respectivamente!®®,

A resposta para 0 aumento do nimero de estrangeiros em privacdo de liberdade no
Brasil, originarios de paises do continente americano, por crimes relacionados ao trafico de
entorpecentes, correlaciona-se com os Estados de producédo, transito e de consumo dos
narcoticos. Além disso, a politica de guerra ao trafico de drogas nesses paises se assemelha a
executada em territorio nacional e contribuiu para globalizacdo do narcotrafico para além das

fronteiras de Estados latino-americanos ou caribenhos'°,

187 EVANTAMENTO NACIONAL DE INFORMA(;OES PENITENCIARIAS (INFOPEN). Brasilia: 2019, p.
41.

188SISTEMA DE INFORMA(;OES DO DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. (SISDEPEN).
2022.

1SANTANA, Adalberto. A Globalizagio do Narcotrafico. Revista Brasileira Politica Internacional. N. 42, v.
2, p. 99-116, 1999.
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Grafico 5 — Quantidade de encarcerados imigrantes por paises do continente
americano no Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor.

As nacionalidades mais expressivas em registro de reclusos imigrantes no Brasil provém
da Venezuela, com 461venezuelanos encarcerados (25,67%). O Paraguai aparece na segunda
colocacdo, com 333 paraguaios custodiados (18,54%); a Bolivia, com 288 bolivianos
aprisionados (16,04%); a Colémbia, com 216 colombianos apenados (12,03%); o Peru, com
147 peruanos reclusos (8,18%); a Argentina, com 87 argentinos prisioneiros (4,84%); o Uruguai
apresenta 84 uruguaios presos (4,68%); e o Chile, com 82 chilenos (4,57%) em privacdo de
liberdade no Brasil*%.

No ano de 2017, a partir da analise dos Gltimos relatérios consolidados do SISDEPEN,
observou-se que o numero de reclusos venezuelanos no Estado brasileiro era de apenas 87.
Nesse mesmo periodo, o Paraguai ocupava a primeira colocacdo no ranking de nacionalidades
de imigrantes aprisionados no Brasil, com 353 paraguaios reclusos*®:.

Entretanto, devido ao narcotrafico que se aproveita do fluxo migratério de
venezuelanos a partir de 2015, e que se maximizou em 2017 para o territorio nacional, ja se
observam 0s impactos no numero de encarcerados dessa comunidade no pais. Assim, em
2022, cinco anos depois, na atualidade prisional brasileira, os venezuelanos sdo o0 maior grupo

entre os estrangeiros que constituem a populacéo carceraria de imigrantes no Brasil*%,

190G|STEMA DE INFORMA(;()ES DO DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. (SISDEPEN).
2022.

B bidem.

¥2|hidem.
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Figura 5 — Imigrantes venezuelanos nos Estados da América Latina
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Fonte: Processo de Quito, 2023.

A figura 5 revela que o Brasil é o segundo pais que mais recebeu imigrantes
venezuelanos, com um total de 449.700 entradas registradas em seu territério. Até dezembro de
2023, o Equador liderava na recepcao desses migrantes entre os Estados integrantes do Processo
de Quito — iniciativa que estabeleceu um plano de acdo voltado ao acolhimento dos fluxos
migratorios provenientes da Venezuela que se dirigem aos paises latino-americanos e
caribenhos. Ocorre, porém, que com a crise de seguranca publica no Equador, o fechamento
das fronteiras equatorianas, a declarag@o de estado de conflito interno contra narcotraficantes e
maior rigor de circulagdo de individuos pelo pais, adotado pelo presidente Daniel Noboa, 0
Brasil, provavelmente sera o principal pais de destino, ainda que de maneira temporéria, destes
migrantes®,

Essa tendéncia migratdria venezuelana ao Brasil se explica pela extensdo territorial
brasileira, pela presenca de fronteiras porosas na regido amazénica e pela historica postura
humanitaria do Estado brasileiro em relacdo aos fluxos migratorios provenientes de contextos
de instabilidade politica e social na América Latina. Além disso, o Brasil é percebido como um

pais de relativa estabilidade institucional e de oportunidades econémicas.

1¥PROCESSO DE QUITO. O que é o processo de Quito? 2023. Disponivel em:
https://www.procesodequito.org/pr/oguefazemos#:~:text=0%20Process0%20de%20Quit0%20%C3%A9,respost
2%20%C3%A0%20crise%20migrat%C3%B3ria%20venezuelana. Acesso: 3 mar. 2024.
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Gréfico 6 — Pedidos de reconhecimento de reflgio no Brasil em 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor.

No ano de 2022, o Brasil registrou 50.335 solicita¢es de reconhecimento de refdgio. A
Venezuela foi o pais com maior nimero de pedidos de reconhecimento de reflgio no pais, com
33.753. Cuba ocupou a segunda colocacdo, com 5.484 pedidos; Angola, com 3.418; a
Colémbia, com 744; a China, com 512; a Nigéria, com 459; o Afeganistdo, com 405; e o Peru,
com 403 solicitacdes de refiigio®®.

Observa-se, igualmente, que os fluxos intraregionais evidenciam o panorama
migratorio da América Latina, em especial do Brasil. Nesse contexto, a emergente mobilidade
humana Sul-Sul configura-se como tendéncia migratoria contemporanea nos paises latino-
americanos e caribenhos, a qual, decorre, por um lado, do fortalecimento dos acordos politicos
e econdmicos regionais e, por outro, do fechamento das fronteiras e das restrigdes impostas por
paises que antes figuravam como principais destinos migracionais®,

Além disso, ao longo da Ultima década, consolidou-se uma nova geografia do reflgio
no Brasil, marcada pela significativa concentracdo de solicitacdes de reflgio em diversas
Unidades federativas brasileiras, com destaque para os casos de reflugio venezuelano. Esse
aumento dos fluxos migratdrios e redistribuicdo espacial dos migrantes pelo pais impactam, de
maneira preponderante, o papel crescente dos estados e municipios na politica de acolhimento

e interiorizacdo dessas ondas migratdrias.

1%0BSERVATORIO DAS MIGRACOES INTERNACIONAIS. OBMigra. Ministério da Justica e Seguranca
Puablica/ Departamento das MigracGes. Brasilia, DF: OBMigra, 2023.
1% Ibidem.
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3 CRIMINOLOGIAS DE FRONTEIRAS NAS REGIOES FRONTEIRICAS DO
BRASIL

Existem inimeras interrogativas que envolvem a questéo das fronteiras entre os Estados,
e tal complexidade tem suscitado inimeras indagacGes governamentais e de agéncias publicas
em razdo do fluxo migracional e da criminalidade transnacional. Em paralelo, a expansédo da
violéncia urbana e do hiperencarceramento em paises do Sul Global reflete a importancia das
relagbes entre ordens institucionais, desenvolvimento econdmico e social nas regides
fronteiricas entre os Estados!®®.

Deste modo, existe a necessidade de criminologias de fronteiras, voltadas para a
investigacdo critica dessas regides no Brasil. Isso porque o emprego de teorias que
desconsideram o0 contexto vivido nestes espacos, ndo examina especificamente as
caracteristicas espaciais, culturais, econdmicas e sociais, nem realizam uma leitura profunda
das diversas complexidades existentes®’.

Conforme aponta Irala (2021, p. 130), o fluxo migratério crescente nos Gltimos anos e
a criminalidade transnacional fazem da questéo fronteirica um tema complexo e desafiador que

implicard em uma criminologia especifica para abordar esse fendbmeno:

O tema ‘fronteiras’ tem despertado a atencéo das agéncias publicas e da academia em
razdo de dois problemas principais suscitados: fluxo migratério e criminalidade
internacional. O fato de algumas cidades serem limitrofes com outros paises faz com

que sejam palco da chamada ‘criminologia de fronteira”'%.

Alias, a “Guerra contra o Terror” e a politica internacional de combate ao narcotrafico
recolocaram a dimensdo da seguranca das fronteiras na agenda global, em um processo
conhecido como “rebordering”. Trata-se da retomada de politicas governamentais de
securitizacao e de restricao seletiva de acesso em regides de fronteira, difundida sob o ideal de
protecdo nacional. Nesse contexto, a Escola de Copenhague amplia o conceito de seguranca
internacional, que passa a abarcar teméticas — como criminologia da mobilidade, vigilantismo,
migracgdes, policiamento das fronteiras — e a presuncdo de que as movimentacgoes

transfronteiricas realizadas, especialmente aquelas realizadas por grupos segregados nacionais

1% ANDREAS, Peter; BIERSTEKER, Thomas. The Rebordering of North America. Nova lorque: Routledge.
2023.

1"COPE, John; PARKS, Andrew. Frontier Security: The Case of Brazil. Washington: National Defense
University Press, 2016.

18]RALA, Fabiana. A construcéo dialética de uma criminologia critica para as fronteiras Latino-Americanas.
Revista Novum Jus, n.15, v.1, jun, 2021, p.130.
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e de estrangeiros, configuram potenciais riscos de delinquéncia e de subversdo social'®.

Nesse sentido, segundo Faisting (2023, p. 6), as fronteiras sdo apenas retratadas como
espaco-problema na politica brasileira e no imaginario social, de modo que as politicas de
seguranca publica absorvem essa percepgdo negativa das fronteiras como local de crimes e

assassinatos que afetam os grandes centros urbanos e capitais do pais:

E no sentido da caracterizacéo da fronteira como espaco-problema que s&o formuladas
as politicas puablicas de seguranca para o controle dos crimes fronteiricos,
geralmente associando a inseguranca nessas regifes ao trafico de drogas, ao trafico de
pessoas e ao contrabando, bem como as conexdes reais ou imaginarias com a violéncia
e a criminalidade nos grandes centros urbanos?®,

No Brasil, o carater securitario e a adocdo de modelos de controle da mobilidade
internacional humana, a exemplo da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira
(FRONTEX) — resultaram na militarizacdo das fronteiras. A narrativa de baixa efetividade de
policiais nos espagos fronteirigos transforma as estremas latino-americanas em constantes
palcos de operacBes militares e de atuagéo repressiva de forgas de seguranca, em confluéncia
com a hipertrofia penal?®®.

De acordo com Hirata (2015, p.30), o discurso associado as fronteiras como locais de

ilicitos correlaciona a inseguranca e 0 medo das pessoas em relacdo a criminalidade:

Do ponto de vista das politicas pdblicas brasileiras, um dos “problemas” associados
as fronteiras que vem ganhando proeminéncia nas Ultimas décadas é a seguranga
publica. Pensada, sobretudo, como uma questdo cujo centro sao os chamados “ilicitos
transfronteiri¢os”, tal categoria associa a inseguranca nas fronteiras a certos circuitos
mercantis, sobretudo o trafico de drogas ilicitas, o trafico de pessoas e o0 contrabando
de produtos informais, assim como as suas conexdes reais ou imaginérias com 0s
grandes centros urbanos brasileiros?°2,

Desse modo, as teorias neorretribucionistas —, ou seja, movimentos coetaneos
criminoldgicos contrarios a alternativas a prisdo — defendem a aplicacdo da Garantia da Lei e
da Ordem (GLO), com penas repressivas de extrema severidade, e ganham espaco nas fronteiras
brasileiras. Aliada a isso, existe a concepgdo de que as regides fronteiricas sdo meios
geograficos facilitadores da criminalidade e locais de dificil atuacdo de atores governamentais

no policiamento, fiscalizacéo e controle fronteirigo?®,

19TANNO, Grace. A contribuicio da Escola de Copenhague aos estudos de Seguranca Internacional. Revista
Contexto Internacional, n. 25, 2003.

20EAISTING, André Luiz. Crime, violéncia e fronteira no Mato Grosso do Sul: Indicadores e representagGes.
Revista de Estudos Empiricos em Direito, v. 10, 2023, p. 6.

21MONTEIRO, Licio Caetano do Rego. Seguranga de fronteiras no Arco Central: dos espacos de excecdo ao
Estado securitario. In: Rodrigues, Juliana Nunes e MONTEIRO, Licio Caetano do Rego (Orgs.). Crise e
reinvencao dos espacos da politica. 1ed. Rio de Janeiro: Consequéncia, v. 1, p. 173-204, 2020.

202HIRATA, Daniel. Seguranca publica e fronteiras: apontamentos a partir do "Arco Norte". Revista Ciéncia e
Cultura. vol.67, n. 2. S8o Paulo Abr. /Jun, 2015, p.30.

23GRAHAM, Steve. Cities under siege: the new military urbanism. Londres e Nova lorque: Verso, 2010.
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Assim, o Conselho Nacional de Justica (2020, p. 21) sublinha que o movimento
neorretribucionista tenta legitimar penas rigidas, alem disso, defende integralmente o regime
fechado e prisGes de seguranca maxima. As fronteiras, neste caso, sdo instrumentalizadas com
a premissa de locais permissivos ao crime e, por isso, o controle social deve ser mais severo

nesses locais:

Em contraste direto aos substitutos a prisdo, este movimento trilha um caminho
inverso, de propositura de leis cada vez mais rigidas, perpetuando e aprofundando o
controle social via sistema carcerario através de mecanismos como regime
integralmente fechado, prisbes de seguranga maxima com regime disciplinar
diferenciado, vedagdo de liberdade provisoria, restricdes ao direito de recorrer da
sentenga condenat6ria, diminuicdo da idade penal, aumento dos tipos e quantidade das
penas, criacdo dos crimes "hediondos' 2%,

Historicamente, no pais, 0s entendimentos e as politicas publicas empregadas sobre os
espacos fronteiricos nacionais vao se modificando. Em um primeiro momento, os limites
fronteiricos eram considerados espacos vazios e até mesmo inospitos a vivéncia e locomogéo.
A concepcdo sobre fronteiras mudou na década de 1930, ap6s o inicio do governo de Getulio
Vargas, que comegou a observa-las como area de seguranga nacional sujeita ao controle do
Estado?®,

A percepcdo de fronteiras sofreu muita influéncia nesse periodo de alinhamento
brasileiro com o governo americano. Desse modo, a Escola Superior de Guerra tinha uma
politica voltada a securitizagdo e vigilancia no territdrio nacional, a qual, apds o regime militar
iniciado em 1964, caracterizou as fronteiras como areas indispensaveis a seguranca nacional e,
portanto, primordiais para a manutencéo da existéncia do pais?®.

No periodo de redemocratizacdo, predominou entre os estudos fronteiricos a
estruturagdo de frentes de expansdo e a necessidade de ocupar tais espagos para O
desenvolvimento econémico, politico e social brasileiro. E ndo apenas isso, 0s acordos de
colaboracéo regionais se tornam peca-chave para cooperacao e desenvolvimento diplomatico
brasileiro. Por fim, na atualidade prevalece a ideia de soberania e seguranca publica
“militarizada” das fronteiras, sendo que tais elementos se consolidam como fatores
preponderantes nas pautas nacionais voltadas as regies de fronteira, com vieses de defesa do

territério e combate a criminalidade transnacional®’.

204CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de Gestdo para as alternativas penais. Conselho das
NacGes Unidas para o desenvolvimento. Brasilia, 2020, p. 21.

25SEAUSTO, Boris. Histoéria do Brasil. Sdo Paulo, EAUSP. 2013.

26SCHERMA, Marcio Augusto. Rumo a cooperacio e ao desenvolvimento: as politicas brasileiras para a faixa de
fronteira. Rev. Carta Inter., Belo Horizonte, v. 11, n. 3, p. 32-55, 2016.

2TMARTINS, José de Souza. Fronteira: a degradagdo do outro nos confins do humano. 1. ed. Sio Paulo: Hucitec,
1997.
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Mapa 2 — Populacéo total por municipios de regido de fronteira
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O territério nacional atualmente possui 588 municipios na regido de fronteira, presentes
em 11 Unidades federativas brasileiras, e conta com uma populacdo total registrada de
10.415.081 habitantes vivendo em suas respectivas cidades. O territério denominado faixa de
fronteira compreende uma area interna de 150 Km de largura, paralela a linha divisoria terrestre
do territorio nacional brasileiro?®,

O Ministério da Integracdo Nacional (MIN) classificou 0s municipios situados na regido
de fronteira em trés categorias: cidades-gémeas, linha de fronteira e faixa de fronteira. As
cidades-gémeas dizem respeito aos municipios cuja sede tem localizacdo limitrofe a sede de
outro municipio do pais vizinho; por sua vez, a linha de fronteira trata das cidades que sdo
adjacentes a outro pais, mas com sua sede ndo proxima, e a faixa de fronteira compreende as
municipalidades com sua area total ou parcial localizada na faixa interna de 150 km de largura,
paralela a linha divisoria terrestre do territorio nacional?®,

Em relacdo a legislacdo pertinente basica que trata da Faixa de Fronteira no Brasil temos

28INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Municipios de faixa de fronteira.
2023. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estruturaterritorial/24073-
municipios-da-faixa-de-fronteira.html. Acesso em: 3 mar 2024.

29MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL (MIN). 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/governo-federal-prioriza-desenvo lvimento-da-faixa-de-fronteirabrasileira.
Acesso: 3 mar. 2024.
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duas normativas: a Lei n° 6.634, de 02 de maio de 19792, que trata das fronteiras brasileiras,
e 0 Decreto n° 85.064, de 26 de agosto de 1980, que regula a normativa que dispde sobre a faixa

de fronteira no pais®!.

3.1 O efeito fronteira

A fronteira internacional, enquanto parte integrante do territério nacional, possui
caracteristicas politicas, econémicas, culturais e sociais antagbnicas as demais regides do pais.
Tal situagdo se desenvolve, principalmente, pelo seu dinamismo na circulagdo de individuos
autoctones e nao-nacionais que transitam, fazem transa¢Ges comerciais, interagem e convivem
nesse espacgo??,

Alem disso, a regido de fronteira brasileira re(ine aspectos distintos entre realidades
diferentes que dinamizam as potencialidades transfronteiricas de vulnerabilidade, securitizacdo
e economia de determinada realidade fronteirica. As fricgbes e tensionamentos nessas regides
fronteiricas moldam as relagcOes entre sujeitos em suas negociagdes e circundam os limites da
fronteira entre o legal e o ilegal®®3,

Nesse sentido, Steiman (2013, p. 79) aponta que a presenga de um limite internacional
sobre determinada area ocasiona diversos efeitos, como restricdo ou flexibilidade de circulacéo

de pessoas, migracdo pendular e compra e venda de mercadorias:

E consensual na literatura especializada que a presenga de um limite internacional
provoca uma série de efeitos sobre a sua area imediata, cuja extensdo é dificil
determinar. Cientes desses efeitos, alguns Estados criaram territorios fronteiricos
sobre os quais incidem regras diversas de uso do solo, circulacdo de pessoas e
mercadorias e composicdo do capital de industrias e empresas ligadas ao setor
primario. Esses territérios, chamados doravante de faixas de fronteira, usufruem
muitas vezes de privilégios fiscais e, no caso brasileiro, foram alvo de diversos
projetos de colonizagdo e povoamento que visavam assegurar o seu controle?*4,

Sendo assim, a zona de fronteira otimiza a versatilidade das relagfes entre sujeitos e
promove o aprimoramento das relagdes comerciais transnacionais. Ao mesmo tempo, propicia

a maximizacdo de atividades ilicitas, devido a fragilidade maior que envolve a questdo das

20BRASIL. Lei n° 6.634, de 02 de maio de 1979. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6634.htm#:~:text=L E1%20N%C2%BA%206.634%2C%20DE%?2
02%20DE%20MAIO0%20DE%201979.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20Faixa%20de,Art. Acesso em:
3 mar. 2024.

2I1BRASIL. Decreto n° 85.064, de 26 de agosto de 1980. Disponivel:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d85064.htm. Acesso em: 3 mar. 2024.

2125IMMEL, Georg. “Sociologia do espaco”. Revista Estudos Avancados, v. 27, n. 79, pp. 75-112. 2013.
2BRAFFESTIN, Claude. Por uma Geografia do Poder. 1. ed. S&o Paulo: Atica. 1993.

2USTEIMAN, Rebeca. Brasil e América do Sul: questdes institucionais de fronteira. Terra Limitanea: Atlas da
Fronteira Continental do Brasil. Rio de Janeiro, 2002, p. 1.
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fronteiras, o policiamento e a militarizacdo fronteirica, que sdo resultantes do fenémeno
chamado “efeito fronteira”?°.

A expressdo “efeito fronteira” ¢ um termo criado por economistas para designar a
medida adicional dos gastos em transa¢fes comerciais internacionais que ndo ocorrem dentro
do mercado interno da propria nagdo ou pais. Assim, entre os fronteiricos existe um regime
especial de jurisdi¢Bes sobrepostas e divididas entre a legalidade e a ilegalidade das transac6es
de mercadorias, produtos, contrabandos, trafico de drogas, de armas e pessoas, seja por atores
governamentais, privados ou entre agentes interlocutores?:®,

Deste modo, aduz Pereira (2012, p. 24): “o efeito fronteira ¢ um fendmeno ligado as
interacOes fronteiricas, que pode ocorrer nas areas econdmicas (atividades licitas e atividades
ilicitas), sociais, trabalhistas, juridicas, culturais, politicas etc. Trata-se de um efeito causado
“pela fronteira (faixa, zona ou limite) sobre a sociedade e o espago”?’.

Neste caso, o fendmeno do efeito fronteirico ndo ocorre apenas nas transacdes
econdmicas legais nas regides limitrofes do territorio brasileiro quando comparado as demais
regides nacionais, justamente porque o efeito fronteira impacta de maneira impar a forma como
0 narcotrafico opera nos pais, em contraste com as demais localidades dos estados. Assim,
entender o efeito fronteira e suas fenomenologias é primordial para o enfrentamento do crime
organizado e suas multiplas facetas de atuacéo e dominio?8,

A dindmica espacial e a vizinhanga com os principais Estados produtores de drogas,
somada a condicdo de pais de transito, aprofundam os circuitos da ilegalidade nas fronteiras
brasileiras. Cada fronteira € Unica, e suas relacfes obedecem a regimentos proprios de

funcionamento?®,

2I5TELLES, Vera da Silva. A cidade nas fronteiras do legal e ilegal. 1. ed. Belo Horizonte: Argvmentvm. 2010.
ZIBMCCALLUM, John. National borders matter: Canada-US regional trade patterns. American Economic
Review, v. 85, p. 615-623, 1995.

2I'PEREIRA, Cicero Rufino. Efeito Fronteira, Trafico Internacional de Pessoas e Direitos Humanos: o caso
de Bela Vista (Brasil) e Bella Vista Norte (Paraguai). Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, Campus do Pantanal, Programa de Pés-graduacéao Strictu Senso em Estudos Fronteirigos. 2012, p.
24,

218 EUSIN JR, Sérgio; AZEVEDO, André Filipi Zago de. O efeito fronteira das regides brasileiras: uma aplicagdo
do modelo gravitacional. Revista economia contemporanea. n.13, v. 2, ago. 2009.

ZBALMEIDA, Leticia Nufiez. O Estado e os ilegalismos nas margens do Brasil e do Uruguai: Um estudo de
caso sobre a fronteira de Sant’Ana do Livramento (BR) e Rivera (UY). Porto Alegre: Editora FI, 2016.
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Mapa 3 — Estados produtores de maconha e cocaina fronteiricos com o Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor.

No referido mapa, observa-se os paises produtores de cocaina — Bolivia, Colémbia e
Peru —, bem como a maconha cultivada no Paraguai. Conforme exposto, Paraguai e Bolivia
estdo localizados no centro do continente americano sem acesso ao mar. A situacéo politica,
econdmica e institucional de ambos os paises se encontra fragilizada por politicas ineficientes
e corrupcao sistémica em seus governos, fato social que garante o avanco do narcotrafico nas

camadas sociais e estruturais do Estado??°.

20DUARTE, Erico, MARCONDES, Danilo; CARNEIRO, Camilo. Facing the Transnational - Criminal
Organizations in the South Atlantic. In: Maritime Security Challenges in the South Atlantic. Erico Duarte;
Manuel Correia de Barros (orgs.). Cham: Palgrave Macmillan, 2019, p. 11-40.
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3.2 O Arco central

O Brasil faz fronteira com os seguintes paises da América do Sul: Argentina, Bolivia,
Colébmbia, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela, e uma regido ultramarina
da Franca, a Guiana Francesa. Assim, a faixa de fronteira brasileira abrange 11 Unidades da
federacdo com seus 588 municipios, dos quais 432 estdo inteiramente dentro da faixa e 156
parcialmente na faixa de fronteira— e possui 33 cidades-gémeas??!,

Além disso, a fronteira brasileira com os paises da América do Sul tem 15 mil
quildmetros de extensdo, 150 quildmetros de largura e uma area total de 1,4 milhdo de km2. Os
municipios da regido de fronteira, que incluem as cidades de faixa de fronteira, as urbes de linha
de fronteira e cidades-gémeas, séo divididos em trés Arcos: o Arco Norte, o Arco Central e 0
Arco Sul???,

O primeiro é o Arco Norte, que compreende a faixa de fronteira dos estados do Amapa,
Pard e Amazonas, além da totalidade dos estados de Roraima e Acre; 0 segundo é o Arco
Central, que abrange a faixa de fronteira de Ronddnia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; e,
por fim, o terceiro € o Arco Sul, que inclui a faixa de fronteira dos estados do Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul?%,

Em relacdo a distribuicdo populacional dos 588 municipios ao longo da faixa de
fronteira, nota-se uma profunda disparidade habitacional, bem como se evidencia a
predominancia da concentracdo das cidades (418) no Arco Sul, o que equivale a 71% dos
municipios brasileiros. Observam-se também desafios na segurancga publica e a necessidade de
fomento a politicas governamentais para atender a essas demandas especificas em cada um dos
arcos®?*,

No Arco Norte, as principais dificuldades de seguranca publica na contemporaneidade
envolvem questdes ligadas ao combate ao narcotrafico internacional e a historicos problemas
socioculturais brasileiros, como a grilagem de terras, os conflitos agrarios, e 0s crimes
ambientais, especialmente os relacionados a mineracdo e a extracdo ilegal de madeira, bem

como os crimes que envolvem o exterminio e genocidio de populacdes indigenas. Além disso,

2NSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA E APLICADA (IPEA). Fronteiras do Brasil: uma avaliacdo de
politica pdblica. Volume 1. Organizadores: Bolivar Pégo et al. Rio de Janeiro, 2018, p.

222INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Municipios de faixa de fronteira.
2023. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estruturaterritorial/24073-
municipios-da-faixa-de-fronteira.html. Acesso em: 3 mar 2024.

23MACHADO, Lia Osorio. Limites e Fronteiras: da alta diplomacia aos circuitos da ilegalidade. Revista
Territorio, Rio de Janeiro, ano V, n. 8, p.7-23, jan./jul., 2000.

24MINISTERIO DA JUSTICA. Seguranga publica nas fronteiras. Estratégia Nacional de Seguranga Publica
nas Fronteiras (ENAFRON). Organizagdo: Alex Jorge das Neves et al. Brasilia, 2016.
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outras formas de criminalidades sdo evidenciadas, como a violéncia doméstica, crimes contra
as criancas e adolescentes, os conflitos interpessoais, contendas de bar e o fenbmeno das
“galeras”, isto é, grupo de jovens que formam gangues (chamados de galerosos), os crimes
contra o patrimdnio, como o furto e roubo a transeuntes, veiculos e residéncias?%.

O Arco Norte foi o primeiro do Brasil a receber o processo de militarizagao de fronteiras
empregado pelo governo Federal. No entanto, a soberania nacional vem sendo contestada por
facgdes criminosas que atuam na regido. Assim, os limites geograficos de cidades pertencentes
a Amazonia carecem profundamente de atuacdo de seguranca publica, ao contrério do vies
militarizado, que ndo tem impedido o avango do narcotrafico internacional e circulacdo de
armas ilegais na regido. A utilizacdo do militarismo para o enfrentamento do trafico tem
produzido mais efeitos de defesa nacional, com vigilantismo e controle, do que de seguranca
publica no combate ao escoamento e a distribuicdo de entorpecentes que ingressam pelo Arco
ou dele sdo exportados ao exterior??,

Por sua vez, o Arco Sul se difere dos demais arcos (Norte e Central), primeiramente
porque seus municipios fronteiricos estdo articulados em uma extensa malha rodoviaria
composta por rodovias federais e estaduais. Essa configuracdo facilita significativamente a
mobilidade humana por seus pontos geograficos e a transacdo de mercadorias entre 0s paises
fronteiricos e suas cidades, conectando-as as mais diferentes regides do pais?*’.

Em segundo lugar, existe uma maior presenca de instituicdes de seguranca publica, de
Justica e de fiscalizacdo da faixa de fronteira, tanto no nivel federal quanto estadual. O territério
do Arco Sul caracteriza-se pela presenca de populacdes flutuantes significativas em alguns
municipios, em consequéncia da circulacdo de pessoas e produtos, legais e ilegais, além de
familias binacionais, ou seja, pessoas com dupla nacionalidade e cidadania de “fronteirico”?2,

No que se refere a complexidade da violéncia urbana, destacam-se os crimes como a
violéncia contra a mulher, roubo e furto, os crimes transnacionais como o descaminho, o
contrabando, o trafico de drogas e de armas. Nas cidades-gémeas, foram verificados esquemas
de exploracao de adolescentes e mulheres por meio da prostituicdo, assim como a violagdo dos

direitos da populacdo indigena da etnia guarani, da regido vinculada a dinamica fronteirica.

25INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA E APLICADA (IPEA). Fronteiras do Brasil: uma avaliagio do
arco Norte, volume 3. Organizadores: Bolivar Pégo et al. Rio de Janeiro, 296 p. 2018.

26pROCOPIO, Argemiro. Destino Amazonico. S&o Paulo: Hucitec, 2005.

21INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA E APLICADA (IPEA). Fronteiras do Brasil: uma avaliacdo do
arco Sul, Volume 5. Organizadores: Bolivar Pégo et al. Rio de Janeiro, 352 p. 2020.

2ZB8ALMEIDA, Leticia Nufiez. O Estado e os ilegalismos nas margens do Brasil e do Uruguai — Um estudo de
caso sobre a fronteira de Sant’ Ana do Livramento (BR) e Rivera (UY). Porto Alegre: Editora FI, 2016.
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Apesar de 0 Arco Sul contar com maior presenga de instituicdes de seguranga publica, de
Justica e de fiscalizacdo em comparacdo aos demais arcos, ainda carece de estudos
sistematizados que avaliem se o efetivo policial disponivel atende minimamente as demandas
de cada municipio da regido, ou se ha necessidade de uma profunda redistribuicdo dos
agentes, para um enfrentamento mais eficaz das praticas delitivas??.

Mapa 4 — Estados brasileiros que compdem o Arco Central
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Fonte: Elaborado pelo autor.
O Arco Central é composto pelos estados de Ronddnia, Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul e possui areas fronteiricas com Bolivia e Paraguai, paises que sdo grandes produtores de
cocaina e maconha, respectivamente. O referido Arco apresenta algumas particularidades, pois
seus espacos geograficos, além de marcar a transicdo entre a regido Amazoénica, sdo rotas de
ligacdo entre os estados do Arco Norte e do Arco Sul do pais, bem como fazem parte da area

de expanséo da fronteira agricola?°.

29MINISTERIO DA JUSTICA. Seguranca publica nas fronteiras. Estratégia Nacional de Seguranca Piblica
nas Fronteiras (ENAFRON). Organizagdo: Alex Jorge das Neves et al. Brasilia, 2016.

ZOINSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA E APLICADA (IPEA). Fronteiras do Brasil: uma avaliagio do
arco Central, Volume 4. Organizadores: Bolivar Pégo et al. Rio de Janeiro, 344 p. 2019.
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Tabela 1 — Estados do Arco Central com a quantidade de seus respectivos municipios

em regido de fronteira

Estados Cidades Urbes de linha Municipios de
Gémeas de fronteira faixa de
fronteira
Py M G P M G (P M (©
Rondobnia 0 1 0 5 2 1 13 4 1
Mato Grosso 0 1 0 3 0 1 14 5 1
Mato Grosso do Sul 4 1 2 7 0 0 20 11 1
Total 4 3 2 15 2 2 47 20 3

Fonte: elaborado pelo autor.

Em geral, o Arco central registra 98 municipios que compdem suas trés Unidades
federativas situados em regides fronteiricas do Brasil, dos quais nove sdo cidades-gémeas
(quatro cidades pequenas, trés urbes médias e dois municipios grandes). Registra-se também,
19 urbes de linha de fronteira (15 urbes pequenas, duas cidades médias e dois municipios
grandes). Além disso, registrou-se 70 municipios de faixa de fronteira (47 cidades pequenas,
20 urbes médias e trés municipios grandes)?3!.

O Estado de Rondonia apresenta, conforme a tabela, 27 municipios situados na regiao
de fronteira: uma cidade-gémea média; oito urbes de linha de fronteira (cinco cidades pequenas,
duas medias e uma grande) e 18 cidades de faixa de fronteira (13 municipios pequenos, quatro
médios e uma grande). Mato Grosso possui 25 cidades localizadas na regido de fronteira: uma
cidade-gémea média, verificam-se quatro urbes de linha de fronteiras (trés pequenas e uma
grande) e 20 municipios de faixa de fronteira (14 pequenos, cinco médios e um grande). Ja o
Mato Grosso do Sul registra 46 municipios na regido de fronteira: sete cidades-gémeas (quatro
pequenas, uma media e duas grandes), sete urbes pequenas situadas na linha de fronteira e 32
municipios de faixa de fronteira (20 cidades pequenas, 11 médias e uma grande)?%.

Em relagdo a seguranga publica e a criminalidade, o Arco central apresenta uma taxa de
32,42 homicidios por 100 mil habitantes, a qual indica que essa regido possui o indice mais
elevado dentre os demais Arcos Norte e Sul na zona de fronteira. Verifica-se, também, que 29

municipios apresentaram taxas superiores a 30 mortes por 100 mil habitantes (30% dos

ZUNSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA E APLICADA (IPEA). Fronteiras do Brasil: uma avaliagio do
Arco Central, Volume 4. Organizadores: Bolivar Pégo et al. Rio de Janeiro, 344 p. 2019.
2321bidem.
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municipios do Arco), sendo que a maior taxa de letalidade foi de 92,4 homicidios por 100 mil
habitantes no municipio de Coronel Sapucaia-MS?%2,

Aponta-se, que a regido fronteirica entre 0 Mato Grosso do Sul e o Paraguai é a mais
violenta. Denota-se, ainda, que todos 0os municipios dessa regido tém altas taxas de homicidio,
destacam-se, paralelamente, as cidades sul-mato-grossenses de Caracol, Ponta Pord, Itaquirai,
Tacuru, Antonio Jodo, Dourados, Maracaju e Rio Brilhante, onde se registra um aumento
continuo do indice de criminalidade relacionado ao narcotréfico nas Gltimas décadas®*.

O Arco Central, assim como o Arco Norte, passa por um processo de militarizacdo nas
regides fronteiricas de seus estados por meio do projeto Sistema Integrado de Monitoramento
de Fronteiras (SISFRON) desde 2012. O baixo efetivo policial na seguranca publica do referido
Arco, reforca as indagagdes sobre a securitizacdo promovida pelo governo federal de militarizar
as fronteiras, uma vez que o modal de transporte de drogas no Brasil é prioritariamente
rodoviario e a Policia Rodoviaria Federal corresponde por 40% das apreensdes de drogas no
pais. Ainda assim, opta-se, pelo regime militarizado do combate ao narcotrafico?3.

Além disso, o trafico nacional se dilatou e avancou sobre as fronteiras do Brasil-
Paraguai em Mato Grosso do Sul, com o assassinato de Jorge Rafaat Toumani, conhecido
como o “rei da fronteira”, em 2016, por facgdes criminosas para controlar o narcotrafico em
Pedro Juan Caballero, cidade-gémea de Ponta Pord-MS, em plena vigéncia do SISFRON.
Assim, o policiamento de fronteira necessita de investimentos na segurancga publica, pois o
enfrentamento dos crimes fronteiricos ligados ao narcotrafico depende de forgas convencionais
policiais e de grupos especializados dentro da prdpria unidade, que conhecam a regido para
desarticular o crime organizado e diminuir o efeito da causalidade de violéncia urbana e
assassinatos que o trafico resulta®®,

Neste l6cus, as regibes fronteiricas no Brasil apresentam particularidades em seus Arcos
e, de maneira especifica, o Arco Central, influenciado pelo efeito fronteira, possui
complexidades distintas em cada um de seus municipios. Sublinha-se que os redesenhos

territoriais executados pelo narcotrafico internacional em mercados ilegais vinculam de forma

2ZB3MINISTERIO DA JUSTICA. Seguranca publica nas fronteiras, diagnostico socioeconémico e
demogréfico: Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON). Organizacdo: NEVES, Alex
Jorge das et al. Brasilia, 2016, p.405.

Z4MINISTERIO DA JUSTICA. Seguranca publica nas fronteiras. Estratégia Nacional de Seguranca Publica
nas Fronteiras (ENAFRON). Arco Central. Organizacdo: NEVES, Alex Jorge das et al. Brasilia, 2016.
25SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANCA PUBLICA (SEJUSP). ESTADO DO MATO GROSSO DO
SUL. 2023. Disponivel em: https://www.sejusp.ms.gov.br/para-secretario-de-seguranca-nova-delegacia-da-prf-
de-tres-lagoas-imprime-celeridade-nas-acoes-de-combate-ao-crime/. Acesso em: 6 mar. 2024.

2Z6ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Férum Brasileiro de Seguranca Publica. S&o
Paulo, 2023.
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dindmica espacgos que sdo geopoliticamente afastados, porém utilizam-se dessas fronteiras
como pontos estratégicos para a economia de um subsistema global que se organiza em redes
criminais, nas quais micropoderes e macropoderes operam sincronicamente.

Alids, existe a simbiose nessas areas fronteiricas de economias ilegais que envolvem
narcéticos, armas, contrabando, migracao, instituicdes sociais — ilegais e publicas —, bem
como atores como organizac0es, facgdes, jovens e mulheres. De modo preponderante, a atuacao
do narcotréfico obedece as caracteristicas globais e locais para aliciar sujeitos com maior grau

de vulnerabilidade nessas regides.
3.3 O Estado de Mato Grosso do Sul

O Estado de Mato Grosso do Sul abriga uma populacao de aproximadamente 2.757.013
habitantes, distribuidos em 79 municipios. Desse total, 44 cidades estdo localizadas dentro do
espaco definido como “faixa de fronteira”, territorio que se estende da linha diviséria que o
Brasil mantém com o Paraguai e a Bolivia, até 150 quildmetros para o interior do estado?’.

Com quase metade de sua populacdo vivendo em cidades localizadas em regido de
fronteira as dindmicas sociais nessas areas colocam brasileiros, paraguaios e bolivianos em
convivio constante. A migracdo pendular entre os paises ocorre de maneira ininterrupta, aquece
a economia dos Estados, gera emprego e assegura a renda familiar de milhares de individuos
que habitam a linha internacional?®,

De acordo com o Ministério da Justica (2016, p. 166), muitos brasileiros trabalham e

residem em paises que fazem fronteira com o Brasil, no Estado de Mato Grosso do Sul:

Especialmente em cidades gémeas ou nicleos urbanos da linha de fronteira, muitos
brasileiros trabalham ou chegam mesmo a residir nos paises vizinhos, sendo
importantes as dindmicas sociais que atravessam os limites internacionais e colocam
os brasileiros e paraguaios ou bolivianos em convivio constante, compartilhando os
mesmos espagos de lazer, igrejas, escolas etc?.

Assim, a Unidade federativa sul-mato-grossense localiza-se em uma regido estratégica,
e faz divisa com grandes centros produtores e consumidores brasileiros, como Minas Gerais,
Sao Paulo e Parana. E tem sua economia primordialmente voltada aos setores agropecuérios e

de prestacdo de servigos®*.

Z7INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). 2023. Cidades e Estados. Mato
Grosso do Sul. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ms.html. Acesso em: 6 mar. 2024.
Z8AL BUQUERQUE, José Lindomar Coelho. A dinamica das fronteiras: os brasiguaios entre o Brasil e o
Paraguai. S&o Paulo: Annablume, 2010.

2Z9MINISTERIO DA JUSTICA. Seguranca publica nas fronteiras. Estratégia Nacional de Seguranca Pdblica
nas Fronteiras (ENAFRON). Arco Central. Organizacdo: NEVES, Alex Jorge das et al. Brasilia, 2016.
20INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE) Cidades e Estados. Mato Grosso do
Sul. 2023. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ms.html. Acesso em: 6 mar. 2024.
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Mapa 5 — Municipios de regido de fronteira no MS
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O Estado do Mato Grosso do Sul possui 12 municipios fronteiricos, sendo 11 deles
limitrofes com o Paraguai e um com a Bolivia. A populagdo que vive nessas cidades é de
308.994 habitantes. A cidade de Corumba é o Unico municipio sul-mato-grossense que faz
fronteira exclusivamente com a Bolivia, enquanto os demais — Porto Murtinho, Caracol, Bela
Vista, Antbnio Jodo, Ponta Pord, Aral Moreira, Coronel Sapucaia, Paranhos, Sete Quedas,
Japord e Mundo Novo — fazem fronteira com o Paraguai.

No que diz respeito a fronteira seca do Mato Grosso do Sul com a Bolivia e o Paraguai,
0s descompassos econdmicos das regides fronteiricas estdo diretamente ligados ao fluxo do
trafico de drogas. Em paralelo, o efeito fronteira entre os paises, propicia a consolidacdo de
mercados, economias e industrias ilicitas de contrabando, descaminho de mercadorias, trafico
de drogas e armas?*!. Realgam-se no mapa os 12 municipios fronteiricos do Mato Grosso do

Sul, incluindo as areas de linha e as faixas de fronteira com o Paraguai e a Bolivia. Verifica-se

215IMOES, Sulamita Oliveira. Abordagens tedricas aos ilicitos transnacionais: o caso do narcotrafico na
Amazdnia. Revista Textos & Debates, Boa Vista, n. 18, p. 251-268, jan./jun. 2010.
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que os carregamentos de drogas nessas regides abastecem o Centro-Sul do Brasil por meio de
rotas fluviais, aéreas e terrestres. A respeito disso, a Secretaria Nacional de Politicas Sobre
Drogas (2015, p. 47) enfatiza que o Paraguai € o maior produtor de cannabis da América Latina,
e que o Brasil é o principal mercado do entorpecente paraguaio, com consumo de cerca de 80%

da producéo desse pais:

O Paraguai é o maior produtor de cannabis da regido e o segundo no continente, atras
do México. O principal mercado para a comercializacdo final da erva ilicita produzida
em nosso territorio é o Brasil. Cerca de 80% da produgédo vai para esse pais. [...] Por
sua localizagdo estratégica préxima a fronteira com o Brasil, 0os departamentos de
Amambay e Canindeyl sdo as areas historicas e atuais com maior concentragdo de
cultivos de maconha. [...] Da mesma forma, os cultivos de maconha séo observados,
em menor escala, nos departamentos de San Pedro, Caguact, Alto Parana e Itapua®*.

Em relacdo a maconha produzida no Paraguai, as cidades gémeas paraguaias e
brasileiras — Porto Murtinho (BRA) e Capitan Carmelo Peralta (PY); Bela Vista (BRA) e Bella
Vista Norte (PY); Ponta Pora (BRA) e Pedro Juan Caballero (PY); Coronel Sapucaia (BRA) e
Capitan Bado (PY); Paranhos (BRA) e Ypejht (PY); e Mundo Novo (BRA) e Salto del Guaira
(PY) —merecem destaque por serem importantes corredores do ilicito. Com frequéncia, esses
municipios brasileiros sao utilizados como entrepostos de drogas produzidas em cidades
paraguaias, e funcionam como locais para armazenar a droga e prepara-la para o consumo e
envio nas regides Sudeste, Sul e Nordeste do pais®*.

Destaca-se, ainda, que ndo sdo apenas as cidades-gémeas brasileiras limitrofes com o
Paraguai que sofrem com o aumento dos indices de violéncia, assassinatos e atos de terrorismo
promovidos pelo narcotrafico. A cidade de Dourados-MS também se tornou uma importante
rota empregada por traficantes para a distribuicdo da droga as demais Unidades federativas
brasileiras, e, consequentemente, tem registrado aumento de crimes envolvendo o
narcotrafico?,

A cocaina produzida na Bolivia adentra no Estado sul-mato-grossense percorrendo
Santa Cruz de La Sierra e Puerto Quijarro até chegar a Corumba. Deste modo, Corumba se
torna uma importante cidade-elo para ingresso da cocaina produzida pela Bolivia no Brasil.
Além disso, o territdrio corumbaense, banhado pelo rio Paraguai e caracterizado pela ampla
extensdo de sua fronteira e da dificuldade de fiscalizacdo em areas pantaneiras, reforca seu
papel no circuito internacional do narcotrafico. Assim, as cidades fronteiricas do Brasil com
Paraguai, Coldmbia, Peru e Bolivia sdo utilizadas como vias de trdfego do entorpecente,

conforme aponta o Escritorio das Nag¢6es Unidas sobre Drogas e Crime (2022, p. 24), o Brasil

22SECRETARIA NACIONAL ANTIDROGAS (SENAD). Anuario. Paraguai. 2015, p. 47.
231hidem. A
24ATLAS DA VIOLENCIA. Retratos dos municipios brasileiros. 2019, p. 16.
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é 0 segundo principal pais de transito para embarque e envio da cocaina em nivel global:

Em 2020, o principal pais de saida dos embarques de cocaina em nivel global,
conforme relatado pelos Estados-Membros ao UNODC, foi a Colémbia (23 mengdes),
seguido do Brasil (21mengdes). Paises fora das Américas mencionaram com mais
frequéncia o Brasil como o pais de saida da cocaina, seguido pela Colémbia, Equador,
Peru e o Estado Plurinacional da Bolivia, sugerindo que o Brasil ¢ uma importante
area de transito para cocaina enviada para fora da América Latina?*®.

Com isso, observa-se que as rodovias BR-262, BR-277 e BR-364 sdo percursos
classicos utilizados pelo narcotréfico para o envio do ilicito até grandes capitais, como S&o
Paulo. Alias, o trajeto de escoamento das drogas perpassa o Estado de Mato Grosso do Sul e se
dirige a cidades portuarias do litoral brasileiro como o Porto de Santos-SP, para preparacao e
posterior exportacdo do entorpecente para a Europa?*®.

Assim, os corredores fronteiricos do Mato Grosso do Sul sdo usados como pontos
estratégicos de compra, preparacao, abastecimento e escoamento de drogas para outros locais
do Brasil e da Europa. A maconha produzida no Paraguai e a cocaina que advém da Bolivia
tornam as fronteiras do Estado sul-mato-grossense peca-chave para 0 mercado de substancias
ilicitas em nivel transnacional.

A proposito, o aumento dos fluxos de entorpecentes nas regides fronteiricas do MS
provém do interesse criminoso que explora a inércia estatal em determinadas rotas maritimas,
aéreas e terrestres de dificil fiscalizacdo na fronteira. Eclode, desta forma, nas cidades limitrofes
da Unidade federativa sul-mato-grossense com o Paraguai, como o caso de Ponta Pord, um
cendrio de constantes disputas entre facgdes pelo controle e poderio do trafico, com violéncia

generalizada e assassinatos.

3.4 Fatores crimindgenos nas fronteiras no Mato Grosso do Sul

Em sintese, os fatores crimindgenos sdo os elementos que colaboram para um
determinado resultado, neste caso, a tentativa, a consumacéo e a perpetuacdo do crime ou da
criminalidade. Assim, o advento criminogénico, em outras palavras, pode ser caracterizado pela
conjuncdo de multiplos fatores que, de forma direta ou indireta, interagem entre si e,
consequentemente, resultam na pratica da conduta ilicita ou impedem a sua cessagéo?*’.

No contexto da ilegalidade e da criminalidade, os municipios fronteirigos foram os

25RELATORIO MUNDIAL SOBRE DROGAS (UNODC). Drug market trend of cocaine, amphetamine-type
stimultants and nwe psychoactive. Booklet 4. 2022, p. 24. Disponivel  em:
https://www.UNODC.org/res/wdr2022/MS/WDR22_Booklet_4.pdf. Acesso em: 1 mar. 2024.

26MINISTERIO DA JUSTICA. Seguranca publica nas fronteiras. Estratégia Nacional de Seguranca Publica
nas Fronteiras (ENAFRON). Arco Central. Organizacdo: NEVES, Alex Jorge das et al. Brasilia, 2016.
27TSUTHERLAND, Edwin Hardin. Crime de colarinho branco: versdo sem cortes. Traducio de Clécio Lemos.
Rio de Janeiro. Revan: ICC, 2015.
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primeiros a serem impactados pelo contrabando. Com o aumento de impostos sobre os
produtos, verificou-se o favorecimento de mercados ilegais ligados ao tabaco, como é o caso
do cigarro, que ndo atendia as normas brasileiras de venda e producdo, conferindo-lhes
vantagem competitiva sobre os produtos do mercado formal?*®,

Preleciona Sutherland (2015, p. 11) que uma sociedade que ndo se encontra firmemente
organizada apresenta fortes tendéncias a associacao diferencial de parcela de seus membros, o

que, por sua vez, pode resultar na pratica do crime:

[...] Um segundo processo geral é a desorganizacdo social na comunidade. A
associacao diferencial culmina em crime porque a comunidade ndo esta solidamente
organizada contra esse comportamento. A lei esta pressionando em uma direcéo, e
outras forcas estdo pressionando na dire¢do oposta. Nos negécios, as “regras do jogo”
entram em conflito com as regras legais®*°.

Além disso, para a consolidacao do contrabando fornecido de maneira ilegal no pais, foi
necessario 0 consentimento da populacdo dessas regibes de fronteira. Desse modo, tais
comunidades passaram a ndo considerar os crimes de importagdo ou exportacdo de mercadoria
proibida, bem como o ndo pagamento de impostos, como crimes, mas sim como alternativas de
consumo frente ao sentimento de repulsa a onerosidade de tributos e impostos fiscais estatais.
Conforme aponta Pavarini (2002, p. 111), a formacdo de subculturas criminosas representa, de

certo modo, a reacdo essencial para que alguns grupos e minorias possam sobreviver:

A constituicdo de subculturas criminosas representaria, portanto, a reacdo necessaria
de algumas minorias altamente desfavorecidas diante da necessidade de sobreviver e
de orientar-se dentro de uma estrutura social, apesar das possibilidades legitimas de
atuacdo muito limitadas. E, portanto, possivel que estas minorias discriminadas, na
comprovada impossibilidade de atingir metas oficiais através de formas institucionais,
sejam levadas a expressar outros valores, outros objetivos prosseguidos a partir da sua
posicdo de desvantagem ou para legitimar algumas praticas ilegais para a realizacdo
de objetivos oficiais®®°.

Com a aceitacdo social do contrabando, devido as condi¢bes sociais das camadas
populares de baixa renda, os traficantes vislumbraram uma grande oportunidade de expansao
de negdcios nesses locais fronteiri¢os, tanto pelo baixo efetivo policial quanto pela adesdo
popular para & compra e consumo de ilicitos. Os contrabandistas, por sua vez, enxergaram no
trafico a oportunidade de maximizar os seus lucros em simbiose com a venda de entorpecentes,
e emprestaram sua infraestrutura e logistica para o narcotrafico, que, em contrapartida, passou

a oferecer protecdo, escolta e armamento, fato que contribuiu para o fortalecimento e

28pAVARINI, Massimo. Control y dominacion: teorfas criminoldgicas burguesas y proyecto hegemonico.
Buenos Aires: Siglo XXI Editores Argentina, 2002.

29SUTHERLAND, Edwin Hardin. Crime de colarinho branco: versdo sem cortes. Tradugéo de Clécio Lemos.
Rio de Janeiro. Revan: ICC, 2015, p.11.

Z0pAVARINI, Massimo. Control y dominacion: teorias criminolégicas burguesas y proyecto hegemonico.
Buenos Aires: Siglo XXI Editores Argentina, 2002, p. 111.



87

consolidacio desses grupos na regido de fronteira®:,
De acordo com Elbert (2009, p. 165), a associacdo diferencial estimula e educa os
individuos a infligirem a normativa, com isso esses mesmos sujeitos sao rejeitados pela maioria

social e aceitos por pessoas que percebem a subversdo como algo positivo:

Associacao predispde os individuos participantes a violar a lei, porque constitui um
afastamento daqueles que veem a violagdo como disfuncional e uma aproximacéo
aqueles que a veem como positiva; assim se produz a generalizacdo de certas condutas
pouco éticas também no setor rico da sociedade. Em consequéncia, a operatéria ilicita
das atividades econdmicas se aprende ndo s6 porque € ensinada e se estimula sua
imitacdo, mas também porque é requisito para obter trabalho em certos postos ou
certas organizaces?2.

N&o obstante, tal fenémeno criminal ndo se limitou apenas as regides de fronteira do
pais, e conseguiu se expandir até os centros urbanos brasileiros, regides periféricas, grandes
metropoles e capitais. Paralelamente, contravencBes penais também comecaram a eclodir
nesses ambientes, em conjunto com o trafico de drogas, contrabando e outras praticas ilegais,
como sonegagcao fiscal, lavagem de dinheiro, descaminho, falsificacdo e pirataria®®.

Neste caso, a questdo da criminalidade e seus efeitos exacerbados se pulverizaram nos
extremos geograficos do pais. Contudo, sdo apenas as fronteiras que, devido ao apelo
criminoldgico midiatico, se “tornaram” as principais responsaveis pela ocorréncia do crime e
da criminalidade no Brasil, ainda que os maiores indices de violéncia da atualidade encontram-
se ligados aos centros urbanos?.

Assim, a crise de seguranca publica em grandes cidades como Rio de Janeiro, S&o Paulo,
Ceara e Bahia, muito mais que uma problematica técnica, se tornou um entrave politico. Sendo
assim, 0s governantes de regides litoraneas do pais afastam suas responsabilidades de
enfrentamento a marginalidade, propagam falacias de combate a criminalidade pelo viés
militarizado e limitam os investimentos e a atuacdo da seguranca plblica em suas cidades?®.

Segundo Hirata (2015, p. 30), a fronteira funciona como um laboratorio da militarizacéo
e seus efeitos podem retornar para aos centros urbanos, gera-se assim o “efeito bumerangue”.
Assim, o que foi arquitetado nos centros urbanos para ser aplicado nas fronteiras, retorna para
o seu local de origem, e culmina na retirada de direitos civis dos cidadaos, de maneira parcial

ou total, por meio da militarizacdo das cidades:

BIROBERT, Philippe. Sociologia do Crime. Petrdpolis, Vozes, 2007.

252E| BERT, Carlos Alberto. Novo Manual Basico de Criminologia. Tradugdo Ney Fayet Jinior. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009, p. 165.
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125, 2007.
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Nesse sentido, a fronteira é uma espécie de "laboratorio” da militarizacdo da
seguranca publica no Brasil e pode produzir o "efeito bumerangue" em direcéo aos
grandes centros urbanos. Em cidades como S&o Paulo e Rio de Janeiro a metafora da
guerra foi pensada em seus efeitos deletérios para a prestacdo dos servigos de
segurancga publica e prote¢do ao cidadao, conformando um acordo tacito de que o
controle de certos mercados passaria necessariamente pela suspensdo dos direitos
civis de certas parcelas da populacdo. No caso das fronteiras do Arco Norte,
entretanto, ndo se trata de uma metafora, mas sim de uma prética politico-
administrativa ordinaria em construcdo?s.

A militarizacdo das fronteiras, como politica governamental de enfrentamento ao
narcotrafico, ndo tem solucionado a questdo da criminalidade no Brasil. Contudo, as fronteiras
continuam recebendo um olhar criminoldgico que as coloca como “limites internacionais sem
lei”, e a fungdo politica de retratar determinados grupoS Ou sujeitos como atavicos nesses
espagos — a saber, negros, indigenas e migrantes — ainda persiste na atualidade®’.

Cardin e Albuquerque (2018, p. 121) enfatizam que existe a espetacularizacdo das
fronteiras por meio do apelo midiatico, e que gera entretenimento a sociedade, apresentando-as

como locais de imigracao ilegal ou irregular, pistolagem e comércio de ilicitos:
Por serem representadas como lugares de passagem de mercadorias ilicitas e de
migrantes irregulares, diversas regides de fronteiras se tornaram em “fronteiras-
espetaculos” nas constantes produgdes midiaticas e passam a ser vistas sobretudo
como lugares violentos e perigosos. As narrativas dos moradores sdo geralmente
discursos de contrapoder as representacdes negativas construidas pela grande
midia®,

Nessa conjuntura, a percepcao de fronteira-frontier desenvolve novas areas de conflito
nos limites internacionais brasileiros, e criam-se arenas, isto €, campos de batalha nesses
espacos. Legitima-se, por conseguinte, uma linha de frente bélica com bases e postos militares,
que transforma as fronteiras em divisas conflituosas, inamistosas e hostis, além de locais nos
quais se operam os regimes de excecdo e ocorrem a supressao de direitos®®°.

De certa forma, militarizar as regides fronteiricas parece mais uma atuacdo do Estado
com viés securitario. A preocupacdo estatal encontra-se limitada a protecdo da soberania e a
defesa nacional, ao contingenciamento de ndo-nacionais no territorio brasileiro e na circulagéo

de grupos indesejados em locais considerados frageis, mais do que a dissuasdo do trafico de

Z6HIRATA, Daniel. Seguranca publica e fronteiras: apontamentos a partir do "Arco Norte". Revista Ciéncia e
Cultura. vol.67, n. 2. S8o Paulo Abr. /Jun, 2015, p. 30.

BTSCHERMA, Marcio Augusto. As politicas brasileiras para a faixa de fronteira: umolhar a partir das relagdes
internacionais. Tese (doutorado). Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Campinas, 2015.

28CARDIN, Eric; ALBUQUERQUE, José Lindomar Coelho. Fronteiras e deslocamentos. Revista Brasileira de
Sociologia, 6(12), 114-131, 2018.
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19-52. 2008.
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entorpecentes, da entrada de armas, do descaminho, do contrabando e da corrupgao®®.
Conforme aponta Ludwig (2016, p. 28), caracterizar as fronteiras como terras sem lei e
institucionalizar a violéncia faz parte do “spill over effect”, isto é, o transbordamento dessas
acoes ou omissdes por parte do Estado que acaba sempre proporcionando a imploséo da cultura
da violéncia para as capitais e corrobora com o fortalecimento do narcotrafico e da

criminalidade urbana.

No que se refere a institucionalizagdo da violéncia nas regides de fronteira, devemos
também nos atentar ao fato do chamado spill over effect, em que ha de facto uma
soberania exercida por aqueles que controlam essa industria, “soberania do trafico”,
reduzindo assim o poder Estatal em relagdo ao uso legitimo da forca dentro de seu
territério nacional. A primeira, e talvez a mais evidente, consequéncia desta realidade,
¢ a corrupcao dos entes pUblicos responsaveis justamente pelo combate a esta préatica
ilegal?®.

Retratar as fronteiras como lugar do crime, assassinatos e violéncia faz parte do projeto
pandptico nas fronteiras, ou seja, o ideal do homem vigiado, docilizado, submisso e em continuo
controle, modernizado na atualidade em ac¢des militares terrestres, maritimas e aéreas. Projetos
como o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) do Exército Brasileiro
e 0 Veiculo Aéreo ndo Tripulado (VANT) da Aeronautica Brasileira ja sdo realidades nas
fronteiras nacionais e, dentro da perspectiva do modelo pandptico, abrangem o sistema de
“seguranca” militarizado ndo mais restrito a sua dimensio originria prisional?®2,

No caso do Mato Grosso do Sul, o estado apresenta algumas particularidades que
refletem diretamente problematicas sociais em suas urbes de faixa de fronteira. Muito embora,
nos anos que compreenderam 2018 e 2021, as mortes violentas intencionais no Estado sul-
mato-grossense tiveram variacdo negativa de 3,4%, os indices de homicidios femininos e
feminicidios na faixa de fronteira aumentaram, e colocaram a Unidade federativa sul-mato-
grossense na primeira colocacdo entre 0s estados com maiores taxas de homicidio feminino e a
segunda entre as Unidades federativas em taxas de feminicidio?,

Ocorre também que a violéncia, morte e suicidio entre a populacdo indigena
apresentaram crescimento nos municipios dentro da faixa fronteirica, com isso o Estado do
Mato Grosso do Sul ocupou a segunda colocacdo entre os estados com maior nimero de

indigenas assassinados no Brasil em 2021. Sublinha-se que o encarceramento, principalmente

Z0GARCIA, Eusebio Medina. “Aportaciones para epistemologia de los estudios sobre fronteras internacionales”,
Estudios fronterizos, v. 7, n. 13, pp. 9-27. 2006.

%1 UDWIG, Fernando José. “Violéncia, contrabando e auséncia de paz nas regides de fronteira: uma visao critica”
in: (Re)definicdes das fronteiras: visbes interdisciplinares. Curitiba, Jurug, 2016, p. 28.

22BENTHAM, Jeremy et. al. O Pandptico. Organizacdo de Tomaz Tadeu: TradugBes de Guacira Lopes Louro,
M. D. Magno, Tomaz Tadeu. 3. ed. Belo Horizonte. Auténtica Editora, 2019.
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de grupos vulneraveis, aumentou nos municipios de fronteira-.

Além disso, o Estado sul-mato-grossense faz parte do Arco central e encontra-se na
regido Centro-Oeste do Brasil. No caso do Arco Central, que envolve os estados de Rondonia,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, a evolugdo da militarizagdo para essa regido provém do
modelo executado no Arco Norte, o Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM), e ganhou o
entorno de “operacdes de nao guerra” e “subsidiarias” ao combate a violéncia e narcotrafico
transnacional no pais, por intermédio do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON). Segundo Monteiro (2020, p. 196), a pauta politica na década de 2010 envolvia de
forma recorrente a seguranca publica na regido de fronteiras; essa politica controversa de
investimento na militarizacao fronteirica ndo obteve muitos éxitos, enfraqueceu o policiamento

e desfocou a tentativa de integracdo regional entre paises vizinhos:

[...] Nos anos 2010, fazer da seguranca a principal pauta da politica de fronteiras do
Brasil comunicava aos paises vizinhos uma contradicdo entre a pratica securitaria e o
discurso integracionista. O Brasil investia em seu “muro virtual ndo fisico, monitorado
por drones e satélites”, tal como a reportagem do The Economist (2016) caracterizou,
de forma exagerada, o projeto do SISFRON. Outra contradicdo dos governos
progressistas no Brasil foi de direcionar os militares para agirem como policia e
ganharem campo de atuacdo na seguranga publica, voltando armas aos concidadéos,
seja nas favelas, seja nas fronteiras?®,

O Estado de Mato Grosso do Sul possui metade do efetivo da Policia Militar, conforme
estabelecido em sua normativa estadual. A Lei Complementar n° 278, de 17 de dezembro de
2020, fixou o efetivo da policia militar para os exercicios de 2021 e 2022, em 9.616 integrantes,
ou seja, o numero de servidores atual € metade do previsto, encontra-se em déficit, e
compromete o policiamento e o enfrentamento do narcotrafico?®.

Aliés, os estados do Centro-Oeste, compostos por Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e
Goias, correspondem a 80% da maconha e cocaina que entram no territorio nacional, isto €, as
drogas continuam ingressando no territério nacional, sendo comercializadas em nivel
doméstico ou acabam escoadas pelos portos brasileiros e enviadas para regides da Europa.
Conforme aponta o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2022, p. 22), o Centro-Oeste € 0

principal ponto de entrada e de transito para o trafico de entorpecentes e de armas no Brasil:

24CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Relatério Violéncia contra os povos indigenas no Brasil.
Dados de 2021. Brasilia, 2022, p. 31.
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reinvencao dos espacos da politica. 1ed. Rio de Janeiro: Consequéncia, v. 1, p. 173-204, 2020, p. 196.
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“longe dos portos, mas na fronteira com paises produtores. O Centro-Oeste brasileiro
¢ o principal ponto de entrada e de passagem do trafico de drogas e de armas do Brasil.
Autoridades publicas federais apontam que cerca de 80% da cocaina e maconha que
entram no pais passam, antes, por ali”’?’.

Deste modo, a militarizacdo no Estado do Mato Grosso do Sul ndo pode ser confundida
com atuacdo de seguranca publica. Conforme observado, a Unidade federativa apresenta
complexidades em seus municipios de faixa de fronteira, que transcendem a questdo de
criminalidade transnacional. Sobretudo, essa realidade denota a falta de politicas publicas
nacionais e locais na regiao, voltadas a tentativas de solucionar conflitos histérico-sociais de
luta pela terra em quilombolas, territorios indigenas e assentamentos, além de reforgar o carater
securitario no Estado®®,

Conforme aponta Faisting (2023, p. 10), para além da questdo fronteirica, existem
problematicas sociais envolvendo os conflitos agrarios entre etnias indigenas, produtores rurais

e assentamentos:

No caso de Mato Grosso do Sul, portanto, devem ser consideradas tanto as regides de
fronteira internacional, marcadas pelos limites estabelecidos pelo Estado nacional,
como os territérios indigenas, quilombolas, de assentamentos e acampamentos rurais,
marcados por processos histéricos de luta pela terra e pelo estabelecimento de
fronteiras internas, tanto fisicas quanto simbolicas?®®.

Dessa forma, entende-se que os elementos que refor¢cam os fatores criminégenos em
Mato Grosso do Sul estdo diretamente ligados aos problemas de seguranca publica, a
militarizacdo das fronteiras, aos conflitos agréarios e, mais ainda, a forma que a sociedade
entende essas lutas de classes agudas na regido. As questdes que se entrelacam com o tréfico
de drogas como armas, munig0es, contrabando, descaminho e pirataria, agravam a situacéo de
violéncia social experimentada pela populacio nessas localidades?”.

O processo de militarizacdo empregado pelo governo federal no Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) tem sua sede na cidade de Dourados, em Mato
Grosso do Sul, municipio situado na faixa de fronteira, e levanta algumas interrogagdes em
relacdo as areas de fronteira militarizadas e ao combate do narcotrafico internacional. Ha 12

anos, o SISFRON vem sendo executado no Arco Central, em conjunto com algumas operacdes,

26TANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA (2018-2021). Especial elei¢des 2022. 2022, p. 22.
Z8RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagdo: a integracdo das populaces indigenas no Brasil moderno. 1. ed.
Petropolis: Vozes, 1977.
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Revista de Estudos Empiricos em Direito, v. 10, 2023, p. 10.

20pAIXAO, Antdnio. “Falanges vermelhas, serpentes negras e a ordem prisional”. In: Paixdo, Antonio L.
Recuperar ou punir? Como o Estado trata o criminoso. Sao Paulo, Cortez, pp. 73-88, 1987.
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como a da Fronteira Sul e as realizadas nos estados do Arco Sul?™.

N&o obstante, os questionamentos se referem aos resultados da militarizacdo no Arco
Central, pois, como observado, enquanto existe uma forte tendéncia ao ideal militarizado
fronteirico, tem ocorrido, em paralelo, uma forte fragmentacdo do investimento na segurancga
publica, e o Centro-Oeste ainda continua sendo a regido com maior entrada de entorpecentes e
armas. Além disso, estudos apontam a falta de interoperabilidade entre o Exército Brasileiro, a
Policia Rodoviaria Federal e a Policia Federal, bem como o desconhecimento e a falta de
confianca para o compartilhamento de dados interagéncias?’%.

Sublinha-se que as mesmas ponderacfes podem ser levantadas no tocante ao SIVAM,
que, desde sua implementacdo em 2002, teve como objetivo o enfrentamento de faccbes
criminosas que atuam na regido. Duas décadas ap0s o inicio das atividades do SIVAM, ndo s6
a mineracdo ilegal, a extracdo irregular de madeira, as grilagens de terra, as queimadas ilicitas
e os conflitos agrarios perduram, sobretudo, houve o fortalecimento do crime organizado, que
desenvolve atividades na Amazonia visando o dominio do mercado de entorpecentes destinados
a Europa?”,

A substituicdo da seguranca publica por uma estratégia de militarizacdo securicista ou,
até mesmo, por um futuro processo de privatizacdo da seguranga publica no pais e dos presidios
pode levar o Brasil ao colapso de seguranca semelhante ao vivenciado pelo Equador em 2024,
contra o narcotrafico. No Estado equatoriano, a supressdo das politicas de seguranca publica
deu espaco aos setores particulares securitarios, que possuem mais que o dobro das forcas de
seguranga publica, ou seja, contam com contingentes privados de seguranca superiores ao
numero de agentes e policiais publicos do Equador?™,

No caso brasileiro, iniciou-se um processo similar. Segundo o relatério Raio X das
Forcas de Seguranga Publica no Brasil (2024), o nimero de policiais militares diminuiu 6,8%2"
e o de policiais civis, 2%, entre os anos de 2013 e 2023, além disso cerca de 30% das

211G|LVA, Eduardo Athouguia Quirino da. Politicas Publicas e capacidades estatais: um exame dos Projetos
Estratégicos de Defesa sobre os arranjos institucionais. Dissertacdo de Mestrado em Politicas Publicas e
Desenvolvimento. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Brasilia-DF, 2018.

212BALESTRIM, Roberto. 10 anos de SISFRON: um estudo sobre o aproveitamento das suas capacidades para
defesa e seguranca do arco central da fronteira brasileira. Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Militares. Escola
de Comando e Estado-Maior do Exército. Rio de Janeiro, 2023.

2BLEITE, Cerqueira Rogério. O Sivam: uma oportunidade perdida. Revista de estudos avangados, n.16, vol.46,
2002.
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vagas para policiais militares e 47% para policiais civis ndo estdo efetivamente ocupadas?’’.
Neste caso, ha uma falta de aproximadamente 56 mil policiais civis e 180 mil policiais militares
no Brasil?’8, essa reducéo fez com que o efetivo das guardas municipais crescessem 35,7% de
2014 a 2023, sendo que o ndmero dos guardas municipais em 2023 chegou a 95.175%7°.

A realidade do Equador pode mudar completamente o desenho do crime organizado na
América Latina, e isso reforca o papel do Brasil como percurso central do trafico internacional
de drogas, com suas fronteiras no Arco Central, Norte e Sul, que propiciam corredores
fundamentais para o narcotrafico. O escoamento de drogas produzidas no Peru e na Colémbia,
agora, com o conflito armado interno no Equador e a utilizagdo das forgas armadas equatorianas
pelo presidente Daniel Noboa, pode corroborar para que o Estado brasileiro assuma a principal
rota do narcotrafico internacional de drogas pela floresta Amazonica.

A0 passo que os grupos equatorianos de narcotraficantes estdo envolvidos tanto com os
cartéis mexicanos quanto com as fac¢bes criminosas brasileiras, como, por exemplo, o
Comando Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da Capital (PCC), a redistribuicdo da
geopolitica dos entorpecentes pode mudar na regido. Os atores beligerantes ndo estatais tendem
a se militarizar ainda mais com armamento, minas, drones e aeronaves, enquanto a resposta
estatal utiliza a militarizacdo baseada em um estado de excecdo permanente, com foco no
encarceramento em massa, julgamentos sumarios e na cooptacdo do sistema de justica.

Sublinha-se que a diminui¢do do Estado nos setores de direitos sociais como emprego,
seguranga publica, educacdo e saude favorece o crescimento criminal. A estratégia para
neutralizar a presenca de mercados ilicitos e estruturas criminosas que operam em consonancia
com o narcotrafico esta ligada ao combate, a nivel regional, da lavagem de dinheiro e a
interseccionalidade entre agentes estatais, criminalidade e setores econémicos ilegais.

Nesse cenario, observa-se que a auséncia de politicas publicas eficazes abre espacos
para que organizacOes criminosas ocupem funcdes desempenhadas pelo Estado, criando-se
mecanismos paralelos de regulacdo social e econdmica. Nas regides de fronteira, essa
fragilidade se manifesta tanto no aliciamento de mao de obra vulneravel para praticas ilegais
quanto na infiltracdo de capitais ilicitos em setores formais da economia. Dessa forma, o crime
organizado ndo apenas consolida sua influéncia local, mas também estabelece conexdes

transnacionais favorecendo-se do fluxo continuo de drogas, armas e lavagem de capitais.

277FEORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Raio-x das forcas de seguranca publica no Brasil:
resumo executivo. Séo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024, p.20.

278 pidem, p. 21.

28pidem, p. 11.
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4 AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO
DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

O historico da Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario do Estado
do Mato Grosso do Sul (AGEPEN), iniciou-se em 1979, com a instalacdo do primeiro governo
sul-mato-grossense, por intermédio, do Decreto-Lei 11, de 01° de janeiro de 1979. Com isso,
foi instituido o Sistema Estadual de Justica, que concedeu autorizacdo para a criacdo do
Departamento do Sistema Penitenciario do Estado —DPS?,

A nomenclatura da instituicdo foi alterada em trés oportunidades: a primeira, pela Lei
n°® 2.152, de 26 de outubro de 2000, que passou a denominar o Departamento do Sistema
Penitenciario do Estado como Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario.
Posteriormente, pela Lei n° 2.598, de dezembro de 2006, passou a se chamar Diretoria Geral
de Seguranca Publica e, por fim, pela Lei n° 2.723, de 27 de novembro de 2003, foi
reestabelecida a denominacdo de Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema
Penitenciario®..,

Assim, a AGEPEN tem por missdo institucional custodiar a comunidade carceraria
condenada e proviséria, do Estado do Mato Grosso do Sul, e executar as penas de prisdo e as medidas
de seguranca detentivas. Além disso, atua no amparo dos egressos do sistema prisional em sua
integracao a sociedade e a vida comunitaria, e exerce a observacao cautelar dos beneficiarios da
suspensdo condicional da pena e dos livramentos condicionais?®.

De forma a assegurar o tratamento penal aos assistidos pelo Estado nos trés regimes —
fechado, semiaberto e aberto — o érgdo possui 41 unidades penais na Unidade federativa, e
servidores que atuam em trés areas distintas: Seguranca e Custddia; Assisténcia e Pericia; e
Administracdo e Finangas. Assim, o trabalho de custodia, assisténcia, tratamento penal e de

administracdo é desenvolvido nos 21 municipios onde se encontram as unidades penais®®,

20AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADO DO
MATO GROSSO DO SUL (AGEPEN). Histdrico. 2023. Disponivel em:
https://www.agepen.ms.gov.br/historico/#:~:text=0%20hist%C3%B3rico%20d0%20%C3%B3rg%C3%A30%?2
Orespons%C3%Alvel,do%20Departamento%20Penitenci%C3%A1rio%20do%20Estado%2C. Acesso: 6 mar.
2024.

281 hidem, 2023.

22AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADO DO
MATO GROSSO DO SUL (AGEPEN). Institucional. 2023. Disponivel em:
https://www.agepen.ms.gov.br/institucional/organizacao-publica-sigla-e-negocio . Acesso em: 3 mar. 2024.
2BAGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADO DO
MATO  GROSSO DO SUL  (AGEPEN). Unidades  penais. 2023. Disponivel em:
https://www.agepen.ms.gov.br/unidades-penais/. Acesso: 6 mar. 2024.
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As cidades que possuem unidades penais no Estado do Mato Grosso do Sul, atualmente, sao:
Amambai, Aquidauana, Bataguassu, Caarapd, Campo Grande, Cassilandia, Corumba, Coxim, Dois
Irmé&os do Buriti, Dourados, Ivinhema, Jardim, Jatei, Navirai, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta
Pord, Rio Brilhante, Sdo Gabriel do Oeste e Trés Lagoas. A mais recente unidade prisional, criada
pelo Decreto n° 16.200, de 31 de maio de 2023, se encontra em Iguatemi-MS?8.

Mapa 6 — NUmero de unidades penais no Estado de Mato Grosso do Sul

15320,0,W/

M  Quantidade de
unidades penais

L J 1
® 3
® s

®-

eee Linha de fronteira
Municipios de MS

[ Faixa de fronteira
150 km
[ Unidades da Federagao
DATUM: RGAS 2000
Fonte: IBGE (2023); CartoDb Dark
Matter; IBGE (Censo 2022).
Organizacdo: Josuel Belo dos Santos.
Elaboragéo: Antonio Idérlian P. Sousa
(Geografo).

CREA-MS: 66.251; Josuel Belo dos
Santos.

150/ km! Numero de Municipios

e 5420/0:W/ip| Nimero de unidades penais_| 41

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dentre as 41 unidades penais presentes em 21 cidades no Estado do Mato Grosso do
Sul, 19 delas encontram-se em 12 urbes de linha fronteirica, faixa de fronteira e cidades-
gémeas. Nos municipios de faixa de fronteira ou fronteiricos, temos Amambai — duas unidades
penais: Estabelecimento Penal de Amambai e Estabelecimento Penal de Regime Semiaberto,

Aberto e Assisténcia ao Albergado de Amambai; Aquidauana — duas unidades: Estabelecimento

24AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRAGCAO DO SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADO DO
MATO GROSSO DO SUL (AGEPEN). Unidades penais. 2023.


http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=327
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Penal de Aquidauana e Estabelecimento Penal de Regime Semiaberto, Aberto e Assisténcia ao
Albergado de Aquidauana; Caarapé — uma unidade penal: Estabelecimento Penal Masculino de
Regime Fechado de Caarap6; Corumba — duas unidades penais: Estabelecimento Penal de
Corumba e Estabelecimento Penal Feminino “Carlos Alberto Jonas Giordano™ ; Dois irmé&os do
Buriti — uma unidade penal: Penitenciaria de Dois Irmé&os do Buriti; Dourados — trés unidades
penais: Penitenciaria Estadual de Dourados, Estabelecimento Penal de Regime Semiaberto,
Aberto e Assisténcia ao Albergado de Dourados e Estabelecimento Penal Feminino de Regime
Semiaberto, Aberto e Assisténcia a Albergada de Dourados; Iguatemi — uma unidade penal:
Unidade Prisional destinada a custodia provisoria de pessoas privadas de liberdade a disposicdo da
Justica; Jardim — uma unidade prisional: Estabelecimento Penal “Maximo Romero”; Jatei — uma
unidade penal: Estabelecimento Penal Feminino “Luiz Pereira da Silva; Navirai” — uma unidade
penal: Penitenciéria de Seguranca Maxima de Navirai; Ponta Pord — duas unidades penais:
Unidade Penal “Ricardo Brandao” e Estabelecimento Penal Feminino de Ponta Pord; Rio Brilhante
— duas unidades penais: Estabelecimento Penal de Rio Brilhante e Estabelecimento Penal Feminino
de Rio Brilhante.

Em relacdo as cidades fora da faixa de fronteira, existem 22 unidades penais na Unidade
federativa sul-mato-grossense, distribuidas em 9 municipios: Bataguassu — uma unidade
penal: Estabelecimento Penal de Bataguassu; Cassilandia — uma unidade penal: Estabelecimento
Penal de Cassilandia; Coxim — uma unidade penal: Estabelecimento Penal Masculino de Coxim;
Campo Grande — 12 unidades penais: Centro de Triagem “Anisio Lima”, Centro Penal
Agroindustrial da Gameleira, Estabelecimento Penal Feminino “Irma Irma Zorzi”, Estabelecimento
Penal Feminino de Regime Semiaberto, Aberto e Assisténcia a Albergada de Campo Grande,
Estabelecimento Penal “Jair Ferreira de Carvalho”, Estabelecimento Penal de Regime Aberto e
Casa do Albergado de Campo Grande, Instituto Penal de Campo Grande, Penitenciaria Estadual
Masculina de Regime Fechado da Gameleira I, Penitenciaria Estadual Masculina de Regime
Fechado da Gameleira Il, Presidio de Transito de Campo Grande, Unidade Mista de
Monitoramento Virtual Estadual, Modulo de Saide do Complexo Penitenciario da Capital;
Ivinhema — uma unidade penal: Estabelecimento Penal Masculino de Regime Fechado de
Ivinhema; Nova Andradina — uma unidade penal: Estabelecimento Penal Masculino de Regime
Fechado de Nova Andradina; Paranaiba — uma unidade penal: Estabelecimento Penal de
Paranaiba; S&o Gabriel do Oeste — uma unidade penal: Estabelecimento Penal Feminino de Sao
Gabriel do Oeste; Trés Lagoas — trés unidades penais: Coldnia Penal Industrial “Paracelso de Lima
Vieira Jesus”, Estabelecimento Penal Feminino de Trés Lagoas e Penitenciaria de Trés Lagoas.

Como visto, as maiores concentragcdes de unidades penais entre 0s municipios da regido de


http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=356
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=356
https://www.agepen.ms.gov.br/estabelecimento-penal-feminino-carlos-alberto-jonas-giordano/
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=373
https://www.agepen.ms.gov.br/estabelecimento-penal-de-regime-semiaberto-e-aberto-de-dourados/
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fronteira encontram-se em Dourados (trés unidades), Ponta Pora (duas unidades), Corumba (duas
unidades), Amambai (duas unidades), Aquidauana (duas unidades) e Rio Brilhante (duas unidades).
Por sua vez, Campo Grande, capital do Mato Grosso do Sul, aparece na primeira colocagao de urbes
ndo fronteirigas, com a maior concentracdo de unidades penais (12 unidades), seguida de Trés
Lagoas (trés unidades). As demais cidades ndo fronteiricas possuem 1 unidade prisional cada.
Nitidamente, observa-se que o maior agrupamento de unidades penais no Mato Grosso do Sul esta
nos municipios da regido de fronteira; em contrapartida, as cidades fora da faixa de fronteira
apresentam um quantitativo maior de unidades.

Mapa 7 — Unidades Assistenciais Patronatos Penitenciarios no Mato Grosso do Sul
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As Unidades Assistenciais dos Patronatos Penitenciarios do Estado de Mato Grosso do
Sul integram a estrutura da Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario —
AGEPEN-MS. Os Patronatos destinam-se ao atendimento de custodiados penais do regime
semiaberto e aberto; liberados condicionalmente; beneficiados com prisdo domiciliar,

beneficiados pela suspensdo condicional da pena; internos que exercem trabalho externo e
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egressos do sistema prisional?.
Existem no Mato Grosso do Sul nove unidades Assistenciais Patronatos Penitenciarios.
Desse total, cinco encontram-se em espagos nao fronteirigos, sdo eles: o Patronato Penitenciario de
Campo Grande, o Patronato Penitenciario de Cassilandia, o Patronato Penitenciério de Paranaiba,
o Patronato Penitenciario de Sdo Gabriel do Oeste e 0 Patronato Penitenciario de Trés Lagoas.
Essas unidades comp&em o grupo das assistenciais situadas fora da linha ou faixa de fronteira.
Por sua vez, o Patronato Penitenciario de Corumbd, o Patronato Penitenciario de Dourados,
o Patronato Penitenciario de Navirai e o Patronato Penitenciério de Ponta Pord localizam-se em
urbes de linha, cidades-gémeas ou faixa de fronteira na Unidade Federativa sul-mato-grossense.

Totalizando-se 4 unidades assistenciais em regides fronteiricas.

4.1 Estrangeiros custodiados na Unidade federativa do Mato Grosso do Sul

O Estado do Mato Grosso do Sul custodia, em suas unidades penais e patronatos
assistenciais, estrangeiros oriundos de diversos paises do globo. Ndo obstante, as maiores
nacionalidades de aprisionados em conflito com a lei na Unidade federativa sul-mato-grossense
sdo de individuos provenientes da América Latina, seguidos de imigrantes em privacdo de
liberdade dos Continentes Africano e Europeu.

Mapa 8 — Origem dos imigrantes custodiados no Estado do Mato Grosso do Sul
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ZAGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADO DO
MATO GROSSO DO SUL (AGEPEN). Patronatos. 2023. Disponivel em:
https://www.agepen.ms.gov.br/patronatos/. Acesso em: 3 mar.2024.
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Verifica-se, no mapa de distribuicdo espacial dos paises com estrangeiros custodiados
no Estado do Mato Grosso do Sul, que na¢6es como a Bolivia, Paraguai, Venezuela, Nigéria
e Colombia apresentam as maiores concentragdes de migrantes encarcerados na Unidade

federativa sul-mato-grossense.

Tabela 2 — Pais de origem dos custodiados estrangeiros no Estado do Mato Grosso do Sul

Pais de origem Mulheres  Homens Total
Bolivia 42 68 110
Coldmbia 0 4 4
Paraguai 10 132 142
Espanha 1 0 1
Africa do Sul 1 0 1
Equador 1 3 4
Brunei 0 1 1
Chile 0 1 1
Haiti 0 2 2
Libano 0 2 2
Japdo 0 1 1
Nigéria 0 5 5
Afeganistéo 0 1 1
Uruguai 0 1 1
Letbnia 0 1 1
Albania 0 1 1
Venezuela 0 7 7
Bahamas 0 1 1
Jordania 0 1 1
Cuba 0 1 1

Total 55 233 288

Fonte: Elaborado pelo autor.

Observa-se, na referida tabela, que Bolivia e Paraguai apresentam 0s maiores
contingentes de imigrantes aprisionados, tanto do sexo feminino quanto masculino. A Bolivia
registra 110 encarcerados estrangeiros no Mato Grosso do Sul, sendo 42 mulheres e 68 homens;
0 Paraguai, por sua vez, contabiliza 142 aprisionados imigrantes na Unidade federativa sul-
mato-grossense, dos quais 10 sdo mulheres e 132 homens. A Venezuela aparece com sete
migrantes aprisionados do sexo masculino, em seguida vém a Nigéria (cinco homens) e
Coldmbia (quatro homens)?%,

Verifica-se que o Haiti possui dois migrantes do sexo masculino custodiados, e 0 Libano

também com dois estrangeiros apenados nas unidades prisionais sul-mato-grossenses. Africa

28%NUCLEO DE INFORMAGOES CRIMINAIS. NIC/DOP/AGEPEN. Agéncia Estadual de Administracdo do
Sistema Penitenciario do Estado do Mato Grosso do Sul. 2023.
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do Sul e Espanha apresentam somente uma mulher imigrante enclausurada dos respectivos
paises. O Equador, por sua vez, contabiliza quatro ndo-nacionais aprisionados, sendo uma
mulher e trés homens. Ja Brunei, Chile, Japdo, Afeganistdo, Uruguai, Letbnia, Albania,
Bahamas, Jordania e Cuba possuem um imigrante do sexo masculino de cada nacionalidade
respectivamente no Estado de Mato Grosso do Sul?®’,

Mapa 9 — Numero de estrangeiros custodiados em Unidades Penais ou Patronatos no Estado do
Mato Grosso do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Os municipios sul-mato-grossenses apresentam estrangeiros custodiados, distribuidos
em suas unidades penais e patronatos. A respeito dos encarcerados migrantes homens, ha
concentracdes na Unidade Penal “Ricardo Brandao” de Ponta Pord, com 20 imigrantes; Centro
Penal Agroindustrial de Gameleira de Campo Grande, cinco imigrantes; Unidade Mista de
Monitoramento Virtual Estadual de Campo Grande (27); Penitenciéria Estadual de Dourados
(31); Penitenciaria de Seguranca Méxima de Navirai (19); Patronato Penitenciario de Dourados
(quatro); Estabelecimento Penal de Regime Aberto e Casa do Albergado de Campo Grande

(dois); Penitenciaria de Dois Irmdos do Buriti (28); Estabelecimento Penal Masculino de

2’NUCLEO DE INFORMACOES CRIMINAIS. NIC/DOP/AGEPEN. Agéncia Estadual de Administragéo do
Sistema Penitenciario do Estado do Mato Grosso do Sul. 2023.
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Regime Semiaberto e Aberto de Dourados (um); Patronato Penitenciario de Ponta Pora (18);
Estabelecimento Penal de Corumba (21); Patronato Penitenciario de Corumba (quatro);
Patronato Penitenciario de Campo Grande (trés); Penitenciaria Estadual Masculina de Regime
Fechado da Gameleira Il (11); Estabelecimento Penal de Aquidauana (cinco); Estabelecimento
Penal “Jair Ferreira de Carvalho” (14); Estabelecimento Penal de Rio Brilhante (um);
Estabelecimento Penal de Regime Semiaberto, Aberto e Assisténcia ao Albergado de Navirai
(um); Instituto Penal de Campo Grande (trés); Estabelecimento Penal “Max Romero” de Jardim
(trés); Presidio de Transito de Campo Grande (trés); Estabelecimento Penal de Amambai (seis)
e Patronato Penitenciario de Trés Lagoas (trés)?%.

Em relacdo as mulheres imigrantes aprisionadas no Estado de Mato Grosso do Sul,
registra-se que o Estabelecimento Penal “Carlos Alberto Jonas Giordano”, em Corumbad, detém
0 maior agrupamento de estrangeiras na referida unidade prisional (28). Seguido do
Estabelecimento Penal Feminino Irma Zorzi (11); Unidade Mista de Monitoramento Virtual de
Campo Grande (cinco); Estabelecimento Penal Feminino de Rio Brilhante (um);
Estabelecimento Penal Feminino de Ponta Pord (dois); Estabelecimento Penal Feminino de
Regime Semiaberto, Aberto e Assisténcia as Albergadas de Ponta Pord (trés); Patronato
Penitenciario de Campo Grande (dois); Patronato Penitenciario de Dourados (um); Patronato
Penitencidrio de Corumba (um) e Estabelecimento Penal Feminino de Regime Semiaberto,
Aberto de Campo Grande (um)?®,

4.2 Imigrantes do sexo feminino

Segundo relatorio da International Organization for Migration (IOM), em 2020, as
migracdes internacionais femininas apresentaram um aumento gradativo, registrando a marca
de 135 milhdes de mulheres imigrantes, o que correspondia a 3,5% da populagéo feminina
mundial. Nesse cenario, ao final de 2022, a populacdo de imigrantes era de aproximadamente

281 milhdes de migrantes?®

. Assim, percebe-se que quase metade da populacdo migratéria
coetéanea é constituida por pessoas do género feminino. Sublinha-se que, na questao do refagio,
as mulheres corresponderam a 48% do grupo de refugiados imigrantes, em razdo das migragoes

forcadas internacionais, conforme apontou o Relatorio Anual do Alto Comissariado das Nagoes

288NUCLEO DE INFORMACOES CRIMINAIS. NIC/DOP/AGEPEN. Agéncia Estadual de Administracéo do
Sistema Penitenciario do Estado do Mato Grosso do Sul. 2023.

29 hidem.
20WORLD MIGRATION REPORT (I10OM) 2021. Geneva, 2022, p.19.
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Unidas para Refugiados, em 2020%%.

Além disso, as migracGes na Ameérica Latina e no Caribe mais que dobraram desde 2005,
atingindo aproximadamente 15 milhdes de migrantes em 2022, sendo que 44,8% eram de
mulheres migrantes. Nesse cenario, o Estado brasileiro também faz parte da migracéo
internacional feminina, sendo que, dos 151.155 registros realizados de imigrantes no pais,
67.772 foram de mulheres®®,

Paralelamente, observa-se também um processo mundial de encarceramento feminino
que atingiu patamares de crescimento de 33% nas Gltimas décadas®®®. No contexto latino-
americano, a situacdo néo € diferente, no Brasil, as mulheres sdo particularmente visadas pela
chamada “Guerra as Drogas”, verificando-se um aumento de 567% no encarceramento
feminino entre os anos de 2013 e 2018%4 A Unidade federativa do Mato Grosso do Sul
apresentou, em 2022, o nimero de 1.076 mulheres aprisionadas®®, residentes em unidades
prisionais nos municipios do Estado®®®. Desta totalidade de mulheres encarceradas no Estado,
55 eram imigrantes®®”.

Gréfico 7 — Paises de origem das imigrantes custodiadas no Estado do Mato Grosso do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor.

PIUNITED NATION HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCR). Global Trends. Forced
Displacement in 2019. Geneva, 2020, p. 4.
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ocupagdo irregular de garimpos, principalmente na regido de fronteiras. ” BRASIL. Ministério da Satide. Saude,
migracao, trafico e violéncia contra mulheres: o que o SUS precisa saber: livro-texto. Secretaria de Atengdo a
Saude. Departamento de A¢des Programaticas Estratégicas, Universidade de Brasilia. Departamento de Servico
Social — Brasilia: Ministério da Saude, 2013. 196 p.
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Sistema Penitenciério do Estado do Mato Grosso do Sul. 2023.
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De acordo com o gréafico, 76,36% das imigrantes sdo provenientes da Bolivia; 18,18%
sdo paraguaias e 5,46% das imigrantes sdo oriundas da Africa do Sul, Equador e Espanha?®,
Conforme apontado anteriormente, a Bolivia € um dos trés maiores produtores mundiais de
cocaina. Dessa forma, o nimero de mulheres imigrantes encarceradas advindas da Bolivia
reflete a utilizacdo das imigrantes bolivianas como “mulas” do trafico pelas redes de
narcotrafico internacional®®°.

Grafico 8 — Estado civil das imigrantes reclusas
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Destaca-se que apenas 21,82% das custodiadas imigrantes sdo casadas, amasiadas ou
estdo em uma unido estavel. Entretanto 61,82% das estrangeiras sdo solteiras; 10,91% das ndo-
nacionais sao divorciadas e 5,45% das migrantes sdo vilvas. Quando se soma 0 nimero das
solteiras, divorciadas e vilvas, chega-se a marca de 78,18% das mulheres imigrantes. Tal
situacdo pode estar correlacionada ao abandono de seus cbnjuges e/ou parceiros apds o
encarceramento. Assim, o cenario de vulnerabilidade social e afetiva ultrapassa os limites do
carcere. A elevada proporcao de mulheres imigrantes sem vinculos conjugais pode indicar ndo
apenas o rompimento de lacos familiares em decorréncia da prisdo, mas também a fragilidade

das redes de apoio que poderiam ampara-las durante o cumprimento da pena a soltura3®,

2%¥NUCLEO DE INFORMACOES CRIMINAIS. NIC/DOP/AGEPEN. Agéncia Estadual de Administragio do
Sistema Penitenciario do Estado do Mato Grosso do Sul. 2023.

29hidem.

3001 hidem.
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Grafico 9 — Periodo do encarceramento das mulheres imigrantes
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Observa-se que a maioria das prisdes das mulheres imigrantes ocorreu no ano de 2022,
Deste modo, 67,27% das migrantes reclusas na Unidade Federativa sul-mato-grossense foram
aprisionadas no ano de 2022; 14,56% foram detidas em 2021; 7,27% foram privadas de
liberdade em 2020; 5,45% foram presas em 2019, e 5,45% das estrangeiras foram reclusas nos

anos anteriores até 2018,

Gréfico 10 — Escolaridade das imigrantes aprisionadas
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Em relacdo a escolaridade das migrantes aprisionadas, verifica-se um baixo indice de
alfabetizacdo entre grande parte das reclusas. Assim, 52,73% das imigrantes encarceradas

SINUCLEO DE INFORMAGOES CRIMINAIS. NIC/DOP/AGEPEN. Agéncia Estadual de Administracio do
Sistema Penitenciario do Estado do Mato Grosso do Sul. 2023.
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possuem o ensino fundamental incompleto; 3,64% tém o ensino fundamental completo; 16,36%
possuem o ensino médio incompleto; apenas 21,82% das imigrantes apresentam ensino médio
completo, e 5,45% das ndo-nacionais possuem ensino superior incompleto ou completo32,

A mesma situagao se constata com as nacionais em privacao de liberdade no Brasil. Em
numeros absolutos, as brasileiras apresentam niveis de escolaridade concentrados entre ensino
fundamental incompleto e completo. Com isso, 66% da populacéo prisional feminina no Brasil
ndo acessou o ensino médio, tendo concluido, no maximo, o ensino fundamental. Além disso,
apenas 15% da comunidade feminina em carcere concluiu o ensino médio®®,

Tabela 3 — Faixa etaria das imigrantes em privacao de liberdade

Ano de nascimento Quantidade Idade
1960 1 63 anos
1964 1 59 anos
1970 1 53 anos
1971 1 52 anos
1972 1 51 anos
1973 2 50 anos
1975 1 48 anos
1977 1 46 anos
1978 2 45 anos
1979 1 44 anos
1980 1 43 anos
1981 2 42 anos
1982 4 41 anos
1984 1 39 anos
1985 4 38 anos
1987 1 36 anos
1988 1 35 anos
1990 2 33 anos
1991 4 32 anos
1992 2 31 anos
1993 4 30 anos
1994 2 29 anos
1995 3 28 anos
1996 4 27 anos
1997 1 26 anos
1998 2 25 anos
1999 1 24 anos
2001 2 22 anos
2002 2 21 anos

Fonte: Elaborado pelo autor.

32NUCLEO DE INFORMAGCOES CRIMINAIS. NIC/DOP/AGEPEN. Agéncia Estadual de Administragio do
Sistema Penitenciario do Estado do Mato Grosso do Sul. 2023.
3031 hidem.
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No que diz respeito a idade das encarceradas ndo-nacionais, sublinha-se que apenas
30,92% sdo jovens, ou seja, possuem idade entre 18 e 29 anos, conforme a classificacdo adotada
pelo INFOPEN (Levantamento Nacional de Informagfes Penitenciarias). Deste modo, o
resultado aponta uma divergéncia na idade média das migrantes encarceradas no Brasil em
relacdo as mulheres aprisionadas brasileiras, pois no caso das nacionais, 50% sdo jovens de até

29 anos®®,

Gréfico 11 — Profissao das imigrantes custodiadas
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Na analise do grafico, é observado que 40% das mulheres imigrantes em privagéo de
liberdade se classificam como do lar. Enquanto 9,09% se enquadram como diaristas; 9,09% sdo
atendentes comerciais; 7,27% sdo cozinheiras; 5,45% sdo costureiras; 5,45% sdo vendedoras;
3,64% sdo estudantes; 1,82% sdo cabeleireiras; 3,64% sdo comerciantes; 1,82% sdo
mototaxistas; 1,82% sdo autbnomas; 3,64% sdo artesds; 1,82% trabalham em servicos gerais e
5,45% exercem outras atividades®®,

Muito embora, no levantamento realizado pelo INFOPEN (2018), a profissdao das

nacionais ndo tenha sido checada; os indices de grau de instrugdo escolar dizem muito sobre a

3 EVANTAMENTO NACIONAL DE INFORMAGOES PENITENCIARIAS (INFOPEN). Brasilia. 2019.

3NUCLEO DE INFORMAGCOES CRIMINAIS. NIC/DOP/AGEPEN. Agéncia Estadual de Administragio do
Sistema Penitenciario do Estado do Mato Grosso do Sul. 2023.
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atividade laboral executada por elas. Conforme os dados destacaram, os niveis de escolaridade
entre nacionais e estrangeiras em privacdo de liberdade no Brasil sdo semelhantes. Devido a
baixa escolaridade, muitas ndo tém profissdo, e as funcdes de trabalho que podem desenvolver
ficam limitadas a atividades manuais e domésticas.

Gréfico 12 — Estabelecimentos penais com a quantidade de imigrantes no Mato Grosso do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Referente a unidade prisional em que as imigrantes cumprem pena, sublinha-se que
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50,91% cumprem pena no Estabelecimento Penal Feminino “Carlos Alberto Jonas Giordano”,
em Corumba (MS); 20% no Estabelecimento Penal feminino Irmé Zorzi, em Campo Grande
(MS); 9,09% na Unidade Mista de Monitoramento Virtual de Campo Grande (MS); 5,44% no
Estabelecimento Penal Feminino de Regime Semiaberto, Aberto e Assisténcia as Albergadas
de Ponta Pord (MS); 3,64% no Estabelecimento Penal Feminino de Ponta Pora (MS); 3,64% no
Patronato Penitenciario de Campo Grande (MS); 1,82% no Estabelecimento Penal Feminino de
Rio Brilhante (MS); 1,82% no Estabelecimento Penal Feminino de Regime Semiaberto, Aberto
e Assisténcia as Albergadas de Campo Grande; 1,82% no Patronato Penitenciério de Dourados
(MS) e 1,82% no Patronato Penitenciario de Corumba (MS)3°.

Grafico 13 — Presas imigrantes condenadas, provisorias e/ou sem o transito em julgado
da sentenca condenatoria
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O grafico demonstra que 67,27% das imigrantes reclusas no Estado do Mato Grosso do
Sul séo presas provisorias, ou seja, sem o trénsito em julgado da sentenca condenatoria
definitiva. A prisdo mais antiga nesse periodo ocorreu em 11/05/2022, e a mais recente, ocorreu

no dia 21/09/2022. Por sua vez, 32,73% das estrangeiras sio custodiadas como condenadas®’.

3%6NUCLEO DE INFORMAGCOES CRIMINAIS. NIC/DOP/AGEPEN. Agéncia Estadual de Administracéo do
Sistema Penitenciario do Estado do Mato Grosso do Sul. 2023.
37 1hidem.
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Grafico 14 — Crimes que as imigrantes cumprem pena sentenciadas ou respondem
encarceradas
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Realca-se que 90,91% das imigrantes em privacdo de liberdade no Estado sul-mato-
grossense respondem por crimes relacionados ao trafico de drogas, que podem ter a sua pena
aumentada de 1/6 a 2/3, nos termos do artigo 40, caput e inciso I, da Lei Especial de Drogas,
em razdo de o tréfico ser caracterizado como internacional. As demais migrantes (9,09%)
respondem por crimes de organizacdo criminosa, posse irregular de arma de fogo, furto,
extorsdao mediante sequestro e favorecimento da prostituicdo ou outras formas continuadas de

exploragéo sexual de crianga, adolescente ou vulneravel3%,
4.3 Imigrantes do sexo masculino

A populacéo carceraria masculina de estrangeiros no Brasil, em 2022, registrou 2.134
ndo-nacionais encarcerados no territério brasileiro. Em relacdo aos imigrantes do sexo
masculino custodiados na Unidade federativa sul-mato-grossense, percebe-se que, até o ano de
2022, havia 233 detentos oriundos de diversos paises do globo. Sublinha-se que a maioria dos

encarcerados estrangeiros no pais é proveniente de paises da América Latina®®.

38NUCLEO DE INFORMAGCOES CRIMINAIS. NIC/DOP/AGEPEN. Agéncia Estadual de Administragio do
Sistema Penitenciario do Estado do Mato Grosso do Sul. 2023.
3091 hidem.
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Gréfico 15 — Paises de origem dos imigrantes custodiados no Estado do Mato Grosso do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O Paraguai apresentou 0 maior nimero de estrangeiros aprisionados em Mato Grosso
do Sul com 56,65%; seguido de Bolivia, com 29,17% e Venezuela 3%. Outros paises, como
Nigeéria, registraram 2,15%; a Coldémbia, 1,72%; o Equador, 1,29%; Haiti, 0,86%; o Libano,
0,86%; Brunei 0,43%; o Chile, 0,43%; o Japdo, 0,43%; o Afeganistdo, 0,43%; a Letbnia, 0,43%;
o Uruguai, 0,43%; a Albania, 0,43%; Bahamas, 0,43%; a Jordania, 0,43% e Cuba, 0,43%°%,

Gréfico 16 — Estado civil dos imigrantes custodiados no Estado do Mato Grosso do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O estado civil dos migrantes homens aprisionados na Unidade Federativa sul-mato-
grossense apresenta 60,94% casados/amasiados e/ou em uma unido estavel; 35,19% solteiros;
1,72% divorciados; e 2,15% viuvos. Percebe-se que o dado é completamente distinto do
observado entre as mulheres imigrantes encarceradas, e as causas do abandono familiar por
parte do cOnjuge e/ou parceiro (a) podem apresentar circunstancias distintas daquelas
verificadas entre as custodiadas femininas do Estado de Mato Grosso do Sul®t,

319NUCLEO DE INFORMAGOES CRIMINAIS. NIC/DOP/AGEPEN. Agéncia Estadual de Administracdo do
Sistema Penitenciario do Estado do Mato Grosso do Sul. 2023.

3 bidem.
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Grafico 17 — Periodo do encarceramento dos homens imigrantes
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Fonte: Elaborado pelo autor.

No que se refere ao periodo em que ocorreram as prisdes dos imigrantes em privacéo de
liberdade no Mato Grosso do Sul, constata-se que os anos anteriores a 2018 representaram
25,75% dos aprisionamentos; em 2019, ocorreram 6,44% das detencdes; e 0 ano de 2020
apresentou 9,01% das prisdes. Ja no ano de 2021, os dados apontam 20,60% dos
encarceramentos no Estado, sendo 2022 o ano em que se verificou 0 maior nimero de
aprisionamentos, com a marca de 38,20%°!2,

Graéfico 18 — Escolaridade dos imigrantes aprisionados

160 146
140
120
100

80

60

40 > 2

— ] ;
20
0 L]
Ensino fudamental Ensino Ensino médio Ensino médio Ensino superior
incompleto fundamental incompleto completo incompleto/

completo completo

Fonte: Elaborado pelo autor.

No que concerne a escolaridade dos aprisionados estrangeiros em Mato Grosso do Sul,
mais da metade nao possui o ensino fundamental completo. A informacao sobre a escolaridade
dos estrangeiros, levantada na investigacao, converge com o nivel de ensino dos aprisionados
nacionais, em que o indice de escolaridade também apresenta taxas de ensino insuficientes.
Observa-se que 62,66% dos imigrantes custodiados possuem apenas o ensino fundamental
incompleto; 6,44% possuem o ensino fundamental completo; 15,88% ensino médio

incompleto; 12,45% ensino médio completo; 2,57% ensino superior completo e/ou

32NUCLEO DE INFORMAGOES CRIMINAIS. NIC/DOP/AGEPEN. Agéncia Estadual de Administracdo do
Sistema Penitenciario do Estado do Mato Grosso do Sul. 2023.
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Tabela 4 — Faixa etéria dos imigrantes em privacéo de liberdade

Ano de nascimento Quantidade Idade
1951 2 72 anos
1953 1 70 anos
1956 1 67 anos
1963 2 60 anos
1965 1 58 anos
1966 1 57 anos
1967 1 56 anos
1968 5 55 anos
1969 2 54 anos
1970 4 53 anos
1974 2 49 anos
1975 3 48 anos
1976 4 47 anos
1977 1 46 anos
1978 6 45 anos
1979 3 44 anos
1980 6 43 anos
1981 8 42 anos
1982 11 41 anos
1983 10 40 anos
1984 5 39 anos
1985 7 38 anos
1986 8 37 anos
1987 6 36 anos
1988 11 35 anos
1989 9 34 anos
1990 10 33 anos
1991 10 32 anos
1992 12 31 anos
1993 9 30 anos
1994 15 29 anos
1995 6 28 anos
1996 7 27 anos
1997 10 26 anos
1998 8 25 anos
1999 6 24 anos
2000 6 23 anos
2001 5 22 anos
2002 5 21 anos
2003 2 20 anos
2004 1 19 anos
2005 1 18 anos

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Os estrangeiros em privacao de liberdade em Mato Grosso do Sul séo, em sua totalidade,
adultos. Ha divergéncia nesse dado quando comparado ao dos nacionais, que em sua maioria
sdo jovens com idade entre 18 e 29 anos. Os nimeros indicam que 66,52% possuem idade entre
30 e 59 anos; 30,90% tém idade entre 18 e 29 anos; e 2,58% dos estrangeiros tém 60 anos ou
mais>',

Gréfico 19 — Profissao dos imigrantes custodiados
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Quanto as profissdes dos encarcerados imigrantes no Estado do Mato Grosso do Sul, a
atividade laboral de ajudante de pedreiro registrou a maior marca entre os oficios declarados,
com 23,61%. As demais profissdes, como auxiliar de servi¢os gerais, 17,17%; estudante,
8,58%; pintor, 10,73%; pedreiro, 12,87%; taxista, 0,86%; comerciante, 6,01%; balconista,
0,43%; carpinteiro, 6,01%; cobrador, 3%; trabalhador rural, 5,15%; gerente, 0,86%; sapateiro,
1,72%: e mecanico, 3%°%°.

Destaca-se que a escolaridade dos ndo-nacionais, conforme também exposto com 0s
indices do nivel de instrucdo das mulheres imigrantes, impacta no seu campo de atuacdo no
mercado de trabalho. Um ponto muito importante que deve ser sublinhado refere-se ao migrante

com ensino superior completo em outro pais, ainda que possua formacdo académica, o

34NUCLEO DE INFORMAGCOES CRIMINAIS. NIC/DOP/AGEPEN. Agéncia Estadual de Administracio do
Sistema Penitenciario do Estado do Mato Grosso do Sul. 2023.
315 hidem.
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desempenho da atividade estara restrito no pais até a revalidacdo do diploma em ambito

nacional. Assim, a complexidade da baixa escolaridade torna-se também um forte fator para a

vulnerabilidade social. Consequentemente, o recrutamento desses ndo-nacionais pelo crime

organizado, que atua sobre coletivos e individuos ndo assistidos pelo Estado e desprovidos de

recursos financeiros, independentemente de sua nacionalidade, evidencia essa realidade.

Grafico 20 — Estabelecimento penal com a quantidade de imigrantes no Mato Grosso do Sul

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Em relacéo a distribuicdo da massa carceraria estrangeira masculina nos municipios de
Mato Grosso do Sul, observa-se que a Penitenciaria Estadual de Dourados concentra a maior
proporc¢do de imigrantes no Estado (13,30%). Logo apos, a Penitenciaria de Dois Irmédos do
Buriti (12,02%); Unidade Mista de Monitoramento Virtual Estadual de Campo Grande
(11,56%); Estabelecimento Penal de Corumbé (9,01%); a Unidade Penal "Ricardo Brand&o"
(8,58%); Penitenciaria de Seguranca Maxima Navirai (8,15%); Patronato Penitenciario de
Ponta Pora (7,73%); Estabelecimento Penal “Jair Ferreira de Carvalho” (6,01%); Penitenciaria
Estadual Masculina de Regime Fechado da Gameleira Il (4,72%); Estabelecimento Penal de
Amambai (2,58%); Centro Penal Agroindustrial de Gameleira (2,15%); Estabelecimento Penal
de Aquidauana (2,15%); Patronato Penitenciario de Dourados (1,72%); Patronato Penitenciario
de Corumba (1,72%); Patronato Penitenciario de Campo Grande (1,29%); Instituto Penal de
Campo Grande (1,29%); Estabelecimento Penal “Max Romero” de Jardim (1,29%); Presidio
de Trénsito de Campo Grande (1,29%); Patronato Penitenciario de Trés Lagoas (1,29%);
Estabelecimento Penal de Regime Aberto e Casa do Albergado de Campo Grande (0,86%);
Estabelecimento Penal Masculino de Regime Semiaberto e Aberto de Dourados (0,43%);
Estabelecimento Penal de Rio Brilhante (0,43%) e Estabelecimento Penal de Regime Aberto,
Semiaberto e Assisténcia ao Albergado de Navirai (0,43%)3!°.
Graéfico 21 — Presos imigrantes condenados, provisorios e/ou sem o transito em julgado

da sentenca condenatoria
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Fonte: Elaborado pelo autor.

316NUCLEO DE INFORMAGOES CRIMINAIS. NIC/DOP/AGEPEN. Agéncia Estadual de Administracdo do
Sistema Penitenciario do Estado do Mato Grosso do Sul. 2023.
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Na Unidade federativa sul-mato-grossense constatou-se a presenca de 233 estrangeiros
custodiados. Desta totalidade, 61,80% dos imigrantes sdo presos condenados, isto é, j& com
sentenca transitada em julgado. Por outro lado, verifica-se que 38,20% dos apenados migrantes
s80 presos provisorios, ou seja, sem condenacdo definitiva ou transito em julgado de sentenca
penal condenatdria, com recurso processual possivel®’,

Grafico 22 — Crimes pelos quais 0s imigrantes cumprem pena sentenciados ou

respondem encarcerados

m Art. 33 da Lei n° 11343/2006
| Art. 157
m Art. 155
m Art. 129
m Art.158
m Art.180
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mArt. 244 B
m Art. 150
m Art. 16 da Lei 10.826/03
m Art. 307
m Art. 213
Art. 147
m Art. 121

Fonte: Elaborado pelo autor.

A respeito do incurso no tipo penal cometido pelos estrangeiros apenados no Estado de
Mato Grosso do Sul, o crime de trafico de drogas aparece no primeiro lugar do ranking, com
72,53%. Os delitos de roubo registraram (5,15%); seguido do homicidio (4,29%); furto
(4,29%); estupro contra vulneravel (3,43%); receptacdo (2,58%); ameaca (2,57%); lesdo
corporal (1,72%); extorsdo (0,43%); descaminho (0,43%); corrupcdo de menores (0,43%);
violacdo de domicilio (0,43%); posse e porte ilegal de arma de fogo (0,43%); falsa identidade
(0,43%); estupro (0,43%); e prisdo cautelar com ordem proferida por Estado estrangeiro por

provavel crime ocorrido fora do pais (0,43%)3!8.

37NUCLEO DE INFORMAGCOES CRIMINAIS. NIC/DOP/AGEPEN. Agéncia Estadual de Administragio do
Sistema Penitenciario do Estado do Mato Grosso do Sul. 2022.

318 hidem.
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4.4 Defensoria Publica no Brasil

Entre os principais atores no cendrio nacional brasileiro que participam da promocéo da
Paz, Justica e InstituicOes eficazes, esta a Defensoria Publica, constituida pela Defensoria
Publica da Unido, Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territorios e pelas Defensorias
Publicas dos Estados, que ocupa papel indispensavel na assisténcia juridica integral, gratuita e
na construcdo de politicas publicas voltadas aos que vivem a margem da sociedade. Desse
modo, a Defensoria Publica da Unido, Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territdrios
e as Defensorias Publicas dos Estados contribuem para que o Estado brasileiro alcance
patamares de fortalecimento democratico, acesso a justica e efetivacio dos direitos humanos!®

Paradoxalmente, nos Gltimos anos, os cortes orcamentarios fizeram parte do desmonte
que a Defensoria Publica sofreu, inviabilizando-se momentaneamente o seu projeto de se
interiorizar e universalizar os seus servi¢os nos locais mais inalcangéveis as camadas carentes

da sociedade brasileira®?°

. Como se ndo bastasse, o fechamento de pequenas comarcas agravou
a fragilidade social de pessoas de baixa renda, principal puablico atendido pela Defensoria
Publica nessas comarcas, 0 que gera a inacessibilidade de direitos, graves violagdes de direitos
humanos e vai de encontro aos objetivos principais de implementacdo da Agenda Global da
Organizacao das Na¢6es Unidas (ONU), que, em seu Objetivo 16.3, destaca a importancia da
promogcdo de sociedades pacificas, inclusivas e com garantia de igualdade

e de acesso a justica para todos:

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentéavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis. Promover o Estado de Direito, em nivel
nacional e internacional, e garantir a igualdade de acesso a justica para todos®*.

Por esse angulo, o retrocesso na abrangéncia das Defensorias Publicas no pais acarreta
na ndo aproximacao dos hipossuficientes ao direito de acesso a justica no Brasil®?2. Além disso,
corrobora com o distanciamento das institui¢cdes de Justica da sociedade e ocasiona a diluicdo
da construcdo de um corpo social mais pacifico, inclusivo e menos hierarquizado, bem como

aumenta a desigualdade e vulnerabilidade®?3.

390RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS BRASIL. Objetivo 16- Paz, Justica e Instituicdes Eficazes.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16. Acesso em: 6 mar. 2024.

320MOREIRA, Thiago de Miranda Queiroz. A criagdo da Defensoria Publica nos estados: conflitos corporativos
e institucionais no processo de uniformizagdo do acesso a justica. 298 f. Dissertacdo de Mestrado em Ciéncia
Politica. Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2016.

3210RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS BRASIL. Objetivo 16.3- Paz, Justica e Instituicdes Eficazes.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16. Acesso em: 6 mar. 2024.

32ROCHA, Alexandre Lobdo. A exclusdo legal da populacdo carente. Brasilia: Thesaurus. 2009.

32SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma Revolugdo Democratica da Justica. 3 ed. Sdo Paulo: Cortez. 2011.
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Figura 6 — Comarcas da Defensoria Publica por Unidades federativas e tipo de atendimento

Tipo de Atendimento

Apenas Defensor (s) Nao atendidas por
Ao menos um Defensor _

Lotada na Comarca (1) em EI.J.II'H ulau;:an [2) ou Def.enlsores Total Comarcas

Mome UF Itinerandcia (3) Pablicos
MEm. Perc. Mim. Perc. Mim. Perc Mum. Perc.
Rondania 22 S5 1 4% 0 23 100%
Age 7 £l 11 61% 1 18 100%
AMaZonas 8 13% i a41% 28 A5H 61 100%
MORTE Roraima & 100% % 0% 8 100%
Para ] 6% 18 16% [t 113 100%
Amapd 1z 100% 0% 0 12 100%
Tocantins 16 I8 26 G2% 086 42 100%
Maranhdo ] L 0% FE - 112 100%
Piaui 30 2% 1 B S8 2% 94 100%
Ceara 34 3% ] T 106 T1% 150 100%
Rio Grande do Norte 15 3% 0% 0 TR 65 100%
NORDESTE Paraiba 49 a2% 20 25% 1 13% 79 100%
Pernambuco &7 A4% 20 13% & 42N 151 100%
Alagoas 22 £l 13 GEX 2 4% 57 100%
Sergipe 9 23% 1 I o TEH 40 100%
Bahia 40 16% ] S 208 % 255  100%
Minas Gerais 112 e 0% 184 82% 296 100%
SUDESTE E?pirim San.to 25 6% 3 4% 41 59% 69 100%
Rio de laneiro 75 1% T % 1 82 100%
530 Paulo 43 13% 1 0% 276 6% 320 100%
Parana 18 11% [0, 143 25% 161  100%
SuUL Santa Catarina 24 2% 0% a7 TEH 111 100%
Rio Gramde do Sul 121 TIH 7 225 T 4 165  100%
Mato Grosso do Sul 51 93% 0% 4 T 55  100%
CENTROESTE Mato Grosso 36 AEH 13 16% o IEN 79  100%
Goids 5 4% 0% 122 %6 127 100%
Distrito Federal 16 S 0% 1 B 17 100%
BRASIL 929 4% 233 8% 1605 58% 2762 100%

Fonte: 1l Mapa da Defensoria Publica Estadual e Distrital no Brasil (2019-2020), 2021, p. 23.

A tabela elenca a presenca das comarcas das Defensorias Publicas no territorio nacional
e o tipo de atendimento oferecido a populagédo por defensor. A prestacdo de servigcos pode ser
ofertada por um Unico defensor lotado na comarca, por acumulagdo em outras comarcas ou de
maneira itineréria. No entanto, observa-se que a presenca das Defensorias Publicas e de seus
defensores diferenciam-se entre as Unidades da Federacdo. Ao passo que Rondbénia, Acre,
Roraima, Amapa, Tocantins e Rio de Janeiro, que sdo UFs consideradas pequenas, apresentam
presenca de Defensorias Publicas em todas as suas regides, nos demais estados, mais de 40%
das comarcas ndo contavam com a atuagéo das DPs, e cerca de 70% ou mais das comarcas nao
eram atendidas pelas Defensorias Publicas, como Ceara, Rio Grande do Norte, Bahia, Sergipe,
Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina e Goias.

De acordo com a Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos (2021,
p.9), o pais possuia 2.680 comarcas em 2013. Esse numero foi para 2.762, isto é, em
aproximadamente 7 anos, houve um aumento de 82 comarcas, mas a prestacao dos servicos

oferecidos pela Defensoria ndo chega nem a 50%:
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No caso do Distrito Federal, as subdivisbes da Defensoria Publica no territorio
correspondem as circunscri¢bes judicidrias. Dos dados coletados, tem-se que em
2013, o pais possuia 2680 comarcas, das quais apenas 754 (ou seja, 28%) eram
atendidas pela Defensoria Publica. Em 2019/2020, considerando as 2762 comarcas
que compreendiam todo o territério nacional, as Defensorias Publicas estaduais e
distrital prestavam atendimento em cerca de 1162 comarcas, ou 42% do total®?*,

O estudo revela, em paralelo, que das 2.762 comarcas existentes no pais, 1.162, ou seja,
apenas 42% das comarcas, possuem Defensoria Publica. E em 1.600, isto é, 58% das comarcas,
ndo contam com atendimento feito por defensores publicos, o que representa,
aproximadamente, 58 milhGes de pessoas sem acesso a justica gratuita no Brasil e revela um
déficit de defensores publicos no territério nacional.

No tocante ao sistema prisional brasileiro, a Defensoria Publica tem papel indispensavel
na defesa dos direitos das pessoas em privacdo de liberdade. A alteracdo legislativa de 2010,
promovida pela Lei n° 12.313, que alterou a Lei de Execucdo Penal (LEP), ressignificou a
atuacdo da DP nesse ambito como érgdo da execucdo penal, de modo que o servico prestado
pela Defensoria Pablica alcangcou patamares de tutela individual de cidaddos em situacdo de
vulnerabilidade social, que necessitam de prestacdo de servico na justica, defesa contra
violacdes coletivas de direitos e fiscalizacio de condicdes de cumprimento de pena®?,

No Brasil, mais de 90% da populacgéo carceraria depende da assisténcia juridica integral
e gratuita prestada pela Defensoria Publica. Estudo realizado pelo Ministério da Justica, em
1994, por intermédio do Departamento Penitencidrio Nacional, em seu relatorio “Censo
Penitenciario Nacional: nivel socioeconémico da clientela dos sistemas”, demonstrou que 95%
dos individuos que fazem parte do sistema prisional sdo presos pobres®2,

Nesse contexto, em 1994, a populacdo carceraria do Brasil era de 129.000 aprisionados.
Ndo obstante, o cenario hodierno prisional registrou um vertiginoso aumento do
encarceramento, que alcangou a marca de 832.295 presos no Estado brasileiro. Desse total,
233,800 séo presos provisorios, ou seja, ainda ndo foram condenados. A falta de estrutura e
superlotacdo dificultam tanto o trabalho das Defensorias Publicas no pais quanto o processo de
ressocializagdo desses internos a sociedade3?”.

Dentre os encarcerados nas unidades prisionais brasileiras e atendidos pela Defensoria

Publica estdo os estrangeiros. Conforme o documento “Relatorio do Mapeamento de Migrantes

34ASSOCIACAO NACIONAL DAS DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS (ANADEP). 11 Mapa da
Defensoria Publica Estadual e Distrital no Brasil em 2019-2020. 2021, p. 9.

S5BRASIL. Lei n° 12.313, de 19 de  agosto de  2010. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2010/Lei/LL12313.htm. Acesso em: 3 mar. 2024.
826BRASIL. Censo Penitenciario Nacional: nivel socioecondmico da clientela dos sistemas. Brasilia, 1994.

327 ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Sdo Paulo.
2023, p. 280.
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Custodiados em 20217, feito pela Defensoria Pablica da Uniéo no territério nacional, existiam
2.183 imigrantes em conflito com a lei nos estabelecimentos prisionais brasileiros, sendo que
as Unidades federativas S&o Paulo (896), Roraima (352), Parana (210) e Mato Grosso do Sul
(190) eram os estados que apresentavam os maiores registros de migrantes encarcerados®?.
Desse modo, a acdo da Defensoria Publica se demonstra essencial em um contexto
penitenciario brasileiro que sua comunidade carceraria é carente e composta, na sua maioria,
por negros (pretos e pardos), pobres, sem profissdo, de baixa renda e ndo escolarizados. A
atuacdo da Defensoria Publica na esfera penal, como 6rgédo constitucionalmente instituido, visa
garantir a visibilidade e o alcance dos custodiados prisionais a justica — com demandas que
envolvem progressao de regime fechado para o regime semiaberto e aberto, remicdo de penas,
além de enfrentar eventuais abusos ou situacOes ilegais durante o cumprimento da pena

privativa de liberdade que violem os direitos humanos.

45 Defensoria Publica da Unido em Mato Grosso do Sul

A Defensoria Publica no Brasil foi instituida e disciplinada na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. A instituicdo possui natureza permanente e € essencial
a funcdo jurisdicional do Estado Democratico de Direito, voltando-se ao bem-estar social
brasileiro, com suas finalidades intimamente ligadas a promocao dos direitos humanos em todos
0S seus servicos e a realizagdo de assisténcia juridica integral e gratuita a populacdo
hipossuficiente e vulneravel3%.

Assim, a Defensoria Pablica da Unido em Mato Grosso do Sul atua nos municipios sul-
mato-grossenses com a missdo de garantir o acesso justo e igualitario, individual ou coletivo da
sociedade aos seus direitos. A primazia destinada a essas atividades de ordem juridica sempre
buscara o didlogo e os meios extrajudiciais na resolucdo de demandas, mas, sempre que
necessario e quando esgotados os meios pacificos da solucdo dos conflitos, serdo apresentadas
as medidas judiciais cabiveis®®.

Tabela 5 — Abrangéncia da Defensoria Publica da Unido no Estado do Mato Grosso do Sul

Unidade Municipios Atendidos

38DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU). Relatério do mapeamento de migrantes custodiados. 2021, p.
5-6.

39DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. DPU-MS. 2024.
Disponivel em: https://www.dpu.def.br/endereco-mato-grosso-do-sul . Acesso em: 6 mar. 2024.

3301bidem.
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Campo Grande Anastacio, Aquidauana, Bandeirantes, Bodoquena, Bonito, Camapud, Campo
Grande, Corguinho, Dois Irmao do Buriti, Figueirdo, Jaraguari, Miranda,
Nioaque, Paraiso das Aguas, Porto Murtinho, Ribas do Rio Pardo, Rochedo,

Sidrolandia e Terenos.

Dourados Anaurilandia, Angélica, Bataipord, Caarapd, Deodépolis, Douradina,
Dourados, Fatima do Sul, Gléria de Dourados, Itapord, Ivinhema, Laguna
Carapd, Maracaju, Novo Horizonte do Sul, Rio Brilhante, Taquarussu e

Vicentina.

Fonte: Elaborado pelo autor.

As unidades da Defensoria Publica da Unido se dividem em Campo Grande e Dourados,
no Estado de Mato Grosso do Sul. Desse modo, a unidade da capital campo-grandense apresenta
as cidades atendidas: Anastacio, Aquidauana, Bandeirantes, Bodoquena, Bonito, Camapud,
Campo Grande, Corguinho, Dois Irmdos do Buriti, Figueirdo, Jaraguari, Miranda, Nioaque,
Paraiso das Aguas, Porto Murtinho, Ribas do Rio Pardo, Rochedo, Sidrolandia e Terenos. E a
unidade de Dourados — as cidades de Anaurilandia, Angélica, Bataypord, Caarapd,
Deodéapolis, Douradina, Dourados, Fatima do Sul, Gléria de Dourados, Itapord, Ivinhema,
Laguna Carapd, Maracaju, Novo Horizonte do Sul, Rio Brilhante, Taquarussu e Vicentina®!.

Dentre o publico-alvo dos servigos da Defensoria Publica da Unido em Mato Grosso
do Sul estdo os estrangeiros. A Defensoria Publica da Unido, na unidade de Campo Grande,
entre os anos de 2017 e 2023, atendeu imigrantes em processos que envolviam as esferas
administrativa, civel, trabalhista e de direitos humanos.

Grafico 23 — Processos atendidos pela Defensoria Pablica da Uni&o entre os anos de 2017 a 2023
(Unidade Campo Grande/MS)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

33IDEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. DPU-MS. 2024.
Disponivel em: https://www.dpu.def.br/endereco-mato-grosso-do-sul . Acesso em: 6 mar. 2024.
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De acordo com o grafico, foram atendidos, entre os anos de 2017 e 2023, 217
imigrantes, sendo que 98 eram da comunidade haitiana e 119 pertenciam a comunidade
venezuelana. Assim, o0s haitianos representaram um percentual de 45,16% dos processos
atendidos pela Defensoria Publica da Unido, enquanto os venezuelanos corresponderam a
54,84% dos processos tutelados pela DPU da unidade campo-grandense33?,

Grafico 24 — Natureza dos processos da comunidade haitiana atendidos pela Defensoria

Publica da Unido (Unidade Campo Grande/MS)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Os processos atendidos da comunidade haitiana pela Defensoria Publica da Unido e
registrados na unidade de Campo Grande totalizam 98 tutelas. A natureza dos processos
registrados na unidade apontou a area civel com 51,02% das demandas processuais; os litigios
que envolviam paralelamente direitos humanos e tutela coletiva corresponderam a 46,94%; ja
0s processos criminais representaram 1,02%, e os de desespecializagdo 1,02%3%%,

Grafico 25 — Natureza dos processos da comunidade venezuelana atendidos pela Defensoria

Publica da Unido (Unidade Campo Grande/MS)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

332DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Unidade Campo Grande - Mato Grosso do Sul. 2023.
333 |bidem.
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O numero total de processos da comunidade venezuelana atendidos pela Defensoria
Publica da Unido foi de 119 casos. A natureza processual das demandas apontou a esfera civel
com 45,38% dos processos; as solicitacdes que envolviam direitos humanos e tutela coletiva
apontaram 52,94% dos casos; o litigio previdenciario representou 0,84% dos pedidos, e a tutela
de saude, do mesmo modo, também registrou 0,84% dos processos totais atendidos pela
Defensoria Pablica da Unido34,

Gréfico 26 — Numero de migrantes venezuelanos atendidos por ano pela Defensoria

Publica da Unido (Unidade Campo Grande/MS) entre 2018 e 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Foram realizados 119 atendimentos em favor da comunidade venezuelana pela
Defensoria Publica da Unido, nas cidades que englobam a unidade de Campo Grande — MS,
entre os anos de 2018 e 2023. O ano de 2018 registrou 0,84% da totalidade dos processos; o
ano de 2019 correspondeu a 5,87% dos processos totais.

Em 2020, os dados apontaram 12,61% dos processos, 0 que demonstra um aumento
consideravel no numero de atendimentos realizados pela Defensoria Publica da Unido; em
seguida, 2021 registrou a maior marca dos atendimentos, com 63,87%. Em 2022, verificou-se
13,45% dos processos e, por fim, o ano de 2023 apresentou 3,36% dos atendimentos
processuais®®,

Observa-se que o0 expressivo aumento dos atendimentos, principalmente a partir de
2020, pode estar relacionado ao agravamento das condi¢fes de vulnerabilidade social durante
a pandemia de COVID-19. As restri¢fes de circulacdo, a perda de renda e a ampliagcdo das

desigualdades expuseram ainda mais as pessoas em fluxos migratoérios forcados.

334DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Unidade Campo Grande - Mato Grosso do Sul. 2023.
335 bidem.
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Graéfico 27 — Numero de migrantes haitianos atendidos por ano pela Defensoria Publica
da Unido (Unidade Campo Grande/MS) entre 2017 a 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Dos 98 atendimentos a comunidade haitiana realizados pela Defensoria Publica da
Unido na unidade de Campo Grande - MS, o ano de 2017 registrou 4,07% dos atendimentos.
Em 2018, constatou-se um aumento do percentual de atendimentos realizados pela Defensoria
Publica da Unido, com 14,29%; em 2019 o indice se manteve estvel, com a mesma marca de
14,29%. Posteriormente, em 2020, ocorreu um declinio, e os registros foram de 5,10% dos
atendimentos; em 2021, houve novo crescimento nas demandas de prestacdo de servigco, com
29,59%; em 2022, registrou-se 13,27%; e, em 2023, 19,39%3%,

Grafico 28 — Processos atendidos pela Defensoria Publica da Unido entre os anos de 2018 a 2023
(Unidade Dourados/MS)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Em relagdo aos atendimentos realizados pela Defensoria Publica da Unido no Estado de
Mato Grosso do Sul, nos municipios que compdem a unidade de Dourados, demonstrou-se um
total de 132 atendimentos realizados entre os anos de 2018 e 2023. Desse total, 93,94% foram
destinados a imigrantes da comunidade haitiana e 6,06% foram dirigidos ao suporte de

membros da comunidade venezuelana®®’.

33DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Unidade Campo Grande - Mato Grosso do Sul. 2023.
337DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Unidade Dourados - Mato Grosso do Sul. 2023.
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Graéfico 29 — Natureza dos processos da comunidade haitiana atendidos pela Defensoria
Publica da Uniéo (Unidade Dourados-MS)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

No tocante a natureza dos processos da comunidade haitiana assistidos pela Defensoria
Publica da Unido em urbes pertencentes a unidade de Dourados, sublinha-se que 95,16% sao
da &rea civel. As demais a¢des processuais corresponderam a esfera administrativa, com 4,03%,
e ao ambito previdenciario, com 0,81%°%,

Grafico 30 — Natureza dos processos da comunidade venezuelana atendidos pela

Defensoria Publica da Unido (Unidade Dourados/MS)

4
2
H = :
. .

O R, N W S Ul o N OO

Civel Administrativa Previdenciaria Tutela de satde Total

Fonte: Elaborado pelo autor.

A natureza dos processos de imigrantes venezuelanos atendidos pela Defensoria Publica
da Unido nas cidades que englobam a unidade de Dourados apontou a rea civel com 25% dos
casos. Em seguida, a esfera administrativa representou 12,50% dos processos assistidos pela
Defensoria Publica da Unido; a area previdenciaria registrou 50% dos processos, e a area da
tutela de satide, 12,50% dos litigios tutelados pela DPU3%,

338DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Unidade Dourados - Mato Grosso do Sul. 2023.
339 bidem.
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Grafico 31 — Numero de imigrantes haitianos atendidos por ano pela Defensoria
Publica da Unido (Unidade Dourados-MS)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Em relacdo ao nimero de imigrantes haitianos atendidos pela Defensoria Publica da
Unido na unidade de Dourados, em 2018, o percentual registrado foi de 0,81%. No ano de 2019,
também 0,81%; em 2020, por sua vez, apresentou 1,61% do nimero total atendido; em 2021,
verificou-se 0,81% das tutelas realizadas; no ano de 2022, registrou-se 0 maior nimero de
atendimentos promovidos pela DPU, com 94,35% da totalidade de imigrantes assistidos; e, em
2023, 1,61% do ntimero de atendimentos®*.

Grafico 32 — Numero de imigrantes venezuelanos atendidos por ano pela Defensoria
Publica da Unido (Unidade Dourados-MS)
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Fonte: Elaborado pelo autor.
O grafico apresenta 0 nimero de imigrantes venezuelanos atendidos por quantidade e
ano na Defensoria Publica da Unido na unidade de Dourados. Ao todo, foram atendidos 8
migrantes entre 2020 e 2022. Em 2020, verificaram-se 37,50% dos atendimentos; em 2021,
25% dos processos assistidos pela Defensoria Pablica da Unido; e, por fim, em 2022, 37,50%

das tutelas efetuadas pela DPU-MS na unidade de Dourados3!.

390DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Unidade Dourados - Mato Grosso do Sul. 2023.
341 bidem.
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A Defensoria Pablica Estadual foi instituida com prerrogativas constitucionais e

delineada por nossa Constituicdo Federal de 1988. Desse modo, a Defensoria Publica do Estado

do Mato Grosso do Sul tem como principal escopo a assisténcia juridica acessivel, integral,

342

continuada e gratuita as camadas da sociedade de baixa renda e vulneraveis®*.

Figura 7 — Regionais da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul
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Fonte: Defensoria Plblica do Estado do Mato Grosso do Sul, 2024.

A Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso do Sul possui 12 regionais, localizadas

em diferentes cidades da Unidade federativa sul-mato-grossense e responsaveis pelo

atendimento de determinados municipios. A primeira regional abrange a capital, Campo

Grande, bem como Ribas do Rio Pardo e Sidrolandia. A segunda regional compreende

Corumba e Ladario. A terceira regional engloba Bandeirantes, Camapua, Coxim, Pedro Gomes,

Rio Negro, Rio Verde de Mato Grosso, Sdo Gabriel do Oeste e Sonora®*®,

32DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL (DPE-MS). Disponivel em:

https://www.defensoria.ms.def.br/. Acesso em: 3 mar.2024.
3% |hidem.
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A quarta regional abrange cidades como Caarapd, Dourados, Deodapolis, Fatima do Sul
e Gldria de Dourados, Itapora, Maracaju, Nova Alvorada do Sul e Rio Brilhante. A quinta
regional atua em Bela Vista, Bonito, Jardim, Nioaque e Porto Murtinho. A sexta regional
compreende Anaurilandia, Angélica, Bataypora, Ivinhema e Nova Andradina. Ja a sétima
regional exerce sua atuagdo em Aparecida do Taboado, Inocéncia e Paranaiba®**.

A oitava regional compreende Amambai, Coronel Sapucaia, Ponta Pord e Sete Quedas.
A nona regional abrange Navirai, Itaquirai, Iguatemi, Eldorado e Mundo Novo. A 102 regional
corresponde as cidades de Agua Clara, Bataguassu, Brasilandia e Trés Lagoas. A 112 regional
inclui as urbes de Anastacio, Aquidauana, Dois Irméos do Buriti, Miranda e Terenos. A 128
regional engloba os municipios de Cassilandia, Chapaddo do Sul e Costa Rica. Por fim, o
Atendimento Itinerante alcanca municipios como Alcindpolis, Anténio Jodo, Aral Moreira,
Bodoquena, Caracol, Corguinho, Douradina, Figueirdo, Guia Lopes da Laguna, Japora,
Jaraguari, Jatei, Juti, Laguna Carapd, Novo Horizonte do Sul, Paraiso das Aguas, Paranhos,
Rochedo, Santa Rita do Pardo, Selviria, Tacuru, Taquarussu e Vicentina3+.

A Defensoria Publica Estadual desempenha papel fundamental no acesso a justica da
populacéo sul-mato-grossense, a qual atua em questdes extrajudiciais e judiciais, que abrangem
as esferas administrativa, criminal, previdenciaria, trabalhista e constitucional. Além disso, a
Defensoria Publica do Mato Grosso do Sul presta atendimento a aproximadamente 90% da
populagdo encarcerada no Estado3#,

Esse dado evidencia o papel central exercido pela Defensoria Publica na garantia do
acesso a justica no Mato Grosso do Sul, sobretudo no ambito criminal, uma vez que a maioria
dos custodiados ndo dispde de recursos financeiros para constituir advogado particular. A
elevada demanda revela, ainda, a relevancia da atuacdo da Defensoria Publica do Estado de
Mato Grosso do Sul na tutela dos direitos da populagéo prisional, especialmente no tocante ao
acompanhamento processual, a fiscalizagdo das condi¢des de encarceramento e & promogao de
medidas voltadas a protecdo da dignidade humana. Dentre 0s grupos que integram a
comunidade carceraria na Unidade federativa sul-mato-grossense atendida pela DPMS,

encontram-se 0s estrangeiros.

34DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL (DPE-MS). Disponivel em:
https://www.defensoria.ms.def.br/. Acesso em: 3 mar.2024.
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Grafico 33 — Numero de migrantes atendidos por ano pela Defensoria Publica do Mato

Grosso do Sul entre os anos de 2015 a 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Entre os anos de 2015 e 2022, a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso
do Sul atendeu 123 imigrantes. No ano de 2015, os atendimentos corresponderam a
0,81% do total; em 2016, 4,88%; em 2017, 4,07% dos registros; em 2018, constatou-se
5,69% das tutelas prestadas pela Defensoria aos imigrantes; em 2019, os resultados
indicam 8,12% das assisténcias; em 2020, evidenciou-se 9,76% das prestacdes de
servigos; em 2021, ocorreu 0 maior registro de atendimentos, com 38,21%; e, em 2022,
registrou-se 28,46% dos atendimentos3*’.

Grafico 34 — Pais de origem dos migrantes encarcerados atendidos pela Defensoria
Publica do Mato Grosso do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Conforme demonstrado no grafico, o Paraguai concentra 34,15% dos estrangeiros
encarcerados no Mato Grosso do Sul atendidos pela Defensoria Publica Estadual. Em seguida,
aparecem: Bolivia (17,07%), Portugal (14,63%), Venezuela (13,82%), Haiti (3,25%), Colémbia
(3,25%), Libano (2,44%), Argentina (2,44%), Japdo (1,63%), Italia (1,63%), Cuba (1,63%),
Alemanha (1,63%), Peru (0,81%), Egito (0,81%) e Africa (0,81%)%%.

Grafico 35 — Género dos imigrantes atendidos pela Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Em relagcdo ao género dos imigrantes atendidos pela Defensoria Pdblica do Mato
Grosso do Sul, 60 imigrantes (48,78%) se declararam homens e 61 (49,59%) mulheres. Nota-
se, porém, que 2 migrantes (1,63%) ndo se declararam ou nao se identificaram com nenhuma
de ambas as classificacbes binarias, sendo possivel que pertencam a comunidade
LGBQTIAPN+3%,

Deste modo, a identificacdo de género no ambiente carcerdrio pode seguir padroes
sociais heteronormativos como forma de omisséo e sobrevivéncia, pois nem sempre o individuo
se sente confortavel ou seguro para revelar sua identidade de género nos presidios. Essa
realidade é acentuada nas unidades prisionais, onde a masculinidade hegeménica e a
heterossexualidade sdo frequentemente valorizadas e impostas, especialmente em contextos de

faccdes criminosas®.

38COORDENADORIA DE PESQUISAS E ESTUDOS. CPES. Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso do
Sul. 2023.
391 bidem.
301bidem.



131

Grafico 36 — Faixa etaria dos imigrantes atendidos pela Defensoria Publica do Mato

Grosso do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Em relacdo a faixa etaria dos imigrantes atendidos pela Defensoria Publica de Mato
Grosso do Sul, constatou-se a presenca de estrangeiros de 18 a mais de 70 anos de idade. Os de
18 a 24 anos, com 13% dos migrantes custodiados; entre 25 e 29 anos, com 17,89% dos
apenados; entre 30 e 34 anos, com 17,07% dos imigrantes em privacdo de liberdade; entre 35 e
39 anos, com 21,14% dos internos; entre 40 e 44 anos, com 8,94%; entre 45 e 49 anos, com
8,13%; entre 50 e 54 anos, com 4,07%; entre 55 e 59 anos, com 3,25%); entre 60 e 69 anos, com
4,07%, e acima de 70 anos de idade, com 1,63%; e 0,81% ndo tiveram a idade registrada®?.

De acordo com os dados analisados e considerando o parametro do INFOPEN, que
classifica como jovens as pessoas com idade entre 18 e 29 anos, verifica-se que 30,89% dos
imigrantes custodiados atendidos pela Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul pertencem a
essa faixa etaria, ou seja, sdo jovens. Em contrapartida, os adultos e idosos — com idades acima
de 30 anos — correspondem a 68,3% do total de migrantes no cércere. O percentual expressivo
de pessoas jovens em situacdo de privacdo de liberdade demonstra uma tendéncia preocupante,
uma vez que reflete a vulnerabilidade social e econémica enfrentada por esse grupo, ao se levar

em conta a interseccionalidade existente no contexto migratorio.

351COORDENADORIA DE PESQUISAS E ESTUDOS. CPES. Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso do
Sul. 2023.
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Grafico 37 — Etnia/cor dos migrantes atendidos pela Defensoria Publica
do Mato Grosso do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Referente a questdo etnicorracial dos imigrantes assistidos pela Defensoria Publica do
Mato Grosso do Sul, a comunidade carceraria € composta majoritariamente por pardos, que
representam 40,64% dos estrangeiros. Em segundo lugar, estdo os autodeclarados brancos, com
37,40% dos migrantes aprisionados; seguidos dos imigrantes que se identificaram como pretos,
com 7,32%; amarelos, 2,44%; indigenas, 2,44%:; e 9,76% n&o declararam etnia/cor3>2,

Graéfico 38 — Estado civil dos migrantes atendidos pela Defensoria Publica do
Mato Grosso do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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No que se refere ao estado civil dos imigrantes encarcerados atendidos pela Defensoria
Publica do Mato Grosso do Sul, 52,85% se declaram solteiros. Os estrangeiros casados
corresponderam a 22,76%; amasiados/conviventes, 19,51%; divorciados/separados, 2,44%;

vilivos, 0,81%; e 1,63% n&o se identificaram ou se enquadram em outras situagdes>*°.

Gréfico 39 — Profissdo dos imigrantes atendidos pela Defensoria Publica do
Mato Grosso do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme o grafico das profissdes dos imigrantes atendidos pela Defensoria Publica do
Mato Grosso do Sul, a profissdo “do lar” representa 18,70%. A categoria dos autbnomos
registrou a marca de 10,57%; desempregados, 4,88%; diarista/faxineira, 4,88%; vigilante,
4,88%; auxiliar de producao, 3,25%; comerciante, 3,25%; pedreiro, 3,25%; servicos gerais,
3,25%; aposentado, 3,25%; estudante, 3,25%; campeiro, 3,25%; lojista, 3,25%; jardineiro,
3,25%; modelista 3,25%; servente de obra, 3,25%; e outras profissdes, 20,34%,

353COORDENADORIA DE PESQUISAS E ESTUDOS. CPES. Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso do
Sul. 2023.
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Grafico 40 — Numero de imigrantes atendidos pela Defensoria Pablica do Mato Grosso
do Sul por comarcas nas cidades
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Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com o gréfico, a Comarca de Campo Grande registra 0 maior nimero de
atendimentos prestados para imigrantes. Dos 123 atendimentos realizados pela Defensoria em
todas as comarcas, 25 ocorreram na Comarca campo-grandense. Logo apds, a Comarca de
Dourados aparece com 17 atendimentos; Corumba, com 16 atendimentos; Ponta Pord, com 9
atendimentos; Navirai, com 8 atendimentos; Aquidauana, com 5 atendimentos; Mundo Novo,
com 4 atendimentos; Sidrolandia, com 4 atendimentos; Trés Lagoas, com 4 atendimentos;
Bonito, com 3 atendimentos; Iguatemi, com 3 atendimentos; Caarapd, com 2 atendimentos;
Porto Murtinho, com 2 atendimentos; Rio Brilhante, com 2 atendimentos; Anaurilandia, com 1
atendimento; Angeélica, com 1 atendimento; Bandeirantes, com 1 atendimento; Camapud, com
1 atendimento; Chapadao do Sul, com 1 atendimento; Costa Rica, com 1 atendimento; Coxim,
com 1 atendimento; Fatima do Sul, com 1 atendimento; Itaquirai, com 1 atendimento; Jardim,
com 1 atendimento; Maracaju, com 1 atendimento; Miranda, com 1 atendimento; Nioaque, com
1 atendimento; Nova Alvorado do Sul, com 1 atendimento; Nova Andradina, com 1
atendimento; Paranaiba, com 1 atendimento; Rio Negro, com 1 atendimento; Rio Verde do
Mato Grosso, com 1 atendimento e Sete Quedas, com 1 atendimento®®.

Percebe-se a importancia das comarcas em regides do interior para facilitar o alcance

dos imigrantes a justica gratuita. Dourados € a maior cidade do interior no Estado de Mato

355COORDENADORIA DE PESQUISAS E ESTUDOS. CPES. Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso do
Sul. 2023.
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Grosso do Sul e ficou em segundo lugar no ranking, perdendo apenas para a capital, Campo
Grande, no nimero de processos assistidos em favor do pablico imigrante. Outras localidades,
como Corumba (16 atendimentos), Ponta Pord (9 atendimentos) e Navirai (8 atendimentos),
também demonstraram nimeros expressivos do suporte e prestacdo de servi¢os executados pela

Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, principalmente na regido de fronteira.

4.7 Principais dificuldades enfrentadas pela Defensoria Publica da Unido e pela Defensoria
Publica do Mato Grosso do Sul na prestacéo de servicos a imigrantes em processos

Em busca de proporcionar melhorias no aperfeicoamento institucional para um dos
principais atores da assisténcia do coletivo imigrante na Unidade federativa sul-mato-grossense,
buscou-se investigar, por meio de dados institucionais, quais as principais dificuldades
enfrentadas pela Defensoria Publica da Uniéo e pela Defensoria Publica do Mato Grosso do Sul
no auxilio processual e informativo aos ndo-nacionais.

Assim, na prestacdo de servicos a comunidade estrangeira no Estado sul-mato-
grossense, foram identificados pela Defensoria Publica da Unido e pela Defensoria Publica do
Mato Grosso do Sul alguns desafios no atendimento ao imigrante, como a barreira linguistica e
processual, que se manifestam desde o primeiro contato com a equipe de servidores das
Defensorias até as fases processuais acompanhadas pelas instituicoes.

Gréfico 41 — Dificuldades encontradas pela Defensoria Publica do Mato Grosso do Sul no
atendimento aos imigrantes
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O idioma se caracteriza como a principal dificuldade encontrada pelos profissionais da

Defensoria Publica do Mato Grosso do Sul na assisténcia de processos aos imigrantes, com
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impacto estimado em 40% do total de casos atendidos até 2022. Sublinha-se que 0S processos
atendidos pela Defensoria Publica envolvem as mais diferentes esferas, como administrativa,
civel e trabalhista, mas foi 0 &ambito criminal que apresentou o maior nimero de solicitacdes de
atendimentos para o publico estrangeiro. O numero reduzido de servidores e defensores
publicos aparece em segundo lugar, com impacto estimado em 30% sobre as demandas de
atendimento aos migrantes, o que acarreta uma lentiddo na execucéo dos servi¢os promovidos
pela Defensoria ao pablico ndo-nacional®®.

Outra situagdo encontrada de dificuldade pela DPE-MS na assisténcia em processos,
com impacto estimado em 20% sobre 0s servigos prestados aos imigrantes, ocorre em relacédo
a Lei de drogas e procedimentos processuais penais envolvendo os estrangeiros.®®’ Justamente,
pela questdo da manutencdo do encarceramento, em detrimento do relaxamento da prisdo,
progressdo de pena e oportunidade de responder ao processo em liberdade. A capacitacdo dos
profissionais para o atendimento aos imigrantes € apontada como um fator que pode aprimorar
0s servicos prestados pela Defensoria Publica do Mato Grosso do Sul, com impacto estimado
de 10% sobre as demandas®®.

Grafico 42 — Dificuldades encontradas pela Defensoria Publica da Unido no Mato
Grosso do Sul no atendimento aos imigrantes
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Em sintese, os desafios enfrentados pelos profissionais da Defensoria Publica da Unido
em Mato Grosso do Sul tém o idioma como principal fronteira, com impacto estimado em 40%
dos processos atendidos. A segunda barreira esté relacionada ao nimero reduzido de servidores,
cujo impacto € estimado em 30% dos processos atendidos. Outros fatores, como as excessivas
demandas — que englobam a questdo de regularizacdo migratoria, a dificuldade de
compreensdo adequada da legislacdo migratoria nacional e internacional e a lentiddo processual
em fases administrativas migratorias — apresentam impacto estimado de 10% cada um sobre
os atendimentos realizados pela equipe da DPU-MS. Conforme exposto, o idioma e o déficit de
material humano, juntos, constituem 70% das dificuldades enfrentadas tanto pela DPU-MS
quanto pela Defensoria Publica Estadual, e corroboram para que as demais barreiras sejam
intensificadas, pois ndo se exclui a possibilidade de que, nos casos atendidos pelas Institui¢oes,
ocorram ambas ou outras dificuldades®®.

Isto necessariamente implica na demora na prestacdo de servigos aos imigrantes e
potencializa as dificuldades pela expansdo das demandas, tais como: 1) distin¢édo de idiomas;
I1) excesso de documentos que devem instruir o processo administrativo migratorio; I111) custo
do processo migratorio; 1V) demora na andlise do processo migratério; V) auséncia de
informacdo acerca do tramite do processo migratorio; V1) centralizagdo da andlise dos
processos migratorios; VII) dificuldade na compreensdo adequada da legislacdo migratoria
nacional e internacional; VIII) conclusdo do processo migratorio pautada em excessiva
subjetividade; 1X) separacdo de poderes como norte das decisdes judiciais; X) dificuldade de
comprovacgao dos requisitos necessarios a fruicdo dos mais variados direitos previstos na Lei n°
13.445/2017%%,

Deste modo, para que as a¢des de politicas publicas inclusivas alcancem os imigrantes
no Estado brasileiro, deve-se, imprescindivelmente, investir com capitais financeiros nos
quadros de infraestrutura, equipamento e recursos humanos das instituicdes, que sdo 0s
principais atores governamentais na prestacdo de servi¢o aos migrantes. Para tanto, € necessario
aumentar o numero de servidores, fomentar a qualificacdo profissional especializada no
atendimento desse coletivo e oportunizar cursos de idiomas para os servidores da Defensoria
Publica da Unido e da Defensoria Publica do Mato Grosso do Sul, sobretudo em suas comarcas

de regido de fronteira, cuja permanéncia e circulacdo de imigrantes sdo constantes.

9DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Unidade Campo Grande - Mato Grosso do Sul. 2023.
380DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Unidade Dourados - Mato Grosso do Sul. 2023.



138

5 ANALISE DE PROCESSOS PENAIS ENVOLVENDO MIGRANTES NO MATO
GROSSO DO SUL

A constatacdo do alto grau de diferencas sociais que marcam a sociedade brasileira em
relacdo aos migrantes esta vinculada as agendas securitarias dos governantes locais,
influenciados por ideologias de controle fronteirico, politicas neoliberais, capitalismo,
globalizacéo e regimes autoritarios. A vista disso, a criminalizacio da mobilidade, executada
por governos brasileiros, torna as fronteiras enfrentadas por esses coletivos migracionais ainda
mais onerosas>¢’,

Como se ndo bastasse a situacdo de vulnerabilidade social e as graves violagdes de
direitos humanos em que esses individuos ja se encontram devido a sua condi¢do migracional,
o0 carimbo estatal de criminoso impede sua insercdo na sociedade brasileira. Como sublinhado
no estudo, a maioria dos imigrantes estd encarcerada por crimes relacionados ao trafico de
entorpecentes; todavia, o ato delitivo foi praticado sem violéncia ou grave ameaca, sendo, ainda
assim, punidos de maneira desproporcional em suas penas®®.

Além disso, muitos desses migrantes encarcerados no Brasil sdo presos provisorios e
ndo tiveram acesso ao devido processo legal nem aos principios do contraditério e da ampla
defesa. Isso ocorre porque, para 0 migrante que responde a processo, ha cerceamento da
presuncao de inocéncia, e € afastado do imigrante o direito de recorrer, para que possa usufruir
do sistema progressivo de execucao da pena e de sentencas alternativas para o cumprimento de

condenagdes nio privativas de liberdade3®,
5.1 Entendimento classico do Supremo Tribunal Federal
Cabe ressaltar que o entendimento classico do Supremo Tribunal Federal e do Superior

Tribunal de Justica trabalha no sentido de impossibilitar a concessao do beneficio de progresséo

de regime da pena na execuc¢do penal de cumprimento da sentenca. Tal posicionamento advém

%IMORAES, Thais Guedes Alcoforado de. O principio da ndo devolucdo de refugiados a luz do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. In: GALINDO, George Rodrigo Bandeira (org.). Migracdes,
deslocamentos e direitos humanos. 1. ed.. Brasilia: IBDC; Grupo de Pesquisa C&DI, 2015.

362MORAES, Ana Luisa Zago de. Migracdes forcadas e o principio da ndo criminalizagdo. In: Direitos humanos
e xenofobia: violéncia internacional no contexto dos imigrantes e refugiados. (Org.) DUTRA, Cristiane
Feldmann; PEREIRA, Gustavo de Lima. Curitiba: Editora Prismas, 2017.

363SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Presos estrangeiros no Brasil: aspectos juridicos e criminoldgicos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007.
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da fundamentacéo da garantia de aplicacdo da lei penal, na manutencdo da ordem publica no

pais e na presuncao do risco de fuga do imigrante3®,

De acordo com Moraes (2016, p. 243), o carcere do imigrante antes mesmo de sua
condenacdo e sem qualquer direito a progressdo de penas, nada mais € do que a imputacdo do

crime e punicdo com antecedéncia:

O que ocorre na pratica, no entanto, é a projecdo dos efeitos da decretacdo de expulsao
sobre o cotidiano do cumprimento da pena de individuos ndo nacionais, afetando o
direito de usufruirem do sistema progressivo de cumprimento da pena e ainda
antecipando seu cumprimento e violando o principio da presun¢do de inocéncia ao
negar a liberdade provisoria®e.

Assim, a politica criminal brasileira empregada aos estrangeiros antecipa a sua
condenacdo e afasta do imigrante a possibilidade de usufruir do sistema progressivo de
cumprimento de pena. A impossibilidade de concessdo de qualquer forma de progressao na
execucao da pena, em desfavor do estrangeiro, ndo se limita apenas aos condenados, pois ja
encarcera os imigrantes na condicdo de acusados, desde o inicio do inquérito processual, e age
de maneira interseccional com a politica de guerra as drogas no Brasil.

Segundo Souza (2007, p. 206), quatro fatores fundamentam o entendimento da
jurisprudéncia brasileira de rejeitar o acesso do estrangeiro a institutos do Direito Penal e
Execucdo Penal: O processo de expulsdo em paralelo ao cumprimento de pena, a proibicdo da
concessao de sursis ao imigrante que se encontra em carater temporario no pais, o risco de fuga,
e, por fim, a condicdo indocumentada do estrangeiro, dificulta a obtencdo de trabalho formal,

que poderia oportunizar o livramento condicional ou regime prisional aberto:

Sobre o cumprimento de pena do preso estrangeiro predomina na jurisprudéncia
brasileira, o entendimento de rejeitar o acesso a institutos do direito Penal e Execugéo
Penal. Essa jurisprudéncia encontra-se baseada em quatro argumentos: 0 primeiro,
consiste na pendéncia do processo de expulsdo ou mesmo de expulsdo ja decretada
operando em desfavor do estrangeiro que cumpre pena. O segundo, defende a eficacia
da regra do art. 1° do decreto 4.865/42, que proibe a concessdo de sursis aos
estrangeiros que se encontrem no pais em carater temporario. A terceira razao para se
vedar o deferimento de direitos prisionais aos estrangeiros é a desconfianga com
relacdo aquele que, sem menores vinculos com a nossa sociedade, encontrar-se-ia
propensa a empreender fuga, frustrando assim o cumprimento das condices judiciais
e, mais especificamente, a sua retirada administrativa do territorio nacional. O dltimo
argumento reporta-se a proibicéo contida na legislacéo de estrangeiros, comrelacéo a
obtencdo de emprego formal por parte do forasteiro em situacdo irregular (ndo
podendo, legalmente, trabalhar no Brasil, ndo poderia cumprir, por exemplo, uma das
condigBes ao livramento condicional ou ao regime prisional aberto)®.

384SICILIANO, André Luiz. A politica migratdria brasileira: limites e desafios. Dissertacdo de mestrado em
Relacdes Internacionais da Universidade de S&o Paulo. 2013.

35MORAES, Ana Luisa Zago. Crimigracao: a relagdo entre politica migratéria e politica criminal no Brasil. Sdo
Paulo: IBCCRIM, 20186, p. 243.

366SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Presos estrangeiros no Brasil: aspectos juridicos e criminolégicos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 206.
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N&o obstante, existem decisdes do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal
Federal que contrariam essa tendéncia adotada por muitos juizes de primeira instancia, que
recorrem a possibilidade de fuga do réu e, por conseguinte, de frustracdo da aplicacdo da lei
penal, norma administrativa ou decreto de expulséo, para justificar o indeferimento do pedido
da progresséo ao regime semiaberto. Conforme aponta a decisao do Superior Tribunal de Justica
no Habeas Corpus n°. 309.825/SP:

[...] 1. A progressdo de regime de cumprimento da pena, tanto do nacional quanto do
estrangeiro, deve ser pautada pelo respeito a dignidade da pessoa humana e pela
observancia aos principios da igualdade e da individualizagdo da pena, com avaliacao
dos critérios objetivo e subjetivo a que alude o art. 112 da LEP. 2. O beneficio ndo
pode, assim, ser negado pelo simples fato de o apenado estar em situagdo irregular no
pais ou, mesmo, de haver decreto de expulsdo expedido contra ele, motivos que, por
si 6, conforme jurisprudéncia unissona desta Corte, ndo seriam idéneos para tanto”.
3. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio, para cassar o acérddo
impugnado e restabelecer a decisdo que deferiu a progressio ao regime semiaberto’.

No mesmo sentido, o precedente firmado no Habeas Corpus n°. 117.878/SP, do acordao
julgado pela segunda turma do Supremo Tribunal Federal, reforca um entendimento divergente

da jurisprudéncia adotada nas primeiras instancias:

A exclusdo do estrangeiro do sistema progressivo de cumprimento de pena conflita
com diversos principios constitucionais, especialmente o da prevaléncia dos direitos
humanos (art. 4°, 1) e o da isonomia (art. 5°), que veda qualquer discriminagéo em
razdo de raca, cor, credo, religido, sexo, idade, origem e nacionalidade. Precedente. |1
— Ordem concedida para afastar a vedacdo de progressdo de regime a paciente,
remetendo-se 0s autos ao juizo da execucdo, para que verifique a presenca dos

requisitos do art. 112 da LEP3®8,

Ainda que para o livramento condicional se exijam mais requisitos do que a progressao
de regime pena, como obter ocupacdo licita dentro de prazo razoavel se for apto para o trabalho,
conforme os Arts. 131 e 132 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugéo Penal)3®°,
A Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017, em seu art. 54, § 3°, categoricamente dispbe que 0
processamento da expulsdo em caso de crime comum nédo prejudicara a progressdo de regime,
a suspensao condicional do processo ou a aplicacdo de pena alternativa a prisdo. De acordo com

o art. 54, 8 3°, da Lei de migragéo:

O processamento da expulsdo em caso de crime comum ndo prejudicara a progressao
de regime, o cumprimento da pena, a suspensdo condicional do processo, a comutagdo
da pena ou a concessdo de pena alternativa, de indulto coletivo ou individual, de
anistia ou de quaisquer beneficios concedidos em igualdade de condic¢fes ao nacional

367BRASIL. Supremo tribunal de justica. Sexta turma. Habeas corpus n. 309.825/SP. Relator ministro Rogerio
Schietti Cruz. Brasilia, julgado em 05 mar. 2015.

368BRASIL. Supremo Tribunal federal. Segunda Turma. Habeas corpus n.117.878/SP. Relator ministro Ricardo
Lewandowsky. Brasilia, julgado em 19 nov. 2013.

39BRASIL. Lei n° 7.210, de 1 de  julho de 1984, Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em:5 mar. 2024.
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brasileiro®”,

Em relacdo a problematica da falta de documentagdo, moradia fixa e da incerteza sobre
vinculo empregaticio em tempo habil por parte do imigrante, justamente por estar
indocumentado no pais e nem conseguir trabalho, o Art. 57 e seguintes da Lei de Migracdo
também preveem medidas de regularizacdo para apresentacdo da resposta do acusado migrante

NOS Processos.

Regulamento dispora sobre condigdes especiais de autorizacdo de residéncia para
viabilizar medidas de ressocializacdo a migrante e a visitante em cumprimento de
penas aplicadas ou executadas em territdrio nacional. Art. 58. No processo de
expulsdo serdo garantidos o contraditério e a ampla defesa. § 1° A Defensoria Publica
da Unido serd notificada da instauracdo de processo de expulsdo, se ndo houver
defensor constituido. § 2° Cabera pedido de reconsideracdo da decisdo sobre a
expulsdo no prazo de 10 (dez) dias, a contar da notificacdo pessoal do expulsando.
Art. 59. Sera considerada regular a situacdo migratoria do expulsando cujo processo
esteja pendente de deciséo, nas condicGes previstas no art. 5557,

Deste modo, os recentes posicionamentos das decisdes proferidas pelo STF e pelo STJ
manifestam um novo caminho jurisprudencial de flexibilizacdo quanto a progressdo do regime
de cumprimento da pena, possibilitando ao estrangeiro ter os mesmos direitos dentro do
processo penal legalmente previsto que um cidaddo autdctone, assegurando seus direitos
humanos. Alia-se a isso, a moderna Lei de migracéo brasileira com condicdes regulatorias para

assistir aos migrantes que se encontram no pais de modo transitorio, ainda que indocumentados.

5.2 Metodologia e andlise de dados processuais

O percurso em relacdo ao método executado para a analise de processos que envolvem
presos estrangeiros no Estado do Mato Grosso do Sul, Brasil, seguiu balizas de decisdes
judiciais do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul e do Tribunal Regional
Federal da 3? Regido. Assim, o recorte metodoldgico do trabalho buscou examinar os processos
e sentencas proferidas pela Justica Estadual e da Justica Federal, justamente porque existem
casos de imigrantes em privacdo de liberdade na Unidade federativa sul-mato-grossense que
respondem na esfera federal de Justica, e, em virtude da transnacionalidade do crime e escopo
da investigacédo, consideraram-se tais processos.

A escolha dos autos examinados no estudo priorizou os crimes cometidos pelos

imigrantes em cidades de regido de fronteira, delimitando-se, desta maneira, as regides

ST0BRASIL. Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2017/Iei/l13445.htm. Acesso em: 29 de fev. 2024.

371 bidem.
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fronteiricas. Neste caso, 0s seis processos da Justica Estadual e os dois processos da Justica
Federal tiveram a prética delitiva situada em municipios de regido de fronteira, como cidades-
gémeas, urbes de linha de fronteira e cidades de faixa de fronteira com até 150 km dos limites
da fronteira brasileira no Estado do Mato Grosso do Sul.

Deste modo, foram selecionados trés processos de imigrantes homens e trés de
imigrantes mulheres em decisdes do Tribunal de Justica e dois processos de imigrantes homens
na Justica Federal, os quais estavam incursos nos tipos penais que envolveram trafico,
associacao para o trafico e trafico internacional de drogas. Em virtude da Lei n° 13.709/2018
(Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais-LGPD), o sigilo judicial dos nomes e dos dados dos
estrangeiros aprisionados ndo foi exposto; optou-se por caracteriza-los pelo nimero do
processo, e as informagdes adicionais foram suprimidas em sua parcela ou totalidade.

O mapeamento exploratério dos processos se desenvolveu por consulta no site do
Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul e do Tribunal Regional Federal da 3*
Regido, que corresponde a 22 instancia da Justica Federal no Estado sul-mato-grossense. Foram
priorizados, dessa forma, os autos que envolveram imigrantes atendidos pela Defensoria
Publica nas fases dos processos criminais.

Buscou-se, com as analises processuais, observar se houve violagBes de direitos
humanos nas fases dos processos penais que envolveram os imigrantes. Além disso, verificou-
se se, ao privado de liberdade imigrante, sdo garantidos os mesmos direitos processuais
previstos no ordenamento juridico brasileiro ao cidaddo aut6ctone, como a presungdo da
inocéncia, principios do contraditério e da ampla defesa e direitos de progressdo de pena, bem

como de responder o processo em liberdade.

5.3 Analise de processos penais de estrangeiros no Estado do Mato Grosso do Sul

5.3.1 Caso 1372

O processo em questdo trata de uma dendncia do Ministério Publico contra um
estrangeiro incurso no tipo penal de trafico de entorpecentes e atividades afins. O imigrante
apenado, de nacionalidade paraguaia, exercia atividade laboral de ajudante de pedreiro a época,
tinha 34 anos de idade, residia no municipio de Ponta Pord — MS e possuia grau de escolaridade
de ensino fundamental incompleto. Atualmente, encontra-se na penitenciaria de Dois Irmaos
do Buriti.

$”2MATO GROSSO DO SUL. Tribunal de Justica. Apelagdo Criminal n. 0001234-33.2021.8.12.0014. 22 Camara
Criminal. Relator: Desembargador Luiz Gonzaga Mendes Marques. Campo Grande, 15 de setembro de 2022.
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A prisdo em flagrante do imigrante ocorreu no dia 25 de junho de 2021, na cidade de
Maracaju, no Estado do Mato Grosso do Sul. Consta dos autos do inquérito policial que, na data
mencionada, por volta das 19h00 horas, na Rodovia MS-462, em uma estrada vicinal proxima
a Fazenda Campo Verde, Bairro Zona Rural, o denunciado transportava substancias
entorpecentes em conjunto com outra pessoa, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar.

Simultaneamente uma equipe da policia militar fazia patrulhamento nessa regido,
oportunidade que abordaram na estrada vicinal o veiculo Honda/CG Titan ES, placas HSS-
XXXX, conduzido pelo outro individuo e com o imigrante como passageiro. Ao realizarem
diligéncias, os militares encontraram outra chave com 0s suspeitos e proximas ao local, mais
duas motos carregadas com entorpecentes.

O denunciado imigrante confessou a pratica delitiva e declarou, em comum acordo com
0 outro suspeito abordado, que entregariam a droga em Maracaju. Conjuntamente, em trés
veiculos (motos) e com outro individuo que nao foi localizado, pois teria se evadido ao notar a
chegada dos policiais militares, destaca-se também que, na fase do inquérito policial, “ndo
houve necessidade” de intérprete.

Por essa razdo, o Ministério Publico Estadual ofereceu a dendncia pela incidéncia das
penas do artigo 33, caput, e do artigo 35, ambos da Lei n.° 11.343/06. Com isso, 0S réus
passaram a responder criminalmente em juizo pelos delitos de trafico de drogas e associagédo
para o trafico de entorpecentes, conforme previsto na Lei de drogas.

ApoOs a resposta a acusacao feita pela Defensoria Publica, houve o indeferimento do
pedido pelo magistrado, que manteve a prisdo preventiva, alegando a manutencdo da ordem
publica. O Ministério Publico passou a requerer a condenacdo dos réus pelos crimes
infringentes do artigo 33, caput, e artigo 35, da Lei de drogas, e teve seu pedido julgado como
procedente pelo magistrado, que condenou ambos os envolvidos.

O juiz fundamentou a decisao no artigo 33, caput, e no artigo 42 — ambos da Lei federal
n. 11.343, de 2006 —, e fixou a pena-base minima do estrangeiro em nove anos. Para o artigo
35, fixou a pena-base no minimo legal, em trés anos de reclusdo. Assim, em razao do concurso
material, as penas foram somadas, resultando num total de doze anos de recluséo e 1.600 (um
mil e seiscentos) dias-multa, no valor unitario de 1/30 (um trigésimo) do salario-minimo vigente
a época dos fatos, sendo o regime inicial de cumprimento da pena o fechado, nos termos do
artigo 33, 8 2°, alinea "a", do Cddigo Penal, fundamentado na aplicacdo da lei penal e no risco
a ordem social. De acordo com a sentenca (2022, p. 191):
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O regime inicial de cumprimento da pena sera o fechado, nos termos do artigo 33, §
2°, a, do Codigo Penal. Como permanecem presentes as razdes que determinaram a
prisdo cautelar, NEGO aos réus o direito de recorrerem desta decisdo em liberdade,
consequentemente, MANTENHO a prisdo preventiva decretada anteriormente®™,

Na apelacdo criminal o imigrante, por meio da Defensoria, apresentou suas razoes de
apelacdo, pretendendo que fosse: a) aplicada a pena-base no minimo legal; b) reconhecida a
causa de diminuicdo de pena prevista no 8§ 4° do artigo 33 da Lei 11.343/2006; c) alterado o
regime inicial de cumprimento da pena, para o regime aberto nos termos do artigo 33, § 2°,
alinea "c", do Cddigo Penal; d) substituida a pena privativa de liberdade, por pena restritiva de
direitos.

A decisdo proferida no acordao pelo Tribunal de Justica negou o provimento das
pretensdes da defesa, como aplicacdo da pena-base no minimo legal, diminuicdo de pena,
alteracdo do regime inicial do cumprimento da pena e substituicdo da pena privativa de
liberdade para pena restritiva de direitos.

Conforme aponta a decisao (2022. p. 397):

A fixacdo do regime inicial mais adequado a repressdo e prevengdo dos delitos de
trafico de drogas deve observar os critérios do art. 33, 8§ 2° e 3° do Cdédigo Penal,
bem como do art. 42 da Lei n. 11.343/06. Em relacdo ao recorrente][...] apesar da
primariedade e a pena tenha sido fixada em 5 (cinco) anos e 10 (dez) meses de
reclusdo, mantém-se o regime inicial fechado, tendo em vista a quantidade elevada de
substancia entorpecente transportada (274,2 kg de droga), nos termos do art. 33, §§ 2°
e 3° do Codigo Penal e art. 42 da Lei n.° 11.343/06, pois necessario para a repreensao
e reprovacdo da conduta®™.

Entretanto, admitiu-se, por extensdo de beneficio, a concessdo da absolvi¢do do crime

de associagdo para o trafico ao imigrante (2022, p. 388):

No entanto, com relagdo ao crime de associacao, pode-se verificar, do contexto fatico
probatdrio, que ndo ha elementos de convicgéo suficientes no sentido de comprovar
que os denunciados ostentavam 0 animus associativo, ou seja, que eles se uniam de
forma estavel, permanente e duradoura, com a finalidade de cometer o crime de trafico
de drogas®™®.

Consequentemente, foi mantido o carater punitorio, com parecer favoravel a
manutencdo do cumprimento de pena no regime fechado. Desse modo, negou-se que O
imigrante usufruisse de penas alternativas a prisdo, com fundamento na repreensdo, reprovacao
do ato praticado e na prevencdo a futuros delitos, impondo-se a pena inflexivel e onerosa do

encarceramento. Nao obstante, o Tribunal de Justica reconheceu a fragilidade da condenacéo

3MATO GROSSO DO SUL. Tribunal de Justica. Apelagéo Criminal n. 0001234-33.2021.8.12.0014. 22 Camara
Criminal. Relator: Desembargador Luiz Gonzaga Mendes Marques. Campo Grande, 15 de setembro de 2022, p.
191.

3741bidem, p. 397.
37| bidem, p. 388.
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em primeira instancia do acusado migrante pelo crime de associacdo ao trafico e o absolveu por

extensdo do pedido formulado pelo outro corréu.

5.3.2 Caso 2%

O processo corresponde a uma dendncia envolvendo um imigrante de nacionalidade
paraguaia, com 25 anos a época, residente no Paraguai, cuja ocupacdo era de adestrador de
cavalo, possuia ensino fundamental incompleto, e foi acusado dos crimes de trafico de drogas
e associacdo para o tréfico de drogas. Atualmente, encontra-se em privacao de liberdade na
cidade de Dourados-MS. O réu foi preso no dia 18 de fevereiro de 2021, juntamente com outros
supostos envolvidos, e a dendncia foi oferecida pelo Ministério Publico em 22 de marco de
2021.

Na data da prisdo, consta dos autos, pelos depoimentos policiais, que os individuos
estavam em um local que supostamente seria utilizado para deposito, entreposto e transporte de
entorpecentes. Como o delito de trafico de drogas é considerado uma infragdo permanente, isto
é, entende-se que o criminoso estd permanentemente em estado de flagrancia, permitiu-se a
autoridade policial, independentemente do mandado judicial de busca e apreensdo, adentrar no
domicilio sob fundada suspeita. Desse modo, a dendncia oferecida pelo Ministério Publico
fundamentou-se nos artigos 33, caput, e artigo 35 da Lei de Drogas, ou seja, no trafico de drogas
e associacdo para o trafico de entorpecentes.

Né&o obstante, a versdo dos policiais militares divergiu com a dos acusados e apresentou
discrepéncias entre si. Em um primeiro momento, a equipe afirmou que foi possivel observar
as drogas da varanda da casa, ou seja, 0s entorpecentes estavam claramente expostos e de facil
visualizagdo. Ocorre, porém, que em outra versao os policiais alegaram que a droga estaria
armazenada em um quarto na residéncia.

O magistrado se manifestou favoravel ao pedido da dendncia e condenacéo feito pelo
Ministério Publico. Assim, o imigrante permaneceu encarcerado desde sua prisdo em flagrante,
que foi convertida em prisdo preventiva e, tempo depois, recebeu condenacédo de seis anos de
reclusdo e 600 (seiscentos) dias-multa, em regime inicial fechado, pelo crime de trafico de
drogas. Contudo, foi absolvido do crime de associacdo para o trafico de drogas, por inexisténcia
de prova de vinculo com os demais, e também absolvido do crime de tréafico interestadual de

entorpecentes, por falta de materialidade.

$T8MATO GROSSO DO SUL. Tribunal de Justica. Apelagdo Criminal n. 0001301-80.2021.8.12.0019. 12 Camara
Criminal. Relator: Desembargador Pachoal Carmello Leandro. Campo Grande, 16 de maio de 2023.



146

Segundo a deciséo (2023, p. 1.203):

Extrai-se dos autos que os réus foram presos em flagrante delito na data dos fatos
(18/02/2021), sob acusacao de trafico de drogas e associa¢do para o trafico de drogas.
Os réus foram denunciados em 22/03/2021, tendo o Magistrado competente recebido
a dendincia em 30/03/2021 [...] afastada a possibilidade de rejei¢do da dendncia [...] o
magistrado sentenciante, na sequéncia, prolatado sentenca
condenatoria/absolutdria’”.

E importante destacar que, muito embora o acusado em todas as fases processuais tenha
sido classificado como estrangeiro, ndo houve desde o inquérito a citacdo de intérprete para o
acompanhéa-lo nas diligéncias. Ainda que o imigrante seja paraguaio e possa ter familiares
brasileiros e conhecer a lingua portuguesa, conforme exposto nas fases processuais, a simples
caracterizacdo do mesmo como estrangeiro, garantiria o direito a assisténcia de um intérprete
ou tradutor em todas as fases do processo.

Posteriormente, no recurso de apelacéo interposto pela Defensoria Publica ao Tribunal
de Justica, o apelante imigrante pleiteou a desclassificacdo do crime de trafico de drogas para
o0 delito de drogas para uso pessoal (artigo, 28 da Lei n° 11.343/2006). Além disso, foi solicitada
a revisdo da pena fixada acima do minimo legal e a revisdo do regime de cumprimento da pena
de fechado para semiaberto.

O acérdao do Tribunal de Justica ndo deu provimento aos pedidos de desclassificacdo
do crime de trafico de drogas e rejeitou a pretensdo da defesa de revisdo da base da pena
aplicada para o estrangeiro. Porém, reconheceu a possibilidade de alteragdo do regime inicial
de cumprimento da pena, concedendo-se provimento ao pedido de regime semiaberto.

Como se observa no acordao (2023, p.1.239):

No caso, a pena final restou fixada em 06 (seis) anos de reclusdo e 600 dias-multa,
mesmo considerando as razodveis condi¢es pessoais do réu, que se mostra primario
e sem antecedentes criminais, diante da quantidade de drogas apreendida fixando para
si considerada pelo Magistrado sentenciante (10,600kg), deve ser fixado o regime
inicial semiaberto, que se mostra proporcional e adequado, de acordo com o artigo
59 do Codigo Penal, pois atende a finalidade repressora, preventiva e
ressocializadora®™®.

Inicialmente, o regime de cumprimento de pena do imigrante, fixado pela 12 Instancia
julgadora foi de recluséo, ou seja, em regime fechado. Porém, apos a reanalise do caso realizada
pelo Tribunal de Justica, entendeu-se que o estrangeiro teria a possibilidade de alternéncia no
regime de pena, considerando-se que 0 regime semiaberto seria mais vantajoso para cumprir a

finalidade repressora, preventiva e ressocializadora.
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5.3.3 Caso 3°7°

O processo criminal n° 0007531-46.2018.8.12.0019 refere-se a acao penal proposta pelo
Ministério Pablico contra o imigrante em questdo e mais duas pessoas pela pratica dos crimes
de trafico de drogas e associacdo, previstos, respectivamente, no "caput™ dos arts. 33 e 35 da
Lei n.° 11.343/06. O estrangeiro, de nacionalidade paraguaia, tinha 21 anos, residia em Ponta
Pora, exercia atividade laboral como vendedor de vestuarios, possuia grau de escolaridade
fundamental incompleto e foi assistido pela Defensoria Publica nas fases processuais.

De acordo com os fatos, no dia 08 de dezembro de 2018, a policia militar realizava um
bloqueio policial na Rodovia-MS 165, proxima a cidade de Aral Moreira, quando avistou um
veiculo Fiat Palio Vermelho retornar a 400 metros do ponto em que se executava a operagao.
Apo0s perceberem a manobra do condutor, foi feito acompanhamento tatico do carro, e depois
de percorrerem 10 km, realizou-se a abordagem dos ocupantes do veiculo e, seguidamente, com
minuciosa revista, encontrou-se substancia analoga a maconha. Diante disso, foi dado voz de
prisdo ao motorista e aos dois passageiros.

O imigrante permaneceu encarcerado durante todas as fases, desde a prisdo em flagrante
e a instauracdo do inquérito policial, até a abertura do processo e a sua condenacdo. O
entendimento proferido pelo juizo foi que, dada a quantidade de entorpecente e as
circunstancias do caso concreto, manteve-se a prisdo cautelar e houve indeferimento do pedido
de liberdade, pois acarretaria risco a ordem publica e a aplicacdo da lei penal.

Assim aponta a sentenca (2020, p. 673):

Considerando a quantidade de pena aplicada, e a primariedade, e tendo em vista que
é estrangeiro, e, embora tenha apresentado documentos, o risco para a aplicacdo da lei
penal é relevante, pois, inclusive mora no pais vizinho, fixo o regime semiaberto e
determino a execucdo imediata da pena®.

O magistrado condenou o imigrante pela pratica do crime previsto no artigo 33, caput
da Lei de drogas; e 0 absolveu da acusagéo referente ao artigo 35 da mesma lei, com base no
artigo 386, VIl do CPP. Sopesadas essas circunstancias, fixou sua pena-base em cinco anos de
reclusdo e pagamento de 500 dias-multa, sendo cada dia no valor de 1/30 do salario-minimo
vigente a época do fato.

Observa-se que, nas fundamentacbes da puni¢do, o0s elementos preponderantes

considerados foram a quantidade de pena aplicada, a primariedade e, principalmente, o fato de
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o apenado ser estrangeiro. Muito embora tenha apresentado documentos, a sua “condi¢do
migracional” colocou em risco a aplicagdo da lei penal, o que foi relevante, segundo o juiz,
pois, a situacdo de morar no pais vizinho (Paraguai) poderia ocasionar sua fuga e, por isso, a
fixagéo da sentenca no regime semiaberto e a determinacéo da execucdo imediata da pena foram
priorizadas.

No recurso de apelacdo, a defesa enfatizou a condicdo primaria do imigrante e dos
demais réus no delito, seus bons antecedentes e argumentou que a quantidade de drogas
apreendida seria incapaz de revelar, por si s, a dedicacdo a atividades criminosas ou a
integracdo em organizacao criminosa. Além disso, destacou que fatores como a droga ter sido
transportada de forma mais precaria, sem prévio preparo do veiculo e sem retaguarda,
possibilitaram o reconhecimento da causa de diminuicdo do artigo 33, § 4°, da Lei 11.343/06,
com o consequente afastamento da hediondez do delito.

Conforme destacado pelo voto do Relator para a decisao (2020, p.706-707):

Além disso, veja-se que a apreensdo da substancia entorpecente deu-se em razdo de
fiscalizacdo de rotina, ndo tendo havido uma prévia operacdo policial, com o
monitoramento, denlincia andnima, quebra de sigilo telefénico, busca e apreensao etc.
Esses fatores, aliados ao fato de que os réus sdo primarios e de bons antecedentes
criminais (p. 169-171) permitem concluir que se trata de "aventureiros" do trafico, ou
seja, que a atividade ilicita, at¢é o momento do flagrante, foi praticada de modo
eventual®?,

Assim, o Tribunal de Justica concluiu que o réu estrangeiro e demais corréus tratavam-
se de "aventureiros" do tréfico, ou seja, que a atividade ilicita, at¢ o momento do flagrante,
havia sido praticada de modo eventual. Por unanimidade, concedeu-se parcial provimento ao
recurso do imigrante, afastando-se o carater hediondo do delito, nos termos do artigo 580 do
CPP, com isso o crime foi caracterizado como trafico privilegiado, isto é, o trafico de drogas

praticado de maneira eventual.
5.3.4 Caso 4%
Trata-se de dendncia realizada pelo Ministério Publico contra uma estrangeira e mais

dois envolvidos, sendo um deles seu esposo, que acusou 0s réus da pratica dos crimes de trafico

e associacao para o trafico de drogas, em 22/11/2021. Supostamente, os envolvidos guardavam
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determinada quantidade de entorpecentes em sua residéncia. Além disso, a imigrante também
foi acusada de manter, em conjunto com um dos outros investigados, a guarda de 30 municdes
calibre .380 e um carregador de pistola de mesmo calibre.

Consta dos autos que, em data, horéario e local incertos, os denunciados associaram-se
para a promocdo do trafico de drogas e a comercializacdo de entorpecentes. Deste modo, 0
imovel residencial da imigrante foi utilizado como deposito para as substancias ilicitas e como
ponto de apoio para a preparacao de veiculos e a remessa de drogas.

Ainda se inclui no relato, que no dia 22/11/2021, os denunciados a fim de verificar se
era seguro transportar as drogas — mais precisamente, o marido da imigrante e outro comparsa
—, as 5h50min, sairam com o veiculo como batedores para analisar a viabilidade do transporte
dos entorpecentes naquele momento. Os militares deram ordem de parada aos dois, que
demonstraram excesso de nervosismo, levando os policiais a suspeitar da préatica de crime.

Muito embora ambos tenham assumido a tarefa de averiguar a seguranca da rota para
transporte dos entorpecentes e de relatar que as drogas estavam prontas para escoamento em
determinado local, em uma confissdo informal durante a abordagem policial, ndo ocorreu
flagrante algum, pois ndo estavam em posse de nenhuma substancia ilicita. Todavia, registrou-
se nos autos que houve flagrante com base na confissao dos envolvidos.

Em ato continuo, os agentes foram até o local indicado pelo denunciado, onde foram
atendidos por sua mulher imigrante e, ja do portdo da casa, informaram ter avistado rolos de
fitas adesivas azuis, comumente utilizados para embalar entorpecentes. Realizou-se a revista no
local, onde foi encontrada uma quantidade significativa de variados tipos de entorpecentes,
além de 30 (trinta) municdes calibre.380 e 1 (um) carregador de pistola do mesmo calibre.

Feita a dendncia e pedido de condenacéo pelo Ministério Publico por trafico de drogas,
associacao para trafico de entorpecentes e, no caso da imigrante e de seu esposo, também por
posse ilegal de arma de fogo e munigdo, o0 magistrado resolveu condenar a imigrante, seu esposo
e 0 outro corréu pela pratica do crime previsto no art. 33, caput, da Lei 11.343/2006, e 0s
absolveu em relacdo ao crime de associacdo para o trafico, com base no art. 386, VII, do CPP.
Ademais, condenou a imigrante e seu companheiro pela préatica do crime previsto no art. 12 da
lei 10.826/2003. Conforme exposto na sentenga (2023, p. 663):

Considerando a quantidade de pena que Ihe foi imposta e a quantidade de droga, fixo
o regime fechado para iniciar o cumprimento da pena. Declaro o carater hediondo do
crime de trafico para os fins legais. A ré devera ser mantida presa haja vista a sentenca
condenatdria que Ihe aplica o regime fechado, bem como pelo maior grau de certeza
advindo com a sentenga a respeito da materialidade e autoria do delito3®.
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A sentenca fixada pelo juiz estabeleceu pena definitiva de cinco anos de recluséo, mais
um ano de detencdo, bem como o pagamento de 510 dias-multa no patamar fixado. Considerou-
se a quantidade de pena imposta e a quantidade de droga, com isso 0 magistrado fixou o regime
fechado para inicio do cumprimento da pena; além disso, foi declarado o carater hediondo do
crime de tréfico para os fins legais.

Em seu recurso, a apelante estrangeira pediu a absolvicdo dos delitos de tréfico e de
posse de municdes; subsidiariamente, pleiteou pelo reconhecimento do trafico privilegiado,
abrandamento do regime de pena e, ainda, da detracdo penal, e pelo direito de recorrer em
liberdade. As razdes recursais de seu esposo e do outro correu requereram a reducéo da pena-
base, o aumento do quantum de diminuicdo referente a atenuante da confissdo, o
reconhecimento do tréafico privilegiado e, por fim, abrandamento do regime de pena.

A decisdo, por maioria, do Tribunal de Justica negou integralmente o provimento
pedido pela apelante imigrante e deu parcial provimento ao recurso do Ministério Pablico, que
pleiteava a majoracdo da pena-base da estrangeira. Assim, foi fixada a pena, conforme o
acorddo, em sete anos de reclusdo e 700 dias-multa. Na segunda fase, ausentes agravantes e
atenuantes, e na terceira fase, sem causas de aumento ou de diminuicao, restou a pena em sete
anos de reclusdo e 700 dias-multa.

Em relacdo ao esposo da migrante e ao outro corréu, deu-se parcial provimento a
apelacdo quanto ao pedido de redugdo de pena, com reconhecimento da confissdo espontanea.
A decisdo fixou a pena-base em sete anos de reclusdo e 700 dias-multa. Na segunda fase,
ausentes agravantes, mas presente a atenuante da confissdo espontanea, foi aplicado o quantum
de redugdo em 1/6, restando a pena intermediaria em cinco anos e dez meses de recluséo e 584
dias-multa. Na terceira fase, sem causas de aumento ou de diminuicao, restou a pena em cinco

anos e dez meses de reclusdo e 583 dias-multa.

5.3.5 Caso 5%

Trata-se de processo criminal promovido pelo Ministério Pablico em desfavor de uma
estrangeira paraguaia e outra corréu de nacionalidade brasileira. Nos autos, o Parquet denunciou
e pediu a condenacdo pelos crimes de trafico de drogas e associacdo para o trafico de
entorpecentes, conforme artigo 33, caput, e artigo 35 da Lei n°® 11.343/2006, contra a imigrante,
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que tinha 26 anos, apresentava estado civil de unido estavel, exercia atividade laboral de
cozinheira e possuia ensino médio completo. A imigrante atualmente encontra-se presa na
unidade de Rio Brilhante - MS.

Consta dos autos de inquérito policial que, no dia 29 de julho de 2021, por volta das
18h10, em determinada localidade, as denunciadas mantinham certa quantidade de
entorpecentes sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar.
Segundo apurado, na data dos fatos, a equipe policial estava investigando crimes de trafico de
drogas, quando constatou movimentacoes e possiveis comercializagdes em uma residéncia, na
ocasido, uma mulher “aparentando” ser usudria de drogas, comprava alguns produtos nas
atividades suspeitas.

Ao sair do local, a aparente usuaria foi abordada pelos policiais e revistada, momento
em que foi encontrado um papelote possivelmente contendo crack. A mulher informou que
havia comprado o entorpecente de duas mulheres, ora denunciadas, que estavam dentro da
residéncia de onde ela tinha saido, e acrescentou que vinha adquirindo os entorpecentes ha
aproximadamente quatro dias consecutivos. Diante da situacdo flagrancial, a equipe policial
adentrou a residéncia, momento em que se deparou com as denunciadas e pequenas embalagens
de entorpecentes.

O magistrado julgou procedente o pedido formulado pelo Ministério Publico Estadual
em face da imigrante. Condenando-a pela pratica dos delitos tipificados nos art. 33, caput, e art.
35, caput, da Lei federal n® 11.343/20086, isto €, trafico de drogas e associa¢do para o trafico de
drogas. A pena-base foi fixada em oito anos de reclusao e 1.200 (um mil e duzentos) dias-multa,
no valor unitario de 1/30 (um trigésimo) do salario-minimo vigente a época dos fatos, sendo o
regime inicial de cumprimento da pena o fechado, fundamentou-se na aplicacao da lei penal e
no risco a ordem publica.

De acordo com a sentenca (2022, p. 238):

O regime inicial de cumprimento da pena sera o fechado, conforme determina a
legislacéo aplicavel a espécie, ja que o crime de trafico de entorpecentes é, por lei,
equiparado aos crimes hediondos, os quais recebem referido tratamento legal. Ante o
quantum da pena, inaplicAvel a substituicdo da pena privativa de liberdade por
restritivas de direitos, bem como a concessdo do sursis, nos termos do artigo 44, 1, e
artigo 77, caput, ambos do Cddigo Penal. Como permanecem presentes as razfes que
determinaram a prisdo cautelar, NEGO as rés o direito de recorrer desta decisdo em
liberdade, consequentemente, MANTENHO a prisdo preventiva®®,

O recurso interposto pela defesa da imigrante buscava a absolvicdo do crime de

associacdo para o trafico. Além disso, pleiteava-se a aplicacdo da minorante prevista no 8 4° do
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art. 33 da Lei n° 11.343/2006, a reducdo da pena-base para minimo legal e o abrandamento do
regime fixado para o intermediario (semiaberto).

Né&o obstante, o recurso foi apenas parcialmente provido pelo colegiado. Assim, ndo foi
possivel conceder o provimento quanto a absolvigcdo do crime de associagdo para o trafico, pois
0s magistrados entenderam que a associacdo estava devidamente comprovada. Houve o
desacolhimento da aplicacdo da minorante prevista; entretanto, reconheceu-se o cabimento da
reducdo da pena-base para cinco anos de reclusdo e 500 dias-multa, bem como a possibilidade

da fixacdo do regime intermediario.

5.3.6 Caso 6%

O processo em questdo diz respeito a denuncia e ao pedido de condenacdo formulado
pelo Ministério Pablico contra uma imigrante, acusada de estar incursa no tipo penal do art. 33,
caput, da Lei n° 11.343/06 (tr&fico de drogas). A condenada é estrangeira, de nacionalidade
paraguaia, tinha 47 anos, exercia atividade laboral como empregada doméstica e possuia 0
ensino fundamental incompleto. Atualmente, encontra-se cumprindo pena em uma unidade
prisional de Campo Grande - MS.

Consta do Inquérito Policial que, no dia 10 de agosto de 2020, por volta das 19h10min,
na Rodovia MS-385, que liga Guia Lopes da Laguna a Bonito, no municipio de Guia Lopes da
Laguna/MS, a acusada imigrante e outra denunciada, agindo em concurso, transportavam
determinada quantidade de substancia analoga ao crack, sem autorizacdo legal ou em desacordo
com determinagdo legal ou regulamentar. Em diligéncias preliminares, os investigadores da
Policia Civil receberam informacdes de que duas mulheres, em um taxi de cor prata, viriam de
Bonito/MS até Guia Lopes da Laguna/MS buscar entorpecentes.

Apos identificarem o veiculo com as mesmas caracteristicas da dendncia, os policiais
civis deram a ordem de parada e, em seguida, abordaram o taxi, no qual encontraram duas
passageiras. Conduzidas a delegacia, antes mesmo que fosse realizada a busca pessoal das
suspeitas, a denunciada imigrante entregou aos investigadores 0s entorpecentes que estavam
em sua posse e confessou que a droga posteriormente seria revendida na cidade de Bonito - MS.
Durante as fases processuais, a imigrante permaneceu privada de liberdade sob a

fundamentacdo de garantia da ordem publica. Conforme aponta o acordao (2021, p. 117-118):

Inicialmente, em atendimento ao disposto no art. 4°, I, "c", da Recomendacdo n° 62
de 17/03/2020, do Conselho Nacional de Justica e, em razdo do prazo de 90 (noventa)
dias previsto no artigo 316, paragrafo Unico, do CPP, passo a reavaliacdo da prisdo
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preventiva da acusada [...]. A prisdo preventiva da denunciada foi decretada nos autos
n°. 0006710-56.2020.8.12.0800 (f. 48-49), com fundamento na garantia da ordem
publica, sobretudo em face da natureza da droga apreendida (crack), somado a vida
pregressa da acusada (f. 69-71), o que demonstra periculosidade social reveladora da
necessidade da prisdo cautelar. Outrossim, ndo obstante o encerramento da instrucéo
criminal, permanecem inalterados os fundamentos da prisdo cautelar, verificando-se
inviavel a aplicagdo de outras medidas diversas da prisdo, por ndo se mostrarem
adequadas a gravidade do crime de trafico de drogas, além de ndo afastarem a
necessidade de garantia da ordem publica. Por tais razes, mantenho a prisdo
preventiva da acusada®®’.

Diante dos fatos, o Ministério Publico apresentou dendncia em face das suspeitas por
trafico de drogas. O magistrado julgou parcialmente procedente a pretensdo punitiva
manifestada pela dendncia e condenou a ré imigrante a pena-base em cinco anos e trés meses
de recluséo e ao pagamento de 550 (quinhentos e cinquenta) dias multa, e absolveu a outra corré
pela pratica do mesmo crime, por entender que ndo havia elementos suficientes de materialidade
que comprovassem que elas agiram em concurso.

A apelagdo criminal interposta pela defesa da imigrante em suas razfes recursais,
requereu a desclassificacdo para a conduta prevista no art. 28, da Lei n® 11.343/2006 e,
subsidiariamente, postulou a reducdo da pena-base e o reconhecimento da causa especial de
diminuigéo de pena prevista no art. 33, § 4° da Lei n® 11.343/2006. Por unanimidade, a deciséo
emitida pelo colegiado negou o provimento ao recurso, fundamentando-se que as evidéncias
constantes nos autos comprovaram que a droga apreendida era destinada ao comércio, e nao

apenas ao consumo.

5.3.7 Caso 7°%8

O processo que tramitou na esfera federal refere-se a denlncia e ao pedido de
condenacéo formulado pelo Ministério Publico em face de um imigrante incurso no tipo penal
do artigo 33, “caput”, c¢/c o artigo 40, inciso V, ambos da Lei n°® 11.343/2006. O estrangeiro, de
nacionalidade boliviana, residia na Bolivia a época dos fatos, tinha 23 anos, exercia a atividade
laboral como motorista, possuia ensino fundamental incompleto e, atualmente, encontra-se
encarcerado no municipio de Trés Lagoas-MS.

De acordo com os autos, no dia 17 de novembro de 2017, no km 23 da BR-262, em Trés

Lagoas, durante uma operacao de rotina, policiais rodoviarios federais abordaram um veiculo
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Nissan/Frontier, placa 3XX85DXX, conduzido pelo imigrante acusado e que tinha como
passageiro outro suspeito. Apds os agentes federais constatarem nervosismo nos ocupantes,
decidiram realizar uma revista no automovel, logrando-se éxito em localizar, em
compartimentos ocultos, uma quantidade de entorpecentes. Em seguida, efetuaram a priséo em
flagrante dos envolvidos por trafico de drogas. O interrogatorio foi feito por programa tradutor,
ou seja, ndo existe men¢do no inquérito policial da presenca de um intérprete ou tradutor.
Ante 0 exposto, o Ministério Publico ofereceu dentncia em desfavor do estrangeiro pelo
crime de trafico de drogas, em concurso com trafico internacional de entorpecentes (art. 33,
“caput”, c/c o artigo 40, inciso V, ambos da Lei n. ® 11.343/2006). O Juiz converteu a prisao
em flagrante em prisdo preventiva, de modo que 0 estrangeiro permaneceu preso com
fundamento no risco a ordem publica e na necessidade de aplicacdo da legislacdo penal. De

acordo com a sentenca (2019, p. 80):

Ainda se encontram presentes os motivos que fundamentaram a decretacéo da prisdo
preventiva do acusado (fls. 59-64), ndo havendo fato novo que venha a modificar tal
situacdo. Ademais, restou comprovada a materialidade e a autoria delitivas, conforme
fundamentac8o supra. Ressalta-se que o acusado foi flagrado transportando 30,3 Kg
(trinta quilogramas e trezentos gramas) de cocaina, na forma de base livre. Tais fatores
revelam a manutencdo do periculum libertatis, na dimens&o do risco a ordem publica.
Recorde-se que a gravidade concreta do delito consubstanciada na quantidade
expressiva da droga justifica a negativa do direito de apelar em liberdade com a
manutencio da prisio preventiva®®e,

O magistrado proferiu sentenca condenatéria com pena-base de 0ito anos e nove meses
de recluséo, e ao pagamento de 680 (seiscentos e oitenta) dias-multa, sendo cada dia equivalente
a um trigésimo do salario-minimo vigente ao tempo do fato delituoso. Em razdes recursais n°
00002079-67.2017.4003.6003, a defesa do estrangeiro requereu, em sintese; a) a fixacdo da
pena-base em seu minimo legal; b) a aplicacdo do artigo 33, §4°, da Lei n°® 11.343/2006 no
méaximo legal; c) o estabelecimento de regime inicial mais benéfico.

Na decisdo o recurso ndo foi provido de forma unanime pelo colegiado. As
fundamentac®es para afastamento do pedido de fixacdo de pena-base se deram em razdo da
quantidade de entorpecentes, da personalidade, da conduta social e da maneira como a droga
estava acondicionada, caracterizando-se, na viséo dos julgadores, a dissimulagdo engenhosa do
transporte da carga. O regime inicial permaneceu fechado, considerando-se, nos votos, a
decisdo de primeira instancia do magistrado, que destacou os critérios de seguranca da ordem

publica e aplicacdo da norma penal para o ndo provimento da apelacao.

389BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3% Regido. Apelagéo criminal n. 00002079-67.2017.4003.6003/MS.
Relator: Desembargador Federal Mauricio Kato. S&o Paulo, 26 de maio, 2019, p. 80.
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5.3.8 Caso 8%

Trata-se de processo na Justica Federal de denuncia e do pedido de condenacdo feito
pelo Ministério Pablico contra os acusados, sendo um imigrante acusado pelo crime de trafico
de drogas e trafico internacional de drogas (artigo 33, “caput”, c/c o artigo 40, inciso V, ambos
da Lei n°® 11.343/2006). O estrangeiro, a eépoca, possuia 24 anos, exercia atividade laboral em
servicos gerais, tinha ensino médio incompleto, era solteiro, residia no Paraguai e, atualmente,
cumpre pena em Ponta Pora - MS.

Consta dos autos que os acusados foram presos em flagrante em 17/09/2015, a noite,
em um barracdo situado na BR-163, saida para Caarap6/MS, proximo a EMBRAPA, em
Dourados-MS, por terem adquirido, importado, transportado, guardado e mantido em depdsito,
dolosamente, substancia entorpecente sem autorizagdo ou em desacordo com determinacéo
legal ou regulamentar. Anteriormente, diante dos indicios colhidos apds continua vigilancia, os
policiais federais identificaram movimentacdo suspeita e decidiram adentrar o barracdo, onde
localizaram grande quantidade de drogas em uma caminhonete Toyota/Hilux, prata, placa NSB-
XXXX) e outra quantidade de maconha que estava sendo ocultada em compartimento
preparado no teto do bal de um caminhdo, efetuando-se a prisdo em flagrante dos suspeitos.

Diante do exposto, o Ministério Publico acusou e pediu a condenacao dos envolvidos
pelos crimes de trafico de drogas e trafico transnacional de entorpecentes. O juizo a quo fixou
a pena-base para o estrangeiro réu em sete anos de reclusdo e 700 (setecentos) dias-multa,
levando-se em conta a quantidade de droga apreendida e por considerar desfavoraveis ao
acusado as circunstancias do crime (Art. 59 do CP), relativamente ao transporte da droga em
percurso superior a 100 km (cem quilémetros).

A defesa do réu imigrante, em suas razfes de apelacdo, pugnou preliminarmente pelo
reconhecimento da incompeténcia da Justica Federal, e, no mérito, requisitou, de forma
resumida: a) a aplicacdo da minorante prevista no art. 33, 8 4°, da Lei n° 11.343/2006, em seu
patamar maximo; b) a fixacdo do regime prisional semiaberto; e c) a reducdo da pena-multa,
considerando-se a situacao econémica do réu.

O ndo provimento da apelacdo quanto a possibilidade de penas alternativas a prisao foi
justificada pela quantidade de drogas apreendidas. Conforme aponta deciséo (2007, p. 11):

N&o obstante a pena ora fixada seja inferior a 8 (oito) anos de reclusdo, mantenho o
regime fechado para inicio do cumprimento da pena privativa de liberdade, pois a
quantidade de droga traficada justifica, no caso concreto, a fixagdo de regime prisional

390BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Apelacdo criminal n. 0003465-09.2015.4.03.6002/MS.
Relator: Desembargador Federal Nino Toldo. Séo Paulo, 4 de abril, 2017.
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mais grave (STF, RHC 136511/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
j- 27.09.2016, DJe-218 Divulg 11.10.2016, Public 13.10.2016). Em razdo disso, ndo
ha que se falar em substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de
direitos, pois falta requisito objetivo para tanto (CP, art. 44, 1)%,

No acérddo, foi rejeitada a matéria preliminar e, no mérito, foi negado o provimento a
apelacdo do réu estrangeiro. Nao obstante, de oficio, foi afastado a agravante prevista no art.
62, IV, do Cddigo Penal e alterou para 1/6 (um sexto) a fracdo da atenuante da confissdo
esponténea, fixando-se sua pena definitiva em seis anos, nove meses e vinte dias de recluséo,

em regime inicial fechado, e 680 (seiscentos e oitenta) dias-multa.

5.4 Penas alternativas a prisdo

A Organizagdo das Nag6es Unidas, ha varias décadas, demonstra grande preocupacao
com a humanizacéo da justica criminal e o fortalecimento de mecanismos capazes de garantir
a protecdo dos direitos humanos as pessoas em privacdo de liberdade, apenadas ou presas
provisoriamente. Nesse contexto, o Instituto da Asia e do Extremo Oriente para Prevencio do
Delito e Tratamento do Delinquente comegou os estudos em Toquio e elaborou, inicialmente,
as Regras Minimas das NacGes Unidas sobre as medidas nao privativas de liberdade. Em 14 de
dezembro de 1990, a Assembleia Geral das Na¢bes Unidas aprovou e adotou as regras na
resolucdo de n° 45/110, e passou a denomina-las Regras de Toquio*?

O Brasil também é signatario das Regras de Tdquio, que recomendam maior
flexibilidade no sistema penal e na execugéo penal, com o objetivo de fomentar a aplicabilidade
de penas alternativas a prisdo, mais proporcionais aos delitos cometidos e com carater
educativo. Assim, 0s sistemas penais e prisionais ndo devem concentrar sua finalidade no
encarceramento, puni¢do ou vinganga contra os custodiados, mas manter énfase na reabilitagéo,
ressocializagdo e reintegragio no corpo social®*

Conforme apontam as Regras de Toquio (2016, p. 17), a prisdo preventiva e o

encarceramento devem ser utilizados como ultimo recurso nos procedimentos penais:

6. A prisdo preventiva como medida de Gltimo recurso 6.1 A prisdo preventiva deve
ser uma medida de 0ltimo recurso nos procedimentos penais, com a devida
consideracdo ao inquérito referente & infracdo presumida e & protecdo da sociedade e
da vitima. 6.2 As medidas substitutivas da prisdo pré-julgamento devem ser utilizadas

391BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regigo. Apelagdo criminal n°. 0003465-09.2015.4.03.6002/MS.
Relator: Desembargador Federal Nino Toldo. S&o Paulo, 4 de abril, 2017, p. 11.

32REGRAS DE TOQUIO. Regras minimas padréo das Nagdes Unidas para a elaboragio de medidas néo
privativas de liberdade.- Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/6ab7922434499259ffca0729122b2d38-2.pdf. Acesso em: 6 mar. 2024.

3%BANDERY, Fernanda Rezek. As regras de Toquio. Revista da Faculdade de Direito da UFG. Goiania, v. 23,
n. 1, p. 149-158, 2010.
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0 mais cedo possivel. A prisdo pré-julgamento ndo deve durar mais do que o tempo
necessario para atingir os objetivos enunciados na regra 6.1 e deve ser administrada
com humanidade e respeito a dignidade da pessoa®*.

Deste modo, sempre que possivel e compativel com o sistema juridico brasileiro, as
forgas policiais de seguranca publica, o Ministério Publico e demais institui¢des que atuam nas
questBes correlacionadas a justica criminal devem trabalhar com medidas alternativas e ndo
privativas de liberdade. Assim, admitem-se mecanismos judiciais flexiveis e de reinsercdo, em
oposi¢do a procedimentos punitivos, considerando-se a protecdo da sociedade e ndo a
punibilidade ignominiosa de seus membros3®,

Com isso, as Regras de Toquio, ainda que ndo possuam forca de lei — ou seja, ndo
sejam vinculantes —, foram fundamentais ao recomendar uma maior flexibilidade no sistema
penal, promover a aplicacdo de penas alternativas a prisdo e enfatizar a proporcionalidade nas
sentencas judiciais. Para este fim, o documento endossa que os Estados-membros devem adotar
medidas contra o aprisionamento em massa, de maneira a reduzir a aplicagcdo das penas com
finalidades vingativas e ideais punitivistas3®.

Por esse angulo, a busca de estratégias menos agressivas a condi¢do humana, como € o
caso das penas ndo privativas de liberdade e que ndo contribuam para expansdo penal e
prisional, necessita ser priorizada. Para além das esferas processuais, as a¢es desencadeadas
no &mbito das execugdes penais devem ser dotadas de carater inclusivo, com o objetivo de
promover a gradativa mudancga no cenario prisional contemporaneo nacional e construir uma
justica penal menos assimétrica e mais efetiva®®’.

N&o obstante, a intensificagdo do fendmeno de encarceramento feminino e das penas
desproporcionais, que afetavam determinados grupos de mulheres nos altimos anos, levou a
elaboracdo de um documento especifico pela Assembleia Geral da ONU. Assim, conscientes
das especificidades de género das mulheres encarceradas, em confluéncia com o dialogo sobre
as diversas interrogativas que permeiam as complexidades da politica criminal dos Estados, e a
adocdo de medidas que evitem o0 aprisionamento em massa, foi aprovada, por meio da

Resolucdo 2010/16, de 22 de julho de 2010, a adocdo das Regras das Na¢des Unidas Para

3REGRAS DE TOQUIO. Regras minimas padrio das Nagdes Unidas para a elaboracio de medidas n&o
privativas de liberdade.- Brasilia: CNJ, 2016, p. 17. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/6ab7922434499259ffca0729122b2d38-2.pdf. Acesso em: 6 mar. 2024.

3%REGRAS DE MANDELA: Regras minimas das Nagdes Unidas para o tratamento de presos. Conselho
Nacional de Justica. Coordenagdo: Luis Geraldo Sant’ Ana Lanfredi. Brasilia: CNJ, 2016.

3%BRASIL. PACTO DE SAN JOSE DA COSTA RICA. 1992, Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/anexo/and678-92.pdf. Acesso em: 6 mar. 2024.
S7BRASIL.  Resolucdo  n. 405, de 6 de julho de 2021. Disponivel  em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original1352192021070960e85493ec010.pdf. Acesso em: 6 mar. 2024.
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0 Tratamento de Mulheres Presas e Medidas N&o Privativas de Liberdade Para Mulheres
Infratoras, conhecidas como as Regras de Bangkok3%,
Nesse sentido, afirmam as Regras de Bangkok (2016, p. 11) que as mulheres em

privacdo de liberdade possuem especificidades em relacdo aos homens:

O encarceramento de mulheres merece destaque. As mulheres em situagdo de prisdo
tém demandas e necessidades muito especificas, o que ndo raro é agravado por
histéricos de violéncia familiar e condicbes como a maternidade, a nacionalidade
estrangeira, a perda financeira ou o uso de drogas. Ndo é possivel desprezar, nesse
cenario, a distingdo dos vinculos e relagbes familiares estabelecidos pelas mulheres,
bem como sua forma de envolvimento com o crime, quando comparados com a
populacdo masculina, o que repercute de forma direta as condi¢Ges de encarceramento
a que estdo submetidas®®.

Tais regras, recebidas pelo Brasil, propGem diretrizes desde a recepg¢do da aprisionada,
seu registro, alocacdo, higiene pessoal incluindo absorventes gratuitos, assisténcia médica
especifica, atendimento a salde mental, prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis,
contato da custodiada com seus familiares e filhos, entre outros. Observa-se que, para 0s grupos
de mulheres que se encontram em regime provisorio, a aplicacdo de medidas flexiveis deve ser
priorizada em detrimento de penas privativas de liberdade. No caso da mulher imigrante
encarcerada, as Regras de Bangkok (2016, p. 35) preveem que as migrantes devem ser

transferidas o quanto antes ao seu Estado de origem, principalmente aquelas que tiverem filhos:

Quando houver tratados bilaterais ou multilaterais pertinentes em vigéncia, a
transferéncia das presas estrangeiras ndo residentes ao seu pais de origem,
especialmente se nele tiverem filhos/as, deverd ser considerada o mais cedo possivel
durante o seu encarceramento, apds prévia requisicdo ou o consentimento informado
da mulher em quest&o0*®.

Nota-se que, apesar do Governo brasileiro ter participado ativamente das negociacdes
para a elaboracdo das Regras de Bangkok e a sua aprovacdo na Assembleia Geral das NacGes
Unidas, a maneira com que o pais aplica sua Lei de drogas sobre um grupo especifico de
mulheres, incluindo as imigrantes, € pragmatica e punitivista. Conforme destacado, as mulheres
migrantes, em sua maioria, cometeram a conduta ilicita sem emprego de violéncia ou grave
ameaca, em atos ilicitos envolvendo o trafico de drogas. De acordo com o Global Prison Trends
(2022, p. 11), o Brasil recorre a prisdo para punir crimes que envolvam tréfico de entorpecentes;

essa aposta do pais no encarceramento seletivo ndo tem diminuido a criminalidade:

Um novo Indice Global de Politicas de Drogas, lancado em 2021, classifica 30 paises
com base na extensdo em que suas politicas de drogas e sua implementac&o se alinham
coma Posicdo Comum do Sistema das NagGes Unidas sobre drogas de 2018. Os paises

3%BRASIL. Regras das Nages Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas néo privativas de liberdade
para mulheres infratoras. Regras de Bangkok. 2016. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdcbc397c32eecdc40afbb74.pdf. Acesso em: 6 mar. 2024.

3%pidem, p. 11.

401hidem, p. 35.
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com as classificacdes gerais mais altas sdo Noruega, Nova Zelandia e Portugal,
enquanto 0s mais baixos sdo o Brasil, Uganda e Indonésia. Em relacdo a
proporcionalidade e a justica penal, 0 Quénia se classifica como o mais baixo dos
paises, seguido por Uganda, Mogambique, Brasil e Argentina; todos recorrem a prisdo
em grande proporgdo para crimes relacionados com drogas e executados com
condutas ndo violentas; apresentam baixa pontuacdo no acesso a alternativas a prisao
nos processos de acusacdo, condenacdo e/ou punicdo por atividades de drogas, e
aplicam obrigatoriamente sentencas minimas para uma primeira infracdo com
drogas*’,

Além disso, o Brasil executa uma politica criminal e carceraria contra os imigrantes que
vai de encontro ao que foi celebrado em varios tratados dos quais o pais é signatario, viola os
direitos humanos, nao garante o devido processo legal, os principios do contraditorio e da ampla
defesa; cerceia a presuncdo de inocéncia; e ndo possibilita medidas alternativas para
cumprimento de penas ndo privativas de liberdade. Conforme as recomendagdes feitas pela
Global Prison Trends (2019, p. 42), as medidas para o enfrentamento do crime devem buscar a
prevencdo e ndo a punicdo. A obrigatoriedade de sentencas minimas de encarceramento deve

ser descontinuada:

Estados devem implementar medidas para fortalecer a prevencdo do crime,
descriminalizar pequenas infracGes, rever a proporcionalidade de condenacdo e
aumentar o uso de alternativas a prisdo. Os Estados devem rever a proporcionalidade
da sentenca politica e pratica. A Obrigatoriedade de sentencas minimas deve ser
descontinuada - especialmente para crimes ndo violentos — e 0 uso de alternativas a
priséo deve ser promovido e fortalecido [...] As politicas de drogas devem ser baseadas
em evidéncias e incluir a descriminalizacdo de menores infracfes, proporcionalidade
de sentenca, penas ndo privativas de liberdade e alternativas a prisdo. As MedicgGes
dos resultados das politicas de drogas devem incluir seu impacto sobre os direitos
humanos, salide, paz, seguranca e o desenvolvimento*®?,

Em relacdo a Unidade federativa sul-mato-grossense, nas analises dos processos de
imigrantes nas esferas da Justica Estadual e da Justica Federal promovidos pela pesquisa,
observou-se que o afastamento do relaxamento de prisdo e das condi¢des para responder ao
processo em liberdade é justificado pela fundamentacéo de risco a ordem publica e a aplicacéo
da lei penal. Sublinha-se que, em alguns casos de condenacgdo em primeira instancia, as decises
foram revistas e receberam, por intermédio dos recursos apresentados pela defesa, provimento
parcial ou total do Tribunal de Justica, por analisar a falta de elementos que substanciavam a
materialidade para a responsabilizacdo pelo crime de associa¢do ao tréfico de drogas ou de
crime hediondo. Em um caso especifico, o regime inicial de cumprimento da pena foi alterado
do fechado para o semiaberto, pois o colegiado entendeu que este seria mais vantajoso para

cumprir a finalidade repressora, preventiva e ressocializadora da pena.

“lGLOBAL PRISON TRENDS. 2022, p. 11. Disponivel em: https://cdn.penalreform.org/wp-
content/uploads/2022/05/GPT2022.pdf .Acesso em: 3 mar. 2024.

42GLOBAL PRISON TRENDS, 2019, p. 42. Disponivel em: https://cdn.penalreform.org/wp-
content/uploads/2019/05/PRI-Global-prison-trends-report-2019 WEB.pdf. Acesso em: 3 mar. 2024.
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A privacdo de liberdade, como consequéncia do encarceramento, imputa ao estrangeiro
o crime antes do transito em julgado da sentenca condenatoria, e coloca o imigrante em uma
condigéo de culpado sem as garantias processuais, em relagdo a um tipo penal que talvez ndo
tenha cometido. O caso dos ndo-nacionais que foram posteriormente absolvidos do delito de
associacao ao crime de tréfico de droga, em alguns dos processos que envolviam imigrantes,
demonstra que os principios do contraditério e da ampla defesa asseguram a presuncdo da
inocéncia e o direito de responder ao processo em liberdade.

A propdsito das hipoteses levantadas em nossa investigagdo, constata-se que 0s
indeferimentos efetuados pelos juizes de primeira instancia nos pedidos da defesa dos
estrangeiros, seja para responder ao processo em liberdade, seja para obter a flexibilizacdo do
regime de progressdo de pena, seguem a tendéncia ainda adotada pelo entendimento cléassico
do Supremo Tribunal Federal. N&o obstante, a excluséo do estrangeiro do sistema progressivo
de cumprimento de pena conflita com diversos principios constitucionais, entre eles, 0s
principios do contraditério e da ampla defesa, presuncdo da inocéncia e, especialmente, da
prevaléncia dos direitos humanos, o que implica graves violacOes a esses direitos fundamentais.

O cércere ndo deve ser entendido como vinganca e ndo constitui solucdo ao fenémeno
do crime. Nesse sentido, as respostas punitivistas que muitos paises executam contra 0s
migrantes, impulsionando o encarceramento em massa de individuos em extremo estado de
necessidade, podem ser vistas como uma tentativa de manutencdo da violéncia institucional e
estrutural promovida pelo Estado na sociedade. Em outras palavras, ndo existe preocupagéo
com transformagOes sociais que dissuadam o potencial criminoso, reduzam o crime e a
criminalidade, tais como a certeza da punicdo para todos independentemente da classe social, a
geracdo de emprego, 0 acesso a moradia, ao transporte publico de qualidade, a escolarizacéo, a
distribuicdo de renda, ao incentivo ao empreendedorismo, a qualificacdo profissional e a
ressocializacdo de reclusos e/ou egressos do sistema prisional.

Assim, quando as medidas governamentais corroboram para a seletividade, hipertrofia
penal e prisional, evidencia-se um sinal alarmante da consolidacdo do biopoder e do dominio
sobre massas vulneraveis, tanto migracionais quanto nacionais. Como demonstrado em nossa
investigagdo, existem diversos fatores intimamente correlacionados ao ato ilicito, os quais ndo
se restringem somente ao infrator, mas também ao crime, a vitima e, sobretudo, ao controle
social exercido pelo poder estatal em conjunto com suas politicas criminais e prisionais.

Considera-se, portanto, ser necessaria uma mudanca de paradigma na aplicabilidade e
execucdo do processo penal, com reformas penais e prisionais que garantam aos migrantes

acusados ou condenados por delitos de drogas ndo violentos, e sem grave ameaga, 0 acesso a
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penas alternativas ndo privativas de liberdade, bem como a possibilidade de retorno ao pais de
origem para responder ao crime sempre que possivel. Conclui-se que as penas substitutivas ao
carcere configuram-se como medidas positivas, menos onerosas aos cofres publicos e mais
ressocializadoras, eficientes e congruentes para enfrentar de forma efetiva o narcotrafico,
respeitando-se a dignidade da pessoa humana, os direitos humanos e promovem uma verdadeira

revolucdo prisional voltada ao desencarceramento de massas migracionais vulneraveis.

CONSIDERACOES FINAIS

A afirmativa produzida em nossa investigacdo responde a pergunta de pesquisa que
norteia o estudo, em outras palavras, demonstra-se que aos imigrantes em privacéo de liberdade
no Estado do Mato Grosso do Sul ndo séo garantidos os mesmos direitos dentro do devido
processo legal, conforme o ordenamento juridico brasileiro, e que sdo concedidos aos nacionais.
Tal situacdo, ocorre devido ao entendimento dos magistrados de primeira instancia que
aplicam, em suas fundamentacdes sentenciais, o risco a ordem social, o perigo da ndo aplicacao
da norma penal e uma sentenca punitivista “proporcional” ao crime cometido por intermédio
do encarceramento, que, em todos os casos avaliados, se refere ao crime de trafico de drogas,
impossibilitando-se, desta forma, a progressdo de regime de pena e a aplicdo de penas
alternativas a prisdo ou restrivas de direitos aos custodiados imigrantes como medidas
sancionatdrias mais proporcionais, céreles e justas.

As hipotéses levantadas em nosso estudo, tais como violagfes do instituto da presungédo
da inocéncia e dos principios do contraditério e da ampla defesa nos autos que envolveram
migrantes, mostraram-se procedentes. E ndo apenas isso: revelam-se graves violacGes de
direitos humanos ao publico imigrante em situacdo de carcere no Estado do Mato Grosso do
Sul, uma vez que, nos processos examinados, todos os estrangeiros permaneceram aprisionados
antes mesmo das sentencas — ou seja, desde o inquérito policial, a abertura do processo penal
e até o julgamento, sem a possibilidade de responderem em liberdade. Entretanto, em
determinados processos em segunda instancia, houve absolvicéo das acusacdes, 0 que evidencia
que a imputacédo do crime e da pena ocorreu antes mesmo dos julgamentos.

Os estudos sobre criminologia da mobilidade em regides fronteiricas ainda sdo muito
escassos. N&o obstante, sdo primordiais para a investigacao interdisciplinar e para a proposicao
de solucdes para fendbmenos importantes e graves da sociedade brasileira, os quais abrangem
diferentes fatores correlacionados ao encarceramento de estrangeiros, a sociologia da punicéo,
ao tréfico de drogas, ao fracasso da politica e a legislacdo brasileira sobre drogas, a violéncia,
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a expansdo do crime organizado como faccdes, milicias e justiceiros, a militarizacdo das
fronteiras, ao colapso do sistema prisional e a privatizacao e crise na seguranca publica.

Deste modo, a dialética sobre a seguranca publica nacional encontra-se polarizada e ndo
permite debates profundos acerca da principal causa de encarceramento no Brasil: a Lei n°
11.343/2006 e a forma como essa normativa tem fortalecido organiza¢des criminosas, como 0
narcotrafico e as milicias. Ap6s quase 20 anos da Lei de drogas, é consensual a necessidade de
sua revisdo em seu ponto mais contencioso — a subjetividade na distin¢do entre usuario e
traficante, que deve ser revista pelo poder Legislativo, com critérios objetivos e fixos
estabelecidos em lei para essa categorizacao.

Deste modo, compreende-se que a condi¢cdo de usuario deve ser tratada como uma
questdo de saude publica no Brasil, e ndo de encarceramento, entendimento que ja havia antes
mesmo da elaboracéo da Lei de drogas em 2006. Contudo a normativa, foi mal estruturada e
carece de clareza e taxatividade, requisitos indispensaveis no ambito do direito penal para evitar
a ambiguidade e garantir a seguranca juridica.

Além disso, observa-se um entrelagcamento indevido entre o debate sobre a legalizacdo
das drogas no Brasil para 0 uso recreativo e a revisao da lei de entorpecentes, o que dificulta o
avanco na diferenciacdo de usuario e traficante. E essencial desvincular essas discussoes,
conduzindo o debate sobre a legalizacdo e a descriminalizacdo de forma auténoma, uma vez
que cada substancia possui efeitos psicoativos distintos, com variacdo em seu potencial de
inducdo a dependéncia, e demanda abordagens especificas.

Em vez disso, somos conduzidos por discursos que defendem a legalizagdo irrestrita dos
entorpecentes ou que apresentam solu¢Ges meramente punitivistas para resolucdo da situacéo
de Estado de Coisas Inconstitucional dos presidios brasileiros. Alias, o didlogo politico tem sido
gravemente prejudicado, a ponto de se consolidar, na sociedade brasileira, um “direito penal do
inimigo”, no qual adversarios politicos e seus eleitores sdo desumanizados, classificados como
inimigos e tém suas ideias e projetos sumariamente cancelados. Tal cenario apenas perpetua o
lobby daqueles que tém interesse na manutencao dessa realidade no pais.

Além disso, a “Three Strikes Law” estatal, executada contra a sociedade brasileira, em
sua politica punitivista seletiva de guerra as drogas no Brasil — a saber: Lei de Drogas
brasileira, Sistema Penitenciario Federal e Militarizacdo das Fronteiras —, forma a triade de
voluptuosidade da dilatacao penal existente no pais, que podera ser agravada com a constituicdo
do “quarto cavaleiro apocaliptico” dos sistemas penal e prisional brasileiro: a privatizacdo da
seguranga publica e das unidades penais existentes no Brasil. Tal situacdo, podera perpetuar o

cenario catastrofico de guerra urbana, violéncia e mortes, vivenciado dentro e fora dos presidios
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brasileiros. Em vez de politicas governamentais de emprego, educacdo, distribuicdo de renda,
saneamento basico, profissionalizagdo, promocdo do empreendedorismo e investimento em
seguranga publica— incluindo aumento salarial aos policiais, abertura de novas vagas por meio
de concursos publicos para suprir o efetivo reduzido, melhores condi¢Bes de trabalho nas
escalas e qualidade de vida ao policial.

Em paralelo, o Brasil possui extensas fronteiras terrestres com o0s trés principais
produtores mundiais de cocaina e com o maior produtor de maconha da América Latina. Aliado
a isso, o pais funciona como um corredor de trafico para grandes quantidades de cocaina,
oferecendo facil acesso ao Oceano Atlantico para exportacdo rumo a Africa Ocidental e Central,
e de |4 para a Europa e outros paises, bem como é um pais consumidor de maconha. No caso
singular de Mato Grosso do Sul, 67,27% das estrangeiras sdo presas provisorias e 90,91% das
imigrantes respondem por crimes relacionados ao tréfico de drogas; entre os estrangeiros,
72,53% estdo em conflito com a lei por incorrerem no tipo penal de trafico de drogas, e 38,20%
sdo presos provisorios na Unidade federativa sul-mato-grossense. E, mais ainda, o Estado de
Mato Grosso do Sul integra o Centro-Oeste, responsavel por 80% da maconha e da cocaina que
entram no territorio nacional.

Os processos criminais examinados que envolvem estrangeiros na 22 instancia da Justica
Estadual e Justica Federal no Estado, em sua maioria, sobrepdem a aplicacao da lei penal e 0
risco a ordem publica, em detrimento ao principio da presuncéo de inocéncia e do direito de
responder ao processo em liberdade. De certa forma, as imputagdes de crimes nas condenagdes
de primeira instancia foram posteriormente revisadas pelo Tribunal de Justica do Estado,
resultando em absolvicéo por meio de recursos de apelacéo.

Ao passo que a Defensoria Publica atende cerca de 90% desses migrantes encarcerados
no Estado sul-mato-grossense, o idioma, o reduzido numero de servidores, a falta de
qualificacdo profissional e a insuficiéncia de intérpretes e tradutores s&o as principais fronteiras
no acesso a justica gratuita e constante desse coletivo no Estado. No tocante a seguranca publica
e a militarizacdo das fronteiras, foram observadas problematicas na interacdo entre forcas
auxiliares e o Exército Brasileiro no enfrentamento ao narcotrafico, que se soma, alias, as lutas
historico-sociais graves, como conflitos agrarios e disputas de terras indigenas, que geram
“agromilicias”, assassinatos e outras formas de violéncias na regido de fronteira no Estado.

Deste modo, as pesquisas fronteiricas constituem, na contemporaneidade, um grande
desafio aos cientistas sociais latino-americanos, e o tema de seguranca publica, especialmente
nas fronteiras, sera uma pauta central de debate politico na sociedade brasileira nas préximas
décadas. Tal desafio decorre da dificuldade de levantamentos de dados e da analise das
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multiplas causas que envolvem a criminologia, a territorialidade, a diplomacia, a localidade, a
sociabilidade, a politica, a economia e a cultura dessas regides fronteiricas singulares.

Paralelamente, observa-se uma desconsideracdo de forma generalizada, tanto nos
estudos cientificos quanto nos fomentos estratégicos dos governos, em relacdo a esses fatos
sociais que eclodem nas fronteiras. A proposito, cada espaco é meramente tratado como um
bloco homogéneo, e ndo de uma maneira impar como se pretende, o0 que compromete a eficacia
das intervencdes e respostas em nivel local.

Com isso, as investigagdes para futuros estudos que envolvam a criminologia da
mobilidade, a punicdo, crimes transfronteiricos e o encarceramento de imigrantes ampliam seus
alcances para além do enfrentamento do narcotrafico. Esses estudos tém como principal
objetivo gerar politicas publicas que atendam as especificidades de cada municipio e regido de
fronteira.

A criminologia da mobilidade surge para contribuir de modo preponderante com
respostas criminologicas que resultardo em enormes impactos positivos para o sistema penal,
processual penal, prisional e, principalmente, para a sociedade. As questdes de estudos
fronteiricos e a criminologia da mobilidade enfatizam o cuidado pelo fendmeno contemporaneo

de encarceramento de imigrantes, sobretudo nos momentos de fragilidade democrética no pais.
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