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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo buscar compreender se o planejamento materializado no
Plano de Contratagdes Anual ¢ apenas confirmado durante a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar ou se, a partir das solu¢des identificadas no mercado, ocorre alteragdo substancial
daquilo que havia sido inicialmente planejado. Adotou-se desenho de pesquisa de métodos
mistos com abordagem sequencial explicativa, combinando analise quantitativa em amostra
estratificada de quinze universidades, distribuidas por regido e porte, com aprofundamento
qualitativo por meio de estudos de caso e analise documental. Foram examinados 88 processos
licitatorios registrados no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). Os dados
quantitativos apresentam leitura parcialmente positiva: 70,45% dos processos dispunham de
ETP, e, dentre esses, 77,4% registraram analise de mais de uma solug@o no levantamento de
mercado. A analise qualitativa, contudo, revelou realidade substancialmente diferente,
evidenciando fragilidades estruturais na maioria dos levantamentos identificados, que
comprometem sua efetividade real. Conclui-se que o ETP tem cumprido, na maior parte dos
processos analisados, papel estritamente burocratico, sem que os levantamentos de mercado
resultem em genuina busca por solugdes disponiveis. Dessa maneira, buscou-se contribuir
empiricamente para o campo do planejamento das contratacdes publicas sob a Lei n.
14.133/2021 nas Universidades Federais, ofertando como Produto Técnico-Tecnologico um
Guia Metodologico de Levantamento de Mercado para ETPs, instrumento que pode ser
aplicavel por demais 6rgaos ou entidades da Administragcdo Publica brasileira.

Palavras-chave: Plano de Contratagdes Anual. Planejamento. Estudo Técnico Preliminar.
Contratagdes Publicas. Universidades Federais.
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ABSTRACT

This dissertation aims to understand whether the planning materialized in the Annual
Procurement Plan is merely confirmed during the drafting of the Preliminary Technical Study,
or whether, based on the solutions identified in the market, substantial alteration occurs relative
to what had initially been planned. A mixed-methods research design with an explanatory
sequential approach was adopted, combining quantitative analysis of a stratified sample of
fifteen universities, distributed by region and size, with qualitative deepening through case
studies and document analysis. A total of 88 bidding processes registered on the National Public
Procurement Portal (PNCP) were examined. The quantitative data show a partially positive
picture: 70.45% of the processes had a Preliminary Technical Study available, and, among
these, 77.4% recorded analysis of more than one solution in the market survey. The qualitative
analysis, however, revealed a substantially different reality, evidencing structural weaknesses
in most of the market surveys identified, which compromise their real effectiveness. It is
concluded that, in most of the processes analyzed, the Preliminary Technical Study has fulfilled
a strictly bureaucratic role, without the market surveys resulting in a genuine search for
available solutions. In this way, this study sought to contribute empirically to the field of public
procurement planning under Law No. 14,133/2021 in Federal Universities, offering, as a
Technical-Technological Product, a Methodological Guide for Market Surveys for Preliminary
Technical Studies, an instrument that can be applied by other bodies or entities of the Brazilian
Public Administration.

Keywords: Annual Contracting Plan. Planning. Preliminary Technical Study. Public
Procurement. Federal Universities.
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1 INTRODUCAO

A promulgacao da Lei n. 14.133/2021, conhecida como a “Nova Lei de Licitagdes”,
demarca uma tentativa de transi¢do paradigmatica, buscando superar um modelo administrativo
historicamente burocratico, com enfoque em procedimentos, para um modelo gerencial,
orientado para a eficiéncia, a eficicia e a produgdo de resultados (Albuquerque et al., 2024).

Conforme Mota e Araujo Junior (2021), o novo molde legislativo surge como uma
resposta a um anseio de longa data por uma Administragdo Publica que atinja seus objetivos
com economicidade e celeridade, promovendo melhor gestdo, maior transparéncia e seguranga
juridica. Nesse sentido, a inovacdo central da Nova Lei de Licitacdes (NLL) reside na
internalizacdo do planejamento e da governanga como pilares estruturantes de todo o processo
de contratagdo, retirando-os do rol de etapas meramente preliminares, por vezes,
negligenciadas.

Um dos deslocamentos conceituais mais significativos desta nova lei € a designagao do
"planejamento"” a condicdo de principio explicito, conforme disposto no Art. 5° (Brasil, 2021).
Essa positivagao confere ao ato de planejar um peso juridico inédito, transformando-o de uma
boa pratica administrativa em um dever legal que deve permear todo o ciclo da contratagdo
publica, desde a identificacdo da necessidade até o final da gestdo do contrato (Albuquerque et
al., 2024; Brito; Camarao, 2022).

Diante disso, o planejamento deixa de ser um ato isolado para se tornar a base sobre a
qual se assenta a legitimidade e a eficiéncia do gasto publico. Assim, a NLL busca induzir uma
cultura de antecipagdo, racionalizacao e alinhamento estratégico, mitigando a reatividade e o
imediatismo que frequentemente caracterizam as compras governamentais.

Paralelamente, a NLL instituiu a governanga como motor para a efetivagdo desse
planejamento. Em seu Artigo 11 ¢ estabelecido que a alta administragdo do 6rgao ou entidade
¢ responsavel pela governanca das contratagdes e "deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar € monitorar os
processos licitatérios e os respectivos contratos" (Brasil, 2021). Essa diretriz representa um
avango em relagao a nocao de mero controle, exigindo uma postura de gestao ativa, estratégica
e responsabilizadora.

Para Albuquerque et al. (2024), o referido dispositivo busca enfrentar deficiéncias
historicamente apontadas por 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU),

especialmente no que se refere a fragilidade da governanca na Administragdo Publica Federal,
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em que a existéncia formal de estruturas administrativas nem sempre se traduzia em efetividade
pratica.

Nesse cenario, Araujo e Borges (2024) destacam que a adequagao as exigéncias da NLL
demanda o amadurecimento das estruturas de governanga, configurando-se como um
imperativo pratico para a Administracdo Publica. Em estudos de caso realizados em
organizagdes complexas, como hospitais federais, os autores identificaram a reestruturagdo da
area de licitagdes como medida inicial necessaria para otimizar a fase de planejamento das
contratagoes.

Os mesmos autores observaram, contudo, que muitas organizagdes ainda permanecem
operando sob a logica da legislagdo anterior, o que contribui para a manutengao de problemas
relacionados a ineficiéncia e a falta de celeridade nos processos administrativos. Tal
constatagdo evidencia que a mudanca de paradigma proposta pela nova legislagcdo, em diversos
contextos, ainda permanece mais no plano normativo e aspiracional do que efetivamente
incorporada a pratica administrativa.

Essa distincia entre o modelo legalmente proposto e sua efetiva implementagao revela
um campo relevante para investigacdo, especialmente no ambito das Universidades Federais
(UFs), organizagdes marcadas por elevada complexidade organizacional e significativa
autonomia administrativa. Embora as UFs possuam autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, nos termos do art. 207 da Constitui¢do
Federal de 1988, essa autonomia nao as exime da observancia das normas constitucionais ¢
infraconstitucionais aplicaveis as contratagdes publicas.

Nesse sentido, Caetano (2025) ressalta que a autonomia universitaria ndo se confunde
com imunidade em relagdo aos mecanismos de controle e transparéncia impostos a
Administragdo Publica. Assim, as Universidades Federais permanecem submetidas aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, o que implica a
observancia dos procedimentos licitatorios e das hipdteses legais de contratacao direta, quando
devidamente justificadas.

De todo modo, a NLL estabelece uma relagdo de interdependéncia entre planejamento
e governanca. Um planejamento desprovido de uma estrutura de governanga robusta tende a se
tornar mero documento formal, sem capacidade efetiva de orientar a realidade administrativa
(Galvao, 2018). Em contrapartida, uma governanga dissociada de planejamento estratégico
carece de dire¢do e de parametros para atuacdo institucional.

A logica € sequencial: a lei introduz principios como planejamento e governanga que

demandam uma mentalidade proativa, estratégica e focada em resultados. Para materializar
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esses principios, a NLL estabeleceu instrumentos operacionais como: o Plano de Contratagdes
Anual (PCA) e o Estudo Técnico Preliminar (ETP) (Brasil, 2021).

O PCA ¢ um artefato tatico de planejamento que ¢ preparado e consolidado no ano
anterior ao de sua execu¢do. Ele prevé todas as necessidades de compras, contratagdes de
servicos e obras para determinado o6rgdo ou entidade, alinhando as contratagdes ao
planejamento estratégico e ao or¢amento. Além de priorizar demandas e estimar custos e
prazos, o plano coordena agendas entre areas, gera ganhos de escala e promove a padronizagao.
Ja o segundo, o ETP, se apresenta como documento técnico que fundamenta cada contratagao
prevista previamente no Plano de Contratagdes Anual (Brasil, 2021).

E no ETP que a Administragio Publica realiza o levantamento de mercado, buscando
alternativas capazes de solucionar, de forma eficiente, o problema que motiva a licitagdo. A
partir desse estudo, demonstra-se a necessidade da contratacao e identifica-se a solu¢ao mais
adequada e econdmica, mediante a analise das opgdes disponiveis no mercado, garantindo
eficiéncia, transparéncia e economicidade ao processo licitatorio (Brasil, 2021).

A relagdo entre PCA e ETP se intensifica no ponto em que a lei determina, como um
dos requisitos do ETP a “demonstracao da previsao da contratagao no Plano de Contratagdes
Anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdao” (Brasil, 2021), ratificando a anteposi¢ao do PCA em relagdo ao ETP. Sob essa
perspectiva, observa-se um desafio pratico, uma vez que o PCA, geralmente, apresenta como
objeto a contratagdo, cuja solugdo especifica somente serd definida posteriormente, durante a
elaboracdo do ETP.

Diante desse contexto, o presente estudo busca compreender se o planejamento previsto
no Plano de Contratacdes Anual ¢ apenas confirmado durante a elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar ou se, a partir das solucdes identificadas no mercado, ocorre alteragdo substancial
daquilo que havia sido inicialmente planejado. Para isso, serdo analisadas contratagdes
realizadas por Universidades Federais, com o objetivo de identificar se o ETP tem sido utilizado
apenas como instrumento de cumprimento formal das exigéncias da NLL ou se efetivamente
desempenha a funcdo de estudo técnico comparativo e fundamentador das solucdes adotadas

pela Administragao Publica.

1.1 Problema de Pesquisa

Diferentemente do regime anterior, que se apresentava como formalista e

procedimental, a NLL move o eixo de gestdo em compras para a centralidade, baseando-se no
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principio do planejamento sob a otica da governanga. A governanga das contratagdes registrada
pela NLL simboliza a evolugao pretendida pelos 6rgaos de controle como TCU e das Unidades
Federativas. Contudo, Aratjo e Borges (2024) destacam que, apesar de contida no impeto do
legislador, a pratica tem se mostrado desafiadora, implementando artefatos anteriormente
desconhecidos.

O hiato entre a intengdo legislativa e a realidade operacional ¢ evidenciado de forma
contundente por relatorios de auditoria de 6rgaos de controle. A Controladoria-Geral da Unido
(2024), em uma avaliacao detalhada de 10 organizagdes do Poder Executivo Federal, forneceu
um diagnostico critico sobre a maturidade da governanca e do planejamento das contratagdes.
Conforme o relatério, aproximadamente 80% das organizagdes estudadas apresentaram
fragilidades na elaboragdo e no acompanhamento do calendério de contratacdes. De forma
ainda mais preocupante, 100% das unidades auditadas ndo possuiam um relatorio de riscos de
inexecu¢ao do Plano de Contratagdes Anual (PCA) (Brasil, 2024).

No contexto das Universidades Federais, esse problema assume contornos ainda mais
desafiadores. Trata-se de instituicoes complexas, heterogéneas e dotadas de autonomia
administrativa e académica, o que resulta em uma multiplicidade de demandas ¢ em uma
fragmentacdo decisoria que pode comprometer a eficacia do planejamento centralizado
(Caetano, 2019). A elaboragdo do PCA, que deveria refletir uma coordenagao estratégica das
necessidades institucionais, frequentemente sofre com fendmenos como a "pseudoparticipacao"”
das unidades demandantes, a desconex@o com o0s planos orcamentarios e a resisténcia de setores
internos em aderir a um planejamento de carater vinculante.

E justamente nesse contexto que os Estudos Técnicos Preliminares (ETPs) ganham
protagonismo. Concebidos como instrumentos de traducdo tatico-operacional das demandas
previstas no PCA, os ETPs deveriam representar o momento em que a Administra¢do investiga
o mercado, avalia solu¢des disponiveis e fundamenta tecnicamente suas escolhas. No entanto,
a pratica tem revelado dificuldades que vao desde a insuficiéncia de capacitacdo técnica até
desafios que comprometem o potencial do instrumento e colocam em divida a efetividade do
planejamento das contratacdes.

Diante desse cenario, emerge uma questdo central: o ETP tem servido como
instrumento efetivo de investigacio das solucdes ofertadas pelo mercado, ou tem se

reduzido ao mero cumprimento burocratico da norma?
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1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a efetividade dos levantamentos de mercado constantes dos ETPs de
Universidades Federais selecionadas, referentes a contratacao de servigos sob o regime de
execucdo indireta', a partir da verificagdo de simetria entre a solucdo indicada no ETP e o objeto

previsto no Plano de Contratagdes Anual (PCA) vigente para o exercicio correspondente.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Mapear os processos previstos no Plano de Contratacdes Anual (PCA) e as solucdes
propostas nos Estudos Técnicos Preliminares das Universidades Federais selecionadas

para contratacdo de servigos sob o regime de execucdo indireta, quando disponiveis;

e Compreender se no Estudo Técnico Preliminar (ETP) estd sendo efetivamente
pesquisada a solu¢do de mercado disponivel para a contratagdo de servigos sob regime

de execucao indireta nas Universidades Federais selecionadas;

e Propor recomendagdes que contribuam para o aprimoramento da integragdo entre
planejamento e execugdo das contratagdes, fortalecendo a efetividade da Nova Lei de

Licitagoes.

1.3 Justificativa e relevancia da pesquisa

O diagnostico consignado em relatorio de acompanhamento sobre a utilizagdo da Nova
Lei de Licitagcdes (NLL) e contratos pela Administragdo Publica do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) (Brasil, 2024) evidenciou que parcela significativa das organizacdes publicas
ainda apresenta baixa capacidade de planejamento das contratagdes, circunstancia que eleva o
risco de desperdicio de recursos e de ocorréncia de irregularidades nas aquisi¢des publicas. O
documento do TCU destaca que o planejamento detalhado constitui requisito indispensavel ao

aperfeigoamento continuo da fase preparatéria da licitagdo, a qual mantém relagdo direta com

' A execugdo direta ocorre quando a Administragdo Publica realiza servicos com seus proprios servidores e
recursos. A execucdo indireta envolve a contratagdo de terceiros (empresas privadas) para executar o servigo, sob
fiscalizagdo publica. A principal diferenca € o uso de meios proprios versus terceirizados e a transferéncia do risco
operacional (Sao Paulo, 2026).
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os resultados gerados a sociedade e com a materialidade dos dispéndios envolvidos,
potencializando impactos positivos ou negativos decorrentes da contratagao.

Nesse contexto, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi normatizado pela NLL como
documento essencial da fase de pré-contratacdo, destinado a investigacdo das solugdes
disponiveis no mercado para atendimento de determinada necessidade administrativa. A
finalidade do ETP consiste justamente em subsidiar tecnicamente a tomada de decisdo da
Administragdo, permitindo a identificacdo da solucdo mais adequada, eficiente e
economicamente vantajosa.

Entretanto, o proprio TCU alerta que a utilizagdo do ETP acontece, em determinados
casos, de maneira meramente pro forma, isto €, quando a solugdo ja se encontra previamente
definida e o estudo ¢ elaborado apenas para atendimento formal da exigéncia normativa, o que
compromete a efetividade do instrumento. Nesses casos, o ETP transforma-se em artefato
burocratico incapaz de produzir valor para a Administracao, podendo resultar em contratacdes
desnecessarias, inadequadas as necessidades institucionais ou incapazes de representar a melhor
alternativa disponivel no mercado. Além disso, tal pratica implica dispéndio desnecessario de
tempo e esforco de agentes publicos em atividades desprovidas de resultado efetivo.

Nao por acaso, Costa, Braga e Andrioli (2017), em artigo publicado na Revista do TCU,
ja denominavam o estudo técnico preliminar de "calcanhar de Aquiles das aquisi¢des publicas",
metafora que sintetiza a fragilidade estrutural desse documento mesmo antes da entrada em
vigor da NLL.

De outro vértice analitico, a produ¢do académica sobre planejamento das contratagdes
publicas em universidades federais, embora ainda incipiente quando comparada a extensao do
problema, ndo se resume a um Unico trabalho. Krudycz e Mussi (2025), ao analisarem o
contexto de uma universidade federal em estudo de caso qualitativo publicado na Revista
Politicas Publicas & Cidades, evidenciaram, a partir de observacdo participante, analise
documental e entrevistas, fatores institucionais, procedimentais e culturais que impactam
diretamente a efetividade do ciclo de compras governamentais, entre eles a falta de clareza nas
especificagdes técnicas e nos termos de referéncia e a caréncia de dados detalhados sobre
previsao de demanda.

Em direcdo convergente, Cruz, Oliveira e Gurgel (2020), na Revista de Gestao e
Projetos, desenvolveram e validaram, também em estudo de caso qualitativo realizado em
universidade federal, um framework de planejamento de compras publicas alinhado a
metodologias de gestdo de projetos, demonstrando que a sistematizacdo do processo interno de

aquisi¢des contribui para a conclusdo das entregas dentro do prazo e do escopo planejados,
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achado que, tomado em conjunto com os resultados desta pesquisa quanto ao descompasso
temporal entre o Plano de Contratagdes Anual (PCA) e a execugdo observada, reforca a hipotese
de que a auséncia de metodologia estruturada, e ndo o porte institucional, ¢ o fator explicativo
mais relevante das fragilidades identificadas.

Outros estudos, embora ndo voltados especificamente ao ETP em universidades
federais, contribuem para a compreensdo de dimensoes correlatas do problema investigado.
Ribeiro Filho et al. (2020), na revista Research, Society and Development, examinam a relagdo
estratégica entre compras publicas e planejamento como alicerce da efetividade dos Institutos
Federais de Ensino, segmento institucional proximo ao das universidades federais e sujeito as
mesmas exigéncias normativas. Baldam e al. (2020), na revista Praticas de Administracao
Publica, analisam as disfungdes relacionadas aos termos de referéncia de compras publicas,
documento imediatamente subsequente e dependente do ETP, e propdem possiveis solugoes,
em diagnodstico que dialoga com os achados desta pesquisa quanto a superficialidade do
levantamento de mercado.

Cavalcante e Santos (2018), na EmpiricaBR, relacionam o planejamento da licitagdo a
eficiéncia e a economicidade do pregdo eletronico para registro de pregos, corroborando a
compreensdo de que a fase preparatoria condiciona os resultados obtidos nas fases subsequentes
do metaprocesso licitatorio. Gongalves e Figueiredo (2023) e Morrudo (2024), publicados,
respectivamente, nos Cadernos Gestao Publica e Cidadania e na Revista Gestdo em Anadlise,
dedicam-se aos determinantes dos prazos das contratacdes publicas e a efetividade temporal da
gestdo dos processos de aquisicdo em unidades gestoras executoras, temas que dialogam
diretamente com o descompasso cronoldgico identificado nesta pesquisa entre o PCA e a
execugdo real dos processos, a exemplo do observado na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul.

Rodrigues e Reis (2023), na mesma revista de Cadernos Gestdo Publica e Cidadania,
analisam as partes interessadas internas € o desempenho em contratagdes publicas sob a Otica
das teorias de stakeholders e dos custos de transacdo, oferecendo lente tedrica complementar
ao fenomeno da "pseudoparticipac¢ao" discutido por Brito e Camardo (2022).

Mota e Junior (2023), na Revista Digital de Biblioteconomia e Ciéncia da Informacao,
tratam das limitagdes do acesso a informagao sobre contratagao publica em satude a luz da Lei
de Acesso a Informacao, refor¢ando, em outro setor da Administracdo Publica, o mesmo
problema de opacidade documental identificado nesta pesquisa quanto a disponibilizacdo do

ETP no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
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No plano internacional, a busca por literatura em lingua inglesa e espanhola confirmou
que o tema do levantamento de mercado como etapa da fase preparatoria de contratagdes
publicas permanece pouco explorado empiricamente fora do contexto normativo brasileiro e
latino-americano, ainda que a preocupagdo com a efetividade do planejamento das compras
publicas seja crescente na agenda de pesquisa internacional. Revisdo metodoldgica publicada
no periddico Science and Public Policy (Oxford University Press) sobre os impactos das
compras publicas orientadas por politicas indica que a base empirica disponivel permanece
concentrada em paises do Norte Global, como Reino Unido, Estados Unidos e paises europeus,
com escassez de estudos sistematicos sobre economias emergentes.

Estudo empirico de Demircioglu e Vivona (2021), publicado no periédico Policy and
Society, sobre o uso processual das compras publicas como instrumento de inovagao evidencia,
por sua vez, o crescente interesse académico internacional pelos aspectos procedimentais
internos as agéncias de compras, interesse que, todavia, ainda ndo se traduziu em investigagdes
voltadas especificamente ao contetido dos documentos de fundamentacdo técnica equivalentes
ao ETP brasileiro, como os "estudios previos" da legislacdo colombiana, cuja literatura correlata
concentra-se majoritariamente em guias institucionais e orientagdes normativas, € ndo em
pesquisa académica sistematica sobre o conteudo desses documentos.

No ambito das avaliagdes institucionais, a Controladoria-Geral da Unido (2024), por
meio do Relatério de Avaliagao focado em Governanga e Gestao de Contratagdes referente aos
exercicios de 2022 e 2023, também identificou limitagdes relevantes na maturidade dos
processos de planejamento das contratacdes publicas. Embora o relatorio apresente diagnostico
abrangente sobre governanca e gestao contratual, ndo houve aprofundamento especifico acerca
do contetido dos levantamentos de mercado constantes nos Estudos Técnicos Preliminares.

E nesse ponto que se insere a originalidade da presente pesquisa. Embora exista
producdo académica relevante sobre temas correlatos, a efetividade do planejamento de
compras em universidades federais e institutos federais (Cruz; Oliveira; Gurgel, 2020; Krudycz;
Mussi, 2025; Filho et al., 2020), as disfuncdes dos termos de referéncia (Baldam et al., 2020),
os determinantes dos prazos e da efetividade temporal das contratagdes (Gongalves; Figueiredo,
2023; Morrudo, 2024), a atuacao das partes interessadas internas (Rodrigues; Reis, 2023) e as
limitagdes de acesso a informagao em contratagdes publicas (Mota; Junior, 2023), ndo foram
identificadas, na pesquisa realizada, investigacdes voltadas especificamente a analise do
conteudo dos levantamentos de mercado presentes nos Estudos Técnicos Preliminares
elaborados por uma amostra estratificada e nacionalmente representativa de universidades

federais brasileiras.
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O diferencial desta pesquisa reside, portanto, na combinagdo inédita entre objeto, recorte
institucional e estratégia metodoldgica. Trata-se da primeira investigagdo, com abrangéncia
nacional e abordagem sistematica, voltada a examinar se os ETPs produzidos pelas
universidades federais estdo efetivamente cumprindo sua func¢dao precipua de investigar
solugdes disponiveis no mercado ou se operam predominantemente como instrumentos
burocraticos de confirmagdo de decisdes previamente adotadas pela Administracao
combinando, para tanto, analise quantitativa e qualitativa em uma amostra estratificada por
porte institucional, estratégia que distingue esta pesquisa dos estudos de caso tinico conduzidos
por Krudycz e Mussi (2025) e por Cruz, Oliveira e Gurgel (2020).

Para tanto, a pesquisa articula andlise quantitativa e qualitativa dos Estudos Técnicos
Preliminares. Sob a perspectiva quantitativa, busca-se mapear a existéncia e a frequéncia dos
levantamentos de mercado nos ETPs analisados. Ja no plano qualitativo, pretende-se examinar
o conteido efetivamente apresentado nesses levantamentos, identificando o grau de
aprofundamento técnico, a comparabilidade das solucdes e a fundamentacdo das escolhas
realizadas pela Administracao Publica.

Ao direcionar o olhar analitico para o ETP como unidade central de investigagdo, o
estudo supera diagnosticos agregados sobre governanga e planejamento das contratagdes,
permitindo revelar nuances do comportamento institucional na fase preparatoria das licitagdes.
Além disso, os resultados poderdo subsidiar proposicdes de melhoria aplicaveis nao apenas as
universidades federais, mas a qualquer 6rgao ou entidade submetido a NLL, conferindo maior
alcance pratico a pesquisa.

No ambito do Mestrado Profissional em Administracdo Publica, o Produto Técnico-
Tecnologico (PTT) insere-se no escopo de produgdo de conhecimento aplicado que orienta o
Programa de P6s-Graduagdo em Administracdo Publica em Rede Nacional (PROFIAP), cujo
proposito central ¢ a geragdo de solugdes para problemas reais da gestdo publica brasileira.
Nesse sentido, a contribuicdo desta pesquisa extrapola o contexto institucional das
universidades federais analisadas e alcanga um problema estrutural das contratagdes publicas
no pais, ao evidenciar, por meio de analise documental sistemética, que a solugdo contratada
frequentemente precede a pesquisa de mercado, em vez de decorrer dela.

Como resposta pratica a esse problema, foi desenvolvido um Guia Metodoldgico de
Levantamento de Mercado para Estudos Técnicos Preliminares, concebido como instrumento
replicavel e adaptavel a diferentes 6rgaos e entidades da Administragdo Publica submetidos a
NLL e as regulamentagdes dela decorrentes. Dessa forma, a pesquisa contribui

simultaneamente para o aprimoramento da pratica institucional, propondo instrumentos
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operacionalizaveis de qualificacdo do planejamento das contratagdes, assim como para o
avanco do conhecimento em gestdo publica, ao documentar e analisar padrées de
comportamento organizacional relacionados a elaboragdao dos Estudos Técnicos Preliminares,
dialogando e contribuindo com o corpo ainda reduzido, mas crescente, de pesquisas empiricas

brasileiras sobre o tema.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Evoluc¢ao da Administra¢ao Publica brasileira e o dever de eficiéncia no gasto publico

A Nova Lei de Licitagdes (NLL) de 01 de abril de 2021 ¢ a atual norma de Licitagdes e
Contratos Administrativos, revogando expressamente a Lei n. 8.666/93 (norma anterior que
tratava do tema), a Lei n. 10.520/02 (tratava da modalidade Pregdo) e parte da Lein. 12.462/11
(Regime Diferenciado de Contratagdes — RDC).

A norma parte da materializacao dos principios abordados pela Constituicao Federal de
1988, sendo eles: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Brasil,
1988). Entretanto, convém salientar que a Constituicdo atual ¢ a sétima brasileira, tendo a
administracdo publica enfrentado alteragdes significativas ao longo do tempo (Costa, 2008).

Nesse sentido, conforme Bado (2017), pode-se identificar trés grandes fases historicas
na administracdo publica brasileira. A etapa inicial ficou caracterizada pelo modelo
patrimonialista. Em seguida, consolidou-se o paradigma burocratico, impulsionado
especialmente pela reforma de 1936. Posteriormente, ja com a reforma de 1995, iniciou-se o
ciclo gerencial.

Como apontado no artigo de Bado (2017), a eficiéncia apareceu de diferentes maneiras
em todos os periodos. O patrimonialismo esteve presente até o inicio do século XX; a época,
de acordo com Bresser-Pereira (2003), o nepotismo € 0 empreguismo senao a corrupgao, eram
norma. Contudo, como o objetivo capitalista estava alterando as concepg¢des da €poca, iniciou-
se a separacdo entre Estado e mercado, implementando, assim, a administracdo publica
burocrética.

Nesse modelo de administragdo, as competéncias e especializacdes das pessoas
sobrepunham-se aos interesses pessoais, presentes na administragdao publica patrimonialista.
Aqui, o gestor se porta de maneira impessoal como funcionario; o regime, entdo, passa de
patriarcal e carismatico para técnico racional-legal. O molde encara o cidaddo como sujeito de
direito (Bresser-Pereira, 1998).

Contudo, hé outro ponto a se considerar, apesar das diferencas citadas, em ambos os
modelos existiam: hierarquia; tendéncia a centralizacao e irracionalidade, por conta do excesso
de burocracia; informalidade e corrupcado; e, por fim, a percep¢do do cidaddo apenas como
beneficiario, ndo como sujeito ativo (Pires; Lotta, 2018).

Ocorre que a Administracdo burocratica presente no periodo da década de 1930 nado

garantia rapidez, boa qualidade, tampouco custo baixo para os servicos prestados ao publico,
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se mostrando, como evidencia Bresser-Pereira (2001, p. 241): “lenta, cara, auto-referida, pouco
ou nada orientada para o atendimento das demandas dos cidaddos”. Diante disso, a busca por
eficiéncia nao figurava como prioridade inicialmente e apenas ganhou relevancia quando o
Estado passou a assumir uma ampla gama de servigos sociais e responsabilidades econdmicas.

Diante da expansdao do Estado, tornou-se imprescindivel adotar um modelo de
administracdo publica com enfoque gerencial, voltado para maior eficiéncia na oferta de
servicos a sociedade. Além disso, o avanco das praticas da gestdo privada apds o fim da
Segunda Guerra Mundial exerceu influéncia significativa nesse processo. A administragao
publica passou entdo por transformacdes gradativas, buscando flexibilizacdo e
descentralizacdo, além de colocar o cidaddao no centro das a¢des governamentais, superando o
antigo predominio do controle dos procedimentos caracteristico da burocracia. Com isso, o
alcance de resultados concretos passou a ser prioridade (Bresser-Pereira, 1998).

Conforme explica Bresser-Pereira (1998, p. 11), “[...] a primeira tentativa de reforma
gerencial da administracdo publica brasileira (...) aconteceu no final dos anos 1960, através do
Decreto-lei n. 200, de 1967”. No entanto, esse direcionamento s6 alcangou consolidacao efetiva
na década de 1990, quando os principios do gerencialismo ja haviam se fortalecido no pais em
termos politicos, técnicos e sociais. Um marco decisivo desse processo ocorreu com a
incorpora¢do do principio da eficiéncia ao texto constitucional de 1988, formalizada pela
Emenda Constitucional n. 19, de 1998.

Em compara¢do com o modelo burocritico e o gerencial, hd destaque as abordagens
pragmaticas e racionais em busca da melhor prestacdo de servigos aos cidadaos. Nao obstante,
apesar destas semelhangas, na burocracia a sociedade ¢ interpretada apenas como receptora dos
servigos; por outro lado, no gerencialismo se enxerga o cidaddao como cliente, buscando atender
suas necessidades. Ainda, neste modelo € que se passou a considerar a avaliacao dos resultados
da acgdo estatal para melhoria do atendimento da sociedade (Bado, 2017).

Com relagdo a disposi¢des expressas sobre a regra de licitacdo, a legislacao brasileira
caminhou de forma lenta e gradual. Historicamente, a despesa publica foi abordada pela
segunda constitui¢do brasileira, tratada pelo Decreto n. 4.536, de 1922, no qual o empenho da
despesa deveria ser precedido de contrato por concorréncia publica. Nao havia, contudo, na
Constituicao de 1891 qualquer norma expressa sobre licitagdes, apenas comentarios sobre a
competéncia privativa do Congresso Nacional para orcar a receita, fixar a despesa e tomar
contas de cada exercicio financeiro (Brasil, 1891, art. 34).

Posteriormente, as constituicdes que se sucederam, notadamente nos anos de 1934, 1937

e 1946, ndo apresentaram qualquer normativo a respeito da despesa publica. Foi entdo que a
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Constituicdo de 1967 surgiu com a expressao 'licitacdo' (Brasil, 1934; Brasil, 1937; Brasil,
1946; Brasil, 1967). Para a Unido ficou estabelecido através da Lei n. 4.401/64 que a tomada
de servigos, obras e aquisicdoes de materiais deveriam ocorrer por concorréncia no formato
publico, quando o montante ultrapassasse 500 vezes o valor do saldrio-minimo, e, no formato
administrativo quando o montante fosse inferior a este valor (Brasil, 1964).

Entre 1967 ¢ 1993, as licitagdes passaram a ser efetivamente adotadas como regra geral
para as aquisi¢des realizadas pelo poder publico. A Constituicdo de 1967 ja tratava de aspectos
relativos as despesas estatais, enquanto o Decreto-Lei n. 200, do mesmo ano, estabeleceu
parametros especificos para os processos licitatorios, incluindo as modalidades concorréncia,
tomada de precos e convite, além de regulamentar o edital e etapas fundamentais do
procedimento (Brasil, 1967).

Essa legislacdo foi posteriormente substituida pelo Decreto-Lei n. 2.300, de 1986, que
trouxe um disciplinamento mais abrangente sobre as modalidades e regras das licitagoes,
incorporando também o concurso ¢ o leildo. O texto normativo passou a detalhar com maior
precisdo as fases do processo licitatorio e estabeleceu diretrizes para a formalizagdo e execugao
dos contratos celebrados pela administragao publica (Brasil, 1986).

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu a Unido, em seu art. 22, inciso XXVII, a
competéncia exclusiva para estabelecer normas sobre licitacdes e contratos administrativos. No
art. 37, inciso XXI, também ficou determinado que a contratagdo de obras, servigos, compras €
alienagdes deve, como regra, ser precedida de licitagdo, ressalvadas as situagdes legais de
excecao.

Deste modo, a regra estabelecida pelo artigo constitucional foi primeiramente
regulamentada pela Lei de Licitagdes de 1993. Fassio et al. (2021) observam que a Lei n.
8.666/93 gerou um modelo de compras publicas rigido, formalista e excessivamente regulado,
e que frequentemente era apontado pelos gestores como um entrave a efetivagao de contratagdes
que respondam com agilidade as demandas de inovagao.

Nesse sentido, tao logo veio a modificacdo da lei de licitagdes de 1993 pela Reforma
Administrativa, o objetivo, segundo Costa (2008), era tornar a Administragao Publica brasileira
mais célere com foco no resultado. Inserida no contexto da reforma administrativa, sob o manto
da Emenda Constitucional n. 19/98, o principio da eficiéncia emergiu como alicerce da
Administragdo Publica (Silva, 1999). Gasparini (2012, p. 21) o consagrou como a imposi¢ao
“[...] @ Administra¢do Publica direta e indireta a obrigacdo de realizar suas atribuigdes com
rapidez, perfei¢do e rendimento [...]”, ponderando ao estabelecer que a perfeigdo seria realizar

de forma cuidadosa as atribui¢des, evitando o desperdicio de tempo e dinheiro publico.
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Freitas (2013, p. 85), por sua vez, menciona que “[...] o administrador publico esta
obrigado a trabalhar tendo como parametro o o6timo [...]”. Assim, cabe ao gestor buscar
alternativas que representem a op¢ao economicamente mais vantajosa, adotando decisdes que
promovam o melhor uso dos recursos publicos. Moraes (2004, p. 294) complementa:

Principio da eficiéncia é aquele que impde a Administragdo Publica direta e indireta
a seus agentes a persuasao do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, primado pela adocdo dos critérios legais

e morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de
maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social [...].

Ou seja, o principio da eficiéncia devera estar presente em todas as agdes realizadas
pelos servidores na Administracdo Publica.

Ocorre que quando se trata de compras publicas, uma atengdo especial deve ser dada.
Conforme estudo do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), as compras
governamentais entre 2006 e 2016 representaram uma média de 12,5% do Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro. Para fins de comparagdo, paises membros da Organizacdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE, 20--) dedicam, em média, 12% do PIB a
compras publicas (Ribeiro; Inacio, 2019).

O estudo de Ribeiro e Inacio (2019) evidenciou, através dos resultados obtidos, a
significativa importancia do papel das institui¢des governamentais, ja que a influéncia do PIB
per capita e do tamanho da populacao apresentam efeitos significativos, dentre outros fatores,
sobre a eficiéncia dos gastos publicos, indicando que seu aprimoramento se traduz em melhor
desempenho na aplicacdo dos recursos estatais.

Na visao de Margal Justen Filho (2004, pp. 48/49), o desenvolvimento da atividade
administrativa “implica a produgdo de custos em diversos niveis”, havendo, assim, “custos
relacionados com o tempo, com a mao de obra e etc.”. Portanto, a eficiéncia em uma contratacao
ndo se resume a simples obten¢do de um bom custo-beneficio. Exige-se que os recursos
empregados resultem nos melhores efeitos possiveis, levando em conta tanto aspectos
quantitativos quanto qualitativos, assegurando que o interesse publico seja plenamente
atendido.

Portanto, gerir os recursos e gasta-los de forma a obedecer ao principio da eficiéncia
significa adotar praticas que assegurem o melhor aproveitamento possivel das receitas publicas,
orientando as decisdes estatais para a obteng¢do de resultados concretos e socialmente

relevantes, com responsabilidade e racionalidade na aplicagdo do dinheiro publico.
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2.2 Da Eficiéncia ao Planejamento

A adequada atuagdo administrativa constitui um dever imposto pela Constitui¢ao. A
eficiéncia, contudo, ndo pode ser encarada de maneira isolada. Assim como os demais
principios que orientam as contratacdes publicas, deve ser interpretada em harmonia com os
valores expressos no art. 5° da Nova Lei de Licitagdes (NLL), assegurando que a busca por
melhores resultados esteja sempre alinhada as garantias e fundamentos que regem a
administracdo publica.

Sob essa otica, o planejamento administrativo se revela componente essencial para que
se compreenda e se efetive o principio da eficiéncia, ja que este devera ocorrer de forma
metodologicamente orientada para obtengdo de uma contratagdo que produza resultado
eficiente (Silva, 2008).

Previsto no antigo Decreto n. 200/67, mas ausente na lei de licitacdes de 1993, o
principio do planejamento ganhou destaque com a NLL (Brasil, 1967). A norma de licitagdes
de 2021 fortalece os mecanismos de governanca e atribui maior relevancia a etapa de
preparacdo das contratagdes, com énfase na identificagdo prévia de necessidades e na gestao de
riscos, de modo a ampliar a seguranca juridica e aprimorar a eficiéncia na utilizagdo dos
recursos publicos (Barbosa; Amaral, 2024).

A auséncia do planejamento, como apontado por Camardo (2025), resulta em
contratacdes fracassadas, desertas e emergenciais, podendo ainda haver o fracionamento
indevido de despesa com utilizagdo frequente de adesdo a Ata de Registro de Precos, sem que
esta fosse a melhor escolha a ocasido.

Assim, evidencia-se que os principios da eficiéncia e do planejamento mantém uma
relagdo de interdependéncia. A pratica administrativa tem demonstrado que a obtengdo de
resultados eficientes pressupde necessariamente um planejamento rigoroso, capaz de orientar a
acao publica com racionalidade e propdsito (Silva, 2008).

O planejamento das compras e contratagdes integra a etapa interna da licitagao e envolve
a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares, bem como do Termo de Referéncia ou do
Projeto Basico. Esses instrumentos descrevem de forma detalhada o objeto a ser contratado,
definindo suas caracteristicas, requisitos e condicdes necessdrias para alcancar a solucao
adequada (Santana; Camarao; Chrispim, 2020).

Quando essa etapa de planejamento ¢ conduzida de maneira consistente, evita-se a
defini¢do inadequada do objeto, a selecdo de solucdes incompativeis com a real demanda

publica e a ocorréncia de paralisacdes ou aditivos desnecessarios durante a execucao contratual.
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Artigos como o de Galvao (2018) sustentam que o planejamento das contratagdes publicas ¢
ferramenta essencial para assegurar eficiéncia no atendimento das necessidades
administrativas.

Estudos mais recentes de Cardoso, Gomes e Pederneiras (2023) demonstram que, na
fase preparatoria das contratacdes, a auséncia de planejamento adequado estd associada a
aquisi¢des mal dimensionadas, aditivos frequentes e menor efetividade da contratacao.

Planejar bem significa reduzir incertezas, prevenir falhas e assegurar que a contratacao
produza resultados alinhados ao interesse publico. E nesse ponto que o principio da eficiéncia
se materializa, ndo apenas como um ideal normativo, mas como um direcionamento pratico que
orienta escolhas mais responsaveis na aplicagdo dos recursos estatais.

Nesse contexto, a NLL introduz e reforca instrumentos fundamentais de governanga das
contratacdes publicas. O Plano de Contratacdes Anual (PCA), por exemplo, orienta a
administracdo na identificacdo prévia das necessidades, organizando as demandas de forma
estratégica e evitando compras improvisadas ou desconectadas do planejamento institucional
(Aratjo; Matos; Ensslin, 2020). A gestdo de riscos, também valorizada pela nova legislagao,
permite antecipar problemas potenciais e definir medidas preventivas e corretivas que protejam
o interesse publico durante todo o ciclo da contrata¢do (TCU, 2024; Dumont; Gongalves; Cezar,
2024).

Outro ponto relevante ¢ o fortalecimento das dreas requisitantes e da atuagdo
colaborativa entre os diferentes setores envolvidos no processo. O sucesso de uma contratagao
passa a depender de uma visdo integrada, que vai desde a defini¢do adequada do objeto até o
acompanhamento de sua execucao (Brasil, 2024). A eficiéncia deixa de ser apenas parametro
de avaliacdo para tornar-se objetivo permanente das praticas administrativas, impulsionando
contratagcdes mais responsaveis, transparentes e focadas em resultados capazes de gerar valor
real para a sociedade (Aratijo; Rodrigues, 2012).

Compreende-se, portanto, que sob a oOtica do principio da eficiéncia, o planejamento se
revela indispensavel para o aprimoramento das contratagdes publicas. A adequada programagao
das demandas permite antecipar dificuldades, estruturar solugdes mais eficazes e qualificar a
tomada de decisdes, reduzindo desperdicios e elevando a qualidade dos resultados entregues ao
cidadao.

Quando a administracdo atua de forma planejada, ndo apenas cumpre um dever
constitucional, mas também reforca sua responsabilidade na busca por contratacdes que gerem

maior valor publico. Nesse sentido, o planejamento consolidado na nova legislagao de compras
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e licitagdes representa importante instrumento para que a eficiéncia se concretize na pratica e

deixe de ser apenas diretriz abstrata.

2.3 O Plano de Contratacées Anual (PCA) como materializacio do principio do
planejamento

Dentro do novo paradigma, o Plano de Contratagdes Anual (PCA) emerge como o
principal instrumento para materializar o principio do planejamento. O PCA transcende a
concepcdo de uma simples "lista de compras", configurando-se como um documento de
governanga estratégica. Sua finalidade ¢ alinhar as demandas de contratagdo com o
planejamento estratégico e as leis orgamentarias, promover a racionalizacdo dos gastos por
meio de compras centralizadas e ganhos de escala, e fomentar a transparéncia ¢ o dialogo com
o mercado fornecedor e a sociedade (Albuquerque et al., 2024; Brito; Camardo, 2022). Ao
consolidar e publicizar as necessidades da Administragdo para o exercicio seguinte, o0 PCA visa
otimizar a aloca¢do de recursos humanos e financeiros, permitindo que a area de contratagdes
atue de forma proativa no gerenciamento do portfélio de demandas (Brito; Camarao, 2022).

Apesar de sua centralidade, a natureza juridica da obrigatoriedade do PCA gerou um
relevante debate interpretativo. A redacao do Art. 12, inciso VII, da NLL, que afirma que os
orgdos "poderdo" elaborar o PCA, suscitou duvidas sobre uma suposta discricionariedade do
gestor. Contudo, Albuquerque ef al. (2024) argumentam que a doutrina mais abalizada defende
uma interpretacao sistematica, € nao meramente literal, do dispositivo.

Ao analisar o texto em conjunto com os principios cogentes do planejamento (Art. 5°) e
da governanga (Art. 11), o estudo de Albuquerque et al. (2024) compreendeu que a elaboragao
do PCA se constitui, na verdade, um dever-poder do gestor publico, € ndo uma mera faculdade.
A omissao na elaboragdao de um instrumento tdo fundamental para a concretizacao de principios
basilares da lei seria ilogica e contraria ao espirito do novo regime.

Para Silva et al. (2024), a transposi¢do do PCA da norma para a prética, no entanto, ¢
repleta de desafios. Experiéncias de implementa¢dao, como a do municipio de Tiangua-CE,
oferecem um roteiro pratico que pode servir de modelo para outras entidades, detalhando as
etapas de elaboragdo e aplicacdo do plano.

O fluxo observado pelos autores foi composto por oito etapas, sendo elas: 1) Elaboracao
dos Documentos de Formalizagdo de Demanda (DFDs); 2) Consolidacao destes DFDs pela
Secretaria de Finangas; 3) Verificagdo do Plano de Contratagdes Anual pela Controladoria

Geral; 4) Aprovacdo do PCA pelo gabinete do Prefeito; 5) Publicagdo do PCA; 6) Primeira
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rodada de revisdo do PCA (elaboragao da Lei Orcamentaria Anual (LOA)); 7) Segunda rodada
de revisdo do PCA (Aprovagao da LOA); 8) Execugdo do PCA.

O estudo relatou que a participagao dos atores administrativos foi imprescindivel para a
efetivacdo do processo, assim como reunides de suporte € o comprometimento da Alta
Administragao.

Por outro lado, a literatura também aponta para barreiras significativas que podem
comprometer a eficacia do instrumento. Entre elas, destacam-se o excessivo detalhamento
operacional exigido em algumas esferas, como a vinculagdo a codigos especificos como
Catalogo de Materiais (CATMAT) ou Catdlogo de Servicos (CATSER) com grande
antecedéncia, o que pode engessar o planejamento, ¢ o fenomeno da "pseudoparticipacao"”, no
qual os setores demandantes colaboram de forma superficial, resultando em um plano
desconectado das reais necessidades (Brito; Camarao, 2022).

Além disso, a defini¢do excessivamente detalhada do objeto ainda no exercicio anterior
tende a comprometer a finalidade do Estudo Técnico Preliminar, uma vez que ¢ o ETP o
instrumento técnico-operacional destinado a analise e defini¢dao da solu¢ao mais adequada para
atender a necessidade administrativa.

O planejamento no PCA surge com o intuito de manter a continuidade administrativa
do orgdo, por meio da identificacdo antecipada das demandas rotineiras e extraordinarias,
viabilizando a adequada previsdo orcamentdria e a organizacdo prévia das contratacdes
necessarias.

E importante reconhecer o duplo papel desempenhado pelo PCA: ele funciona
simultaneamente como uma ferramenta de gestao interna e como um sinalizador para o mercado
externo. Internamente, sua func¢do ¢ forcar a coordenacdo entre os setores, a disciplina
or¢amentaria ¢ o alinhamento com as metas institucionais (Brito; Camarao, 2022).
Externamente, ao conferir previsibilidade as futuras demandas do governo, o plano permite que
os fornecedores se preparem adequadamente para os certames, o que, em tese, aumenta a
competitividade e a qualidade das propostas (Albuquerque et al., 2024).

A integridade do PCA ¢, portanto, vital para ambos os papéis. Se o mercado perceber
que o plano ndo ¢ confidvel, isso pode desestimular a participacao de bons fornecedores, reduzir
a competicdo e, consequentemente, aumentar os pregos € diminuir a economicidade, frustrando
0s principais objetivos da NLL.

Portanto, o PCA deve ser compreendido como instrumento dinamico de gestdo, cuja
credibilidade influencia diretamente a efetividade do ciclo de contratagdes publicas previsto

pela NLL.
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2.4 O Estudo Técnico Preliminar (ETP) como Elo Tatico entre a Necessidade e a Solucao

Se o Plano de Contratacdes Anual (PCA) representa o nivel estratégico do planejamento,
o Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui o nivel tatico-operacional, sendo o "documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contrata¢ao", conforme definido no Art.
6°, inciso XX, da NLL (Brasil, 2021). O ETP ¢ a ponte critica que traduz uma necessidade
abstrata, delineada no PCA, em uma solugdo concreta, viavel e justificada.

O ETP, portanto, ¢ o instrumento que formaliza a anélise aprofundada do problema a
ser resolvido, a avaliagdo das diferentes solugdes disponiveis no mercado e a justificativa
técnica e econdmica para a escolha adotada. Seus elementos obrigatdrios, detalhados no Art.
18 da NLL e em guias do TCU, como a demonstracdo do interesse publico, os requisitos da
contratacdo, o levantamento de mercado e a estimativa de valor, fornecem o alicerce para a
elaboracdo do anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico (Brasil, 2024).

Apesar de sua importancia fundamental, a elaboragdo de um ETP robusto enfrenta
desafios inerentes. Uma dificuldade notavel, explorada por Taffarel e Guimaraes (2025), reside
na potencial incompatibilidade entre a exigéncia de um ETP detalhado e a natureza de
contratagcdes complexas ou inovadoras.

Em cenarios em que a Administra¢do ndo possui o conhecimento técnico para definir a
melhor solugdo a priori — como no caso da modalidade didlogo competitivo —, a exigéncia de
um ETP que j& aponte para uma solucdo especifica pode se tornar um paradoxo. Essa questdo
¢ particularmente relevante para as Universidades Federais, instituicdes que frequentemente
demandam tecnologias de ponta, servigos especializados e solugdes inovadoras para suas
atividades de pesquisa e ensino, cujas especificagdes nao sdo facilmente padronizaveis.

Taffarel e Guimaraes (2025) ainda ressaltam que esse artefato funciona como um ponto
de controle crucial no processo de contratagio. E neste documento que um item genericamente
previsto no PCA ¢ detalhado, analisado e validado pela primeira vez. Um ETP bem
fundamentado avalia diversas solugdes para uma questdo apontada pelo plano, buscando o
alinhamento entre o planejamento e a execugdo. Inversamente, um ETP fragil, incompleto ou,
em casos extremos, ausente, € um forte indicador de que o processo licitatorio esta se desviando
de seus principios norteadores, abrindo margem para contratagdes improvisadas, desalinhadas
com as necessidades estratégicas ou com sobrepreco.

A complexidade e o tempo necessarios para sua confec¢ao, especialmente para objetos

nao triviais, podem transformar o ETP em um gargalo administrativo de producao de artefatos
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para preencher lacunas burocraticas (Taffarel; Guimaraes, 2025). Nesse contexto, um Plano de
Contratagdes Anual (PCA) adequadamente estruturado deve contemplar a previsdo temporal
entre o surgimento da demanda e a efetiva contratagdo, de modo a mitigar riscos de
descontinuidade na prestagao dos servigos publicos (Brasil, 2022).

Finalmente, a rela¢do entre o PCA e o ETP deve ser compreendida como bidirecional.
O PCA deve indicar a demanda a ser resolvida, cabendo ao ETP buscar a melhor solugdo. Deste
modo, durante a construcao de um ETP podem ser identificadas falhas ou imprecisdes no PCA,
sendo estas corrigidas para a proxima elaboragdo deste instrumento de planejamento anual. O
PCA ¢ elaborado com grande antecedéncia, por vezes mais de um ano antes da contratacao
(Brito; Camarao, 2022), enquanto o ETP ¢ desenvolvido em um momento mais proximo a
licitagdo, por isso nao deve ser identificada de pronto a solu¢cdo no PCA, ja que necessidades

podem evoluir, novas tecnologias podem surgir ou as condi¢des de mercado podem mudar.

2.5 Levantamento de mercado como exigéncia legal para validaciao da solucio

Como abordado pelo inciso V, do §1° do art. 18 da NLL, o levantamento de mercado ¢
item que precisa estar no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Contudo, o §2° do mesmo artigo
estabelece que, quando este ndo for abordado, deve o orgdo justificar sua ndo contemplagdo
(Brasil, 2021).

Segundo dispde a Instru¢cdo Normativa do ETP (art. 9°, III, da IN SEGES n. 58/2022),
para 6rgdos da Administragao Publica Federal, o levantamento de mercado “consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a
contratar” (Brasil, 2022).

Para o TCU (Brasil, [s.d.]), solug@o “¢ o conjunto de todos os elementos (bens, servigos
e outros) necessarios para, de forma integrada, gerar os resultados que atendam a necessidade
que gerou a contratacao”. Diante disso, uma vez identificadas as solucdes disponiveis no
mercado para o problema levantado, torna-se possivel a Administragdo Publica realizar anélise
comparativa entre as alternativas existentes, avaliando aspectos técnicos, operacionais e
econdmicos da contratacdo. Nesse sentido, o levantamento de mercado ndo se limita a
verificacdo de precos praticados, mas compreende a prospeccdo e a analise das diferentes
solugdes aptas a atender a necessidade administrativa, permitindo a escolha da alternativa mais
vantajosa e aderente ao interesse publico.

Em outras palavras, o levantamento de mercado ndo deve ser confundido com pesquisa

de precos, ja que, enquanto o primeiro tem como objetivo investigar as solucdes disponiveis no
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mercado para a necessidade citada no Documento de Formalizagio de Demanda?, a pesquisa
de precgos aparecerd para identificar a estimativa de gasto de cada solucdo, correspondendo a
busca pela melhor solu¢ao para Administragdo Publica (Oliveira; Antinarelli, 2024). Sendo
assim, dentro da pesquisa de mercado hé pesquisa de precos, mas a pesquisa de mercado nao ¢
precisamente apenas uma pesquisa de precos.

Com base na Instrugdo Normativa n. 58/2022, as formas do levantamento de mercado

deverdo ser registradas no Sistema ETP Digital respeitando os seguintes elementos:

(...) III - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo,
entre outras opgdes: a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos
e entidades publicas, bem como por organizag¢des privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administrago; b)
ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica,
para coleta de contribuic¢des; ¢) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens
ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada opgao para escolha
da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de
economia circular; ¢ d) ser consideradas outras op¢des logisticas menos onerosas a
Administragdo, tais como chamamentos ptblicos de doaggo e permutas (Brasil, 2022).

Outras possibilidades de levantamento de mercado podem ser identificadas no Quadro

l:
Quadro 1 — Possibilidades a serem analisadas em um levantamento de mercado
Artigo e
Instrumento Legal normativo Texto do Artigo
correspondente

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatoria do processo licitatorio, para fins de registro de
pregos, realizar procedimento publico de intencdo de registro de
pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
Inten¢ao de Registro de Art. 86, §1°da [minimo de 8 (oito) dias tteis, a participagdo de outros 6rgaos ou
Precos NLL entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de

quantidades da contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o unico
contratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste

artigo, os orgdos e entidades poderao aderir a ata de registro de

pregos na condi¢do de ndo participantes, observados os seguintes

requisitos:

I - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive

Adesdo a Ata de Registro de | §2° do art. 86 da|em situa¢des de provavel desabastecimento ou descontinuidade
Pregos NLL de servigo publico;

II - demonstragao de que os valores registrados estdo compativeis

com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta

Lei;

IIT - prévias consulta e aceitacdo do oOrgdo ou entidade

gerenciadora e do fornecedor.

20 Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) é o registro inicial obrigatorio, segundo a Lein. 14.133/2021,
que dé inicio a qualquer processo de licitagdo ou contratacdo direta na administracdo publica. Ele detalha a
necessidade de compra de um bem ou servico, fundamentando o planejamento anual. (UFSCar, [s.p.])
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XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos
para realizagdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de
pregos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisicdo e
locagdo de bens para contratagdes futuras;

Sistema de Registro de | Art. 6°, XLV da
Precos NLL

Art. 17. Os servigos com regime de dedicagdo exclusiva de méo
de obra s@o aqueles em que o modelo de execucdo contratual
exija, dentre outros requisitos, que:
I - os empregados da contratada fiquem a disposi¢do nas
dependéncias da contratante para a prestacdo dos servicos;
II - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais

Servicos com regime de Art. 17 daIN n disponiveis de uma contratagdo para execugdo simultdnea de
dedicagdo exclusiva de mao ’ " |outros contratos; e

005/2017 g N
de obra IIT - a contratada possibilite a fiscalizagdo pela contratante

quanto a distribui¢do, controle e supervisdo dos recursos
humanos alocados aos seus contratos.
Paragrafo tnico. Os servigos de que trata o caput poderdo ser
prestados fora das dependéncias do 6rgdo ou entidade, desde que
ndo seja nas dependéncias da contratada e presentes os requisitos
dos incisos II e III.

Fonte: claborado ¢ revisado pela autora (2026).

Portanto, a obtencdo das alternativas mais vantajosas, sendo elas técnica e economica,
depende de um levantamento de mercado bem formulado, devendo ser realizada com a maior
esfera possivel de opcdes, quando aplicavel, recomendado, ainda, o registro das diligéncias
realizadas para mapeamento das razdes da escolha de determinada solugao em detrimento de
outra (Oliveira; Antinarelli, 2024).

Com efeito, o TCU alerta que a falta de estudo da viabilidade pretendida pode gerar
dispéndio desnecessario de recursos, assim como direcionamento da contratagao (Brasil, 2021;
Brasil, 2020), algo repudiado pelos principios da NLL.

Em outra vertente, Macedo (2025) defende que o ETP deve ser adotado de forma
simplificada para demandas corriqueiras e ja conhecidas da Administragdo, sugerindo a analise
critica da contrata¢do anterior, consoante dispde o art. 10 da IN n. 58/22. Conforme o autor,
essa analise critica teria o conddo de demonstrar que a demanda é comum e recorrente, assim
como a solucdo ja adotada tem se mostrado exitosa, atendendo plenamente as necessidades do
orgdo ou entidade, afastando assim a imposi¢do de um novo levantamento.

Cox (2024) defende que o grau de detalhamento concedido ao ETP e as demais etapas
do metaprocesso (como, por exemplo, o Termo de Referéncia) deve ser proporcional a
materialidade, a complexidade ou a criticidade da demanda, em equivaléncia com a
representatividade financeira e técnica da contratagdo e com a importancia do atingimento dos
objetivos da organizagao.

No que concerne ao tema, o Estado do Mato Grosso estabeleceu, a partir do Decreto

Estadual n. 1.525, de 23 de novembro de 2022, a aplicacdo simplificada e até mesmo
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dispensabilidade do ETP para hipdteses especificas, primando pelo principio da razoabilidade
e eficiéncia (Mato Grosso, 2022), o que vem ao caso de explicitar que apesar de ser um caso
interessante a se notar, nao ¢ aplicado a Administragao Publica Federal em razao da autonomia
administrativa, da existéncia de instru¢do normativa federal propria, bem como a auséncia de
permissivo legal para tanto (Brasil, 2022).

Ou seja, para a Administragdo Publica Federal Direta, autarquica e fundacional, sdo
validos e aplicaveis os normativos por ela propria regulamentados, no exercicio de sua
competéncia legal. Diante disso, conforme estabelece a Instrucdo Normativa Federal e as
recomendacdes realizadas pelo TCU, deve haver o levantamento de mercado no ETP, sendo
este somente dispensado quando justificado nos autos (Brasil, 2022).

Por fim, ¢ imperioso citar que da solu¢do definida nascera o descritivo do objeto a ser
licitado. Este, de acordo com o manual de orientacdes e jurisprudéncia do TCU, deve ser
definido de forma “concisa, clara e precisa”, trazendo ainda, em consonancia com o art. 6°,
inciso XXIII, alinea “a” da NLL, que ele deve prescrever sua natureza, os quantitativos, o prazo

do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgao (Brasil, 2024; Brasil, 2021).

2.6 Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e Transparéncia: Estudo Técnico
Preliminar (ETP) como anexo do Edital

Conforme a Lei n. 12.527/11, Lei de Acesso a Informacdo (LAI), a qual tem por
finalidade assegurar o direito fundamental de acesso a informacao, a Administragdo Publica
deve deter a publicidade como regra e o sigilo como exce¢do. Assim, ¢ imposta pela norma a
divulgagdo ativa de informagdes de interesse coletivo, incentivando o uso de recursos
tecnologicos para ampliar o acesso, promovendo a consolidacdo de uma cultura de
transparéncia e estimulando o fortalecimento do controle social sobre a atuagado estatal (Brasil,
2011).

A LAI impde aos 6rgdos e entidades publicas o dever de divulgar, de forma ativa e
independentemente de solicitacdo, informacgdes de interesse coletivo ou geral, em local de facil
acesso € no ambito de suas atribuicdes. Entre os dados minimos a serem disponibilizados,
incluem-se os procedimentos licitatorios.

Segundo Niebuhr (2022), a publicidade ocupa posi¢ao central no dmbito das licitacdes,
configurando-se como um dos fundamentos indispensaveis desse procedimento. Sem a
observancia desse principio, o processo deixaria de ostentar seu carater publico, aproximando-

se indevidamente de praticas tipicas da esfera privada. Em sua natureza, a licitagdo pressupde
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transparéncia e a garantia de ampla participagdo, assegurando a todos os interessados a
possibilidade de concorrer em condigdes de igualdade.

Neste prisma, a NLL estabeleceu em seu art. 174, inciso I, o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) como sendo o sitio eletronico oficial de todos os entes e 6rgaos
publicos subordinados a NLL. Nobre Junior (2020) trata o PNCP como uma ferramenta
indispensavel ao fomento da transparéncia administrativa, havendo por determinagdo da NLL
a divulgagao obrigatoria e centralizada em relagao a todos os atos exigidos, o que remete, dentre
outros, aos editais de licitacdo e seus anexos, tratando-se de um repositorio de dados nacional,
divulgado em formato acessivel a qualquer interessado, de acesso universal.

Apresentado como sendo uma estrutura tecnoldgica que permite facil acesso a
informagdo, o PNCP permite o desenvolvimento de contratagdes publicas mais eficientes
disponibilizando ao cidaddo o exercicio do controle sobre a Administragdao Publica (Germano,
2025), reforcando a responsabilidade na gestdo publica e estimulando uma participacdo mais
ativa da sociedade no monitoramento das atividades governamentais.

Em consonancia com essa perspectiva, Vieira (2021) sustenta que a transparéncia
mantém vinculo direto com o exercicio do controle social sobre a atuacao estatal. Para o autor,
a efetiva prestacao de contas depende ndo apenas da responsabilizagdo do poder publico, mas
também da garantia de acesso claro e amplo as informagdes, assegurando a devida divulgagao
de todos os atos administrativos.

Cumpre salientar que, conforme estabelece o art. 54 da NLL, o edital de licitagdo deve
ser disponibilizado em sua integralidade no PNCP, abrangendo todo o seu contetido, nos termos
da legislacdo vigente, facultando-se apenas até 01 de abril de 2027 a divulgacao no PNCP as
Administragdes Publicas Municipais com menos de 20 mil habitantes, as quais devem
disponibilizar tais informagdes em seus diarios oficiais (Brasil, 2021).

Importa ressaltar que a publicagdo no PNCP ndo se configura como mera
discricionariedade da Administragdo, mas como imposi¢ao expressa da lei; trata-se de dever
juridico inequivoco, estabelecido como condi¢ao necessaria a observancia da transparéncia nos
procedimentos, ndo sendo admitida sua ado¢do como medida opcional ou substituivel por
outros meios (Brasil, 2022).

Dessa maneira, cabe questionar se o ETP ¢ de fato um anexo obrigatério ao edital, ja
que consoante o §3° do art. 25 da NLL “deverado ser divulgados em sitio eletronico oficial na
mesma data de divulgac¢do do edital, sem necessidade de registro ou de identificacdo para
acesso” “todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, (...)

e outros anexos” (Brasil, 2021).
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Conforme o Acédrdao n. 2273/24, a NLL ndo impds a obrigatoriedade de inclusdo do
ETP como anexo ao instrumento convocatorio, alertando, todavia, que, caso a Administra¢ao
entendesse pela pertinéncia de sua divulgacdo a fim de proporcionar maior subsidio aos
licitantes, ndo haveria qualquer impedimento (Brasil, 2024).

Compreensao diversa foi firmada anteriormente pelo Acordao n. 2076/23, que nos casos
de contratacdo de servicos sob regime de execugdo indireta a divulgagcdo do ETP ¢é obrigatoria,
ja que a Instru¢ao Normativa N. 005/2017 estabelece que tais estudos serao anexos do termo de
referéncia (Anexo V, item 2.2, alinea “a”) que, por sua vez, ¢ anexo do edital (Brasil, 2023;
Brasil, 2017):

Em licitag@o para contratagdo de servigos sob regime de execugdo indireta, ¢ irregular
a falta de publicacdo, junto com o edital da licitacdo, dos estudos técnicos
preliminares, pois a IN-Seges/MPDG 5/2017 estabelece que tais estudos serdo anexos
do termo de referéncia (Anexo V, item 2.2, alinea “a”), que, por sua vez, ¢ anexo do
edital. A mera disponibilizagdo dos estudos preliminares nos autos do processo
licitatério, com vistas franqueadas aos interessados, ndo atende aos requisitos
relativos a publicidade desse documento.

Nota-se, portanto, a dualidade de entendimentos em um mesmo 6rgao de controle. O
que se torna pacifico € que a norma ¢ explicita na divulgacdo obrigatéria do ETP somente nos
casos de contratagdo de servigos sob regime de execug¢do indireta, ou seja, nas contratagdes de
empresas privadas para realizagdo de servigos complementares, acessorios ou instrumentais da

Administragao Publica.

2.7 O Metaprocesso Licitatorio

O metaprocesso licitatdrio representa uma visdo macro e sistémica de todo o ciclo da
contratagdo publica, desde a identificacdo da necessidade até a gestdo e encerramento do
contrato (Brasil, 2024).

Conforme demonstrado na Figura 1, o processo principal das contratagdes publicas ¢
composto por trés fases sequenciais. A primeira corresponde ao Planejamento da Contratacao.
Essa fase inicia-se a partir do encaminhamento do Documento de Formalizagdo da Demanda
(DFD) pelo requisitante, ou seja, por quem necessita que a demanda seja sanada, ao Agente ou
Equipe de Planejamento para producdo dos artefatos prévios a segunda fase, tais como: Estudo

Técnico Preliminar, Pesquisa de Precos, Termo de Referéncia etc.
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Figura 1 — Metaprocesso de Contrata¢ao Publica
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Fonte: adaptado de Brasil (2024, [s. p.]).

J4 a segunda fase, Selecdo do Fornecedor, ¢ iniciada com a publicagdo do edital ou
autorizagdo para contrata¢do direta. E nesta fase que ocorre a sessdo publica, quando aplicavel.
E aqui que, de fato, se conhece quem ir4 satisfazer a necessidade da administragdo previamente
exposta nos documentos internos.

Por sua vez, a Gestdo do Contrato ¢ executada apds o encerramento da fase dois, quando
identificado o ganhador da licitagdo. Nesta etapa, ha a assinatura do contrato ou emissao de
documento equivalente e fiscalizacao na entrega do bem ou servico. No que concerne a gestao
de riscos, ela vem representada fora do metaprocesso, pois acontecerd durante as trés fases de
sua composicao. Cada etapa ¢ acompanhada para garantir conformidade e eficiéncia.

Como mencionado, o Estudo Técnico Preliminar se encaixa na fase 1, fase de
planejamento. E esse o momento em que a Administragio verificard a pertinéncia da
necessidade da contratacdo e avaliard as possibilidades do mercado a fim de encontrar a solugao
que atenda melhor ao interesse publico (Brasil, 2021). De todo modo, ainda que exista o
metaprocesso, ha etapas adicionais e anteriores a ele, como € o caso do Plano de Contratagdes
Anual representado na Figura 2 (TCU, 2026).

Nessa perspectiva, cada metaprocesso deve estar previsto no Plano de Contratagdes

Anual (PCA), instrumento responsavel por consolidar as demandas essenciais para o exercicio
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subsequente. Desse modo, o efetivo levantamento de mercado somente ocorrera
posteriormente, durante a abertura do metaprocesso licitatorio e a elaboracdo do Estudo Técnico

Preliminar (ETP), documento integrante da fase de planejamento da contratagcao (Brasil, 2021).

Figura 2 - Planejamento da Contratacio
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Fonte: Brasil (2024, [s. p.]).

Importante mencionar que a analise continua do metaprocesso de contratacao publica
configura-se como componente estruturante dos mecanismos de governanca institucional,
incumbindo a Alta Administragdo assegurar sua implementagado e aperfeicoamento permanente,
através da gestao dos riscos.

O Referencial Basico de Governanga Organizacional do Tribunal de Contas da Unido
explicita que a governanca se materializa por meio de processos de avaliagdo, os quais se
fundamentam na anélise estruturada do ambiente institucional, dos cenarios prospectivos, das
alternativas estratégicas, do desempenho organizacional e dos resultados alcancados em
comparagao com aqueles previamente estabelecidos como objetivos (Brasil, 2020).

Em sentido semelhante, a Resolucdo n. 347/2020 estabelece que os processos decisorios
devem ser orientados por evidéncias, o que impde a adocdo de instrumentos sistematicos de
monitoramento, avaliagao de desempenho e gestao de riscos, com vistas a melhoria incremental
do ciclo de contratacao e ao fortalecimento da accountability administrativa (Brasil, 2020).

Portanto, compreende-se que a andlise do metaprocesso de contratagdo publica deve
operar como mecanismo de retroalimentagdo institucional, apto a subsidiar a identifica¢do de
necessidades, o aprimoramento das decisdes estratégicas e a qualificagdo dos processos de
compras publicas. Tal abordagem permite que evidéncias extraidas da execucao contratual e do
desempenho obtido orientem o planejamento subsequente, promovendo aprendizado

organizacional e melhoria continua.



45

Por fim, analisando-se o metaprocesso exposto e todo referencial teorico apresentado,
pode-se afirmar que o Plano de Contratagdes Anual (PCA) deve se limitar a identificacdo do
problema a ser solucionado, cabendo ao Estudo Técnico Preliminar (ETP) a analise e defini¢ao
da melhor alternativa para seu atendimento. Em outras palavras, o PCA nao apresenta solugdes
previamente estabelecidas, mas sim necessidades que serdo posteriormente aprofundadas na

fase de elaboracao do ETP.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Considerando os objetivos e buscando responder a questdo-problema, foram adotados
para a presente pesquisa métodos mistos, com uma abordagem sequencial explicativa. Minayo
e Sanches (1993) ja destacavam a complementaridade entre as abordagens qualitativa e
quantitativa, ressaltando que ndo existe contradi¢gdao nem relacdo de continuidade entre elas.
Morgan (2007) acrescenta que uma orientacdo pragmatica na pesquisa foca a metodologia como
um campo que estabelece conexdes entre questdes no nivel abstrato da epistemologia e no nivel

pratico dos métodos aplicados.

Uma abordagem pragmatica trataria questdes relacionadas a propria pesquisa como a
principal “linha de agdo” que os metodologistas deveriam estudar, com igual atengdo
tanto as “garantias” epistemologicas quanto técnicas que influenciam como
conduzimos nossa pesquisa (Morgan, 2007, p. 68).

Em contexto de uma administragdo publica orientada para resultados, a analise dos
Estudos Técnicos Preliminares (ETP) podera emergir como um indicador de desempenho chave
para avaliar a eficacia do planejamento. A abordagem mista justifica-se por precedentes que
demonstram que somente o quantitativo ou somente o qualitativo ndo capturam todas as
dimensdes do problema. Por exemplo, o estudo “Desempenho em processos de compras e
contratagdes publicas: um estudo a partir da inovagao e das praticas organizacionais (UnB)” de
Fenili (2016) wusou entrevistas e escalas quantitativas para associar praticas
organizacionais/inova¢ao com desempenho processual, revelando explicagdes mais acuradas
do que cada abordagem isolada.

Estudos de caso multiplos ou comparativos se mostram eficazes para capturar variagdes
institucionais e explicar divergéncias entre unidades semelhantes, como no multicaso da
UFRGS (Gongalves, 2017), que analisou instituicdes publicas terceirizadas, em que a
comparag¢ao entre casos permitiu identificar fatores contextuais importantes.

O uso de andlise documental, entrevistas semiestruturadas, observagdo participante ou
coleta de dados internos € comum em pesquisas sobre contratagdes publicas, planejamento e
governanc¢a. Exemplos incluem “A gestdo da informag¢@o no processo de contratacdo publica
(UFRN)”, que combinou pesquisa documental, entrevistas e categorizacdo segundo fluxo
informacional, para entender como a informagao influencia a eficiéncia do processo (Germano,
2022).

Assim, para atender aos objetivos especificos, o procedimento metodologico foi

delineado em trés fases, a saber:
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a) Fase 1 (Quantitativa): Mapear os processos previstos no Plano de Contratagdes
Anual (PCA) e as solugdes propostas nos Estudos Técnicos Preliminares das Universidades
Federais para contratacdo de servigcos sob o regime de execugao indireta, quando disponiveis.

Para transformar a massa de documentos coletados em dados analisdveis de forma
sistematica e replicavel, foi necessario empregar técnicas de pesquisa consolidadas.

a.1) Pesquisa Documental: Esta ¢ a abordagem metodologica geral que utiliza
documentos oficiais como fonte primaria de dados (Junior, et al., 2021). Diferentemente da
pesquisa bibliografica, que se baseia em material ja analisado por outros autores, a pesquisa
documental trabalha com fontes "brutas", que ndo receberam tratamento analitico prévio
(Arantes, 2025). No contexto da Administragdo Publica, esta técnica ¢ amplamente utilizada
para analisar politicas, processos e decisoes a partir dos registros oficiais que os formalizam. O
foco ndo esta apenas no contetido manifesto do documento, € sim em seu contexto de produgao,
sua fungdo e seu uso pratico (Silva, et al., 2020).

b) Fase 2 (Qualitativa): Com base nos resultados da Fase 1, aprofundou-se no estudo
qualitativo para compreender se, no Estudo Técnico Preliminar (ETP) para contratagao de
servigos sob o regime de execucdo indireta das Universidades Federais selecionadas, estdo
efetivamente sendo pesquisadas as solugdes propostas no mercado (levantamento de mercado).

b.1) Analise de Conteudo: Esta ¢ a técnica especifica para o tratamento dos dados
textuais contidos nos documentos. Fundamentada nos trabalhos de Laurence Bardin, a Analise
de Contetido ¢ um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes que visa obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetido das mensagens, indicadores
(quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de
producao/recepgao destas mensagens (Bardin, 2011). Ela permite transformar documentos
verbais e ndo quantitativos em dados passiveis de tratamento estatistico e interpretagdo
qualitativa aprofundada (Ferreira, 2023).

¢) Fase 3 (Produto Técnico-Tecnologico): De acordo com o material analisado, foram
propostas recomendagdes que podem contribuir para o aprimoramento da integracdo entre
planejamento e execugdo das contratagdes, fortalecendo a efetividade da Nova Lei de Licitagdes

(NLL).

3.1 Universo e Amostra

Para garantir diversidade representativa do universo, utilizou-se uma amostragem

estratificada nao proporcional. As Universidades Federais brasileiras foram divididas em
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estratos com base em critérios relevantes que podem influenciar as praticas de planejamento e
contratacdo. Os estratos utilizados foram:

a) Regiao Geografica: Divisao nas cinco macrorregides do Brasil (Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste, Sul), para considerar as variagdes econOmicas, logisticas e culturais
regionais.

b) Porte da Instituicdo: Classificagdo em pequeno, médio e grande porte, utilizando
como critério o nimero de matriculas. O porte institucional serve como um proxy para a
complexidade administrativa. Instituicdes maiores podem possuir estruturas de contratagdo
mais especializadas, mas também enfrentam maiores desafios de coordenacdo e centralizacao
do planejamento entre unidades autonomas.

¢) Antiguidade da Instituicdo: Diferenciacdo entre universidades mais antigas e
consolidadas e instituicdes mais recentes. A historia das universidades brasileiras ¢ marcada
por diferentes ondas de expansdo e modelos institucionais (Favero, 2006; Oliven, 2002). A
antiguidade pode, portanto, correlacionar-se com culturas organizacionais mais arraigadas e
diferentes niveis de adaptabilidade a novos paradigmas legais, um fendmeno conhecido como
dependéncia de trajetoria (path dependency).

A historia de muitas institui¢des inclui fases como escolas isoladas ou campi de outras
universidades, levando a multiplas datas de fundagao potenciais (Favero, 2006; Oliven, 2002).
Para garantir consisténcia, este estudo adota como regra metodoldgica que a antiguidade de
uma instituicdo ¢ definida pela data da lei ou decreto que a cria oficialmente como uma
universidade autdonoma. Este marco legal representa sua independéncia juridica e académica.

O porte de uma universidade ¢ um indicador de sua escala e complexidade. Para esta
analise, o porte ¢ mensurado utilizando o niimero total de matriculas em cursos de graduagdo,
com base nos microdados do Censo da Educagdao Superior (2023), realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). As disparidades entre
as macrorregioes do Brasil sdo significativas. Para contornar essa limitagdo, empregou-se uma
classificagdo de porte relativa a regido. Para cada macrorregido, as universidades foram
ordenadas pelo nimero de matriculas e a distribuicdo foi dividida em tertis, resultando nas
seguintes categorias:

a) Pequeno Porte: Universidades que se encontram no terco inferior (33,3%) da
distribuicao de matriculas dentro de sua respectiva regido.

b) Médio Porte: Universidades que se encontram no terco intermediario (33,3%) da
distribuicdo de matriculas dentro de sua respectiva regido.

¢) Grande Porte: Universidades que se encontram no ter¢o superior (33,3%) da



distribuicdo de matriculas dentro de sua respectiva regido.

Esta abordagem garantiu que a classificacdo fosse significativa dentro do ecossistema
regional de cada institui¢ao, viabilizando o plano de amostragem. Com base na analise dos
critérios definidos e apods todas as etapas de sele¢do, procedimentos que se encontram no
Apéndice B desta pesquisa, foi possivel a obtencdo de uma amostra de 15 universidades,

visando garantir representatividade regional e diversidade em termos de porte institucional?,

conforme pode ser verificado no Quadro 2.

Quadro 2 — Amostra Final Selecionada de 15 Universidades Federais por porte

PORTE UNIVERSIDADE SIGLA
Universidade Federal do Para UFPA
Universidade Federal do Rio Grande do Norte UFRN
GRANDE Universidade de Brasilia UnB
Universidade Federal Fluminense UFF
Universidade Federal do Rio Grande do Sul UFRGS
Universidade Federal de Ronddnia UNIR
Universidade Federal de Campina Grande UFCG
MEDIO Universidade Federal de Mato Grosso UFMT
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro UNIRIO
Universidade Federal de Pelotas UFPel
Universidade Federal do Oeste do Para UFOPA
Universidade Federal do Cariri UFCA
PEQUENO Universidade Federal de Rondondpolis UFR
Universidade Federal de Itajuba UNIFEI
Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre UFCSPA

Fonte: elaborado e revisado pela autora (2026).

Importante mencionar que, na classificacdo final original a regido Norte contava com a
Universidade Federal do Amazonas (UFAM) como a eleita para representa-la para a categoria
“porte grande”. Contudo, dentre todas as Universidades selecionadas, esta foi a unica que ndo
continha PCA publicado no PNCP para o ano de 2025, sendo entdo substituida pela

Universidade Federal do Para (UFPA) em razdo do nimero de matriculas.

3 Para mais detalhes sobre o procedimento de escolha, nimero de matriculas e ano de criagdo das Universidades,

ver Apéndice B.
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3.2 Operacionalizacio da Analise de conteudo

3.2.1 Selecao do Periodo de Analise

Foi realizada uma analise de um semestre completo de planejamento e execucao: PCA
do ano de 2025 e as contratacdes iniciadas e/ou concluidas do primeiro semestre de 2025. Este
periodo ¢ ideal, pois representa um momento em que a NLL ja estava em plena vigéncia e os

orgaos publicos tiveram tempo para se adaptar.

3.2.2 Defini¢ao do Corpus Documental

Foram consideradas apenas as licitagdes realizadas na modalidade pregdo, a qual, de
acordo com o art. 6° da NLL, ¢ modalidade obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos
comuns.

As exclusdes de outras modalidades, assim como das contratagdes diretas, a exemplo
da inexigibilidade e da dispensa de licitagdo, justificam-se na medida em que o objetivo da
pesquisa consiste em analisar se, apesar da escolha realizada previamente no Plano de
Contratagdes Anual, durante a fase interna do procedimento licitatorio ha efetiva pesquisa de
mercado com a busca por mais de uma solucao disponivel e a avaliacdo comparativa dessas
alternativas, visando a sele¢do mais vantajosa para a Administracao Publica.

Diante disso, diferentemente da inexigibilidade de licitagdo, na qual a inviabilidade de
competicdo afasta a necessidade de comparagdo entre multiplas solu¢des disponiveis no
mercado, o Pregdo se apresentou como a modalidade mais adequada para o desenvolvimento
do estudo, uma vez que, por sua natureza competitiva e ampla aplicabilidade a contratacao de
bens e servigos comuns, pressupde sempre a realizagcdo prévia de pesquisa de mercado
estruturada, capaz de subsidiar a definicdo do objeto, a estimativa de precos e a tomada de
decisdo administrativa.

A pesquisa se concentrou apenas em contratagdes de servigos sob o regime de execucao
indireta, por dois motivos: o primeiro deriva do entendimento do TCU que apenas nesse caso ¢
obrigatdria a disponibilizagdo do Estudo Técnico Preliminar, e, o segundo, é que através dos
parametros da Instru¢do Normativa n. 058/2022 foi factivel a compreensao acerca da existéncia
de andlises de alternativas possiveis nos levantamentos de mercado, da clareza e
compreensibilidade da solucdo adotada, bem como da existéncia de justificativa técnica que
fundamentasse a escolha do tipo de solucdo a contratar, respondendo, assim, a pergunta

norteadora deste estudo.



51

3.3 Fase 01 — Coleta de dados

O Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) fora definido como tnica fonte de
coleta de dados, sendo a matriz principal para a obtengdo dos PCAs e ETPs, vez que ¢ o
repositorio legalmente designado, centralizado e obrigatorio para a Administragcdo Publica
Federal para a divulgacao dos atos de licitagdo sob a NLL.

Para encontrar as contratagcdes existentes no periodo de janeiro a junho de 2025,
acessou-se 0 “PNCP em Numeros”, sendo aplicado o filtro correspondente a universidade e ao
periodo desejado. Apos isso, os dados foram exportados em arquivos (.x/sx) e planilhados em
trés paginas de um mesmo arquivo, as quais descrevem-se a seguir:

a) PCA original: PCA completo para o exercicio de 2025 da universidade estudada,
baixado através do PNCP.

b) PCA - janeiro a junho: Copiados apenas os itens de janeiro a junho do PCA
original.

¢) PNCP em numeros: Dados dos processos realizados no periodo de janeiro a junho
de 2025, mantendo-se apenas os pregdes para servicos. Na planilha baixada, vinha a
identificacdo da contratacdo (Id da Contratagdo), que redirecionava, ao clique, para a pagina no
PNCP correspondente ao processo.

Com essas informagdes, somadas ao acesso no PNCP na pagina correspondente ao
processo, foram realizados os downloads dos documentos disponibilizados pelo 6rgao para a
licitacdo, armazenando-os na pasta digital correspondente a Universidade. O objetivo principal

foi a busca pelos Estudos Técnicos Preliminares (ETPs).

3.4 Fase 02 — Analise de conteudo

As informagdes resultantes dos documentos baixados foram planilhadas em um novo
arquivo nomeado como “discussdo e resultados”. No Quadro 03 apresentam-se os nomes das

colunas e quais foram as informagdes passiveis de preencher em cada uma delas:

Quadro 3 — Arquivo nomeado como discussio e resultados (Parte 01)

Colunas Nome da coluna Informacoées
A Item numero crescente do item referente a Universidade.
B Orgio Preenchido com a sigla da Universidade analisada.
C Consta no PCA Buscou-se responder se a contratagdo realizada entre os meses de janeiro a
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JAN-JUN 20257 junho de 2025 constava no PCA para esses meses de referéncia (janeiro a
junho), respondido com “consta, com o mesmo nome”, quando o objeto da
contratacdo € o mesmo do PCA, “consta, com outro nome”, se encontrado o
objeto da contratacdo, contudo com outro nome, “ndo consta”, se ndo
encontrado.
Em caso negativo a questdo anterior, analisava-se se a contratagdo efetivada
estava prevista nos outros meses do exercicio, ou seja, julho a dezembro,
respondido com “consta, com 0 mesmo nome”’, quando o objeto da
Consta no PCA 2025 pond S > duancs !
D contratagdo ¢ o mesmo do PCA, “consta, com outro nome”, se encontrado o
(outros meses)? . - o~ \, ~
objeto da contratagdo, contudo com outro nome, “ndo consta”, se ndo
encontrado, ou, “prejudicado”, se o objeto constava no periodo de janeiro a
junho de 2025, consequentemente, respondido na coluna anterior.
Todo objeto constante no PCA gera um cdédigo identificador, esse codigo,
. ralmente, ¢ mencionado no ETP para identificar a deman tava
Identificador da Futura | 8ST&1eMte, € MENclo ado no pa de’ lear que c,le. da es av
E ~ previamente prevista no planejamento do o6rgéo, € esse codigo o trazido
Contratagdo (PCA) . - . . .
nesta coluna, quando existente, caso ndo existente o campo foi preenchido
como “prejudicado”.
Existindo o objeto licitado no PCA, este apresentard uma data desejada para
F Data Desejada a conclusdo desta contratagdo, em caso negativo, respondido com
“prejudicado”.
. Objeto constante no Processo licitatorio encontrado no painel em numeros
G Objeto
do PNCP.
u Data de abertura do Data de abertura da fase externa constante nas informagdes do processo
Processo licitatorio encontrada na pagina do PNCP.
Data de inclusdo de Data de incluso de contrato ou ata de registro de pregos constante nas
I Contrato ou Ata de informagdes do processo licitatorio encontrada na pagina do PNCP,
Registro de Pregos evidenciando se o prazo desejado foi ou ndo cumprido.
Foi possivel fazer Ap6s analise dos arquivos em busca do Estudo Técnico Preliminar,
J download do ETP no evidenciou-se se foi possivel ou ndo baixar o arquivo de ETP, coluna
PNCP? respondida com “sim” ou “ndo”.
Departamento constante no ETP que fez o pedido da contratagdo, apenas
K Area Requisitante para fins de observacdo de comportamento em relagdo a estrutura do ETP
formulado.

Fonte: elaborado e revisado pela autora (2026).

Ademais, em consonancia com o art. 9° da IN n. 058/2022, ao aprofundar a analise

observou-se os seguintes pontos, que podem ser verificados no Quadro 04:

Quadro 4 — Arquivo nomeado como discussio e resultados (Parte 02)

Colunas

Nome da coluna

Informacoées

Analise de alternativas
possiveis

verificando se de acordo com o ETP foi investigado mais de uma alternativa
para a solucao adotada, respondendo-se “sim”, quando existente a analise de
mais de uma alternativa ou mesmo que analise aprofundada de apenas uma
alternativa, “ndo0”, quando ndo investigada a solugdo, ou, “prejudicado”,
quando ndo foi possivel baixar o ETP.

Opcao aplicada

em consonancia com a IN 058/2022 qual o método de busca da solugdo foi
adotado:

“contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades publicas, bem
como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacdes que melhor atendam as necessidades da Administragao;”,
“audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica,
para coleta de contribuicdes;”,
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“em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens,
ser avaliados os custos e os beneficios de cada opcao para escolha da
alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de
economia circular;”,

“outras opgdes logisticas menos onerosas a Administragdo, tais como
chamamentos publicos de doagdo e permutas.”,

“outro”,
ou “prejudicado”, caso ndo tenha sido possivel baixar o ETP ou apenas haja
escolhido uma solugéo, sem justificativa.

Justificativa técnica e . . o .
ccondmica da escolha Respondendo positivamente com “sim”, caso justificado, negativamente

N do tipo de solucio a com “ndo”, caso nao justificado, ou, “prejudicado”, quando ndo possivel
p ¢ baixar o ETP.

contratar

Foi aplicado a mesma
o solugdo prevista no
PCA

Fonte: claborado ¢ revisado pela autora (2026).

Indicando se o objeto previsto no PCA permaneceu o mesmo da solucdo ou
ndo, e, caso ndo tenha havido PCA para o objeto: “prejudicado”.

Além disso, foi disponibilizado um campo de "observacdes da académica" na coluna
"P" para preenchimento livre sobre a analise qualitativa do conteudo disponibilizado para o
Processo Licitatorio.

Em face do exposto, com o preenchimento da planilha, pdde-se compreender os objetos
licitados e suas classificagdes, o alinhamento cronoldgico entre a finalizagdo do processo € o
periodo previsto no PCA, a existéncia de disponibiliza¢do do ETP, instrumento de divulgacdo
obrigatéria para contratagdes de servigos sob o regime de execugdo indireta, quantas
contratagdes repetiram a solugdo ja prevista no PCA e, principalmente, se as solugdes para
contratagdes de servigos sob o regime de execucdo indireta sdo encontradas por meio de

pesquisa efetiva de mercado, analisando-se mais de uma solugao.

3.4.1 Aprofundamento metodologico da analise de conteudo

A andlise do contetido dos Estudos Técnicos Preliminares seguiu a técnica de analise
categorial proposta por Bardin (1977), com categorizag¢do de base tematica, estruturada nas trés
fases cronoldgicas proprias do método: a pré-anélise, a exploragdo do material e o tratamento
dos resultados, inferéncia e interpretacao. A opg¢ao pela analise categorial decorreu da natureza
do objeto investigado, buscava-se verificar a presenca ou auséncia, no discurso de cada ETP,
de elementos de contetido previamente definidos a partir de exigéncias normativas e
doutrinarias, e ndo reconstruir a estrutura enunciativa ou as relagdes semanticas internas de cada
texto.

Na fase de pré-andlise, a partir da leitura flutuante do conjunto de ETPs e PCAs e da

sistematiza¢do do referencial tedrico e normativo da pesquisa, a coluna L do Quadro 4, "Anélise
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de alternativas possiveis", foi desdobrada em uma grade de categorizagdo mais granular,
composta por oito perguntas norteadoras (P1 a P8), cada uma ancorada em dispositivo

normativo ou doutrinario especifico, conforme sintetizado no Quadro 5.

Quadro S - Perguntas norteadoras da analise qualitativa do levantamento de mercado

Pergunta Enunciado Fundamen-tag:ao Implicacio analitica
normativa
Existéncia e Acérdao TCU n. ETP ausente no PNCP configura
P1 completude do ETP no | 2076/2023; art. 18, §1°, irregularidade; disponibiliza¢ao apenas nos
PNCP NLL autos internos nao supre a exigéncia.
Realidade do Art. 9°, 111, IN SEGES n. ETP que parEe de solugdo predeﬁmda, sem
P2 levantamento de investigagdo de alternativas, configura
58/2022 . .
mercado cumprimento burocratico.
. . L. Art. 9°, III, IN SEGES n. Afirmacdes genéricas de inexisténcia de
Justificativa técnica e .. . . .
P3 ccondmica da escolha 58/2022; Oliveira e alternativas, sem percurso investigativo
Antinarelli (2024) demonstrado, ndo atendem a exigéncia.
Consideragao de Art. 86, §§1°e 2°, NLL; | SRP, credenciamento e cessdo onerosa devem
P4 modalidades art. 9°, I, IN SEGES n. | ser avaliados e justificados quando pertinentes
alternativas 58/2022 ao objeto.
Alinhamento entre PCA Art. 18, §£ , IV, NLL; art. Ausc?nma de ]ustlﬁcgtlva para permanéncia de
P5 ¢ ETP 19, §3°, Decreto n. itens de exercicios anteriores no PCA
10.947/2022 configura irregularidade.
Identificacdo de Art. 9, I1L, "a", IN SEGES Levantamento sem for.lte.s Verlftlc.avels ou
P6 fornecedores e consulta a contratagdes similares é insuficiente
o n. 58/2022 .
referéncias para cumprir a norma.
Distingdo entre Art. 9°, 11, IN SEGES n. Apresentar pesquisa de pregos como
levantamento de . levantamento de mercado é confusao
P7 . 58/2022; Oliveira e . ..
mercado e pesquisa de . . instrumental que compromete a efetividade do
Antinarelli (2024)
precos ETP.
Descritivos genéricos, copiados ou
P8 Descritivo do objeto Art. 6°, XXIII, "a", NLL desalinhados da solugdo definida no ETP
indicam auséncia de planejamento efetivo.

Fonte: elaborado e revisado pela autora (2026).

Complementarmente, definiu-se uma grade de classificagdo final, de natureza sintética,
destinada a resumir o conjunto das respostas as oito perguntas em uma Unica categoria
classificatoria por processo, mutuamente exclusiva, consolidada no livro de codigos

apresentado no Quadro 6.

Quadro 6 -Legenda de classificacio final dos processos analisados
Categoria Critério de classificacdo

Efetividade real Levantamento de mercado genuino, com analise comparativa de solugdes, justificativa
técnica e econdmica, identificacdo de fornecedores e/ou consulta a outros 6rgaos.

Efetividade parcial |Levantamento com algum conteudo qualitativo, mas com lacunas relevantes (modalidades
ndo avaliadas, fontes ndo identificadas, custo ndo comparado).

Cumprimento ETP disponivel, mas levantamento de mercado limitado a afirmagdes genéricas,
burocratico confirmag@o da solugdo predefinida ou confusdo com pesquisa de pregos.
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Irregular ETP ausente no PNCP, inacessivel ou com irregularidade formal grave.

Fonte: claborado ¢ revisado pela autora (2026).

3.4.2 Aprofundamento metodologico da analise de conteudo

Na fase de exploragdo do material, definiu-se como unidade de contexto o processo
licitatorio em sua integralidade, compreendendo o PCA, o ETP e, quando pertinente, o edital e
seus anexos, € como unidade de registro o trecho do campo "levantamento de mercado" de cada
ETP, complementado, quando necessario, pelos demais campos do documento relacionados a
cada uma das oito categorias tematicas do Quadro 5.

A codificacdo foi realizada de forma manual, mediante o preenchimento de planilha
eletronica estruturada como matriz de dupla entrada. Cada linha correspondeu a um processo
licitatorio individualizado (identificado por universidade, regido, porte institucional, cddigo do
processo e objeto), e cada coluna correspondeu a uma das categorias de analise definidas na
pré-analise (P1 a PS8), além dos campos de classificacdo final e de padrao de cumprimento
burocréatico identificado. Em cada célula, registrou-se uma sintese qualitativa do contetido do
ETP relativo aquela categoria, permitindo preservar, na propria planilha, o teor qualitativo da
informacao codificada. Complementarmente, manteve-se um campo de preenchimento livre
para observagoes qualitativas adicionais sobre cada processo, no qual foram anotados excertos
ilustrativos e apreciacoes da pesquisadora que fundamentaram a interpretagdao apresentada na
secdo de discussao e resultados.

Ap6s o preenchimento das oito categorias tematicas para cada processo, procedeu-se a
classificagdo sintética de cada caso em uma das quatro categorias da grade de classificacao final
do Quadro 6, com base no conjunto das respostas as perguntas P1 a P8, e ndo em um tnico
critério isolado. Processos cujo ETP estava ausente ou inacessivel no PNCP foram classificados
diretamente como "irregular", com as demais categorias marcadas como "prejudicada", uma
vez que a auséncia do documento impossibilita a andlise de seu conteudo.

A opgdo pela codificagdo manual em planilha eletronica decorreu diretamente da
natureza dedutiva da grade de categorizacdo adotada. No presente estudo, as categorias de
analise verificaram em cada ETP, a presenca ou auséncia de elementos de contetido cuja
defini¢do decorre de exigéncias normativas externas ao texto analisado, o que caracteriza uma
analise categorial dedutiva, para a qual a codificagdo manual, orientada por uma grade de
categorizacdo pré-estabelecida e por um livro de codigos explicito (os Quadros 5 e 6), serviu

como procedimento metodologicamente adequado.
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3.4.3 Tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacio

Na fase de tratamento dos resultados, os dados consolidados na planilha foram
submetidos a dois procedimentos complementares. Primeiramente, procedeu-se ao tratamento
quantitativo dos dados, mediante a contagem das frequéncias absolutas e o calculo dos
percentuais de cada categoria de classificacdo final, estratificados por universidade e por porte
institucional, dando origem as figuras e aos quadros apresentados na se¢ao de resultados. Em
apos isso, procedeu-se a interpretacdo qualitativa dos registros de cada categoria tematica (P1
a P8) e do campo de observagdes livres, com o objetivo de identificar padrdes recorrentes de
fragilidade e de selecionar excertos ilustrativos, tanto de casos de efetividade real quanto de
casos de cumprimento meramente burocratico, para fundamentar a discussdo qualitativa
apresentada nesta dissertacao.

Esse duplo tratamento, quantitativo e qualitativo, permitiu qualificar a natureza do
fenomeno investigado, respondendo a questdo-problema desta pesquisa: "O ETP esta
servindo meramente como cumprimento burocratico da norma ou nele realmente se
investiga as solucdes propostas no mercado?". Com isso, passou-se a fase 03, a fim de propor

diretrizes de melhoria para os levantamentos de mercado produzidos nos Estudos Técnicos

Preliminares.

3.5 Fase 03 — Produto Técnico-Tecnologico (PTT)

Como produto aplicado da pesquisa, foi desenvolvido um Produto Técnico-Tecnoldgico
(PTT) consistente em um Guia Metodologico de Levantamento de Mercado para ETPs,
acompanhado de um modelo com exemplo ficticio para compreensdo da aplicabilidade. Trata-
se de um documento orientador que padroniza a forma de realizagdo do levantamento de
mercado, contemplando roteiro de pesquisa e critérios para avaliacao de solucdes e modelo com
exemplo ficticio para compreensao sobre o preenchimento.

O PTT resulta dos achados obtidos a partir da andlise dos levantamentos de mercado
presentes nos Estudos Técnicos Preliminares (ETPs) de uma amostra selecionada de
Universidades Federais, vinculados a processos de contratagdo de servigcos sob regime de
execu¢do indireta. O guia pode ser adaptado por quaisquer oOrgaos ou entidades da
Administragdo Publica sujeitos as normas de contratacdes publicas, especialmente & NLL e as

normativas correlatas, como a IN n. 058/2022.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Analise Geral

Este subitem apresenta uma visao geral dos processos licitatérios. Foram analisados 88
processos licitatorios referentes a contratagdo de servigos sob regime de execugdo indireta,
conduzidos por 15 Universidades Federais no primeiro semestre de 2025, em conformidade
com o Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA) publicado em 2024 para o exercicio de 2025.

Sao apresentadas analises acerca dos objetos licitados, das formas de contratacdo
adotadas, da composi¢do dos descritivos de objeto e de suas classificagdes. Além disso, para a
adequada compreensdo, destaca-se a relevancia do levantamento de mercado como exigéncia
legal para validagdo da solucdo, discutido no subitem 2.5, constante no referencial tedrico, da

Tabela 1 e da consulta ao Apéndice C, deste estudo.

Tabela 1 — Quantidade de Processos Licitatorios analisados

Universidade Quantidade de Processos Representacio Percentual
UFPA 6 6,82%
UNIR 8 9,09%

UFOPA 1 1,14%
UFRN 5 5,68%
UFCG 8 9,09%
UFCA 2 2,27%

UFR 1 1,14%
UNB 3 3,41%
UFMT 7 7,95%
UFF 16 18,18%

UNIRIO 4 4,55%

UNIFEI 7 7,95%

UFRGS 18 20,45%
UFPel 2 2,27%

UFCSPA 0 0,00%
Total de Processos analisados 88 100,00%

Fonte: elaborado e revisado pela autora (2026).

De acordo com a Tabela 1, dos objetos licitados, nota-se que nao houve no periodo

analisado nenhum processo para contratagao de servigos sob regime de execucao indireta para
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a Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA), representante do
porte pequeno para a regido Sul. Nao obstante, de acordo com o Apéndice C, o qual contém
todos os objetos licitados, com o status do momento da pesquisa e a forma de contratagcdo que
foram realizados, depreende-se da analise que dos 88 processos, 13 processos
(aproximadamente 14,77%) ndo apresentaram homologacdo®. Ocorre que independentemente
do status dos processos, optou-se por incluir, na analise, a totalidade dos 88 processos. Essa
decisdo se justifica pelo objetivo do estudo, que ¢ o de avaliar a efetividade da pesquisa de
mercado. Assim, considera-se que, uma vez que o processo tenha alcangado a fase externa,

houve a elaboragao do respectivo Estudo Técnico Preliminar.

4.1.1 Das formas de contratacao

Sobre as formas de contratagio dos objetos licitados’, verificou-se que dos 88 processos,
21 foram licitados como servi¢os continuados com dedicag¢dao exclusiva de mao de obra
(23,86%), 40 processos como servigo continuo sem dedicacdo exclusiva de mao de obra
(45,45%), 15 objetos foram para fase externa como servigo passivel de contratagdo por Sistema
de Registro de Precos (17,05%), 7 objetos para cessdo onerosa de espago fisico para exploragao
de servico (7,95%) e 5 contratacdes de servigos pontuais (5,68%).

A andlise das formas de contratacdo dos objetos licitados ¢ relevante ja que a decisdo
pela melhor solugdo faz parte, ou pelo menos deveria fazer, do levantamento de mercado. O
principio da motivagdo no direito administrativo exige que a Administracao Publica explicite
os fundamentos de fato (acontecimentos) e de direito (dispositivos legais) que justifiquem suas
decisdes. Essencial para a transparéncia e controle de legalidade, a motivacdo deve ser clara,
explicita e coerente, conforme o art. 50 da Lei n. 9.784/1999 (Brasil, 1999).

A forma como o servigo sera contratado deve observar variaveis legais, como as citadas
no art. 9° da IN n. 058/22 e no Quadro 1 deste estudo. Por exemplo, nem todo servico pode ser
licitado por Sistema de Registro de Pregos (SRP), nem todos se enquadram como dedicagdo
exclusiva de mao de obra; e hd a possibilidade de se realizar chamamento publico ou outro
procedimento em vez de seguir pelo ambito tradicional da licitacdo. Essas sdo algumas das

variaveis que devem ser investigadas em um levantamento de mercado.

4 Mais detalhes, ver Apéndice C
5 Mais detalhes, ver Apéndice C



59

4.1.2 Dos descritivos dos objetos

Ao analisar os descritivos dos objetos e suas classificagdes, extrai-se a auséncia de
padronizagdo em suas defini¢des, ainda que no ambito de uma mesma universidade. Observa-
se também que ndo ha similaridade entre o texto que esta contido no objeto constante no edital
e o que ¢ cadastrado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), indo de encontro
aos ensinamentos do TCU sobre definicdo do objeto, quando determina que este deve ser
estabelecido “de forma concisa, clara e precisa” (Brasil, 2024).

A exemplo do relatado no pardgrafo anterior, para defini¢do da classificagdo de alguns
objetos foi necessario entrar no processo licitatorio, como o objeto “Contratagdo para os
servigos especializados em pintura” licitado pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). Pela leitura do objeto cadastrado no PNCP nao ¢ possivel identificar se serd um
servigo continuo ou pontual, com ou sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, ou, se foi
realizado pelo Sistema de Registro de Precos. J4 quando acessado o edital ¢ possivel verificar
sua redacdo de forma diferente, apresentando-se como “Registro de pregos para contratar
servigos especializados em pinturas para a Superintendéncia da Infraestrutura (SUINFRA) da
UFRGS”.

De forma semelhante ocorreu com o objeto licitado pela Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT), “Contrata¢do de servicos continuos de limpeza e conservagdo de piscina e
manutencdo dos equipamentos correlatos, para atender as demandas da Fundacdo Universidade
Federal de Mato Grosso (FUFMT)”, apenas pode-se compreender que seria sem dedicagdo
exclusiva de mdo de obra acessando-se os artefatos anexos ao edital.

Outrossim, com relagdo ao prazo do contrato, somente dois processos (2,94%) - com
exce¢do das contratagdes de servigos pontuais e do Registro de Pregos, ja definido legalmente
como sendo de 1 ano com prorrogacao (Art. 84 da Lei de Licitagdes) - citam o prazo da
contratagdo no objeto, apesar de existir processos com vigéncia inicial de 5 anos - informagao
importante para prepara¢do da proposta pelo licitante - como os objetos “Contratacdo de
servigos de manutencao preventiva e corretiva nos sistemas de ar condicionado centrais com
circuitos com agua das unidades CREAL, CESUP, Saldao de Atos e Planetario, com
fornecimento de pecas, atendimento de chamados no sistema 24x7 e operagdo assistida” e
“Contratacdo de servigos de engenharia de manutengdo preventiva, manuten¢do corretiva e
servicos de troca de pecas da caldeira do CREAL e geradores de 4gua quente do centro natatorio
da ESEFID” da UFRGS, conforme documentos internos.

Depreende-se, também, que a Universidade Federal do Para (UFPA) se confundiu ao
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delimitar para o objeto: “Contratagdo de servigo continuo de manutencao preventiva e corretiva,
com fornecimento e substituicdo de pecas e insumos, dos equipamentos do consultorio
odontolégico da Faculdade de Odontologia da Universidade Federal do Para (UFPA), para o
periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado, mediante termo aditivo, por igual periodo,
até o limite de 60 (sessenta) meses”, com o prazo de até 60 meses, visto que esta regra pertencia
a Lei de Licitagcdes de 1993 (art. 57, inciso II da Lei n. 8.666/93), sendo, atualmente, as
contratagdes de servigos continuos passiveis de prorrogacao por até dez anos (Art. 107 da Lei

n. 14.133/21).

4.2 Analise por porte

Encerrada a anélise geral dos objetos licitados, neste momento o estudo se refina ao
separar ¢ discutir a analise por porte das universidades selecionadas. Nesse sentido, a visao
geral por porte indica a existéncia de 48 processos para o porte grande, representando 54,55%
dos processos estudados; 29 processos para o porte médio, representando 32,95% dos
processos; €, 11 processos para o porte pequeno, representando 12,50% dos processos, o que
totaliza os 88 processos analisados, compreendendo os 100%.

Os achados estdo organizados em quatro eixos analiticos: (i) alinhamento cronologico
entre a finalizag@o do processo e o periodo previsto no Plano de Contratagdes Anual (PCA); (ii)
disponibiliza¢do do Estudo Técnico Preliminar (ETP) no PNCP; (iii) correspondéncia entre a
solucdo contratada e aquela previamente prevista no PCA; e (iv) efetividade do levantamento
de mercado quanto a analise de mais de uma solucao. Os resultados revelam avangos pontuais,
mas evidenciam, de maneira sistematica, lacunas estruturais no planejamento e na transparéncia

das contratagdes publicas no ambito das Universidades Federais de ensino superior.

4.2.1 Alinhamento Cronologico entre a Finalizacio do Processo e o Periodo Previsto no
Plano de Contratacées Anual (PCA)

O Plano de Contratagdes Anual constitui um instrumento de governanga das aquisi¢des
publicas, instituido no ambito federal pelo Decreto n. 10.947/2022 com o propdsito de organizar
e racionalizar as demandas institucionais dentro de um horizonte temporal definido. Sua
efetividade pressupde a capacidade da Administracdo de executar os processos nos prazos
estimados, assegurando a continuidade dos servigos publicos e a adequada gestdo dos recursos
orcamentarios. O presente topico analisa em que medida os processos licitatorios finalizados

no primeiro semestre de 2025 corresponderam ao que fora efetivamente planejado para aquele
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periodo.

A verificagdo contempla trés situagdes: (a) processos finalizados entre janeiro e junho
previstos no PCA para esse mesmo semestre: aderéncia plena; (b) processos finalizados no
primeiro semestre que o PCA indicava para o segundo: descompasso temporal; e (c) processos
concluidos sem qualquer previsao no PCA vigente: auséncia de planejamento formalizado. A

Tabela 2 consolida os dados por porte institucional.

Tabela 2 — Alinhamento cronolégico entre a finaliza¢ao do processo e o periodo previsto

no PCA, por porte
3 3 o 0, o,
Finalizados no 1 vo ?m Previstos no PCA /o fm Naio constam no
Porte semestre conforme relacao ao o relacio ao o
. para o 2° semestre PCA (em %)
previsto no PCA porte orte
Grande (48) 13 27,08 14 29,17 43,75
Médio (29) 15 51,72 8 27,59 20,69
Pequeno (11) 4 36,36 6 54,55 9,09
Total (88) 32 36,36 28 31,82 31,82

Fonte: claborado e revisado pela autora (2026).

Mesmo nao sendo o foco central desta pesquisa, os dados ndo permitem omissao. Apesar
de 68,18% dos 88 processos estarem de alguma forma previstos no PCA de 2025, apenas
36,36% cumpriram a previsdo temporal. O aprimoramento continuo do instrumento ¢
mandamento de governanga a ser seguido pelos gestores, uma vez que a aderéncia ao PCA
sustenta o principio da continuidade administrativa pelo qual servigos publicos e atividades
essenciais do Estado ndo podem ser interrompidos por falhas de planejamento ou imprecisdao

de prazos, independentemente de mudancas de gestores ou dificuldades contratuais.

4.2.2.1 Universidades de Grande Porte

As universidades de grande porte - Universidade Federal do Para (UFPA), Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade de Brasilia (UNB), Universidade
Federal Fluminense (UFF) e Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) -
concentraram 48 dos 88 processos analisados, o que ja indica, por si s6, um peso expressivo
desse porte institucional na amostra estudada. Esse grupo registrou o pior desempenho de
aderéncia ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), com apenas 27,08% dos seus processos
concluidos no primeiro semestre conforme previsto no instrumento. Ainda mais preocupante ¢
o fato de que 43,75% ndo constavam do PCA, o maior indice de auséncia entre os trés portes

analisados, indicando que quase metade das contratagdes das maiores universidades federais
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foi executada sem respaldo formal no planejamento anual.

Esse achado dialoga diretamente com o que Camardo (2025) descreve como
consequéncia tipica da auséncia de planejamento: contratagdes fracassadas, desertas e
emergenciais, muitas vezes acompanhadas do fracionamento indevido de despesas e do recurso
recorrente a adesdo a Atas de Registro de Precos sem que esta fosse, de fato, a melhor alternativa

disponivel. Na Figura 3 ¢ ilustrado o percentual do alinhamento cronoldégico por universidade.

Figura 3 — Alinhamento cronoldgico - Universidades de Grande Porte
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Fonte: elaborado e revisado pela autora (2026).

O resultado, a primeira vista, pode parecer contraintuitivo, uma vez que se esperaria que
institui¢des de maior porte, dotadas de estruturas administrativas mais robustas e de setores de
planejamento tecnicamente mais consolidados, apresentassem desempenho superior ao de
universidades menores. Contudo, a literatura sobre governanca das contratagdes publicas
oferece uma chave de leitura para esse fendmeno: quanto maior a organiza¢do, maior o0 himero
de unidades requisitantes, de Documentos de Formaliza¢do de Demanda (DFDs) a consolidar
e de interesses setoriais a coordenar, o que amplia o risco do que Brito e Camardo (2022)
denominam "pseudoparticipacdo", isto €, a colaboracdo superficial dos setores demandantes no
processo de elaboragdo do PCA, resultando em um plano desconectado das reais necessidades
institucionais. Nesse sentido, o porte, que a principio deveria representar uma vantagem
estrutural, converte-se em fator de complexidade adicional para a coordenagao interna exigida
pelo instrumento, o que ajuda a explicar por que justamente o grupo das maiores universidades
federais apresentou o pior indice de aderéncia cronoldgica da pesquisa.

As assimetrias internas ao grupo das grandes universidades sdo, por sua vez, expressivas

e merecem exame individualizado. A UFF foi a unica das cinco instituigdes a apresentar
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aderéncia positiva ao semestre previsto: 62,50% dos seus 16 processos constavam no PCA para
o primeiro semestre, resultado que se aproxima do que a literatura considera desejavel para a
fun¢do de sinalizagdo externa do instrumento, na medida em que confere previsibilidade ao
mercado fornecedor e favorece a competitividade das propostas (Albuquerque et al., 2024).

A UNB registrou 33,33% de aderéncia, com o restante dos seus trés processos dividido
entre auséncia do PCA (33,33%) e previsdo para o segundo semestre (33,33%), configurando
um cenario de dispersao que, embora baseado em amostra reduzida, ja sinaliza fragilidade na
etapa de consolida¢dao das demandas. A UFPA apresentou apenas 16,67% de aderéncia, com
cinco dos seus seis processos nao constando do PCA (83,33%), o maior indice de auséncia entre
todas as cinco institui¢cdes analisadas nesse porte. A UFRN seguiu caminho semelhante, com
80,00% de auséncia no PCA e apenas 20,00% de aderéncia ao primeiro semestre. Em ambos
0s casos, a elevada propor¢do de contratagdes sem respaldo no instrumento de planejamento
sugere a permanéncia de praticas de contratagdo reativa, na contramao do que Galvao (2018) e
Cardoso, Gomes e Pederneiras (2023) identificam como condigdo para a efetividade contratual:
a existéncia de planejamento adequado na fase preparatdria, capaz de evitar aquisi¢des mal
dimensionadas e aditivos frequentes decorrentes da falta de antecipagao das necessidades.

O caso da UFRGS merece atengdo especifica. Com a maior amostra individual da
pesquisa (18 processos), a universidade registrou 0% de aderéncia ao primeiro semestre. [sso
nao significa, contudo, auséncia de governanga, ja que 66,67% dos seus processos constavam
do PCA, porém previstos para o segundo semestre. Esse resultado ilustra, de maneira
particularmente nitida, a distingdo tedrica entre a existéncia formal de planejamento e sua
efetividade temporal: a UFRGS demonstra internalizacao relativamente consistente do dever-
poder de elaborar o PCA discutido por Albuquerque et al. (2024) a partir da leitura sistematica
dos arts. 5° e 11 da Nova Lei de Licitagdes (NLL), porém apresenta um descompasso
sistematico entre a estimativa temporal consignada no instrumento e a execucdo real das
contratagdes. Esse achado ¢ compativel com a natureza do PCA como instrumento elaborado
com grande antecedéncia, por vezes superior a um ano em relagao a efetiva contratagdo (Brito;
Camarao, 2022), o que amplia a probabilidade de divergéncia entre o cronograma inicialmente
previsto e o0 momento real de deflagracdo do metaprocesso licitatorio. Pode-se cogitar, nesse
sentido, que o resultado da UFRGS decorra de subestimagao sistematica dos prazos necessarios
a fase de Selecao do Fornecedor e a tramitagdo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP), ou,
alternativamente, de antecipagdo de demandas ao longo do exercicio que ndo haviam sido
originalmente programadas para o primeiro semestre, hipdteses que ndo sdo mutuamente

excludentes e que reforcam a relagdo bidirecional entre PCA e ETP ja discutida no referencial
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tedrico, na qual o segundo frequentemente revela, durante sua elaboragdo, imprecisdes do
primeiro (Silva et al., 2024).

A anélise qualitativa revelou, adicionalmente, a pratica de multiplos registros para um
mesmo objeto no PCA. A UFPA registrou o objeto "Contratagdo de empresa especializada em
manutengdo e recarga de extintores de incéndio" em pelo menos seis entradas distintas, com
prazos entre 30/06/2025 e 31/12/2025. Essa situacdo evidencia potencial auséncia de
consolidagao das demandas setoriais, o que impede a racionalizagdo das contratagdes e a
promocao de economia de escala, contrariando os arts. 5° e 11 do Decreto n. 10.947/2022. O
achado ¢ ilustrativo de um dos principais riscos apontados pela literatura de governanga das
contratacdes publicas: a fragmentagdo da demanda como sintoma de falha na etapa de
consolida¢do dos DFDs, etapa que, segundo o roteiro de implementacao relatado por Silva et
al. (2024) a partir da experiéncia do municipio de Tiangua-CE, depende da atuacdo articulada
da unidade responsavel pela consolidagdo e do comprometimento da Alta Administragdo. A
recorréncia de um mesmo objeto em multiplas entradas do PCA sugere que, a0 menos para a
UFPA, essa etapa de consolida¢do ndo vem sendo efetivamente exercida, o que compromete
justamente a finalidade estratégica do instrumento que, conforme destacam Albuquerque ef al.
(2024) e Brito e Camarao (2022), ¢ alinhar as demandas de contratagdo, promover ganhos de
escala por meio de compras centralizadas e evitar a duplicidade de esfor¢os administrativos.

Em conjunto, os resultados obtidos para o estrato das grandes universidades federais
permitem qualificar de forma mais precisa a hipotese, sugerida pela literatura, de que o porte
institucional influencia o desempenho do planejamento das contratagcdes. Se trata de uma
relagdo mediada pela capacidade de coordenagdo interna. Quando essa coordenacdo falha,
como parece ser o caso da UFPA e da UFRN, marcadas por elevadissimos indices de auséncia
no PCA, o instrumento perde sua fun¢do de antecipag¢do das necessidades e de sinalizacdo ao
mercado fornecedor, aproximando a instituicdo do modelo de contratagdo emergencial e reativa
que a NLL, ao consagrar o planejamento como principio estruturante (Silva, 2008), buscou
justamente superar.

Quando, por outro lado, a coordenagdo existe, mas as estimativas temporais sao
sistematicamente equivocadas, como no caso da UFRGS, o problema pode residir na qualidade
técnica da estimativa cronologica, o que aponta para uma agenda distinta de aprimoramento,
voltada a calibragdo dos prazos previstos no PCA em fungdo da complexidade real do
metaprocesso licitatorio em cada organizagdo. A heterogeneidade observada entre as cinco
instituigdes de grande porte, do desempenho relativamente satisfatorio da UFF a quase total

auséncia de respaldo formal na UFPA, reforga, por fim, que a integridade do PCA, tal como
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destacado por Albuquerque et al. (2024), ndo decorre automaticamente do porte ou da
capacidade técnica presumida da institui¢do, mas da efetiva internalizacdo, por parte de cada
organizac¢do, do plano como instrumento dindmico de gestdo, € ndo como mera formalidade

documental a ser cumprida a posteriori.
4.2.2.2 Universidades de Médio Porte

As universidades de médio porte: Universidade Federal de Ronddonia (UNIR),
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT), Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) e Universidade Federal
de Pelotas (UFPel), com 29 processos analisados, apresentaram o melhor desempenho entre os
trés grupos: 51,72% dos processos foram concluidos no semestre previsto no Plano de
Contratagdes Anual (PCA). O indice de auséncia no PCA foi de apenas 20,69%, patamar
consideravelmente inferior ao observado em outros estratos da pesquisa. Na Figura 4, verifica-
se o alinhamento cronoldgico para cada universidade. O resultado sugere que, nesse grupo, o
instrumento vem sendo majoritariamente utilizado em consonancia com sua finalidade de
organizar as demandas de contratacdo de forma estratégica e antecipada, evitando compras

improvisadas ou desconectadas do planejamento institucional (Aratjo; Matos; Ensslin, 2020).

Figura 4 — Alinhamento cronoldgico - Universidades de Médio Porte
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Fonte: elaborado e revisado pela autora (2026).

A UNIR foi a principal responsavel pelo desempenho positivo do grupo: 75,00% dos
seus oito processos estavam previstos no PCA para o primeiro semestre ¢ foram concluidos

dentro do periodo. Nenhum dos processos da UNIR estava ausente do instrumento (0%), o que
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reflete um planejamento consistente ¢ aderente a execuc¢do, aproximando-se do papel de
sinalizacdo externa ao mercado fornecedor destacado por Albuquerque et al. (2024) como uma
das finalidades centrais do PCA, na medida em que a previsibilidade das futuras demandas do
governo permite que os fornecedores se preparem adequadamente para os certames, o que, em
tese, aumenta a competitividade e a qualidade das propostas. A UFCG também se destacou,
com 62,50% de aderéncia ao primeiro semestre, refor¢ando que, nesse estrato, a exce¢do nao €
o cumprimento do planejamento, mas o seu desvio.

Nesse sentido, a UFMT surge como o principal contraponto do grupo. A instituigao
apresentou apenas 28,57% de aderéncia ao primeiro semestre, com 57,14% dos seus processos
ausentes do PCA, situagdo que pode ser explicada, em parte, pela execugdo de objetos previstos
no PCA de 2024 sem a devida incorporagao ao PCA de 2025, contrariando a determinagao
legal. Esse achado ¢ particularmente relevante a luz do referencial tedrico, na medida em que
revela uma falha especifica de descontinuidade no processo de atualizagdo anual do
instrumento, contrariando justamente a finalidade de manutencdo da continuidade
administrativa que o PCA deve desempenhar, ao viabilizar a identificacdo antecipada de
demandas rotineiras e extraordinarias de um exercicio para o outro.

A falha observada na UFMT também dialoga com o fluxo de oito etapas relatado por
Silva et al. (2024) a partir da experiéncia de Tiangua-CE, no qual as rodadas de revisdo do
PCA, vinculadas a elaboracdo e a aprovagdo da Lei Orcamentaria Anual, desempenham papel
central para assegurar que demandas remanescentes de um exercicio sejam devidamente
reincorporadas ao instrumento do exercicio seguinte; a auséncia dessa reincorporagdo na UFMT
sugere fragilidade justamente nessa etapa de revisdo e atualizacdo do plano, o que compromete
a seguranca juridica do processo e a propria racionalidade do ciclo de planejamento anual
defendida por Barbosa e Amaral (2024).

A UFPel e a UNIRIO apresentaram desempenhos intermediarios. A UFPel registrou
50,00% de aderéncia ao primeiro semestre, com o segundo processo previsto para o segundo
semestre, configuracdo que indica a existéncia de planejamento formal, ainda que com
estimativa temporal ndo integralmente correspondente a execugdo observada. J4 a UNIRIO
apresentou 25,00% de aderéncia, com 50,00% dos processos previstos para o segundo semestre
e 25,00% sem qualquer previsao no PCA, configurando um quadro misto em que convivem
tanto o desvio cronoldgico quanto a auséncia pontual de respaldo formal, o que indica niveis
distintos de consolidagdo das demandas entre os setores requisitantes dessa instituicao.

Em conjunto, os resultados obtidos para o estrato de médio porte evidenciam que a

maioria das instituigdes analisadas logrou operacionalizar o PCA como instrumento efetivo de
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antecipacdo das necessidades administrativas, tal como preconizado pela NLL. A excec¢do
representada pela UFMT, contudo, ilustra que mesmo em organizagdes de porte intermediario
a efetividade do planejamento pode ser comprometida por falhas pontuais e especificas, no
caso, a descontinuidade entre exercicios, o que reforca a compreensao de que a integridade do
PCA depende menos de atributos estruturais fixos da instituicdo e mais do cumprimento
consistente das etapas de elaboragdo, revisdo e atualizacdo do instrumento ao longo do ciclo

or¢amentario, tal como destacam Albuquerque et al. (2024) e Silva et al. (2024).

4.2.2.3 Universidades de Pequeno Porte

As universidades de pequeno porte - Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA),
Universidade Federal do Cariri (UFCA), Universidade Federal de Rondonopolis (UFR),
Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI) e Universidade Federal de Ciéncias da Saude de
Porto Alegre (UFCSPA) -, com 11 processos analisados, apresentaram perfil distinto dos
demais grupos estudados: o menor indice de auséncia no PCA (9,09%), mas o maior percentual
de processos previstos para o segundo semestre que foram concluidos no primeiro (54,55%).
Apenas 36,36% dos processos foram concluidos no semestre exatamente previsto.

Na Figura 5 ¢ ilustrado o percentual do alinhamento cronoldgico por universidade. Esse
perfil chama atenc¢do justamente por combinar dois indicadores que, isoladamente, apontariam
em dire¢des opostas. Por um lado, a quase totalidade dos processos encontrava respaldo formal
no instrumento, o que evidencia a internalizagdo, por parte dessas institui¢des, do dever-poder
de elaborar o PCA discutido por Albuquerque et al. (2024) a partir da leitura sistematica dos
arts. 5° e 11 da NLL; por outro, a estimativa temporal consignada no plano revelou-se
sistematicamente conservadora, uma vez que quase metade dos processos foi concluida antes

do prazo nele previsto.

Figura 5 — Alinhamento cronologico - Universidades de Pequeno Porte
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A UNIFEI foi a mais representativa do grupo, com sete dos onze processos analisados.
Desses, 42,86% estavam previstos no PCA para o primeiro semestre e foram concluidos dentro
do periodo, 57,14% constavam no PCA para o segundo semestre, mas foram finalizados antes,
e nenhum processo estava ausente do instrumento (0%), o que posiciona a UNIFEI como uma
das instituicdes com maior consisténcia no uso do PCA como instrumentalizagdo da
governanga. Esse resultado € particularmente relevante a luz do referencial teérico, na medida
em que confirma a existéncia de planejamento estruturado, sem qualquer lacuna de respaldo
formal, ainda que a dimensdo temporal do instrumento ndo espelhe integralmente a velocidade
real de execugdo das contratagdes. Trata-se, portanto, de um padrao diverso daquele em que a
auséncia de planejamento compromete a governanca (Camardo, 2025), aproximando-se, isto
sim, de uma limita¢cdo de natureza técnica na etapa de estimativa de prazos.

A UFOPA, com seu unico processo, registrou 100% de aderéncia ao primeiro semestre,
alinhamento pleno, ainda que o volume reduzido impeca generalizagdes. A UFR, também com
um Unico processo, nao o havia previsto no PCA, configurando 100% de auséncia, situacao
que, a despeito do tamanho amostral limitado, reproduz em escala individual o mesmo risco
identificado pela literatura quanto a execucao de contratagdes sem respaldo no instrumento de
planejamento anual, com potencial comprometimento da seguranga juridica do processo e da
propria previsibilidade que o PCA deveria assegurar ao mercado fornecedor (Albuquerque et
al., 2024). A UFCA, por sua vez, teve 100% dos seus dois processos previstos no PCA para o
segundo semestre, mas concluidos no primeiro, configurando descompasso temporal integral
que reforca o padrdo observado na UNIFEIL J&4 a UFCSPA nao registrou nenhum processo de

prestagdo de servigos no periodo analisado, o que impossibilita qualquer inferéncia sobre o
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comportamento dessa institui¢do especificamente quanto ao objeto da pesquisa.

O padrao identificado nas instituicdes de pequeno porte, presenca no PCA combinada
com antecipagao dos prazos de execugdo, sugere que essas institui¢cdes utilizam o instrumento
com maior consisténcia formal, mas enfrentam dificuldade na calibragdo dos prazos estimados.
Esse achado dialoga com a natureza do PCA como instrumento elaborado com grande
antecedéncia em relacgdo a efetiva contratagdo, muitas vezes superior a um ano (Brito; Camarao,
2022), o que por si s6 ja amplia a probabilidade de divergéncia entre a data originalmente
estimada e o momento real de conclusao do metaprocesso licitatorio. Diferentemente do padrao
observado quando a estimativa é subdimensionada, isto €, quando a execugdo ocorre depois do
previsto, a antecipacao sistematica identificada nas pequenas universidades pode indicar tanto
maior agilidade administrativa na condugdo das fases de Sele¢ao do Fornecedor e Gestdo do
Contrato quanto uma postura conservadora na elaboragdo do PCA, em que os prazos sio
deliberadamente superestimados como margem de seguranca diante de incertezas tipicas do
metaprocesso licitatorio.

A presenca no PCA ¢, nesse sentido, um avango relevante, na medida em que assegura
o cumprimento da finalidade estratégica do instrumento de organizar as demandas de
contratacdo de forma antecipada e evitar compras desconectadas do planejamento institucional
(Aratjo; Matos; Ensslin, 2020). A imprecisdo temporal, contudo, indica necessidade de
aperfeigoamento nas estimativas de duracio dos processos licitatorios, possivelmente por meio
da utilizagdo do histérico de execucdes anteriores como referéncia para a elaboragdo dos
exercicios seguintes, pratica que se aproxima da analise critica da contratagdo anterior sugerida
por Macedo (2025) como mecanismo para simplificar e qualificar o planejamento de demandas
recorrentes e ja conhecidas da Administragdo. Assim, ainda que reduzida em volume, a amostra
das universidades de pequeno porte oferece um contraponto qualitativamente relevante as
demais analisadas: o desafio da governanca das contratacdes, nesse estrato, reside no

aprimoramento técnico da propria ferramenta de estimativa temporal que sustenta o PCA.

4.2.3 Disponibilizacido do Estudo Técnico Preliminar no Portal Nacional de Contratacées
Publicas

O Estudo Técnico Preliminar ¢ o artefato central do planejamento da contratagdo ptblica
sob a NLL. Nos termos dos arts. 18 ¢ 6°, XX, da referida NLL, o ETP deve caracterizar o
problema a resolver, identificar a melhor solugcdo disponivel, realizar o levantamento de

mercado e definir os requisitos da contratacao.
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O TCU firmou entendimento de que o ETP deve ser obrigatoriamente publicado no
PNCP para contratagdes de servigos sob regime de execu¢do indireta. A impossibilidade de
acesso ao documento impede que se avalie a qualidade do levantamento de mercado, a analise
de alternativas e a justificativa econdémica da solugdo adotada, ferindo o principio da
publicidade e contrariando a Lei de Acesso a Informacdo. A Tabela 3 apresenta os dados por

porte.

Tabela 3 — Disponibilizacio do ETP no PNCP, por porte

ETP % em relagio ao ETP nao % em relagdo ao
Porte disponibilizado porte disponibilizado porte
Grande (48) 25 52,08 23 47,92
Médio (29) 27 93,10 2 6,90
Pequeno (11) 10 90,91 1 9,09
Total (88) 62 70,45 26 29,55

Fonte: claborado e revisado pela autora (2026).

Os dados revelam que, embora a maioria das contratagdes analisadas (70,45%) tenha
disponibilizado o ETP no PNCP, o desempenho ¢ marcadamente desigual entre os portes. Os
orgdos de grande porte concentram a maior parte dos casos de ndo disponibilizagdo, quase
metade deles (47,92%) deixou de publicar o documento, ao passo que as Universidades de
médio e pequeno porte apresentaram indices de conformidade superiores a 90%. Esse
comportamento sugere que o volume elevado de contratacdes das unidades de maior porte ndo
tem sido acompanhado de controle proporcional sobre as obriga¢des de transparéncia. A analise

qualitativa aprofunda esse diagnostico na se¢ao seguinte.

4.2.3.1 Universidades de Grande Porte

O grupo de grande porte - Universidade Federal do Pard (UFPA), Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade de Brasilia (UNB), Universidade Federal
Fluminense (UFF) e Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) - registrou o pior
desempenho neste critério: o Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi disponibilizado em apenas
52,08% dos 48 processos, com 47,92% de auséncia. Em termos absolutos, 23 processos das
maiores universidades federais foram conduzidos sem que o principal documento de
fundamentagdo técnica da contratagdo pudesse ser acessado. A Figura 6 apresenta o percentual
de disponibilizagdo de ETPs no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) por

universidade de grande porte.
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Esse resultado ¢ especialmente significativo a luz do referencial tedrico adotado, na
medida em que o ETP constitui, conforme o Art. 6°, inciso XX, da Nova Lei de Licitagdes
(NLL), o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao,
funcionando como a ponte critica que traduz uma necessidade abstrata, delineada no Plano de
Contratagdes Anual (PCA), em uma solucdo concreta, vidvel e justificada. A auséncia de quase
metade desses documentos no repositério oficial de transparéncia compromete a propria
possibilidade de se avaliar como as maiores universidades federais fundamentaram

tecnicamente suas escolhas de contratagao.

Figura 6 — Disponibilizacio do ETP no PNCP - Universidades de Grande Porte
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Fonte: elaborado e revisado pela autora (2026).

A UFF representa o caso mais grave do grupo: 100% de auséncia nos seus 16 processos,
situacdo em que todos os Termos de Referéncia citam o ETP como documento anexo ao edital,
mas em nenhum caso o artefato estava efetivamente acessivel no PNCP. Esse descompasso
entre o que consta formalmente no Termo de Referéncia e o que estd de fato disponivel ao
publico reproduz, em escala pratica, a controvérsia identificada na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) quanto a obrigatoriedade de divulgacdo do ETP. Conforme o
Acordao n. 2076/23, nos casos de contratagdo de servigos sob regime de execugdo indireta, €
irregular a auséncia de publicacao do ETP junto ao edital, uma vez que a Instru¢do Normativa
SEGES/MPDG n. 5/2017 o estabelece como anexo do Termo de Referéncia, que, por sua vez,
¢ anexo do edital (Brasil, 2023; Brasil, 2017). Se os Termos de Referéncia da UFF efetivamente
remetem ao ETP como anexo, a integral auséncia de disponibilizagdo no PNCP configura
potencial descumprimento do préprio dever de publicidade que a institui¢ao a si mesma se

1impds ao formalizar tal remissdo, incorrendo na hipdtese de irregularidade tratada pelo referido
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acordao.

A UNB registrou igualmente 100% de auséncia nos seus trés processos, resultado que,
a despeito do reduzido tamanho amostral, refor¢a o mesmo padrao observado na UFF quanto a
opacidade da fundamentagao técnica das contratagdes. Ja a UFRN apresentou situagdo peculiar:
60,00% de seus processos tiveram o ETP publicado, mas dois deles - o Pregdo SISRP n.
90067/2024 (gestao de manutencdo de veiculos) e o Pregdo SISRP n. 90031/2024 (poda e
supressao de arvores) - tiveram o link do ETP no edital sem redirecionamento funcional, com
mensagem de erro "o arquivo que vocé€ solicitou ndo existe". Esse achado ilustra uma
modalidade de falha distinta da simples auséncia de publicagdo, que pode ser descrita como
transparéncia meramente formal, sem efetividade real no acesso a informacdo. A situagdo
contraria diretamente o espirito da Lei de Acesso a Informacdao (LAI), que impde a
Administragdo Publica a publicidade como regra e o sigilo como exce¢do, exigindo a
divulgacdo ativa de informagdes de interesse coletivo em local de facil acesso (Brasil, 2011),
bem como o entendimento de Niebuhr (2022), para quem a publicidade ocupa posi¢do central
no ambito das licitagdes, sendo um dos fundamentos indispensaveis para que 0 processo
licitatorio conserve seu cardter publico. Um link inoperante cumpre apenas a aparéncia da
publicidade, mas ndo sua fungdo substantiva de assegurar a qualquer interessado o efetivo
exercicio do controle social sobre a atuagdo estatal, tal como destaca Vieira (2021) ao vincular
a efetiva prestacdo de contas a garantia de acesso claro e amplo as informacdes.

Em sentido positivo, a UFRGS destacou-se com 94,44% de disponibilizacdo, com
apenas um dos 18 processos sem ETP publicado, e a UFPA apresentou 83,33%, ambos os
indices consideravelmente superiores a média do grupo. Esses resultados demonstram que,
mesmo dentro do estrato de universidades com pior desempenho global no critério de
transparéncia do ETP, a disponibilizagdo consistente do documento ¢ tecnicamente vidvel, o
que reforga a hipdtese de que a auséncia observada na UFF e na UNB decorre menos de
limitagdes estruturais do porte institucional e mais de falhas especificas de rotina administrativa
relacionadas ao cumprimento do dever de publicagdo centralizada no PNCP, estabelecido pelo
art. 174, inciso I, da NLL como sitio eletronico oficial de todos os entes publicos subordinados
a norma. Nesse sentido, o PNCP, tal como destacado por Nobre Junior (2020), constitui
ferramenta indispensavel ao fomento da transparéncia administrativa justamente por
concentrar, de forma obrigatdria e centralizada, a divulgacao de todos os atos exigidos, dentre
eles os editais de licitacdo e seus anexos, fungdo que resta esvaziada quando o documento
tecnicamente mais relevante para a compreensdo da contratacdo simplesmente ndo ¢

disponibilizado ou se torna inacessivel por falha técnica.
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A UFF e a UNB constituem, portanto, os casos de maior gravidade do grupo. A auséncia
integral do ETP nessas instituigdes impede completamente a avaliagio de como se
fundamentaram as escolhas de solucao, o levantamento de mercado realizado e os critérios
técnicos e econdmicos adotados, elementos que, conforme o Art. 18 da NLL e os guias do TCU,
sdo obrigatdrios e incluem a demonstragao do interesse publico, os requisitos da contratagdo, o
levantamento de mercado e a estimativa de valor (Brasil, 2024). Sem acesso a esse conteudo,
torna-se inviavel para o cidaddo, para os 6rgaos de controle e para os potenciais licitantes
verificar se a solugdao adotada resultou de uma analise comparativa criteriosa entre alternativas
disponiveis no mercado ou se, ao contrario, a contratacdo foi conduzida sem o devido
amadurecimento técnico previsto na fase de planejamento.

Essa opacidade ¢ tanto mais preocupante quanto se considera que o ETP funciona,
segundo Taffarel e Guimardes (2025), como ponto de controle crucial do processo de
contratacdo, sendo o documento em que um item genericamente previsto no PCA ¢ detalhado,
analisado e validado pela primeira vez; um ETP ausente do PNCP, ainda que eventualmente
elaborado internamente, retira da sociedade e dos 6rgdos de controle a possibilidade de aferir
se esse ponto de controle foi de fato observado, o que compromete a integridade do ciclo de
contratacdes publicas na exata medida em que impede a verificagdo externa do vinculo entre a

necessidade identificada e a solucao escolhida.

4.2.3.2 Universidades de Médio Porte

As universidades de médio porte - Universidade Federal de Rondonia (UNIR),
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT), Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) e Universidade Federal
de Pelotas (UFPel) - apresentaram desempenho expressivamente superior: 93,10% dos 29
processos tiveram o Estudo Técnico Preliminar (ETP) disponibilizado, com apenas 6,90% de
auséncia. Na Figura 7, € possivel verificar o percentual de publicacio do ETP no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) das universidades de médio porte. Esse resultado
assume relevancia especial a luz do referencial tedrico adotado, na medida em que a
disponibiliza¢do consistente do ETP viabiliza justamente aquilo que a Lei de Acesso a
Informacao (LAI) estabelece como regra geral da atuagdo administrativa, a publicidade ativa
das informagdes de interesse coletivo, independentemente de solicitagdo (Brasil, 2011), além
de atender a centralizac¢ao obrigatoria imposta pelo art. 174, inciso I, da Nova Lei de Licitagdes

(NLL), que instituiu o PNCP como sitio eletronico oficial de todos os entes publicos a ela
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subordinados..

Figura 7 — Disponibilizacio do ETP no PNCP - Universidades de Médio Porte
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Fonte: claborado ¢ revisado pela autora (2026).

A UFCG, a UFMT e a UFPel atingiram 100% de disponibilizacdo, configurando padrao
de transparéncia exemplar que demonstra a plena incorporagao da obrigag¢do de publicidade a
rotina procedimental dessas instituigdes. Esse resultado ¢ coerente com o entendimento de
Niebuhr (2022), para quem a publicidade ocupa posicao central no ambito das licitagdes, sendo
condi¢do para que o procedimento conserve seu carater genuinamente publico; nessas trés
institui¢des, o ETP deixa de ser um artefato de existéncia presumida para se tornar efetivamente
verificdvel por qualquer interessado, o que também favorece a funcdo de sinalizagao externa ao
mercado fornecedor destacada por Albuquerque et al. (2024), na medida em que licitantes e
potenciais competidores passam a dispor de subsidio técnico completo para avaliar a pertinéncia
de sua participacdo no certame.

A UNIR registrou 87,50%, com apenas um processo sem ETP publicado, cujo edital
disponibilizado no PNCP ndo continha qualquer anexo. A UNIRIO apresentou 75,00% de
aderéncia, com um processo sem ETP disponivel. Embora inferiores aos indices das trés
instituicdes anteriores, esses percentuais ainda representam patamar de transparéncia
substancialmente satisfatdrio.

O desempenho das universidades de médio porte pode indicar que estruturas
administrativas menos fragmentadas e menor volume de processos simultaneos favorecem o
cumprimento integral das etapas de publicizacdo. Esse achado dialoga com a compreensdo de
que o PNCP, tal como destacado por Nobre Junior (2020), constitui ferramenta indispenséavel

ao fomento da transparéncia administrativa justamente por concentrar a divulgacao obrigatoria
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de todos os atos exigidos, entre eles os editais e seus anexos, em repositorio de acesso universal,
quando essa centralizagdo ¢ respeitada de forma sistematica, como ocorre predominantemente
no grupo de médio porte, o instrumento cumpre integralmente sua dupla fungdo de assegurar o
controle social sobre a atuagao estatal (Germano, 2025) e de garantir, na linha do que defende
Vieira (2021), a efetiva prestacdo de contas mediante acesso claro e amplo as informagdes.

O indice de auséncia de apenas 6,90% posiciona esse grupo como referéncia de boas
praticas de transparéncia ativa para as demais categorias analisadas. Tal constatacdo ¢ relevante
do ponto de vista quantitativo e qualitativo, na medida em que evidencia que a publicagdo
integral do ETP no PNCP ndo depende de condig¢des estruturais inatingiveis, mas de rotina
administrativa consolidada e replicavel. Nesse sentido, o desempenho das universidades de
médio porte reforga a compreensao de que o ETP, enquanto documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento da contratacdo (Art. 6°, inciso XX, da NLL), somente cumpre sua funcao
de ponto de controle do processo licitatorio, na acepgao de Taffarel e Guimaraes (2025), quando
efetivamente acessivel a quem dele necessitar, seja o cidaddo, o 6rgdo de controle ou o potencial
licitante, de modo que a elaboragdo do documento, por si sd, € insuficiente caso nao venha

acompanhada da sua correta disponibilizagdo no repositério nacional de transparéncia.

4.2.3.3 Universidades de Pequeno Porte

As universidades de pequeno porte - Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA),
Universidade Federal do Cariri (UFCA), Universidade Federal de Rondonopolis (UFR),
Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI) e Universidade Federal de Ciéncias da Satde de
Porto Alegre (UFCSPA) - registraram 90,91% de disponibilizacdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) nos 11 processos analisados, com apenas 9,09% de auséncia. Esse resultado
¢ relevante a luz do referencial tedrico adotado, na medida em que a disponibilizagdo do ETP
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) constitui o meio pelo qual se torna
verificdvel, para qualquer interessado, a fundamentagdo técnica de uma contrata¢do, documento
que, conforme o Art. 6°, inciso XX, da Nova Lei de Licitagdes (NLL), constitui a primeira etapa
formal do planejamento de uma contratagdo, funcionando como elo entre a necessidade

identificada e a soluc¢ao concretamente adotada.

Figura 8 — Disponibilizacio do ETP no PNCP - Universidades de Pequeno Porte
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Fonte: elaborado e revisado pela autora (2026).

A UFCA, a UFR e a UNIFEI atingiram 100% de disponibilizagdo, padrao de exceléncia
que reforca a tendéncia de que instituigdes menores mantém maior consisténcia nos
procedimentos de publicizagdo. Esse resultado ¢ compativel com o entendimento de Niebuhr
(2022) quanto a centralidade da publicidade no ambito das licitagdes, na medida em que, nessas
trés instituicdes, a integralidade dos processos analisados permite ao cidaddo, aos 6rgaos de
controle e aos potenciais licitantes o pleno exercicio da verificagdo técnica prevista no art. 18
da NLL, sem qualquer lacuna documental. A UFOPA foi a tinica exce¢do no grupo: seu unico
processo analisado ndo teve o ETP publicado, e o Termo de Referéncia citava o artefato como
anexo, sem que de fato estivesse disponivel. Essa situagdo reproduz, em escala individual, o
mesmo problema identificado pelo Acérdao n. 2076/23 do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
quanto a obrigatoriedade de divulga¢do do ETP quando a Instru¢ao Normativa SEGES/MPDG
n. 5/2017 o estabelece como anexo do Termo de Referéncia, que, por sua vez, ¢ anexo do edital
(Brasil, 2023; Brasil, 2017): se o proprio Termo de Referéncia da UFOPA reconhece o ETP
como parte integrante do processo, sua auséncia no PNCP configura descumprimento do dever
de publicidade que a institui¢do, por meio desse mesmo documento, se autoimpos. A UFCSPA,
por fim, ndo registrou processos no periodo analisado, o que impede qualquer inferéncia sobre
seu comportamento quanto ao objeto da pesquisa.

Ponto critico desta investigacdo, a auséncia de disponibilizacao do ETP fere o principio
da publicidade, indo de encontro a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), que impde a
Administragdo Publica o dever de divulgar ativamente e independentemente de solicitacdo as
informacodes de interesse coletivo, em local de facil acesso (Brasil, 2011), e a determinagao do

TCU de divulgagdo obrigatéria do artefato em processos de contratagao de servigos sob o
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regime de execugdo indireta. A auséncia do ETP limita de forma substancial a transparéncia
dos procedimentos, dificulta o controle social e a atuagdo dos 6rgaos de fiscalizagdo, além de
impedir a adequada compreensao dos critérios que fundamentaram a contrata¢ao; sem acesso
ao documento, nao ¢ possivel avaliar como foi realizado o levantamento de mercado € como se
chegou a melhor solugdo. Tal constatagdo ¢ particularmente relevante quando se recorda que o
levantamento de mercado, nos termos do inciso V do §1° do art. 18 da NLL, consiste na analise
das alternativas possiveis e na justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao a
contratar (Brasil, 2022); sem o ETP publicado, essa analise permanece inacessivel a qualquer
controle externo, ainda que eventualmente tenha sido realizada de forma adequada nos autos
do processo administrativo. A ocorréncia isolada da UFOPA, embora limitada a um unico
processo, ilustra assim que mesmo instituicdes com desempenho predominantemente
satisfatorio em matéria de transparéncia ativa nao estdo imunes a falhas pontuais capazes de

comprometer, no caso concreto, a efetividade do controle social sobre a contratagdo publica.

4.2.4 Contratacoes que repetiram a solucio ja prevista no PCA

Este eixo analitico investiga a correspondéncia entre a solu¢ao escolhida no ETP ¢ o
objeto previamente indicado no PCA. Parte-se da premissa de que o PCA deveria identificar
necessidades e ndo pré-definir solugdes. Quando o instrumento j4 nomeia o objeto como
"contratagdo de empresa especializada em" determinado servico, o escopo de investigagdo de
alternativas no ETP tende a ser artificialmente restrito desde o inicio do planejamento,
comprometendo a economicidade e eficiéncia da contratacao. Conforme apresentado na Tabela
4, foram passiveis de andlise apenas os 43 processos que tinham PCA e ETP

concomitantemente disponiveis.

Tabela 4 — Contratacdes que Repetiram a Solucio ja prevista no PCA, por porte

Porte Solu¢do com mesmo % em relacio Solucio com denominacio % em relacio
nome do objeto no PCA ao porte distinta do PCA ao porte
Grande (14) 8 57,14 6 42,86
Médio (20) 16 80,00 4 20,00
Pequeno (9) 3 33,33 6 66,67
TEO% 243 hy 27 62.79 16 3721

Fonte: elaborado e revisado pela autora (2026).

Os resultados indicam que, entre os 43 processos passiveis de comparagdo, 62,79%

repetiram no ETP a mesma denominagao de objeto constante do PCA, o que evidencia uma
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tendéncia de predefinicdo da solugdo ja na fase de planejamento anual. O fendmeno foi mais
acentuado entre os 6rgdos de médio porte, nos quais 80% dos processos reproduziram o objeto
listado no PCA. As Universidades de pequeno porte, por sua vez, apresentaram o maior indice
de solugdes com denominagao distinta, o que pode indicar maior abertura a investigagao de

alternativas ou, alternativamente, menor padroniza¢do na nomenclatura adotada.

4.2.4.1 Universidades de Grande Porte

Das 14 contratagdes de grande porte com Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Plano de
Contratagdes Anual (PCA) disponiveis concomitantemente, 57,14% apresentaram solu¢do com
o mesmo nome do objeto previsto no PCA, enquanto 42,86% adotaram denominacao distinta.
A UFRGS foi a instituicdo mais representativa neste critério, com 12 dos 14 processos
avaliaveis do grupo: 58,33% repetiram o nome do PCA e 41,67% adotaram denominagdo
distinta, como pode ser observado na Figura 9. Esse indicador ¢ particularmente relevante a luz
do referencial teérico adotado, na medida em que o ETP constitui, segundo o Art. 6°, inciso
XX, da Nova Lei de Licitagdes (NLL), o documento em que a necessidade genericamente
delineada no PCA ¢ aprofundada, testada e transformada em solugdo concreta; nesse sentido, a
divergéncia nominal entre o objeto previsto e a solucdo final ndo representa uma anomalia,
podendo antes refletir o amadurecimento técnico esperado dessa etapa do planejamento, na qual
a analise de alternativas prevista no art. 18, §1°, inciso V, da NLL pode legitimamente conduzir

a uma solugdo tecnicamente distinta daquela inicialmente cogitada.

Figura 9 — Contratacoes com a mesma soluciio ou solucio distinta — ETP x PCA
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50% 100,00%
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0% 0,00% 0,00%
UFPA UFRN UNB UFF UFRGS
@ Solugdo com mesmo nome do objeto no PCA OSolugdo com denominagio distinta do PCA

Fonte: elaborado e revisado pela autora (2026).
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A analise qualitativa da UFRGS evidencia, contudo, que essa divergéncia nominal nao
implica, necessariamente, investigacao mais ampla de alternativas, uma vez que diversos ETPs
afirmaram que "ndo foram encontradas novas solugdes" sem demonstrar esforgo investigativo
efetivo. O processo de copeiragem, por exemplo, declarou que nao haveria outro modelo de
prestacdo possivel, sem avaliar alternativas como modelo hibrido, outsourcing integrado ou
contratacdo por resultado. Esse padrao de justificativa genérica contraria a finalidade do
levantamento de mercado exigido pelo art. 18 da NLL, que pressupde a analise efetiva das
alternativas possiveis e a demonstragdo motivada dos critérios técnicos € econdmicos que
fundamentaram a escolha da solucdo adotada; a mera declaragao de inexisténcia de alternativas,
sem evidenciar o percurso analitico que a ela conduziu, esvazia o ETP de sua fun¢do como
ponto de controle do processo de contratagdo, aproximando-o de um documento pro forma cuja
elaboracdo cumpre a exigéncia procedimental sem, contudo, produzir o exame técnico
substantivo que a norma pretende assegurar.

Em contrapartida, a mesma institui¢do produziu ETPs exemplares: o processo de
almoxarifado virtual apresentou andlise de custos, consulta ao Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servigos Publicos (MGI) sobre Inten¢do de Registro de Precos (IRP) vigente e
justificativa técnica da escolha entre duas solugdes avaliadas. Essa coexisténcia, em uma mesma
instituicdo, de estudos tecnicamente robustos e de estudos superficiais € um achado relevante
para a compreensdo da governanca das contratagdes publicas, pois demonstra que a qualidade
do ETP decorre praticas heterogéneas que variam conforme o setor requisitante, a equipe
técnica responsdavel ou a complexidade percebida do objeto a ser contratado. Tal
heterogeneidade sugere a auséncia de um padrao minimo de qualidade uniformemente exigido
e verificado internamente antes da publicacio do documento, o que compromete a
previsibilidade da propria instituicdo quanto ao nivel de aprofundamento técnico que seus
processos apresentarao.

A UFRN teve apenas um processo avaliavel e apresentou 100% de correspondéncia com
o PCA. A UFPA teve igualmente um processo avalidvel, com denominagdo distinta do PCA
(100%). Em ambos os casos, o tamanho reduzido da amostra impede inferéncias mais amplas
sobre o padrao de qualidade do levantamento de mercado dessas instituigdes, ainda que os
resultados isolados sejam compativeis com os extremos observados na UFRGS —
respectivamente, a manutencdo da nomenclatura original e sua substitui¢do por solugdo
tecnicamente distinta. A UNB e a UFF nao tiveram processos avalidveis neste critério, em razao
da auséncia integral do ETP nessas instituigdes, o que evidencia como o déficit de transparéncia

documental reduzindo o préprio universo de andlise disponivel para a avalia¢do sist€émica do
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planejamento das contratacdes. Esse efeito cascata ¢ especialmente preocupante do ponto de
vista metodoldgico e de controle social, pois significa que, justamente nas institui¢des em que
a fundamentacao técnica das contratagdes menos pode ser verificada, a pesquisa também nao
pode aferir a qualidade do processo de escolha da solugao contratada, de modo que a opacidade
documental opera como um obstaculo duplo: impede tanto o exame da conformidade formal
entre planejamento e execu¢do quanto o exame substantivo da qualidade técnica das decisdes

administrativas subjacentes.

4.2.4.2 Universidades de Médio Porte

As universidades de médio porte apresentaram o maior indice de correspondéncia entre
os grupos analisados: 80,00% dos 20 processos avaliaveis repetiram o nome do objeto previsto
no Plano de Contratagdes Anual (PCA), com apenas 20,00% adotando denominacao distinta.
Observa-se na Figura 10 que a UFCG foi a mais representativa nesse sentido, com 100% dos
seus sete processos avaliaveis repetindo exatamente o nome do PCA, incluindo processos de
manuten¢do de ar-condicionado, apoio administrativo, portaria, manuten¢do de geradores e
concessdes onerosas de espago publico. A primeira vista, esse elevado indice de
correspondéncia poderia sugerir maior estabilidade e maturidade do planejamento, na medida
em que a solucdo efetivamente contratada corresponderia, em nome e concep¢ao, aquilo que ja
havia sido identificado desde a etapa do PCA. A analise qualitativa dos Estudos Técnicos
Preliminares (ETPs), contudo, revela que a correspondéncia nominal integral pode conviver
com deficiéncias substantivas na fundamentacao técnica exigida pelo art. 18, §1°, inciso V, da
Nova Lei de Licitagdes (NLL), que impde a andlise efetiva de alternativas possiveis como

condicdo para a legitimidade da solugdo escolhida.

Figura 10 — Contratagdes com a mesma solucio ou solucio distinta — ETP x PCA
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Fonte: elaborado e revisado pela autora (2026).

Nos processos de concessdo de espago publico da UFCG, os ETPs se limitaram a
descrever o espago fisico disponivel, sem fundamentar a escolha em detrimento de alternativas
como a execuc¢ao direta por agentes publicos ou outras formas de cessdo. Em dois processos
distintos, verificou-se a utilizagdo de textos praticamente idénticos no campo de levantamento
de mercado, o que sugere a ado¢do de modelos genéricos sem adequacdo ao objeto especifico.
Esse achado reproduz, em novo contexto institucional, o padrio de ETP pro forma ja
identificado em outras analises desta pesquisa: um documento cuja elaboracdo cumpre
formalmente a exigéncia procedimental, mas que ndo corresponde ao exame técnico
substantivo que a norma pretende assegurar, esvaziando a fun¢ao do ETP como instrumento de
justificativa da escolha administrativa e ndo como mera pega de preenchimento burocratico.

A UNIR registrou 71,43% de correspondéncia em seus sete processos avalidveis, com
dois processos de denominagdo distinta. A qualidade investigativa da institui¢do, contudo,
destacou-se positivamente em varios ETPs: o processo do Restaurante Universitario
(PROCEA) avaliou trés solugdes distintas com justificativa técnica, e o processo de cessdo
onerosa da Cantina II individualizou o objeto estudando contratos anteriores e chegou a
investigar a necessidade de audiéncia publica, concluindo pela sua dispensa de forma motivada.
Esses casos ilustram exatamente o tipo de percurso analitico que a literatura sobre planejamento
das contratagdes publicas identifica como desejavel na elaboragao do ETP, em que a solucgao
final ¢ resultado de comparacao efetiva entre alternativas € ndo de mera confirmacao de uma
escolha pré-estabelecida.

Em sentido inverso, o processo de administragdo e gerenciamento de frota da propria

UNIR apresentou a solugdo ja definida desde o PCA, sem que formas alternativas de
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contratacao fossem avaliadas no ETP, configurando novamente o padrao de ETP pro forma. A
coexisténcia, em uma mesma institui¢do, de estudos tecnicamente robustos, como o do
PROCEA e da Cantina II, e de estudos superficiais, como o da frota, reforca que a qualidade
do ETP ndo decorre de uma caracteristica homogénea da instituicdo, mas de praticas
heterogéneas que variam conforme o processo, a equipe técnica responsavel e, possivelmente,
a complexidade percebida do objeto pelo setor requisitante.

A UFMT apresentou 100% de correspondéncia nos trés processos avalidveis, resultado
que, dado o reduzido tamanho amostral, ndo permite inferéncias mais amplas sobre a qualidade
investigativa dos respectivos ETPs. A UNIRIO, por sua vez, registrou 0% de correspondéncia
nos dois processos avalidveis; a analise qualitativa demonstra, contudo, que a divergéncia
nominal ndo decorre de investigacdo mais robusta, uma vez que, em um dos processos, 0O
levantamento de mercado trouxe apenas a descri¢ao do que deveria ser uma pesquisa, sem de
fato realiza-la. Esse achado ¢ especialmente relevante do ponto de vista metodologico, pois
evidencia que a mudanca de nomenclatura entre o objeto do PCA ¢ a solugao do ETP ndo pode
ser tomada, isoladamente, como indicador de maior ou menor qualidade do planejamento: tanto
a manutencdo quanto a alteracdo do nome podem mascarar a auséncia do exame técnico
substantivo exigido pela NLL, de modo que apenas a leitura qualitativa do conteudo do ETP ¢
capaz de revelar se a solucdo adotada resultou de fato de uma analise comparativa de
alternativas. A UFPel, com um tnico processo avaliavel, apresentou 100% de correspondéncia
com o PCA, resultado que, isoladamente, também ndo permite conclusdes adicionais sobre o
padrdo de qualidade da institui¢do nesse critério.

Em conjunto, os achados relativos as universidades de médio porte reforgam uma
conclusdo de ordem metodolégica que extrapola o simples indicador quantitativo de
correspondéncia nominal entre PCA e ETP: o percentual de repeti¢do ou alteracdo do nome do
objeto, tomado isoladamente, ndo ¢ suficiente para aferir a qualidade do planejamento da
contratagdo, pois tanto a estabilidade nominal, como no caso da UFCG e da UFMT, quanto a
divergéncia nominal, como no caso da UNIRIO, podem esconder ETPs elaborados de forma
pro forma, sem investigacdo efetiva de alternativas. A Unica via segura de avaliacdo da
efetividade do levantamento de mercado exigido pelo art. 18 da NLL ¢, portanto, o exame
qualitativo do contetido de cada estudo técnico, tal como evidenciado pelos casos exemplares
do PROCEA e da Cantina II na UNIR, contrapostos aos casos de fundamentagcdo genérica

identificados na propria UNIR e na UFCG.

4.2.4.3 Universidades de Pequeno Porte
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As universidades de pequeno porte registraram o menor indice de correspondéncia entre
os grupos analisados: apenas 33,33% dos nove processos avalidveis repetiram o nome do objeto
previsto no Plano de Contratacdes Anual (PCA), enquanto 66,67% adotaram denominacao
distinta, o maior percentual de divergéncia entre todos os grupos. A UNIFEI foi a principal
responsavel por esse resultado, com 71,43% dos seus sete processos avalidveis apresentando
denominacdo distinta do PCA (Figura 11). Tomado isoladamente, esse elevado indice de
divergéncia nominal poderia sugerir, a primeira vista, maior amadurecimento técnico na etapa
do Estudo Técnico Preliminar (ETP), na medida em que a alteragdo da nomenclatura sinalizaria
que a solugdo final decorreu de investigacdo e reformulagdo da necessidade originalmente

delineada no PCA.

Figura 11 — Contratagdes com a mesma solucio ou solucio distinta — ETP x PCA
Universidades de Pequeno Porte
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Fonte: elaborado e revisado pela autora (2026).

A divergéncia nominal da UNIFEI, com efeito, nem sempre corresponde a investigacao
mais ampla. O processo de manuten¢do de veiculos do Campus Itabira destacou-se
positivamente, com analise comparativa de modelos de precificagdo e incorporagdo de licdes
aprendidas de contrato anterior, aproximando-se do percurso analitico que o art. 18, §1°, inciso
V, da Nova Lei de Licitagdes (NLL) pressupde para o levantamento de mercado. Esse caso
ilustra, na pratica, a distingdo proposta por Oliveira e Antinarelli (2024) entre levantamento de
mercado e pesquisa de pregos: ao comparar modelos de precificacao e, simultaneamente, extrair
ligdes de contratagdes anteriores, a equipe técnica ndo se limitou a estimar o gasto esperado,

investigando solugdes alternativas para a necessidade identificada, atendendo a exigéncia de
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que o levantamento de mercado corresponda a analise das alternativas possiveis, € ndo apenas
a sondagem de valores praticados.

Em contraste, o processo de exames médicos periddicos ndo avaliou nenhuma
alternativa a forma de contratacao adotada, ¢ o de limpeza do Campus Itajuba registrou como
levantamento de mercado apenas a referéncia a Portaria n. 443/2018, sem qualquer analise de
alternativas a terceirizagdo. Esses dois casos merecem leitura mais cuidadosa a luz da literatura,
pois admitem, em tese, duas interpretacdes antagonicas. Por um lado, poderiam ser lidos como
aplicacdo legitima da proposta de Macedo (2025), para quem o ETP deveria ser adotado de
forma simplificada para demandas corriqueiras e ja conhecidas da Administragdo, mediante
analise critica da contratacdo anterior, nos termos do art. 10 da IN SEGES n. 58/2022 - afinal,
exames médicos periddicos e servicos de limpeza sdo objetos recorrentes na rotina de qualquer
universidade federal, cuja solugdo tende a ser efetivamente estavel ao longo do tempo. Por outro
lado, essa leitura somente se sustentaria caso os ETPs tivessem de fato demonstrado, ainda que
de forma sintética, que a demanda ¢ comum, que a solu¢do anteriormente adotada se mostrou
exitosa e que essa constatagao decorreu de exame concreto do historico contratual, exatamente
0 que Macedo (2025) exige como condi¢@o para afastar um novo levantamento aprofundado.
A simples referéncia a uma portaria, sem qualquer men¢do a experiéncia de execugdes
anteriores ou aos motivos pelos quais a terceirizagdo permaneceria a alternativa mais vantajosa,
nao configura a andlise critica proposta pelo autor, mas sim a auséncia de fundamentacao que
o TCU ja identificou como potencial indutora de dispéndio desnecessario de recursos ou de
direcionamento da contratagdo (Brasil, 2021; Brasil, 2020).

Essa tensao dialoga diretamente com o critério de proporcionalidade defendido por Cox
(2024), para quem o grau de detalhamento do ETP e das demais etapas do metaprocesso deve
ser calibrado conforme a materialidade, a complexidade e a criticidade da demanda. A
proporcionalidade justificaria menor aprofundamento em contratagdes de baixa complexidade
técnica, como possivelmente o caso da limpeza e dos exames periodicos, contudo, essa mesma
proporcionalidade nao pode ser confundida com a auséncia de qualquer justificativa registrada,
sob pena de o proprio critério servir de pretexto para a inércia investigativa. A diferenga entre
os dois autores, portanto, nao estd no reconhecimento de que nem todo objeto exige o0 mesmo
nivel de aprofundamento, ponto em que Macedo (2025) e Cox (2024) convergem, mas na
exigeéncia, sustentada implicitamente por ambos, de que a simplificagdo seja o resultado de uma
decisdo motivada e ndo de uma omissdo disfarcada de economia processual. Sob esse prisma,
os processos de exames médicos e de limpeza da UNIFEI aproximam-se mais do risco descrito

por Taffarel e Guimaraes (2025), para quem um ETP fragil, incompleto ou ausente constitui
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forte indicador de desvio dos principios norteadores da contratacdo, do que de uma aplicacao
legitima da simplificacdo preconizada por Macedo (2025).

A UFCA apresentou 50% de correspondéncia e 50% de divergéncia em seus dois
processos avaliaveis, com nivel de fundamentagao que, embora cite a auséncia de outra solugao,
ndo apresenta os Orgdos consultados nem os dados que embasaram essa conclusdo,
configura¢do que reproduz, uma vez mais, o padrao de justificativa genérica ja identificado em
outras instituicdes, em que a afirmacao conclusiva de inexisténcia de alternativas substitui a
demonstragdo do percurso investigativo que a ela deveria conduzir. Essa pratica contraria
diretamente a recomendagao de Oliveira e Antinarelli (2024) quanto ao registro das diligéncias
realizadas para o mapeamento das razdes da escolha de determinada solugdo em detrimento de
outra, elemento que, em tese, permitiria distinguir uma conclusdo fundamentada de uma mera
afirmacdo nado verificavel. A UFOPA, a UFR e a UFCSPA ndo tiveram processos avalidveis
neste critério, o que limita a analise desse aspecto especifico a apenas duas das cinco instituigdes
de pequeno porte.

Em sintese, a andlise por porte evidencia que a compatibilidade ou a divergéncia
nominal entre o PCA e o ETP ndo constitui, isoladamente, indicador de qualidade do
planejamento. O que verdadeiramente importa ¢ o conteido qualitativo do levantamento de
mercado: se houve investigacdo genuina de alternativas, se foram apresentadas justificativas
técnicas e econdmicas para a escolha e se a solucdo adotada resultou de um processo de
descoberta, e ndo de mera confirmag@o de uma decisdo previamente tomada. Essa conclusdo ¢
coerente com a compreensao de que o ETP constitui, nos termos do Art. 6°, inciso XX, da NLL,
o documento em que a necessidade abstrata ¢ transformada em solugdo concreta e justificada
(Brasil, 2021), e reforca a leitura de Taffarel e Guimaraes (2025) de que esse artefato funciona
como ponto de controle crucial do metaprocesso licitatdrio, leitura que deve ser conjugada com
a adverténcia de Cox (2024) de que o rigor exigido na fundamentagdo equivale a efetiva
demonstracdo do raciocinio que conduziu a escolha da solugdo, seja ela obtida por meio de
investigacao ampla, seja por meio da analise critica simplificada admitida por Macedo (2025)
para demandas recorrentes.

Nesse aspecto, registra-se que trazer ja no PCA a denominagao "contratacdo de empresa
especializada" para determinada fun¢ao restringe a efetividade do levantamento de mercado,
limitando a identificagdo de alternativas como o credenciamento, a aquisi¢do ou a contratacao
por outras formas para o atendimento da necessidade inicialmente concebida como servigo.
Esse achado revela um risco estrutural anterior a propria elaboragdo do ETP: quando o PCA ja

antecipa, em sua redacao, ndo apenas a necessidade a ser atendida, mas a modalidade de solugdo
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esperada, o instrumento de planejamento acaba por condicionar previamente o campo de
possibilidades que o ETP deveria, em tese, explorar de forma isenta. Tal risco ¢ precisamente
aquele descrito na literatura quanto a relacao bidirecional entre PCA e ETP: como destacam
Brito e Camarao (2022), o PCA ¢ elaborado com grande antecedéncia em relacao a efetiva
contratacdo, de modo que nao deve identificar de pronto a solugdo, ja que necessidades podem
evoluir, novas tecnologias podem surgir e as condi¢cdes de mercado podem se alterar no
intervalo entre um instrumento e outro. Esse condicionamento ¢ particularmente problematico
porque, ao antecipar a modalidade de solugdo na etapa estratégica do planejamento, o PCA
pode induzir as equipes responsaveis pelo ETP a tratar a forma de contratacdo como premissa
jé& assentada, e ndo como uma das alternativas a ser comparativamente avaliada, fenomeno que
se aproxima daquilo que Brito e Camardo (2022) descrevem como "pseudoparticipacdo", na
medida em que o setor requisitante, ao repetir mecanicamente uma redacdo previamente
consolidada, deixa de exercer sua funcdo de reavaliar criticamente a necessidade a cada novo
ciclo de planejamento, esvaziando por antecipagdo parte da fungdo investigativa que a norma

reserva a etapa do ETP.

4.2.5 Analise de mais de uma solu¢ao no levantamento de mercado do ETP

O levantamento de mercado constitui a etapa central do Estudo Técnico Preliminar sob
a NLL. Nos termos do art. 18, §1°, I, a lei exige que o ETP contemple o levantamento de
mercado a partir de diferentes fontes, inclusive contratacdes similares realizadas por outros
entes publicos e organizagdes privadas nacionais ou internacionais. A andlise de mais de uma
solugdo ¢ condigdo de validade da fundamentacao técnica da contratacdo. Esta etapa foi restrita

aos 62 processos com ETP disponivel, conforme os dados apresentados na Tabela 5.

Tabela 5 — Analise de mais de uma solucio no levantamento de mercado, por porte

()
Analisou mais 7o Sm Nio analisou mais % em relacio Total com ETP
Porte . relaciao ao ~ . ;
de uma solucio porte de uma solucio ao porte disponivel

Grande (25) 19 76,00 6 24,00 25
Meédio (27) 21 77,78 6 22,22 27
Pequeno (10) 8 80,00 2 20,00 10
Total (62 com ETP) 48 77,42 14 22,58 62

Fonte: elaborado e revisado pela autora (2026).

A distribuicdo dos resultados por porte demonstra relativa homogeneidade, os indices
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de andlise de mais de uma solugao oscilaram entre 76% e 80%, sem diferenga expressiva entre
grandes, médias e pequenas Universidades. Ainda assim, o fato de que aproximadamente um
em cada cinco ETPs disponiveis ndo contemplou sequer uma alternativa a solu¢ao escolhida

representa uma falha relevante do ponto de vista legal e da economicidade da contratagao.

4.2.5.1 Universidades de Grande Porte

Das 25 contratagdes de grande porte com Estudo Técnico Preliminar (ETP) disponivel,
76,00% indicaram a analise de mais de uma soluc¢do no levantamento de mercado, ¢ 24,00%
ndo realizaram essa analise. O método de consulta a contratagdes similares em outros 6rgaos e
entidades foi adotado em 84,21% dos processos que realizaram andlise comparativa, enquanto
15,79% adotaram método diverso. A Figura 12 apresenta o percentual de cada universidade de
grande porte que analisou, ou ndo, mais de uma solu¢do no levantamento de mercado. A
predomindncia do método de consulta a contratacdes similares ¢ coerente com o rol de
possibilidades previsto no art. 9°, inciso III, alinea "a", da Instru¢do Normativa SEGES n.
58/2022, que admite expressamente a consideracao de contratacdes similares realizadas por
outros 6rgdos e entidades publicas, ou mesmo por organizacdes privadas, como forma de
identificar novas metodologias, tecnologias ou inovagdes aptas a atender as necessidades da
Administragdo (Brasil, 2022). Ainda assim, o predominio quase absoluto dessa tunica
modalidade, em detrimento de outras previstas no mesmo dispositivo, como a realizagdo de
audiéncia ou consulta publica, a avaliagdo de custos e beneficios entre opgdes de compra ou
locacdo, ou a consideragdo de arranjos logisticos alternativos, sugere que o levantamento de
mercado nas grandes universidades tende a se apoiar em um repertorio metodologico

relativamente restrito, ainda que formalmente compativel com a norma.

Figura 12 — Universidade que analisou mais de uma solucio - Universidades de Grande
Porte
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Fonte: claborado e revisado pela autora (2026).

A UFRN e a UFRGS foram as de melhor desempenho formal no grupo. A UFRN atingiu
100% de andlise comparativa nos seus trés processos com ETP disponivel. A UFRGS registrou
82,35% em 17 processos avaliados. Numericamente, sao resultados expressivos; a UFRGS,
contudo, apresenta o padrio mais heterogéneo da pesquisa. Ao lado de ETPs com
procedimentos exemplares - como o processo de almoxarifado virtual, com andlise de custos,
consulta ao Ministério da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos (MGI) sobre Intencao de
Registro de Precos (IRP) vigente e justificativa da escolha entre duas solugdes avaliadas, e o
processo de refei¢des do Campus Litoral Norte, com quatro solugdes avaliadas -, ha multiplos
ETPs que afirmaram ndo terem sido encontradas novas solucdes sem demonstrar esforgo
investigativo. Essa coexisténcia ilustra, uma vez mais, o alerta de Taffarel e Guimaraes (2025)
quanto a natureza ambivalente do ETP: um mesmo instrumento normativo pode, a depender da
equipe técnica responsavel, funcionar tanto como ponto de controle efetivo do processo de
contratacdo quanto como artefato de preenchimento burocratico produzido apenas para suprir
uma exigéncia formal.

Destaca-se positivamente que a UFRGS adota a divisdo estruturada de perguntas dentro
do artefato ETP, pratica que favorece o atendimento qualitativo dos requisitos legais na medida
em que aproxima a elaboragdo do documento do préoprio desenho do Sistema ETP Digital
previsto pela IN SEGES n. 58/2022, cujos campos obrigatdrios buscam justamente induzir o
preenchimento sistematico dos elementos do art. 18 da Nova Lei de Licitagdes (NLL) (Brasil,
2022). Essa constatacdo ¢ relevante porque indica que solugdes de desenho institucional podem
mitigar, ainda que ndo eliminar por completo, o risco de ETPs superficiais, ja que a estrutura
do proprio formuldrio pode induzir respostas mais completas mesmo quando o esfor¢o

investigativo da equipe ¢ apenas mediano.
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A UFPA apresentou o pior desempenho do grupo, com apenas 40,00% de aderéncia ao
critério. Trés dos cinco processos com ETP ndo realizaram anélise comparativa; em um deles,
o campo de levantamento de mercado continha apenas duas linhas, e, em outro, o ETP afirmou
nao existirem alternativas a solugdao adotada sem investigar hipoteses como o credenciamento
ou a adesdo a ata de Sistema de Registro de Precos (SRP). Esse padrao ¢ especialmente grave
a luz da literatura, pois reproduz exatamente o tipo de falha que o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) associa ao risco de dispéndio desnecessario de recursos e de direcionamento da
contratagao (Brasil, 2021; Brasil, 2020): ao descartar, sem exame, alternativas como o
credenciamento, forma de contratagdo expressamente contemplada entre as possibilidades de
levantamento de mercado, a UFPA deixou de investigar arranjos que poderiam, em tese,
ampliar a competitividade do certame ou reduzir custos de transagao, incorrendo justamente na
hipdtese de "solugdo" definida por antecipacdo, sem que o conjunto de elementos necessarios
para atender a necessidade tenha sido efetivamente comparado a alternativas concorrentes
(Brasil, 2024). O caso do ETP de duas linhas ¢, nesse sentido, ilustrativo do que Taffarel e
Guimaraes (2025) descrevem como indicador de desvio dos principios norteadores da
contratacdo, um documento cuja extensao e contetido sdo manifestamente incompativeis com a
complexidade minima exigida pelo art. 18 da NLL para a demonstragdo do interesse publico e
a justificativa técnica e economica da escolha adotada.

Cabe, ainda, contrapor esses achados ao critério de proporcionalidade defendido por
Cox (2024), segundo o qual o grau de detalhamento do ETP deve ser calibrado conforme a
materialidade, a complexidade e a criticidade da demanda. Diferentemente dos casos de
pequeno porte em que a simplificagdo poderia, em tese, encontrar amparo na analise critica de
contratagdes recorrentes proposta por Macedo (2025), os processos da UFPA aqui analisados
ndo apresentam indicio de que a auséncia de andlise comparativa tenha resultado de uma
avaliagdo motivada quanto a baixa materialidade ou a recorréncia do objeto; ao contrario, a
afirmagdo genérica de inexisténcia de alternativas, sem qualquer mencao ao historico de
contratagdes anteriores ou aos motivos da descartada consideracdo do credenciamento,
aproxima-se muito mais da omissdo investigativa do que da simplificagdo proporcional
referendada por Cox (2024) e por Macedo (2025).

A UNB e a UFF, em razdo da auséncia integral do ETP, ndo integraram o universo
avalidvel deste critério, o que reforca, uma vez mais, como o déficit de transparéncia
documental nessas institui¢des opera como obstaculo metodoldgico adicional, além de impedir
a verificagcdo da propria existéncia do levantamento de mercado, impossibilita qualquer juizo

sobre a qualidade da andlise comparativa eventualmente realizada, hipotese que, por ora,
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permanece inteiramente invisivel ao controle externo e a presente pesquisa.

Em conjunto, os resultados deste critério permitem qualificar com mais precisdo o
diagnostico ja sugerido pela anélise da correspondéncia nominal entre PCA e ETP, onde a
existéncia formal de mais de uma solu¢ao mencionada no levantamento de mercado nao ¢
garantia de qualidade técnica, tal como demonstra a heterogeneidade interna da UFRGS, mas
sua auséncia, sobretudo quando acompanhada de justificativas genéricas ou de extensdo
manifestamente insuficiente, como no caso da UFPA, constitui indicio robusto de fragilidade
na etapa mais critica do planejamento da contratacdo. A convergéncia entre os achados da
UFRGS e da UFPA sugere, por fim, que fatores de desenho institucional, como a estrutura¢ao
de perguntas dentro do préprio artefato ETP, podem constituir estratégia relevante de mitiga¢ao
desse risco, na medida em que reduzem a margem para respostas genéricas e induzem a equipe
técnica a enfrentar, ainda que minimamente, cada um dos elementos exigidos pelo art. 18 da

NLL.

4.2.5.2 Universidades de Médio Porte

As universidades de médio porte registraram 77,78% de processos com analise de mais
de uma solugd@o nos 27 processos com Estudo Técnico Preliminar (ETP) disponivel, e 22,22%
sem analise comparativa. O método de contratacdes similares em outros 6rgaos foi adotado em
76,19% dos processos com andlise, € 0 método "outro" em 23,81%. A Figura 13 sintetiza os
resultados por universidade de médio porte. Assim como observado em outros estratos desta
pesquisa, 0 método de consulta a contratagdes similares - expressamente previsto no art. 9°,
inciso III, alinea "a", da Instru¢do Normativa SEGES n. 58/2022 (Brasil, 2022) - concentra a
ampla maioria dos casos de andlise comparativa, o que reforca a hipdtese de que esse € o
mecanismo de menor custo operacional para as equipes de planejamento, ainda que a norma
preveja outras alternativas, como a realizagdo de audiéncia publica ou a avaliacdo de custos e
beneficios entre modalidades de aquisi¢ao ou locagao.

Figura 13 — Universidade que analisou mais de uma soluc¢io - Universidades de Médio
Porte
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A UNIR atingiu 100% de aderéncia ao critério em todos os seus sete processos, o melhor
resultado absoluto entre as institui¢des consideradas, tomando-se em conta apenas aquelas com
mais de um processo avalidvel. Em termos qualitativos, os ETPs da UNIR buscaram
efetivamente investigar formas de contratag¢do: os processos de manutencao de ar-condicionado
dos campi Ariquemes e Cacoal avaliaram duas solugdes - com e sem fornecimento de pegas -,
pesquisando contratagdes em outros 6rgaos e levantando potenciais fornecedores; o processo
de esgotamento de fossas sépticas apresentou justificativas objetivas com levantamento de
fornecedores; e o processo do Restaurante Universitario avaliou trés solucdes distintas com
justificativa técnica para a escolha da mais vantajosa. Esse conjunto de achados aproxima a
UNIR do padrao que Taffarel e Guimaraes (2025) descrevem como o funcionamento ideal do
ETP enquanto ponto de controle do processo de contratacio, no qual a solugdo final decorre de
comparagao efetiva, e ndo de mera confirmacao da premissa fixada no Plano de Contrata¢des
Anual (PCA).

A UFMT igualmente registrou 100% de aderéncia ao critério. Destacam-se o processo
de limpeza do CEMPAS e do Biotério Central, com avaliagdo de trés solugdes, € o processo de
limpeza de piscina, que analisou distintas formas de contratacdo. Em sentido critico, contudo,
o processo de atividades logisticas de eventos do Campus Araguaia foi identificado como ETP
pro forma: a solugdo ja vinha definida desde o PCA e nenhuma alternativa foi efetivamente
avaliada, com o levantamento de mercado resumindo-se a consulta de outras contrata¢des
similares sem andlise individualizada. Esse achado ¢ particularmente relevante por evidenciar
que mesmo o método tecnicamente adequado, a consulta a contratagdes similares, pode ser
aplicado de forma meramente ritualistica, sem o exame comparativo que o justifica; a mera

mencao ao método correto, portanto, ndo € suficiente para atestar a qualidade do levantamento
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de mercado, tal como jé indicavam Oliveira e Antinarelli (2024) ao recomendar o registro das
diligéncias realizadas e das razdes da escolha de uma solu¢do em detrimento de outra, e ndo
apenas a indicagdo do canal consultado.

A UFCG apresentou 62,50% de aderéncia ao critério, com 37,50% de auséncia de
andlise comparativa. Os processos com andlise concentraram-se na consulta a contratagdes
similares em outros Orgdos. As concessdes onerosas de espaco, contudo, firmaram-se na
modalidade ja conhecida sem investigar alternativas como a permissao de uso ou a operagao
por fundacdo de apoio. Esse padrdo reproduz, em objeto distinto, o mesmo risco de
direcionamento por antecipagdo identificado em outras instituigdes desta pesquisa quanto ao
descarte ndo investigado de modalidades alternativas de contratagdo, contrariando a orientagao
do TCU de que a auséncia de estudo da viabilidade pretendida pode induzir dispéndio
desnecessario de recursos ou favorecer solucao preestabelecida (Brasil, 2021; Brasil, 2020).

A UFPel registrou 50,00% de aderéncia: um processo realizou levantamento de solugdes
por consulta a outros 6rgaos, enquanto o outro baseou a pesquisa exclusivamente em pregos,
confundindo pesquisa de solugdes e pesquisa de precos, etapas metodologicamente distintas.
Esse achado ilustra, de maneira direta, a distin¢do tedrica proposta por Oliveira e Antinarelli
(2024) entre levantamento de mercado e pesquisa de precos: enquanto o primeiro busca
investigar as solucdes disponiveis para atender a necessidade identificada no Documento de
Formaliza¢do de Demanda, a segunda destina-se apenas a estimar o gasto correspondente a uma
solugdo ja definida. A confusdo entre as duas etapas, verificada na UFPel, sugere que a equipe
técnica tratou como resolvida, sem qualquer investigacdo prévia de alternativas, a propria
escolha da solugdo, restando a etapa de "levantamento de mercado" apenas a fun¢ado de balizar
o valor a ser pago por ela, o que esvazia a finalidade do art. 18, §1°, inciso V, da Nova Lei de
Licitacdes (NLL) de assegurar a comparagao técnica e econdOmica entre alternativas possiveis.

A UNIRIO apresentou 33,33% de aderéncia, com dois processos sem analise
comparativa € um com levantamento simples, sem considerar elementos como a forma de
remuneracao e a distribui¢cdo de responsabilidades entre as partes. Essa omissao ¢ significativa
a luz da defini¢do de solu¢do adotada pelo TCU, para quem a solugdo corresponde ao "conjunto
de todos os elementos [...] necessarios para, de forma integrada, gerar os resultados que atendam
a necessidade que gerou a contratacdo" (Brasil, 2024). Ao deixar de considerar a forma de
remuneracdo € a reparticdo de responsabilidades entre contratante e contratado, o ETP da
UNIRIO ndo avaliou dimensdes que, em tese, poderiam configurar arranjos contratuais
substancialmente distintos para o0 mesmo objeto, por exemplo, a diferenca entre um contrato

remunerado por posto de trabalho e um contrato remunerado por resultado, restringindo a
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analise a uma concep¢ao estreita de solugdo, centrada exclusivamente no objeto fisico ou
servigo a ser prestado, € ndo no arranjo contratual como um todo.

Em conjunto, os resultados obtidos para o estrato de médio porte reforcam a
compreensao de que a qualidade do levantamento de mercado depende menos da ado¢ao de um
método formalmente correto do que da profundidade com que esse método ¢ efetivamente
empregado. A UFMT ilustra que a consulta a contratagdes similares, método tecnicamente
adequado e amplamente recomendado pela IN SEGES n. 58/2022, pode ser utilizada de forma
superficial quando aplicada a um objeto cuja solugdo ja estava previamente decidida; a UFPel,
por sua vez, evidencia que a propria compreensao do que constitui um levantamento de mercado
pode estar equivocada, na medida em que a etapa é confundida com a pesquisa de pregos; € a
UNIRIO demonstra que, mesmo quando alguma forma de levantamento € realizada, a auséncia
de exame de elementos estruturantes do arranjo contratual compromete a abrangéncia da
analise. Tais achados sugerem que o aprimoramento do levantamento de mercado nas
universidades federais depende da capacitagdo técnica das equipes de planejamento quanto ao
que efetivamente distingue uma investigagao de solugdes de uma mera constatacdo de precos

ou de uma consulta protocolar a outros 6rgaos.

4.2.5.3 Universidades de Pequeno Porte

As universidades de pequeno porte registraram o maior percentual formal de aderéncia
ao critério de analise de mais de uma solu¢ao no levantamento de mercado: 80,00% dos 10
processos com Estudo Técnico Preliminar (ETP) disponivel indicaram essa analise, com apenas
20,00% sem exame comparativo. Diferentemente dos grupos anteriores, as instituicoes de
pequeno porte dividiram-se igualmente entre os dois métodos identificados na pesquisa:
50,00% adotaram a consulta a contratagdes similares em outros 0rgdos, prevista no art. 9°,
inciso III, alinea "a", da Instrucdo Normativa SEGES n. 58/2022 (Brasil, 2022), e 50,00%
adotaram método diverso. Na Figura 14 ¢ possivel verificar, por universidade, se houve analise

de mais de uma solucdo de mercado.

Figura 14 — Universidade que analisou mais de uma solucio - Universidades de Pequeno
Porte
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A UNIFEI destacou-se com 71,43% de aderéncia ao critério em seus sete processos. Os
destaques positivos sdo o processo de manutenc¢ao de veiculos do Campus Itabira, com anélise
detalhada de modelos de precificagdo, licdes aprendidas de contrato rescindido e justificativa
técnica para a mudanga de abordagem, e o processo de servigos de transporte, que apresentou
analise de solucdes de forma sintética, porém existente. Os casos mais frageis foram o de
manuten¢do de elevadores, com andlise limitada a escolha entre dispensa e pregdo, e o de
limpeza, com referéncia exclusiva a Portaria n. 443/2018. Esse contraste interno reproduz, uma
vez mais, a natureza ambivalente do ETP descrita por Taffarel e Guimaraes (2025): um mesmo
instrumento normativo, aplicado por uma mesma institui¢do, pode ora cumprir sua fun¢do de
comparac¢do técnica substantiva, ora se reduzir a uma escolha entre modalidades de contratagdo
sem qualquer exame das solu¢des de mercado disponiveis para o objeto.

A UFCA atingiu 100% nos seus dois processos, embora as pesquisas citem a auséncia
de alternativas sem apresentar os dados e os 0Orgdos consultados que embasariam essa
conclusdo, configuracdo que, como ja discutido a propodsito de outras instituicdes desta
pesquisa, esvazia o valor probatdrio da conclusdo apresentada, uma vez que a afirmacdo de
inexisténcia de alternativas ndo ¢ acompanhada do registro das diligéncias que Oliveira e
Antinarelli (2024) apontam como condi¢do para distinguir uma conclusdo fundamentada de
uma mera declaragdo ndo verificavel. A UFR realizou anélise em seu inico processo, ainda que
sem considerar a possibilidade de credenciamento para o agenciamento de viagens,
reproduzindo o mesmo padrdo de descarte ndo investigado de modalidades alternativas ja
identificado em instituicdes de outros portes. A UFOPA nao teve processos avalidveis neste
critério por auséncia de disponibilizacdo do ETP; a UFCSPA nido registrou processos no

periodo.
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A convergéncia entre os portes neste critério, variagdo de apenas quatro pontos
percentuais entre o menor indice, 76,00%, nas universidades de grande porte, ¢ o maior,
80,00%, nas de pequeno porte, confirma que o porte institucional ndo ¢ o fator determinante
para a qualidade do levantamento de mercado. As fragilidades identificadas sdo transversais a
todos os grupos e podem decorrer de fatores estruturais comuns, tais como a auséncia de roteiros
padronizados de levantamento de mercado, a confusdo conceitual entre pesquisa de solugdes e
pesquisa de precgos, tal como ja discutido a propodsito de casos concretos identificados na
pesquisa, a cultura de elaboracdo de ETPs pro forma e a insuficiéncia de capacitagao das
equipes de planejamento. Essa constatagdo ¢ relevante porque desloca o eixo explicativo da
analise, se o porte institucional ndo explica a variacao de qualidade, o fator explicativo mais
provavel reside em caracteristicas de rotina administrativa ¢ de capacitagdo técnica que
atravessam indistintamente institui¢des grandes, médias e pequenas.

Posto isso, o diagnoéstico realizado revelou estudos com as seguintes caracteristicas:
apenas duas linhas de levantamento de mercado; levantamentos que confundiram pesquisa de
mercado com pesquisa de precos; ETPs que afirmaram nao existir alternativa a nao ser aquela
jé& delimitada desde o inicio, mesmo sendo o objeto passivel de andlise para contratacdo por
credenciamento ou sistema de registro de pregos; e processos com analise de solugdes sem
indicacdo de fontes ou avaliacdo individualizada de cada alternativa. Por outro lado,
identificaram-se ETPs que avaliaram trés ou mais solugdes, apresentando justificativa técnica
para a escolha da alternativa mais vantajosa, individualizando formas de contratacdo distintas
e considerando éxitos e falhas de contratos anteriores. Revelou-se, assim, um cenario de
contrastes profundos onde haviam: de um lado, instituicdes com praticas de planejamento que
se aproximam do ideal preconizado pela Nova Lei de Licitagdes (NLL); de outro, érgaos com
fragilidades estruturais significativas, evidenciando que a "mudanca de paradigma" propugnada
pela NLL ¢, em muitos contextos, ainda mais aspiracional do que real (Araujo; Borges, 2024).
Essa leitura ¢ compativel com a distingdo estabelecida por Justen Filho (2004) quanto a
eficiéncia administrativa, para quem a producao de resultados eficientes exige que os recursos
empregados produzam os melhores efeitos possiveis, considerando tanto aspectos quantitativos
quanto qualitativos. Os achados desta pesquisa demonstram, precisamente, que a dimensao
quantitativa, a existéncia formal do documento e a meng¢ao nominal a mais de uma solugao,
pode estar presente sem que a dimensdo qualitativa exigida pela eficiéncia seja igualmente
satisfeita.

Os dados consolidados permitiram identificar as seguintes fragilidades: (i) auséncia de

padronizacao nos descritivos do objeto da licitacdo, ou seja, na solucdo encontrada pelo



96

levantamento de mercado; (ii) baixa aderéncia entre os objetos efetivamente licitados e o Plano
de Contratagcdes Anual (PCA) para o semestre de referéncia; (iii) cumprimento formal, porém
superficial, do levantamento de mercado previsto; e (iv) déficits graves de transparéncia,
evidenciados pela impossibilidade de acesso ao ETP enquanto documento publico. Tais
fragilidades denotam que as universidades, independentemente de seu porte, possuem
dificuldades de compreender a importancia do alinhamento entre o PCA e o ETP, relacdo que,
como ja destacado por Brito e Camarao (2022) e por Albuquerque et al. (2024), deveria ser
bidirecional e mutuamente corretiva, € ndo uma sucessao de etapas formais desconectadas entre
si.

Do ponto de vista estritamente quantitativo, os dados ofereceram uma leitura
parcialmente positiva, uma vez que 70,45% dos processos analisados tinham ETP disponivel
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e, dentre esses, 77,4% registraram a
andlise de mais de uma solu¢do no levantamento de mercado. Esses nimeros, em primeira
leitura, poderiam sugerir conformidade com os requisitos normativos. Entretanto, a analise
qualitativa revelou uma realidade substancialmente diferente: predominantemente, ha apenas o
cumprimento burocratico da norma. Embora haja conformidade formal em parcela expressiva
dos processos, a analise do contetdo dos levantamentos de mercado demonstra que a fungao
precipua do ETP, qual seja a investigacdo substantiva das solugdes disponiveis, tal como
definida pelo Art. 6°, inciso XX, da NLL e explorada por Taffarel e Guimaraes (2025), ndo esta
sendo cumprida de maneira satisfatoria nas universidades federais analisadas.

Esse descompasso entre conformidade formal e efetividade substantiva ecoa, em outro
contexto, o alerta de Camarao (2025) quanto as consequéncias da auséncia de planejamento
genuino: ainda que ndo se trate, neste caso, de auséncia de documento, a superficialidade
sistematica da andlise produz efeito equivalente ao de um planejamento inexistente, na medida
em que ndo fornece a Administragdo o exame comparativo que deveria orientar a escolha da
solucdo mais vantajosa.

Por essa razdo, com base na pesquisa realizada, no referencial bibliografico e nos
resultados encontrados, desenvolveu-se, como Produto Técnico-Tecnoldgico (PTT), um Guia
Metodologico de Levantamento de Mercado para ETPs. Trata-se de um documento orientador
que busca padronizar a realizacao do levantamento de mercado mediante a incorporagdo de
roteiro de pesquisa, critérios para avaliagdo de solugdes e modelo ilustrativo com exemplo
ficticio, a fim de facilitar a compreensdo quanto ao seu preenchimento. A proposta dialoga
diretamente com o achado, j& identificado nesta pesquisa, de que solugdes de desenho

institucional, como a estruturacdo de perguntas dentro do proprio artefato ETP, pratica
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observada favoravelmente em uma das instituigdes analisadas, favorecem o atendimento
qualitativo dos requisitos legais, reduzindo a margem para respostas genéricas e induzindo a
equipe técnica a enfrentar, de forma sistematica, cada um dos elementos exigidos pelo art. 18
da NLL. Nesse contexto, o PTT propde auxiliar, de forma metodologica, a elaboracao do item
"levantamento de mercado", previsto no inciso V do §1° do art. 18 da NLL, contribuindo para
que as universidades federais cumpram, de maneira mais consistente, os objetivos, os principios
e as disposi¢cdes da NLL, e para que a "mudanca de paradigma" referida por Aradjo e Borges
(2024) deixe de ser apenas aspiragdo normativa € se converta, progressivamente, em pratica

consolidada de planejamento das contratagdes publicas.
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5 SECAO PROPOSITIVA (PTT)

5.1 Guia Metodologico de Levantamento de Mercado para ETPs

Um Guia Metodolégico ¢ um documento normativo-orientador que estabelece o qué,
como, quem e quando fazer. Aplicado ao estudo, propde-se um guia metodologico sobre
levantamento de mercado dentro do Estudo Técnico Preliminar (ETP), apresentando

fundamentagdo, metodologia e instrumentos prontos para uso.

5.2 Roteiro de Levantamento de Mercado

5.2.1 Finalidade e escopo

O presente roteiro destina-se a orientar os servidores responsaveis pela elaboracao do
Estudo Técnico Preliminar (ETP) nas contratagdes de servicos sob o regime de execugdo
indireta. Seu objetivo € garantir que a pesquisa de mercado seja conduzida de forma sistematica,
transparente ¢ documentada, em conformidade com o disposto no art. 18 da NLL e IN N.
058/2022, juntamente com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

O roteiro deve ser aplicado antes da definicao da solugdo a ser contratada. A sequéncia
de etapas aqui estabelecida reflete uma logica investigativa: parte-se da necessidade

institucional para, somente entdo, identificar e comparar as solugdes disponiveis no mercado.

Etapa 1 - Delimitacdo da necessidade

O ponto de partida do ETP deve ser a descri¢gao do problema a ser resolvido, e ndo a
indicacdo antecipada de uma solugdo. O requisitante deve responder, de forma objetiva: qual ¢
a necessidade do 6rgao? E quais sdo os resultados esperados com a contratagao?

A necessidade deve ser formulada em termos funcionais no que se espera alcangar, ou
seja, ndo pode seR baseada no produto ou em fornecedor especifico. Essa distingdo ¢
fundamental: a definicdo prévia da solugdo pelo requisitante compromete a isonomia do
processo e reduz o aproveitamento das oportunidades disponiveis no mercado.

Exemplo inadequado: "Contratacdo da empresa especializada para prestagao de servigos
de limpeza." Exemplo adequado: "Necessidade de manuteng¢do das condigdes de higiene e

conservagao das instalacdes fisicas da autarquia, com area total de 1.200 m?, em regime de
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execug¢do continua."

Etapa 2 - Consulta a contratacoes similares no setor publico

Antes de consultar o mercado privado, o servidor deve verificar se outros o0rgdos e
entidades publicas realizaram contratagdes com objeto semelhante. Essa etapa fornece
referéncias técnicas e de prego ja validadas pelo setor publico, reduzindo o risco de sobreprego
e orientando a especificagdo do objeto.

Fontes recomendadas:

a) Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) — pncp.gov.br: pesquisa por
objeto, codigo CATSER ou palavras-chave;

b) Comprasnet — gov.br/compras: acesso a editais, contratos e atas de registro de pregos
vigentes;

c) Banco de Pregos — bancodeprecos.gov.br: referéncias de precos praticados em
contratagdes publicas;

d) Painel de Compras do Governo Federal — paineldecompras.economia.gov.br.

Para cada contratagdo similar identificada, recomenda-se registrar: 6rgdo contratante,
objeto, valor, data, fornecedor e especificacdes técnicas relevantes. Esses registros devem ser
anexados ao ETP como evidéncia da pesquisa realizada.

Devem ser consideradas, ainda, as seguintes opgoes:

a) realizagdo audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica,
para coleta de contribuicoes;

b) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens, ser
avaliados os custos e os beneficios de cada opcdo para escolha da alternativa mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

c) alternativas logisticas menos onerosas a Administracdo, tais como chamamentos

publicos de doagado e permutas.

Etapa 3 - Identificacdo de solucoes disponiveis no mercado

Com a necessidade delimitada e as referéncias do setor publico levantadas, o servidor
deve mapear as solucdes ofertadas pelo mercado privado. Recomenda-se identificar no minimo
trés alternativas distintas, considerando diferentes fornecedores, modelos de execucdo e

arranjos contratuais.
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Para servicos, as alternativas podem variar em: escopo de execugdo, regime de
dedicacdo de mao de obra, modelo de precificagdo (por posto de trabalho, por demanda, por
resultado) e nivel de especializacao exigido.

As fontes de pesquisa podem incluir:

a) Consulta a sitios eletronicos e catalogos de fornecedores;

b) Solicitagdo informal de informag¢des ao mercado, sem carater vinculante;

c¢) Participacdao em eventos, feiras ou grupos setoriais;

d) Consulta a associagdes representativas do setor.

Toda consulta realizada deve ser registrada com identificacao da fonte, data de acesso e
informagdes obtidas. Nesse momento ¢ possivel avaliar a possibilidade de carona em atas

vigentes e verificar procedimentos de intengio de registro de precos abertos®.

Etapa 4 - Obtencdo de estimativas de preco

Para cada solugdo identificada, o servidor deve obter referéncia de prego atualizada. No
caso de contratacao de servigos, recomenda-se utilizar, preferencialmente e nesta ordem:

a) Tabelas e sistemas de referéncia oficiais (SINAPI, SINASC, tabelas do MPOG,
convencodes coletivas de trabalho aplicaveis);

b) Precos praticados em contratos publicos similares (obtidos na Etapa 2);

c) Cotacdes junto a fornecedores do mercado, com no minimo trés propostas
documentadas;

d) Pesquisa em sitios eletronicos especializados, com registro da fonte e da data.

As estimativas de preco devem ser datadas e anexadas ao ETP. Pregos obtidos hd mais

de 180 dias devem ser atualizados antes da abertura do processo licitatorio.
Etapa 5 - Andlise comparativa das solugoes
Com as solugdes e os precos levantados, o servidor deve proceder a andlise comparativa.

O Quadro Comparativo de Solugdes € o instrumento destinado a estruturar e registrar a analise

das alternativas identificadas no levantamento de mercado, subsidiando a escolha

6 Lein. 14.133/21

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo licitatorio, para fins de registro
de pregos, realizar procedimento publico de intencdo de registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participa¢ao de outros 6rgaos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.
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fundamentada da solugdo a ser contratada. Sua aplicacdo ¢ obrigatoria sempre que o
levantamento de mercado identificar mais de uma solugdo viavel para atender a necessidade
institucional, situa¢ao que, como regra, deve ser a esperada em qualquer contratacao de servigos
precedida de pesquisa adequada.

Os critérios de andlise devem sempre ser definidos antes da comparagdo das solugdes,
e ndo ajustados em fung¢do delas. A inversdo dessa ordem, ou seja, escolher a solucdo e depois
construir os critérios que a justifiquem, ¢ uma das manifestagdes mais recorrentes do problema
identificado nesta pesquisa e configura vicio de motivagao do ato administrativo que culmina
na contratagao.

O uso do quadro comparativo cumpre, ainda, uma fun¢do epistémica ao obrigar o
elaborador do ETP a tornar explicito o raciocinio que conduz a escolha; permite que terceiros
como gestores, 0rgaos de controle interno e tribunais de contas, verifiquem se a decisdo foi
racional e isenta.

O quadro ¢ composto por dois elementos centrais: os critérios de analise e as pontuagdes
atribuidas a cada solug@o em cada critério. Os critérios devem refletir as dimensdes relevantes
para aquela contratagdo especifica, técnicas, econdmicas e institucionais, ¢ podem ser
ponderados conforme a relevancia relativa de cada dimensdo, cabendo ao elaborador definir
essa graduagdo com base na natureza do objeto e registra-la no ETP antes de iniciar a
comparacao.

O produto final ¢ uma andlise estruturada por solucdo, que orienta, sem substituir, o
julgamento fundamentado do elaborador. A solugdo indicada pelo quadro pode ser preterida
desde que a divergéncia seja expressamente justificada, com indicacdo das razdes técnicas,
econdmicas ou de interesse publico que a fundamentam.

O fundamento normativo da obrigatoriedade esta no art. 18, § 1°, inciso VII, da NLL,
que exige, como elemento do ETP, a descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso, € a justificativa
para o modelo de execucao contratual adotado.

No que tange a apresentacdo de justificativa, o Quadro 5 apresenta uma ldogica

sequencial para o argumento que ira sustentar a escolha da solugao.

Quadro 7 - Estrutura do modelo de justificativa

Campos Solucbes

Campo 1 - Descrigdo da
necessidade
Campo 2 -  Solugdes
analisadas

Descrever a necessidade em uma ou duas frases, usando linguagem objetiva

Listar no minimo trés solugdes
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Campo 3 - Solugdo escolhida | Indicar a solug@o escolhida com a mesma denominagao utilizada no Campo 2

Campo 4 - Fundamentagdo
da escolha

Campo 5 - Justificativa para | Para cada solug¢do descartada, indicar o critério ou conjunto de critérios que
as solu¢des descartadas determinou seu afastamento

Campo 6 - Referéncia | Indicar os dispositivos legais especificos, e ndo apenas a legislagdo em termos
normativa genéricos

Campo complementar -
Riscos  identificados e
medidas de mitigacio
Fonte: elaborado e revisado pela autora (2026).

Fundamentar em torno dos critérios de maior peso na analise comparativa

Campo de preenchimento recomendado, obrigatério nas contratacdes de maior
complexidade ou valor

Campo 1 - Descricao da necessidade: reproduz, de forma sintética, a necessidade
institucional que origina a contratacdo, conforme descrita no ETP. A necessidade deve ser
formulada em termos funcionais, sem referéncia a solugao escolhida.

Orientagdo de preenchimento: descreva a necessidade em uma ou duas frases, usando
linguagem objetiva. Evite termos técnicos exclusivos de um fornecedor ou solucdo especifica,
pois sua presenca neste campo ¢ indicio de que a necessidade foi construida a partir da solugao,
e ndo o contrario.

Campo 2 - Solucdes analisadas: lista as solugdes identificadas no levantamento de
mercado e submetidas a analise comparativa. Cada solugdo deve ser identificada de forma
suficientemente precisa para permitir sua distingdo, como nome comercial, modelo de execucdo
ou descri¢ao funcional, conforme o caso.

Orientacao de preenchimento: liste no minimo trés solugdes. A presenga de apenas uma
solucao neste campo, salvo em casos de inexigibilidade devidamente fundamentada, indica que
o levantamento de mercado foi insuficiente e deve ser complementado antes do
prosseguimento.

Campo 3 - Solucio escolhida: identifica a solucdo selecionada para contratagdo. O
preenchimento deste campo deve ser o resultado da analise comparativa, o que significa que ele
s6 pode ser preenchido ap6s a conclusdo do Quadro Comparativo de Solugdes.

Orientagdo de preenchimento: indique a solucao escolhida com a mesma denominagao
utilizada no Campo 2 e no Quadro Comparativo. A consisténcia terminologica entre os
instrumentos ¢ necessaria para a rastreabilidade da andlise.

Campo 4 - Fundamentaciio da escolha: ¢ o campo central do instrumento. Apresenta
as razdes técnicas e economicas que sustentam a escolha da solugdo indicada no Campo 3, com
referéncia explicita aos critérios e resultados do Quadro Comparativo. A fundamentacao deve
ser especifica. Portanto, ndo basta afirmar que a solugdo ¢ "a mais adequada" ou "a mais

vantajosa"; € necessario indicar em quais critérios ela se destacou e por qué.
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Orienta¢do de preenchimento: estruture a fundamenta¢do em torno dos critérios de
maior peso na analise comparativa. Quando a solug¢do escolhida ndo for a de menor custo, a
justificativa deve explicitar os ganhos técnicos ou institucionais que compensam o diferencial
de prego. Quando for a de menor custo, a justificativa deve confirmar que o menor pre¢o nao
implica comprometimento dos requisitos técnicos minimos.

Campo 5 - Justificativa para as solucdes descartadas: registra os motivos pelos quais
cada uma das solugdes ndo selecionadas foi afastada. A justificativa do descarte ¢ tao
importante quanto a justificativa da escolha: ela demonstra que as alternativas foram
efetivamente consideradas, e ndo apenas listadas para cumprir o requisito formal de pluralidade
de solugdes.

Orientacdo de preenchimento: para cada solucdo descartada, indique o critério ou
conjunto de critérios que determinou seu afastamento. Justificativas genéricas — como "ndo
atendeu aos requisitos" sem especificagdo de quais — ndo sdo suficientes ¢ devem ser
complementadas.

Campo 6 - Referéncia normativa: indica a base legal e regulatoria que sustenta a
contratagdo e a forma de execugao escolhida. Além da NLL, devem ser referenciados, quando
aplicaveis, regulamentos internos da autarquia, normas técnicas setoriais € convencdes
coletivas de trabalho pertinentes.

Orientacao de preenchimento: indique os dispositivos legais especificos, € ndo apenas a
legislacdo em termos genéricos. A referéncia ao art. 18 da NLL ¢é obrigatéria em todo ETP;
dispositivos adicionais devem ser indicados conforme a natureza do objeto.

Campo complementar - Riscos identificados e medidas de mitigacdo: campo de
preenchimento recomendado, obrigatério nas contratagcdes de maior complexidade ou valor.
Registra os principais riscos associados a solucdo escolhida e as medidas previstas para sua

mitigagdo, em articulagdo com o Mapa de Riscos exigido pelo art. 18, § 1°, inciso X, da NLL.

Padrao textual e modelo de redagdo da justificativa

A justificativa deve ser redigida em linguagem técnica, clara e direta, em conformidade
com os padrdes da redagao oficial. Recomenda-se estrutura em trés paragrafos:

O primeiro paragrafo apresenta a necessidade e as solugdes analisadas. O segundo
fundamenta a escolha com referéncia aos critérios da analise comparativa. O terceiro registra o

afastamento das alternativas ¢ a base normativa da contratacao.
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O modelo textual abaixo serve como referéncia estrutural, devendo ser adaptado as

especificidades de cada contratacao:

A presente contratagdo tem por objetivo suprir a necessidade de [descrigao funcional
da necessidade], identificada como essencial ao funcionamento [da unidade / do
servigo / da atividade finalistica] desta autarquia. No dmbito do levantamento de
mercado realizado em conformidade com o art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e com o
Roteiro de Levantamento de Mercado estabelecido no Guia Metodologico desta
instituicdo, foram identificadas e analisadas as seguintes solucdes: [Solucdo A],
[Solucao B] e [Solugao C].

Ap0s andlise comparativa estruturada por meio do Quadro Comparativo de Solucdes,
optou-se pela contratacdo de [Solucao escolhida], que obteve pontuagdo ponderada de
[X] pontos, destacando-se nos critérios de [critério 1] e [critério 2], por [razdo técnica
ou econdmica especifica].

As demais solugdes foram afastadas pelas seguintes razdes: [Solugdo A] — [motivo
do descarte]; [Solugdo B] — [motivo do descarte]. A escolha ora justificada encontra
fundamento no art. 18, § 1°, incisos VI e VII, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
e nos regulamentos internos desta autarquia.

Controle de qualidade da justificativa

O setor de contratacdes deve verificar, na etapa de validacdo do ETP, se a justificativa
produzida atende aos seguintes requisitos minimos: correspondéncia entre a necessidade
descrita € o objeto a ser contratado; coeréncia entre as solucdes listadas e as analisadas no
Quadro Comparativo; fundamentagdo especifica da escolha com referéncia a critérios
objetivos; registro de motivo para cada solucdo descartada; e indicacdo da base normativa
aplicavel.

Justificativas que ndo atendam a esses requisitos devem ser devolvidas ao elaborador
para revisdo. A aprovagdo de justificativas genéricas ou desconectadas da pesquisa realizada
compromete a integridade do processo de planejamento e expde a autarquia a riscos de controle

que o presente Guia tem por objetivo prevenir.

Etapa 6 — Documentagdo e encerramento

Ao final do levantamento, o servidor deve:

a) Registrar no ETP o resultado de cada etapa percorrida;

b) Anexar as evidéncias da pesquisa realizada (prints, propostas, links com data de
acesso, planilhas de cotagdo);

A auséncia de documentagdo das etapas percorridas equivale, para fins de analise de

conformidade, a nao realiza¢ao da pesquisa.
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5.2.2 Responsabilidades

A elaboragdo do ETP e a condugdo do levantamento de mercado sdo de responsabilidade
da equipe de planejamento da contratacdo, designada pela autoridade competente nos termos
do art. 7° da NLL. O setor de contratacdes ¢ responsavel pela verificacdo de conformidade antes

da abertura do processo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa partiu de um questionamento central sobre a efetividade dos Estudos
Técnicos Preliminares (ETPs) nas contratagdes de servigos sob o regime de execugdo indireta
das Universidades Federais brasileiras: o ETP tem servido como instrumento efetivo de
investigacdo das soluc¢des ofertadas pelo mercado, ou tem se reduzido ao mero cumprimento
burocratico das legislagdes de licitagdo? Os achados, obtidos por meio de uma analise
documental produzida com métodos mistos sobre 88 processos licitatorios de quinze
universidades estratificadas por regido e porte, permitiram responder a essa pergunta, ainda que
com alguma complexidade.

Do ponto de vista quantitativo, os indices de disponibilizacdo e de analise de mais de
uma solucdo, apresentados no capitulo anterior, poderiam sugerir conformidade com os
requisitos normativos. A analise qualitativa, no entanto, revelou uma realidade
substancialmente diferente: predomina o cumprimento burocratico da norma. Embora haja
conformidade formal em parcela expressiva dos processos, o conteudo dos levantamentos de
mercado demonstra que a funcao precipua do ETP — a investigagdo substantiva das solugdes
disponiveis — ndo esta sendo cumprida de maneira satisfatoria nas Universidades Federais
analisadas.

Identificaram-se, ainda, casos emblematicos de ETPs proforma, nos quais o nome do
objeto j& constava detalhado no PCA como "contratacdo de empresa especializada para (...)",
sem que o ETP subsequente tivesse investigado qualquer outra possibilidade. Nesses casos, o
ETP funcionou como a formalizagdo de uma decisdo ja tomada, € ndo como o instrumento de
investigacao que a lei pretende.

A andlise por porte institucional revelou que as universidades de porte médio
apresentaram os maiores volumes absolutos de processos analisaveis, mas ndo necessariamente
os melhores padrdes qualitativos de levantamento de mercado. A UFRGS destacou-se
positivamente pela adocdo de uma estrutura procedimental no ETP baseada em perguntas
orientadoras, o que induziu maior qualidade e completude nos registros. Essa experiéncia
aponta para o papel determinante da governanga interna e da padronizagdo de artefatos na
qualidade do planejamento das contratagdes.

Um achado transversal e preocupante foi o déficit de transparéncia ativa. Parcela
consideravel das universidades ndo disponibilizou o ETP como documento ptblico no PNCP,

contrariando a obrigatoriedade estabelecida pela IN n. 005/2017. Essa opacidade impede o



107

controle social, dificulta a pesquisa académica e €, em si mesma, um indicador de fragilidade
na governanca das contratacdes.

Quanto a questdo central desta pesquisa: o ETP estd sendo utilizado como efetiva
ferramenta de investigagao de mercado ou como cumprimento burocratico das legislacdes de
licitagdo? A resposta que os dados qualitativos permitiram formular ¢ que predominantemente
ha apenas o cumprimento burocratico. Embora haja conformidade formal em parcela expressiva
dos processos, a analise do contetdo dos levantamentos de mercado demonstra que a fungao
precipua do ETP, ou seja, a investigagdo substantiva das solugdes disponiveis, ndo estd sendo
cumprida de maneira satisfatoria nas Universidades Federais analisadas.

A producao do ETP em momento posterior ao PCA, em que este ja apresente o objeto a
ser contratado e ndo a demanda necessaria, aliada a auséncia de estruturas de governanga que
induzam a revisdo critica das soluc¢des inicialmente planejadas, cria as condigdes institucionais
para que o instrumento seja utilizado de forma proforma. O planejamento registrado no PCA
tende a se perpetuar no ETP sem o escrutinio de mercado que deveria fundamenta-lo,
perpetuando contratagdes que podem ndo representar a alternativa mais vantajosa para a
Administragao.

No ambito do Mestrado Profissional em Administragdo Publica em Rede Nacional
(PROFIAP), esta pesquisa oferece uma contribui¢do diretamente articulada as demandas
praticas dos orgdos publicos brasileiros. O problema identificado, a elaboragdo proforma do
ETP, pode ndo ser uma particularidade das Universidades Federais, atingindo qualquer 6rgao
sujeito a Nova Lei de Licitagdes (NLL).

O Produto Técnico-Tecnologico resultante desta pesquisa, o Guia Metodologico de
Levantamento de Mercado para ETPs, configura uma resposta concreta, replicavel e adaptavel
a esse problema. O guia sistematiza critérios minimos de qualidade para o levantamento de
mercado, orientando os agentes publicos responsaveis pela elaboragdo do ETP sobre como
investigar, documentar e justificar as alternativas de solucdo disponiveis, de forma que o
instrumento cumpra efetivamente sua funcdo legal e contribua para contratagdes mais
eficientes, transparentes e economicamente vantajosas para a Administracao.

Esta pesquisa apresenta limitagdes que devem ser consideradas na interpretagdo dos
resultados € na proje¢do de sua abrangéncia. A primeira ¢ de natureza amostral: embora a
amostragem estratificada por regido e porte tenha garantido diversidade representativa, os
resultados ndo podem ser generalizados para o universo das 69 Universidades Federais
brasileiras, nem para outros orgdos da Administracdo Publica. A segunda limitagdo esta

relacionada ao acesso aos dados: a auséncia de ETPs no PNCP em parcela dos processos
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analisados pode refletir tanto omissdes de publicacdo quanto especificidades dos sistemas de
cada universidade, o que introduz um viés de selecdo na andlise qualitativa. A terceira limitacao
refere-se ao recorte temporal: os processos analisados circunscrevem-se a um periodo
especifico, e o grau de maturidade das praticas de planejamento tende a evoluir a medida que a
implementagdo da NLL avanga.

Os achados desta pesquisa abrem diversas perspectivas para investigagdes futuras.
Estudos de caso em profundidade em universidades com praticas reconhecidamente superiores,
como a UFRGS, poderiam identificar os fatores organizacionais, culturais e de governanca que
explicam sua melhor performance no levantamento de mercado, oferecendo modelos
replicaveis.

Pesquisas longitudinais poderiam avaliar a evolucao da qualidade dos ETPs ao longo do
tempo, a medida que a lei se consolida e os 6rgdos acumulam experiéncia com os novos
instrumentos. A extensdo da metodologia a outros segmentos da Administracdo Publica,
autarquias federais, estados e municipios, permitiria ampliar a compreensao do fendmeno para
além do contexto universitario.

Por fim, pesquisas que investiguem a relacdo entre a qualidade do levantamento de
mercado no ETP e os resultados efetivos das contratagdes, em termos de economicidade,
cumprimento contratual e satisfacdo da necessidade, contribuiriam para uma avaliacdo mais
completa do impacto dos instrumentos de planejamento previstos na NLL.

Em sintese, esta pesquisa evidencia que a mudanga de paradigma proposta pela NLL
ainda enfrenta resisténcias estruturais e culturais significativas nas Universidades Federais
brasileiras. A conformidade formal com a exigéncia de elaboracao do ETP nao ¢ suficiente para
garantir a efetividade do instrumento. E necessaria uma transformagio mais profunda nas
praticas de planejamento, induzida por mecanismos de governanga robustos, capacitagdo
continuada dos agentes publicos e por produtos técnicos, como o guia proposto nesta pesquisa,
que traduzam a inten¢do da lei em orientacdes operacionais claras e aplicaveis. Contribuir para

essa transformacao ¢, ao mesmo tempo, o proposito desta dissertacao e sua maior ambicao.
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> 4

CONTEXTO DE APLICAGAO DA PROPOSTA

O Guia Metodologico de Levantamento de
Mercado para Estudos Técnicos Preliminares
(ETPs) insere-se no contexto da Lei n.
14.133/2021, conhecida como a “Nova Lei de
Licitagdes”, marco normativo que demarcou
uma transicdo paradigmdatica no sistema de
contratagoes publicas brasileiro, buscando
superar um  modelo  historicamente
burocratico, com enfoque em
procedimentos, para um modelo gerencial,
orientado para a eficiéncia, a eficécia e a
producéio de resultados (Albuquerque et al,
2024).

Nesse cendrio, conforme Mota e Aradjo
Janior (2021), o novo molde legislativo surge
como resposta a um anseio de longa data
por uma Administragdo Pablica que atinja
seus objetivos com economicidade e
celeridade, promovendo melhor gestdo,
maior transparéncia e segurancga juridica. A
inovagéo central da NLL reside na
internalizagdo do planejomento e da
governanga como pilares estruturantes de
todo o processo de contratagdo, retirando-
os do rol de etapas meramente preliminares,
por vezes negligenciadas. Contudo, como
alertam Araljo e Borges (2024), apesar de
contida no impeto do legislador, a pratica
tem se mostrado desafiadora j& que muitas
organizagdes ainda permanecem operando
sob a légica da legislagdo anterior,
contribuindo para a manutencdo de
problemas relacionados & ineficiéncia e a
falta de celeridade nos  processos
administrativos.

E precisamente nessa tensdo entre o
modelo legalmente proposto e sua efetiva
implementagéo que o presente Guia se
posiciona. O produto € elaborado no periodo
de consolidagdo ainda inconclusa da NLL.

O Tribunal de Contas da Unido, em seu
Relatério de Acompanhamento sobre a
utilizagéo da nova lei de licitagbes pela
Administragcdo Pdblica — Acérdéo n.
1917/2024 —, identificou que parcela
significativa das organizagées publicas
ainda apresenta baixa capacidade de
planejamento das contratagoes,
circunstncia que eleva o risco de
desperdicio de recursos e de ocorréncia de
irregularidades  nas aquisicbes publicas
(Brasil, 2024).

A Controladoria-Geral da Unigo (2024), por
sua vez, em avaliagéo detalhada de dez
organizagées do Poder Executivo Federal,
diagnosticou que aproximadamente 80%
das organizagdes estudadas apresentaram
fragilidades na  elaboragéo e no
acompanhamento do  calenddrio de
contratagdes e que 100% das unidades
auditadas ndo possuiam relatério de riscos
de inexecucdo do Plano de Contratagdes
Anual. Os dados indicam que a mudanga de
paradigma proposta pela nova legislagéo,
em diversos contextos, ainda permanece
mais no plano normativo e aspiracional do
que efetivamente incorporada a pratica
administrativa — quadro que confere
urgéncia & produgdo de instrumentos
operaciondis como o aqui proposto.

O Guia tem como destinatdrios imediatos
os agentes pulblicos responsaveis pela
elaboragdo de Estudos Técnicos
Preliminares nas Universidades Federais
brasileiras — autarquias federais dotadas de
autonomia didéatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, nos termos do art. 207 da
Constituicdo Federal de 1988, mas que,
como ressalta Caetano (2025),
permanecem submetidas aos principios da
legalidade, impessoadlidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, o que implica a
observéncia dos procedimentos licitatorios
decorrentes da NLL. Trata-se de institui¢ées
marcadas por elevada complexidade
organizacional e significativa
heterogeneidade de demandas, o que
resulta, como apontaram Krudycz e Mussi
(2025), em desafios institucionais,
procedimentais e culturais que impactam
diretamente a efetividade do ciclo de
compras governamentais.

A pesquisa que fundamenta este Guia, o
examinar 88 processos licitatérios de quinze
Universidades Federais estratificadas por
regidlo e porte, revelou que o ETP tem
cumprido, na maior parte dos processos
analisados, papel estritamente burocratico,
sem que os levantamentos de mercado
resultem em genuina busca por solugées
disponiveis no mercado. Ao oferecer um
roteiro estruturado de seis etapas, com
instrumentos de coletq, andlise e
justificativa, o Guia responde diretamente a
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esse problema e pode ser adaptado e
replicado por qualquer 6rgdo ou entidade
da Administragdo Publica submetido & NLL e
as regulamentagées dela decorrentes —
alcance que, conforme ressaltado na
dissertagdo que o origina, extrapola o
contexto universitdrio e atinge um problema
estrutural das contratagdes publicas no
pais.

No que concerne ao alinhamento com a
Agenda 2030 das Nagdes Unidas, a proposta
articula-se com trés  Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (oDs),
adotados pelos 193 Estados-membros da
ONU em 2015 como plano de agdo global
para erradicar a pobreza e construir um
mundo mais prospero, sustentével e justo
até 2030 (ONU, 2015).

O alinhamento central se d& com o ODS 16
— Paz, Justica e Instituigées Eficazes, cujo
objetivo & promover sociedades pacificas e
inclusivas para o} desenvolvimento
sustentdvel, proporcionar o acesso d justiga
para todos e construir instituicées eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis.
O problema identificado nesta pesquisa — a
elaboragGo proforma do ETP, em que o
instrumento funciona como ratificagdo de
uma deciséo j& tomada e ndo como
investigagdo substantiva — representa
exatamente o tipo de opacidade decisoria
que fragiliza a confianga nas instituigoes
publicas e que o ODS 16 busca superar. A
meta 16.6, que trata do desenvolvimento de
instituicbes  eficazes, responsaveis e
transparentes, & diretamente contemplada
quando o Guia propde que a escolha da
solugdo a ser contratada seja precedida de
critérios definidos, documentados e
auditéveis. A meta 16.10, por sua vez, do
dispor sobre o asseguramento do acesso
publico & informagdo, dialoga com o
achado transversal desta pesquisa acerca
do déficit de transparéncia ativa das
Universidades Federais no Portal Nacional de
Contratagdes Pablicas (PNCP): a publicagéo
adequada e completa dos ETPs & condi¢do
de governanga democrética das
contratagdes publicas, como reforgado pelo
TCU no Acérdéio n. 2076/2023, que
reconheceu a irregularidade na falta de
publicagdo do ETP junto ao edital de
licitagéo (Brasil, 2023).

O segundo alinhamento se estabelece com
o ODS 12 — Consumo e Produgdo
Responséveis, que preconiza assegurar
padrées de produgéo e de consumo
sustentaveis.

iy

A meta 12.7, ao dispor sobre a promogdo de
praticas de compras pulblicas sustentaveis
em consondncia com as politicas e
prioridades nacionais, €& especialmente
pertinente. Conforme Ribeiro e Indcio (2019),
as compras governamentais representaram,
entre 2006 e 2016, uma média de 12,5% do
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro —
percentual equivalente & média dos paises
membros da Organizagéo para a
Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Tamanho volume de dispéndio
publico exige que as decisbes de
contratagdo sejom fundamentadas em
andlise substantiva das solugées
disponiveis, e ndo em mera confirmagdo de
escolhas previamente adotadas. O Quadro
Comparativo de Solugbes previsto no
Instrumento 3 deste Guia inclui, dentre os
critérios de avaliagdo, a sustentabilidade
socioambiental das solugoes identificadas —
operacionalizando, no plano prdtico da
contratagéo de servigos, as exigéncias do
ODS 12 e da propria NLL, que em seu art. 11,
inciso 1V, estabelece a busca pela eficiéncia
no gasto publico como objetivo a ser
perseguido pela governanga das
contratagoes.

O terceiro alinhamento se dd com o ODS 17
— Parcerias e Meios de Implementagéo, que
propugna  fortalecer os meios de
implementagdo e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentdvel.
A meta 17.9, que trata do reforgo ao apoio
internacional para a implementagéo eficaz
de capacidades institucionais, e a meta 17.16,
voltada ao fortalecimento de parcerias que
mobilizem e compartiihem conhecimento e
boas praticas, encontram correspondéncia
na natureza e no proposito deste Guia:
produzido no dmbito do  Mestrado
Profissional em Administragéo Pablica em
Rede Nacional (PROFIAP), programa
concebido exatamente para fomentar a
geragio de conhecimento aplicado
orientado & solugéo de problemas reais da
gestdo publica, o Guia constitui instrumento
de  transferéncia de conhecimento
interinstitucional de acesso aberto,
destinado a promover aprendizagem
organizacional e fortalecimento de
capacidades de planejamento em escala
nacional, como propugna o PROFIAP em sua
missdo institucional. A convergéncia desses

trés eixos — instituicbes eficazes e
transparentes (oDs 16),  consumo
responsavel e compras publicas

sustentaveis (ODS 12) e capacidades
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institucionais para a implementacdo (ODS
17) — evidencia que o problema identificado
na pesquisa e a solugdo proposta pelo Guia
ndo estdo limitados a uma questdo técnico-
normativa de conformidade com a NLL
Inserindo-se, portanto, em uma agenda
mais ampla de transformagdo das praticas
de planejamento do Estado brasileiro, em
dire¢cdo a uma Administragcdo PUblica que
gaste bem, decida com transparéncia e
produza resultados reais para a sociedade,
como afirmou Moraes (2004, p. 294),
primando pela adog¢do dos critérios legais e
morais necessdrios para a melhor utilizagéo
possivel dos recursos publicos, de maneira a
evitar desperdicios e garantir maior
rentabilidade social.

PAZ JUSTICAE PARCERIAS
16 INSTITUIGOES E MEIOS DE

IMPLEMENTAGAO

Palavras-chave: Planejamento. Plano de Contratagcées Anual. Estudo
Técnico Preliminar. Contratacdes Publicas. Universidades Federais.
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PUBLICO-ALVO DA PROPOSTA

O Guia Metodologico de Levantamento de
Mercado para Estudos Técnicos Preliminares
destina-se, primariomente, aos agentes
publicos que integram as equipes de
planejomento  das contratagées  das
Universidades  Federais  brasileiras  —
servidores designados pela autoridade
competente nos termos do art. 7° da Lei n.
14.133/2021 para conduzir a fase preparatéria
dos processos licitatorios e, em especial,
para elaborar os Estudos Técnicos
Preliminares referentes & contratagdo de
servigos sob regime de execugdo indireta.
So esses agentes que, na prética
administrativa  cotidiana, preenchem os
campos do ETP, conduzem as pesquisas de
mercado e produzem as justificativas de
escolha da solugdo — etapas que a
pesquisa que origina este Guia identificou
como as de maior fragilidade qualitativa nos
processos analisados.

Em segunda insténcia, o Guia se dirige aos
setores de contratagées e juridico das
Universidades Federais, responsdveis, nos
termos do presente instrumento, pela
verificagdo de conformidade dos ETPs
submetidos antes da abertura do processo
licitatério. Trata-se do ator organizacional
com competéncia para devolver
documentos insuficientes, exigir a
complementacdo dos levantamentos e,
com isso, induzir padrdoes mais elevados de
qualidade na elaboragdo dos estudos.
Como evidenciado nos achados da
pesquisa, a auséncia de mecanismos
institucionais de controle da qualidade do
ETP € um dos fatores que favorece a
perpetuacdo do uso proforma do
instrumento — o que confere ao setor de
contratagoes e juridico papel determinante
na efetividade do Guia.

O terceiro destinatario é a alta
administragdo das Universidades Federais —
Reitores, Pré-Reitores de Administragéo,
Diretores de Administragéo e equivalentes —,
a quem a NLL em seu art. 1I, atribui a
responsabilidade pela governanga das
contratagoes e o dever de implementar
processos e estruturas para avaliar,
direcionar e monitorar 0s processos
Iicito)tc’:rios e os respectivos contratos (Brasil,
2021).

E a alta administragdo que detém a
competéncia e a autonomia para adotar
este Guia como normativo interno,
incorpord-lo aos fluxos institucionais de
contratacéo, determinar sua aplicagdo
pelos elaboradores de ETP e estabelecer os
mecanismos de supervisdo que garantam
sua efetiva observéncia. Como assinalam
Aradjo e Borges (2024), a reestruturagéo da
area de licitagdes e o amadurecimento das
estruturas de governanga configuram-se
como imperativos  praticos para  a
Administragéo Publica, e tal transformagéo
pressupbée o comprometimento da alta
administragéo — achado corroborado, no
contexto das Universidades Federais, pela
experiéncia da UFRGS, cuja adogd@o de
estrutura procedimental padronizada para
os ETPs resultou em desempenho
qualitativamente superior aoc das demais
instituicées da amostra.

Embora concebido a partir da realidade
das Universidades Federais, o Guia possui
linguagem, estrutura e fundamentagdo
normativa  suficientemente abrangentes
para ser adotado por qualquer érgdo ou
entidade da Administragdo Pablica direta ou
indireta, nos trés poderes e nas trés esferas
federativas, submetido & Lei n. 14.133/2021.

Nesse sentido, o produto articula-se com a
missdo do Programa de Pos-Graduacdo em
Administragéo Pdblica em Rede Nacional
(PROFIAP), cujo proposito central & a
geragdo de solugdes aplicadas orientadas a
problemas reais da gesto publica
brasileira, contribuindo, assim, para o
aprimoramento das praticas institucionais
de suas destinatarias imediatas e para a
consolidagdo de um padrdo mais elevado
de governanga das contratagdes publicas
no pais.
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SITUACAO PROBLEMA

Diagnostico, andlise e linha de intervengdo

O Diagnéstico

A pesquisa que origina o presente Guia
partiu de um questionamento central sobre
a efetividade dos Estudos Técnicos
Preliminares (ETPs) nas contratacées de
servigos sob regime de execugdo indireta
das Universidades Federais brasileiras: o ETP
tem servido como instrumento efetivo de
investigagdo das solugdes ofertadas pelo
mercado, ou tem se reduzido ao mero
cumprimento burocratico da norma? Para
respondé-la, foram analisados 88 processos
licitatérios registrados no Portal Nacional de
Contratagées Publicas (PNCP) no primeiro
semestre de 2025, conduzidos por 15
Universidades Federais estratificadas por
regi@o e porte, em conformidade com os
respectivos Planos de Contratagées Anuais
(PCAs) publicados para o exercicio de 2025.

‘ o
—

e

Do ponto de vista estritamente quantitativo,
os dados oferecem uma leitura
parcialmente positiva. Dos 88 processos
analisados, 70,45% dispunham de ETP
publicado no PNCP, e, dentre esses, 77,4%
registraram andlise de mais de uma solugéo
no levantamento de mercado. Esses
ndmeros, em uma primeira leitura, poderiam
sugerir conformidade razodvel com os
requisitos normativos da Lei n. 14.133/2021
(NLL).

A andlise qualitativa, contudo, revelou
realidade substancialmente diferente. A
maioria dos levantamentos de mercado

identificados apresentou fragilidades
estruturais que comprometem sua
efetividade real, independentemente do

porte institucional.
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Os dados consolidados apontaram quatro
padrées recorrentes de fragilidade: (i)
auséncia de padronizagdo nos descritivos
do objeto da licitagéo; (i) baixa aderéncia
entre os objetos efetivamente licitados e o
PCA para o semestre de referéncia, com
apenas 36,36% dos processos cumprindo a
previséo temporal; Jl)l) cumprimento formal,
porém superficial, do levantamento de
mercado previsto na NLL; e (iv) déficits
graves de transparéncia ativa, evidenciados
pela impossibilidade de acesso ao ETP
enquanto documento publico em 29,55%
dos processos — com destaque para as
universidades de grande porte, nas quais o
indice de auséncia do ETP atingiu 47,92%,
chegando a 100% na UFF e na UNB.

No que se refere & qualidade substantiva
dos levantamentos de mercado disponiveis,
o diagnoéstico identificou Ccasos
emblemadticos de ETP proforma: documentos
com apenas duas linhas de conteddo no
campo de levantamento de mercado;
levantamentos que confundiram
sistematicamente pesquisa de mercado
com pesquisa de precos, tratando etapas
metodologicamente distintas como
equivalentes; ETPs que afirmaram néo existir
alternativa & solugdo ja definida sem
investigar modalidades como (o]

credenciamento ou o Sistema de Registro de
Pregos; processos em que a andlise de
solugoes foi registrada sem indicagdo de

y 03 4

fontes ou avaliagdo individualizada de cada
alternativa; e, mais criticamente, situagdes
em que o objeto constava detalhado no PCA
como ‘contratagdo de empresa
especializada para (..)", sem que o ETP
subsequente investigasse qualquer outra
possibilidade — configurando o instrumento
como mera formalizagéo de decisdo prévia.
Entre os 43 processos com ETP e PCA
concomitantemente  disponiveis, 62,79%
repetiram no ETP a mesma denominagdo de
objeto constante do PCA — indice que, entre
as universidades de médio porte, alcangou
80%.

O diagnéstico revelou, ainda, um achado
transversal: a convergéncia das fragilidades
entre os trés portes institucionais — variagdo
de apenas quatro pontos percentuais no
critério de andlise comparativa de solugbes
entre grande e pequeno porte — confirma
que as debilidades identificadas né&o
decorrem do tamanho da instituicGo, mas
de fatores estruturais comuns: auséncia de
roteiros padronizados de levantamento de
mercado, cultura de elaboragdo de ETPs
proforma e insuficiéncia de capacitagdo das
equipes de planejamento das contratagdes.
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A andlise a luz dos referenciais teérico e normativo

Os achados se inserem em um quadro
tedrico ja diagnosticado pela literatura e
pelos 6rgdos de controle. A Controladoria-
Geral da Unidio (2024), em avaliagéo de dez
organizagées do Poder Executivo Federal,
identificou que aproximadamente 80%
apresentaram fragilidades na elaboracéo e
no acompanhamento do calenddrio de
contratagées e que 100% das unidades
auditadas ndo possuiam relatorio de riscos
de inexecugdo do PCA. O Tribunal de Contas
da Unido, em seu Relatério de
Acompanhamento sobre a utilizagdo da
nova lei de licitagbes pela Administragéo
Pablica — Acérdéo n. 1.917/2024 —, alertou
que o uso do ETP de maneira meramente
proforma, quando a solucdo j& se encontra
previomente definido e o estudo é
elaborado apenas para atendimento formal
da exigéncia normativa, compromete a
efetividade do instrumento e pode resultar
em contratagoes desnecessdrias,
inadequadas as necessidades institucionais
ou incapazes de representar a melhor
alternativa disponivel no mercado (Brasil,
2024).

No d&mbito das Universidades Federais,

Krudycz e Mussi (2025) identificaram que

fatores institucionais, procedimentais e
culturais impactam diretamente o]
efetividade do ciclo de compras
governamentais, com problemas
relacionados @ governanga, a capacitagéo
técnica e 4@ organizagdo dos fluxos
administrativos que contribuem para a
reprodugdo de prdaticas excessivamente
formais e pouco orientadas & efetiva andlise
das solugdes disponiveis. O fendbmeno g,
portanto, estrutural e ndo circunstancial.

Do ponto de vista normativo, o problema
identificado contraria frontalmente a légica
da NLL. O art. 18 da Llei n. 14133/2021
estabelece que o ETP deve caracterizar o
problema a resolver e identificar a melhor
solugdo  disponivel por meio de
levantamento de mercado a partir de
diferentes fontes, inclusive contratagoes
similares realizadas por outros entes
publicos. A Instrugdo Normativa SEGES n.
58/2022 reforga essa exigéncia ao detalhar
os elementos obrigatérios do instrumento.
Quando o levantamento de mercado se
reduz & confirmagdo da solugéio j& prevista
no PCA, o ETP deixa de cumprir sua fungdo
precipua legal e passa a operar como
instrumento de legitimagdo retrospectiva,
invertendo a ordem légica do planejamento
racional-legal que a lei pretende instaurar.
Ademais, a auséncia do ETP como
documento puablico no PNCP contraria a
determinagdo do TCU e fere o principio da
publicidade e a Lei de Acesso a Informacéo,
impedindo (o} controle social e
comprometendo a transparéncia das
contratagées publicas (Brasil, 2023).

Como assinalam Araljo e Borges (2024), a
mudancga de paradigma proposta pela nova
legislagéio, em diversos contextos, ainda
permanece mais no plano normativo e
aspiracional do que efetivamente
incorporada a pratica administrativa. O
planejamento desprovido de uma estrutura
de governanga robusta tende a se tornar
mero documento formal, sem capacidade
efetiva de orientar o] realidade
administrativa  (Galvéo, 2018). O ETP
proforma &, precisamente, a express@o mais
visivel desse fenémeno no campo das
contratagoées publicas.
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Alinha de intervengdo

Diante do diagnéstico produzido, diferentes

estratégias intervencionistas seriam
possiveis. Uma primeira alternativa seria a
proposicdo de alteragbes normativas —
como a revisdo da IN SEGES n. 58/2022 para
tornar mais rigidos os requisitos minimos de
contetdo do ETP —, estratégia de alcance
abrangente, mas de implementagéo lenta,
dependente de instéincias externas ao 6rgdo
e de prozo indefinido. Uma segunda
alternativa consistiia na formulagdo de
programas de capacitagdo dos agentes
publicos responsaveis pela elaboragcdo dos
ETPs, abordagem relevante e complementar,
mas insuficiente quando ndo acompanhada
de instrumentos operacionais que traduzam
o conhecimento adquirido em
procedimentos concretos e padronizados.
Uma terceira possibilidade seria a proposta
de modelos de governanga interna, como
comités de avaliagdo da qualidade dos ETPs,
medida igualmente pertinente, porém de
implementagdo dependente de vontade
institucional de cada 6rgdo e sem apoio
operacional direto ao elaborador do
documento. A linha de intervengéo
escolhida foi distinta e complementar ds
anteriores: a produg@o de um instrumento
metodoldgico de aplicagdo imediata, que
opere diretamente no ponto de falha
identificado pela pesquisa, a etapa do
levantamento de mercado no ETP, e, que
possa ser adotado por qualquer érgdo sem
depender de alteraco normativa, de
programas externos de capacitagdo ou de
reestruturacdo organizacional prévia. O Guia
Metodolégico de Levantamento de Mercado
para ETPs traduz a intengdo da lei em
orientagées operacionais claras,
estruturadas em seis etapas sequenciais
com campos de preenchimento
exemplificados, checklist de conformidade,
quadro comparativo de solugées e modelo
de justificativa da escolhg, instrumentos que
atacam, cada qual, uma das fragilidades
documentadas na pesquisa. Essa escolha se
fundamenta na constatacéo de que a
maioria  dos agentes pulblicos que
elaboraram ETPs proforma na amostra
analisada operou sem roteiros adequados,
sem critérios definidos e sem modelos que
tornassem visivel o que uma pesquisa de
mercado efetiva deve conter, lacuna que
este Guia se propde a preencher.
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OBJETIVO DA PROPOSTA

O presente guia destina-se a orientar os servidores responsaveis pela elaboragdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) nas contratagées de servicos sob o regime de execugéo indireta. Seu
objetivo & garantir que a pesquisa de mercado seja conduzida de forma sistematica,
transparente e documentada, em conformidade com o disposto no art. 18 da NLL e IN
058/2022, juntamente com os principios do planejomento, eficiéncia, economicidade e
interesse publico.

O Guia deve ser aplicado antes da definigdo da solugdo a ser contratada. A sequéncia de
etapas aqui estabelecida reflete uma l6gica investigativa: parte-se da necessidade
institucional para, somente entdo, identificar e comparar as solugdes disponiveis no

mercado.
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GUIA METODOLOGICO DE

LEVANTAMENTO DE MERCADO PARA ETPS

Contratacdo de Servigos sob o Regime de Execugdo Indireta.

PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO (PTT)

Mestrado Profissional em Administragdo Publica em Rede Nacional — PROFIAP/UFGD
Fernanda Sibeli Sotelo Teixeira Cersésimo | 2026
Dr. Alexandre de Souza Corréa | 2026

. COMO USARESTE GUIA ‘

Este documento apresenta, em sequéncia, os quatro instrumentos que
compéem o Guia: (1) Roteiro de Levantamento de Mercado; (2) Checklist de
Completude do ETP; (3) Quadro Comparativo de Solugdes; e (4) Modelo de

Justificativa da Escolha da Solugdo. Cada instrumento traz campos
exemplificados com caso ficticio para facilitar a aplicagdo pratica.
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INSTRUMENTO 1 - ROTEIRO DE LEVANTAMENTO DE

MERCADO

Destinado aos servidores responsdveis pela elaboragéo do ETP. Deve ser aplicado
antes da definicdo da solucé@io a ser contratada, partindo sempre da necessidade

institucional.

ETAPA 1 - DELIMITAGAO DA NECESSIDADE

Descreva o problema a ser resolvido em termos funcionais — o que se quer alcangar —, sem
indicar antecipadamente a solugdo ou o fornecedor.

X | NaDEQuADO

Contratacdo de empresa especializada em servigos de limpeza.

@ ADEQUADO

Necessidade de manutengdo das condigdes de higiene e
conservagédo das instalagdes fisicas da universidade, com érea total
de 8500 m? distribuidos em seis blocos, em regime de execugdo
continug, incluindo fornecimento de materiais e equipamentos.

@ ORIENTAGAO

A definigéo funcional da necessidade é o que garante a abertura do
mercado. Quando o ETP parte ja do nome da solugdo — ‘empresa
especializada em X' — a pesquisa de mercado perde sentido, pois a
decisdo foi tomada antes de ser investigada.

PREENCHIMENTO DO CAMPO NO ETP:

Unidade demandante

Prefeitura do Campus — Divisdo de Infraestrutura

Descrigdio da necessidade

Manutengdo das condigdes de higiene e conservagdo das
instalagées fisicas da Universidade Federal X (Campus Central),
com drea edificada de 8.500 m?, em regime continuo, com
disponibilizagéo de mé&o de obra, materiais e equipamentos
pela contratada.

Resultado esperado

Ambientes limpos, organizados e em conformidade com os
padrdes sanitdrios aplicaveis, sem interrupgdo da rotina
académica e administrativa.

Base normativa da necessidade

Art. 18 da Lei n.14.133/2021; Resolugéo Interna n. 12/2023 (padrées
de manutengéo predial).
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y 154

ETAPA 2 - CONSULTA A CONTRATAGOES SIMILARES NO SETOR
PUBLICO

Antes de consultar o mercado privado, verifique se outros 6rgdos publicos realizaram
contratacdes com objeto semelhante. Registre obrigatoriamente: érgéo, objeto, valor, data e
especificacdes relevantes.

Orgdo contratante  Objeto Valor anual Observagoes
Universidade Limpezae Contrato por posto de
Federal do Sul conservagdo — 9.200 | R$1.124.000,00 | mar. de 2024 trabalho. Sem dedicacao
(UFSUL) m?2 exclusiva.

. . . Servico medido por area
Autarquia Federal | Limpeza predial — R$892.000,00 | ago. de 2023 efetivamente limpa
Previdéncia (AFP) | 6.800 m? HUREE | 280 P

(resultado).
Instituto Federal Modelo hibrido: posto
Centro-Oeste Limpeza — 7.100 m? R$975.600,00 | jan. de 2024 fixo + demanda
(IFCO) esporadica.

I, ORIENTAGAO
W ~ Consulte: PNCP (pncp.gov.br), Comprasnet, Banco de Pregos e Painel de =

~

Compras do Governo Federal. Avalie também a possibilidade de adesdo a
atas de registro de pregos vigentes ou participagdo em IRP abertos.

ETAPA 3 - IDENTIFICAGAO DE SOLUGOES DISPONIVEIS NO
MERCADO

Mapeie pelo menos trés alternativas distintas, considerando diferentes fornecedores,
modelos de execucdo e arranjos contratuais. Registre fonte, data de acesso e informagdes
obtidas

N°  Solugdo Modelo de execugdo Precificagdo Fonte consultada
PNCP — contratos
similares;
fornecedores do setor

Terceirizag@o com
A dedicacdo exclusiva
de mao de obra

Equipe fixa, méo de obra
residente

Por posto de
trabalho/més

Terceirizag@o por

B ) Equipe variavel, medi¢do por | Por m? Contratos AFP e UFSUL;
resulltcmdo (ureg area limpo/més SINAPI
efetivamente limpa)
Credenciamento de | Multiplos fornecedores Por Art. 79, I, Lei 14.133/2021;
<C empresas de credenciados, acionamento experiéncias
demanda/hora

limpeza por demanda municipais
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ETAPA 4 - OBTENCAO DE ESTIMATIVAS DE PREGO

Para cada solugdo identificada, obtenha referéncia de prego atualizada. Utilize,
preferencialmente e nesta ordem:

Gbli otagdes com
contratos publicos cotacgdes

tabelas oficiais > similares fornecedores (minimo 3)

pesquisa eletrénica com registro de fonte e data <——‘

Fonte da estimativa Valor estimado Validade
Cotacgdes com 3 R$ 118.500/més (14

A fornecedores + PNCP postos x R$ 8.464) abr. de 2026 6 meses
Contratos UFSUL e AFP + R$ 102.000/més

B | sinapl (8.500 m2x R 12,00) | 20T € 2026 6 meses

C Experlenaas municipais + R$ EVJSDO_D/mes_ ) abr. de 2026 6 mesas
cotacdes (estimativa variavel)

ATENGAO
Estimativas com mais de 180 dias devem ser atualizadas cantes
da abertura do processo licitatério.

ETAPA 5 - ANALISE COMPARATIVA DAS SOLUCOES

Utilize o Quadro Comparativo de Solugées (Instrumento 3 deste Guia). Os critérios e pesos
devem ser definidos antes da comparagdo — nunca depois, para ndo favorecer uma
solugdo previamente preferida.

ETAPA 6 - DOCUMENTAGAO E ENCERRAMENTO

Ao final, registre no ETP o resultado de cada etapa percorrida, anexe todas as evidéncias da
pesquisa (%rints, propostas, links com data, planilhas), preencha o Modelo de Justificativa
(Instrumento 4) e submeta o ETP & validagdo do setor de contratagées.

ATENGAO

A auséncia de documentagdo das etapas percorridas equivale, para

fins de andlise de conformidade, & néo realizagéo da pesquisa.
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INSTRUMENTO 2 - CHECKLIST DE COMPLETUDE DO
ETP

Deve ser preenchido pelo elaborador ao final da elaboragéo do ETP, antes da
submissd@io ao setor de contratacées. O setor de contratacdes realiza verificacdo
independente na etapa de validagéo.

ORIENTAGAO

q ~
Todos os itens dos Blocos |, Il e Il devem estar marcados para o ETP —
prosseguir. Itens ausentes implicam devolugdo para complementagdo. O Y
exemplo abaixo mostra um ETP adequado (@) — com excegdo de um

item deliberadamente deixado em branco para ilustrar a devolugdo.

IDENTIFICAQAO O PROCESSO

Universidade Federal X — Divis@o de
Contratagbes

Orgdo [ Unidade

Servigos de limpeza e conservagdo

Objeto sumario predial — 8.500 m?

Data elaboragéo:

No 23XXX.000123/2026-00
Processo / 15/04/2026

Elaborador Servidor Responsdvel — SIAPE 1234567

BLOCO | — IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE

0 A necessidade institucional esta descrita de forma objetiva, em termos funcionais (o que
se quer alcancar), sem indicacdo antecipada de solucdo ou fornecedor.

A base normativa ou regulatoria que fundamenta a contratagdo esta indicada no ETP.

o Os requisitos minimos do objeto estdo especificados em termos de resultado ou
desempenho esperado.

BLOCO Il — PESQUISA DE MERCADO

Foram identificadas e documentadas pelo menos trés solu¢des distintas para atender a
necessidade.

Foram consultadas contratacdes similares realizadas por outros érgdos e entidades
publicas (PNCP, Comprasnet, Banco de Precos).

Q0
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As fontes consultadas estdo identificadas com nome, data de acesso e informagdes
obtidas.

Foram obtidas estimativas de prego atualizadas (data ndo superior a 180 dias) para
pelo menos duas solucdes.

Foi avaliada a possibilidade de adesdo a ata de registro de pregos vigente ou
participagdo em IRP aberto.

O

BLOCO Ill — ANALISE E ESCOLHA DA SOLUGAO

Os critérios de andlise foram definidos antes da comparagéo das solugdes (ndo a
posteriori para justificar escolha prévia).

As solugbes foram comparadas de forma objetiva, com registro de pontuagdo ou
argumentacdo estruturada.

A solugéo escolhida tem justificativa fundamentada nos critérios de andlise definidos.

QOO0

As solugdes descartadas tém registro do motivo do afastamento.

BLOCO IV — CONFORMIDADE E EVIDENCIAS (néio impedem prosseguimento, mas devem ser
regularizados antes da abertura)

Os anexos com evidéncias da pesquisa estdo organizados e referenciados no ETP
(prints, propostas, planilhas, links datados).

O servidor responsavel pela elaboracdo estd identificado com nome, cargo e data.

O Quadro Comparativo de Solugées (Instrumento 3) estd preenchido e anexado.

O Modelo de Justificativa da Escolha da Solug@o (Instrumento 4) estd elaborado e
anexado.

Q000

INADEQUADO
x O Bloco Il, item 5 (‘Avaliagéio de adesdo a ata de registro de pregos’) néo esté x
marcado. O ETP deve ser devolvido ao elaborador para verificagdo e
complementagdo antes de qualquer avango no processo.
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INSTRUMENTO 3 - QUADRO COMPARATIVO DE
SOLUGOES

Os critérios e pesos devem ser definidos e registrados ANTES da atribuicGo de
pontuagdes as solugdes. A inversdo dessa ordem configura vicio de motivagéo do
ato administrativo.

( ORIENTAGAO \
/
By ~ A pontuagdo maxima possivel € 60 pontos (nota 5 em todos os critérios > ‘
= com os pesos sugeridos). A solugéo de maior pontuagdo & indicada para
contrata¢cdo, mas o resultado ndo é vinculante — divergéncias devem ser
justificadas expressamente no Instrumento 4.

IDENTIFICAGAO

23XXX.000123/2026-00 — Limpeza e conservagdo
predial — 8.500 m?

Processo n°

Data da andlise | 16/04/2026

Responsdvel Servidor Responsdvel — SIAPE 1234567

PASSO 1 — DEFINICAO DOS CRITERIOS E PESOS (PREENCHER ANTES DAS NOTAS)

. A PESO PESO ADOTADO
CRITERIO DE ANALISE

SUGERIDO (justifique se diferente)

Adequacdo técnica d necessidade funcional

descrita 3 8
Custo total estimado (TCO) 3 3
Prazo de implantagéo [ mobilizagdo 2 2
Suporte, garantia e gestdo contratual 2 2

Sustentabilidade (social, ambiental) 1 1

Referéncias no setor publico 1 1

TOTAL 12 12
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PASSO 2 — ESCALA DE PONTUAGCAO

CAMPO EXEMPLO PREENCHIDO

5 Atende plenamente ao critério, com desempenho superior ao
esperado

4 Atende ao critério de forma satisfatoria

3 Atende ao critério com ressalvas ou limitagdes menores

2 Atende parcialmente ao critério

1 Né&o atende ou atende de forma insuficiente ao critério

PASSO 3 — MATRIZ DE PONTUAGAO

NotaE | Pond.B | NotaC | Pond.C

Adequacgdo técnica 3 4 12 5 15 3 9

Custo total (TCO) 3 3 9 5 15 4 12
Prazo de implantagéo | 2 4 8 3 6 4 8
Suporte e gestdo 2 4 8 4 8 2 4
Sustentabilidade 1 3 3 4 4 3 3
Referéncias s. pblico |1 4 4 5 5 2 2
PONTUAGAO TOTAL

PONDERADA

SOLUGAO RECOMENDADA

Solugéio B — Terceirizagdo por resultado (53 pontos). Destacou-se nos critérios de

maior peso (adequacdo técnica e custo total). A solugéio A obteve 44 pontos e a
Solugdo C, 38 pontos.
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LEGENDA DAS SOLUGOES ANALISADAS

A Terceirizagdo com dedicagéo exclusiva de mdo de obra (14
postos fixos) — R$ 118.500/més

B Terceirizagéo por resultado — medigdo por area
efetivamente limpa (8.500 m? x R$ 12,00) — R$ 102.000/més

c Credenciamento de empresas — acionamento por
demanda — R$ 95.000/més (estimativa)

INSTRUMENTO 4 - MODELO DE JUSTIFICATIVA DA
ESCOLHA DA SOLUCAO

Este instrumento deve ser produzido apés a concluséo do levantamento de mercado
e do Quadro Comparativo — nunca antes. Sua auséncia ou superficialidade séo os
principais indicios de ETP proforma identificados nesta pesquisa.

ATENGAO

A elaboragdo da justificativa antes da pesquisa de mercado — ou de forma genérica,

sem referéncia aos critérios da andlise comparativa — constitui vicio de motivagéo e
expoe o processo a questionamentos dos érgdos de controle.

CAMPOS DE PREENCHIMENTO OBRIGATORIO

Manutencgdo das condi¢des de higiene e conservacdo das instalagdes fisicas

CAMPO 1 - da Universidade Federal X (Campus Central), com area edificada de 8.500
Descricao da m2, em regime continuo, com disponibilizacdo de mdo de obra, materiais e
necessidade equipamentos pela contratada.

» Formulada em termos funcionais. +/

Solucdo A — Terceirizacdo com dedicacdo exclusiva de m&o de obra (14

postos fixos)

CAMPO 2 - Solugdes ISqugéo B — Terceirizagdo por resultado (medicdo por area efetivamente
impa)

Solugdo C — Credenciamento de empresas especializadas (acionamento

por demanda)

» Trés solugdes identificadas, com modelos de execugdo distintos. «

analisadas
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CAMPO 3 - Solugao
escolhida

Solugdo B — Terceirizagdo por resultado (medigao por area
efetivamente limpa)

Pontuacao ponderada: 53/60 pontos. Resultado do Quadro Comparativo
de Solug@es (Instrumento 3, datado de 16/04/2026).

CAMPO 4 -
Fundamentacao da
escolha

A Solucdo B obteve a maior pontuagdo ponderada (53/60) na analise
comparativa, destacando-se especialmente nos dois critérios de maior
peso:

» Adequagdo técnica (nota 5, ponderagdo 15): o modelo de medigdo por
resultado garante maior aderéncia ao objetivo funcional descrito —
conservacao das instalagdes — sem o engessamento da equipe fixa, que na
Solugdo A pode resultar em ociosidade ou sobrecarga conforme o periodo
letivo.

» Custo total — TCO (nota 5, ponderacdo 15): o valor estimado de R$
102.000/més é 13,9% inferior ao da Solucao A (R$ 118.500/més), com base
em contratos similares da UFSUL e da AFP (ver evidéncias — Anexos 4 e 5),
e dispensa a formacao de quadro fixo que gera passivo trabalhista em caso
de rescisao.

A Solucdo B também se mostrou superior quanto as referéncias no setor
publico (nota 5), com dois contratos similares em operacao identificados na
pesquisa.

CAMPO 5 -
Justificativa das
solugdes
descartadas

Solugédo A (44 pontos) — afastada principalmente pelo custo total superior
(R$ 118.500/més) sem correspondente ganho técnico que justifique o
diferencial de 16,2% em relacao a Solucao B. O modelo de postos fixos
também apresenta menor flexibilidade operacional diante da variacdo
sazonal da ocupac¢ao do campus.

Solugédo C (38 pontos) — afastada por menor adequagdo técnica (nota 3)
para contrata¢do de carater continuo: o credenciamento é mais adequado
a demandas eventuais ou especializadas. Apresentou, ainda, menor
pontuacao em suporte e gestdo contratual (nota 2), pois o modelo de
multiplos fornecedores credenciados eleva o custo de fiscalizagdo e
controle para a Administracdo. /

CAMPO 6 -
Referéncia
normativa

= Art. 18 e 8§, da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021 (ETP e levantamento
de mercado).

« IN SEGES n. 005/2017 (contratacdo de servigos — obrigatoriedade de
publicacdo do ETP como anexo ao edital).

» Convencdo Coletiva de Trabalho dos Trabalhadores em Limpeza Urbana
— MS (vigéncia 2025/2026).

* Resolugdo Interna n. 12/2023 — Universidade Federal X (padrdes de
manutencdo predial).

CAMPO
COMPLEMENTAR -

Riscos e mitigacoes

Risco 1 — Dificuldade de medicdo da area efetivamente limpa: mitigagdo
por clausula contratual com critérios objetivos de aceitacdo e uso de
checklist diario.

Risco 2 — Concentra¢do de mercado: mitigagdo pela ampla divulgacdo do
edital e critérios de habilitagdo proporcionais ao objeto.
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TEXTO DA JUSTIFICATIVA (MODELO PREENCHIDO — COPIAR PARA O ETP)

A presente contratacdo tem por objetivo suprir a necessidade de manutengéo das
condicdes de higiene e conservagdo das instalagdes fisicas da Universidade Federal X, com
area de 8.500 m? em regime continuo. No @mbito do levantamento de mercado realizado
em 16/04/2026, foram identificadas e analisadas trés solugdes distintas: (A) terceirizagéo
com postos fixos de trabalho; (B) terceirizagdo por resultado, com medicéo por érea
efetivamente limpa; e (C) credenciamento de empresas especializadas com acionamento
por demanda.

ApoOs andlise comparativa estruturada por meio do Quadro Comparativo de Solugdes,
optou-se pela Solugédo B, que obteve pontuagéo ponderada de 53/60 pontos, destacando-
se nos critérios de adequagéio técnica (nota 5) e custo total estimado (nota 5), este Gltimo
com valor de R$ 102.000/més, correspondente a uma economia de 13,9% em relagéo &
Solugdo A e referenciado em contratos similares da UFSUL (2024) e da AFP (2023), conforme
Anexos 4 e b.

A Solugdo A foi afastada pelo custo superior sem ganho técnico equivalente e pela menor
flexibilidade operacional. A Solugéio C foi afastada por inadequagdo ao caréter continuo da
demanda e pelos custos adicionais de fiscalizagéo inerentes ao modelo de
credenciamento. A escolha encontra fundamento nos arts. 18 e 11, IV, da Lei n. 14.133, de 1° de
abril de 2021, na IN SEGES n. 005/2017 e nos regulamentos internos desta Universidade.”

Elaborador do ETP Validagdo — Setor de Contratagoes
Nome / SIAPE / Cargo Nome / SIAPE / Cargo
Data: _ / [ Data: _ / /

Guia Metodolbdgico de Levantamento de Mercado para ETPs
PROFIAP/UFGD — 2026
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MODELO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -
CASO FICTICIO

RELATORIO DE VIABILIDADE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. XXX/202X

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N. XXX/202X

OBJETO: Este estudo buscara definir a melhor solugdo para “delimitagdo da necessidade”

ETAPA 1 - DELIMITAGAO DA NECESSIDADE

Descreva o problema a ser resolvido em termos funcionais — o que se quer alcangar —, sem
indicar antecipadamente a solugdo ou o fornecedor.

X
W

\

INADEQUADO

Contratagéo de empresa especializada em servigos de limpeza.

ADEQUADO

Necessidade de manutengdo das condigbes de higiene e
conservagdo das instalagdes fisicas da universidade, com drea total
de 8.500 m?, distribuidos em seis blocos, em regime de execugdo
continug, incluindo fornecimento de materiais e equipamentos.

ORIENTACAO

A defini¢do funcional da necessidade é o que garante a abertura do
mercado. Quando o ETP parte jd do nome da solugéio — ‘empresa
especializada em X' — a pesquisa de mercado perde sentido, pois a
decisdo foi tomada antes de ser investigada.

EXEMPLO DE PREENCHIMENTO DO CAMPO NO ETP:

CAMPO EXEMPLO PREENCHIDO

Unidade
demandante

Prefeitura do Campus — Divis@o de Infraestrutura

DescrigGo da
necessidade

Manutengdo das condigdes de higiene e conservacdo das instalagées
fisicas da Universidade Federal X (Campus Central), com drea edificada de
8.500 m? em regime continuo, com disponibilizacéo de mdo de obrag,
materiais e equipamentos pela contratada.

Resultado esperado

Ambientes limpos, organizados e em conformidade com os padrbes
sanitérios aplicaveis, sem interrupgéo da rotina académica e
administrativa.

Base normativa da
necessidade

Art. 18 da Lei n. 14.133/2021; Resolugéo Interna n. 12/2023 (padrdes de
manutengdo predial).
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AUTORIDADE COMPETENTE:  XXXXX

AUTORIDADE MAXIMA COMPETENTE: 000X
1. RELATORIO

1.1. Equipe de Planejamento:
Este 6rgdo designa para o planejamento deste Estudo Técnico Preliminar, o(s) seguinte(s)
Agente%s) de Planejamento:

xXxxxx matricula n. xxx

1.2. Regime Regente:
Lei n. 14.133/21 e legislacé&o correlata.

1.3. Legislagéio Especifica Para O Objeto:
Sim. Qual:
Né&o

1.4. Licitagédo Anterior:
- Responder se houve contratacdo anterior para este objeto.

1.4.1. O relatério de fiscalizagéio tem pontuagdes a serem observadas no planejamento?
Sim — Em caso positivo indicar se tiveram pontuagées anotadas no relatério de
fiscalizagé@o que se apliquem para a nova licitagéo.
) Nao

1.5. O objeto solicitado tem relagéo com a frota de veiculos da camara municipal?
() sim — Em caso positivo indicar a frota pertinente.
() Néo

2. INTRODUGAO

12.1. O presente estudo técnico foi realizado pelo Agente/Equipe de Planejamento e tem como
objetivo garantir as previsdes técnicas e economicas visando a melhor alternativa para
administragdo na “colocar a delimita¢gdo da necessidade aqui.”

(..)

2.x. Para isso, observard o que disciplina o §1° do artigo 18 da Lei de Licitagées n. 14.133/2],
que diz o seguinte:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo gue
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

§1°. O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema d ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a
avaliagfo da viabilidade técnica e economica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:
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I - A descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - A demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagoes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao;

1l - Os requisitos da contratagdo;

IV - As estimativas das guantidades para a contratagéo, acompanhadas das memérias
de célculo e dos documentos que Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de escala;

V - O levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - A estimativa do valor da contratagéo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memoérias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragéo optar por preservar o seu
sigilo até d concluséo da licitagdo;

VIl - A descrigo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e & assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - As justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - O demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente ¢ celebragdo do
contrato, inclusive quanto @ capacitagdo de servidores ou de empregados pard
fiscalizagdio e gestdo contratual;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descri¢cdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicével;
Xl - posicionamento conclusive sobre a adequagde da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

2.x. (..)

3. DADESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

3.1.(.)

4.DA DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL
4.1. A presente contratacéo esté prevista no Plano de Contratagées Anual (PCA) do exercicio
de 202x do érgdo, atendendo ao disposto no §1° inciso Il, do art. 18 da Lei n. 14.133/2021.

4.2. O item correspondente no PCA estd registrado da seguinte forma:
Iltem n.: xx.

Objeto previsto no PCA: xxx.
4.3. Portanto, a contratagéo ora analisada encontra-se alinhada ao planejamento
estratégico e orgamentdrio deste 6rgdo, contribuindo para a racionalizagéo das despesas e

a eficiéncia na gestéio dos recursos publicos.

4.4. Aintegra do Plano de Contratagéo Anual estd disponivel local onde se encontra
disponibilizado o PCA.

Observe se o prazo estimado no PCA para finalizagéo do processo serd cumprido dentro do exercicio, em caso
negativo, acione os responsdveis para que o objeto seja transcrito para o exercicio seguinte

O desdfio encontrado & respeito da baixa aderéncia entre objetos efetivamente licitados e o PCA é solucionado pelo
cumprimento obrigatério do item 4 do ETP, caso o objeto néo se encontre no PCA deve o 6rgao IMEDIATAMENTE solicitar a
alteragdo deste, em conformidade com o que determind o Pardgrafo Gnico do art. 17 do Decreto n. 10.947/22: “As demandas que
néo constarem do plano de contratagées anual ensejardo a sua revis@o, caso justificadas, observado o disposto no art. 16.”
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5. DAS ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO
Esta etapa foi redigida apds levantamento de mercado

5.1

6. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1.(..)

ETAPA 2 - CONSULTA A CONTRATAGOES SIMILARES NO SETOR
PUBLICO?

Antes de consultar o mercado privado, verifique se outros 6érgéos pablicos realizaram
contratagdes com objeto semelhante. Registre obrigatoricmente: 6rgdo, objeto, valor, data
e especificacgodes relevantes.

Exemplo de elaboragdo:

Orgido contratante  Objeto Valor anual Observacgdes
Universidade Limpeza e Contrato por posto de
Federal do Sul conservagao — R$1.124.000,00 mar/2024 trabalho. Sem
(UFSUL) 9.200 m2 dedicacdo exclusiva.
Autarquia Federal Limpeza predial — servico medido por

R$892.000,00 ago/2023 area efetivamente

idé i 2
Previdéncia (AFP) 6.800 m limpa (resultado).

Modelo hibrido: posto
Limpeza — 7.100 m? | R$975.600,00 jan/2024 fixo + demanda

esporadica.

Instituto Federal
Centro-QOeste (IFCO)

/ ORIENTAGAO N

-
W ~Consulte: PNCP (pncp.gov.br), Comprasnet, Banco de Precos e Painel de Compras W

do Governo Federal. Avalie também a possibilidade de adeséio a atas de registro
de precos vigentes ou participag¢do em IRP abertos.

Considere, ainda, as seguintes opgodes:

a) realizagéo audiéncia e/ou consulta pablica, preferencialmente na forma eletrénica, para
coleta de contribuigoes;

' Contratagoes similares feitas por outros érgdos e entidades publicas, bem como por organizagées privadas, no contexto
nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendam ds necessidades da Administragdo;
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b) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens, ser
avaliados os custos e os beneficios de cada opg¢do para escolha da alternativa mais
vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

c) alternativas logisticas menos onerosas & Administracéo, tais como chamamentos
publicos de doagéo e permutas.

ETAPA 3 - IDENTIFICAGAO DE SOLUGOES DISPONIVEIS NO
MERCADO

Mapeie pelo menos trés alternativas distintas, considerando diferentes fornecedores,
modelos de execucdo e arranjos contratuais. Registre fonte, data de acesso e informagoes
obtidas.

- Modelo de e

Solugdo . Precificagao Fonte consultada

execugao
Terceirizagdo com ' ) ~ PNCP — contratos
L . Equipe fixa, mao de Por posto de .
A dedicacao exclusiva . . similares; fornecedores

- obra residente trabalho/més

de mao de obra do setor

Terceirizagdo por

. Equipe variavel,
B resultado (area quip

. ~ Contratos AFP e UFSUL;
Por m? limpo/més

. . medicdo por area SINAPI
efetivamente limpa)
Multiplos
Credenciamento de R Art, 79, I, Lei 14.133/2021;
C credenciados, Por demanda/hora o ) !

empresas de limpeza experiéncias municipais

acionamento por
demanda

Nesse momento & possivel avaliar a possibilidade carona em atas vigentes e verificar
procedimentos de intengéo de registro de pregos abertos.

ETAPA 4 - OBTENGAO DE ESTIMATIVAS DE PREGO

Para cada solugdo identificada, obtenha referéncia de prego atualizada. Utilize,
preferencialmente e nesta ordem:

tabelas oficiais — contratos pablicos similares — cotagées com fornecedores (minimo 3) —
pesquisa eletronica com registro de fonte e data.
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I/

/1IN

ATENGAO

Estimativas com mais de 180 dias devem ser atualizadas antes da abertura do
processo licitatorio o termo de referéncia adote a mesma pesquisa utilizada na
Estudo Técnico Preliminar.
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ETAPA 5 - ANALISE COMPARATIVA DAS SOLUCOES

Os critérios e pesos devem ser definidos e registrados ANTES da atribuig@o de pontuagdes
as solugodes. A inversdo dessa ordem configura vicio de motivagdo do ato administrativo.

/

ORIENTAGAO

\

—~ A pontuagdo maxima possivel & 60 pontos (nota 5 em todos os critérios com os _\
Y ~ pesos sugeridos). A solugdo de maior pontuagdo & indicada para contratagéo,
mas o resultado ndo é vinculante — divergéncias devem ser justificadas
expressamente conforme modelo de justificativa de escolha da solugdo.

PASSO 1 — DEFINIGAO DOS CRITERIOS E PESOS (PREENCHER ANTES DAS NOTAS)

CRITERIO DE ANALISE?

PESO SUGERIDO?

PESO ADOTADO
(justifique se

Adequacdo técnica a necessidade funcional
descrita*

Custo total estimado (TCO)

Prazo de implantagdo / mobilizagao®
Suporte, garantia e gestao contratual”
Sustentabilidade (social, ambiental)®
Referéncias no setor publico?

TOTAL

12

diferente)

12

? Os critérios podem e devem ser adaptados. Os seis do Guia sdo uma base de partida, um rol exemplificativo.

* O peso diz o quanto aquele critério importa para a deciséo. Adequagdo técnica e custo recebem peso 3 porque s@o os mais
determinantes em gualquer contratagéo de servigo. Sustentabilidade e referéncias recebem peso 1 porque sdo relevantes,
mas ndo decisivos na maioria dos casos. Os pesos podem — e devem — ser djustados conforme o natureza de cada

contratagado.

* Quanto a solugdo resolve o problema.
* Custo completo, néo sé o prego.
 Tempo até estar operacional.

’ Assisténcia durante a execugdo

& Critérios ambientais e sociais

9 Histérico no setor publico



PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO

PASSO 2 — ESCALA DE PONTUAGCAO

NOTA SIGNIFICADO

5

Atende plenamente ao critério, com desempenho superior ao esperado

150

y 0 4

4

Atende ao critério de forma satisfatoria

Atende ao critério com ressalvas ou limitagdes menores

Atende parcialmente ao critério

Ndo atende ou atende de forma insuficiente ao critério

PASSO 3 — MATRIZ DE PONTUAGAO

Os critérios e pesos devem ser definidos e registrados ANTES da atribuigéio de pontuagées
as solucoes. A invers@o dessa ordem configura vicio de motivagdo do ato administrativo.

CRITERIO Peso LLICY- S L - WU NotaB | Pond.B | NotaC | Pond.C
Adequacgdo técnica 3 4 12 5 15 3 9

Custo total (TCO) 3 3 9 5 15 4 12
Prazo de implantagdo 2 4 8 3 6 4 8
Suporte e gestdo 2 4 8 4 8 2 4
Sustentabilidade 1 3 3 4 4 3 3
Referéncias s. publico 1 4 4 5 5 2 2
PONTUAGAO TOTAL

PONDERADA

SOLUGAO RECOMENDADA: Solugdo B — Terceirizagdo por resultado (53 pontos).

Destacou-se nos critérios de maior peso (adequacéo técnica e custo total). A
solucdio A obteve 44 pontos e a Solugdo C, 38 pontos.

© A nota diz o qudo bem aquela solugdio atende aquele critério, numa escala de 1 a 5. O elaborador atribui a nota com base
nas informagodes levantadas nas etapas anteriores do roteiro — cotagdes, especificagdes técnicas, contratos similares.

" A pontuacgdo final de cada solugéio & simplesmente a soma de todas as notas multiplicadas pelos seus pesos. A solugfo
com maior pontuacgdo € a mais indicada, como apresentado, o elaborador pode escolher outra desde que justifique.
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LEGENDA DAS SOLUCOES ANALISADAS

A Terceirizagdo com dedicacdo exclusiva de mao de obra (14 postos fixos) — R$
118.500/més

B Terceirizacdo por resultado — medicdo por area efetivamente limpa (8.500 m2 x R$
12,00) — R$ 102.000/més

C Credenciamento de empresas — acionamento por demanda — R$ 95.000/més
(estimativa)

PASSO 4 - JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGAO

ATENGAO

A elaboragéo da justificativa antes da pesquisa de mercado — ou de forma
genérica, sem referéncia aos critérios da andlise comparativa — constitui vicio de
motivagéo e expde o processo a questionamentos dos 6rgdos de controle.

CAMPOS DE PREENCHIMENTO OBRIGATORIO

Manutengéo das condigbes de higiene e conservagdo das
instalagées fisicas da Universidade Federal X (Campus Central), com

CAMPO1 L . p
. area edificada de 8.500 m?, em regime continuo, com
Descricdo da ) P - . ;
: disponibilizagdo de mdo de obra, materiais e equipamentos pela
necessidade
contratada.
» Formulada em termos funcionais. +
Solugdo A — Terceirizagdo com dedicacdo exclusiva de mdéo de obra
(14 postos fixos)
CAMPO 2 Solugdo B — Terceirizagdo por resultado (medig@o por area
Solugdes efetivamente limpa)
analisadas Solugdo C — Credenciamento de empresas especializadas

(acionamento por demanda)
» Trés solugdes identificadas, com modelos de execugdo distintos.

Solugéio B — Terceirizagéo por resultado (medigéo por drea

CAMPO 3 efetivamente limpa)

Solucéio escolhida | Pontuagdo ponderada: 53/60 pontos. Resultado do Quadro
Comparativo de Solugées (Instrumento 3, datado de 16/04/2026).
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CAMPO 4

Fundamentacao da
escolha

A Solucdo B obteve a maior pontuagdo ponderada (53/60) na analise
comparativa, destacando-se especialmente nos dois critérios de maior
peso:

» Adequacao técnica (nota 5, ponderagdo 15): 0 modelo de medicao por
resultado garante maior aderéncia ao objetivo funcional descrito —
conservacao das instalagdes — sem o engessamento da equipe fixa, que na
Solucdo A pode resultar em ociosidade ou sobrecarga conforme o periodo
letivo.

» Custo total — TCO (nota 5, ponderacdo 15): o valor estimado de R$
102.000/més é 13,9% inferior ao da Solucdo A (R$ 118.500/més), com base
em contratos similares da UFSUL e da AFP (ver evidéncias — Anexos 4 e 5),
e dispensa a formacdo de quadro fixo que gera passivo trabalhista em caso
de rescisao.

A Solucdo B também se mostrou superior quanto as referéncias no setor
publico (nota 5), com dois contratos similares em operacao identificados na
pesquisa. v

Solugédo A (44 pontos) — afastada principalmente pelo custo total superior

quAs':iI;Saiiva das (R$ 118.500/més) sem correspondente ganho técnico que justifique o
solugdes diferencial de 16,2% em relacdo a Solucdo B. O modelo de postos fixos
também apresenta menor flexibilidade operacional diante da variacdo
descartadas ~
sazonal da ocupag¢do do campus.
Solugéo C (38 pontos) — afastada por menor adequacdo técnica (nota 3)
para contrata¢ao de carater continuo: o credenciamento é mais adequado
a demandas eventuais ou especializadas. Apresentou, ainda, menor
pontuacao em suporte e gestdo contratual (nota 2), pois o modelo de
multiplos fornecedores credenciados eleva o custo de fiscalizacdo e
controle para a Administragdo. /
» Art. 18 e 88, da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021 (ETP e levantamento
de mercado).
CAMPO 6 « IN SEGES n. 005/2017 (contratacdo de servios — obrigatoriedade de
Referéncia publicacdo do ETP como anexo ao edital).
normativa » Convencdo Coletiva de Trabalho dos Trabalhadores em Limpeza Urbana
— MS (vigéncia 2025/2026).
« Resolucdo Interna n. 12/2023 — Universidade Federal X (padrdes de
manutengdo predial).
Risco 1 — Dificuldade de medicdo da area efetivamente limpa: mitigagdo
CAMPO por clausula contratual com critérios objetivos de aceitacdo e uso de
COMPLEMENTAR checklist diario.

Riscos e mitigacoes

Risco 2 — Concentra¢do de mercado: mitigacdo pela ampla divulgagdo do
edital e critérios de habilitacdo proporcionais ao objeto.
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JUSTIFICATIVA

'A presente contratagdo tem por objetivo suprir a necessidade de manutengao das condigoes de higiene e
conservagdo das instalagdes fisicas da Universidade Federal X, com érea de 8.500 m? em regime continuo. No dmbito
do levantamento de mercado realizado em 16/04/2026, foram identificadas e analisadas trés solugdes distintas: (A)
terceirizagdo com postos fixos de trabalho; (B) terceirizagGo por resultado, com medigéo por érea efetivamente limpa;
e (C) credenciamento de empresas especializadas com acionamento por demanda.

Apés andlise comparativa estruturada por meio do Quadro Comparativo de Solugdes, optou-se pela Solugdo B, que
obteve pontuac@o ponderada de 53/60 pontos, destacando-se nos critérios de adequagdo técnica (nota 5) e custo
total estimado (nota 5), este Gltimo com valor de R$ 102.000/més, correspondente a uma economia de 13,9% em
relagdo & Solugéo A e referenciado em contratos similares da UFSUL (2024) e da AFP (2023), conforme Anexos 4 e 5.

A Solugéio A foi afastada pelo custo superior sem ganho técnico equivalente e pela menor flexibilidade operacional. A
Solugdo C foi afastada por inadequag@o ao cardter continuo da demanda e pelos custos adicionais de fiscalizagéo
inerentes ao modelo de credenciamento. A escolha encontra fundamento nos arts. 18 e 11, IV, da Lei n. 14133, de 1° de
abril de 2021, na IN SEGES n. 005/2017 e nos regulamentos internos desta Universidade.”

ETAPA 6 - DOCUMENTAGAO E ENCERRAMENTO

Ao final, registre no ETP o resultado de cada etapa percorrida, anexe todas as evidéncias da
pesquisa (prints, propostas, links com data, planilhas) finalize o ETP e o submeta & validagéo
do setor de contratacgoes.

ATENGAO
A auséncia de documentagdo das etapas percorridas equivale, para fins de
andlise de conformidade, & ndo realizagdo da pesquisa.

7. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO
7.0.(.)

8. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

8.1 (.)

9. DA DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

9.1 (.)

9.x. Nesse sentido, diante da melhor opgdo abordada pelo levantamento de mercado o
objeto dese objeto deve ser padronizado nos documentos seguintes como: “Contratagéo de
empresa especializada na prestagéo de servigos continuados de limpeza e conservagédo
predial, com medigéo por resultado (Grea efetivamente limpa), abrangendo 8.500 m? de
drea edificada do Campus Central da Universidade Federal X, com fornecimento de méo de
obra, materiais, equipamentos e insumos, pelo prazo de 12 (doze) meses, prorrogéavel
sucessivamente, nos termos do art. 107 da Lei n. 14.133/2021, respeitada a vigéncia maxima
decenal.”

O desafio encontrado & respeito da auséncia de padronizagdo nos descritivos do objeto da licitagéo é solucionado pelo tépico 9
do ETP, sendo determinado a padronizagdo dos documentos seguintes com o objeto apresentado, cumprindo a determinagéo
do TCU que estabelece que o objeto deve ser definido de forma concisa, clara e precisa, o objeto que se pretende contratar,
“incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo”
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10. DA JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO
10.1.(..)

11. DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
mu(.)

12. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
12.0. ()

13. DAS CONTRATAGOES CORRELATAS E[OU INTERDEPENDENTES
13.1.(.)

14. DA DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

14.0.(.)

15. GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO
15.1. (..)

16. DA PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS
16.1.(..)

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

17.1. ()
Cidade/estado, | xx de xxx de 202x.

XXXXX
Agente de rPianejamento

AUTORIZAGAO PARA PROSSEGUIMENTO DA AUTORIDADE COMPETENTE

(..) Este documento DEVERA SER PUBLICADO em SUA INTEGRALIDADE como Apéndice
OBRIGATORIO DO TERMO DE REFERENCIA.
Cidade/estado, xx de xxx de 202x.

O desafio encontrado @ respeito dos niveis de transparéncia das universidades se resolve com a determinagdo realizada pela
autoridade mdéxima para que o ETP seja obrigatoriamente publicado como apéndice do TR.
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PROTOCOLO DE ENTREGA DA
PROPOSTA AOS PRATICANTES

A
Pro-Reitoria de Administragéo
Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnolégico intitulado *“GUIA
METODOLOGICO DE LEVANTAMENTO DE MERCADO PARA ETPS PARA CONTRATAQIKO DE
SERVIGOS SOB O REGIME DE EXECUGAO INDIRETA", derivado da dissertagcdo de mestrado
“CUMPRIMENTO BUROCRATICO OU EFETIVIDADE? ANALISE DOS ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES PARA CONTRATA(}?\O DE SERVIGOS EM UNIVERSIDADES FEDERAIS"”, de autoria
da Mestranda FERNANDA SIBELI SOTELO TEIXEIRA CERSOSIMO, orientada pelo PROFESSOR DR.
ALEXANDRE DE SOUZA CORREA.

Os documentos citados foram desenvolvidos no dmbito do Mestrado Profissional em
Administracéio Publica em Rede Nacional (Profiap), instituicGo associada UNIVERSIDADE
FEDERAL DA GRANDE DOURADOS (UFGD).

A solug@io técnico-tecnolégica & apresentada sob a forma de Relatério Técnico
Conclusivo e seu propdsito é orientar os servidores responsdveis pela elaboragdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) nas contratagdes de servicos sob regime de execucgéo indireta,
garantindo que o levantamento de mercado seja conduzido de forma sistemdtica,
transparente e documentada, em conformidade com o art. 18 da Lei n. 14133/2021 e a
Instrugdo Normativa SEGES n. 58/2022, e em atengdo aos principios do planejamento,
eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Solicitamos, por gentileza, que agodes voltadas & implementacdo desta proposigdo sejam
informadas & Coordenagéo Local do PROFIAP, por meio do endereco profiap@ufgd.edu.br.

Dourados/MS, 25 de maio de 2026.

Fernanda Sibeli Sotelo Teixeira Cersésimo
Mestranda — PROFIAP/UFGD
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Protocolo de Produto Técnico Tecnolégico "GUIA METODOLOGICO DE
LEVANTAMENTO DE MERCADO PARA ETPs™

1 mensagem

Fernanda Cersésimo <fernandasotelo.adv@gmail.com> 25 de maio de 2026 as 20:39
Para: prad@ufgd.edu.br, paulocanazza@ufgd.edu.br
Cc: eltonsantos@ufgd.edu.br, julianawietholter@ufgd.edu.br

A
Pré-Reitoria de Administragao
Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnoldgico intitulado “GUIA METODOLOGICO DE
LEVANTAMENTO DE MERCADO PARA ETPS PARA CONTRATAGAO DE SERVIGOS SOB O REGIME
DE EXECUGAO INDIRETA”, derivado da dissertacdo de mestrado “CUMPRIMENTO BUROCRATICO
OU EFETIVIDADE? ANALISE DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES PARA CONTRATAGAO DE
SERVICOS EM UNIVERSIDADES FEDERAIS”, de autoria da Mestranda FERNANDA SIBELI SOTELO
TEIXEIRA CERSOSIMO, orientada pelo PROFESSOR DR. ALEXANDRE DE SOUZA CORREA.

Os documentos citados foram desenvolvidos no ambito do Mestrado Profissional em Administragcao
Publica em Rede Nacional (Profiap), instituicdo associada - UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE
DOURADOS (UFGD).

A solucéo técnico-tecnoldgica é apresentada sob a forma de Relatério Técnico Conclusivo e seu
propésito é orientar os servidores responsaveis pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) nas
contratacdes de servigos sob regime de execucao indireta, garantindo que o levantamento de mercado
seja conduzido de forma sistematica, transparente e documentada, em conformidade com o art. 18 da Lei
n. 14.133/2021 e a Instrugédo Normativa SEGES n. 58/2022, e em atencgéo aos principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Solicitamos, por gentileza, que acdes voltadas a implementacéo desta proposicéo sejam informadas a
Coordenacgéo Local do PROFIAP, por meio do endereco profiap@ufgd.edu.br.

Segue em anexo o arquivo completo.
Atenciosamente,

Fernanda Cersosimo
67 998374910
fernandasotelo.adv@gmail.com

2 anexos

n PROTOCOLO PTT UFGD.pdf
60K

.B PTT - Guia Metodologico de Levantamento de Mercado para ETPs.pdf
1396K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=e87dd5db13&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r8373627307203439752&simpl=msg-a:r72185410319...
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PROTOCOLO DE ENTREGA DA
PROPOSTA AOS PRATICANTES

Ao
Presidente da Camara Municipal de Juti/MS

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnolégico intitulado *“GUIA
METODOLOGICO DE LEVANTAMENTO DE MERCADO PARA ETPS PARA CONTRATAQIKO DE
SERVIGOS SOB O REGIME DE EXECUGAO INDIRETA", derivado da dissertagcdo de mestrado
“CUMPRIMENTO BUROCRATICO OU EFETIVIDADE? ANALISE DOS ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES PARA CONTRATA(}?\O DE SERVIGOS EM UNIVERSIDADES FEDERAIS"”, de autoria
da Mestranda FERNANDA SIBELI SOTELO TEIXEIRA CERSOSIMO, orientada pelo PROFESSOR DR.
ALEXANDRE DE SOUZA CORREA.

Os documentos citados foram desenvolvidos no dmbito do Mestrado Profissional em
Administracéio Publica em Rede Nacional (Profiap), instituicGo associada UNIVERSIDADE
FEDERAL DA GRANDE DOURADOS (UFGD).

A solug@io técnico-tecnolégica & apresentada sob a forma de Relatério Técnico
Conclusivo e seu propdsito é orientar os servidores responsdveis pela elaboragdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) nas contratagdes de servicos sob regime de execucgéo indireta,
garantindo que o levantamento de mercado seja conduzido de forma sistemdtica,
transparente e documentada, em conformidade com o art. 18 da Lei n. 14133/2021 e a
Instrugdo Normativa SEGES n. 58/2022, e em atengdo aos principios do planejamento,
eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Solicitamos, por gentileza, que agodes voltadas & implementacdo desta proposigdo sejam
informadas & Coordenagéo Local do PROFIAP, por meio do endereco profiap@ufgd.edu.br.

Dourados/MS, 25 de maio de 2026.

Fernanda Sibeli Sotelo Teixeira Cersésimo
Mestranda — PROFIAP/UFGD
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1 mensagem

Fernanda Cersoésimo <fernandasotelo.adv@gmail.com> 25 de maio de 2026 as 20:46

Para: camaradejuti@gmail.com, c.m.juti@uol.com.br, edimaurolibert@gmail.com
A Camara Municipal de Juti/MS

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnoldgico intitulado “GUIA METODOLOGICO DE
LEVANTAMENTO DE MERCADO PARA ETPS PARA CONTRATAGAO DE SERVIGOS SOB O REGIME DE
EXECUGAO INDIRETA”, derivado da dissertagao de mestrado “CUMPRIMENTO BUROCRATICO OU
EFETIVIDADE? ANALISE DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES PARA CONTRATAGAO DE SERVIGOS
EM UNIVERSIDADES FEDERAIS”, de autoria da Mestranda FERNANDA SIBELI SOTELO TEIXEIRA
CERSOSIMO, orientada pelo PROFESSOR DR. ALEXANDRE DE SOUZA CORREA.

Os documentos citados foram desenvolvidos no ambito do Mestrado Profissional em Administracdo Publica em
Rede Nacional (Profiap), instituicdo associada - UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS (UFGD).

A solugéo técnico-tecnoldgica é apresentada sob a forma de Relatério Técnico Conclusivo e seu proposito é
orientar os servidores responsaveis pela elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) nas contratagdes de
servicos sob regime de execugao indireta, garantindo que o levantamento de mercado seja conduzido de forma
sistematica, transparente e documentada, em conformidade com o art. 18 da Lei n. 14.133/2021 e a Instrugéo
Normativa SEGES n. 58/2022, e em atengéo aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse
publico.

Solicitamos, por gentileza, que agdes voltadas a implementagao desta proposi¢ao sejam informadas a Coordenagao
Local do PROFIAP, por meio do endereco profiap@ufgd.edu.br.

Segue em anexo o arquivo completo.
Favor acusar recebimento
Atenciosamente,

Fernanda Cersésimo

67 998374910
fernandasotelo.adv@gmail.com

2 anexos

a PROTOCOLO PTT CAMARA MUNICIPAL DE JUTI.pdf
60K

ﬂ PTT - Guia Metodolégico de Levantamento de Mercado para ETPs.pdf
1396K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=e87dd5db13&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-3562449956986742809&simpl=msg-a:r8204684082...
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Ao
Prefeito Municipal de Juti/MS

Pelo presente, encaminhamos o© produto técnico-tecnolégico intitulado *“GUIA
METODOLOGICO DE LEVANTAMENTO DE MERCADO PARA ETPS PARA CONTRATAQ‘AO DE
SERVIGOS SOB O REGIME DE EXECUGAO INDIRETA", derivado da dissertagdo de mestrado
“CUMPRIMENTO BUROCRATICO OU EFETIVIDADE? ANALISE DOS ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES PARA CONTRATAQIN\O DE SERVIGOS EM UNIVERSIDADES FEDERAIS”, de autoria
da Mestranda FERNANDA SIBELI SOTELO TEIXEIRA CERSOSIMO, orientada pelo PROFESSOR DR.
ALEXANDRE DE SOUZA CORREA.

Os documentos citados foram desenvolvidos no dmbito do Mestrado Profissional em
Administracéio Publica em Rede Nacional (Profiap), instituicéio associada UNIVERSIDADE
FEDERAL DA GRANDE DOURADOS (UFGD).

A soluc@io técnico-tecnolégica & apresentada sob a forma de Relatério Técnico
Conclusivo e seu propdsito é orientar os servidores responsdveis pela elaboragdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) nas contratagées de servicos sob regime de execucgéo indireta,
garantindo que o levantamento de mercado seja conduzido de forma sistemdtica,
transparente e documentada, em conformidade com o art. 18 da Lei n. 14.133/2021 e a
Instrugdo Normativa SEGES n. 58/2022, e em ateng@o aos principios do planejamento,
eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Solicitamos, por gentileza, que agodes voltadas & implementacdo desta proposigdo sejam
informadas & Coordenagdo Local do PROFIAP, por meio do endereco profiap@ufgd.edu.br.

Dourados/MS, 25 de maio de 2026.

Fernanda Sibeli Sotelo Teixeira Cersésimo
Mestranda — PROFIAP/UFGD
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Protocolo de Produto Técnico Tecnolégico "GUIA METODOLOGICO DE
LEVANTAMENTO DE MERCADO PARA ETPs™

Fernanda Cersésimo <fernandasotelo.adv@gmail.com> 25 de maio de 2026 as 20:44

Para: controladoriajuti@gmail.com, "licitacaojuti02@gmail.com” <licitacaojuti02@gmail.com>, juticompras@gmail.com,
licitacao juti <licitacaojuti@gmail.com>

A Prefeitura Municipal de Juti/MS

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnoldgico intitulado “GUIA METODOLOGICO DE
LEVANTAMENTO DE MERCADO PARA ETPS PARA CONTRATAGAO DE SERVIGOS SOB O REGIME DE
EXECUGAO INDIRETA”, derivado da dissertagao de mestrado “CUMPRIMENTO BUROCRATICO OU
EFETIVIDADE? ANALISE DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES PARA CONTRATAGAO DE SERVIGOS
EM UNIVERSIDADES FEDERAIS”, de autoria da Mestranda FERNANDA SIBELI SOTELO TEIXEIRA
CERSOSIMO, orientada pelo PROFESSOR DR. ALEXANDRE DE SOUZA CORREA.

Os documentos citados foram desenvolvidos no ambito do Mestrado Profissional em Administracdo Publica em
Rede Nacional (Profiap), instituicdo associada - UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS (UFGD).

A solugéo técnico-tecnoldgica é apresentada sob a forma de Relatério Técnico Conclusivo e seu proposito é
orientar os servidores responsaveis pela elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) nas contratagdes de
servicos sob regime de execugao indireta, garantindo que o levantamento de mercado seja conduzido de forma
sistematica, transparente e documentada, em conformidade com o art. 18 da Lei n. 14.133/2021 e a Instrugéo
Normativa SEGES n. 58/2022, e em ateng&o aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse
publico.

Solicitamos, por gentileza, que agdes voltadas a implementagao desta proposicao sejam informadas a Coordenagao
Local do PROFIAP, por meio do endereco profiap@ufgd.edu.br.

Segue em anexo o arquivo completo.
Favor acusar recebimento
Atenciosamente,

Fernanda Cersésimo

67 998374910
fernandasotelo.adv@gmail.com

2 anexos

a PROTOCOLO PTT PREFEITURA MUNICIPAL DE JUTI.pdf
60K

ﬂ PTT - Guia Metodolégico de Levantamento de Mercado para ETPs.pdf
1396K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=e87dd5db13&view=pt&search=all&permmsgid=msg-a:r-5777053516091661593&simpl=msg-a:r-5777053516....
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Discente: Fernanda Sibeli Sotelo Teixeira Cersésimo
Orientador: Prof. Dr. Alexandre de Souza Corréa
Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD
24 de maio de 2026

?PRI]FIHP

MESTRADO PROFISSIONAL EM
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ATRIBUTOS QUALIFICADORES DO PTT -

ATRIBUTOS QUALIFICADORES DO PTT

A autoavaliagdo a seguir examina o Guia Metodolbgico de Levantamento de Mercado para
ETPs & luz dos quatro atributos qualificadores estabelecidos pela CAPES para a avaliagéo de
Produtos Técnico-Tecnolégicos (CAPES, 2019): impacto, aplicabilidade, inovagdo e
complexidade, aplicando nota de 0 a 5,0 para cada atributo.

Impacto

0 impacto do Guia & avaliado como médio-alto (nota 4,0), isso se justifica, pois a pesquisa que
o fundamenta demonstrou empiricamente, com base em 88 processos licitatérios de 15
Universidades Federais, que a fungéo precipua do ETP, a investigagdo substantiva das solugées
disponiveis no mercado, néo tem sido cumprida satisfatoriamente. O impacto potencial &,
portanto, direto sobre a qualidade do gasto pdblico. Ao induzir levantamentos de mercado
mais efetivos, o Guia pode contribuir para contratagdes mais eficientes e economicamente
vantajosas, reduzindo o risco de sobrepreco e de escolhas inadequadas ds necessidades
institucionais, resultados alinhados ao mandamento constitucional da eficiéncia no gasto
publico. A avaliagéo néo atingiu o patamar maximo, contudo, pela auséncia, ao momento da
defesa, de evidéncias empiricas de transformagdo efetiva do ambiente administrativo, uma
vez que o produto ainda néo foi submetido a processo formal de implementagdo e
monitoramento de resultados nas instituigcdes destinatarias.

Aplicabilidade e Replicabilidade

A aplicabilidade é o atributo de maior pontuacéio deste PTT (nota 45), e constitui sua
caracteristica mais distintiva. O Guia foi deliberadamente concebido para dispensar alteragéo
normativa, reestruturagdo organizacional ou programa externo de capacitagdo como pré-
condi¢gdes para sua adogédo. Basta que o agente publico responsdével pela elaboragéo do ETP
tenha acesso ao documento para que possa iniciar a aplicagdo dos instrumentos na proxima
contratagdo. Os quatro instrumentos que o compdem sdo autoexplicativos, acompanhados de
orientagdes, exemplos inadequados e adequados, e de caso ficticio preenchido do inicio co
fim. Sua replicabilidade & nacional e para qualquer 6rgdo que utilize da Lei n. 14.133/2021. A
limitagdo que impediu a pontuagdo mdéxima reside no recorte empirico que originou o produto,
circunscrito ds Universidades Federais, que pode implicar a necessidade de ajustes pontuais
em outros contextos institucionais com especificidades normativas distintas.

Inovagéo

O atributo inovagédo recebe pontuagdo média (nota 3,5), o que reflete uma avaliagéo honesta
do carater da contribuigéio. O Guia néo introduz conhecimento inédito sobre os principios do
planejamente das contratagées, ja consagrados na doutrina juridico-administrativa e nas
normas regulamentadoras da NLL A obrigatoriedade do levantamento de mercado, a
distingdo entre pesquisa de mercado e pesquisa de pregos, e a necessidade de andlise
comparativa de solugdes séio elementos normativos pré-existentes.
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A inovagdo reside, portanto, na forma como o faz, a combinagdo inédita de quatro
instrumentos operacionais encadeados, cada qual atacando uma fragilidade especifica
identificada empiricamente na pesquisa, constituindo resposta metodolégica original a um
problema documentado de forma inédita no contexto das Universidades Federais brasileiras.
Trata-se, nos termos da CAPES (2019), de produto técnico derivado da adaptagdo e
sistematizagdo de conhecimento existente a solugdo de um problema real identificado
empiricamente, o que o qualifica como produto técnico com teor de inovagdo médio,
consistente com o padréo esperado para um relatoério técnico conclusivo do PROFIAP.

Complexidade

A complexidade do PTT & avaliada como média (nota 3,5). Do ponto de vista da elaboragdo, o
Guia mobilizou conhecimentos de diferentes campos, tais como direito administrativo e
licitagbes, administragdo publica, gestdo de contratos, pesquisa empirica documental e
design instrucional, articulados com os achados de uma investigagdo que combinou andlise
quantitativa de 88 processos licitatorios com andlise qualitativa de contetdo de ETPs de 15
universidades. A elaboragdo dos instrumentos exigiu multiplas rodadas de revisGo para
adequar a linguagem técnico-normativa ao uso pratico cotidiano dos agentes publicos,
equilibrando rigor juridico e operacionalidade. Do ponto de vista da implementagdo, o produto
requer a interagdo entre pelo menos trés atores organizacionais, sendo eles, o elaborador do
ETP, o setor de contratagées e juridico, assim como a alta administra¢do, além de pressupor a
articulagéo entre a fase de planejamento (ETP) e os instrumentos a ela relacionados (PCA,
Termo de Referéncia). A avaliagdo ndo atingiu patamares superiores porque o produto, por
concepcdo, foi estruturado para ser simples de usar, sua complexidade é interna ao processo
de elaboragdo, mas ndo deve se manifestar como barreira & adogdo pelo publico-alvo e seria
contraditério atribuir pontuagdo elevada em complexidade a um instrumento cujo proposito
central é justamente reduzir a complexidade percebida do levantamento de mercado para o
agente publico.
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EVIDENCIAGAO DE IMPLEMENTAGCAOE
IMPACTO DA PROPOSTA

O presente campo registra, no momento da defesa, o impacto potencial do Guia Metodologico
de Levantamento de Mercado para ETPs, comprometendo-se com sua atualizagdo nos

quadriénios avaliativos subsequentes & medida que evidéncias de impacto real sejom
produzidas e documentadas.

Impacto potencial: dimensdo institucional imediata

O Guia foi formalmente enviado @ Pro-Reitoria de Administragéo da Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD), instituicdo de origem da pesquisa, bem como & Cédmara Municipal
de Juti/MS e Prefeitura Municipal de JutifMs, por meio de endereco eletrdnico institucional
disponibilizado no sitio eletrénico dos oérgdos, em 25/05/2026, conforme documentos
comprobatorios anexos. A entrega foi acompanhada de oficio de apresentagdo indicando as
fragilidades identificadas na pesquisa e propondo a adogéo do Guia como instrumento
normativo internc aplicvel aos processos de elaboragéo de ETPs para contratagdes de
servigos sob regime de execucdo indireta, nos termos do art. 18 da Lei n. 14133/2021 e da IN
SEGES n. 58/2022.

A pesquisa que originou o Guia demonstrou empiricamente, com base em 88 processos
licitatorios de 15 Universidades Federais, que a fungdo precipua do ETP ndo tem sido cumprida
satisfatoriamente. A adogdo institucional do Guia tem potencial de transformar esse padrdo
nas contratagdes de servicos da UFGD e, dada a universalidade de sua fundamentagdo
normativa, pode ser replicado por qualquer 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
submetido & Lei n. 14.133/2021.

Impacto potencial: dimenséo do gasto plblico

Conforme Ribeiro e Inacio (2019), as compras governamentais representaram, entre 2006 e
2016, média de 12,5% do PIB brasileiro. A realizacéo de levantamentos de mercado efetivos — tal
como propde este Guia — tem potencial de identificar solugbes mais adequadas e
economicamente vantajosas, reduzindo o risco de sobrepreco e de escolhas inadequadas das
necessidades institucionais.

Documentos comprobatérios disponiveis no momento da defesa

Em conformidade com a Politica de Impacto do PROFIAP (item 2.3), sdo apresentados como
documentos comprobatérios desta entrega:

a) Comprovante de envio eletrdnico do PTT a Pré-Reitoria de Administragéo da UFGD, datado
de 25/05/2026;

b) Comprovante de envio eletrénico do PTT @ Camara Municipal de Juti/MS, datado de
25/05/2026;

c) Comprovante de envio eletrénico do PTT & Prefeitura Municipal de Juti/MS, datado de
25/05/2026;
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APENDICE B — Quadros de Procedimento de Escolha das Universidades

Conforme quadro abaixo, o mapeamento original das Universidades apresentava 69

instituicdes passiveis da aplicacdo dos critérios mencionados:

Quadro 1 — Amostra Inicial das 69 Universidades Federais

. . Matriculas Ano de
N. Estado Universidade (2023) Criacdio
1 Acre UFAC — Universidade Federal do Acre 8.966 1974
2 Amapa UNIFAP — Universidade Federal do Amapa 10.437 1986
3 [ Amazonas UFAM — Universidade Federal do Amazonas 30.796 1961
4 UFPA — Universidade Federal do Para 36.891 1960
5 UFRA — Universidade Federal Rural da Amazonia 8.049 2002
6 Pari UFOPA - Universidade Federal do Oeste do Para 6.644 2009
7 UNIFESSPA — Universidade lj"ederal do Sul e Sudeste do 5351 2013
Para
8 | Rondonia UNIR - Universidade Federal de Rondonia 7.502 1982
9 Roraima UFRR - Universidade Federal de Roraima 5.396 1985
10 UFT — Universidade Federal do Tocantins 9.745 2000
— Tocantins
11 UFNT - Universidade Federal do Norte do Tocantins 3.240 2019
12| Alagoas UFAL — Universidade Federal de Alagoas 25.428 1961
13 UFBA — Universidade Federal da Bahia 29.959 1950
14 UFRB — Universidade Federal do Reconcavo da Bahia 8.208 2005
15 Bahia UFOB — Universidade Federal do Oeste da Bahia 3.268 2013
16 UFSB — Universidade Federal do Sul da Bahia 4371 2013
17 UNIVASF (compartilhada com PE, PI e SE, mas sede na 7139 2002
BA)
18 UFC — Universidade Federal do Ceara 28.559 1954
— Ceara
19 UFCA — Universidade Federal do Cariri 4.816 2013
20 Ceara e UNILAB — Universidade da Integragao Internacional da 4835 2010
Bahia Lusofonia Afro-Brasileira (CE/BA) ’
21| Maranhao UFMA - Universidade Federal do Maranhao 41.771 1966
22 UFPB — Universidade Federal da Paraiba 27.968 1960
—  Paraiba
23 UFCG - Universidade Federal de Campina Grande 14.749 2002
24 UFPE — Universidade Federal de Pernambuco 31.675 1965
25| Pernambuco UFRPE — Universidade Federal Rural de Pernambuco 1.883 1955
26 UFAPE — Universidade Federal do Agreste de Pernambuco 94 2018
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27 UFPI — Universidade Federal do Piaui 20.449 1968
— Piaui
28 UFDPar — Universidade Federal do Delta do Parnaiba 3.643 2018
2 Rio Grande UFRN - Universidade Federal do Rio Grande do Norte 30.701 1960
30| doNorte UFERSA — Universidade Federal Rural do Semi-Arido 12.373 2005
31 Sergipe UFS — Universidade Federal de Sergipe 22.633 1967
32 Distrito UnB — Universidade de Brasilia 41.211 1962
Federal
33 UFG — Universidade Federal de Goiéas 18.276 1960
34 Goias UFCat — Universidade Federal de Catalao 2971 2018
35 UFJ — Universidade Federal de Jatai 3.064 2018
36 UFMT - Universidade Federal de Mato Grosso 14.891 1970
— Mato Grosso
37 UFR — Universidade Federal de Rondondpolis 3.529 2018
ﬁ Mato Grosso UFMS — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul 25.246 1979
39 do Sul UFGD — Universidade Federal da Grande Dourados 6.282 2005
40 E;g:lrtl(:o UFES — Universidade Federal do Espirito Santo 21.404 1961
41 UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais 33.877 1949
42 UFV — Universidade Federal de Vigosa 14.054 1969
43 UFIJF — Universidade Federal de Juiz de Fora 19.631 1960
44 UFU — Universidade Federal de Uberlandia 21.407 1969
45 UFSJ — Universidade Federal de Sao Jodo del-Rei 12.621 2002
ﬁ Minas Gerais Ufla — Universidade Federal de Lavras 9.447 1994
47 UFVIM - Universidade Federal dgs Vales do Jequitinhonha R 484 2005
] € Mucuri
48 UFTM - Universidade Federal do Tridngulo Mineiro 6.294 2005
49 Unifal-MG — Universidade Federal de Alfenas 6.099 2005
50 Unifei — Universidade Federal de Itajuba 7.071 2002
51 Ufop — Universidade Federal de Ouro Preto 10.756 1969
52 UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro 48.808 1920
53 UFF — Universidade Federal Fluminense 43.250 1960
L Rio de
54 Janeiro UFRRJ — Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro 18.892 1963
55 UNIRIO — Universidade F ederal do Estado do Rio de 12.977 1979
Janeiro
56 UNIFESP — Universidade Federal de Sao Paulo 12.644 1994
57| Sao Paulo UFSCar — Universidade Federal de Sao Carlos 13.019 1968
58 UFABC — Universidade Federal do ABC 15.488 2005
59 UFPR — Universidade Federal do Parana 25.669 1950
—  Parana
60 UTFPR — Universidade Tecnologica Federal do Parana 28.950 2005
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61 UNILA — Universidade Fe(.ieral da Integracdo Latino- 3435 2009
Americana
62| PR, SC e RS | UFFS — Universidade Federal da Fronteira Sul (PR/RS/SC) 6.328 2009
Santa . . .
63 . UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina 26.265 1960
Catarina

64 UFRGS — Universidade Federal do Rio Grande do Sul 27.114 1950
65 UFSM - Universidade Federal de Santa Maria 18.103 1960
66 UFPel — Universidade Federal de Pelotas 15.093 1969
.| Rio Grande . . —

67 do Sul UFCSPA — Universidade Federal de Ciéncias da Saude de 2842 2006
] Porto Alegre

68 FURG — Universidade Federal do Rio Grande 7.972 1969
69 UNIPAMPA — Universidade Federal do Pampa 8.704 2006

Fonte: elaborado e revisado pela autora (2025).

A estratégia adotada, portanto, foi a amostragem estratificada. O universo das 69
universidades federais foi dividido em cinco estratos primarios, correspondentes as cinco
macrorregides. O objetivo foi selecionar, de cada estrato, trés universidades: uma de pequeno,
uma de médio e uma de grande porte. Para realizar a selecdo de forma objetiva quando houve
mais de uma universidade elegivel, foi aplicado um critério de desempate: a selecdo da
universidade com a idade mediana dentro daquele subgrupo especifico; quando havia duas
universidades medianas, foi escolhida a mais velha; quando ambas tivessem a mesma idade foi
a escolhida com maior nimero de matriculas. Assim, evitou-se selecionar apenas as instituigdes
mais antigas ou as mais novas em cada categoria.

Deste modo as universidades foram posicionadas conforme sua regido, em nimero
decrescente pela quantidade de matriculas e ap6s isso um novo filtro foi aplicado selecionando
as Universidade de idade mediana, aplicando-se os desempates de acordo com os critérios
descritos.

Para exemplificagdo, a regido norte possui 11 Universidades, com a classificagdo de
crescente para descente em nimero de matriculas e a separagdo em trés subgrupos a primeira

ordem ficou assim:

Quadro 2 — Classificacdo para sele¢do das Universidades da Regido Norte

MATRICULAS
Estado UNIVERSIDADE (2023) Ano de criaciao
Para UFPA — Universidade Federal do Para 36.891 1.960
Amazonas UFAM - Universidade Federal do Amazonas 30.796 1.961
Amapa UNIFAP — Universidade Federal do Amapa 10.437 1.986
Tocantins UFT — Universidade Federal do Tocantins 9.745 2.000
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Acre UFAC — Universidade Federal do Acre 8.966 1.974

Para UFRA — Universidade Federal Rural da Amazonia 8.049 2.002
Rondénia UNIR — Universidade Federal de Rondonia 7.502 1.982
Para UFOPA — Universidade Federal do Oeste do Para 6.644 2.009
Roraima UFRR — Universidade Federal de Roraima 5.396 1.985
Paré UNIFESSPA — Universidade Federal do Sul e 5.351 2.013

Sudeste do Para

Tocantins UFNT — Universidade Eederal do Norte do 3.240 2.019
Tocantins

Fonte: elaborado e revisado pela autora (2026).

Em continuidade ao exemplo de sele¢do, observa-se que todos os subgrupos possuem
mais de uma universidade. No primeiro subgrupo (Porte Grande) a vencedora seria a UFAM,
pois posto as universidades daquele subgrupo em ordem de antiguidade a mediana estaria sob
a UNIFAP e UFAM, sendo esta ultima mais velha a selecionada, contudo ao consultar-se o
PNCP verificou-se que a Institui¢do ndo possuia PCA disponivel referente ao ano da pesquisa,
por isso foi desclassificada, sendo substituida pela UFPA, visto o grau de similaridade entre
nimero de matriculas e ano de criagdo.

Ja no segundo subgrupo (Porte Médio) composto por UFAC fundada em 1974, UNIR
fundada em 1982 e UFRA fundada em 2002 a selecionada de idade mediana foi a UNIR.

Seguindo esta mesma logica, no terceiro grupo (Porte Pequeno) no qual compunha
quatro universidades: UFRR fundada em 1985, UFOPA fundada em 2009, UNIFESSPA
fundada em 2013 ¢ UFNT fundada em 2019, a selecao mediana ficou entre UFOPA e
UNIFESSPA, sendo escolhida a UFOPA por ser mais antiga conforme demonstracdo no

Quadro 3, Quadro 4 ¢ Quadro 5:

Quadro 3 - Regido Norte — Porte Grande

MATRICULAS
Estado UNIVERSIDADE (2023) Ano de criaciao
Para UFPA — Universidade Federal do Para 36.891 1.960
Amazonas UFAM — Universidade Federal do Amazonas 30.796 1.961
Amapa UNIFAP — Universidade Federal do Amapa 10.437 1.986
Tocantins UFT - Universidade Federal do Tocantins 9.745 2.000
Fonte: elaborado e revisado pela autora (2025).
Quadro 4 - Regido Norte — Porte Médio
MATRICULAS
Estado UNIVERSIDADE (2023) Ano de criacio

Acre UFAC — Universidade Federal do Acre 8.966 1.974




Rondonia UNIR - Universidade Federal de Rondonia 7.502 1.982
Paré UFRA — Un1vers1dadAe F ederal Rural da 8.049 2.002
Amazonia
Fonte: claborado e revisado pela autora (2025).
Quadro 5 - Regido Norte — Porte Pequeno
MATRICULAS
Estado UNIVERSIDADE (2023) Ano de criacio
Tocantins UFNT — Universidade F ederal do Norte do 3.240 2.019
Tocantins
Paré UNIFESSPA — Universidade lj“ederal do Sul e 5.351 2.013
Sudeste do Para
Para UFOPA — Universidade Federal do Oeste do Para 6.644 2.009
Roraima UFRR - Universidade Federal de Roraima 5.396 1.985

Fonte: elaborado e revisado pela autora (2025).

Assim seguiram as selecdes das demais universidades de outras regides, resultando no

seguinte:

Quadro 6 - Regido Nordeste - Porte Grande

MATRICULAS
Estado UNIVERSIDADE (2023) Ano de criacio

Maranhao UFMA — Universidade Federal do Maranhao 41.771 1.966

Pernambuco UFPE — Universidade Federal de Pernambuco 31.675 1.965

Alagoas UFAL — Universidade Federal de Alagoas 25.428 1.961

Rio Grande do | UFRN — Universidade Federal do Rio Grande do 30.701 1.960
Norte Norte

Paraiba UFPB — Universidade Federal da Paraiba 27.968 1.960

Ceara UFC — Universidade Federal do Ceara 28.559 1.954

Bahia UFBA — Universidade Federal da Bahia 29.959 1.950

Fonte: elaborado e revisado pela autora (2025).
Quadro 7 - Regido Nordeste - Porte Médio
MATRICULAS
Estado UNIVERSIDADE (2023) Ano de criacio

Rio Grande do | UFERSA — Unlver51dqd§ Federal Rural do Semi- 12.373 2.005
Norte Arido

Bahia UFRB - Universidade Fe.deral do Reconcavo da 8.208 2.005
Bahia

Paraiba UFCG — Universidade Federal de Campina 14.749 2.002
Grande

Bahia UNIVASF (compartilhada com PE, PI e SE, mas 7139 2.002

sede na BA)
Piaui UFPI — Universidade Federal do Piaui 20.449 1.968
Sergipe UFS — Universidade Federal de Sergipe 22.633 1.967




Fonte: elaborado e revisado pela autora (2025).

Quadro 8 - Regido Nordeste - Porte Pequeno
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MATRICULAS
Estado UNIVERSIDADE (2023) Ano de criacio
Piaui UFDPar — Umver51dade’ Federal do Delta do 3.643 2.018
Parnaiba
Pernambuco UFAPE — Universidade Federal do Agreste de 94 2.018
Pernambuco
Ceara UFCA — Universidade Federal do Cariri 4.816 2.013
Bahia UFSB — Universidade Federal do Sul da Bahia 4.371 2.013
Bahia UFOB — Universidade Federal do Oeste da Bahia 3.268 2.013
UNILAB — Universidade da Integracéo
Ceara e Bahia Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira 4.835 2.010
(CE/BA)
Pernambuco UFRPE — Universidade Federal Rural de 1.883 1.955
Pernambuco
Fonte: elaborado e revisado pela autora (2025).
Quadro 9 - Regido Centro-Oeste — Porte Grande
MATRICULAS
Estado UNIVERSIDADE (2023) Ano de criaciao
Mato Grosso | UFMS — Universidade Federal de Mato Grosso 25.246 1.979
do Sul do Sul
Distrito . . i
UnB — Universidade de Brasilia 41.211 1.962
Federal
Goias UFG — Universidade Federal de Goias 18.276 1.960
Fonte: elaborado e revisado pela autora (2025).
Quadro 10 - Regido Centro-Oeste — Porte Médio
MATRICULAS
Estado UNIVERSIDADE (2023) Ano de criaciao
Mato Grosso | UFMT — Universidade Federal de Mato Grosso 14.891 1.970
Mato Grosso UFGD — Universidade Federal da Grande 6.282 2.005
do Sul Dourados
Fonte: eclaborado e revisado pela autora (2025).
Quadro 11 - Regido Centro-Oeste — Porte Pequeno
MATRICULAS
Estado UNIVERSIDADE (2023) Ano de criacio
Mato Grosso |UFR — Universidade Federal de Rondonopolis 3.529 2.018
Goias UFJ — Universidade Federal de Jatai 3.064 2.018
Goias UFCat — Universidade Federal de Catalao 2.971 2.018

Fonte: elaborado e revisado pela autora (2025).

Quadro 12 - Regido Sudeste — Porte Grande
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MATRICULAS
Estado UNIVERSIDADE (2023) Ano de criacio
Minas Gerais UFU - Universidade Federal de Uberlandia 21.407 1.969
Espirito Santo | UFES — Universidade Federal do Espirito Santo 21.404 1.961
Rio de Janeiro UFF — Universidade Federal Fluminense 43.250 1.960
Minas Gerais UFJF — Universidade Federal de Juiz de Fora 19.631 1.960
Minas Gerais | UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais 33.877 1.949
Rio de Janeiro | UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro 48.808 1.920
Fonte: elaborado e revisado pela autora (2025).
Quadro 13 - Regido Sudeste — Porte Médio
MATRICULAS
Estado UNIVERSIDADE (2023) Ano de criaciao
Sao Paulo UFABC — Universidade Federal do ABC 15.488 2.005
Minas Gerais [UFSJ — Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei 12.621 2.002
Siao Paulo UNIFESP — Universidade Federal de Sdao Paulo 12.644 1.994
Rio de Janeiro UNIRIO — Umver'51dade FeFIeral do Estado do 12.977 1.979
Rio de Janeiro
Minas Gerais UFV — Universidade Federal de Vigosa 14.054 1.969
Siao Paulo UFSCar — Universidade Federal de Sao Carlos 13.019 1.968
Rio de Janeiro UFRRIJ — Universidade deeral Rural do Rio de 18.892 1.963
Janeiro
Fonte: elaborado e revisado pela autora (2025).
Quadro 14 - Regido Sudeste — Porte Pequeno
MATRICULAS
Estado UNIVERSIDADE (2023) Ano de criaciao
Minas Gerais UFVIM - Unlvler.51dade Federal dgs Vales do 3.484 2.005
Jequitinhonha e Mucuri
Minas Gerais UFTM — Un1vers1da§le federal do Triangulo 6.294 2.005
Mineiro
Minas Gerais | Unifal-MG — Universidade Federal de Alfenas 6.099 2.005
Minas Gerais Unifei — Universidade Federal de Itajuba 7.071 2.002
Minas Gerais Ufla — Universidade Federal de Lavras 9.447 1.994
Minas Gerais Ufop — Universidade Federal de Ouro Preto 10.756 1.969
Fonte: elaborado e revisado pela autora (2025).
Quadro 15 - Regido Sul — Porte Grande
MATRICULAS
Estado UNIVERSIDADE (2023) Ano de criacio
Parana UTFPR - Universidade Te’cnologlca Federal do 28.950 2.005
Parana
Santa Catarina| UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina 26.265 1.960
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Rio Grande do | UFRGS — Universidade Federal do Rio Grande 27114 1.950
Sul do Sul
Parana UFPR — Universidade Federal do Parana 25.669 1.950
Fonte: claborado e revisado pela autora (2025).
Quadro 16 - Regido Sul — Porte Médio
MATRICULAS
Estado UNIVERSIDADE (2023) Ano de criacio
Rio G;?l'l‘de 4o UNIPAMPA — Universidade Federal do Pampa 8.704 2.006
Rio G;z:llde do UFPel — Universidade Federal de Pelotas 15.093 1.969
Rio Gg?:llde do UFSM — Universidade Federal de Santa Maria 18.103 1.960
Fonte: elaborado e revisado pela autora (2025).
Quadro 17 - Regido Sul — Porte Pequeno
MATRICULAS
Estado UNIVERSIDADE (2023) Ano de criaciao
UFFS — Universidade Federal da Fronteira Sul
PR, SC e RS (PR/RS/SC) 6.328 2.009
Parans UNILA - Un1ver§1dade Federal da Integragdo 3.435 2.009
Latino-Americana
Rio Grande do | UFCSPA — Universidade Federal de Ciéncias da
Sul Saude de Porto Alegre 2.842 2.006
Rio G;?lll]de do FURG - Universidade Federal do Rio Grande 7.972 1.969
Fonte: elaborado e revisado pela autora (2025).
Quadro 18 — Amostra Final Selecionada de 15 Universidades Federais
.x Categoria . . . . Ano de
Macrorregiao de Porte Universidade Selecionada (Sigla) Fundagio
Grande Universidade Federal do Para (UFPA) 1960
Norte Médio Universidade Federal de Rondonia (UNIR) 1982
Pequeno Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) 2009
Grande Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) 1960
Nordeste Meédio Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) 2002
Pequeno Universidade Federal do Cariri (UFCA) 2013
Grande Universidade de Brasilia (UnB) 1962
Centro-Oeste Meédio Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) 1970
Pequeno Universidade Federal de Rondonodpolis (UFR) 2018
Sudeste Grande Universidade Federal Fluminense (UFF) 1960
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Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro

Alegre (UFCSPA)

Médio (UNIRIO) 1979

Pequeno Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI) 2002

Grande Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) 1950

Sul Médio Universidade Federal de Pelotas (UFPel) 1960
Pequeno Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto 2006

Nota: Sele¢@o baseada na aplicagdo da metodologia de porte (tercis regionais) e antiguidade (idade mediana como

desempate). Os numeros de matricula exatos serdo derivados da andlise final dos microdados do INEP.



APENDICE C - Processos objetos deste estudo

Quadro 01 — Objetos licitados com status e forma de contrata¢do
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exclusiva de mao de obra, de Desinsetizacao,

ORGAO |OBJETO STATUS CO%OTIE\A/I?:(?AO
Contratagdo de servico continuo de manutengdo
preventiva e corretiva, com fornecimento e substituigdo
de pecas e insumos, dos equipamentos do consultorio . ,
odontologico da Faculdade de Odontologia da Homologado i::l\i]ézoﬁocogilclll?l(;ivslax
Universidade Federal do Para (UFPA), para o periodo de & miio deg obra
12 (doze) meses, podendo ser prorrogado, mediante termo
aditivo, por igual periodo, até o limite de 60 (sessenta)
meses.
Contratagdo de Livraria ou Distribuidor especializado,
para o fornecimento de materiais bibliograficos nacionais, Servico continuo SEM
impressos e novos, disponiveis no mercado interno e|Homologado |dedicagdo exclusiva de
materiais bibliograficos importados, impressos ¢ novos, mao de obra
ndo disponiveis no Brasil.
Coleta, transporte, tratamento, destino e disposi¢éo final,
ambientalmente adequada, dos residuos de servigos de . ,

UFPA ade (RSS). d CAP B @ “E” d Servico continuo SEM
saude ( .) » GOS Brupos ’ ¢ & gerados na Homologado |dedicagdo exclusiva de
Cidade Universitaria Prof. José da Silveira Netto, nas méio de obra
Unidades da UFPA na Cidade de Belém-PA, bem como
nos Campi do Interior no Estado do Para
Contratagdo de empresa especializada em manutengéo e
recarga de extintores de incéndio, por meio de Sistema de Homologado Sistema de Registro de
Registro de Pregos (SRP), para atender as necessidades da & Precos
UFPA.

Contratagdo de servigos de seguro coletivo contra . ,
acidentes pessoais/morte acidental, invalidez permanente Ser\./190~ contmuo. SEM
) . L Homologado |dedicagdo exclusiva de

parcial ou total por acidente, despesas médicas méio de obra
hospitalares e odontoldgicas
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO Servigo continuo SEM
PREVENTIVA E CORRETIVA DOS APARELHOS DE |Homologado |dedicagdo exclusiva de
TRANSPORTE VERTICAL (ATV) mao de obra
Cessdo onerosa, nos termos da Lei n.° 6.120/1974, para
exploracdo economica da Cantina IT do Campus de Porto Homoloeado | Cessio onerosa
Velho, da Fundagdo Universidade Federal do Estado de &
Rondonia.
Contratagdo de servigos continuados, sem dedicagdao
exclusiva de mio de obra, para manuten¢do preventiva e Servico continuo SEM
corretiva de aparelhos de ar-condicionado nas|Homologado |dedicagdo exclusiva de
dependéncias da Universidade Federal de Rondonia - mao de obra
Campus Ariquemes/RO

UNIR Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de manutengdo preventiva e corretiva em Servico continuo SEM
condicionadores de ar, para atender as demandas do|Homologado |dedicagdo exclusiva de
Campus de Cacoal da Fundacdo Universidade Federal de mao de obra
Rondoénia
Contratagdo de servigos continuados, sem dedicacdo de Servico continuo SEM
mao de obra exclusiva, para manutencdo preventiva e vigo .

. . . Homologado [dedicacdo exclusiva de
corretiva em condicionadores de ar nas dependéncias da miio de obra
Universidade Federal de Rondonia em Porto Velho/RO.

Contratagdo de servigos continuados, sem dedicagdo Servico continuo SEM
Homologado

dedicacao exclusiva de




Descupinizacdo, Desalojamento de Aves e Morcegos e
Desratizagdo, nas dependéncias da Universidade Federal
de Rondénia.
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mao de obra

Contratagdo de servigos continuados, sem dedicagdo
exclusiva de mio de obra, de esgotamento de fossa
séptica, com uso de bomba a vacuo de anel liquido
incluindo transporte e descarte de material, nas
dependéncias da Universidade Federal de Rondonia -
Campus Ariquemes, Cacoal, Guajara-Mirim, Ji-Parana,
Presidente Médici, Rolim de Moura, Vilhena, Porto
Velho e UNIR-CENTRO, conforme condigdes e
exigéncias estabelecidas no Edital e anexos

Homologado

Servigo continuo SEM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Contratagdo de servicos continuos de empresa
especializada em Administragdo, Gerenciamento e
Controle de frota, com implantacao e operagao de sistema
informatizado e integrado, via internet, e tecnologia de
pagamento por meio de cartdo magnético, o fornecimento
de pegas de reposicdo, acessorios, socorro mecanico e
transporte por guincho dos veiculos que compdem a frota,
maquinas e equipamentos da Fundagdo Universidade
Federal de Rondo6nia, conforme edital e anexos.

Homologado

Servigo continuo SEM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Contratagdo de servicos de preparo e fornecimento de
refei¢des (café da manha, almoco e jantar) para o publico
discente da Fundagdo Universidade Federal de Rondonia,
incluindo os beneficiarios do Programa de Assisténcia
Estudantil da UNIR, cumulada com a concessdao
administrativa onerosa de uso do espaco fisico do
Restaurante Universitario do Campus de Porto Velho,
com exploragdo de servigo de venda de refeigdes para os
demais atores da comunidade do campus.

Homologado

Cessao onerosa

UFOPA

Contratagdo de empresa especializada na prestacao de
servicos de alimentagdo e nutrigdo, por meio da
operacionalizagdo e desenvolvimento de todas as
atividades envolvidas na produgdo e distribuicdo de
refeigdes (almogo e jantar) para os campi de Juruti,
Oriximina, Obidos, Monte Alegre, Alenquer, Itaituba e
Rurépolis da Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA), conforme condigdes e exigéncias estabelecidas
no edital e seus anexos.

Homologado

Servigo continuo SEM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

UFRN

Pregdo Eletronico SISRP N°.: 90031/2024 - Contratagdo
de servicos de poda e supressdo de arvore, extragdo de
tocos de arvores, fornecimento e plantio de grama e
capinagem para atender demandas da UFRN pelo periodo
de 12 (doze) meses.

Homologado

Sistema de de

Precos

Registro

Pregdo Eletronico SISRP N°.: 90065/2024 - Servicos de
confecgdo, montagem e instalacdo de grades e portdes
para atender demandas da UFRN pelo periodo de 12
(doze) meses.

Homologado

Sistema de de

Precos

Registro

Pregdo Eletronico SISRP n°.: 90052/2024 - Contratagdo
de empresa especializada para prestacdo de servigo de
pintura em paredes internas, externas, pisos, forros e
esquadrias

Homologado

Sistema de de

Precos

Registro

Pregdo Eletronico SISRP n°.: 90067/2024 - Contratacdo
de servigos continuos de empresa especializada na
prestacao de servigos de gestdo de manutengao preventiva
e corretiva de veiculos automotores e seus implementos,
e de manutencdo preventiva e corretiva de maquinas de

Homologado

Sistema de de

Precos

Registro




construcdo civil e agricolas e seus implementos e
equipamentos industriais vinculados, a ser realizado com
auxilio de sistema de gestdo e informagdo web fornecido
pela empresa prestadora do servigo para
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Pregdo Eletronico SISRP n°.: 90008/2025 - Contratagao
de empresa para a prestagdo de servigos de outsourcing de
impressdo, copia e digitalizagdo, com pagamento de
franquia mais excedente, sem fornecimento de papel e
com cessao de direito de uso de equipamentos e softwares
de controle de bilhetagem, prestacdo de servicos de
manutencdo preventiva e corretiva com fornecimento de
pecas e suprimentos pelo periodo de 48 meses, em
atendimento as demandas da UFRN.

Suspenso

Sistema de Registro de
Precos

Contratagdo de servigos continuados de manutengdo
corretiva de ar-condicionado e aparelhos refrigerados,
com substituicio de pecas, de forma parcelada e por
demanda, nos prédios de interesse do CCJS/UFCG-
Campus de Sousa/PB.

Homologado

Servigo continuo SEM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Contratagdo de servigos de empresa especializada na
prestagdo dos servigos de apoio administrativo, com a
disponibilizagdo de médo de obra em regime de dedicagdo
exclusiva e fornecimento de materiais, ferramentas e
equipamentos necessarios a prestacdo dos servigos de
forma sustentavel para a Universidade Federal de
Campina Grande — SEDE.

Homologado

Servigo continuo COM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Contratagdo de servigos de Portaria para o CES, a serem
executados com regime de dedicacdo exclusiva de méo de
obra.

Anulado

Servigo continuo COM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Contratagdo de manuteng@o corretiva e preventiva de 4

UFCG (quatro) geradores de energia. Homologado |Servico NAO continuado
Contratagdo de servigos de Portaria para o CES, a serem Servico continuo COM
executados com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de|Homologado |dedicagdo exclusiva de
obra. mao de obra
Concessdo onerosa de uso de espago publico (BOX
A1/A2) para exploragdo de servico de lanchonete no|Homologado [Cessdo onerosa
Centro de Vivéncias/CCJS
Concessdo de uso oneroso de espaco publico com area
total de 19,68 m? para prestagdio do servigo de
reprografia, por meio da exploragdao do servigo comercial Homologado | Cessao onerosa
de reprografia, cumulada com a concessdo onerosa de uso
de bem imével do Centro de Educacdo e Satde da
Universidade Federal de Campina Grande.
Prestacdo do servigo de apoio de alimentagdo, por meio
da exploracdo do servigo comercial de lanchonete,|Homologado |Cessao onerosa
cumulada com a concesséo onerosa de uso de bem imovel.
Contratagdo de servigos continuos de coleta, transporte,
tratamento e destinagdo final de residuos perigosos, Servigo continuo SEM
incluindo o fornecimento de embalagens para cada tipo de [Homologado |dedicacdo exclusiva de
residuo, sob demanda, para a Universidade Federal do mao de obra
Cariri.

UFCA  |Contratacdo de servicos continuos de dedetizacio

(desinsetizagdo, desratizacdo e descupinizagdo) nas
dependéncias internas e externas da Universidade Federal
do Cariri, para combate e prevencdo de insetos alados e
rasteiros, assim como de roedores, com fornecimento de
toda mio de obra e de todos os materiais e insumos

Homologado

Servico continuo SEM
dedicacao exclusiva de
mao de obra




necessarios a execu¢ao do objeto contratado.
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UFR

Contratagdo de empresa especializada em agenciamento
de viagens, compreendendo os servios de cotagdo,
emissdo, alteragdo, reembolsos, cancelamento de
passagens (aérea nacional/internacional e terrestre em
ambito intermunicipal e interestadual) e emissdo de
seguro e servicos correlatos para viagens internacionais,
que ndo estejam contempladas pela Compra Direta, para
atender as demandas da Universidade Federal de
Rondondpolis.

Homologado

Servigo continuo SEM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

UNB

O objeto da presente licitagdo ¢ a contratagdo de empresa
especializada nos servigos de construgdo de cercamento e
fornecimento de portdes para o Parque de Inovagdo e
Sustentabilidade do Ambiente Construido — PISAC,
conforme condi¢des, quantidades e  exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Prejudicado

Servigo NAO continuado

Contratagdo de servicos continuados de Apoio e
Copeiragem, a serem executados com regime de
dedicagdo exclusiva de mao de obra, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus
anexos.

Homologado

Servigo continuo COM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

O objeto da presente licitagdo ¢ a prestagdo do servico de
tratador de piscina, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos

Homologado

Servigo continuo COM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

UFMT

Contratagdo de servicos de gerenciamento de manutengao
preventiva e corretiva em veiculos oficiais (atuais e
futuros), bem como em veiculos, equipamentos agricolas,
geradores ¢ demais equipamentos a disposi¢do da
Fundag¢do Universidade Federal de Mato Grosso —
FUFMT

Homologado

Servigo continuo SEM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Contratagdo de servigos continuos de agenciamento de
viagens, compreendendo os servigos especializados de
reserva, emissdo, marcacdo, remarcagio, cancelamento e
reembolso de passagens terrestres nacionais.

Homologado

Servigo continuo SEM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Contratagdo de servigos continuados de limpeza, asseio e
conservacdo, com fornecimento de mao de obra,
saneantes, equipamentos/utensilios e materiais de
consumo, servico de manutencao predial e conservacgao,
além de tratadores de animais e manuten¢do de adequadas
condigdes de salubridade e higiene nas dependéncias e
edificagOes da institui¢do, com a finalidade de atender as
demandas do Centro de Pesquisa em Animais Silvestres
(CEMPADS) e Biotério Central da UFMT.

Homologado

Servigo continuo COM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos de limpeza de reservatorios e caixas d'agua, para
atender as demandas da Fundag@o Universidade Federal
de Mato Grosso - FUFMT.

Homologado

Sistema de Registro de
Precos

Contratagdo de servicos continuos de limpeza e
conservacdo de piscina e manutencao dos equipamentos
correlatos, para atender as demandas da Fundagdo
Universidade Federal de Mato Grosso - FUFMT.

Homologado

Servico continuo SEM
dedicacao exclusiva de
mao de obra

Registro de precgos para futura e eventual contratacdo de
empresa especializada em atividades logisticas de
organizagdo e execuc¢do, suporte € acompanhamento de
eventos para atender as demandas da Geréncia de
Graduacao e Extensao da Fundagao Universidade Federal

Homologado

Sistema de Registro de
Precos




de Mato Grosso — FUFMT, Campus Universitario do
Araguaia
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Contratag@o de empresa especializada em servigo comum
de engenharia para revitalizagdo de quadra poliesportiva
do Bloco CAIC, da Universidade Federal de Mato
Grosso, Campus de Sinop.

Homologado

Servico NAO continuado

UFF

Contratagdo de empresa especializada em servigco de mao
de obra em alimentagdo coletiva, com dedicagdo
exclusiva e de forma continuada, por meio de
operacionaliza¢do ¢ desenvolvimento das atividades de
apoio envolvidas na produgio e distribui¢do de refei¢des
do Restaurante Universitario (RU) e seus refeitorios
externos, vinculados a Pro-reitora de Assuntos Estudantis
(PROAES) da UFF, bem como das Unidades de
Alimentacao e Nutri¢do do COLUNI.

Homologado

Servigo continuo COM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Contratagdo de prestagdo de servigos continuados de
Apoio Operacional, Educacional, Administrativo e
logistico, com cessdo de méao obra, em diversas unidades
académicas e administrativas da UFF.

Revogado

Servigo continuo COM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Contratagdo de servigos continuos de Cessdao de Mao de
Obra nas atividades de Portaria, Zeladoria e Bombeiros
Civis e outras, nas unidades da Universidade Federal
Fluminense de Volta Redonda, Angra dos Reis,
Petropolis, Nova Friburgo, Cachoeira de Macacu, Iguaba
Grande, Rio das Ostras, Macaé, Campos dos Goytacazes,
e Santo Antonio de Padua (RJ).

Homologado

Servigo continuo COM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Contratagdo de servigos continuos de Cessdo de Mao de
Obra nas atividades de Portaria, Zeladoria e Bombeiros
Civis e outras, nas unidades da Universidade Federal
Fluminense de Niter6i-RJ

Homologado

Servigo continuo COM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de
operagdo, limpeza, manutencdo preventiva e corretiva
com fornecimento de pegas do sistema de ar central, tipo
Chiller, Self, VRF e Multisplit (Splitdo) nas dependéncias
da UFF, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento, a serem executados com
regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra.

Suspenso

Servigo continuo COM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Contratagdo de Servigos Informatizados para Venda,
Distribuicdo e Controle de ingressos de eventos, por
intermédio de softwares especificos instalados nas
bilheterias do Centro de Artes UFF, com fornecimento de
todo suporte técnico e de manutencdo necessarios,
inclusive com materiais e equipamentos.

Revogado

Servigo continuo SEM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Contratagdo de servicos com mao de obra dedicada nas
fungdes de apoio operacional de Auxiliar de Satde Bucal,
Auxiliar de Necropsia e Auxiliar de Biotério no Instituto
Biomédico, Faculdade de Odontologia, Instituto de Satde
de Nova Friburgo, Casq, da Universidade Federal
Fluminense.

Homologado

Servico continuo COM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Contratagdo de empresa especializada para a prestagao de
servigos técnicos de manuteng¢do corretiva e preventiva
em plataformas elevatdrias de diversas capacidades, com
fornecimento total de pecas, componentes, instalados em
diversas Unidades da Universidade Federal Fluminense,
localizadas no Estado do Rio de Janeiro.

Homologado

Servico continuo SEM
dedicacao exclusiva de
mao de obra

Contratagdo de empresa especializada, que possua
outorga da ANATEL, para prestacio de servigos de

Revogado

Servico continuo SEM
dedicacao exclusiva de




telefonia fixo comutada (STFC), considerando uma
solucdo tecnoldgica de telefonia com PABX Virtual,
hospedada em nuvem, com trafego ilimitado para ligagdes
locais e nacionais, fixo-fixo e fixo- movel.
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mao de obra

Contratagdo de servigos de controle de vetores, pragas
urbanas e insetos nas instalagoes da UFF, municipios de
Niter6i, Volta Redonda, Angra dos Reis, Nova Friburgo,
Petropolis, Cachoeira de Macacu, Santo Antonio de
Péadua, Rio das Ostras, Macaé, Campos dos Goytacazes e
Iguaba Grande (RJ), contemplando descupinizagao,
desratizacdo, desinsetizagdo, controle de pombos,
remocdo de abelhas, vespas e marimbondos, ¢
assemelhados em carater preventivo e corretivo.

Homologado

Servigo continuo SEM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Contratagdo de servigos continuos de gestdo integrada, na
modelagem facilities, com dedicada exclusiva de méo de
obra, fornecimento de materiais ¢ servigos diversos sob
demanda, para atender as necessidades na unidade da
Fazenda Escola de Cachoeira de Macacu, da
Universidade Federal Fluminense.

Homologado

Servigo continuo COM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de
servigos técnicos engenharia ndo continuados de
manutencdo corretiva dos equipamentos de transporte
vertical de diversas capacidades, com fornecimento total
de pecas, componentes, certificacdes de seguranca e
materiais de consumo, instalados em diversas Unidades
da Universidade Federal Fluminense, localizadas no
Estado do Rio de Janeiro.

Homologado

Servico NAO continuado

Contratagdo de empresa especializada, que possua
outorga da ANATEL, para prestagdo de servigos de
telefonia fixo comutada (STFC), considerando uma
solucdo tecnoldgica de telefonia com PABX Virtual,
hospedada em nuvem, com trafego ilimitado para ligagdes
locais e nacionais, fixo-fixo e fixo- movel.

Homologado

Servigo continuo SEM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Contratagdo de empresa especializada na execucdo de
instalagdes elétricas prediais

Homologado

Servigo continuo SEM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Contratagdo de prestagdo de servicos continuados de
Apoio Operacional, Educacional, Administrativo e
logistico, com cessdo de méao obra, em diversas unidades
académicas e administrativas da UFF, no estado do Rio
de Janeiro.

Homologado

Servigo continuo COM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Contratagdo de Servigos Informatizados para Venda,
Distribuicdo e Controle de ingressos de eventos, por
intermédio de softwares especificos instalados nas
bilheterias do Centro de Artes UFF, com fornecimento de
todo suporte técnico e de manutencdo necessarios,
inclusive com materiais € equipamentos.

Fracassado

Servigo continuo SEM
dedicacao exclusiva de
mao de obra

UNIRIO

Contratagdo, por registro de pregos, de empresa
especializada na prestacio de servicos de coleta,
armazenamento, transporte e  disposicdo  final
ambientalmente adequada de residuos solidos para a
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro -
UNIRIO, nos termos, condigdes e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia

Homologado

Sistema de Registro de
Precos

Contratagdo de empresa especializada em servigos de
limpeza através de sucgdo de dejetos das fossas sépticas
das unidades académicas e administrativas da UNIRIO

Suspenso

Sistema de Registro de
Precos




(desobstrugdo da rede de esgoto, utilizando caminhao
com dispositivo de hidrojateamento, incluso o operador e
auxiliares), conforme condicdes e  exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia.
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Contratagdo de servigos de dedetizagdo/desinsetizagdo,
desratizacdo, descupinizagdo e controle de pombos, com
fornecimento de material, sendo realizado
trimestralmente, durante o periodo de 12 meses, em areas
internas e externas da UNIRIO, visando atender as
necessidades de todas as unidades vinculadas a
universidade, conforme condicdes e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia.

Homologado

Servigo continuo SEM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Contratagdo de servigos continuados de limpeza e
conservagdo (multicampi) com fornecimento de materiais
de consumo, uniformes, utensilios e equipamentos, a
serem executados com regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra, nos termos da tabela abaixo, conforme
condigdes e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia.

Homologado

Servigo continuo COM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

UNIFEI

Contratagdo de servigos de empresa especializada para
realizagdo de consulta e exames médicos periodicos, da
populacao ativa da UNIFEI lotada em seu Campus de
Itabira, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas no
Edital e seus anexos.

Homologado

Servigo continuo SEM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Registro de Precos para contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servigos de locagdo de
PATROL (com operador)) RETROESCAVADEIRA
(com operador), CAMINHAO CACAMBA (com
operador), CAMINHAO GUINDASTE/MUNCK (com
operador) e CACAMBA para recolhimento de entulhos,
residuos solidos e similares no campus Itajubd/MG,
conforme condigdes e exigéncias do Edital e seus anexos.

Homologado

Servigo continuo SEM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Contratagdo de servigos continuos de limpeza,
higienizagdo e conservagdo, a serem executados com
regime de dedicagdo exclusiva de médo de obra, para a
UNIFEI, Campus Itajuba, conforme condi¢cdes e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Homologado

Servigo continuo COM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de
servicos de manutengdo preventiva e corretiva, com
fornecimento de materiais de consumo, ferramentas,
pecas, componentes elétricos, eletronicos e mecanicos,
acessoérios (ressarcimento) e pessoal técnico qualificado
em manutengdo, conserto, corregdo ¢ conservagdo de
elevadores, e plataforma elevatoria, instalados na
UNIFEI-Campus de Itabira, conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e anexos.

Homologado

Servigo continuo SEM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Contratagdo de servigos continuos de transporte
intramunicipal para atender ao Campus Itabira da
UNIFEI, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Homologado

Servico continuo SEM
dedicacao exclusiva de
mao de obra

O objeto da presente licitagdo € a contratacdo de servigos
de manutencdo de veiculos (mecanica, elétrica,
borracharia, lanternagem, pintura, capotaria e estética) e
equipamentos para atender as necessidades da UNIFEI,
Campus Itabira, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Homologado

Servico continuo SEM
dedicacao exclusiva de
mao de obra

Contratagdo de servigos continuos de transporte

Homologado

Servico continuo SEM
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dedicagdo exclusiva de
mao de obra

UFRGS

Contratag8o para os servigos especializados em pintura.

Homologado

Sistema de Registro de
Precos

Contratagdo de prestacdo do servigo de Operador de
Controle Mestre e Projetista de Som, Técnico de Sistemas
Audiovisuais e Operador de Controle Mestre, Técnico em
montagem, edi¢do e finalizagdo de midia audiovisual e
Técnico de Sistemas Audiovisuais a ser executado com
regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra, para atuar
na UFRGS.

Homologado

Servigo continuo COM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de
almoxarifado virtual para atender as necessidades da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Revogado

Servigo continuo SEM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Servigos de Manutengédo e Reparagdo de Computadores e
seus Periféricos - Prestados por hora técnica

Homologado

Servigo continuo SEM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Contratagdo da prestagdo do servico de Cuidadores em
Saude de natureza continua, a serem executados com
regime de dedicag@o exclusiva de mdo de obra, para
atuarem nas diversas unidades da UFRGS.

Homologado

Servigo continuo COM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Contratagdo de empresa para fornecimento de
alimentag@o para o publico em geral e por este custeado,
sob a forma de bar/lanchonete/restaurante, através de
utilizagdo de espaco publico, localizado no Prédio 43466
- setor IV do campus do vale da UFRGS.

Homologado

Cessao onerosa

Contratagdo de servicos de engenharia de alvenaria e
concretagem

Fracassado

Sistema de Registro de
Precos

Contratagdo de empresa para fornecimento de
alimentag@o para o publico em geral e por este custeado,
sob a forma de bar /lanchonete, através de utiliza¢do de
espago publico, localizado na Escola de Administra¢do da
UFRG

Homologado

Cessao onerosa

Contratagdo de Servicos de Telefonia Fixa através de
entroncamento SIP para a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), a serem executados sem regime
de dedicag¢do exclusiva de mao de obra.

Suspenso

Servigo continuo SEM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Registro de pregos para contratagdo de servigos de
engenharia de confec¢do e de instalagdo de corrimdes e
guarda-corpos em aco galvanizado para atender as
necessidades da Superintendéncia de Infraestrutura
(SUINFRA) da UFRGS

Homologado

Sistema de Registro de
Precos

Contratagdo de servicos de manutengdo preventiva e
corretiva nos sistemas de ar-condicionado centrais com
circuitos com agua das unidades CREAL, CESUP, Saldo
de Atos e Planetario, com fornecimento de pegas,
atendimento de chamados no sistema 24x7 e operagdo
assistida.

Homologado

Servico continuo SEM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Prestagdo do servico de copeiragem e cozinha, de
natureza continua, a serem executados com regime de
dedicagdo exclusiva de mao de obra, para atuarem nas
diversas unidades da UFRGS.

Homologado

Servico continuo COM
dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Contratagdo de empresa para modernizagdo completa dos
elevadores de passageiros da Faculdade de
Biblioteconomia e  Jornalismo (FABICO) da

Homologado

Servico NAO continuado
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Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de

Servigo continuo SEM

almoxarifado virtual para atender as necessidades da|Homologado |dedicagdo exclusiva de
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. mao de obra
Contratagdo de servicos de manutencdo predial, de Servigo continuo COM
natureza continua, com dedicagdo exclusiva de mao de|Homologado |dedicagdo exclusiva de
obra, visando atender demanda da UFRGS. mao de obra
Registro de pregos para contratacdo de servico de
engenharia de telhados para atender as necessidades da Homolosado Sistema de Registro de
Superintendéncia de Infraestrutura (SUINFRA) da & Precos
UFRGS.
Contratagdo de servigos continuos de preparacdo e
fornecimento de refei¢des, incluindo: a producdo das Servico continuo SEM
refeigdes, a entrega destas prontas e a sua distribui¢do |Revogado dedicagdo exclusiva de
para o Campus Litoral Norte (CLN) da Universidade mao de obra
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
Contratggao de servigos de el.lgenharla.de manutengio Servico continuo SEM
preventiva, manutengdo corretiva e servigos de troca de L .

. . Homologado |dedicagdo exclusiva de
pecas da caldeira do CREAL e geradores de agua quente méio de obra
do centro natatorio da ESEFID
Regls}ro de Pregos para servigo de hidrojateamento de .alta Sistema de Registro de
pressdo e sucgdo por alto vacuo em redes de esgoto, caixas | Homologado Precos

UFPel de gordura, fossas sépticas, tubulagdes e bueiros ¢
e
Contratagdo de servicos continuos de vigildncia armada, Servigo continuo COM
a serem executados com regime de dedicagdo exclusiva|Homologado |dedicagcdo exclusiva de
de mao de obra mao de obra
UFCSPA

Fonte: elaborado e revisado pela autora, com pequenas corre¢des ortograficas (2026).



