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"Nés nos esquecemos que o ciclo da agua e o ciclo da
vida séo, na verdade, um sg".

Jacques Yves Cousteau
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RESUMO

A construcéo social sobre a agua envolve um encadeamento de elementos, entre eles temos a
valoracdo econémica enquanto recurso hidrico e a ordem politica que destaca sua fluidez por
entre 0s sistemas sociais e ambientais. Nestas perspectivas, a pesquisa analisa a constituicdo de
um modelo de gestdo integrada por meio do Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio Ivinhema. O
componente analitico adotada parte da exploracdo documental de atas e outros documentos
produzidos pelo comité entre os anos de 2010-2022, contato com 6rgdos de Estado, analise da
legislagdo e observagdes em campo, com o objetivo de conhecer as multiplas geografias da acdo
politica e de planejamento induzido pelo comité na organizacao socioespacial dentro da bacia.
A analise de conteldo esteve precedida pela hipotese de que a implementacdo do comité de
bacia ndo descentraliza as formas de poder e governanca da dgua ante a constituicdo da gestao
integrada. Nesta construgéo o trabalho efetuou a sistematizagdo de um conjunto de informagdes
gréficas, mapas, figuras, quadros que correlacionam os componentes e a configura¢do do uso
da terra e da 4gua com a acdo de mediacdo pela politica de recursos hidricos, envolvendo a
dindmica das relagdes de poder do comité e identificando elos, encontros e desencontros da
esfera da bacia hidrografica de forma multiescalar & medida que entes representativos setoriais
possuem escalas de interlocucdo diferentes. ldentificou-se uma segmentacéo da representacdo
pelas entidades no comité de forma paritaria, porém com predominio das cadeiras ocupadas
pelo setor do agronegécio, além de um esvaziamento da participacdo de outros setores da
sociedade, desvinculacédo de responsabilidades em situagdes conflituosas e com direcionamento
de pautas. A dindmica do funcionamento do comité perpassa pelas relagcdes produtivas da bacia,
principalmente pela matriz econdmica do agronegécio na producdo de commodities e
configurando um espaco antagbnico de governanca participativa, porque a pesquisa demonstra
elementos de segregacéo socioespacial das comunidades locais mesmo havendo previséo legal
de sua representacdo no comité. Quanto a gestdo integrada e descentralizada, o estudo
averiguou que ela ocorre de maneira subalterna ao agro-hidronegdcio, desvinculada da gestdo
em escala municipal, desconectada e sem avangos aos instrumentos do plano de bacia,
indicando uma condicdo de implementacao pro-forma da politica brasileira de recursos hidricos
via comités de bacia hidrogréafica. O desenho da politica publica e a sua institucionalidade nesta
instancia de gestdo e neste comité de bacia tem funcionado como um modelo de regulagéo
tripartite sobre a agua, tendo o Estado demonstrado sua capacidade em mediar relacdes de
acesso a bens de dominialidade comum, instaurando procedimentos que garantem mecanismos
de apropriacdo e exploracdo econdmica da agua em detrimento das demais.

Palavras-chave: recurso hidrico, ambiente-natureza, governanca, planejamento, politica.



ABSTRACT

The social construction of water involves a chain of elements, including the economic valuation
as a water resource and the political order that highlights its fluidity across social and
environmental systems. From these perspectives, the research analyzes the creation of an
integrated management model through the Ivinhema river basin committee. The analytical
component adopted starts from the documentary exploration of minutes and other documents
produced by the committee between the years 2010-22, contact with State bodies, analysis of
legislation and field observations, with the aim of understanding the multiple geographies of
the political action and planning induced by the committee in the socio-spatial organization
within the basin. The content analysis was preceded by the hypothesis that the implementation
of the basin committee does not decentralize the forms of power and water governance given
the constitution of integrated management. In this construction, the work systematized a set of
graphic information, maps, figures, tables that correlate the components and configuration of
land and water use with the action of mediation by water resources policy, involving the
dynamics of water relations. committee power and identifying links, encounters and
disagreements within the river basin sphere in a multi-scale manner as sectoral representative
entities have different scales of dialogue. A segmentation of representation by entities on the
committee was identified on an equal basis, but with a predominance of seats occupied by the
agribusiness sector, in addition to a depletion of participation from other sectors of society,
decoupling of responsibilities in conflictual situations and direction of agendas. The dynamics
of the committee's functioning permeates the productive relations of the basin, mainly the
economic matrix of agribusiness in the production of commodities and configuring an
antagonistic space of participatory governance, because the research demonstrates elements of
socio-spatial segregation of local communities even though there is a legal provision for their
representation in the committee. Regarding integrated and decentralized management, the study
found that it occurs in a subordinate manner to agro-hydrobusiness, disconnected from
management on a municipal scale, disconnected and without advances to the instruments of the
basin plan, indicating a condition of pro-forma implementation of Brazilian policy of water
resources via river basin committees. The design of public policy and its institutionality in this
management instance and in this basin committee has functioned as a model of tripartite water
regulation, with the State having demonstrated its capacity to mediate relations of access to
assets under common ownership, establishing procedures that guarantee mechanisms of
appropriation and economic exploitation of water to the detriment of others.

Key words: water resource, environment-nature, governance, planning, policy.
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INTRODUCAO

Aconteceu quando ndo era ainda nenhuma vez.

Sobre as altas montanhas aguias rodopiavam, donas do mundo.

O voo das grandes aves tornava o céu ainda mais infinito.

E o bater das asas era o Gnico ponteiro do tempo.

No fundo do vale corria um rio, o Unico rio que molhava as margens do mundo.

As 4guias rocavam o seu leito e as asas, como remos, faziam ondear a 4gua.

E era tanto voo que as aguas ficavam leves, tao leves que, por vezes, se erguiam do chao.
Era entdo que o rio disputava o reino dos passaros.

Mia Couto
A agua e a aguia.
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A 4gua é um elemento comum a todos, estd entremeada as relacfes de poder em
qualquer circunstancia e a geografia nos desperta uma infinitude de questfes, uma delas é em
relacdo aos usos e/ou desusos da agua no contexto da producdo do espaco regional.

Ocorre que ao finalizar o Mestrado, com o inicio da atividade em Navirai-MS, passei a
acompanhar sistematicamente na condicdo de conselheiro, os trabalhos do Comité de Bacia
Hidrogréfica (CBH) do Rio Ivinhema, representando uma instituicdo. Anteriormente, ja em
2010, na condicdo de estudante de graduacéo, havia iniciado um acompanhamento de algumas
discussdes sobre 0 CBH por conta da proximidade com as pesquisas e trabalhos que vinha
desenvolvendo. Mas a partir do segundo semestre de 2013 até 2015 tive a oportunidade de viver
um pouco o que chamamos de CBH do Rio Ivinhema e para a minha grata surpresa as pesquisas
desenvolvidas por mim e demais colegas do GTA/UFGD, sobretudo aquilo que haviamos
identificado como politica de mercado em pesquisas anteriores, se confirmou na prépria atuacdo
e na construcéo do comité.

Neste sentido, ficou muito claro que havia politicas conflituosas, por um lado o CBH
como um organismo de recursos hidricos protocolar, por outro uma tentativa de ordenacao do
territorio (politicas locais) descentralizada, em outras faces as politicas do poder econémico
demonstradas pelo viés do que podemos chamar até entdo de agronegdcio; e ainda, a atuacao
junto ao Comité tornou visivel aos meus olhos que alguns grupos como pequenos produtores,
assentados, indigenas e outras minorias ndo estavam contempladas no dia a dia do CBH, bem
como a existéncia de lacunas entre a condicdo legal, do plano de recursos hidricos, da
participacdo social e dos municipios, dos instrumentos de gestdo e outras questdes que nos
remetem a um Comité pro-forma.

Dos anseios em entender melhor estas tramas que ao mesmo tempo tencionam a favor
de politicas mais descentralizadas, ao passo que também instrumentalizam novas formas de
poder e promovem o direcionamento de grupos a ocupar espaco de participacao social até entdo
menosprezados, podem ser sinais de processos que precisam ser pesquisados. Diante desse
cenario, percebi que havia elementos interessantes para entender a dindmica local do CBH
diante de uma politica de escala nacional, nestas condi¢des surge a ideia da pesquisa ora em
desenvolvimento neste trabalho.

A abordagem proposta tem como fio condutor a analise da construcéo dos referenciais
tedricos metodoldgicos praticados em torno da dgua como um recurso hidrico segundo a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e a sua problemética na constituicdo de um modelo de
planejamento, cuja proposta é a descentralizacao e a gestdo compartilhada dos recursos hidricos

em que as instancias dos comités de bacia hidrografica aparecem como elemento chave; no
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entanto, a sua interface geografica no mundo contemporéneo tem demonstrado complexidades,
relevado conflitos e direcionamentos no uso dos territorios.

Tem-se ainda por base o dialogo na problematica da relacdo sociedade-natureza, que
implica aqui na ideia da agua enquanto um recurso hidrico (natural), dotado de valor
econdmico, social e politico, sendo o comité de bacia hidrografica uma instancia das a¢Ges de
planejamento na atual conjuntura sociopolitica e diretamente influenciada pelo modo de
producdo socioeconémico vigente.

Com o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH) no
Brasil houve de forma significativa a constituicdo de inovagdes e/ou mesmo um novo
paradigma sobre a gestdo dos recursos hidricos, que passou a congregar e delegar espacos de
atuacdo da sociedade civil organizada e dos usuarios no ambito da gestdo; possibilitando na
organizacdo institucional com os CBHs a atuacao de outros entes até entdo ndo contemplados
de forma direta na gestéo centralizada (SILVA, 2012, p. 189).

A problemaética da pesquisa para o doutorado é também parte de um processo que
envolve a capacidade de realizar leituras de uma Geografia para além da academia, sobretudo
durante as atividades desenvolvidas ao longo da formacdo na graduacdo e mestrado;
posteriormente no exercicio da docéncia e com a oportunidade de fazer parte enquanto
conselheiro no Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Ivinhema. Neste momento surgiram
indagaces a respeito da efetividade e consolidagdo do comité como elemento propositivo no
planejamento da 4gua de maneira participativa.

Este campo de analise nos oferece enormes possibilidades em aprofundar leituras e
reflexdes politico-geograficas que perpassam pelos conflitos territoriais, redefini¢des da divisao
territorial do trabalho e outras problemaéticas inerentes ao uso e gestao das aguas, tanto nas acdes
politico governamentais ou mesmo no planejamento estratégico do capital na reorganizacéo dos
espacos produtivos em bacias hidrograficas que oportunizam a exploracdo e expansao da
atividades econdmicas com maior disponibilidade hidrica possivel.

Para Thomaz Junior (2012), com a &gua no palco dos conflitos e dominios sobre os
territérios temos uma oportunidade de pesquisa frente as poucas discussdes que tém ocorrido
até entdo e que, sobretudo, estdo concentradas nas instituicbes governamentais que lidam
diretamente com a problemaética ou ainda no interior dos CBHs; indicando deste modo a real
necessidade de promover estudos, discussdes e reflexdes com vistas a contribuir de maneira
politizada e ressaltar que a dgua ndo esta restrita apenas a atividades econdmicas, devendo

também atender outros usos que nem sempre se voltam ao interesse monetario.
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Portanto, neste trabalho temos como hipoteses as seguintes problematicas:
e A implementagcdo do CBH lvinhema n&o descentraliza as formas de poder na
constituicdo das acdes no interior da bacia hidrogréfica.
e As politicas publicas frente ao CBH Ivinhema séo estaticas por surgirem a partir
de uma perspectiva legal impositiva do SINGRH no Brasil.
e No modelo de gestdo proposto os atores locais sempre tratardo de uma politica
que ndo foi efetivamente construida na base do CBH lvinhema.
e Ainstituicdo do comité de maneira formal ndo garante a efetiva participacdo da
gestdo dos recursos hidricos de todos os atores presentes na Bacia Hidrografica do

Rio Ivinhema.

Em segundo lugar, esperamos que ao final desta tese cheguemos a respostas das
seguintes perguntas no contexto da pesquisa:

¢ O comité institucionalmente posto € capaz de assegurar acesso a agua para todos
no d&mbito do CBH lvinhema?
e A qualidade ambiental e as atividades para tal sdo desenvolvidas por quais
agentes no interior do CBH lvinhema?
e A implementacdo do CBH lvinhema interfere diretamente no uso e ocupacéao da
terra no interior da bacia?
e A gestdo territorial e ambiental, e por sua vez das bacias hidrograficas nos
municipios sofre influéncias/conflitos/compatibilidades/convergéncias frente ao
modelo de gestdo no CBH lvinhema?
e A constituicdo do comité garante efetivamente o acesso aos recursos hidricos de
maneira universal aos usuarios sem que haja setores privilegiados e/ou detentores

de maior poder de deciséo nas a¢gdes do CBH Ivinhema?

Outrossim, com as hipoteses e perguntas lancadas temos a priori 0s objetivos de:
e Analisar as multiplas geografias da acdo politica e de planejamento induzido
pelo CBH lvinhema na organizacdo socioespacial da bacia hidrogréfica do Rio
Ivinhema.
e Identificar e sistematizar as motivacfes para a criagdo do Comité de Bacia

Hidrogréfica do Rio Ivinhema.
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e Analisar os mecanismos e interesses de acesso na representatividade do Comité
de Bacia Hidrogréafica do Rio Ivinhema.

e Caracterizar os possiveis conflitos na gestdo participativa das dguas no interior
do Comité.

e Espacializar o direito de uso dos recursos hidricos segundo os mecanismos de

gestdo implementados a partir da gestdo compartilhada do comité.

Para situar a condicdo espacial da area do nosso objeto de pesquisa, sobretudo a
localizacdo de Mato Grosso do Sul e seu contexto regional nacional/internacional,
apresentamos, na Figura 1, o mapa do estado com as Unidades de Planejamento e Gestdo
(UPGs), indicando as bacias hidrograficas e destacando a do Rio Ivinhema, nosso foco na tese.



Figura 1 - Mapa das unidades de planejamento e gerenciamento de recursos hidricos de Mato Grosso do Sul com
destaque para a UPG do Rio lvinhema (area de atuacdo do CBH)
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A construcdo do trabalho e o delineamento dos procedimentos tedrico metodoldgicos
que se propdem aqui, busca contribuir com o desenvolvimento dos objetivos da pesquisa, tendo
realizado a principio o levantamento bibliografico com tematicas teodricas que se relacionaram
diretamente ao campo ciéncia geografica e a problematica proposta no projeto, sendo de
fundamental importancia, os acervos fisicos das bibliotecas da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS) e da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), além das
bibliotecas digitais. Destacamos 0 uso de periodicos, entre eles o Portal da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (CAPES), jornais, livros, relatorios de
pesquisas, monografias, dissertagdes, teses e outros. Por sua vez, a pesquisa documental foi
substancial em razdo da relevancia conhecer os documentos que originaram as politicas de
recursos hidricos e criagdo dos comités de bacias hidrograficas.

Para contribuir e analisar as propostas da pesquisa tanto quanto possivel acompanhamos
as reunides do Comité e estivemos em trabalhos de campo que permitiram coletar dados e
informagdes no interior da bacia hidrogréfica, bem como observar e diagnosticar problematicas
diretamente relacionadas a constitui¢do do comité.

Ao longo do trabalho participamos de eventos municipais, estaduais e de 6rgdos —
Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA), Instituto do Meio Ambiente de Mato Grosso
do Sul (IMASUL), Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) e/ou outros —
envolvendo as temaéticas, possibilitando coletar dados e informacgdes que contribuiram aos
objetivos do trabalho e na analise das diretrizes atribuidas aos comités e as suas relacfes dentro
da bacia.

No decorrer da pesquisa, parte das problematicas abordadas foi compartilhada e
discutida no Grupo de Pesquisa Territorio e Ambiente do Laboratério de Pesquisas Territoriais
da UFGD, contribuindo ao amadurecimento das ideias e analises, compostas na presente tese a
respeito do tema no contexto da bacia do rio lvinhema.

O levantamento bibliografico realizado propiciou aprofundamento da pesquisa e
ofereceu a base teorica para uma leitura critica da formulacéo politica, como a implementacao
do CBH lvinhema e todo o arcabouco de suporte ao modelo de gestdo das aguas atualmente em
execucao no objeto de anélise.

Foram realizados levantamentos em bases junto ao IMASUL, ANA, Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), Fundacio Nacional do indio (FUNAI), Agéncia de Desenvolvimento Agrario e
Extensdo Rural (AGRAER), do préprio CBH-Ivinhema seja por meio das atas e outros

documentos de algumas Prefeituras e inclusive de pessoas que estdo/estiveram ligadas a atuagdo
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no CBH, participagdo de eventos; e outra fonte importante foram os arquivos de noticias
veiculadas em meios de comunicagéo local e regional, desta forma, mesmo que fontes
secundarias para obtencdo de dados e informacBes compBem elementos importantes na
fundamentacdo e no desenvolvimento da pesquisa.

Os dados e informag6es primarios basicamente sdo oriundos dos trabalhos de campo,
acompanhamento das reuniées do CBH e outras que envolvem as instituigdes ligadas direta
e/ou indiretamente aos Comités e o dialogo direto com a secretaria do CBH.

Em relacdo aos dados geoespaciais, grande parte dos arquivos séo oriundos do banco de
dados do IMASUL, do Plano de Bacia, do MapBiomas, dos trabalhos de campo e ainda da
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) um repositério que concentra e
disponibiliza uma gama de dados especializados de varios 6rgaos governamentais; ou seja, um
banco de dados geograficos quase que na totalidade compilado e organizado de instituicdes
oficiais.

A redacgdo da tese proposta estd estruturada em cinco capitulos que buscam dialogar
entre si na construcdo de uma unidade de andlise tedrico metodoldgica, partindo de uma visdo
ampla da problematica pesquisada que busca compreender os principios dos modelos de gestédo
das aguas. Neste sentido, 0 CAPITULO | - AGUA: ENTRE A FLUIDEZ FISICO-QUIMICA
E O APRISIONAMENTO SOCIAL preocupa-se em estabelecer um paralelo entre a dgua
enquanto componente universal, dotada de significados e de importancia vital a
sociobiodiversidade ante a uma forma que chamo aqui de aprisionamento, que procura
enquadrar as aguas no atual modelo de gestdo brasileira.

No CAPITULO Il - A PRODUCAO POLITICA DA AGUA NO CONTEXTO
GLOBAL-LOCAL procuramos aprofundar a perspectiva do tratamento da &gua frente ao
modelo de gestdo integrada de recursos hidricos, com um rapido resgate e abordagens que
influenciaram diretamente a politica brasileira.

Jano CAPITULO Il - ELOS PARA A GESTAO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS:
O COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO IVINHEMA (MS), trazemos uma
exposicao que discute o encaixe da politica de recursos hidricos na condi¢do do estado de Mato
Grosso do Sul, buscando compreender a instituicdo de uma instancia de governanca da agua a
partir do &mbito legal.

Chegamos ao CAPITULO IV - A BACIA HIDROGRAFICA DO RIO IVINHEMA:
DA GESTAO COMPARTILHADA DA AGUA A PRODUCAO SOCIOESPACIAL com
apresentacdo de um panorama dos aspectos geogréaficos da bacia, que convergem aos elementos

apresentados até entdo sobre 0 uso da terra e da agua na interface da propositura da gestao
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colocada a partir do Comité de Bacia Hidrografica do Rio lvinhema.

Por fim, o CAPITULO V - A GEOGRAFIA DO USO DA AGUA NO PALCO DAS
INTERRELACOES COM O CBH IVINHEMA é costurado por todos os anteriores e traz mais
enfaticamente uma analise do comité que correlaciona a praxis geogréafica, explorando registros
documentais das proprias atividades do comité, que na sua esséncia trilha por nuances entre a
base legal-institucional, conflitos, participacéo, poder e outros que denotam a uma colcha de
retalhos entre a agua e sua apreensdo como recurso hidrico.

N&o de menor relevancia, mas ao longo dos anos de 2020 até meados de 2022 as
atividades presenciais antes previstas na realizacdo da pesquisa foram em parte suspensas e
parte ndo executadas em decorréncia da pandemia pelo COVID-19%, que levou a rever a
realizacdo dos trabalhos de campo em &reas de maior vulnerabilidade socioecondmica,
cancelamento de visitas em instituicdes publicas, bibliotecas, eventos presenciais e nos casos
mais extremos a amplo isolamento social; além da suspensao de atividades de ensino e pesquisa
in loco, bem como a adogdo do regime remoto com o uso de plataformas de video chamadas,
sistemas de conferéncias e entre outras ferramentas para a continuidade do cotidiano dentro das
possibilidades.

Tal complexidade ndo se limitou ao fazer do trabalho em questdo, mas todos aqueles
individuos que produzem geografias do ir e vir, de (re)produzir suas relagdes no tempo/espaco
desta pandemia foram afetados direta/indiretamente em medidas diferentes; apesar do objetivo
de a pesquisa ndo ser esta, registro o qudo importante € o papel das politicas de Estado, da

educacdo e da sede em viver para resistir a momentos como estes.

! A pandemia da doenca causada pelo novo coronavirus 2019 (COVID-19) tornou-se um dos grandes desafios do
século XXI; espalhando-se rapidamente pelos cinco continentes. Seus impactos afetaram diretamente a saide, a
economia e as relagdes sociais da populagdo mundial, sem contar as perdas de vidas. Sé no Brasil foram registrados
mais de 38 milhGes de casos e com pelo menos 708 mil ébitos. A COVID-19 é uma doenga infectocontagiosa
causada pelo coronavirus da sindrome respiratoria aguda grave 2 (SARS-CoV-2); para a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), os primeiros casos desta doenga foram descritos como de pneumonia causada por um agente
desconhecido e registrados pelas autoridades de sadde inicialmente em dezembro de 2019 na China (BRASIL,
2022).
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CAPITULO | - AGUA: ENTRE A FLUIDEZ FiSICO-QUIMICA
E O APRISIONAMENTO SOCIAL

5

AN

[.]

Tudo fluia e se trocava, céu e terra, asa e casa, até que, certa vez, deixou de chover.
Sem aviso, sem explicacdo: a chuva esqueceu-se de acontecer.

As nuvens passavam gravidas, mas nenhuma gota se derramava por entre a areia seca.
O rio emagreceu, tornou-se um fio.

E o0 voo das aguias ndo mais se espelhou nas aguas.

Cresceu e multiplicou-se a sede, adoeceram as arvores e 0s bichos.
As aguias comegcaram a morrer e 0s corpos, ja sem vida, tombavam dos céus, as penas arrancadas e
varridas pelo vento.

Dava pena ver tanta pena.
Por todo o lado, as plumas eram folhas secas, desenhando um inesperado outono no ressequido chao.

Mia Couto
A 4gua e a aguia.
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Agua (H20), palavra pequena, mas de significado e forca impressionantes, que por sua
simples e timida formula quimica pode ser chamada de solvente universal; certamente isso ndo
expressa quao grande é a sua importancia e toda dependéncia crucial para todas as formas de
vida que conhecemos, nem das imensuraveis composicdes de elementos fisicos, quimicos e
bioldgicos que necessitam de dgua. Mas ndo € s6 isso, a &gua que d& a vida é também &gua que
separa as pessoas, comunidades, sociedades, distribuida de forma heterogénea no Planeta Terra;
arrisco a dizer que ela é um elemento téo social, quanto um composto quimico.

Prova desta ousadia, basta olhar ao nosso entorno e ver quédo dependente somos da agua
e porque nao refletir sobre a histdria social da &gua para que hoje, possamos simplesmente abrir
a torneira e ter acesso a este precioso liquido da vida; mesmo que pareca muito filosofico, e
isso € bom também; refletir sobre as formas de apropriacdo da natureza (agua) para que
possamos usa-la de maneira livre, facil, direta e assim ocultar em nosso esquecimento a verdade
da finitude da agua, seus caminhos dentro do dinamico ciclo hidroldgico, sua disponibilidade
desigual, nossa dependéncia social e tantas outras consideragdes podem nos levar a uma
dimensdo dos complexos relacionamentos naturais e sociais de acesso a agua em todas as
atividades por nés realizadas.

A historia da nossa sociedade hoje, assim como no passado e certamente no futuro tem
a agua como a base das relacbes socioprodutivas, independente com o passar dos séculos e
novas formas de usos da agua, sempre convergiram e convergem com uma dependéncia
extraordinaria de dgua. Nosso conhecimento nos levou a um aprendizado enorme sobre as
formas de localizar fontes e maneiras de extrair &gua, modos de armazenamento, canalizacéo,
distribuicdo; tudo em favor das atividades vitais e primarias dos homens, como também para
dessedentacdo animal, irrigacdo, navegacdo, hidroeletricidade e um nimero gigantesco de
praticas muito valorizadas em nossa vida contemporanea (PINTO-COELHO; HAVENS, 2016;
PITERMAN; GRECO, 2005).

Depois do ar, a 4gua é o elemento fundamental para o ser humano. E um bem efetivo a
vida, no qual participa em maioria de processos ambientais e nas atividades humanas
relacionadas a producéo (LANNA, 1993). Dessa forma, a agua é um recurso natural necessario
as diversas atividades na sociedade e indispensavel para sua sobrevivéncia. Nenhum ser
humano jamais conseguiria viver sem acesso a agua.

Aumenta cada dia mais a consciéncia de que a &gua é um bem escasso em nivel mundial.
Menos de 3% da agua do planeta é constituida de agua doce. A potavel mais pura da natureza
estd nas calotas polares e nas geleiras, que armazenam 2% da agua do planeta. Lencois

subterraneos, lagos, rios e a atmosfera guardam o 1% restante (BARBOSA, 2005).
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E necessario lembrar que a distribuicio dos recursos de agua ¢ bastante desigual entre
paises e regides, 0 que, combinado com a precéria administragdo ambiental e o desperdicio no
uso, tém levado a que esse bem seja cada vez mais escasso até em areas bem providas de agua
doce. A agua neste século é reconhecidamente um recurso vulneravel, finito e ja escasso em
quantidade e qualidade.

De acordo com Bastos (2004), em muitas regides os lengois freaticos estdo sendo
poluidos por atividades afins tais como; esgoto ndo tratado, descarte inadequado de residuos
solidos, desmatamento e exploracdo sem manejo do solo, criacGes de animais em grande escala
sem manejo, residuos industriais, e outras fontes de poluicéo.

Os recursos hidricos, superficiais e subterraneos, sdo passiveis de contaminacéo por
meio de substancias quimicas (em especial, aquelas que resultam da atividade humana), devem
ser tomadas todas as medidas que estiverem ao alcance para travar o processo de deterioracdo
da quantidade e da qualidade das aguas destinadas ndo s6é ao consumo humano, mas a
manutencdo de toda a interagdo desta com a biota e sua sustentabilidade.

E importante pensar que quanto mais poluidas estiverem as aguas nas origens, maior
sera 0 custo, ora para as funcdes ecoldgicas que mantém toda a ciclagem na biodiversidade e
por outro lado; pelo viés do capital quanto ao seu tratamento que, direta ou indiretamente,
reflete no custo financeiro. Assim compreende-se que a agua, por si s6 ndo deixara de existir,
pois a matéria ndo se cria ou destroi, apenas se transforma; porém sera de péssima qualidade.

Nesse contexto, a agua vai se constituir numa estratégia de negocios neste século. A
conta de &gua, possivelmente na proxima geracéo, vai ser bem maior do que a de luz. Em alguns
paises, 0 custo da dgua ja supera o do petréleo. Para Barbosa (2005), existe uma perspectiva
que, num futuro proximo, quem detiver o controle da dgua do planeta vai ditar as regras do
produto.

Além da qualidade, pesa sobre a agua sua disponibilidade, segundo Bordalo (2017) e
Bouguerra (2004) afirmam que casos de estresse hidrico afetam paises e suas populagdes cuja
disposicdo de agua seja inferior a 1.700 m3/pessoa ao ano, podendo ocorrer periodos com
indisponibilidade sazonal. Esses autores alertam ainda que se este valor ficar muito préximo
dos 1.000 m3/pessoa ao ano, o pais enfrenta a penuria.

O Banco Mundial tem realizado diversos estudos a respeito, e colaborado com muitas
organizacOes das Nagdes Unidas ligadas ao gerenciamento de recursos hidricos. O Brasil possui
cerca de 12% da agua doce disponivel no mundo. Apesar dessa posic¢ao privilegiada, o Pais
ainda ndo conseguiu uma racionalidade na exploragdo dos mananciais, nem investir o suficiente

para atender com qualidade a toda a populacdo (RICHTER, 2015).
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S6 a vazdo média anual dos corpos hidricos superficiais é igual a 12% da disponibilidade
de 4gua do globo; ja as guas subterraneas chegam a cerca de 15 milhGes de litros de vazéo, se
consideramos as aguas que ingressam no Brasil a partir da regido Amazonica, do Uruguai e
Paraguai, chegamos proximo aos 18% da disponibilidade hidrica do planeta (ANA, 2019;
RAUBER; OLIVEIRA, 2008).

Contribui para isso a distribuicéo regional dos recursos hidricos, pela qual a regido Norte
concentra 70% desses recursos. A escassez de agua no Brasil estd associada a baixas
disponibilidades no Nordeste e a altas densidades demograficas nas regides Sul e Sudeste. Mas
a escassez também pode ser vista como oportunidade para negocios, que comega agora a Ser
vislumbrada. O primeiro passo foi dado com a promulgacio da Lei das Aguas, que introduz o
principio da cobranca pelo uso do recurso hidrico.

Assim a Politica Nacional de Recursos Hidricos € um dos subsidios legais para a
implantacdo da gestdo dos recursos no Brasil. A anélise destes principios é importante para
adiante vislumbrar-se a relevancia que a adogdo de valores que a agua tem adquirido para a
sociedade mundial, e tem sido adotada em diversos paises, e constituindo-se hoje em um dos
instrumentos mais eficazes no combate ao desperdicio, controle dos usos e na implementacéo
de politicas de protecdo, pois incentiva o uso racional e uma das bases da politica no sentido de
fornecer recursos para a recuperagdo de mananciais ja degradados.

A consciéncia (movimento) ambientalista que tomou conta do mundo nos ultimos
tempos propiciou o surgimento e desenvolvimento de uma legislacdo ambiental em todos os
paises, de forma variada e por vezes, confusa. E isto se deu, pelo fato de inicialmente, as normas
ambientais serem tratadas de forma relacionada a questdo da legislacdo sanitaria, na protecao
da paisagem, da fauna e flora, ou ainda recentemente, reconhecendo uma normatividade Unica
a todas as regras ambientais.

Desta maneira, o ambientalismo passa a ser tema de grande valor para as
Constituicdes mais recentes, sendo tratado como direito fundamental da pessoa humana,
nascendo assim, uma nova ordem de direitos fundamentais, competindo ao ordenamento
juridico, responsavel pela tutela do interesse publico, responder a altura a esta nova ansiedade
social.

N&o obstante, em 1972 em Estocolmo, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em
conferéncia mundial discutiu a ideia ambiental com urgéncia como modo de preservar para as
proximas geracOes 0S recursos naturais para a nossa sobrevivéncia. Esta conferéncia gerou um
Manifesto estabelecendo bases para a nova agenda ambiental, vinte anos depois no Rio de

Janeiro, outro documento redigido, agora com mais especificidade falava diretamente da a4gua,
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do recurso hidrico do planeta e da falta de acesso a ele. Esse documento serviu como base para
que muitos debates, pesquisas e solucdes fossem apresentadas em todos os lugares. Até hoje
promove-se a ideia de uso consciente da agua e a sustentabilidade para que as futuras geracoes
possam ter acesso a esse bem?.

Referente a questdo dos Recursos Hidricos, esta € uma preocupacao mais antiga do que
se imagina, apesar de estar interligada com a questdo ambiental de um modo geral. A falta de
agua tem assolado muitos paises da Europa ha muito, antes mesmo de surgir a preocupacao
mundial palpitante com as questdes ambientais. A Franca tem uma Politica de Protecdo aos
seus Recursos Hidricos desde 1964, sendo o pioneiro na regulamentacdo e na adocdo da
cobranca pelo uso das &guas. No caso do Brasil, apds os anos de 1970, quando o extinto
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) comecou a estudar os modelos
de planejamento dos recursos hidricos de outros paises como a Franca, surgiu assim, um novo
conceito: a adocdo da bacia hidrografica como unidade fundamental para o planejamento
territorial e urbano.

O terceiro momento da gestao teve como ponto inicial a crise de energia elétrica que se
instalou no pais no ano de 2001, gerada pela crise no abastecimento ocasionado pelos baixos
indices de pluviosidade.

Mas, na realidade, a politica brasileira preocupou-se com a protecdo das dguas desde
1934, quando da edigdo do Decreto n. 24.643/1934, posteriormente modificado pelo Decreto-
lei n. 852/1938, o Cadigo de Aguas, que na época significou uma grande inovacdo legislativa
na protecdo dos Recursos Hidricos. Ocorre que, este diploma legal trouxe algumas
imperfei¢cbes como a classificacdo das aguas em publicas, comuns e particulares.

Como se pode perceber, as inumeras Leis, Decretos, Resolugdes, foram sendo criadas
gradativamente, concomitantes com a preocupa¢do ambiental. Atualmente, a agua € um bem
insuscetivel de apropriacdo, ou seja, ndo pode ser considerada de apropriacdo privada. A
Constituicdo de 1988 veio revolucionar o tratamento dado, ndo apenas a questdo ambiental,
como também as aguas, modificando completamente o Cddigo de Aguas. A doutrina fala
frequentemente em aguas de dominio publico e dominio particular, hoje tal afirmativa, ndo mais
pode ser considerada, pois na verdade toda dgua é um bem de uso comum do povo. Portanto,
ninguém pode ter as suas aguas que ficam sob seu dominio por estarem dentro de sua

propriedade.

2 A ONU promoveu um esforco em elaborar junto as nages o documento conhecido como Declaragdo Universal
Direitos da Agua (ONU), foi redigido na Eco-92 ocorrida no Rio de Janeiro e traz uma série de 10 fundamentos
para a garantia ao acesso e uso da agua.
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Desta forma, ninguém pode impedir que alguém sirva dgua de dominio particular para
saciar sua sede, pois esta € um bem livre para o consumo humano, de animais, para uso agricola
e industrial. Mas depara-se com uma questdo antagbnica, a0 mesmo tempo em que se pode
utilizar livremente para o consumo, ndo se pode comprometé-la na sua qualidade e pureza
essenciais ao consumo. O que vem a ser, a luz da razoabilidade, perfeitamente compreensivel,
pois a agua € um bem pertencente a todos.

A Lein. 9433/1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, regulamentando assim o art. 21, inciso
XIX, da Constituicdo Federal. A referida lei ndo constitui apenas um instrumento de disciplina
das aguas, mas é considerado um arcabougco juridico inovador, quanto aos rumos da gestao e
da propria sociedade em relagdo a agua, como bem observa:

Diante da problemaética da questdo hidrica surgida nos Gltimos tempos, alguns
Estados, seguindo os preceitos constitucionais, anteciparam-se a Lei Federal,
elaborando suas prdprias leis de protecdo aos recursos hidricos, sdo eles: Sdo
Paulo, Lei 7663/1991; Ceara, Lei 11.996/1992; Minas Gerais, Lei
11.504/1994; Rio Grande do Sul, Lei 10.350/1994; Bahia, Lei 6.855/1995 e
Rio Grande do Norte, Lei 6.908/1996 (MACHADO, 1998, p. 23-24).

Em linhas gerais, a Lei Federal traca os fundamentos, objetivos, diretrizes, instrumentos
para a implantacdo da Politica e as A¢Bes do Poder Publico, e ainda cria o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

Para o presente estudo, destacamos pontos relevantes no ambito dos fundamentos, os
Instrumentos da politica e o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos; que
em sintese, sdo objetivos principais da politica como:

1) Assegurar a disponibilidade das aguas e a qualidade adequada as geracdes
presentes e futuras;

2) Garantir o uso deste recurso de forma racional; e

3) Atuar na prevengdo e defesa contra eventos hidrolégicos decorrentes do
uso inadequado dos recursos hidricos.

Para tanto, segundo a Lei Federal n. 9.433/1997, sdo fundamentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos:

| - 4gua como bem de dominio publico, que ja foi objeto de analise em
item anterior;

Il - a 4gua é um recurso limitado, dotado de valor econdmico;

Il - em situacOes de escassez deve-se levar em conta 0 uso prioritario dos
recursos hidricos;

IV - na gestdo deve se levar em conta 0s usos multiplos das &guas;

V - a adogdo da bacia hidrografica como unidade territorial para a
implementacdo da politica de protecao e;
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VI - a gestdo deve ser participativa e descentralizada. (BRASIL, 1997).

O esclarecimento destes fundamentos é de grande importancia, para que se possa
entender a questdo da cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

Sobre 0 uso prioritario, como preceitua a Lei n. 9433/97, a gestdo das aguas deve levar
em conta os usos multiplos da agua, mas em caso de escassez, deve prevalecer o uso prioritario
dos recursos hidricos, que é o consumo humano e a dessedentacdo de animais, art. 1°, 111, da
Lei referida. Diante deste dispositivo, cumpre ao 6rgdo federal ou estadual, responsavel pela
outorga, suspender parcial ou totalmente as outorgas que prejudiquem o consumo essencial da
agua.

O consumo humano refere-se ao uso para atender as necessidades minimas como: agua
para beber, comer e higiene, ndo inclui lazer e jardinagem. Aos animais também é garantido
acesso a agua para dessedentacéo, e ndo para o abate e comercializacdo (MACHADO, 1998).
Desta forma, cabe ao 6rgdo publico responsavel, agir segundo o que preceitua o artigo 1°, da
Lei n. 9.433/1997 ja mencionado, mas caso a Administracdo Publica nada fizer, fica incumbido
o Poder Judiciério através de acdo competente.

A multiplicidade do uso das &guas esta tratada no artigo 7, inciso VIII, da Lei n.
9.433/1997, porém néo esta enumerada na sua totalidade, pois sdo inimeros. Dentre 0s usos
mencionados estdo o consumo humano, a dessedentacdo dos animais, abastecimento publico,
lancamento de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, com a finalidade de diluicdo e
transporte ou disposic¢do final; aproveitamento dos potenciais hidrelétricos, irrigacao, esportes,
lazer e outros (MACHADO, 1998).

A questdo dos usos multiplos esta diretamente relacionada a outorga, pois ha vedacgédo
legal para privilégios de uso ou somente alguns usos, pois deve-se levar em conta 0S US0S
prioritéarios, descartando assim, a exclusividade, principalmente em casos concretos de escassez
da &gua.

Antes de adentrar-se a importancia da bacia hidrogréafica na implementacdo da politica
de recursos hidricos brasileira, faz-se necessario visualizar-se primeiramente, o conceito de
bacia hidrografica, como demonstra Mufioz:

[...] bacia hidrogréafica (BH), compreendida como uma é&rea de terra
determinada por fei¢Oes topograficas, tendo em conjunto uma superficie de
agua e drenagens subterraneas (lencol freatico). O limite da bacia hidrografica
é estabelecido considerando-se a topografia, a declividade e os divisores de
4gua (MUNOZ, 2000, p. 91).
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A bacia hidrografica no ambito desta politica tem sua importancia porque é
considerada uma unidade de planejamento territorial bésica para efetivacdo da politica. E
0s integrantes de uma determinada bacia, que podem incluir territorios, Estados ou paises,
devem promover a gestdo e o aproveitamento dos recursos hidricos de forma integrada, sem
prejuizo das unidades politicas-geogréficas ja existentes (MACHADO, 1998).

Neste ambito, ao elencar a bacia como uma unidade de gestdo basica; também se atentou
para a operacionalizacao desta gestdo com o uso de alguns instrumentos, sendo que destacamos;
os Planos de Recursos Hidricos, conhecidos como planos diretores que visam fundamentar e
orientar a implementacdo da politica a longo prazo; o Enquadramento dos corpos d’agua em
classes, segundo 0s usos preponderantes, ja previstos pela legislacdo ambiental, através de
Resolucao do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) que define a classificacdo de
cada corpo de &gua numa determinada classe, visando assegurar a qualidade e quantidade de

agua adequados, conforme a Figura 2 a seguir®.

3 Devemos observar que as aguas de classe especial devem ter sua condicdo natural, ndo pode haver langamento
de efluentes, mesmo os tratados. Nas outras classes, sdo admitidos niveis crescentes de poluicdo, a classe 1 com
0s menores niveis e a classe 4 com os maiores niveis de poluigdo. Os niveis de poluicdo condicionam 0s usos
possiveis no curso d’agua. A titulo de exemplo, nas dguas-doces de classe 4 os niveis de poluicdo apenas 0s usos
de navegagdo e harmonia paisagistica. As aguas de melhor qualidade podem ser aproveitadas em usos menos
exigentes, desde que ndo prejudique a qualidade da agua.



35

Figura 2 - Esquema de classificacdo e enquadramento dos cursos de agua doce (superficiais)
conforme Resolucdo CONAMA 357/2005.
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Fonte: BPBES, 2020.

Além dos ja destacados, temos ainda a Outorga dos Direitos de Uso, que implica na
autorizacdo de usar este recurso, garantindo o efetivo direito de acesso a agua; o Sistema de
Informacé&o sobre recursos hidricos, o qual disponibiliza as informac6es pertinentes a situagéo
guantitativa e qualitativa dos Recursos Hidricos a toda a sociedade e fornecer subsidios aos
Planos de Recursos e por fim, a Cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos, 0 mais polémico dos

instrumentos, que sera delineado com maior propriedade nos proximos itens.
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Como se pode observar, a Politica Nacional de Recursos Hidricos trouxe instrumentos
que irdo proporcionar significativas transformag6es econémicas e sociais neste seculo e, dentre
os instrumentos analisados, pode-se ressaltar aqueles que provocam maior impacto,
principalmente social, a Outorga do Direito de Uso e a Cobranca pelo uso de recursos hidricos,
que serdo adiante tratados. Serdo ainda analisadas as formas de adog&o da cobranca em outros
paises e o Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, que tem no Comité de Bacias
Hidrograficas expressiva ferramenta para a implantacao da cobranca no Brasil.

Outro fator importante da lei foi a criacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos, com o objetivo de efetivar a implantacdo da Politica, cuja responsabilidade
é planejar, coordenar, arbitrar e implementar a gestdo, bem como, promover a cobranga das
aguas.

Integram este Sistema, o Conselho de Recursos Hidricos, os Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos e do Distrito Federal, os Comités de Bacias Hidrograficas, os Orgéos dos
Poderes Publicos, relacionados & gest&o; as Agéncias de Aguas e a Agéncia Nacional de Aguas,
com redacdo dada pela Lei n. 9.984/2000.

O Conselho de Recursos Hidricos é o orgao federal responsavel pela articulacdo e
planejamento dos recursos hidricos, entre as regides e 0s setores de usuérios, e é deliberativo
no que se refere a projetos e questdes de conflito pelo uso.

No Quadro 1 a seguir, apresentamos a matriz e a organizacao atual do Sistema Nacional
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Brasil, com breve descricdo e qualificacdo de cada
um dos entes que 0 compdem, suas respectivas atribuicbes, escalas de atuacao em nivel federal

e estadual.



Quadro 1 - Matriz da Organizagéo do SINGREH.

MATRIZ E ORGANIZAGAO DO SINGREH

ORGAOS NORMATIVOS E e
FENIBERAITIVOS ORGAOS GESTORES
. ORGAOS ORGAOS ORGAOS ENTIDADE
NIVEL COLEGIADOS VINCULADOS GESTORES DE BACIA
CNRH! MDR/SNRH? ANA®
NACIONAL
COMITE DE AGENCIA
BACIA® DE BACIA®
ORGAO GESTOR
CERN SECRETARIA ESTADUAL DE
DE ESTADO’ RECURSOS
HIiDRICOS®
ESTADUAL
COMITE DE AGENCIA
BACIA® DE BACIA™

1 Conselho Nacional de Recursos Hidricos

- Colegiado consultivo, normativo e deliberativo (instancia superior) quanto & gestdo dos recursos
hidricos a nivel nacional;

- Ultima instancia recursal na mediagéo de conflitos pelo uso da 4gua em rios de dominio da Uni&o;

- Composicéo e estrutura reestruturadas com o Decreto n° 10.000/2019 e Portaria n°® 2.765/2019, em

funcéo da estrutura administrativa atual do governo federal;

2 Ministério do Desenvolvimento Regional/Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica

- Compete ao MDR a implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 13.844, de 18 de
junho de 2019);

- Titular do MDR preside o0 CNRH,;

- SNSH atua como secretaria-executiva.
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3 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico

- Criada pela Lei n° 9.984/2000, a ANA tem competéncia para implementar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos em bacias hidrogréficas interestaduais, além de coordenar as a¢des do SINGREH;

- Ao longo dos anos, novas atribui¢des foram incluidas nas responsabilidades legais da ANA, conferidas
pelos seguintes atos normativos:

- Lei n° 12.059/2009: regular e fiscalizar a prestacdo dos servicos publicos de irrigacdo em regime de
concessdo e de aducdo de agua bruta em rios de dominio da Unido;

- Lei n° 12.334/2010: organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca
de Barragens (SNISB) e elaborar o Relatério de Seguranca de Barragens;

- Lei n° 14.026/2020: editar normas de referéncia para o setor de saneamento basico.

4 Comités de bacia (interestaduais)

- Areas de atuagfo podem representar a totalidade de uma bacia hidrografica, uma sub-bacia ou um grupo
de bacias;

- Composicdo deve incluir representantes governamentais das trés esferas de poder, usuarios de recursos
hidricos e entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia;

- Colegiados consultivos, normativos e deliberativos com atuagcdo em bacias de rios de dominio estadual;

- Atuam na mediacdo de conflitos pelo uso da agua como primeira instancia recursal;

5 Agéncia de bacia (interestaduais)
- Presta apoio técnico e administrativo aos comités de bacia hidrografica;
- Sua viabilidade deve ser assegurada pela cobranga pelo uso dos recursos hidricos em sua area de

atuacao.

6 Conselho Estadual de Recursos Hidricos

- Colegiado consultivo, normativo e deliberativo (instancia superior) quanto a gestdo dos recursos
hidricos a nivel estadual;

- Ultima instancia recursal na mediago de conflitos pelo uso da 4gua em rios de dominio estadual;

- Esté presente em todas as Unidades da Federacao.

7 Secretarias de Estado com atribuicfes de gestdo dos recursos hidricos
- Titular preside o CERH,;

- Secretaria de Estado atua como secretaria-executiva.

8 Entidades estaduais
- Orgaos gestores estaduais de recursos hidricos;

- Competéncias para implementar as Politicas Estaduais de Recursos Hidricos em suas areas de atuagéo.
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9 Comités de bacia (estaduais)

- Areas de atuagfo podem representar a totalidade de uma bacia hidrografica, uma sub-bacia ou um grupo
de bacias;

- Composicdo deve incluir representantes governamentais das trés esferas de poder, usuarios de recursos
hidricos e entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia;

- Colegiados consultivos, normativos e deliberativos com atuacdo em bacias de rios de dominio estadual;

- Atuam na mediacdo de conflitos pelo uso da agua como primeira instancia recursal;

10 Agéncia de bacia (estaduais)
- Presta apoio técnico e administrativo aos comités de bacia hidrografica;
- Sua viabilidade deve ser assegurada pela cobranga pelo uso dos recursos hidricos em sua area de

atuacao.

Fonte: ANA, 2022, adaptado pelo Autor, 2022.

Ainda sobre os instrumentos, temos um componente chamado de econémico, que € a
outorga do direito de uso, que segundo a politica de recursos hidricos consiste em garantir ao
usuario o direito de uso da &gua, é o consentimento, concessdo, aprovacao, que visa assegurar
0 controle quantitativo e qualitativo da agua, cabendo ao governo federal, estadual ou distrito
federal examinar cada pedido do uso de recursos hidricos. Tal procedimento tem o objetivo de
verificar a existéncia suficiente de agua, e se € adequada para que o pedido possa ser atendido,
ou seja, para qualquer finalidade de uso da agua, de um rio, lago ou aguas subterraneas, deve-
se solicitar outorga ao Poder Publico.

Uma vez concedida, o documento protege o usuario contra o uso predador de outros
usuarios, que nao a possuam. Por exemplo, em épocas de escassez 0s ndo autorizados deverao
ser reprimidos, para garantir a utilizacdo da agua e investimentos daqueles que seguiram
corretamente o procedimento legal.

A outorga é diferente da concessao de servicos publicos, como o caso do abastecimento
de agua, tratamento de esgoto urbano ou producdo de energia elétrica. A concessdo destes
Servigos segue regras proprias, € estd sujeita a realizacdo de licitacdo conforme Art. 175 da
Constituicdo Federal. Esta também possui prazo de validade que é de no maximo 35 anos,
podendo ser renovado, art. 16, Lei n. 9.433/1997, prorrogado, art. 5, 111, Lei n. 9.984/2000 ou
suspenso, art. 15 da Lei n. 9.433/1997.

O poder outorgante do direito de uso € o Governo Federal, que indicara a autoridade
responsavel pela efetivagdo, nos recursos hidricos de seu dominio, enquanto ao Estado e

Distrito Federal, a implementacdo no &mbito de seu dominio, de sua competéncia.
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O direito de uso nao implica na alienacdo parcial das aguas, que sdo inalienaveis pois é
considerada bem publico, apenas o simples direito de utilizacdo, como j& foi
demonstrado anteriormente. Mas para melhor esclarecer, é importante analisar o art. 11 da Lei
n. 9.433/97: “O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos das aguas e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a &gua” (BRASIL, 1997).

Como salienta Kelman (2000, p. 96), a outorga tem valor econdmico para quem a
recebe. E tal afirmativa é mais bem entendida com o exemplo a seguir: suponhamos que Joao,
fazendeiro, implantou uma fruticultura irrigada de alto custo. Passados alguns anos, antes da
primeira colheita, Jorge, seu vizinho, decide usar grande quantidade de &gua para irrigar uma
nova lavoura e ira consumir tanta dgua que inviabiliza a fruticultura de Jodo. Com o sistema de
outorga implantado, Jorge poderia fazer o investimento sem a correspondente cessao, que
certamente seria negada em virtude da impossibilidade de atender a elevada demanda do
recurso (KELMAN, 2000).

Torna-se importante ainda, ressaltar que a as competéncias de dominialidade analisadas
anteriormente, para estabelecer a questdo da sua implementacdo. Outro fator consideravel é a
existéncia de usos que dependem, e outros que independem de outorga. Os usos que dependem
séo:

a. A derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo d'dgua
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo.

b. A extracdo de agua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo
de processo produtivo.

c. Lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicéo final.
d. Uso de recursos hidricos com fins de aproveitamento dos potenciais
hidrelétricos.

e. Outros usos que alterem o regime, a quantidade ou qualidade da agua existente
em um corpo de dgua (BRASIL, 1997, art. 12).

E os usos que independem de outorga de direito de uso de recursos hidricos:

a. Usos de recurso hidrico para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural.
b. As derivagdes, captacOes e langamentos considerados insignificantes, tanto

do ponto de vista de volume como de carga poluente.
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c. As acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes (BRASIL,
1997, art. 12, § 1°).

Como se pode observar, esta questdo traz profundas mudancas e uma serie
de implicacbes como: reserva hidrica, outorga preventiva, uso de potencial de energia
elétrica, Estudo de Impacto Ambiental, Licenciamento Ambiental, a questdo dos potenciais
hidrelétricos e outros; uma das implicacdes deste modelo, é a cobranga pelo uso da agua, pois
esta atrelada a ela, como pode-se observar no art. 20 da Lei 9433/1997: “Serdo cobrados 0s usos
dos recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos do art. 12 desta Lei” (BRASIL, 1997).

Diante desta previsao, que a lei federal traz, Machado faz a seguinte analise: "Ha, pois,
uma unido entre cobranca e outorga, de tal forma que a cobranca pelo uso dos recursos hidricos
mereca ser inserida como uma das condicGes da outorga dos direitos de uso desses recursos”
(MACHADO, 2002, p. 71).

No que se refere as condicbes de outorga, estas deverdo ser elencadas nos
atos administrativos, que ainda devem ser regulamentados. Para finalizar, os artigos 49 e 50 da
Lei n. 9433/1997, preveem as infracOes relativas a outorga, cujas penalidades sdo: adverténcia,
multa, embargo provisorio e embargo definitivo, que variam de acordo com a gravidade da
infracdo. Apés o breve esclarecimento sobre a outorga, esta sera mais bem entendida, neste
contexto, quando for analisada sob a 6tica da cobranca pelo uso das aguas.

Ao se falar em recursos naturais essenciais, a agua € a que possui maior destaque, pois
sua disponibilidade é imprescindivel a todo tipo de vida no mundo, bem como para a maior
parte dos meios de producdo. A disponibilidade de agua significa que ela estara presente ndo
somente em quantidade, mas também que sua qualidade seja aceitavel para prover as
necessidades de um determinado conjunto de seres vivos. A utilizacdo da agua pelo homem
para qualquer fim resulta na deterioracdo da sua qualidade, restringindo geralmente seu uso.

O termo “qualidade da agua” ndo se refere a um grau de pureza absoluto ou mesmo
préximo do absoluto, mas sim a um padrdo tdo préximo quanto possivel da “natural”, isto é, o
estado natural que ela se encontra nos rios e nascentes, antes do contato do homem. Mesmo
tendo conhecimento da grande importancia para a vida, tanto para os homens quanto para 0s
animais, e do risco iminente da auséncia dela, muitos ainda persistem em poluir reservatorios e
rios, ndo se preocupando com as futuras geracdes, pois elas também necessitam utilizar esta
agua.

O principio da Bacia Hidrografica como escala territorial de planejamento, esta
diretamente ligado a cooperagédo, onde os integrantes de uma determinada bacia, que podem

incluir territorios, estados ou paises; devem promover a gestao e 0 aproveitamento dos recursos
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hidricos de forma integrada no ambito destas unidades territoriais, sem prejuizo de unidades
politico-geogréficas ja existentes.

Quanto ao principio do equilibrio entre os diversos usos da &gua, recomenda-se que
devem ser considerados, na elaboracdo de planos em longo prazo, os usos multiplos da agua,
observando sempre 0s aspectos sociais e ambientais envolvidos e ndo apenas o valor
econdmico.

Ja em consideracao a escala estadual no cenario da politica de recursos hidricos de Mato
Grosso do Sul, nos parece que com a divisdo do Estado em 1977, houve também a preocupacao
em um 2° momento no gerenciamento dos recursos naturais do territorio recém “formado”, mas
apenas em 1988 com a nova Constituicdo Brasileira foram atribuidas as reais leis que regem a
questdo ambiental em seu capitulo X, artigos 234 a 245, logo ap6s a promulgacdo da
Constituicdo houve a preocupacdo do estado em legislar sobre a questdo hidrica, afinal o
territorio esta assentado sobre o Aquifero Guarani (um dos maiores do mundo), e apresenta
cobicada disponibilidade hidrica superficial e subterranea.

Em 29 de janeiro de 2002, mais dez anos ap0s a Constituicao Federal entrar em vigor,
a Lei n° 2.406 referente a Politica das Aguas, também criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). No tocante as &guas subterréneas de
dominio estadual, a Lei n° 3.183, de 21 de fevereiro de 2006 regulamentando a gestdo, protecéo
e preservacao.

Neste sentido, a Constituicdo de Mato Grosso do Sul também trouxe em seu texto legal
algumas especificidades com relacdo as aguas, no Capitulo X — Dos Recursos Hidricos, a
previsdo dada no presente documento é a dotacdo de instrumentos juridicos direcionados a
execucao do gerenciamento de recursos hidricos no Estado. Com isso, pelo menos ao que traz
a Constituicdo estadual, ficou estabelecido a instituicdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos
e todo o arcabouco necessario a promocdo da gestdo compartilhada, inclusive com aporte
institucional e financeiro.

Este sistema de gerenciamento de Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul foi criado
para por em execucdo a Politica Estadual dos Recursos Hidricos e a aplicagcdo do Plano Estadual
de Recursos Hidricos unindo oOrgdos estaduais, municipais e associa¢Bes civis atendendo
amplamente todos os itens constantes nas leis redigidas.

Com isso, a lei da Politica Estadual dos Recursos Hidricos, que também criou o Sistema
Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos; em seu artigo 2° apresenta como
prioridades; a seguranca e disponibilidade de agua atual e futura em quantidade e qualidade

necessaria; compatibilidade da multiplicidade dos usos de forma sustentavel; prevencéao da agua
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frente a eventos criticos e usos inadequados que levem a riscos contra a economia, seguranca e
salde (MATO GROSSO DO SUL, 2010a).

Com a promulgacdo da Lei n° 2.406, o artigo 39 assegura entdo suporte técnico
administrativo necessario ao funcionamento do Sistema Estadual de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos no estado. Essas novas atribui¢fes foram regulamentadas através do Instituto
do Meio Ambiente - Pantanal, quando publicado do Decreto n® 12.116, de 29 de junho de 2006.
Uma nova estrutura foi criada, a Secretaria de Meio Ambiente das Cidades, do Planejamento,
da Ciéncia e Tecnologia (SEMAC), ficando responsavel pela gestdo dos recursos hidricos e
tornando-se executor das politicas de recursos hidricos criadas para esta gestéo.

Ja em 2014, por meio da Lei n° 4.640, de 24 de dezembro de 2014, o estado resolve
reorganizar a estrutura béasica e cria a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econdémico (SEMADE), ja em 2017, mediante Decreto n° 14.685, de 17 de
marco de 2017, reestrutura toda as secretarias, com a premissa de torna-las mais eficientes e
ageis (em tese) para resolucgdo de assuntos ligados aos recursos ambientais com a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econémico, Producdo e Agricultura Familiar
(SEMAGRO). Dentro desta secretaria surge entdo o Instituto de Meio Ambiente de Mato
Grosso do Sul (IMASUL), que atua diretamente na consolidagdo, implantacdo e execucdo da
gestdo ambiental, instituindo metas e projetos que contemplam toda a biodiversidade, os
recursos hidricos, o controle ambiental e a educacdo ambiental, dando continuidade ao plano
ambiental estabelecido para o meio ambiente.

No Quadro 2 apresentado a seguir, temos um modelo tedrico do organograma que
corresponde a estrutura e vinculagbes do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos no &mbito de Mato Grosso do Sul, amparado na legislacdo nacional e estadual.

Podemos dizer que esse mecanismo, a principio, demonstra também uma
descentralizacdo na gestdo das dguas com principios bem definidos; mesmo assim, parece que
todo o esforco tedrico-metodoldgico necessita de amadurecimento, com amplo e profundo
entendimento das dimensoes e interlocucdes cabiveis a promocao da gestdo participativa, seja
na escala da bacia e/ou sub-bacias com os CBHs, seja em escala municipal, porque é de suma
importancia compreender que 0s municipios mesmo sem grande autonomia na escala da bacia,
sdo responsaveis pela gestdo do uso e ocupacgéo do solo, ao passo que isso implica diretamente
nas acoes de um CBH.

Ademais, cumpre lembrarmos que no Estado, ndo raro os planos multissetoriais
demonstram desconhecer seus pares, por exemplo, os Planos Diretores pouco dialogam e/ou

sequer mencionam os Planos de Bacia, pior ainda ndo conseguem verticalizar muitas vezes
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qualquer pratica de gestdo integrada dos recursos hidricos, este é um fator j& mencionado no
inicio do presente trabalho; pode-se dizer que neste sentido, a gestdo integrada existe como um
modelo com amparo legal no Brasil, mas com baixissimo grau de efetividade.

Autores que mergulham no entendimento da gestéo brasileira das aguas, desde a escala
local & nacional, em grande medida apontam linhas de fragquezas que emergem desde a
concentragéo de grupos homogéneos na constituicdo dos CBHs por entenderem que a ocupagéo
desta politica é também favorecer seus interesses, na maior parte os interesses econémicos e de
um outro lado, quase em contraponto o0s grupos heterogéneos e minoritarios figuram que, por
vezes, como estdo excluidos do processo por suas limitagdes ndo de acdo, mas de ndo se
sentirem a vontade em espacos de conflitos, de pautas pouco produtivas e/ou distantes, além do
sentimento de exclusdo pela natureza das discussoes.

Sobre isso, temos trabalhos de autores como Harvey (2014), loris (2017), Linton (2011),
Shiva (2006), Ayala e Porto-Gongalves (2020), Thomaz Junior (2012), Ribeiro (2008), Libaneo
(2018), em se tratando de Mato Grosso do Sul, temos obras de Marinho e Luz (2020), Pepe e
Berezuk (2013), Santos (2021) entre outros; em grande parte, sdo trabalhos de pesquisadores
gue olham para além do ambito legal da politica de recursos hidricos, mas que observam todo
0 aspecto socioespacial que envolve a implementacdo da politica; afinal o ciclo hidroldgico
também € ciclo hidrossocial.

Por isso é importante que as engrenagens dos sistemas nacional e estadual de recursos
hidricos sejam compreendidas nas escalas que os fendmenos se desdobram, que 0s usos da terra
e da agua se reproduzem, que as lutas e conflitos revelam as estruturas de poder, que as
atividades produtivas demonstram os projetos de exploracdo econémica e tornam-se 0s
alicerces para consolidar o modelo geopolitico local.

Para tanto, vejamos que mesmo tendo o CBH do Rio Miranda mais de 15 anos, ndo ha
neste uma agéncia de bacia e 0 mesmo ocorre com 0s CBHSs do rio lvinhema e do Santana
Aporé; ou seja, seria factivel admitir a realizacdo de uma gestdo integrada sem os elementos
que a compdem, nisto as criticas de Libanio (2018) e loris (2008, 2013 e 2017), séo proficuas
e trazem a tona algumas complexidades que necessariamente devem ser vencidas para uma
melhoria nos processos de gestdo participativa; isso se a nossa intengao for realmente promover
a gestdo plural, sem excluir as comunidades que compdem o territorio da bacia.

Com toda essa movimentagdo organizacional e conforme estabelecido na Politica
Estadual de Recursos Hidricos, o estado de Mato Grosso do Sul possui 15 Unidades de
Planejamento e Gestdo (quatro Comités de Bacia: o Comité da Bacia Hidrografica do Rio

Miranda (CBH Miranda), o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema (CBH Ivinhema),
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Comité da Bacia do Rio Pardo (CBH Pardo) e o Comité da Bacia Hidrogréafica dos Rios Santana

e Aporé (CBH Santana-Aporé), este ultimo interestadual, conforme apontado no Quadro 02* e

na Figura 3 na sequéncia temos 0 mapa com a representacdo dos comités instalados no estado.

Quadro 2 - Esquema do Sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos.

SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DE MATO GROSSO DO SUL
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Fonte: Organizado e adaptado pelo Autor, 2024, com dados de Mato Grosso do Sul, 2023.

deste trabalho.

4 Observamos que foi criado o Comité da Bacia do Rio Pardo (CBH Pardo), conforme a Resolugdo CERH/MS n.
87, de 11 de dezembro de 2023 (MATO GROSSO DO SUL, 2023); no entanto, ndo instalado até o fechamento
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A principio toda a gestéo estadual vem um alinhamento do nivel federal ao local, sendo
o0 Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SEGREH) o elo na articulacao
multissetorial para a promog¢do das diretrizes e objetivos trazidos pela Politica de Recursos
Hidricos Estadual; inclusive tendo os Comités de bacias como instancia central no ambito do
planejamento e execuc¢do da gestdo das aguas.

Cabe a ressalva que as unidades de gestdo por bacia lidam diretamente com todas as
complexidades decorrentes do desenvolvimento econdmico, do aumento populacional, da
expansdo da agricultura, das pressdes locais, da urbanizacdo, das mudancas de usos dos solos,
demandas por 4gua em qualidade e quantidade, (des)centralizacdo de poder e toda a gama de
elementos que pode influir sobre estas.

Mesmo o modelo de gestao sendo coeso, 0s espacgos de participacdo na gestdo caminham
a exclusao; traremos logo mais alguns exemplos espalhados mundo afora das dificuldades em
estabelecer o minimo, o direito ao acesso a agua.

A respeito destas nuances e rugosidades, teremos neste trabalho mais a frente o desafio
de compreender como a geografia da agua dentro do CBH lvinhema se comporta diante do

desenho da politica se coloca como descentralizada e participativa.
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CAPITULO Il - APRODUCAO POLITICA DA AGUA
NO CONTEXTO GLOBAL-LOCAL

Até que a mais velha das aguias decidiu enfrentar aquela desgraca.

Eis o que ela fez: foi ao seu nome e devorou a letra i.

De imediato, a palavra aguia se converteu em agua.

E a ave bebeu daquela agua.

Aos poucos, todas as aguias imitaram a mais velha e avidamente debicaram a letrinha i que traziam
nos seus nomes gravada.

E assim, os grandes passaros venceram a sede.

Mia Couto
A agua e a aguia.
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Sabe-se que a agua é vital para a sobrevivéncia, saude e dignidade humana, bem como
um recurso fundamental para o desenvolvimento da vida em todas as suas formas, que cumpre
a funcdo béasica de manter a integridade do ambiente natural. Também é essencial no
desenvolvimento econémico, pois € um recurso essencial para a producdo de alimentos,
indUstria, geracdo de eletricidade e desenvolvimento turistico, entre outros (IORIS, 2008;
LIMA, 2014; TUNDISI, 2014; PINTO-COELHO; HAVENS, 2016).

De acordo com Galldo (2015) e Ribeiro (2008), as reservas de agua doce do mundo
estdo sob crescente pressao e muitas pessoas nao tém um abastecimento de 4gua adequado para
atender as suas necessidades basicas por uma variedade de razdes, que vao desde distribuicéo
natural irregular, até fraquezas na gestdo (fraca governanca da agua agravada pela falta de
atualizacdo dos marcos legais e regulatorios, e pela dificuldade em implementar efetivamente
0s existentes) e no fornecimento de agua quanto aos aspectos das dificuldades econdmicas e
técnicas.

Quando a sociedade usa e polui a &gua, ou modifica a morfologia dos cursos d'agua, ela,
ao mesmo tempo, modifica a quantidade e a qualidade da &gua nos ecossistemas que, além de
seu valor intrinseco, fornecem “servicos naturais” essenciais de enorme valor para o bem-estar
humano. Em muitos paises em desenvolvimento, hd uma degradacdo permanente dos recursos
de 4gua doce (em termos de quantidade e qualidade) e ecossistemas aquaticos. Isso significa
menos beneficios, menos apoio a vida e maiores riscos relacionados a agua (MACHADO,
2004).

Fatores como crescimento populacional, mudancas demograficas, aumento da atividade
econdmica e dos padrdes de vida e mudancas climéaticas tém um impacto sério nos recursos
hidricos. Da mesma forma, os recursos hidricos tém um grande impacto na producéo e no
crescimento econdmico, na saide e nos meios de subsisténcia e na seguranca nacional. A
medida que as pressdes sobre 0s recursos hidricos aumentam, é vital que se gerencie agua doce
renovavel adequadamente. No entanto, a gestdo da agua esta se tornando cada vez mais
complexa e controversa (MACHADO, 2004).

Como apontam os estudos de Setti (2006) e Tundisi (2014), o0 manejo da agua sempre
foi um grande problema devido a variabilidade natural e a incerteza dos padrbes climaticos.
Com as mudancas climaticas, esse problema provavelmente piorard. Em algumas bacias, as
mudancas climaticas levardo a menos chuvas e menores vazdes de rios, enquanto em outras
bacias, as mudancas climéticas levardo a maiores inundac@es. Essas mudancas serdo agravadas

por outras variagbes como crescimento populacional e econdmico, urbanizacdo e crescente
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demanda por alimentos, que aumentam a demanda por agua e degradam cursos d'agua e
aquiferos em bacias hidrogréficas onde o recurso ja é escasso.

O crescimento econémico, os esforcos para reduzir a pobreza e as mudancas
demogréaficas e sociais induzem uma demanda crescente por infraestrutura hidrica para
sustentar a producdo de alimentos, gerar energia e fornecer bens e servigos. Por muitos anos,
assumiu-se que havia agua suficiente para essas atividades e que 0s processos naturais seriam
responsaveis por resolver o problema da poluicdo. No entanto, enquanto a construcdo de
sistemas de irrigacdo, hidrelétricas, hidrovias e abastecimento de agua para casa, turismo e
indUstria tem gerado enormes beneficios para milhGes de pessoas, esses empreendimentos tém
causado enormes mudancas nos regimes hidroldgicos, ecossistemas e na fisionomia da maioria
dos rios, lagos e aquiferos do mundo (FALCAO, 2017).

A medida que a escassez de 4gua aumenta e a variabilidade hidrol6gica aumenta, lidar
com as mudancas no desenvolvimento é um desafio maior. A gestdo por de bacias hidrograficas
enfrenta enormes pressoes, riscos e conflitos para equilibrar o desenvolvimento econémico e
manter os recursos hidricos com sustentabilidade. No entanto, as regiées mais pobres do mundo
devem desenvolver uma forte infraestrutura hidrica e quadros legais e institucionais para
avancar. O desafio para governos e gestores de bacias hidrograficas esta na harmonizagéo do
desenvolvimento com a sustentabilidade. Isso significa encontrar maneiras mais inteligentes de
usar e gerenciar os recursos hidricos e encontrar respostas adequadas as circunstancias de cada
bacia especifica (FALCAO, 2017).

O principio da gestdo por bacias também deve abordar o problema da poluicéo, a medida
que cidades e cidades se organizam as margens dos rios e lagos, a polui¢do da dgua proveniente
de residuos domésticos e industriais aumenta, e na esteira dos avangos na agricultura, 0s
produtores agricolas usam mais fertilizantes e pesticidas, a poluicdo da &gua também aumenta.
As consequéncias da poluicdo quimica e bioldgica, a alteracdo dos fluxos de rios e lagos e a
diminuicdo das tabelas de agua podem ser terriveis, a medida que a quantidade de nutrientes
nos rios é exacerbada, as plantas aquaticas comegam a proliferar.

Essa destruicdo ou degradacdo dos ecossistemas coloca em risco muitas comunidades
que dependem de recursos naturais. A biodiversidade se perde e 0S recursos pesqueiros séo
diminuidos. Além disso, 0 nUimero de pessoas expostas aos riscos de saude pela
poluigdo/contaminacdo das aguas por diferentes fontes esta aumentando. Por outro lado, regides
do mundo onde os recursos hidricos ja sdo altamente desenvolvidos também enfrentam sérios

desafios, muitas vezes se encontrando superexploradas (FALCAO, 2017).
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De acordo com Zoby (2002), os gestores ao trabalharem com bacias hidrogréaficas tém
que gerenciar interacfes extremamente complexas entre 0 que esta acontecendo rio acima e o
que esta acontecendo a jusante, e 0s impactos nos processos hidrologicos, bioguimicos e
bioldgicos. Eles tém que gerenciar aguas subterraneas e superficiais, e harmonizar o manejo da
agua para atividades econémicas com a salde ecolégica de rios, pantanos e lagos.

Zoby (2002), por sua vez, também aponta que estdo no centro dos debates sobre a
distribuicdo desigual e inadequada de custos e beneficios: por exemplo, os custos financeiros
de investimentos e manutencao, 0s custos de consequéncias sociais e ambientais adversas e
desequilibrios no acesso aos recursos gerados, como a eletricidade, terra irrigada e 4gua potavel.
Esses problemas desafiam ndo apenas os paises desenvolvidos, mas também cada vez mais
gestores de agua em economias de rapido crescimento e em regides severamente afetadas pela
escassez de agua.

Fritsch (2017) aponta que a natureza interconectada da gestdo da agua dentro de uma
bacia tem um impacto direto nas comunidades, regides administrativas e territorios politicos
(provincias, na¢des) tornando aqueles que compartilham uma bacia altamente interdependente
e sendo necessario encontrar maneiras de enfrentar esses desafios relacionados a agua para
evitar problemas, como agitacdo social, conflitos entre estados, desenvolvimento econdmico
em declinio e degradacdo de recursos vitais.

Vale ressaltar que Porto-Gongalves (2011), Ribeiro (2008) e Fritsch (2017) apontam
algumas problematicas a observar de ordem politico/social, pois as bacias que abrangem mais
de um pais (bacias transfronteiricas) representam desafios particulares para 0s gestores.
Historicamente, as bacias transfronteiricas tém promovido a cooperacdo regional, mas, a
medida que os recursos diminuem e a demanda aumenta, também aumenta a possibilidade de
conflitos sobre aguas compartilhadas. Tudo isso levou a um aumento da concorréncia e
conflitos relacionados ao recurso limitado da agua doce. Uma combinacdo de desigualdade
social e marginalizacdo econémica leva as pessoas que vivem em extrema pobreza, ja
expropriadas de acesso as condigdes minimas de vida, sdo levadas a habitar locais insalubres,
sem acesso a agua de qualidade ou ainda expostas ao uso dos recursos hidricos ja poluidos.
Como afirma, Naylor (2019 apud UNICEF; OMS, 2019a) “mero acesso ndo é o suficiente. Se
aaguando ¢ limpa, ndo é segura para beber ou fica afastada, e se 0 acesso ao banheiro é inseguro

ou limitado, entdo n4o estamos entregando o que é necessario para as criangas do mundo”>.

> Uma em cada trés pessoas no mundo ndo tem acesso a agua potavel. O Novo Relatério sobre as Desigualdades
no Acesso a Agua, Saneamento e Higiene também revela que mais da metade do mundo ndo tem acesso a servigos
de saneamento seguro (UNICEF; OMS, 2019a).
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H& muitas razdes pelas quais muitas pessoas argumentam que o0 mundo esta enfrentando
uma crise hidrica iminente, conforme destacam Porto-Goncalves (2011), Ribeiro (2008) e
Fritsch (2017), assinalemos algumas complexidades:

e Os recursos hidricos estdo sob crescente pressdo devido ao crescimento
populacional, a atividade econémica e ao aumento da concorréncia entre 0s
usuarios.

e O consumo de &gua aumentou duas vezes mais rapido que o crescimento
populacional e atualmente um terco da populagdo mundial vive em paises com
estresse hidrico médio a alto.

e A poluicdo hidrica € uma das principais causas responsaveis pela escassez de
agua, resultando em possibilidades reduzidas de uso a jusante.

e LimitacGes na gestdo da &gua, para preocupacdo com o desenvolvimento de
novas fontes de uso da dgua em vez de promover uma melhor gestdo das propostas
setoriais existentes e hierarquicas para a administracdo do recurso, resultaram em
um desenvolvimento e gestdo descoordenados do recurso hidrico.

e O desenvolvimento adicional significa um maior impacto sobre o meio
ambiente.

e As preocupacdes atuais com a variabilidade climética e as mudancas climaticas
exigem uma gestdo otimizada dos recursos hidricos para lidar com inundacdes e
secas mais intensas.

A partir desse contexto, a Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) tornou-se um
tema de grande importancia na discussdo nos niveis global, regional, nacional e local.

As propostas setoriais, que dominaram a gestdo dos recursos hidricos no passado,
continuam prevalecendo. Cada instituicdo publica setorial tem uma atribuicdo legal sobre o
recurso hidrico, o que, em certos casos, implica duplicacéo de responsabilidades institucionais
e a existéncia de fungdes setoriais que ndo estdo claramente definidas, o que leva ao
desenvolvimento e gestdo do recurso de forma fragmentada e descoordenada.

Ayla e Porto-Gongalves (2020) colaboram no entendimento das pluralidades que
envolvem o contexto das dguas e se contrapdem a visdes simplistas e fragmentadas que muitas
vezes resultam em acdes de planejamento e gestdo de modo falho, vejamos ainda que, para 0s
autores:

A 4gua ndo pode ser tratada de modo isolado, como a racionalidade
instrumental predominante em nossa comunidade cientifica vem tratando,
como se fosse um problema de especialistas. A agua tem que ser pensada
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como territdrio, isto é, como inscri¢do da sociedade na natureza com todas as
suas contradi¢Bes implicadas no processo de apropriagdo da natureza pelos
homens e mulheres por meio das relagdes sociais e de poder (AYALA,
PORTO-GONCALVES, 2020, p. 160).

Para Alvim (2012), a gestdo da &gua geralmente estd nas maos de instituicdes
hier&rquicas cuja legitimidade e eficacia sdo cada vez mais questionadas. Consequentemente, a
governanca ineficiente desse recurso finito agrava a crescente concorréncia por ele. Pelo menos
no dmbito tedrico-metodoldgico parece haver em diversos autores um consenso de que a GIRH
permite a coordenacdo e a colaboragéo entre setores individuais e promove a participacao das
partes interessadas, a transparéncia e a governanca local econémica.

Essas deficiéncias de servicos afetam principalmente os setores mais pobres da
populacdo nos paises em desenvolvimento, onde atender as exigéncias de abastecimento de
agua e as necessidades de saneamento para as areas urbanas e rurais representa um dos desafios
mais importantes da atualidade.

Mesmo que os direitos humanos a dgua potavel e ao saneamento proibam qualquer a
segregacdo baseada em racga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica, e/ou ainda
nacionalidade, status social, propriedade e nascimento, por exemplo. Quando os dados
disponiveis sdo desagregados, identificam as discriminagdes conforme suas caracteristicas
geogréficas, socioecondmicas, mas a combinacdo de fatores que impede as pessoas de acessar
aos servicos € muitas vezes altamente especifica do contexto sociopolitico (UNICEF; OMS,
2019Db).

Aparentemente a resolucdo das situacdes levantadas exigird uma reorientacao
substancial das prioridades de investimento que serdo muito mais facilmente alcancaveis nos
paises que estdo implementando a GIRH (ALVIM, 2012). As projecdes demograficas globais
indicam que nos proximos 25 anos serdo necessarios alimentos para mais 2 a 3 bilhGes de
pessoas. Quando se fala de alimentos, ndo apenas considera-se agricultura, mas também
pecuaria, aquicultura e outras atividades que produzem alimentos de uma forma ou de outra. A
agua pode se tornar uma restrigdo fundamental para a producédo de alimentos, equivalente & (ou
mais crucial do que) escassez de terras (GUIMARAES, 2009), sobre esta preocupacio existe
vasta lista de autores como Porto-Gongalves (2006), Shiva (2006) Ribeiro (2008), Tundisi
(2014), Barlow (2015), Pinto-Coelho e Havens (2016), entre outros.

Mais uma vez, lembramos que para Guimaraes (2009) e outros autores a GIRH oferece
a possibilidade de maior eficiéncia no uso, conservagdo da dgua e gestao equitativa da demanda

compartilhada entre os usuarios e aumento da reciclagem e reaproveitamento de aguas residuais
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para atender ao desenvolvimento de novas demandas (GUIMARAES, 2009); claro que isso s6
pode ser factivel, possivelmente em condi¢des que a valoracdo da &gua ndo esteja sob 0 ponto
de equilibrio apenas econémico.

Santos, Moraes e Rossi (2013, p. 443) advertem que a histdria recente tem demonstrado
que a utilizacdo de instrumentos econémicos na gestdo das &guas € eivada de controvérsia,
exatamente por implicar, a médio e longo prazo, uma barreira a universalizacdo do acesso a
agua; e isso ndo é dos problemas o maior, como demonstraremos no decorrer do trabalho e
apoiados na vasta literatura cujas evidéncias apontam problemas de ordem participativa e
colaborativa na gestdo das aguas, de visdo excludente e altamente tecnicista.

N&o se pode defender que a atribuicdo de valor monetério seja capaz de promover dentro
do modelo da GIRH e, isso ja adiantamos que € um dos pilares que a cerca de 20 anos foi
instituido no Brasil de maneira legal, neste aspecto corrobora Porto-Gongalves “[...] o principio
da mercantilizacdo é o principio da escassez, que prepara para a privatizacdo. Se riqueza é
abundancia, a economia ndo tem nada a dizer sobre isso, porque trabalha com o conceito basico
de escassez que é o contrario de riqueza” (PORTO-GONCALVES, 2011, p. 43).

Existe um emaranhado de condic¢des que levam a uma interpretacdo da natureza como
fonte de recursos®; vejamos que os ecossistemas terrestres de uma bacia sdo importantes para a
infiltracdo da &gua da chuva, a recarga de aquiferos e regimes de vazao do rio, e por outro lado;
¢ comum encontrar defensores avidos e convincentes que 0s ecossistemas aquaticos
proporcionam varios “beneficios econdmicos, incluindo produtos como madeira, lenha e
plantas medicinais”. Mas vejamos, eles também fornecem o habitat e espagos para a reproducao
da vida selvagem; todos os ecossistemas dependem dos fluxos de agua, sua periodicidade
(variacOes sazonais) e flutuacGes da tabela de agua e estdo ameacados pela ma qualidade da
agua (ICWE, 1992).

O manejo da agua e do solo deve garantir que 0s ecossistemas vitais sejam mantidos e
que os efeitos adversos sobre outros recursos naturais sejam levados em conta e, se possivel,
reduzidos ao tomar decisdes de desenvolvimento e gestdo. Segundo a ICWE (1992) o modelo

de gestdo da GIRH pode ajudar a preservar a “reserva ambiental” da &gua em consonancia com

® Nosso trabalho de Dissertagio do Mestrado intitulado “Do peixe ao recurso: as territorialidades da piscicultura
em Dourados — MS”, sob orientagdo do Prof. Dr. Edvaldo Cesar Moretti e defendida no Programa de Pos-
Graduacdo Stricto Sensu em Geografia da Universidade Federal da Grande Dourados (PPGG-UFGD) em 2013;
somada as interlocucfes com demais pesquisas desenvolvidas pelo Grupo de Pesquisa Territério e Ambiente
(GTA) da FCH na UFGD, demonstram com nimero consideravel de pesquisas as facetas que transvestem a ideia
e concepgdo de natureza como mero elemento de valor econémico e escondem as armadilhas tedrico-
metodologicas do capital.
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o valor dos ecossistemas para o0 desenvolvimento humano; até que isso seja palpavel, ndo se
pode afirmar isso com tanta certeza.

Outra caracteristica, a gestdo formal da agua é dominada por homens, embora os
nlmeros comecem a crescer, a representacdo das mulheres nas instituicdes do setor hidrico
continua pequena. Isso é importante porque a forma como os recursos hidricos séo gerenciados
afeta homens e mulheres de forma diferente. Como cuidadoras da salde e higiene da familia e
fornecedoras de agua e alimentos, as mulheres sdo as principais partes interessadas em agua e
saneamento em casa.

No entanto, os homens tomam a maioria das decisdes sobre o0 abastecimento de agua e
tecnologias de saneamento; sobre a localizagdo dos pontos de distribuicdo de agua e sobre a
operacdo e manutencdo dos sistemas. No caso brasileiro e especialmente no cenario de Mato
Grosso do Sul, recentemente a publicacdo Retratos de governancas das aguas do Brasil: perfil
dos representantes membros de comités de bacias hidrograficas do Estado de Mato Grosso do
Sul; apresentou informacoes relevantes sobre a composic¢ao dos CBHs, inclusive demonstrando
gue em nosso estado a ocupacdo masculina da representatividade corresponde a 66% (MATOS
et al., 2020).

A Alianca de Género e Agua cita 0 exemplo de uma ONG bem-intencionada que ajudou
0s moradores a instalar latrinas de dumping e descarga para promover saneamento e higiene,
sem antes consultar as mulheres sobre os dois litros adicionais de agua que teriam que
transportar de fontes distantes para cada descarga. Um elemento crucial da filosofia da GIRH €
gue 0s usuarios de agua, ricos e pobres, homens e mulheres, sdo capazes de influenciar decisdes
que afetam suas vidas cotidianas.

Grande parte dos desafios vistos até aqui, sao enfrentamentos diarios pelos gestores de
agua e ndo sdo novos; no entanto, uma vez que a natureza e a escala dos problemas diferem de
regido para regido e de bacia para bacia, as respostas variam consideravelmente. N&o ha e ndo
pode ser uma solucéo universal para os problemas.

No entanto, enfrentar esses desafios geralmente requer respostas em duas areas-chave e
interrelacionadas entre (FROES, 2009):

1) Respostas baseadas no desenvolvimento tecnoldgico, incluindo aquisi¢do de
dados, infraestrutura e operagoes;

2) Respostas institucionais (muitas vezes referidas como “suaves”) abrangendo
questBes como politica e precos, treinamento, governanca e etc.

Conforme Froes (2009), as medidas estruturais, uma vez que prestam servicos, tendem

a ser visiveis, politicamente atraentes e de alto custo (embora algumas delas possam reverter
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diretamente para a sociedade, através da criacdo de emprego e gastos nas areas afetadas), por
isso sdo elas que mais geram atencdo. As intervencgdes institucionais sdo de menor custo, as
vezes politicamente ou socialmente controversas e, muitas vezes, menos tangiveis e de longo
prazo.

Além disso, a quantidade de informacdes disponiveis sobre questdes institucionais é
muito menor; no entanto, é apenas ao abordar essas questdes que se pode garantir que as
intervencdes estruturais sejam adequadas, sustentaveis, funcionem como planejado e atendam
aqueles que mais precisam. A construcdo de respostas institucionais adequadas € outro aspecto
central da abordagem da GIRH e permite que governos e gestores de bacias hidrograficas facam
uma contribuicdo significativa para uma gestdo de recursos equitativa e sustentavel (FROES,
2009).

E valido lembrar as necessidades das buscas de respostas institucionais (individualmente
ou em conjunto com respostas estruturais) para enfrentar desafios na gestdo de bacias
hidrogréficas; tais solu¢cdes podem basear-se na criacdo de regras de governanga participativa
adequadas e no estabelecimento de estruturas organizacionais compativeis a realidade local;
fazendo um paralelo, a realidade sul-mato-grossense pelo menos no desenho da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, naquilo que consta no texto quanto aos aspectos da gestéo,
aponta para a valorizacdo dos conhecimentos tradicionais concomitantemente ao
reconhecimento da legislacdo, sendo entdo uma préatica de dupla interface e demonstrando a
[...] “vontade de compartilhar e valorizar os conhecimentos dos diferentes povos e culturas
(inclusive dos imigrantes que tanto influenciaram a cultura sul-mato-grossense)” (MATO
GROSSO DO SUL, 20104, p. 171).

Nas ultimas décadas, muitos paises tém feito grandes esforcos para melhorar os marcos
institucionais e legais para a gestdo da dgua. Em geral, as leis e politicas nacionais de agua
recentemente adotadas tém levado em conta os valores da boa governanca e dos principios da
GIRH, como questdes de participacdo, género e equidade, preocupacdes ambientais e
avaliagdes econdmicas; como demonstrado por exemplo na obra “Agua — futuro azul: Como
proteger a &gua potavel para o futuro das pessoas e do planeta para sempre” de Barlow (2015).

Ante o cenario global, a Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2002,
muitos paises se comprometeram a desenvolver planos nacionais de GIRH e eficiéncia hidrica
(CASTRO, 2012) e conforme uma pesquisa global sobre os planos da GIRH conduzida pela
ONU-Agua como parte da décima sexta sessio da Comissdo para o Desenvolvimento
Sustentavel de 2008 constatou que 16 dos 27 paises desenvolvidos e 19 dos 77 paises em

desenvolvimento que foram investigados desenvolveram planos GIRH no todo ou em parte. Na
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ocasido o relatério concluiu que ha boas indicagdes de que a abordagem da GIRH estd sendo
incorporada aos planos e estratégias nacionais e que os beneficios tangiveis séo evidentes ou
provavelmente serao realizados em “um futuro préoximo” (CASTRO, 2012).

Contudo, agora que os planos da GIRH estdo sendo desenvolvidos, o desafio € garantir
que eles sejam efetivamente implementados. Para isso, 0s gestores de bacias hidrograficas
ocupardo um lugar de vital importancia. Eles trabalhardo em uma variedade de contextos, dado
que os quadros de governanca da agua estabelecidos pelos governos para implementar tais
planos serdo diferentes. Nesse contexto, sera muito mais simples gerenciar essas bacias
localizadas inteiramente dentro das fronteiras nacionais, do que aquelas compartilhadas por
dois ou mais paises (CASTRO, 2012).

A tarefa essencial para os gestores de bacias hidrograficas é alcancar esse equilibrio de
longo prazo. A maneira de fazer isso é adotando a abordagem GIRH. A vinculacdo dos
processos nacionais de planejamento e formulagéo de politicas da GIRH com a gestdo de bacias
hidrogréaficas ajuda a reduzir riscos e leva a uma maior sustentabilidade, promovendo
crescimento econémico e desenvolvimento mais equitativo, ao mesmo tempo em que protege
0 meio ambiente. A abordagem integrada reconhece e aborda as dificeis concessdes reciprocas
que precisam ser feitas por autoridades governamentais e gestores de bacias hidrograficas, no
contexto das metas globais de desenvolvimento estratégico da regido ou do pais (CASTRO,
2012).

As origens recentes da Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH) podem ser
colocadas na "Conferéncia Global em Mar del Plata” em 1977, onde a questdo da agua foi
abordada especificamente pela primeira vez, exigindo que os paises realizem um planejamento
abrangente dos recursos hidricos, que formulem politicas nacionais e que adotem medidas para
permitir a participacdo dos usuarios no planejamento e tomada de decisdo sobre a agua (ICWE,
1992).

Nesse contexto, serdo quase 15 anos antes de outra ctpula mundial voltar a questdo dos
recursos hidricos: a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Agua, realizada em Dublin em 1992.
Essa iniciativa foi definitiva envolvendo em suas considerages as limitagdes do abastecimento
de 4gua e a formulacdo de 4 principios que devem orientar sua gestdo (que estdo detalhados
abaixo) (ICWE, 1992):

1) A agua é um recurso finito;

2) O uso e agestdo da agua devem ser feitos de forma participativa;

3) O papel fundamental das mulheres no abastecimento, prote¢éo e gestdo da &gua; e,

4) A agua é um bem econémico que tem valor econdmico em todos 0s Seus usos.
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A reunido de Dublin é um marco importante, pois também prop6s questdes que mais
tarde seriam pilares da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos, como a necessidade de
estabelecer uma estrutura institucional local, nacional e internacional impulsionada pelos
governos; a importancia das bacias hidrograficas como a area geografica mais adequada para a
gestdo da &gua; e, a prioridade de tomar medidas coordenadas para reverter tendéncias de
desperdicio, poluicdo e ameacas de inundacéo e seca (ICWE, 1992).

A Agenda 21, documento emanado da Cuapula Mundial do Desenvolvimento
Sustentavel do Rio de Janeiro em 1992, refor¢ou no Capitulo 18 alguns dos pontos propostos
em Dublin, mas também se referiu especificamente a necessidade de gestdo integrada dos
recursos hidricos (ONU, 1992).

A definicdo mais amplamente aceita do conceito de GIRH é a desenvolvida pela Global
Water Partnership (GWP) em 2000:

A GIRH €é um processo que promove a gestdo e o desenvolvimento
coordenados de &gua, terra e recursos associados, a fim de maximizar o bem-
estar social e econdmico resultante de forma equitativa, sem comprometer a
sustentabilidade dos ecossistemas vitais (GWP, 2000, p. 20).

Entre os diferentes postulados enunciados como desafios da GIRH, tem-se 0s
parametros como: garantir &gua para as pessoas, garantir agua para a producdo de alimentos,
proteger ecossistemas vitais, ter em mente a variabilidade da &gua no tempo e no espaco e criar
preocupacdo e conhecimento. No geral, o principal desafio € encontrar um equilibrio entre o
uso dos recursos como base para o sustento de uma populacdo mundial em crescimento e a
protecdo e conservagdo do recurso para sustentar suas funcgdes e caracteristicas.

A GIRH é um processo sistematico para o desenvolvimento, concessao e monitoramento
dos usos dos recursos hidricos e baseia-se no fato de que os recursos hidricos sdo limitados e
seus multiplos usos sdo interdependentes. A demanda por &gua para irrigacao e a contaminacao
da mesma consequéncia do uso agricola, levam a menos agua doce para abastecimento ou uso
industrial; aguas residuais poluem hidrovias e ameaca ecossistemas; o estabelecimento de um
fluxo ambiental com o objetivo de proteger o ecossistema e 0s recursos pesqueiros implica uma
diminuicdo da 4gua que pode ser desviada para o plantio das culturas, etc. Como derivado dos
exemplos acima, o uso da dgua sem controle e regulacéo da agua € inerentemente insustentavel
(GUIMARAES, 2009).

A GIRH desafia sistemas de gestao convencionais e setoriais, dando énfase a abordagens
abrangentes, que promovem a tomada de decisdo entre diferentes setores e niveis onde todos 0s

diferentes usos dos recursos hidricos devem ser considerados em conjunto (as decisdes de
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distribuicdo e gestdo de 4gua consideram os efeitos de cada um dos usos sobre os outros), sendo
capazes de levar em conta de forma global, cujos objetivos sociais e econdémicos, incluindo a
busca do desenvolvimento sustentavel (GUIMARAES, 2009).

A palavra Gestdo, conforme ressalta Setti (2006), é usada em seu sentido mais amplo,
enfatiza que ndo se deve apenas focar nos recursos hidricos, mas que se deve gerenciar
conscientemente o desenvolvimento dos recursos hidricos de forma a garantir seu uso
sustentavel a longo prazo e para as geracdes futuras.

Portanto, a Gestao Integrada de Recursos Hidricos contrasta com a abordagem setorial,
que ¢ aplicada em varios paises. Quando a responsabilidade pela 4gua potéavel reside em uma
agéncia, 4gua de irrigacdo em outra, e agua para 0 meio ambiente em outra, a falta de relacGes
intersetoriais leva ao desenvolvimento descoordenado e a gestdo dos recursos hidricos,
resultando em conflitos, desperdicios e sistemas insustentaveis.

Neste novo paradigma da GIRH, a GWP identificou mais de 50 ferramentas que
contribuem para sua implementacao e as organizou em trés eixos conforme a Figura 4 a seguir
(SETTI, 2006):

1. O ambiente propicio ou facilitador: que inclui a promulgacdo de politicas nacionais,

0 marco legal com suas respectivas regulamentacdes e o financiamento para a
GIRH;

2. Papéis institucionais: que incorporem a definicdo de uma estrutura organizacional
nacional e local que responda a GIRH, com sua visdo de gestdo descentralizada e
participativa. Essa estrutura deve incluir a definicdo de uma instituicdo do Poder
Executivo como reitor de agua e as organizacOes responsaveis pela gestdo da dgua
nos diferentes niveis, incluindo: governos locais, organiza¢des ao nivel de bacias
hidrograficas e organizacdes comunitarias de servicos de agua e saneamento
(Conselhos ou associacBes comunitarias de agua), entre outros, com funcdes e
deveres bem detalhados;

3. Instrumentos de gestdo: que incluem todos os instrumentos, procedimentos ou
meios que contribuam para a geracao de dados e informagdes sobre a agua e suas
variaveis do ciclo hidrologico, monitoramento, avaliacdo da qualidade da &gua,
instrumentos econdmicos, regulamentos, formas de organizacgdo no nivel de bacias

ou aquedutos e programas de educagdo e comunicacao, entre outros.
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Figura 4 - Diagrama da estrutura geral da GIRH.
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Equilibrio entre "agua para os meios de vida" e “agua como recurso"

Fonte: SETTI, 2006.

A GIRH néo é um fim em si mesmo, mas um meio de atender a 3 objetivos estratégicos
(SETTI, 2006):

e Eficiéncia econdmica no uso da dgua: A &gua deve ser utilizada da forma mais
eficiente possivel, considerando o aumento da escassez de agua, sua fragilidade
e vulnerabilidade e sua crescente demanda;

e Equidade: O direito basico de todas as pessoas de acessar um abastecimento de
agua de quantidade e qualidade suficientes deve ser reconhecido universalmente;

e Ecologia e sustentabilidade ambiental: O uso atual do recurso deve ser
gerenciado de forma que os sistemas de sustentacdo da vida ndo se deteriorem,
garantindo assim que as geragdes futuras possam fazer uso desse recurso.

Esses trés objetivos estratégicos sdo os trés pilares fundamentais da GIRH. O progresso
em direcdo a GIRH deve olhar para esses trés pilares com igual importancia e énfase. Se for
dada maior importancia a um deles, o equilibrio se perde e a gestdo da agua ndo pode ser
sustentavel.

Indiscutivelmente, os atores governamentais, diante da perspectiva das mudancas
envolvidas na implementacdo da GIRH em suas regides, poderiam concluir que este desafio é

muito complexo, pois inclui muitas politicas dificeis de criar, bem como decisdes. Sem duvida,
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é muito mais fécil deixar o sistema como esta, para que confrontos daqueles que se beneficiam
da situacao atual possam ser evitados. No entanto, manter as politicas e praticas existentes ndo
€ uma opcao, pois 0s problemas vao piorar e 0 processo de solucdo sera ainda mais complicado
(SETTI, 2006).

A GIRH deve ser visto como um processo dindmico, continuo e iterativo, com resultados
de longo prazo e uma visdo para o futuro, diferenciando-o de um processo linear e estatico.
Deve-se reconhecer que a GIRH perfeito ndo existe e que a busca de sua perfeicdo pode levar
a estagnacdo das acdes.

O conceito basico da GIRH foi expandido para incorporar a tomada de decisdes
participativas. Diferentes grupos de usudarios (agricultores, comunidades, ambientalistas)
podem influenciar estratégias para o desenvolvimento e gestdo de recursos hidricos. Isso gera
beneficios adicionais, como usuarios informados que aplicam a autorregulacdo local em
questBes como conservacdo da agua e protecdo de locais de captacdo de forma muito mais
eficaz do que pode ser alcangado com regulagéo centralizada e vigilancia (POMPEU, 2006).

2.1 Principios da gestédo da agua

Os Principios de Dublin, que tém sido a base para uma parte significativa de muitas das
reformas no setor hidrico, surgiram na Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente
(IAMC), realizada em Dublin, Irlanda, em janeiro de 1992. Até hoje, foram redeclarados e
elaborados em 1998 nas conferéncias internacionais de agua em Harare e Paris e pela Comissdo
de Desenvolvimento Sustentavel (CSD) na reunido “Rio + 5” em 1998, tornando-se as quatro
seguintes (ONU, 1998):

e Principio 1. A &gua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial para sustentar a
vida, o desenvolvimento e o meio ambiente.

A &gua mantém a vida em todas as suas formas, sendo um recurso necessario para
diferentes propositos, funcBes e servigos. Por essa razdo, uma gestdo eficaz dos recursos
hidricos requer uma abordagem holistica (integrada) que une o desenvolvimento econémico e
social com a protecéo dos ecossistemas naturais.

A proposta integrada de gestdo de recursos hidricos exige a coordenacgdo do escopo das
atividades humanas que geram demanda hidrica, determinam o uso da terra e geram residuos
que poluem a &gua. O principio também reconhece que a &rea de captacdo ou bacia de umrio é
a unidade logica para a gestdo de recursos hidricos (MOURAD; RODRIGUES, 2019).
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e Principio 2. O desenvolvimento e a gestdo dos recursos hidricos devem ser baseados em
uma proposta participativa, envolvendo usuarios, planejadores e tomadores de decisao
em todos os niveis.

A abordagem participativa significa que os formuladores de politicas e o publico em
geral se tornam mais conscientes da importancia da agua. Essa abordagem implica que as
decisbes devem ser tomadas no nivel mais elementar e adequado possivel, com a realizacdo de
consultas publicas e a participacdo dos usuarios no planejamento e implementacéo de projetos
onde a agua esta envolvida.

O tipo de participacdo dependera da escala espacial relevante para as decisfes
particulares de gestdo de recursos hidricos e investimentos. Essa participacdo também sera
afetada pela natureza do ambiente politico em que tais decisdes sdo tomadas (MOURAD;
RODRIGUES, 2019).

Uma proposta participativa é o melhor meio de alcancar consensos e acordos comuns a
longo prazo. A participacdo inclui assumir a responsabilidade, reconhecer o efeito de acdes
setoriais sobre outros usuarios de recursos hidricos e ecossistemas aquaticos, aceitar a
necessidade de mudancas para melhorar a eficiéncia do uso da éagua e possibilitar o
desenvolvimento sustentavel do recurso. A participacdo nem sempre chega a um consenso, por
isso é necessaria a implementacao de processos arbitrais ou outros mecanismos de resolucdo de
controvérsias (MOURAD; RODRIGUES, 2019).

Sobre esse principio, Guimardes (2009) aponta que os governos devem ajudar a criar a
oportunidade e a capacidade de participar, particularmente entre mulheres e outros grupos
sociais marginalizados. Deve-se reconhecer que simplesmente criar oportunidades de
participacdo ndo fard nada para grupos desfavorecidos, a menos que sua capacidade de
participar seja melhorada. A tomada de decisdo descentralizada para o nivel mais baixo
adequado € uma estratégia para aumentar a participacao.

e Principio 3. As mulheres desempenham um papel fundamental no fornecimento, gestao
e prote¢do da agua.

E importante ressaltar que o papel principal das mulheres como provedoras, usuérios de
agua e guardides do meio ambiente raramente se reflete em arranjos institucionais para o
desenvolvimento, uso e gestdo dos recursos hidricos. E amplamente reconhecido que as
mulheres desempenham um papel fundamental na coleta e salvaguarda da agua para uso

doméstico e, em muitos casos, para uso agricola. No entanto, as mulheres tém um papel menos
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influente do que os homens na gestéo, analise de problemas e processos de tomada de decisdo
relacionados aos recursos hidricos.

A aceitacdo e implementacdo desse principio exige politicas eficazes que abordem as
necessidades especificas das mulheres e prepara-las e equipa-las com a capacidade de participar
de todos os niveis de planejamento relacionados aos recursos hidricos, incluindo o processo de
tomada de decisio e sua implementacio (GUIMARAES, 2009).

e Principio 4. A dgua tem um valor econémico em todos 0s seus usos competitivos. Deve
ser reconhecida como um bem econdmico e também como um bem social.

Dentro desse principio, é vital reconhecer o direito basico de todos os seres humanos de
ter acesso a agua limpa e ao saneamento por um preco acessivel. A gestdo da agua como bem
econdmico é uma forma viavel de alcancar objetivos sociais, como o uso eficiente e equitativo,
e favorecer a conservacdo e a protecdo dos recursos hidricos. A &gua tem valor como bem
econémico e também como um bem social. Varias das falhas anteriores na gestdo dos recursos
hidricos podem ser atribuidas ao fato de que o valor integral da agua ndo foi reconhecido.

E importante ressaltar que o valor e o preco sdo duas coisas diferentes e deve-se
claramente distinguir entre elas. O valor da &gua em usos alternativos € importante para a
distribuicdo racional da agua como recurso escasso, seja por meios regulatorios ou econdmicos.
A cobranca (ou ndo cobranca) de um preco pela agua é a aplicacdo de um instrumento
econdmico para apoiar grupos desfavorecidos, afetar 0 comportamento para a conservagao e o
uso eficiente da agua, fornecer incentivos para a gestdo da demanda, garantir a recuperacao de
custos e detectar a disposicdo dos consumidores de pagar para conseguir investimentos
adicionais em servicos de agua (CAUBET, 2008).

Pode-se avaliar, portanto, que o tratamento da &gua como bem econdmico é um
importante meio de tomar decisdes sobre a distribuicdo de agua entre os diferentes setores que
utilizam o recurso e entre os diferentes usos dentro de cada setor. Isso é particularmente
importante, quando o aumento da oferta ndo é mais uma opgéo viavel.

Como visto acima, o GWP define a GIRH como um processo de gestdo e
desenvolvimento de governancga da &gua, terra e seus recursos associados, cuja finalidade é
buscar a maximizagdo do bem-estar social e econdmico de maneira equitativa, e ainda
proporcionar a diminuicdo do comprometimento da sustentabilidade em ecossistemas vitais
(GWP, 2000).

No nivel da bacia hidrografica ou da bacia do lago e do aquifero, a GIRH pode ser
definido como um processo que permite a gestdo coordenada de agua, terra e recursos

associados dentro dos limites de uma bacia para otimizar e compartilhar equitativamente o bem-
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estar socioecondmico resultante sem comprometer a salde a longo prazo dos ecossistemas
vitais. A abordagem GIRH a nivel nacional ndo se opde a abordagem da GIRH no nivel da
bacia; na verdade, eles se complementam. Um quadro nacional abrangente para a GIRH é
essencial para a gestao de bacias hidrograficas nacionais e transfronteiricas (GWP, 2000).

Em geral, a GIRH deve ser realizado a partir de uma perspectiva divisora de &guas, como
uma unidade de estudo e gestdo definida por caracteristicas topogréficas objetivas. A visdo da
bacia simplifica a priori a tarefa de levar em conta os efeitos sistémicos e cumulativos sobre as
redes fluviais, que sdo decisivas na atribuicdo de usos da agua e do territorio ribeirinho
(concessdes e autorizagdes).

No entanto, mesmo do ponto de vista da bacia hidrografica, harmonizar os usos da agua
dentro dos limites de uma bacia ndo é uma tarefa facil. Esta dificuldade se deve a vérias causas
(ICWE, 1992):

e A gestdo do uso da terra, que inclui planejamento, silvicultura, inddstria, agricultura e
meio ambiente, € geralmente regulada por érgéos e leis fora do setor hidrico;

e O conhecimento dos fluxos de &gua (sem mencionar substancias dissolvidas ou outras
variaveis ambientais) é geralmente deficiente e ndo permite uma gestdo objetiva com
base em quantidades e indicadores;

e A capacidade de monitoramento e controle das redes fluviais € muitas vezes fraca, o que
impossibilita a consolidacéo e protecdo do Estado de Direito no que diz respeito a gestdo
do dominio hidraulico publico. Os procedimentos sancionadores sdo muitas vezes
lentos, confusos e ineficazes.

Em certos casos, varios autores tém reivindicado, em determinados contextos
especificos, uma gestdo da dgua ndo baseada na bacia hidrografica como unidade de trabalho.
Esta abordagem alternativa pode ser apropriada em certos contextos (LIMA, 2014):

e Quando um conjunto de bacias fisiograficamente independentes fornecem o mesmo tipo
de usos e competem entre si;

e Quando o uso de aguas subterraneas predomina em uma regido, onde a defini¢cdo dos
limites das massas de aquiferos é incerta;

e Em éreas &ridas ou Unicas onde a identificacdo de bacias hidrogréficas apresenta
dificuldades.

A formulacéo, o planejamento e a gestdo de politicas podem ser considerados como uma
série de etapas sequenciais na gestdo de bacias hidrograficas. O primeiro passo é definir os
objetivos gerais da politica (para onde se busca ir). Os proximos passos sdo especificar 0s
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problemas de gestdo da agua para resolver (identificar problemas), fazer uma lista de estratégias
potenciais (como chegar onde se busca), avaliar cada uma delas, selecionar uma estratégia ou
combinacéo de estratégias, implementar a estratégia, avaliar os resultados, aprender com esses
resultados e rever o plano para que funcione melhor no futuro. Os passos comp&em um ciclo
(DIAS, 2013) que, na prética, pode ser interrompido por fatores externos. Ainda assim, esse
“ciclo de gestdo da aprendizagem pela pratica” constitui um processo continuo de construcao
de conhecimento, desenvolvido ao longo das diferentes praticas de gestdo. Trata-se de uma
aprendizagem processual que se consolida nas experiéncias vivenciadas pelos atores envolvidos
e que, em diferentes momentos, € permeada por tensdes sociais decorrentes das etapas de
implementacdo da politica de gestdo dos recursos hidricos.

A Figura 5 demonstra o que se aprende no processo de planejamento e gestdo da agua
e leva em conta novas informacGes a medida que se tornam disponiveis. 1sso significa que se
pode adaptar a maneira como se gerencia a agua as circunstancias em mudanca, como mudancas

politicas, desastres naturais e mudancas demogréaficas (DIAS, 2013).

Figura 5 - O ciclo de planejamento e gestdo de implementacdo baseado no aprendizado por
meio do feito.

Avaliar situacao
atual e estabelecer
objetivos gerais

Monitorar Criar compromissos
e avaliar o para reformar
progresso o sistema

IMPLEMENTACAO:
Ambiente propicio
Estruturas institucionais
Instrumentos de gestéao
Implementar Desenvolvimento de .
Analisar

quadros infraestruturas disparidades
estabelecidos

Estabelecer Preparar
compromissos estratégias e
de acao plano de acao

Fonte: GWP, 2000, adaptado pelo Autor, 2023.

A gestdo integrada dos recursos hidricos pode ser entendida a partir do exame de seus
objetivos e propositos, suas areas de atuacdo e 0s pré-requisitos para que seja eficaz. Os
objetivos e propdsitos, porque sdo eles que afirmam e descrevem o objetivo ao qual a GIRH

pretende-se levar. As areas de atuagdo orientam sobre como as atividades podem ser coerentes
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e coordenadas; e os pré-requisitos indicam a presenca de condigdes sem as quais a GIRH néo
seria possivel ou estaria em risco de ndo ser efetivamente implementado (LOPES, 2018).

Caso a definicdo fornecida pela GWP seja tomada, vé-se que o objetivo central da GIRH
¢ maximizar de forma equitativa o bem-estar social e econdmico, sem comprometer a
sustentabilidade dos ecossistemas. Embora tal objetivo seja desejavel, suas partes constituintes
muitas vezes entram em contradicdo direta. Por exemplo, a maximizacdo do bem-estar
econbmico é um objetivo que tradicionalmente tem um peso relativo maior que o bem-estar
social, de modo que a alocacdo de agua acaba favorecendo atividades produtivas que geram
grande valor econémico e que sao fonte de cdmbio para o pais (como € o caso da agroindustria
que produz agrocombustiveis, um setor que, no caso da Colémbia e do Brasil, é estratégico para
o0 seu desenvolvimento); isto, em detrimento de atividades produtivas de pequena escala que se
tornam a fonte de abastecimento alimentar para o consumo familiar de camponeses e/ou
sistemas comunitarios de dgua que se deparam com a escassez de fontes de agua que fornecem
seus aquedutos (LOPES, 2018).

Uma razdo tradicionalmente dada para justificar essa situacdo é que a geracdo de
emprego, renda e até mesmo o desenvolvimento de infraestruturas proporcionadas por
atividades produtivas de grande escala sdo beneficios sociais que tém impacto positivo em toda
a populacdo, pelo menos no nivel da bacia, a unidade onde a GIRH deve ser implementada.
Além disso, essa justificativa deixa de fora 0 outro aspecto que entra em jogo no objetivo da
GIRH: a sustentabilidade dos ecossistemas. Nesse sentido, seria necessario analisar se, a médio
e longo prazo, a geracdo de valor econdmico dos grandes setores produtivos garante a
permanéncia dos ecossistemas aquaticos ou se, ao contrario, a apropriacao e uso intensivo da
agua que eles fazem, acaba contradizendo o objetivo da sustentabilidade em que se refere a
dimensao da integridade dos ecossistemas (LOPES, 2018).

Em relacdo as areas ou processos que devem ser estabelecidos para desenvolver um
GIRH efetivo, a definicdo de Barth (1987) é util porque afirma que esta é a "forma pela qual se
pretende resolver as questbes de relativa escassez de recursos hidricos”, o que exige o
estabelecimento de processos de planejamento e gestdo da dgua na bacia. Sao entdo essas duas
areas que sdo essenciais para a implementacdo da GIRH.

Para Guimardes (2009), o planejamento envolve a definicdo dos procedimentos,
mecanismos, instrumentos e critérios de natureza técnica, econdmica, financeira e institucional
que permitam atender as demandas atuais e futuras da &gua, considerando as restricbes

temporais do abastecimento de 4gua. A importancia do planejamento também reside no fato de
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que, a partir dele, se estabelece a viséo a ser alcancada na bacia, que deve ser coerente com a
forma como a &gua é distribuida entre os diferentes usos e usuarios.

A materializacdo dessa distribuicdo implica o desenvolvimento de projetos de curto,
médio e longo prazo, parte dos quais sdo orientados para a construcao de infraestrutura para a
gestdo da &gua, embora seja importante que 0s projetos envolvam questdes educacionais,
melhoria das condi¢fes ambientais e fortalecimento institucional.

No que diz respeito a gestdo da agua, trata-se da atividade por meio da qual o
planejamento € implementado diariamente, fazendo uso dos procedimentos, mecanismos,
instrumentos e critérios definidos para a distribuicdo do recurso e execuc¢do dos projetos que
levam ao alcance dos objetivos da GIRH na bacia. Um aspecto fundamental da administracéo
é a capacidade de monitorar e controlar o desempenho dos 6rgéos institucionais definidos para
a gestdo da 4gua na bacia e as conquistas obtidas no desenvolvimento do plano (GUIMARAES,
2009).

Em relacdo aos pré-requisitos necessarios para que a GIRH seja efetivo, os cinco
aspectos identificados por Machado (2004) sdo considerados adequados, visto que derivam da
analise de experiéncias internacionais de governanca da dgua. Os cinco critérios sdo:

1. Definir a unidade territorial de gestdo da agua, que tradicionalmente é a bacia;

2. Organizacdo comunitaria para participar da gestdo da agua na bacia;

3. Estabelecimento de instrumentos regulatérios, econémicos, de controle e de

penalidades;

4. Gerar 0s mecanismos técnicos para planejar e garantir o fluxo de informacdes;

5. Definicdo do quadro institucional dos gestores e usuarios corresponsaveis pela

gestao.

2.2 Modelos de gestdo da agua: paradigmas em nivel global

A gestdo de recursos hidricos por alguns paises, mesmo antes da abordagem da GIRH
ser promovida, tem sido o modelo que inspirou outros na concepc¢do de seus marcos legais,
instrumentos, procedimentos etc. Isso porque paises como Franga, Inglaterra, Alemanha,
Espanha, Israel, Holanda e Estados Unidos, fizeram uma implementacéo precoce e nova de
modelos de gestdo da dgua que, embora tenham sofrido modificagdes, continuam a ter grande
validade. O caso da Franca € marcante, pois € 0 modelo basico para sua implementacéo
estratégica de GIRH no Brasil.

O modelo de gestdo de recursos hidricos na Franga é muito antigo e é até reconhecido

que desde o século X VI, e especificamente com Luis XIV, consideracGes sobre agua, florestas
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e servicos de navegacdo aparecem como aspectos de dominio publico, visando a manutencéao
do potencial da frota militar. Muito mais tarde, especificamente em 1898, a gestdo comunitaria
da 4gua comecou a ser promovida, buscando solugdes setoriais para problemas especificos na
gestdo do recurso (MIYASHITA, 1998).

Segundo Miyashita (1998), a lei da agua introduziu sete mudancas fundamentais:

e Define a bacia hidrografica como unidade de gestdo da agua;

e Prevé a elaboragdo do plano de acdo plurianual na bacia, que estd em
consonancia com os planos de desenvolvimento de cinco anos do pais;

e Autonomia financeira em cada bacia para elaborar o plano plurianual;

e Usuérios de 4gua de carregamento;

e Criacdo de um comité para cada bacia responsavel pelo planejamento e
coordenacao das acBes nela (incluindo a aprovacdo do plano plurianual e 0s
encargos de uso da agua).

A lei da &gua significou a divisao da Franga em seis grandes bacias e a criacdo de dois
corpos para cada um deles: o Comité da Bacia e a Agéncia da Bacia. Os comités eram
compostos por diferentes usuarios, especialistas em reconhecimento nacional e representantes
das comunidades e da na¢do, em igual proporcao.

Por sua vez, os 6rgdos da bacia constituem-se como entidades publicas com autonomia
financeira, cujo papel fundamental reside no apoio técnico e administrativo aos Comités e na
mobilizacdo dos recursos financeiros necessarios para a realizacdo das acdes na bacia. Deve-
se esclarecer, no entanto, que os 6rgdos ndao tém responsabilidade direta pela construcao e
operagdo das obras hidraulicas realizadas na bacia (MIYASHITA, 1998).

A lei da agua é reconhecida por diversos aspectos positivos, incluindo a introducédo de
uma ferramenta econdmica como a cobranca de usudarios pela poluicéo hidrica, que permitiu a
construcdo de diversos sistemas de tratamento de aguas residuais no pais: em 15 anos, esse
numero foi multiplicado por cinco. Mas também vale ressaltar a natureza inovadora da lei ao
considerar que a poluicdo da agua deve ser tratada sistematicamente a partir das bacias. No
entanto, a lei da dgua apresentou deficiéncias significativas que impediram a gestdo integral da
agua (GALLAO, 2015).

A principal raz&o é que varios dos instrumentos estabelecidos, como normas objetivas
de qualidade da &gua, planos diretores de agua e planos departamentais de piscicultura,
enfrentaram uma série de dificuldades: ndo tinham respaldo legal porque eram emitidos em

nivel ministerial; ndo eram obrigatdrios para 0s municipios; o Estado formulou esses



69

documentos com pouca participagéo social; e, os limites dos planos eram administrativos e néo
consideravam a bacia hidrografica (GALLAO, 2015).

Nos Estados Unidos ha uma entidade responsavel pela gestdo da agua, o Conselho de
Recursos Hidricos. No entanto, no nivel regional existem diversas possibilidades de
organizacdo institucional e de defini¢do da unidade territorial de gestdo da agua. Quanto a este
ultimo, a unidade de gestéo da &gua pode ser a bacia, a regido hidrogréfica ou a unido de bacias,
aspecto que da lugar a arranjos institucionais como comissdes interestaduais federais,
associacOes interestaduais, comités interagéncias de bacias e 6rgdos federais regionais
(MOURAD; RODRIGUES, 2019).

Um exemplo disso é a Agéncia do Vale do Tennessee (TVA), fundada em 1933 e que
retne sete estados diferentes com vocacgdo agricola, razdo pela qual o objetivo central é o
desenvolvimento da regido. A agéncia controla 0 acesso e 0 uso da agua para diferentes
finalidades e estabeleceu trés principios de acdo: realizar a gestdo por bacia hidrogréfica,
promover a participacdo da populacdo e estabelecer a descentralizagdo. A agéncia tem
autonomia financeira para realizar seus planos (MOURAD; RODRIGUES, 2019).

No contexto atual, a Diretiva do Quadro da Agua é tratada como uma lei inovadora,
ambiciosa e complexa do posto europeu, cujo principal objetivo esteve alicer¢cado em teoria na
conquista de um bom status ecoldgico de todos os corpos d’agua do territorio europeu. A
diretiva reorganizou a politica hidrica nos paises membros, através de ciclos de planejamento
de 6 anos, com o objetivo de proteger a longo prazo o ambiente aquatico e 0s recursos hidricos.
A concretizacdo desse objetivo deve, principalmente, possibilitar o fornecimento de agua
potavel a populacdo e atender as necessidades econdmicas ou permitir atividades recreativas
etc.

Portanto, desafios que sdo simples e muito ambiciosos (MIYASHITA, 1998):

e Evitar a deterioracao dos recursos hidricos;

e Reduzir as emissdes de substancias;

e Alcangar um “bom estado” de corpos d’agua (subterrdneos e superficiais,
incluindo lagos, reservatorios, rios, estuarios e costas).

Um corpo d’agua € um trecho ou setor do rio, aquifero, estuario ou litoral, definido de
acordo com determinados critérios ecoldgicos e de manejo. Essa “boa condigdo” dos ambientes
aquaticos baseia-se em critérios ecologicos, o que implica que ndo basta que a &gua ndo tenha
contaminantes dissolvidos, mas que a fungdo e estrutura de todo o ecossistema que se

desenvolve ao seu redor devem estar localizadas perto de condi¢Bes de referéncia, que
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dependem de cada tipo de corpo de agua (um rio de montanha alta ndo é 0 mesmo que em sua
secdo final).

Da mesma forma, e como pilares complementares, o texto da Diretiva do Marco Hidrico
(DMC) estabelece duas condi¢Oes para a concretizacdo desse objetivo principal: a participacdo
publica nos processos decisorios e a recuperagdo de todos os custos, incluindo custos ambientais
e de recursos, associados ao uso e servicos de dgua. Trata-se de uma diretiva que, como area de
influéncia, abrange todo o ciclo hidrico, incluindo as aguas marinhas e subterraneas, e em
termos de método ou abordagem para a resolucédo de problemas, apela para critérios técnicos,
sociologicos e econdmicos, tornando-se um exemplo da aplicagdo dos principios da GIRH
(MIYASHITA, 1998).

Como pode ser deduzido dos principios estabelecidos nas se¢Bes anteriores, a mudanca
climatica é um fendmeno que, além de colocar em questdo as teses gerais da GIRH, as reforca
e as amplifica. E provavel que somente a partir de um paradigma de gestdo integrado,
enfatizando com este termo a concepcéo holistica e participativa das medidas adotadas, a visao

e flexibilidade para enfrentar os desafios das mudancas climaticas sejam adquiridas.

2.3 Perspectiva da gestao integrada de recursos hidricos — GIRH

O efeito mais direto das mudancas climaticas em paises continentais ndo diretamente
submetidos a fendmenos costeiros (como é o caso brasileiro), serd a possivel alteracdo do
regime pluviométrico. Em termos gerais, para caracterizar as mudancas que ocorrerdo nas
contribuicdes da agua no territdrio, é conveniente diferenciar as mudancas de magnitude e as
mudancas de frequéncia. Uma quantidade semelhante de chuva pode ser esperada em uma area,
mas distribuida de forma diferente ao longo do tempo (por exemplo, tempestades pesadas mais
abundantes ou atraso/avanco da estacdo chuvosa), ou pode haver um aumento ou diminuigédo
das chuvas, mesmo que esteja acontecendo com os mesmos padrdes do passado (MUNOZ,
2000).

Colaboram nesta perspectiva Chagas, Chaffe e Bldschl (2022) que, ao reunirem e
analisarem as bases de dados quanto a vazdo nas bacias hidrograficas tropicais mais importantes
do continente sul-americano, demonstraram em linhas gerais a correlagdo em que o uso das
aguas e a acdo do desmatamento amplificaram as consequéncias das mudancas climaticas.
Neste estudo, chegaram a identificar uma aceleragdo regionalizada no ciclo da dgua com
possiveis impactos desordenados com grandes riscos a seguranga alimentar e o proprio

sequestro de carbono.
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Uma vez caracterizada a taxa de mudanga de precipitacdo, comega a fase terrestre do
ciclo da 4gua. Nesta fase, que inclui a vazao ao longo de rios e aquiferos, incorpora-se outro
efeito direto, o de uma possivel mudanca no regime de temperatura. As variaces na
evapotranspiracdo (potencial e real), que juntamente com as chuvas determinam o indice de
aridez das bacias, estdo diretamente relacionadas & producdo de escoamento liquido (ou
escoamento).

Além dessa influéncia direta da alteracdo das variaveis hidroldgicas fundamentais
(precipitacdo e possivel evapotranspiracdo), existe a possibilidade de que essa alteracdo
modifica o tipo de vegetacdo que abrange as bacias, 0 que, por sua vez, afetara indiretamente a
forma como a &gua chega aos canais e aquiferos. As mudangas na vegetacao, por sua vez,
implicam uma mudanca nas propriedades do solo e estabilidade, que pode potencialmente ser
mobilizada pela erosdo da agua ao longo das redes fluviais. Assim aparecem o primeiro de uma
série de efeitos ndo diretos, mas de feedback, das mudangas climaticas no equilibrio hidrico e
na morfologia dos corpos d'agua (rios, estuérios e, finalmente, costas): através de mudancas na
vegetacdo que, por sua vez, modificam processos hidromorfolégicos (MUNOZ, 2000).

Neste ponto, entram em jogo as mudancas que um novo regime de temperatura e chuva
pode induzir nos usos da agua. Os trés usos genéricos da agua sdo agricultura, industria e
consumo humano, e cada um deles pode sofrer mudancas de intensidade ou distribuigédo
geogréfica.

Os efeitos diretos das mudancas climaticas na agricultura, uma atividade fundamental,
serdo consequéncia da nova frequéncia e magnitude das chuvas, para cada tipo de cultura. Em
regides onde predomina a agricultura de subsisténcia, esse fendmeno, e em particular o novo
regime de seca, dominara o efeito das mudancas climaticas, causando melhoria no padrédo de
vida (se houver aumento da producdo) ou fome acompanhada por migracbes em massa no
cenario oposto (LIMA, 2014).

De qualquer forma, os efeitos indiretos sdo complexos e dificeis de prever, uma vez que
tanto um excedente de alimentos quanto uma situacdo de escassez induzirdo desequilibrios
demogréaficos e econdmicos. Os paises produtores de alimentos, seja fora da economia de
subsisténcia, sdo atores de um mercado cada vez mais global, no qual mudancas na distribuigéo
da oferta e da demanda podem ser resolvidas com uma nova alocacao de precos. No caso das
exportacOes agricolas do Centro-Oeste brasileiro, onde predominam a plantacéo de soja, cereais
e carne bovina, o efeito das mudangas climéticas dependerd de como afeta o resto dos paises

produtores (existentes ou novos) (LIMA, 2014).
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De acordo com Mourad e Rodrigues (2019), a industria, e em particular alguns setores,
como mineragdo metalurgica, quimica e energética, requerem grandes quantidades de dgua para
processos e resfriamento. A disponibilidade desse recurso primario tem sido e continuara a ser
um diferencial entre as regides, e uma mudanca na disponibilidade pode alterar o equilibrio
competitivo e os fluxos globais de matérias-primas e processadas.

Mais uma vez, a energia representa atualmente quase um quarto no valor de todas as
exportacGes do Brasil, dada a natureza compartilhada das usinas de Itaipu e Yacireta, que
excedem em muito o consumo préprio do pais. A hidraulica dessas instalacdes depende da
disponibilidade do recurso, de modo que qualquer mudancga no regime de contribuicdo (em
quantidade ou sazonalidade) do Rio Parana resultara em mudangas na producdo (MOURAD;
RODRIGUES, 2019).

Finalmente, o terceiro grande uso observado, o suprimento humano, é de longe 0 menos
intensivo, apesar de ter a maior prioridade, de modo que a qualidade provavelmente sera mais
critica do que a quantidade no futuro. Dada a magnitude dos fluxos nos rios brasileiros, mesmo
na estacdo mais seca, a quantidade necessaria para o abastecimento humano € praticamente
insignificante, embora seja verdade que essa quantidade deve ser obtida a partir de fontes
fluidas ou subterréneas que possam apresentar diferentes graus de qualidade na fonte, o que
pode levar a um aumento nos custos de tratamento, ou uma deterioracdo do esgoto com
possiveis riscos a saude publica (MOURAD; RODRIGUES, 2019).

Os trés usos da dgua descritos sdo antropocéntricos e certamente ndo esgotam as funcdes
da agua no sentido amplo. Os gestores do sistema de agua estdo cientes de que, além de atender
as demandas e usos, devem monitorar os riscos associados a dgua, principalmente enchentes, e,
por sua vez, preservar 0s ecossistemas aquaticos com os servicos prestados. As mudancas
climaticas podem alterar a frequéncia de ocorréncia de eventos extremos e modificar o risco de
transbordamento do rio. Por outro lado, mudancas importantes na magnitude e distribuicéo
temporal dos insumos hidricos sdo capazes de alterar o equilibrio dos ecossistemas ligados a
agua, que sdo a maioria (DINIZ; SILVA; MOURA, 2005).

Além dos danos que isso pode significar para a fauna e a flora, ndo se pode esquecer
que 0s ecossistemas prestam servicos aos seres humanos, muitos deles indiretos e ndo
quantificaveis em termos econdémicos. A caga, a pesca, 0 turismo, certos esportes, por exemplo,
fazem uso de servicos ecossistémicos que podem ser alterados de varias maneiras.

Apos esse quadro geral, que tem tentado tracar de forma simples as principais inter-
relacfes entre agua e clima, vale a pena fazer um breve comentario sobre as previses de

mudancas de temperatura e precipitagdo para cenarios futuros, proporcionadas pelos modelos
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climéticos disponiveis. Aqui novamente é conveniente diferenciar dois pardmetros: a tendéncia
média estimada e o grau de dispersdo das estimativas. Na variavel temperatura, h4& um certo
consenso de que a Terra vai aguecer em termos gerais, € a dispersao dos diferentes modelos é
moderada, sempre dentro das hipoteses que as equacdes que eles resolvem implicam (DINIZ;
SILVA; MOURA, 2005).

Por conseguinte, é sensato considerar essas disposicdes validas para fins de
planejamento estratégico e como alavancas do principio da precaucdo, quando for o caso. No
entanto, as estimativas de mudancas na precipitacdo sdo muito mais incertas devido a sua
variabilidade espacial e a dispersdo dos resultados dos diferentes modelos. Isso significa que,
em termos estritamente cientificos, o efeito direto das mudancas climaticas no ciclo da agua,
em nivel regional ou local, ainda ndo estéa resolvido, o que ndo impede mudancas significativas
em determinados lugares nas Gltimas décadas, e a aplicacdo do principio da precaucao.

O impacto das mudancas climéaticas na agricultura, um dos setores econémicos mais
importantes do Brasil, pode ser enorme e afetar o equilibrio territorial, uma vez que a presenca
da populacdo em determinadas areas estd cada vez mais ligada a existéncia de instalacdes
agricolas e a industria de transformacéo associada.

Algumas pesquisas, entre elas Carmello (2018) e Alves (2023) correlacionam as
condicBes climéaticas com a agricultura para demonstrar uma sinergia da variabilidade das
chuvas e seus desdobramentos na producdo agricola, sobretudo da soja, trazendo a tona nao sé
a extrema vulnerabilidade desses sistemas produtivos, como sua alta dependéncia de um étimo
climatico. Entre estes estudos encontramos comparativos de algumas regides produtoras no
Brasil, Estados Unidos, india e inclusive em Mato Grosso do Sul.

De qualquer forma, as mudangas macroecondmicas derivadas das mudangas na
disponibilidade de 4gua serdo progressivas, enquanto catastrofes associadas a eventos extremos
podem ser repentinas e destacar a vulnerabilidade de certos setores dos centros urbanos, muitos
deles exemplos de crescimento urbano ndo planejado nas Gltimas décadas. Especificamente,
vale ressaltar a alta vulnerabilidade de areas urbanizadas a intensas chuvas locais, que causam
o transbordamento de corregos cujo canal foi apagado por uma ocupagéo (e impermeabilizacéo)
do solo pouco planejado (ALVIM, 2012).

O debate sobre mudancas climaticas, com sua onipresenca midiatica, muitas vezes
prejudica a proeminéncia ou se confunde com outros fendmenos que a rivalizam em
importancia e repercussdo pratica. A poluicdo dos rios e aquiferos, a superpopulagdo, a
desigualdade de riqueza ou a taxa de uso de recursos ndo renovaveis ndo sao problemas

climaticos, mas sdo igualmente preocupantes e requerem acdes preventivas. As politicas



74

voluntarias de controle de natalidade, a reducéo das emiss@es poluentes (ndo apenas 0s gases
de efeito estufa) ou a promocdao do equilibrio territorial e da descentralizacdo fisica (que néo é
necessariamente organizacional) sdo medidas que melhoram a sensibilidade ou a resiliéncia a
qualquer mudanca ou processo, nao apenas do clima (ALVIM, 2012).

Como discutido acima, a qualidade e a disponibilidade de agua dentro de uma bacia s&o
substancialmente afetadas pelos efeitos das mudancas climaticas, como secas severas ou
inundacdes excessivas. As praticas atuais de gestdo da agua podem néo ser fortes o suficiente
para lidar com os impactos das mudangas climaticas em termos de abastecimento de &gua,
riscos de inundacdo, salde, agricultura, energia e sistemas aquaticos.

A GIRH tem como objetivo garantir que as comunidades tenham acesso aos recursos
suficientes, que a dgua esteja disponivel para uso produtivo e que a funcdo ambiental da agua
seja garantida. Nesses trés niveis, os efeitos das mudancas climaticas na qualidade e
disponibilidade da agua devem ser considerados ao propor estratégias de gestdo. Para que isso
seja possivel, a adaptacdo as mudancas climaticas deve ser incorporada como um elemento
estratégico chave na GIRH (FALCAO, 2017).

Embora o foco principal da GIRH se concentre em questfes atuais e historicas em
comparacdo com a abordagem de adaptacdo a longo prazo, ambos (GIRH e adaptacdo as
mudancas climaticas) compartilham o mesmo objetivo de promover o desenvolvimento
sustentavel e ambos requerem alguns elementos-chave idénticos (por exemplo, participacao
publica, troca de informacdes e divulgacdo, e preocupacdo com a justica social) por sua
implementacio bem-sucedida (FALCAO, 2017; RIBEIRO; JOHNSSON, 2018).

De acordo com Froes (2009), a GIRH continua sendo um instrumento promissor para
explorar a adaptacdo as mudangas climéticas. As tentativas continuas de integrar as mudancas
climaticas na gestdo da agua fornecem uma oportunidade Unica para tirar licdes e trocar
conhecimentos sobre a GIRH e a adaptacdo as mudancas climaticas.

Além disso, a recente adocdo da Agenda 2030 pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU, 2015) proporcionou um novo quadro no qual a GIRH e a adaptacdo as mudancas
climéaticas sdo vistos como componentes dos esforgos globais para o desenvolvimento
sustentavel e, em particular, como elementos que, respectivamente, contribuem para o Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6 (garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da
agua e do saneamento para todos) e ODS 13, que visa tomar medidas urgentes para combater
as mudancas climaticas e seus impactos. Dentro da Meta 6 dos ODS, a Meta (6.5) foca na
implementacdo da gestdo integrada de recursos hidricos [GIRH] em todos os niveis, incluindo

a cooperacdo transfronteirica conforme apropriado, a ser alcangada até 2030.
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As medidas de adaptacéo as mudancas climaticas por meio da GIRH devem fazer parte
de estratégias de adaptacdo mais amplas em um contexto mais amplo de gestdo sustentavel dos
recursos hidricos. As politicas de desenvolvimento devem ser revistas em relacdo aos novos
desenvolvimentos climaticos e deve ser avaliada se tais politicas ainda sdo mantidas.

A nivel local e nacional, a capacidade de lidar ou adaptar-se a variabilidade pode ser
abordada no contexto do planejamento da GIRH. Como Castro (2012, p. 23) argumenta, “a
melhor maneira dos paises constituirem capacidade de adaptacdo as mudancas climaticas é
melhorar sua capacidade de lidar com a variabilidade climatica atual”. Em outras palavras,
melhorando a maneira como se utiliza e gerencia dgua hoje, serd mais facil enfrentar os desafios
do futuro.

Existem trés elementos principais que fazem que a GIRH possa ser considerado a melhor
ferramenta para enfrentar os impactos das mudancas climaticas (CASTRO, 2012):

e Reconhece a natureza holistica do ciclo da dgua e considera a variedade de setores
de uso da agua e a necessidade de sua participacao de forma integrada, para garantir
que os planos de um setor ndo prejudiquem outras atividades;

e Reconhece que a criacdo de instituicbes efetivas é fundamental para a gestdo
equitativa e bem-sucedida das atividades relacionadas a dgua;

e E inerentemente adaptavel. A GIRH admite que os planos de gest&o da 4gua devem
ser flexiveis, reconhecendo mudancas nos outros setores. O que implica que ndo ha
receitas “dnicas”.

A GIRH reconhece a necessidade de gerenciar as vantagens e desvantagens da gestdo
da agua. Reconhece que um tipo de uso pode afetar os outros, ou seja, para se adaptar
efetivamente as mudancas climaticas, sera necessaria uma melhor gestdo da agua. Nesse
sentido, as estratégias de adaptacdo as mudancas climaticas por meio da gestdo dos recursos
hidricos devem combinar medidas "duras™ (infraestrutura) e "suaves™ (institucionais).

Em particular, as estratégias de adaptacdo as mudancas climéaticas podem exigir
mudancgas mais drasticas na forma como a agricultura, a industria e os assentamentos humanos
sdo gerenciados em geral. Vale mencionar que esse processo pode envolver o investimento em
planos voltados a conservacdo, eficiéncia, inovacdo e reaproveitamento do recurso. Por
exemplo, o setor agricola precisara investir em pesquisas em novas culturas mais resistentes as
variagdes climaticas, bem como em tecnologias mais eficientes em &dgua (ALVES, 2001)

Outro exemplo é a necessidade de modificar cadeias produtivas de bens ou servicos

altamente demandantes de &gua que prevalecam em &reas de escassez (como a producao
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leiteira), para reduzir suas demandas de agua (talvez importando racdo animal de outras areas
com maior abundancia de &gua); o que implicard mudancas na estrutura de producdo,
transporte, financiamento, investimento, bem como superacdo da inércia natural nas formas de
pensar e agir tanto da sociedade quanto das diferentes autoridades (ALVES, 2001).

Abaixo estdo uma serie de elementos que devem ser considerados no quadro da GIRH
no estabelecimento de agdes para contribuir para a adaptacdo as mudancas climaticas. Eles
foram agrupados em trés eixos gerais: boa governanca, financiamento de 4gua para todos e um
ambiente propicio e responder a trés desafios principais (ALVES, 2001):

e Estabelecer organizagbes dinamicas que lhes permitam responder de forma

estratégica e eficaz as circunstancias em mudanca;

e Tomar decisdes com base em previsdes e ndo em informac@es historicas;

o Certifique-se de financiar.

a. Boa Governanca

e Arcabouco juridico e politico (planos e estratégias de adaptacdo): Para que um pais
seja capaz de lidar com as mudancas climaticas, deve ter um arcabouco juridico e
politico suficiente para incorporar as variaveis associadas ao clima e sua
variabilidade na gestdo que os diferentes setores realizam do recurso hidrico
(LOPES, 2018).

e Desenvolvimento da coordenagdo multissetorial: A atencdo as mudancas climaticas
requer uma abordagem multissetorial e interdisciplinar, pois seus impactos vao além
de um Unico setor. A criacdo de espacos de coordenacdo multissetorial proporciona
uma oportunidade para a participagdo de todos o0s setores e partes interessadas
(stakeholders) em uma bacia ou problema especifico. Busca-se que essas plataformas
de coordenacdo tenham mecanismos eficazes de tomada de decisdo capazes de
trabalhar em diferentes fronteiras institucionais e com uma ampla variedade de atores
(LOPES, 2018).

Da mesma forma, essas plataformas facilitam a colaboracéo e a troca de informagoes.
Sem duvida, trata-se de um fator elementar para identificar acdes relevantes na adaptagéo as
mudangas climaticas, uma vez que grande parte das informac6es hidrometeoroldgicas ndo é
tratada por um anico setor. Além disso, ao decidir sobre uma acdo a ser tomada, é necessario
considerar 0s impactos que essa decisdo tera em outros campos e outros usuarios do recurso
(LOPES, 2018).



77

e Planejamento participativo em nivel local: O planejamento participativo em nivel

local contribui para aumentar a resiliéncia para lidar com os impactos das mudancas

climaticas. Dessa forma, podem ser feitas anélises de vulnerabilidade, priorizando as
acOes que precisam ser implementadas e traduzi-las em planos de manejo que
incorporem as mudancas climaticas e a variabilidade climatica como um dos elementos

a serem considerados. Um desses espacos em nivel local que é relevante sdo 0s

Conselhos de Bacia, pois por sua natureza sao constituidos por representantes de

diferentes setores que Ihes permitem ser locais ideais para coletar informacdes para a

tomada de decisbes, bem como identificar necessidades de pesquisa (LOPES, 2018).

Os Planos de Seguranca Hidrica (PES) sdo considerados uma medida de adaptacdo as
mudancas climéticas, pois sua implementacdo torna os prestadores de servigos de agua e
saneamento mais preparados para enfrentar eventos extremos e ter melhor resiliéncia a
degradacédo dos sistemas de agua. Seu desenvolvimento e implementacdo exige que todos 0s
componentes do sistema de entrega de servicos de agua sejam considerados para identificar
fatores que possam comprometer a qualidade ou 0 acesso da agua, o que envolve identificar
locais criticos na bacia que requerem atencao especial, o que também contribui para a reducao
da vulnerabilidade as mudancas climéticas. E importante considerar que o PES deve buscar
mecanismos de articulacdo com o desenvolvimento de esquemas abrangentes de gestdo de
riscos (LOPES, 2018).

e A descentralizacdo é fundamental: A delegacdo de responsabilidades no nivel dos
governos locais € importante para agilizar as medidas a serem tomadas para a
prevencao e atencdo dos impactos das mudancas climaticas. Tais impactos, como
inundacdes e deslizamentos de terra, devem ter mecanismos bem estabelecidos a
nivel local que permitam a atencdo imediata dessas emergéncias. Da mesma forma,
é necessario gerar capacidades em nivel local em termos de organizagdo e gestao de
recursos técnicos e financeiros que permitam a implementacdo de medidas oportunas
de adaptacéo e reducgéo da vulnerabilidade (LOPES, 2018).

Como aponta Rabelo (2021), os sistemas de alerta antecipado sdo um mecanismo que
foi implementado na América Central que permite que as comunidades locais participem
ativamente da resposta a um evento extremo. A coordenacgéo estabelecida entre as instituicoes
responsaveis pelo monitoramento hidrometeorolégico e as comunidades locais tém sido
fundamental para reduzir o numero de perdas humanas quando ocorrem eventos como

enchentes.
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e Eficiéncia do uso da agua: Reducdo da pressdo sobre os recursos hidricos, que tem
aumentado devido as mudancas climaticas, crescimento populacional e crescente
demanda pelo recurso, entre outros fatores, por meio de uso mais eficiente e alocagao
de &gua, entre outras medidas. Para isso, sem duvida, ter regulamentacGes claras,
mecanismos financeiros e incentivos econdmicos que promovam um uso mais
racional da agua sdo um elemento-chave para promover seu uso eficiente (LOPES,
2018).

Nesta edicdo, a gestdo de bacias e aquiferos compartilhados é fundamental, para evitar
gue os recursos hidricos se tornem mais escassos e 0s conflitos sobre o uso da 4gua localizados
nesses territorios compartilhados tendem a piorar. E o caso, por exemplo, do Aquifero Guarani,
0 maior aquifero do mundo compartilhado entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Para
sua gestdo, os paises que a compartilham estdo fazendo esforgos conjuntos para sua conservagao
e uso sustentavel (RABELO, 2021).

Em resumo, para ter uma boa governanca hidrica, a GIRH deve basear-se na incluséo e
na participagéo efetiva de setores da sociedade, garantindo a representatividade de cada um dos
diferentes atores, usuarios, sociedade civil, indigenas e com uma visdo de género, que tenha
interesses e/ou dependa do recurso; formulacdo de planos e programas que coordenam
harmoniosamente usos e costumes, bem como regulamentos e leis que incentivam a gestdo de
territorios e recursos com objetivos locais com visdo de bacia. Na construcdo de condicGes de
governanca sob as mudancas climéaticas, € fundamental combinar as capacidades
governamentais e da sociedade, e considerar 0 uso adequado e oportuno das informacdes
climaticas, bem como a transparéncia e a prestacao de contas.

As avaliagbes internacionais apontaram a falta de financiamento como um dos
principais obstaculos para que os paises cumpram a adequada gestdo dos recursos hidricos,
especialmente o Relatério Camdessus de 2003 e o Relatério Gurria de 2006, que foram
preparados como referéncias e tomadas de decisdo para o 11l e IV Férum Mundial da Agua.
Esses relatorios também indicam que o problema néo é apenas a falta de recursos financeiros
em si, mas a incapacidade do setor hidrico de acessar o financiamento devido a fragilidades
institucionais e falta de conhecimento e capacidade em muitos paises, o que dificulta o beneficio
dos recursos e instrumentos financeiros disponiveis (DIAS, 2013).

Por exemplo, dentro dos compromissos assumidos no Plano de Implementagéo da
Cupula Mundial de Desenvolvimento Sustentavel de Joanesburgo, os paises comprometidos
com o desenvolvimento dos Planos GIRH. No entanto, o cumprimento desses acordos ndo tem

sido satisfatorio. Nesse sentido, foi recomendado & Comissdo das Nagdes Unidas para o
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Desenvolvimento Sustentavel (CSD-16) em 2008 que “os paises deveriam estabelecer planos
de acdo e estratégias de financiamento para implementar seus planos com o apoio de agéncias
externas [...] que fornecem apoio aos paises como eles precisam” (ONU-Agua, 2008).

Isso tem uma relacdo direta com a adaptacdo as mudancas climaticas, porque néo ter
recursos suficientes para gerenciar adequadamente 0s recursos hidricos aumenta a
vulnerabilidade aos impactos das mudancas climaticas. Por exemplo, nos paises mais pobres, a
capacidade de gestdo dos recursos hidricos foi reduzida durante os anos de ajuste estrutural em
que os gastos do setor publico foram comprimidos. Isso afetou particularmente o planejamento
e a medicdo hidrol6gica, uma vez que foram priorizadas acGes de curto prazo voltadas a
prestacdo de servicos.

Nesse sentido, a medicdo hidrometeorologica é a base para a tomada de decisdo em
relacdo as mudancas climaticas e sua relacdo com a agua, uma vez que essa capacidade €
reduzida, também afeta a capacidade de fazer projecdes e cenarios que permitam uma melhor
compreensdo das consequéncias desse fendmeno e da propria variabilidade climatica.

O financiamento para adaptacdo as mudancas climaticas deve garantir que as
instituicbes possam cumprir as funcBes de planejamento, monitoramento e medicdo
hidroldgica, tarefas basicas que gerem informacGes necessarias ao projeto de infraestrutura
artificial ou natural que considere a variabilidade climética e a constru¢do de cenarios mais
apertados, entre outros. Isso também envolve a capacitacdo a longo prazo (DIAS, 2013).

Da mesma forma, quando ha um quadro institucional claro, com fun¢des bem definidas
e com mecanismos de informacao e prestacdo de contas, sdo geradas melhores condicdes para
acessar financiamento externo que complemente os fundos puablicos para cobrir os
investimentos necessarios a gestdo sustentavel da dgua e a consequente adaptacdo as mudancas
climéticas.

Em geral, os investimentos em gestdo de recursos hidricos devem ser vistos como
financiamento para o desenvolvimento sustentavel que também oferece beneficios de
adaptacdo. Considerando os resultados econdmicos e sociais positivos gerados, podem ser
criadas melhores condi¢cdes para a adaptacdo e reducdo da vulnerabilidade as mudancas
climaticas, o que é importante destacar no contexto da gestdo do financiamento (SEBESVARI,
RODRIGUES; RENAUD, 2017).

Em alguns paises, as capacidades estdo sendo reforgadas nos Ministérios da Fazenda e
Planejamento para melhorar o sistema de formulagdo de projetos de investimento, fazendo
mudancas nas etapas de pré-viabilidade para incorporar a abordagem de risco na concepcao de

infraestrutura, o que permitira a blindagem do mesmo para as mudangas climaticas e estara
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melhor preparado tanto no planejamento quanto nas exigéncias financeiras que o setor de
infraestrutura enfrentard (SEBESVARI; RODRIGUES; RENAUD, 2017).

b. Possibilitar o ambiente: fortalecer as capacidades para aumentar a resiliéncia e

reduzir a vulnerabilidade

A GIRH facilita o estabelecimento de um ambiente propicio para implementar uma serie
de medidas que contribuem para a adaptacdo as mudancgas climaticas. Uma série de condicdes
como capacitacdo ou geracdo de informacbGes — etapas preliminares necessarias para a
identificacdo e implementacdo de medidas concretas — podem ser atendidas através da aplicacdo
dessa abordagem (SEBESVARI; RODRIGUES; RENAUD, 2017).

Também é importante ter a academia como um dos atores-chave para implementar acdes
que favorecam a adaptacdo as mudancas climaticas, uma vez que a geracdo de capacidades é
fundamental para poder executar acGes nesse novo contexto. Sua contribui¢do para a pesquisa
e desenvolvimento de novas tecnologias pode ser fundamental.

A implementacdo de estratégias de comunicacdo e informacdo voltadas para a
populacdo em geral é uma estratégia necessaria para sensibiliza-las e conseguir uma mudanca
nos padrBes de uso do recurso hidrico e garantir que a relevancia que isso tem para reduzir a
vulnerabilidade as mudangas climaticas seja compreendida. Da mesma forma, é importante ter
mecanismos de comunicacgéo eficazes entre os diferentes setores para melhorar os mecanismos
de prestacao de contas e as informac6es disponiveis aos usuarios para garantir sua participacdo
efetiva nos processos de adaptacdo. A formacdo dos niveis de politica sobre a integracdo da
agua também é fundamental, pois as decisfes sobre aloca¢fes orcamentarias e agdes prioritarias
sdo tomadas nesses niveis e afetam a gestdo dos recursos hidricos (SEBESVARI,
RODRIGUES; RENAUD, 2017).

Como observado acima, uma melhor compreensdo dos recursos hidricos e da demanda
é crucial. Para desenvolver qualquer estratégia de gestdo da &gua, € necessario ter uma
compreensdo dos recursos hidricos disponiveis, bem como antecipar a demanda por eles.
Camargos (2008, p. 31) afirma que “as informaces, incluindo dados geofisicos bésicos,
hidrometeoroldgicos e ambientais, bem como informagGes sobre valores sociais, culturais e
econdmicos e necessidades ecossistémicas, também sdo fundamentais para uma adaptacéo
eficaz”. Isso inclui a compreensdo dos sistemas de superficie e dguas subterraneas, bem como
0 uso domeéstico, industrial, energético e agricola da agua.

Na Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel em 2002, os paises se

comprometeram com o desenvolvimento da eficiéncia hidrica nacional e dos planos GIRH que
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foram incluidos no Plano de Implementacédo de Joanesburgo (ONU, 2006). Isso foi fundamental
para levar o desenvolvimento e aimplementacdo da GIRH as agendas nacionais, e muitos paises
iniciaram ou fortaleceram ainda mais 0s processos nacionais para o desenvolvimento desses
planos.

O Manual de Treinamento CAP-NET e Guia Operacional sobre Planos Integrados de
Gestdo de Recursos Hidricos (CAP-NET, 2005) apresentam 0 processo em sete etapas

sequenciais, conforme descrito na Figura 6:

Figura 6 - O ciclo de planejamento da GIRH.

Aplicacao das medidas

Programa de medidas

Monitoramento e avaliacao

Caracterizacao, pressoes e impacto,
analise econdmica

Transposicao, delimitacao das regioes
hidrograficas, autoridades competentes,
estruturas administrativas, coordenacao

Fonte: CAP-NET, 2005, adaptado pelo Autor, 2023.

Quando o processo de planejamento da GIRH € visto como um instrumento de
adaptacdo as mudancas climaticas, deve-se considerar o seguinte (ICWE, 1992):

e Naetapade “Iniciacdo”, os impactos das mudancas climaticas devem ser integrados
ao processo de planejamento. Em defesa dos politicos, pode-se argumentar que isso
sera fundamental para que os tomadores de decisdo proponham estratégias de
gestdo da demanda, o que de outra forma seria dificil de implementar politicamente;

e Durante a fase “Viséo/Politica”, a adaptacéo as mudancas climaticas € um elemento
adicional, ndo um substituto para os objetivos da GIRH. Os objetivos gerais da
GIRH permanecerdo 0s mesmos;

e Naetapa “Andlise de Situacdo”, deve-se incorporar o uso de informaces climaticas
e andlise de impacto. Além disso, a questdo da adaptacdo/mitigacdo pode ser

destacada para sugerir que o processo GIRH deve reduzir o risco de opgdes de
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adaptacdo que tenham impacto negativo sobre os objetivos de mitigacéao, e vice-
versa;

e Na fase “Escolha da estratégia”, a abordagem antecipatdria ou “prevencdo” pode
ser introduzida como base para as estratégias da GIRH;

e Os papéis das autoridades locais e das Organizacbes de Bacias Hidrograficas
(COOs) nas estratégias de adaptacdo devem ser levados em conta na concepcdo de
um plano GIRH;

e Os marcos legais, a economia e a saude, e outros elementos condicionais variaveis
que foram analisados a partir dos fundamentos para a implementacdo da GIRH e
que sdo decisivos na forma como contribui para a adaptacdo as mudancas
climaticas;

e Durante a avaliacao, os resultados devem ser medidos em relacdo aos indicadores,
tendo em vista as medidas de adaptacao propostas no plano;

e Durante o processo, 0 engajamento das partes interessadas € essencial para que 0s
resultados da avaliacdo de impacto e escolha estratégica pertencam as agéncias
implementadoras.

Na literatura temos trabalhos que contribuem e extrapolam varias perspectivas ao
relacionar que a gestdo das dguas pode ainda subsidiar e integrar a adaptacdo as mudancas
climaticas em diferentes contextos regionais.

Alvim (2012) examina as ligacdes entre processos de cima para baixo e de baixo para
cima, onde governos e comunidades desempenham um papel crucial para a gestdo da agua. Eles
exploram como esses processos podem contribuir para trabalhar em escalas, alinhando
processos de planejamento e se engajando com as partes interessadas. Apresentam os resultados
de um levantamento de 14 experiéncias regionais com gestdo de bacias hidrograficas, refletindo
uma diversidade de escalas de governanca, historias e arranjos, com foco na dimensao
institucional em nivel nacional e local e no papel de intermediarios e processos participativos.

Sebesvari, Rodrigues e Renaud (2017) demonstram o caso da Bacia do Rio Mekong
(MRB), onde a crescente alteracdo da hidrologia do rio, do uso da terra e da qualidade da &gua
desafiam a gestdo eficiente, equitativa e transfronteirica dos recursos hidricos, também em
consideracdo as incertezas associadas as mudancas climaticas e seus impactos futuros. As
instituicOes e os mecanismos da GIRH oferecem um bom ponto de entrada para a adogao e
implementacdo de medidas de adaptacdo as mudancas climaticas. Os autores fornecem uma

revisao histérica das abordagens da GIRH no MRB e processos em andamento, bem como
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oportunidades para incorporar a adaptacao as mudancas climaticas nas estratégias existentes da
bacia e nos instrumentos de gestdo da agua.

Os resultados mostram que as abordagens tomadas pelas instituices regionais para a
gestdo dos recursos hidricos transfronteiricas sdo em grande parte complementares e que as
sinergias poderiam ser aumentadas para incorporar a adaptacdo as mudancas climaticas nos
regimes existentes. O potencial de adaptacdo baseada em ecossistemas (EBA) aponta para uma
regido onde a economia ainda é baseada principalmente no uso de recursos naturais, mesmo
que a incorporacdo de medidas da EBA em estratégias de adaptacdo as mudancas climaticas
seja relativamente nova no contexto da MRB. As medidas da EBA oferecem solugdes flexiveis
e resilientes para o planejamento da GIRH, apesar das consideraveis incertezas associadas a
tomada de decisbes de adaptacdo as mudancas climéaticas (SEBESVARI; RODRIGUES;
RENAUD, 2017).

A coeréncia politica da adaptacdo as mudancas climaticas e o gerenciamento de riscos
de inundagbes na GIRH no Reino Unido, foram estudados por Falcdo (2017) focando-se
especialmente em preocupacdes sobre a coeréncia politica intersetorial entre a execucdo de
instituices no contexto de adaptacdo as mudancas climéaticas e ameacas de inundacgdes
costeiras. O autor investiga estruturas institucionais multinivel, examinam suas interacdes e
coordenacdo e avaliam o grau de coeréncia. No geral, a analise de complexos arranjos de
governanga mostra boa coeréncia entre algumas das politicas relacionadas examinadas, mas
também aumenta a falta de coeréncia ao longo do tempo devido a fragmentacao institucional
continua, exigindo uma mudanca para um maior planejamento espacial e maior coordenacao
dos objetivos de uso da agua e da terra.

Ao analisar a gestdo dos recursos hidricos com foco na participagdo publica no Reino
Unido, Fritsch (2017) procurou explorar empiricamente a implementacdo paralela e a
coexisténcia de abordagens integradas e adaptativas, com a ambicao de rever e complementar
0s quadros atuais que conceituam o impacto da gestdo integrada dos recursos hidricos na
capacidade adaptativa.

Em particular, é importante analisar que o envolvimento de atores ndo estatais na gestao
do risco de agua e inundages, apos 15 anos de grandes esforcos para melhorar a colaboracéo
e a participacdo das partes interessadas, sob os efeitos de duas diretivas da Unido Europeia: a
Diretiva do Quadro de Agua e a diretiva de inundagdes. Diante da evidéncia empirica dos elos
espurios entre os dois, o autor propGe trés argumentos baseados na teoria — relacionados a
diversidade conceitual, a dependéncia do caminho e a natureza da variavel dependente — para

contribuir para a construcao de teorias e superar as limitagdes atuais.
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2.4 Planejamento e gestdo de recursos hidricos no contexto latino-americano e brasileiro
O planejamento e a gestdo dos recursos hidricos na América Latina e no Brasil
frequentemente reage principalmente em situacfes que parecem proceder de uma crise, como
inundacdes, secas, emergéncias de salde publica ou a ruptura de um tubo principal. Os planos
de emergéncia ou planos de longo prazo raramente sédo encontrados. Nessas circunstancias, a
acao e a gestdo da agua em geral tendem a néo ter previsdo e escopo geral (CASTRO, 2012).

A gestdo dos recursos hidricos na regido continua sendo tratada de forma setorial,
principalmente de forma centralizada e descoordenada. Os principais setores de usuarios so:
agricultura irrigada; a energia hidrelétrica e o abastecimento de 4gua, com geralmente pouca
interacdo entre eles, levando a decisdes ndo otimizadas em relacdo a infraestrutura e
investimentos relacionados a agua. Ja a participacdo dos setores envolvidos em questdes
relacionadas a formulacdo de projetos sobre 0 uso de recursos hidricos e sua gestdo ambiental
sdo mais excepcionais do que a regra (CASTRO, 2012).

Em geral, ndo ha politicas estaveis e consistentes sobre os recursos hidricos. As politicas
atuais sdo as dos "governos da época" em vez de ter politicas ou pactos de Estado a longo prazo.
Isso causa a falta de consisténcia necessaria para desenvolver planejamento e gestdo de
investimentos sustentaveis de longo prazo.

A gestdo dos recursos hidricos na América Latina enfrenta multiplas necessidades
carentes, resultando em lacunas significativas no acesso a agua potavel e ao saneamento basico.
Quase 70 milhdes de pessoas ndo tém acesso a agua potavel segura e mais de 110 milhdes ndo
tém instalacdes sanitarias melhoradas. Essa situacdo apresenta uma limitacdo para o
desenvolvimento e contribui para a perpetuacao da pobreza e a geracdo de problemas de salde
publica (MOURAD; RODRIGUES, 2019).

Embora a América Latina represente uma regido rica em recursos hidricos, a maioria
dos recursos esta experimentando uma rapida deterioracéo das condi¢des de qualidade da agua.
Muitos dos recursos de agua doce e sistemas de aguas subterraneas tendem a ser fortemente
poluidos, através da descarga descontrolada de assentamentos humanos, inddstrias e campos
agricolas. A escassez de agua para a América Latina parece estar principalmente relacionada a
ma gestédo e ndo tanto a quantidade de agua (MOURAD; RODRIGUES, 2019).

Na visdo de Froes (2009), a poluicdo generalizada e a degradacao dos recursos hidricos
decorrem de legislagdo, regulamentos e fiscalizacdo geralmente inadequadas e devido a falta
de investimentos em incentivos para o tratamento de efluentes. Esse dnus tera que ser suportado

pelas geragdes futuras, reduzindo o uso e, consequentemente, a disponibilidade de dgua. Muitos
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especialistas consideram essa degradacdo do meio ambiente e da qualidade da dgua como um
dos maiores desafios da America Latina e do Caribe. A polui¢do hidrica também representa um
alto risco para a saude da populacdo gque vive sem acesso a agua potavel, sendo a doenca
transmitida pela &gua um dos problemas mais graves da Regido.

Devido as tendéncias de crescimento populacional e urbanizagdo, turismo e
desenvolvimento rural, a extracdo de 4&gua na América Latina deve aumentar 70% ate 2025. O
aumento da demanda terd impacto direto nos conflitos atuais e novos entre usos competitivos
da agua, incluindo o meio ambiente. O objetivo de alcancar cobertura completa e servicos
confiaveis até 2025 é um grande desafio para a maioria dos paises da regido (ONU, 2015).

O relatério do IPCC recomenda que os planos de desenvolvimento sustentavel da regido
incluam estratégias de adaptacdo para fortalecer a integracdo das mudancas climaticas nas
politicas de desenvolvimento. Nesse sentido, alguns paises tém feito esforcos, principalmente
na conservacao de ecossistemas, sistemas de deteccdo precoce, gerenciamento de riscos na
agricultura, inundacdes, secas e sistemas de controle de zonas costeiras e sistemas de controle
de doencas (GALLAO, 2015).

Nesse sentido, a eficacia desses esfor¢os € limitada por: falta de informacéo basica; falta
de sistemas de observacdo e monitoramento; falta de capacitacdo e estruturacdo politica,
institucional e tecnoldgica adequada, entre outros. Sem melhorias nessas areas, 0
desenvolvimento sustentdvel na América Latina estara seriamente comprometido, afetando,
entre outras coisas, a possibilidade de alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Da mesma forma que nos paises da América Latina ha diversidade na distribuicdo de
recursos hidricos, hd uma enorme variedade de situacdes em seu planejamento e gestdo. A
regido oferece terreno fértil para promover a capacitacdo da GIRH com base em experiéncias
locais, processos ativos e conhecimentos e instituicdes valiosas disponiveis. Uma promoc¢éo na
capacitacdo é muito necessaria e determinara o nivel de sucesso e ancoragem para as reais
possibilidades de implementacéo da GIRH (ZOBY, 2002).

A GIRH ainda estd longe de ser implementado em quaisquer paises, e sua natureza
significa uma mudanca do desenvolvimento para a gestdo da &gua, e um desafio para o setor
tradicional de profissionais que trabalham verticalmente. Hoje a necessidade é de integracdo
entre setores, entre usuarios e através dos diferentes componentes envolvidos no ciclo da agua.
Isso criou uma necessidade urgente de maiores habilidades em torno da gestdo, reforma
institucional, resolucdo de conflitos, habilidades sociais e de comunicacédo, tanto em gestores

de 4gua novos quanto existentes.
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Capacidades inadequadas tém sido identificadas recorrentemente para o alcance de
objetivos nacionais e internacionais nas Ultimas decadas. Os principais objetivos internacionais
de reducéo da pobreza, melhor acesso a dgua potavel e ao saneamento seguros, reducdo da
mortalidade infantil e alcance do desenvolvimento sustentavel dependem da capacidade dos
paises, de suas instituicdes e de seu povo. A necessidade de capacitacdo é inquestionavel, mas
na América Latina e no Caribe é frequentemente tratada como um complemento aos programas,
mal implementados e com fraca intera¢do com as instituicdes locais (RABELO, 2021).

A necessidade de implementar a GIRH resultou em um interesse renovado e apoio a
capacitacdo, em um momento oportuno para o fortalecimento de redes e coalizdes para a gestao
do conhecimento. Alguns paises aprovaram leis recentemente e outros vém debatendo as leis
da 4gua ha anos e em alguns a questdo foi perdida na questdo ambiental e nos conflitos
institucionais (ICWE, 1992):

e Brasil, México, Colémbia, Costa Rica e Panama possuem planos e estratégias da
GIRH, conseguindo traduzir os conceitos tedricos da GIRH em termos praticos;

e Belize, El Salvador, Nicaragua, Argentina, Chile, Colémbia, Peru e Uruguai estdo
em processo de elaboracdo dos planos da GIRH;

e Guatemala, Honduras, Bolivia, Paraguai e Venezuela estdo em fase inicial de
implementacéo.

No entanto, ndo ha evidéncias de um pais latino-americano no qual a GIRH tenha sido
implementado com sucesso e sua implementacdo tenha melhorado substancialmente a gestdo
da agua. Com esse panorama, € dificil elucidar modelos muito claros de planejamento de
recursos hidricos na regido, porém, ha experiéncias de paises que avancaram mais no

enfrentamento dessa quest&o.

Modelo de GIRH adotado no Brasil

Os recursos hidricos do Brasil sdo abundantes, mas distribuidos de forma desigual. A
agua é essencial para a economia e os conflitos sobre o uso da agua no Brasil sdo muito
importantes, destacando a concorréncia exercida pelo uso da geracdo de energia por usinas
hidrelétricas e irrigacdo com o restante dos usos. Isso levou o pais a fazer esfor¢os de destaque
em suas regulamentacdes e a modificar e criar uma institucionalidade complexa, tanto nacional
quanto federal, para poder estabelecer licencas de uso da dgua (MOURAD; RODRIGUES,
2019; IORIS, 2008, 2010).
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A institucionalizacdo da gestdo da dgua no Brasil tem como primeiro marco historico, a
criacdo, em 1920, da Comissdo de Estudos das Forgas Hidraulicas, como parte do Ministério
da Agricultura, Industria e Comércio. No entanto, o primeiro marco de acdo para a gestao da
agua no Brasil surgiu da emissdo do Codigo de Aguas em 1937. Este codigo tinha a conotagéo
de ser inovador para o seu tempo, incluindo varios temas como a proibicao da poluicdo hidrica;
possibilidade de pagamento pelo uso de &gua e descargas; prioridade da agua para 0 consumo
humano; concessdes administrativas para aguas publicas; e, declaracdo de todas as &guas como
no dominio publico estadual ou municipal, com excecdo de alguns nascimentos privados
(MARINHO, 2015; MOURAD; RODRIGUES, 2019).

A fraqueza deste codigo foi que ele se concentrou demais em impulsionar o
desenvolvimento do setor hidrelétrico, o que tornou impossivel que ele se tornasse um
verdadeiro instrumento da GIRH. Mas essa prioridade dada ao setor energético foi
acompanhada por um fortalecimento na agenda nacional do setor de 4gua e saneamento, com a
criagdo, em 1940, do Departamento Nacional de Obras e Saneamento e, em 1971, de empresas
estatais prestadoras desses servi¢os em todos os estados do pais (MOURAD; RODRIGUES,
2019).

A segunda etapa da gestdo hidrica no Brasil, que ocorreu por volta dos anos 70, foi
marcada por uma visdo setorial, que priorizou investimentos governamentais feitos
isoladamente em cada um dos setores de uso da agua, mas com énfase acentuada na agua
potavel e saneamento basico e na geracdo de energia hidrelétrica. A principal critica a essa fase
é que havia a possibilidade de realizar um planejamento abrangente nas bacias e isso nédo foi
feito. O resultado é que os conflitos sobre o0 uso da dgua entre os diversos setores continuaram
(ALVES, 2001; IORIS, 2009).

O primeiro érgdo institucional ligado as bacias hidrograficas foi criado em 1978, pela
Comissao Especial de Estudos Integrados das Bacias Hidrograficas (CEEIBH). Esse 6rgdo teve
como funcdes a classificacdo das aguas do pais, o desenvolvimento do estudo do uso racional
das aguas federais e 0 monitoramento de que tal uso foi feito e para tornar compativel a gestdo
da dgua e a gestdo ambiental do pais (ALVES, 2001).

O terceiro momento mais importante da gestdo da agua no Brasil ocorreu com a emissao
da Constituicdo Federal de 1988. Essa gestdo passa por mudancas fundamentais, uma vez que
a agua é considerada um recurso econdmico no dominio publico da Uni&o e dos estados, que
deve ser gerido a partir de uma politica integrada dos 6rgdos hidricos, tendo a bacia como
unidade basica. O resultado ¢ a criagdo da Secretaria Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos
(BRASIL, 1997).
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A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) de 1997 é um passo para a
implementacdo das disposicdes previstas pela Constituicdo Federal. Sua importancia reside no
fato de que a gestdo da agua foi modernizada utilizando normas e instrumentos implementados
em diversos paises; deu importancia a participacdo dos usuarios e da sociedade civil na gestao
em busca de legitimidade e real adogdo de politicas; e tornou prioritario considerar os multiplos
usos da &gua, minimizando a importancia do setor energético na gestdo da &gua.

Segundo Machado (2004), a PNRH propds dois tipos de instrumentos:

¢ Planejamento, visando definir e organizar o uso da dgua para minimizar conflitos
sobre seu uso; estes incluiam planos de bacia hidrografica, a estrutura de
classificacdo para corpos hidricos para diversos usos e sistemas de informacéo
de recursos hidricos;

e Administracdo, destinada a controlar o uso de recursos hidricos a partir de
concessoes diretas de dgua e encargos para uso de agua (e descargas de aguas
residuais).

A nivel local, a PNRH criou um 6rgdo muito importante de gestdo da agua: os comités
de bacias hidrogréaficas. Esses comités tém como fun¢des basicas a aprovacao de planos de agua
e encargos para uso, a fixagdo do valor desses encargos e a intermediacdo em caso de conflitos
entre os usuarios. Os comités sdo compostos por representantes dos governos federal, estadual
e municipal e usuarios e da sociedade civil.

Com essa abordagem de enfrentamento a gestdo dos recursos hidricos (a criacdo de
comités de bacias hidrograficas), a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) tem funcionado bem
desde sua criagdo com as principais responsabilidades de (ANA, 2010):

e Concessdo para 0 uso da &gua em rios federais;

e Prevencdo de enchentes e secas;

e Incentivar a criacdo de comités para a gestdo da bacia.

Nos casos em que ha um comité de bacia sem qualquer tipo de 6rgéo de apoio associado
ou fundos para a realizacdo de suas atividades, a eficacia da comissdo é muito pequena. 1sso
desestimula a participacdo de membros que ndo veem a evolugéo no processo de gestao. Nesses
casos, a comissdo funciona como um local de debate que ndo leva a acdo e resultados. Os
esforgos para criar agéncias eficazes capazes de implementar as decisfes do Comité sdo uma

prioridade.
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A legislaco brasileira sobre agua (Lei da Agua de 1997) estabelece o dominio publico
da 4gua e estabelece licencgas de extracdo de agua. Isso obrigou as agéncias nacionais e federais
a estabelecer critérios para a atribuicdo de licencas e para determinar fluxos ambientais.

A Lein. 9.433/1997 estabelece que a bacia € a unidade territorial para a implantacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e as a¢gdes do Sistema Nacional de Gestdo de Recursos
Hidricos. No nivel da bacia, comités de bacias e agéncias de &gua sdo criados como parte do
Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997; MARINHO, 2015).

A missdo dos Comités da Bacia é atuar como parlamentos das aguas das bacias, uma
vez que sdo os foruns decisdrios no &mbito de cada uma delas. Eles sdo criados em 6rgdos de
agua de dominio federal por decisdo do Presidente da Republica e sdo compostos por
representantes da Unido, estados, municipios, usuarios de &gua e organizacdes Civis
relacionadas aos recursos hidricos. O numero de representantes do governo nos niveis federal,
estadual e municipal ndo pode exceder metade de todos os membros de um comité (IORIS,
2008; SILVA, 2008).

As principais fungdes dos Comités de Bacia sdo as seguintes (BRASIL, 1997):

i) promover o debate sobre questbes relacionadas a agua e coordenar as acbes das

entidades que interferem no assunto;

i) arbitrar, em primeira instancia administrativa, conflitos relacionados aos recursos

hidricos;

iii) aprovar o plano de recursos hidricos da bacia, seguir sua execucdo e propor as

medidas necessarias para o cumprimento de suas metas;

iv) estabelecer mecanismos de cobranca para o uso da agua e sugerir os valores a serem

cobrados;

V) estabelecer critérios e promover a alocacao de custos para obras de uso multiplo, de

interesse comum ou coletivo.

As Agéncias de Agua sdo as secretarias executivas dos Comités da Bacia. Eles tém a
mesma jurisdi¢cdo que um ou mais Comités da Bacia. Sua criagdo deve ser solicitada por um ou
mais Comités da Bacia e deve ser autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou
pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos. As Agéncias de Agua s6 podem ser criadas
em bacias hidrograficas onde os Comités de Bacias ja existem e quando sua viabilidade
financeira é garantida por encargos para o uso da &gua em sua area de jurisdi¢ao. Suas principais
responsabilidades sdo as seguintes (SILVA, 2008):

i)  manter atualizado o equilibrio de disponibilidade de recursos hidricos em sua area

de jurisdicao;
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i) manter o cadastro dos usuarios de agua;

iii) cobrar pelo uso da agua;

iv) comentar sobre os projetos e obras a serem financiados com recursos gerados por

encargos para o uso da agua;

v) administrar o Sistema de Informacdo de Recursos Hidricos em sua area de

jurisdicéo;

vi) promover a realizacdo dos estudos necessarios para a gestao da &gua em sua area de

jurisdicéo;

vii) elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo Comité de

Bacia.

Surgiram propostas para reorientar as atividades dos Conselhos de Bacias para funcfes
mais amplas de gestdo ambiental. Em principio, baseia-se em apontar que os problemas hidricos
fazem parte dos problemas ambientais e que os sistemas hidricos fazem parte dos ecossistemas
e bacias terrestres em geral, e que a necessidade de abordagens integradas para a gestdo dos
recursos naturais e do meio ambiente é amplamente aceita.

Uma vez que os argumentos de integralidade da bacia e do elo intimo e indissoltvel dos
ecossistemas aquaticos, da biodiversidade, do solo, da vegetacdo e da &gua sdo incontestaveis,
é essencial aceitar que abordagens holisticas ndo implicam necessariamente acdes institucionais
integradas nas mesmas entidades e organizacGes, e que, em paises que ainda ndo conseguem
abordar efetivamente e separadamente os multiplos problemas associados a gestdo e
governanca da agua e Do meio ambiente, as propostas "integrais” que propdem "investigar" ou
"unir” entidades governamentais com tradi¢oes, recursos, especializacdes e campos de atuacao
muito diferentes umas das outras, devem ser analisadas com prudéncia e cuidado (SILVA,
2008; PORTO-GONCALVES, 2011).

Ha muitos exemplos no mundo das entidades gestoras de dgua, tanto nos niveis nacional
quanto bacia, que, buscando cobrir as questdes ambientais de forma mais abrangente, com uma
reorientagdo semelhante, viram sua capacidade de acdo seriamente reduzida ou quase
desaparecer, adicionando ineficiéncias, aumentando a concorréncia por orgamentos
normalmente escassos e insuficientes em relacdo as demandas e necessidades, e produzir
confusdo e perda de identidade devido ao enorme numero de questdes e funcdes atribuidas e
sobrepostas, como a conservagdo da biodiversidade ou a luta contra a desertificagdo, que sao
areas com objetivos excessivamente amplos que competem com outras questdes de maior

importancia, como as relacionadas a agua (ZOBY, 2002).
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Na realidade, ao desmontar 0s poucos centros de gestdo de recursos naturais, como 0s
dedicados a gestéo da agua, para transforméa-los em centros ambientais, tudo o que conseguiu
foi retardar o progresso em direcdo a verdadeira gestdo ambiental. Embora especialistas em
recursos hidricos, solos, florestas, flora, fauna e recursos costeiros e marinhos saibam o que
precisa ser feito no nivel da bacia, ecossistema, faixa costeira ou outro territorio, eles ndo tém
meios para trazer suas decisdes para a esfera das conquistas (CASTRO, 2012).

Com essa situacdo, as propostas das entidades ambientais ndo podem ser postas em
pratica porque as organizacOes que deveriam fazé-lo foram desmanteladas. A principal licéo
dessas experiéncias é que ndo se deve buscar alcancar amplos objetivos de gestdo ambiental
sem comecar pela consolidagdo dos fundamentos de um sistema ordenado e sistemético de
gestdo de recursos naturais.

Nesse sentido, de acordo com as condicdes especificas de cada pais e de cada regido,
devem ser implementadas medidas para melhorar a gestdo dos recursos naturais, fortalecendo
as instituicdes responsaveis por alcancé-lo, de forma a consolidar uma estratégia que tende a
alcancar a médio e longo prazo, a gestdo integral do meio ambiente e ndo tentar cobrir tudo
desde o inicio.

Para 0s gestores ambientais ha sempre a tentacdo de assumir a lideranca das
organizacOes de gestdo da agua, geralmente com objetivos e areas de atuacdo mais bem
definidas, sistemas de informac&o mais desenvolvidos e maiores recursos financeiros. Outras
vezes se pensa ingenuamente que, ao mudar o nome de uma organizacao dedicada a gestao da
agua e designa-la com um sentido mais amplo, como é o caso, por exemplo, da gestdo
ambiental, maior eficiéncia é automaticamente alcangada na conquista de objetivos associados
a sustentabilidade (RABELO, 2021).

De fato, com essa forma de pensar, muitas vezes acaba — e na regido ha muitos
exemplos disso — sem administrar nenhum dos recursos naturais, muito menos o0 meio
ambiente como um todo, mas sim tensdes, competéncias e lutas de poder que evidenciem as
melhores intencdes sdo introduzidas nas instituicbes da agua e do meio ambiente.

Sabe-se que os paises da regido ndo possuiam distritos de conservagdo do solo, nem de
manejo florestal, nem de fauna, nem de parques e reservas marinhas, nem mesmo do manejo
do uso multiplo da agua por bacias, quando ja foram lancados para a realizacdo de objetivos e
realizacdo de tarefas propicias a gestdo ambiental integral, sem parar e mesmo sem querer
construir ou passar por todas as etapas necessarias para alcancé-lo (RABELO, 2021).

Por fim, é importante entender que a base da gestdo ambiental estd no bom

conhecimento e na gestdo razoavelmente eficaz dos ecossistemas, bacias, 4gua, solos, florestas,
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fauna e biodiversidade, bem como nos territorios associados a esses recursos, e que, para isso,
ndo € essencial reordenar e integrar entidades governamentais em sistemas mais complexos.
Pelo contrério, tende a simplificar estruturas e dar prioridade as oportunidades de coordenacéo
e consulta parece ser uma opc¢do de maior viabilidade e eficacia no enfrentamento dos
problemas hidricos e ambientais.
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CAPITULO 111l - ELOS PARA A GESTAO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS:
O COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO IVINHEMA (MS)

A seca, contudo, prolongou-se e ndo se via nuvem no inteiro céu.
Esgotados os iis dos seus nomes, as aguias voltaram a enfrentar a sede.

Foi entdo que as majestosas aves desceram das alturas para pousar em bandos junto as margens.
E depois comegaram a comer o i do préprio rio.

As aguias haviam-se tornado gulosas de letras. Ingenuamente acreditavam que as letras as curavam
de morrer.

Bastava verem a cabeca do i a emergir das aguas para se langarem vorazes sobre o leito.
N&o sabiam que um rio nasce no r e desagua no o.

Entre a nascente e a foz deve haver uma vogal costurando principio e fim.
Elas ndo sabiam o alfabeto da Vida.

Mia Couto
A agua e a aguia.
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O conceito de desenvolvimento tal como conhecemos é dado pela transformagéo da
natureza em recurso, acrescida em sua génese a partir do trabalho humano. Isso implica em
destacar que os elementos que consideramos naturais como a terra, ar, petréleo, entre outros
elementos e, no caso especifico, a &gua e 0 Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Ivinhema com
a sua constituicdo no mundo atual, sdo resultados desta I6gica conceitual. Os objetos aqui
descritos na medida em que estdo dispostos na natureza e apropriados pelo trabalho em
sociedade podem ser de potencialidade econémica, politica e socioambiental na atualidade a
favor da ideia de desenvolvimento.

Em uma construcdo histérica a participacdo do homem nos diferentes movimentos
sociais, sempre teve como preocupacao tecer uma explicacdo da relacdo existente entre o
homem e a sociedade. E no comeco da década de 1970, que ha uma ascenséo dos estudos de
cunho politico e social acerca da participacdo, mais diretamente relacionadas a interacdo do
individuo, do Estado e da teoria da democracia. Ao longo destas Ultimas décadas, varios
instrumentos de participacdo, adotados, originalmente, no direito anglo-saxdo, passaram a
integrar as constituicdes e as leis das regides cuja tradicdo era romano-germanica, fenébmeno
intensificado pela globalizacdo e pela integracdo europeia, fatores que promoveram maior
aproximacdo entre os dois sistemas juridicos ocidentais (BOSCO, 2007).

Segundo o ponto de vista sociolégico, a participacdo nas decisdes coletivas nao surge
pela voluntariedade dos grupos sociais. Qualquer que seja a maneira de manifestacéo coletiva,
havera um traco comum entre elas, pois sdo expressdes publicas entre 0s descontentes e as
autoridades, na lacuna que existe entre a politica institucional e a divergéncia individual e
coletiva.

Ao que diz respeito a participacdo coletiva em decisdes que orientam as administraces
publicas, as dificuldades sdo enormes, devido a atuacao dos agentes politicos, que em boa parte
dos paises, contrariam em grande parte as populagdes, pelas maneiras antidemocraticas, pelo
envolvimento com a corrupgao, ndo conseguindo empatia diante de suas comunidades, 0 que
leva ao desinteresse dos individuos pela discussdo de uma agenda publica.

Entretanto, sabe-se que desde os anos de 1960, mesmo nos paises de maior tradigdo
democrética, comecaram a surgir cobrancas de participacdo das populagGes nas decisGes
publicas. Mas no decorrer dos anos o poder de decisdo passou, cada vez mais, a ser alocado
junto @ Administracéo, e esta ja ndo é mais uma mera executora da politica, mas a responsavel
pela sua formulacdo em areas sempre mais amplas. Nesse panorama, o cidaddo aparece
desamparado, pois de nada lhe serve eleger seus representantes como forma de controlar o

Executivo, ja que sua participacdo direta na escolha das politicas publicas € considerada
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prejudicial para o bom andamento do sistema democratico, dado que o poderio da
Administracdo costuma ndo admitir o controle do eleito depois das eleicdes (GONZALEZ,
2003).

Esse é o cenario que grande parte dos grupos sociais tém rejeitado um sistema nada
flexivel da administracdo classica, hierarquizada e compartimentalizada em suas competéncias,
que toma para si, exclusivamente do interesse publico, e ndo permite a participacdo
institucionalizada do cidaddo na tomada de decisdes sobre as suas necessidades e prioridades
habituais. O que se percebe é que o cidad&o j& ndo aceita, como instrumento de participacéo, a
eleicdo dos seus representantes e o abandono de seus assuntos para que aqueles tomem conta,
mas tem o desejo claro de participar, de modo paralelo aos seus representantes no Parlamento
e na Administracdo, além de manter um controle constante, que ndo se limite apenas as elei¢es
(GONZALEZ, 2003).

Ressalta-se que a definicdo de politicas publicas para atender as necessidades da
sociedade civil, sempre foi realizada, na grande maioria dos paises, a partir das acepcoes dos
governantes, impostas aos governados sem gue estes pudessem fazer op¢des. A sociedade sO
tem alguma participacdo nessas atividades, atraves de seus representantes, em sistemas
democréticos, ou nenhuma, nas ditaduras que ainda se mantém no mundo. Os governantes, na
maioria dos Estados, na admissdo dos programas de governo, ndo atuam conforme as
esperancas que suas bases desejam no que se refere as prioridades dos investimentos publicos.
Isso gera uma falta de confianca e um desalento nos administrados e, em muitos paises, eles
simplesmente permanecem alienados em relacdo as questdes importantes para sua qualidade de
vida, como a variacdo dos investimentos em &reas prioritarias como salde, educagdo ou
transportes.

Nas Ultimas décadas temos visto um adensamento das disparidades entre as
perspectivas populares e a disponibilizacéo e aplicacdo dos recursos publicos, principalmente
nos paises em desenvolvimento, determinado pelo aumento consideravel das populacdes, seu
empobrecimento cada vez maior e ampliacio das demandas por prestacdes publicas. E evidente
0 desencanto dessas populagdes, como comprovam levantamentos realizados pela ONU em
varios paises, de maneira especial na América Latina, onde apenas 17,8% das pessoas acreditam
que os pobres podem fazer valer seus direitos perante a lei, entretanto os ricos teriam maiores
possibilidades de sucesso naquela tarefa (BOSCO, 2007).

Existe um nimero razoavel de paises que realizaram reformas administrativas a partir
da década de 1980, direcionadas ao enfrentamento das dificuldades econémicas e do aumento

de demandas, muitas das quais nascidas a partir da globalizagdo, além de tornar a estrutura
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publica mais agil e menos burocratica, para atingir melhor qualidade dos servigos, promovendo,
em muitos casos, privatiza¢fes de diversas atividades estatais e empresas publicas. Entretanto,
a institucionalizacdo da participacdo popular nas deliberacdes publicas, ndo parece ter
despertado muita atencdo nestas reformas, da forma pela qual era devida, nem mesmo naquelas
que ainda estdo em execugéo.

O que permanece s&o os institutos de participagdo previstos em Cartas constitucionais,
sendo que, em sua maioria elas ndo ultrapassam para além da consulta pablica, restando um
numero reduzido de constituicdes que contemplam a iniciativa popular para participacdo em
decisbes mais especificas.

Podemos afirmar que as identidades brasileiras, no continente latino-americano
apresentam semelhancas problematicas e formam um grupo de paises, em sua maioria com
regimes democraticos recentes, em que a emancipacao da cidadania participativa é bastante
timida. Mas, existem perspectivas e exemplos, de forma mais isolada, que merecem atencao,
pelo carater de abertura e sua ousadia a participacdo dos individuos no processo decisorio para
o planejamento, sobretudo, a gestdo das cidades, com o Orcamento Participativo é desses
exemplos; em nosso caso a gestdo dos recursos hidricos tem seu carater de participacédo social
(compartilhada entre os diversos atores locais nas bacias hidrogréaficas) efetivado a partir dos
anos 2000, com a Politica Nacional de Recursos Hidricos que estabelece instrumentos e formas
claras de participacdo no ambito do planejamento, gestdo e execu¢do de politicas; uma delas
nos interessa em especial neste estudo, com a institui¢do e funcionamento do Comité de Bacia
Hidrografica.

Até entdo, observamos pelo menos em termos dos desenhos de politicas publicas, a
possibilidade de respeitar a efetivacdo dos direitos fundamentais e sociais pela participacéo
popular, principalmente quando se trata da agua, um elemento indispensavel a todas as formas
de vida e reproducdo social.

Cunha e Coelho (2008) corroboram ao elucidar que o incentivo da participacdo da
sociedade local passou a ser algo tangivel na realidade brasileira, inclusive demonstrando as
divisdes e o compartilhamento da responsabilidade nos trés niveis da administracdo (municipal,
estadual e federal), compreendendo a importancia intersetorial e seu papel fundamental no
arranjo das politicas publicas ambientais, sejam ou ndo aquelas vinculadas as demandas
regionais e/ou setoriais.

Mesmo havendo um amparo legal e conhecendo a sua importancia, percebemos por
vezes de maneira direta e indireta uma dificuldade em elevar a participagdo popular como um

elemento essencial para o processo de democratizagdo do planejamento, que merece prioridade
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na agenda publica sobre a aplicabilidade de instrumentos de rigor, em segunda ordem, pode-se
elencar que a participacdo popular ndo recebe atencéo devida, sendo considerado na prética
como elemento bem inferior, mas que, no entanto, sdo pecas importantes em planos e leis
(SOUZA, 2005).

A realidade da gestdo compartilhada e descentralizada como traz a politica brasileira
das aguas, ndo escapa da critica abordada acima; ela é real e demonstrada de formas distintas e
nestes casos; Gusmao e Pavéo (2019), ao tratarem das condi¢des e avangos que nem sempre
existem na gestao das aguas, principalmente pela identificacdo de praticas econdmicas aliadas
as imposicBes com uso de poder na apropriacdo dos recursos, colaboram ao afirmar que:

[...] experiéncias envolvendo esses arranjos tém frequentemente evidenciado
que eles tém funcionado muitas vezes como instrumentos da reafirmacgéo das
assimetrias em termos de cotas de poder ao alcance de diferentes grupamentos
sociais. A materializacdo de tais assimetrias, inerentes a prépria légica de
materializacdo da apropriacdo do capital no territorio, se faz presente na
dinadmica de tais féruns, da mesma forma como fora deles. Assim, admite-se
como hip6tese gue esses novos arranjos institucionais ndo se mostram capazes
de superar a l6gica presente na territorializacdo das praticas capitalistas de
apropriacdo da base de recursos naturais, mesmo que sejam formalmente
constituidos plendrios pretensamente colegiados e paritarios, assim como
cumpridos os ritos previstos (GUSMAO; PAVAO, 2019, p. 40-41).

As politicas de participacdo ndo se demonstram efetivas apenas por estarem previstas
nas bases legais, parece haver um grande caminho a percorrer e garantir a insercdo dos atores
politicos das minorias locais na condicdo de coadjuvantes do processo de planejamento, gestao
e execucao das politicas em questdo. Quando isso ndo ocorre, estes espacos sao tomados por
atores e instituicbes capazes de criar uma atmosfera pseudodemocratica com o uso da
influéncia, poder e garantia de transito livre ao estabelecimento de processos por interesse
unilateral e de territorializacdo do capital.

Sobre isso autores em diferentes locais tém nos alertado e demonstrado as manobras
executadas no campo dos recursos hidricos ou se preferirmos, da gestdo das aguas para
enveredamos a reconhecer como a unica e melhor alternativa aquela que serpenteia em terrenos
do capital com alternativas alimentadas por este modo de produgdo; em contraponto a estas
circunstancias € plausivel contribui¢es que revelam inimeras roupagens deste sistema.

Neste sentido, temos algumas colaborac6es dos cenarios encontrados; as estratégias do
agro-hidronegdcio (THOMAZ JUNIOR, 2012); de expropriacdo/apropriacio e mercantilizacéo
da natureza (HARVEY, 2004, 2014); agua como riqueza de cenario e mercadoria internacional
(RIBEIRO, 2008); de privatizacdo das reservas de &gua (BARLOW, 2015); da reforma

institucional da governanca da agua, apropriacdo dos recursos hidricos para geragéo de lucro
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privado e, omissdo das desigualdades socioecondmicas na cobrancga universal pelo uso da agua
(IORIS, 2008, 2010, 2014); reducdo da agua a um elemento abstrato no ciclo hidrolégico e
objeto moderno e de manipulacdo sem consequéncias sociais (LINTON, 2010, 2011); e as
atribuicbes da necessidade de gerenciamento técnico, controle instrumental e adocdo do
principio da valoracdo econémica na gestdo da &gua (MARINHO; MORETTI, 2017).

S80 questdes deste tipo que prefiguram o cendrio de outros conceitos, um deles
entremeado ao aspecto local dos usos da terra e das dguas na bacia do rio lvinhema em favor
da ideia e sustentacdo do conceito de desenvolvimento, muitas vezes tratadas como aspecto
inovador, sobre o que é o estado presente de um elemento, por exemplo, a um lugar. Dando o
sentido de algo novo em sobreposicdo ao que ali existe, superando assim os elementos dados
até entdo. Como tal, este ideario se opde frente a uma problematica para (des)construir uma
nova ordem de referéncia; ndo importando o campo no qual encontramos o problema, seja ele
de ordem social, econdmica, ambiental, bioldgica.

As fotos (Figuras 7 a 11) colhidas no decorrer do trabalho de campo desta tese, trazem
um pouco da visdo tida como desenvolvimentista no ambito da bacia do rio Ivinhema, que
apesar de ser sustentada por um discurso controverso: “Brasil, celeiro que alimenta o mundo”,
a presenca de uma socioeconomia dominada pela concentracao de terras, assim como de renda

e poder politico fazem em grande parte o predominio do mosaico desta regiao.

Figura 7 - Cultivo de milho com sistema de irrigagdo: pivo central em Maracaju sobre latossolo

vermelho distréfico, modalidade que vem crescendo seus usos na bacia.

Fonte: Autor, 2021.
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Figura 8 - Vista parcial do Distrito Industrial de Dourados e monocultura no entorno; atividades
totalmente dependentes do uso da &gua em todo o ciclo produtivo.

Fonte: Autor, 2021.

Figura 9 - Cultivo de cana-de-acUcar, atividade que esta em franco desenvolvimento por toda

a bacia do Ivinhema e apresenta grande uso de agua em todo processo produtivo.

Fonte: Autor, 2022.



100

Figura 10 - Secador de grdos em Dourados com monocultura no entorno, empreendimento
que da uma dimensdo da grande utilizacdo de agua e terras para os cultivares.

Fonte: Autor, 2021.

Figura 11 - Area urbana de Dourados, o uso urbano da agua é significativo e preocupante pela

grande influéncia dos usos de insumos agricolas que chegam ao lencol freatico e rios.

Fonte: Autor, 2022.
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A visdo estratégica governamental expressa em documentos oficiais, a exemplo do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE), prioriza a dimensdo econdmica em detrimento de
outros aspectos socioambientais da bacia. Nesse cenario, 0 agronegécio é destacado como
atividade central, enquanto os mapeamentos e as imagens de satélite evidenciam padrdes de
uso da terra associados a intensa exploracdo dos recursos hidricos. Essa dindmica revela as
contradicbes do modelo produtivo vigente, o qual, embora incorpore inovagdes técnicas,
perpetua a baixa distribuicdo de renda e limita as perspectivas de qualidade de vida da
populacéo local.

Para exemplificar o modelo de desenvolvimento inserido no ideério progressista,
apresenta-se a seguir um trecho da fala de Jaime Verruck, Secretério de Estado de Meio
Ambiente, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Mato Grosso do Sul
(Semadesc/MS), proferida durante o evento Expocanas 2023, realizado em Nova Alvorada do
Sul/MS, no qual o gestor destaca a importancia de uma atividade do agro-hidronegdcio para a
economia estadual:

[...] o setor sucroenergético é o que tem melhor massa salarial. Além disso
quando chega uma usina no municipio aumenta a geracdo de empregos,
movimentagdo no comércio e servi¢os. Entdo é uma atividade extremamente
importante para o agronegocio, para 0s municipios em massa salarial e na
chamada economia verde tdo relevante para o Mato Grosso do Sul (CANAL
RURAL, 2023).

Em segundo lugar, destacamos que as imagens nao permitem que vejamos cenarios mais
coloridos, possibilidades diferentes do sentimento de progresso e ao nao ser nas cidades; mas
estas por sua vez estdo intrinsecamente ligadas a servir as demandas das atividades do
agronegacio.

E interessante que, em contrapeso ao sentido colocado acima, especialmente na
referéncia a constituicdo da gestdo das aguas em nosso estado, o Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERH-MS) ao tratar as diretrizes que consideram o Levantamento e consolidagédo do
conhecimento em gestdo de recursos hidricos, atribui e reconhece que:

Os conhecimentos tradicionais dos povos que vivem ou habitaram Mato
Grosso do Sul tém intrinseca relagdo com a agua, inclusive historica. Foi
também atraveés dos rios que houve o primeiro grande movimento de expansdo
e ocupacdo territorial do interior do Brasil, ainda nos séculos XVI e XVII.
Promover o intercdmbio e a discussdo sobre os saberes da gente das cidades,
das 4&reas rurais, dos ribeirinhos, indigenas, quilombolas e outros
representantes de comunidades tradicionais possibilita a construgéo coletiva,
inicialmente, de um processo de dialogo, no qual a agua é o tema transversal
e seu uso responsavel o principal foco (MATO GROSSO DO SUL, 20104, p.
170).
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Considerar o espaco produzido e vivido aportando pelos saberes locais para aléem da
base cientifica, torna-se fundamental extrapolar um Unico meio do exercicio dentro da I6gica
capitalista, mas, cuidadosamente, nao se pode deixar cair em contradi¢do ou usar destes saberes
de forma a alinhar exclusivamente a tonica excludente.

Citamos anteriormente que 0s mecanismos de participacdo precisam sair do papel e
ganhar os espacos que se dizem existir nas leis, ou seja, 0 comité em nosso caso de estudo é
uma destas instancias que conhece 0s seus deveres e por vezes parece esquecer que o territdrio
da bacia também é o espaco de (re)producdo social de outros saberes tradicionais e, estes ndo
cabem no discurso e sim na pratica diaria das minorias.

Para isso, as Figuras 12 e 13 apresentadas a seguir condizem com o que esté escrito no
PERH-MS relatado anteriormente, sobre a preconiza¢do de outros saberes que moldam e trazem
nossas perspectivas, identidades, modos de usos da terra e ndo sO tratam do espaco como
producéo de finalidade econdmica, mas sim de uma pluralidade de modos de fazer e viver neste

territorio permeado por contradicGes.

Figura 12 - Viséo parcial de terra indigena com sistemas de cultivos e usos da agua plurais

em Caarap0, sistema dependente de mananciais seguros no uso domestico e produtivo.

Fonte: Autor, 2022.
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Figura 13 - Agricultura periurbana em Dourados, atividade vulnerdvel ao uso de 4guas com

insumos agricolas acima do tolerado pelos tipos de cultura.

g T

Fonte: Autor, 2022.
N&o temos uma visdo mono, mas sim multipla dos usos das terras e das aguas; s a

medida de exemplo na terra indigena da Figura 12 existe um banco de sementes crioulas para
propiciar uma producéo mais diversa, € um caminho conflituoso ao mercado tradicional; mas é
acima de tudo o uso da terra tradicional que depende da mesma agua que as commaodities.

Ja a agricultura periurbana também é uma cultura de cunho econdmico e ndo é menos
importante que as demais, 0s sujeitos que dele vivem assim como as populacGes tradicionais
devem estar presentes na composicdo, discussdo e proposi¢cBes dos comités; isso so teria
validade em um modelo que os poderes ficassem de fora das instancias participativas.

Nesta perspectiva, torna-se necessario sistematizar as a¢des dentro da bacia hidrografica
e concomitantemente do comité a luz da relacdo sociedade-natureza em prol do
desenvolvimento e da politica das dguas em Mato Grosso do Sul, na eficidcia do comité
enquanto a sua proposta de atuacdo de maneira descentralizadora da agua e os reflexos
socioambientais e politicos na implementacdo deste comité.

A utilizacdo da categoria territorio na anélise é de suma importancia para identificar se
existe a equidade necessaria da representatividade e interesses de grupos sociais em uma
determinada area, cujos limites sdo construidos ao longo da histéria e agora sdo configurados
na bacia como unidade territorial. Ndo ha natureza na representacao territorial das bacias, muito
embora ela sirva para indicar fronteiras pelo relevo e como unidade de planejamento. Mas quem
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define por onde a representagédo dos limites territoriais dentro do comité sao os atores sociais
envolvidos em lutas e acordos politicos e econdmicos no decorrer dos anos.

Embora o discurso do desenvolvimento exerca uma forca sedutora ao se apresentar
como solucdo para problemas como a pobreza e o desemprego, a sua materializacao
frequentemente engendra agravantes socioambientais que contradizem as promessas originais.
Evidencia-se, assim, um descompasso entre a retdrica legitimadora do crescimento econémico
e 0s impactos concretos gerados no territorio.

No final do século XX, j& houve adverténcias e questionamentos a respeito do
desenvolvimento até entdo conhecido, que se estabelecia como crenga tipicamente do ocidente;
visto que apos a grande segunda guerra observamos uma mobilizacdo energética e recursos
governamentais de varios setores da sociedade para elaborar teorias, técnicas, projetos e
politicas a favor do desenvolvimento (RIST, 1996).

A compreensdo deste modelo, seus significados préaticos e tedricos foram modificados
ao longo dos anos; no inicio do século XX, quando a industrializacdo dos paises desenvolvidos
estava veemente, desenvolvimento era sinénimo de industrializacdo. No entanto, a historia ndo
comprovou a validade desta premissa e atualmente esta claro que o conceito em voga é muito
mais abrangente do que de industrializa¢do ou de crescimento econdmico, comegando a ganhar
visibilidade o debate sobre os impactos ambientais que o modelo ideal até entdo implantado
trazia, evidenciando que aspectos sociais e ambientais sdo tdo importantes quanto o0s
econémicos (LEITE, 2009).

Se dissermos que existe um fracasso do objetivo inicial (findar o subdesenvolvimento
do mundo conhecido em momentos de descolonizacdo), deve-se admitir que as altas taxas das
disparidades espaciais e sociais que permanecem na sociedade atual, a existéncia das crises
sistémicas que levam o0 nome de crise alimentar, energética e até mesmo ambiental, os caminhos
adotados pelos governos e estados visando o desenvolvimento, os anseios da populacdo por
qualidade de vida, cidadania, acesso ao trabalho e meio ambiente, bem como, as mudancgas na
dindmica capitalista; sdo questionaveis no campo das teorias e também nas praticas exercidas.

E valida a ressalva enumerada por Santos (2007), que passamos por um momento de
necessidade e oportunidade para arriscar novas aprendizagens de utopia critica e ndo, viver a
permanéncia hegemonica da aceitacdo de um sistema com o consenso ideal produzido de
desenvolvimento como bom para todos.

Este por sua vez, de maneira geral exerce um carater fundamentalmente politico. E um
processo de producdo, distribui¢do, trocas e consumo, mas também um processo referido a

condutas, habitos e valores, individuais e coletivos — condicionado pelas relagdes de poder em
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que entre os individuos, os grupos e as classes sociais, que se encontram num dado espaco
geogréfico concreto.

A génese do desenvolvimento tem como um elemento chave o0 processo de
estabelecimento produtivo de uma dada atividade sobre a dimensdo do espaco geografico,
constituido da mobilizagdo e acdo de atores, isso em grande medida dialoga com um movimento
que procura encontrar neste ideal um caminho comum para a integracdo dos desiguais e realizar
a construcdo comum para o futuro. Nestas condicdes, observa-se que a apropriacdo deste
conceito no capitalismo ganhou forca, ao atrelar o desenvolvimento como o processo de
dominio sobre a natureza; isso se consideradas algumas discussfes de Porto-Gongalves (2004,
1996).

Considerando a relacdo homem-natureza (modos de producdo) como uma expressao de
“modelo econdmico”, a geografia exerce um aporte revelador sobre como a producdo do espago
se converte naquilo que pode ser chamado de atrasado, moderno e/ou progresso, frente as
implicacdes técnicas que mudaram a paisagem, o discurso, o trabalho, a relacdo familiar,
politica, economia.

Além da base material (produtiva para a economia) as bases sociais ndo podem ser
fragmentadas da estrutura daquilo que se chama desenvolvimento, instaurando uma sistematica
que envolve os modos de viver em dado lugar, em torno e a favor da separagdo do homem e a
natureza (FREITAS; NELSIS; NUNES, 2012). Assim as rupturas ocorrem no espago como

produto da relacéo social, criando referéncias ao modelo posto colocado como correto.

3.1 Politica das aguas e o Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio lvinhema

Neste momento a abordagem proposta busca demonstrar a construcéo dos referenciais
tedricos metodoldgicos praticados em torno da agua como um recurso hidrico e as
problematicas existentes na constituicdo de um modelo de planejamento deste recurso, tomando
como elemento empirico o comité de bacia hidrografica e sua interface geografica no mundo
contemporaneo, considerando as premissas da relacdo sociedade-natureza.

Mato Grosso do Sul consolidou-se historicamente como um espago eminentemente
agricola que, gradativamente, avanca rumo a etapa agroindustrial, inserido em projetos de
infraestrutura voltados a sua articulagdo com os grandes centros de consumo. Sob a perspectiva
politico-administrativa, a criacdo do estado em 1977 configurou uma estratégia de controle
territorial engendrada pela ditadura militar. Esse ordenamento visava deslocar as fronteiras

produtivas e consolidar a modernizacgéo agricola em consonancia com as diretrizes da “Marcha
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para o Oeste”. Esse processo, pautado por politicas de povoamento, expansdo da producdo e
exploragdo intensiva dos recursos naturais, materializou a interiorizacdo do capital e a
integracdo do territorio nacional. A espacializacdo dessa dindmica histérica e os seus reflexos
na rede hidrografica regional sdo evidenciados na delimitacdo da bacia do rio lvinhema,

conforme ilustrado sequencialmente pelas Figuras 14 e 15.



Figura 14 - Fitoecologia (vegetacdo) na bacia do Rio Ivinhema.
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Figura 14 - Fitoecologia (vegetação) na bacia do Rio Ivinhema.
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No mapa apresentado (Figura 14) temos uma visualizacdo da vegetagdo nativa
predominante formada pela fitoecologia do Cerrado (savana), Mata Atlantica (formacéo
florestal estacional semidecidual e as areas de contato — vegetacdes que variam principalmente
entre os dois sistemas fitoecologicos —, ainda conhecidos como areas de transicao entre os dois
sistemas.

Ao observar o outro mapa (Figura 15), visivelmente houve uma reducéo drastica na
vegetacdo nativa, quase que exclusivamente para aproveitamento madeireiro, abertura de areas
de cultivos que ano ap6s ano, foram ganhando espaco frente aos projetos de colonizagéo,
povoamento e que culminaram até na retirada de extensas faixas de Areas de Preservagéo

Permanente.



Figura 15 - Cobertura de vegetacédo atual predominante na bacia do Rio lvinhema
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Figura 15 - Cobertura de vegetação atual predominante na bacia do Rio Ivinhema
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Neste contexto, o Estado surge associado ao planejamento desenvolvimentista por parte
do governo. Sua economia tornou-se dindmica no setor agropecuario nos anos 1970/80
(aumento da renda per capita e PIB), com base em recursos financeiros e humanos de outras
regides brasileiras (LE BOULEGARD, 2010).

Em meados de 1990, o Estado estava integrado ao centro dindmico industrial da
economia brasileira (area de expansdo) e dependente deste. A partir de entdo comecou a
vivenciar as contradi¢@es geradas pelo modelo de ocupacdo. Como o aumento do PIB e darenda
ndo ocorreu de modo uniforme, passando a conviver com a pobreza, conflitos sociais no meio
rural (sem-terra, brasiguaios, confinamento de populac¢@es indigenas), assim como a economia
da contravencao e o crime em &reas de fronteira (LE BOULEGARD, 2010).

Sua ocupacdo, apesar de todos os moldes do planejamento estatal, € marcada pelo uso
predatdrio e indiscriminado do solo, resultando até entdo no desaparecimento de cerca de 80%
da vegetacédo do cerrado, 90% da Mata Atlantica e outros problemas ambientais.

Inserido em um contexto bastante diverso e de ocupagdo econdmica impulsionada a
partir do inicio do século XX, a regido e o entorno da bacia hidrografica do rio lvinhema
ganharam destaque com o movimento conhecido por “Marcha para o Oeste”, que proporcionou
a consolidacéo desta regido como promissora e de grandes oportunidades, atraindo imigrantes
de vaérios lugares do Brasil e do mundo.

Na Figura 16 apresentamos a localizacdo da porcdo territorial da bacia hidrografica
do Rio lvinhema, sua situacdo no interior de Mato Grosso do Sul e a area de atuacdo do Comité
de Bacia deste mesmo rio com a divisdo municipal, sedes municipais e 0s principais cursos de

agua.
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Figura 16 - Territorio da Bacia Hidrografica e do Comité de Bacia do Rio Ivinhema em Mato Grosso do Sul
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Figura 16 - Território da Bacia Hidrográfica e do Comitê de Bacia do Rio Ivinhema em Mato Grosso do Sul
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Historicamente, a bacia do rio Ivinhema foi objeto de projetos de ordenamento territorial
executados pelo Estado, destacando-se a criagdo da Col6nia Agricola Nacional de Dourados
(CAND) na década de 1940. A espacializacdo desse projeto, cujos desdobramentos
estruturaram a atual configuracéo de uso e ocupacao da terra na regido, pode ser observada na

Figura 17.

Figura 17 - Atuais municipios com areas de abrangéncia da Coldnia Agricola Nacional
(CAND).
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Fonte: FRANCA, 2013.

Paralelamente a iniciativa publica da CAND, outros ndcleos urbanos e produtivos da
bacia originaram-se de processos de colonizacdo privada em meados das décadas de 1940 e
1950. Sdo exemplos marcantes as frentes de expansdo que consolidaram 0s municipios de
Navirai, por meio da Colonizadora Vera Cruz, e de Nova Andradina, via Colonizadora Moura
Andrade.

Estas acOes foram imprescindiveis e ainda propiciaram anos mais tarde, o inicio e

desenvolvimento de uma nova fronteira agricola no interior do Brasil, esta mesma se consolidou
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e tornou a regido um importante polo de desenvolvimento do setor agricola; hoje uma das mais
dindmicas e diversificadas na agropecuaria, industria, comércio e servicos de Mato Grosso do
Sul.

Com esta inducéo, presenca forte do Estado e busca pelo desenvolvimento econdémico
apoiado em ac¢des de entes privados, as dindmicas sociais quanto aos usos da terra e da agua
tornaram-se elementos-chave para instauracdo de conflitos e ocupagdo em locais estratégicos
pelas atividades produtivas, sejam elas agricultura e pecuéria, ou ainda, as inddstrias de
transformacéo e as ocupac6es de aglomerados urbanos, vilas e demais ocupacdes.

A regido ainda recebeu outros projetos, como a demarcacgdo de reservas indigenas (em
Dourados, Caarap6 e outros municipios), reconhecendo que na area da bacia existem terras que
no passado estavam ocupadas por grupos indigenas; a implementacdo de unidades de
conservacao de esfera estadual e municipal (Parque Estadual das Varzeas do Rio Ivinhema,
Parque Municipal do Cdérrego Cumandai, Parque Natural Municipal de Navirai, Estacdo
Ecoldgica Municipal Veredas de Taquarussu, entre outras), sdo o reconhecimento das
caracteristicas e importancia da conservacdo ambiental em uma area de transicdo entre a Mata
Atlantica e o Cerrado, castigada pela retirada dos recursos naturais no processo de colonizacéo,

como demonstra 0 mapa da Figura 18 a seguir:



Figura 18 - Terras Indigenas, usinas sucroenergéticas e cana-de-agucar na UPG do Rio lvinhema.
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Considerando a problemética exposta, faz-se preciso conhecer a distribuicdo
socioambiental e politica da agua, dado que as formas territoriais sdo definidoras para a gestao
de recursos hidricos e como esta € apropriada pelo discurso do desenvolvimento. A tensdo entre
natureza e histdria, entre processos naturais e processos sociais, terd que ser conhecida e
analisada. Ela desencadeia crises ambientais, incluindo a de abastecimento de recursos hidricos
(RIBEIRO, 2008). Contudo é fundamental pensar em garantir o0 acesso a agua a cada habitante
da bacia que partilha o uso da agua, independente de que lado possa estar, possa pagar ou nao,
considerando que o desenvolvimento é para todos.

A Tabela 1, apresentada a seguir, traz um breve panorama onde podem-se observar 0s
dados da extensdo territorial dos municipios, populagdo, Produto Interno Bruto per capita,
rendimentos médios mensais (em salarios-minimos) e o indice de Desenvolvimento Humano

Municipal para todos 0s municipios da area deste estudo.

Tabela 1 - Dados bésicos sistematizados dos municipios do CBH- Ivinhema.

MUNICIPIOS Area Km?2 P1B/per Populagdo  Salario IDHM
- 2022 capita 2021 2022 médio 2010
R$ mensal

Anaurilandia 3.415,657 45.726,31 7.653 2,2 0,67
Angélica 1.283,627  106.924,28 10.729 3,9 0,697
Antbnio Jodo 1.142,895 80.098,54 9.303 2,2 0,643
Bataypora 1.826,578 53.061,87 10.712 2,3 0,684
Caarap6 2.115,730 67.669,26 30.612 2,3 0,692
Deodépolis 828,533 37.903,72 13.663 1,9 0,694
Douradina 280,457 33.357,95 5.578 2,2 0,699
Dourados 4.062,236 55.246,68 243.367 2,5 0,747
Fatima do Sul 315,333 33.882,86 20.609 2 0,714
Gléria de Dourados 493,434 30.808,58 10.444 2,1 0,721
Itapora 1.342,764 46.357,44 24.137 2,2 0,654

Ivinhema 2.003,430 73.940,50 27.821 1,9 0,72
Jatei 1.933,316  119.162,85 3.586 2,8 0,708

Juti 1.569,176 67.667,37 6.729 1,7 0,623
Laguna Carapa 1.725,780  135.696,40 6.799 2,7 0,672
Maracaju 5.396,905 82.720,52 45.047 2,3 0,736

Navirai 3.189,667 53.347,50 50.457 2,3 0,7
Nova Alvorada do Sul 4.025,012 85.497,54 21.822 2,6 0,694

Nova Andradina 4,770,685 55.026,03 48.563 2,2 0,721
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Novo Horizonte do Sul 849,190 79.146,93 4.721 2,2 0,649
Ponta Pora 5.359,354 52.713,01 92.017 2,2 0,701

Rio Brilhante 3.983,562 96.052,07 37.601 2,8 0,715
Sidrolandia 5.265,695 52.756,45 47.118 2 0,686
Taquarussu 1.052,232 50.790,26 3.625 2,3 0,651
Vicentina 312,429 51.367,95 6.336 2,2 0,711
Total/Média 58.543,68 65.876,91 789.049 2,32 0,692

Fonte: IBGE, 2023. Org. FRANCA, A. C; 2023.

Estes dados permitem uma leitura prévia da baixa industrializacdo e alta dependéncia
da atividade agropecuéria (matriz econémica), ainda em franca expansao na area; percebemos
a existéncia de grandes disparidades em relacdo ao PIB per capita e a distribuicdo deste ante as
medias salariais.

Com a populacdo total que atualmente é superior a 780 mil habitantes, as
desigualdades na bacia podem ser acentuadas quando se associa aos dados de rendimentos
médios obtidos pelas pessoas e alta concentracdo de renda existente na regido, fato estampado
na segregacao socioespacial urbana, na tecnificagdo dos processos produtivos no campo.

A principio, se analisarmos os dados de maneira isolada, ndo conseguimos visualizar
as distancias existentes, mas quando analisamos os dados do IDH municipal, fica mais evidente,
aquilo que estava velado pelas estatisticas econdmicas, denunciando que a regido esta
visivelmente com problemas de desigualdade social que geram entre outras, a questdo de
saneamento basico, ma distribuicdo de adgua potéavel, vulnerabilidade social das comunidades
indigenas, sdo alguns dos exemplos que remetem ao &mbito mais amplo permeado também pela
agua em todos 0s seus aspectos.

Uma relagdo direta entre os PIB per capita e as médias salariais demonstra a fragilidade
do modelo econdmico, considerando a baixa densidade populacional da bacia, encontrar
municipios com tamanha desproporcionalidade ndo pode simplesmente remeter ao indice de
desenvolvimento a invisibilidade econémica local; mas deve, em primeira instancia, nos alertar
qudo tem sido uma linha abissal (SANTOS, 2009); em que a importancia da pujanga econdmico
produtiva expressada pelo PIB/per capita é o lado da linha visivel e do outro lado a
invisibilidade compreendendo todos os individuos marginalizados que comp&em a matematica
do sal&rios médios minimos.

A respeito das linhas abissais na composi¢do socioeconémica da bacia, podemos

considerar conforme afirma Santos (2009), que:
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Consiste num sistema de distingdes visiveis e invisiveis, sendo que estas
Gltimas fundamentam as primeiras. As distin¢des invisiveis sdo estabelecidas
por meio de linhas radicais que dividem a realidade social em dois universos
distintos: o "deste lado da linha" e 0 "do outro lado da linha". A divis&o é tal
gue "o outro lado da linha" desaparece como realidade, torna-se inexistente e
é mesmo produzido como inexistente. Inexisténcia significa ndo existir sob
qualquer modo de ser relevante ou compreensivel®. Tudo aquilo que é
produzido como inexistente é excluido de forma radical porque permanece
exterior ao universo que a prépria concepcao de inclusdo considera como o
"outro". A caracteristica fundamental do pensamento abissal é a
impossibilidade da co-presenga dos dois lados da linha. O universo "deste lado
da linha" s6 prevalece na medida em que esgota o campo da realidade
relevante: para além da linha ha apenas inexisténcia, invisibilidade e auséncia
ndo-dialética (Santos, 2009, p. 23-24).

As linhas abissais também parecem ocorrer em outras instancias deste trabalho, como
no proprio CBH Ivinhema, onde ja relatamos a invisibilidade de comunidades; bem como a sua
exclusdo seja pelo rigor pro forma da constituicdo do proprio comité, pelo Estado (mediador do
processo) ou ainda pelos pares que asseguram ocupar espaco de discussdo legitima sem
considerar integralmente o texto legal, que o permite ser parte do processo. Sdo fatores que
explicitam uma Idgica perversa, ou mesmo a falacia da construcdo participativa e democratica
do CBH, como temos abordado neste trabalho.

O Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio Ivinhema em Mato Grosso do Sul, com atuagéo
em uma area de aproximadamente 46.688,75 km? (IMASUL, 2015) e tendo sido
institucionalmente reconhecido pela Resolugdo n°® 13 de 15 de dezembro de 2010, dada pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul’. Ao mesmo tempo se constitui
a area recorte de atuacdo do Comité de importancia estratégica para a exploracdo econdmica,
politico e ambiental na regido sudeste do estado e limitrofe a partir do Rio Parand com o0s
estados de Sao Paulo e Parand; (ao leste), sendo que a Oeste tem por limite politico o Paraguai,

fator que pode demonstrar algumas peculiaridades do ponto de vista dos usos e ocupacao da

" Resolugdo CERH/MS n° 13, de 15 de dezembro de 2010. Aprova a criagdo e instalagdo do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Ivinhema e d& outras providéncias. O Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Mato
Grosso do Sul — CERH, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 235-A da Constituicdo Estadual e tendo em
vista o disposto no inciso X do art. 33 da Lei n° 2.406, de 29 de janeiro de 2002, Considerando o interesse da
comunidade local, dos usudrios e da sociedade civil organizada da Bacia Hidrogréafica do Rio lvinhema, conforme
manifestacdo dos Municipios com érea fisica em sua abrangéncia, de entidades representantes de usuérios e
sociedades civis legalmente constituidas com sede e atuacdo na area de recursos hidricos e em funcionamento na
referida bacia; Considerando o resultado dos trabalhos apresentados pela Comissdo Pro- Criacdo da Bacia
Hidrogréfica do Rio Ivinhema iniciado em 2009 e instituido pela Resolugdo SEMAC/MS n° 009, de 1° de maio
de 2010. Resolve: Art. 1°. Fica aprovado a criagdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio lvinhema, doravante
denominado CBH IVINHEMA, e seus procedimentos para instalacdes. § 1° CBH IVINHEMA é um 6rgéo
colegiado deliberativo, normativo e Gnico no ambito da respectiva bacia hidrogréfica, articulado com o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - CERH, nos termos que dispde a Lei 2.406, de 29 de janeiro de 2002. § 2° A area
de atuacéo do CBH IVINHEMA, abrange a UPG Ivinhema definida pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos do
Estado de Mato Grosso do Sul aprovado pela RESOLUCAO CERH/MS N° 011, de 05 de novembro de 2009.
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terra e das relagdes politico administrativas que envolvem as areas de fronteira entre os dois
paises.

A implementacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio lvinhema e dos demais
comités brasileiros encontram-se alinhados a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
estabelecida pela Lei das Aguas, previu, enquanto objetivo principal, o de assegurar & atual e
as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados
aos respectivos usos, além da prevencdo e da defesa contra eventos hidrologicos criticos,
promovendo o uso racional e integrado dos recursos hidricos.

Conforme a legislacdo, foram atribuidas normas de garantia da tutela civil, penal e
administrativa, compreendendo a obrigatoriedade de indenizacdo por danos, a
responsabilizacdo por fato criminoso e multas. Mas ainda estdo por ser instituidas formas de
efetivacdo do direito fundamental a agua, impondo ao Estado prestacdes positivas, tais sejam,
acOes de saneamento basico, provimento de &gua potavel de qualidade e em quantidade
suficiente e a seguranca de que em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos
sera efetivamente para o consumo humano e a dessedentacdo de animais (BOSCO; LEMES,
2014).

Do ponto de vista geografico existe uma territorialidade na bacia hidrografica do rio
Ivinhema, a medida que nela sdo expressas a figura do territério; que é a0 mesmo tempo e
obrigatoriamente, em diferentes combinagdes, funcional e simbdlico, dado que se exerce
“dominio sobre o espacgo, tanto para realizar “fungdes” quanto para produzir “significados”; os
quais apresentam variagdo “em importincia de acordo com a sua apropriagdo (HAESBAERT,
2004).

Conforme exposto acima, sobre as relagbes que marcam tal probleméatica do homem
com a natureza, observa-se que uma nova categoria de reflexdo deve ser compreendida, ou seja,
h& um novo conceito que € necessario aplicar para que se possa aprofundar a reflexdo, sendo
que se introduz a problematica do conflito socioambiental que, segundo Layrargues (2006, p.
119-120), sdo, em sintese, conflitos sociais que tém elementos da natureza como objeto e que
expressam relagdes de tensdo entre “interesses coletivos/espagos publicos X interesses
privados/tentativas de apropriagdo de espagos publicos”, a medida que o Comité da Bacia
Hidrografica ndo possui proprietario, sendo ele um espaco de ac¢éo publica de toda populagédo
naquela esfera.

A abordagem da ideia de natureza e concomitantemente a sua relagdo com a sociedade
é contraditoria, uma vez que transpde aos valores econdmicos e a sua exterioridade junto ao

homem, portanto a partir deste plano de reflex&o.
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Gorostiza enuncia que:

La naturaleza, por tanto, se ve “hermoseada” por la mano del hombre en la
medida en que se la transforma en productiva y se pone en condiciones de
rendir. Todos sus elementos deben movilizarse a fin de contribuir a la
prosperidad econdémica general y proporcionar materias para el comercio [...].
La vision de la naturaleza que deriva de este interés cientifico expresado en
términos de “ciencia util” es otra vez la de la naturaleza como territorio para
la accion humana (GOROSTIZA, 2007. p. 5 - 6).

O enunciado apresenta aspectos que consideram a natureza conforme o contexto
existente pelo cunho predominante fisico e social; no primeiro momento, a natureza é apenas
concebida como fonte de riqueza/recurso que pode ser apropriada pelos homens que detém os
meios para tal, detentora de somente uma objetividade, a de vir a servir aos homens.

Cabe assim ressaltar, como ja advertia Altvater em sua obra “O Pre¢o da Riqueza”,
que os problemas socioambientais® ndo reconhecem fronteiras geopoliticas, nesse mesmo
sentido se faz necessario reformular este raciocinio para entdo observar que o “capital” nao
reconhece apenas as fronteiras geopoliticas, no entanto, vai muito além, ndao reconhecendo o
direito a vida, a moradia, a justica, a igualdade dos direitos comuns, mas prevalece sobre todas
as tentativas de democracia, manipulando os Estados nacionais, junto a uma alienacao
conhecida por Globalizagdo, ou ainda, nos ultimos anos chamada de “crise da modernidade”.

No limiar deste raciocinio, a contribuicdo de Harvey ao realizar uma leitura baseada
em Engels sobre a relacdo dialética do homem e a natureza, faz a seguinte explanacéo.

E praticamente impossivel ver onde comeca a “sociedade” e onde termina a
“natureza” (tente olhar a sua volta e descobrir onde se situa os limites), mas
até mesmo como um ato de abstracdo esta configuracdo do pensamento
dicotdbmica é o produto da alienacdo, sem nenhuma justificativa historica e
cientifica bem fundamentada. Ha um forte consenso na literatura ecoldgica
que a presente separacdo estd baseada no cartesianismo. E ndo apenas
profundamente anti-ecolégico, mas também, através de seus efeitos sobre as
praticas sociais, a raiz de muitos dos nossos problemas ecolégicos (HARVEY,
1993, p. 34).

A sociedade caminha neste nivel de apreensdo sobre 0 modelo dominante de producéo,
diga-se “producdo”, pelo aspecto servil que as ciéncias desenvolvem em torno do econémico,
pois nem a prerrogativa para a emancipagdo do que se chama desenvolvimento sustentavel tem
permitido avancar para além do que se estabelece como progresso econdmico.

Como esclarece o autor Bruno Latour:

[...] esa construccion epistemologica portentosa de la racionalidad occidental
como es la separacion del sujeto-objeto, reproduce en otro nivel la separacion

8 Entende-se que ndo ha problemas apenas ambientais que ndo sejam sociais, mas que se refletem no ambiente
devido ao descompasso social existente.
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sociedad-naturaleza y diluye la viabilidad politica de un contrato natural que
se inscriba en un proceso de convivencia “por ¢l que el cosmos queda reunido
en un todo, en él que se puede vivir.” (LATOUR, 2001, p. 363.)

O autor Hissa, enumera que a denominagao de crise merece varias respostas, entretanto
contribui que: “[...] muito da crise da ciéncia estd associado a crise do progresso, estimulado
pelo saber € construido de modo a ressaltar contradigdes e inconsisténcias” (HISSA, p. 33,
2006).

Isso continua a ressaltar que 0s movimentos minimos dentro deste ambiente maximo de
contravencdes e racionalidade, que parecem de motivo torpe, sem nenhum sentido, podem
construir a possibilidade emancipatoria de um novo saber, com outras formas e modelos
calcados em valores diferentes e, por que ndo, humanos (HISSA, 2006).

Em contraponto a esta perspectiva, o predominio do pensamento atual é de que:

[...] la mutacional ética responde a la misma logica de ‘destruccion productiva’
de valores: el capital reviste de valor econdmico y mercantil a todos los
valores humanos y sociales y, al mismo tiempo, confiere una valoracion social
y humana a sus propios valores (PARGA, 2009, p.115).

Né&o é exagero dizer que as construcdes dos modelos de gestdo da dgua fazem parte das
consideracdes expressas na dialética estabelecida pela relagdo homem-homem, no contexto de
subordinacdo as necessidades de um determinado modo de viver em uma sociedade dita como
contemporanea; e ao que parece é extremamente importante realizar um controle social a
respeito de varios “recursos”, entre os quais temos a gestdo compartilhada das dguas.

No contexto presente, os conflitos de usos pela agua e as suas consequéncias
socioambientais tém sido motivo de muitas discussbes por organismos internacionais, que
levam o debate para outras instancias nacionais, estaduais e municipais. Sabe-se que 0 segmento
da sociedade apresenta de maneira explicita e/ou ocultada por discursos de racionamento e até
mesmo crise hidrica, ndo importa como se expressam, existe grande preocupacdo com
disponibilidade da &gua para o desenvolvimento de préaticas julgadas imprescindiveis a
sobrevivéncia do seu modo de vida, além das atividades produtivas (RIBEIRO, SANT’ANNA;
2014; DINAR et al; 2007).

De acordo com Ribeiro (2011), temos uma producdo do espacgo geografico atendendo
as demandas por lugares definidos por grupos sociais ao longo do processo de humanizacao
segundo meios técnicos disponiveis, capazes inclusive de redefinir os materiais usados para a
reposicéo da base material ao longo dos anos. N&o importa qual a finalidade, a agua permanece

fundamental pelo seu uso na dessedentacdo humana, mas também pelo seu emprego para a
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producdo da base material da existéncia, seja na producdo de abrigos seja na producdo de
alimentos.

O que temos observado nesta seara, segundo 0s varios autores consultados, torna-se
quase unanime uma amplitude cada vez maior de instituicbes que visam a producdo de
mercadorias; aqui oportunamente destacamos em razdo desta pesquisa o0 exemplo das
commodities® — soja, milho, cana de aglcar, pecudria, entre outras — presentes na bacia e por
todo o Estado de Mato Grosso do Sul.

Por sua vez, este segmento é fortemente organizado e se faz representado em instancias
de participacdo social (6rgdos de controle social) em todos os niveis, inclusive 0 municipal,
estadual, nacional, bem como, no CBH Ivinhema a favor de garantir amplo e profundos
interesses preconizados pela gestao da dgua. Exercendo sem sombra de ddvida sua legitimidade
de maneira legal, mas também demonstrando o poder e controle social, sempre com o
embasamento duvidoso sobre a produgdo de alimentos, motor econdmico regional-local,
gerador de renda e emprego; estes dois Ultimos estdo demonstrados na Tabela 1, especialmente
na coluna do item PIB/per capita 2021 em R$.

Podem ser bons argumentos, transvestidos de um discurso como ja dito de pujanca
econdmica, mas que esconde um fator controlador dentro do espacgo de governanca da agua na
bacia do lvinhema, a medida que direciona assuntos das pautas do CBH, reinem ndmero
favoravel de votos as matérias em seu favor, congregam assuntos que s lhes diz respeito a
producdo econémica, fazem mediacdo em nivel da bacia com os municipios e estado de forma
a pressionar decisfes/acdes de interesse minoritario.

Estes sdo apenas alguns atributos que revelam as manobras e o pleno exercicio de poder
em orgéos de controle social, nisso colabora Rossi, (2021) ao elucidar que:

A grande questdo é o controle social dos territorios. O uso dos territdrios é
controlado socialmente perante as demandas hierarquicas das grandes
empresas e agentes econdmicos que subordinam as demais questdes centrais
do ponto de vista das auténticas necessidades humanas (ROSSI, 2021, p. 101).

Dadas estas condicdes, os colegiados de politicas publicas tornam-se esvaziados em si
mesmos, espacos de dialogos monotono; neste caso a pesquisa identificou que liderancas
indigenas em Dourados e Caarap6 ao serem indagados das auséncias no CBH Ivinhema, as

respostas foram muito similares. Uma foi que o Comité discute coisas que ndo sdo as

® Commodities sdo mercadorias com baixa transformagcao industrial, de pouco valor agregado cuja competicdo se
estabelece em precos e ndo na diferenciacdo do produto, visto ser uma de suas caracteristicas a padronizagao como,
por exemplo, soja e minério de ferro, que sdéo commodities presentes nas exportacdes de Mato Grosso do Sul.
(LAMOSO, 2018).



122

preocupacdes das comunidades indigenas e a outra que 0s assuntos ndo nos agregam em nada
porque o0s interesses deles é agua para cana, milho, soja e nds queremos discutir a solucdo da
agua para beber, de como melhorar 4gua do rio que esta poluida’®.

Esta condicdo demonstra o quéo real é o distanciamento e a linha abissal que em tese
ndo deveria existir no parlamento das aguas, mas concretizada ainda na cadeira de representacdo
ndo ocupada pelas comunidades indigenas. A principio este fator deveria pelo menos incomodar
0s membros atuantes do Comité, afinal la se vao quase 14 anos de instituicdo do CBH e, diga-
se de passagem, ndo percebemos nas atas das reunides grandes esforcos de entender esta lacuna.

A construcdo dos Comités de bacias hidrograficas pode ser vista como estratégica na
resolucdo das disparidades do interesse pela agua na bacia hidrogréfica e esta diretamente
atrelada ao modelo participativo e descentralizado de gestdo dos recursos hidricos, que nasce
ainda nos anos 1960 do século XX na Franca, que naquele momento buscava realizar uma
gestdo eficiente e descentralizadora das adguas, a medida que é um canal de interlocucédo entre
governo e sociedade (VICTORINO, 2007; PEPE; FREITAS FILHO, 2011).

No cenario mundial a Franga foi precursora ao estabelecer diretrizes especificas para a
gestdo das aguas e as atribuicdes de politicas publicas no setor; desta forma, o modelo francés
adotado para a politica e gestdo das aguas se tornou referéncia a outros paises, incluindo o
Brasil, dadas as devidas diferencas entre os dois paises, uma legislacdo bastante préxima,
incluindo os comités de bacias hidrogréaficas (MARINHO, 2015).

Atualmente o Brasil possui um dos regimes juridicos mais avancados do mundo no que
se refere & gest&o de aguas. A Lei brasileira de Aguas (Lei n. 9.433/1997), que criou a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, considera a &gua bem de dominio publico um recurso limitado
e dotado de valor. Entre outros assuntos, a Lei dispde sobre concesséo de direitos de uso de
recursos hidricos naturais destinados as atividades econdmicas que necessitem de grandes
volumes de 4gua (BRASIL, 2007).

A partir da Politica Nacional de Recursos Hidricos estabeleceu-se como unidade de
planejamento e gestdo da agua a base territorial da bacia hidrogréafica, que por sua vez passou
a prever nesta politica a criagdo de comités de bacia, permitindo de maneira mais clara e objetiva
a descentralizagdo e a participacdo da sociedade nas instancias do planejamento. Logo depois,
nos anos 2000 houve a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), pela Lei n° 9.984, ela
passou a ser responsavel pelo do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e de

10 Relato reconstituido de trabalho de campo em terras indigenas de Dourados e Caarapé em 2020.
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coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) (ANA,
2011).

A Agéncia Nacional de Aguas definiu o Comité de Bacia Hidrografica (CBH) como o
“forum do férum em que um grupo de pessoas se reune para discutir sobre um interesse comum
— 0 uso da agua na bacia” (ANA, 2011, p. 11). Conforme a defini¢do, vale observar que a
geografia de uma bacia hidrografica é bastante diversificada principalmente pelas formas de
producdo do espaco, assim como pelas territorialidades na apropriacdo da dgua e seus maltiplos
significados construidos pelos agentes ali presentes.

Na perspectiva da legislacéo brasileira de recursos hidricos, encontramos a contradigdo
exposta pela ideia da 4gua como um bem publico e de atendimento as necessidades de todos 0s
homens, no entanto as leis colocam ainda a &gua como um recurso, dotado de valor (BRASIL,
1997). Observa-se que a € apropriada dentro do modo de producdo capitalista e como recurso
pode ser declarada como privada e servir a interesses especificos ultrapassando o uso em
necessidades bésicas para o consumo dos homens. Neste sentido, colabora com a reflexdo
realizada neste trabalho, o olhar de Gongalves, ao afirmar que:

Numa sociedade em que a producéo é regida por uma ldgica de concorréncia
gue aciona uma busca de aumento da produtividade e, assim, um ritmo
incessante que tende para o infinito porque a busca é a expressdo quantitativa
da rigueza na sua materialidade, os tempos naturais, culturais, e psiquicos
acabam por ser atingidos ensejando efeitos e contradigdes varias
(GONCALVES, 2006, p. 242).

Cabe destacar que, na economia globalizada, isso ocorre a favor de poucos e do capital.
Os conflitos pelo acesso e uso da agua e de outros recursos naturais caracterizam uma geografia
contemporanea que busca entender como o discurso da crise ambiental é construido,
frequentemente deixando o elemento social fora da perspectiva de analise. Como aponta
Ribeiro (2012, p. 14): “Partilhando do ponto de encontro da 4gua como um elemento chave, a
bacia hidrogréafica é palco de varios interesses convergentes e divergentes sobre a dinamica das
espacialidades do uso das terras. Cria suas relagdes sociais”.

A mercantilizacdo da natureza e especificamente da dgua, encontra no uma logica do
modo de producdo com a caracteristica de apropriar-se da agua e torna-la passivel de ser
comprada, vendida e um elemento potencialmente causador de conflitos por escassez,

abundancia, dominio sobre rios, mananciais e reservas subterraneas.
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3.2 Institucionaliza¢do do Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio Ivinhema

O CBH do Rio Ivinhema nasce formalmente com a aprovacdo da Resolugéo 013/2010
do CERH-MS (Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul); definindo em
seu artigo “1°: Fica aprovado a cria¢do do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema,
doravante denominado CBH Ivinhema” (CERH-MS, 2010); porém vale lembrar que segundo
as normativas brasileiras para a criacdo de comité de bacia ndo envolvem apenas um ato formal,
tem um caminho a ser percorrido com ritos envolvendo a comunidade e entidades locais no
ambito da bacia.

Em relacdo ao CBH Ivinhema, segundo Pepe e Freitas Filho (2011), Santos (2021) e
Dutra (2021), a discusséo inicial necessaria surge no municipio de Nova Andradina, com uma
articulag&o entre a Prefeitura e da Associagdo dos Produtores de Bioenergia de Mato Grosso do
Sul (BIOSUL), ocorrida precisamente em meados de margo do ano de 2009, no evento do Polo
de Desenvolvimento Sustentavel da Regido de Nova Andradina, cuja pauta envolvia a discussao
sobre o desenvolvimento sustentavel e os impactos ambientais regionais diante das mudancas
que ocorriam sobre os usos da terra e 4gua com as novas plantas industriais em instalacao e,
outras previstas; das quais destacavam-se os empreendimentos sucroenergéticos.

No decorrer da pesquisa, encontramos noticias veiculadas na imprensa que em Mato
Grosso do Sul havia a possibilidade de instalar-se empreendimentos, como usinas de alcool e
agucar, por volta de 1960. Isso ¢ relevante dada a configuragdo fisico-territorial necessaria da
matéria-prima, do aporte financeiro nas instalagdes e das possiveis modificagdes socioespaciais
(SILVESTRE; MACEDO, 2008; REPORTER BRASIL, 2009).

Sobre essa condigdo, o autor Thomaz Jinior (2010) tem ampla pesquisa e publicagdes
que corroboram para toda a problemdtica na relagdo capital x agua, inclusive tratando da
tematica sob o conceito de agro-hidronegocio. O autor estabelece uma regido que envolve a
bacia do rio lvinhema e outras areas a qual denomina por poligono agro-hidronegocio, dadas
as circunstancias e caracteristicas da materializacdo do capital na exploragdo da agua, terras e
trabalho (THOMAZ JUNIOR, 2010), como podemos observar na Figura 19:
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Figura 19 - Poligono do Agro-hidronegécio no Estados de MS, PR, SP, MG, GO e MT em
areas de grandes aquiferos.

Fonte: THOMAZ JUNIOR, 2012.

Neste contexto, também correlacionamos a Figura 19 - Poligono do Agro-hidronegocio
no Estados de MS, PR, SP, MG, GO e MT em areas de grandes aquiferos com as condi¢Ges na
exploracdo das aguas subterrdneas em nossa area de estudo, fator que permite atribuir um
poligono do agro-hidroneg6cio na UPG do Rio Ivinhema, conforme demonstra ao mapa da
Figura 20, destacando as zonas com maiores volumes de explotacdo acompanhada da sua

visualizagdo sobre os sistemas aquiferos aflorantes na regiao.



Figura 20 - Zonas com concentracdo do Agro-hidronegécio na UPG do Rio Ivinhema.
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De acordo com Pepe e Freitas Filho (2011) e Pepe e Berezuk (2013), em dado momento
do evento surgem questionamentos que levaram ao assunto especificamente da implementagéo
do CBH lvinhema como uma estratégia para a gestdo das aguas na bacia, haja vista que a
(re)producdo da economia estava passando por transformacdes espaciais e suas dinamicas
produtivas locais; neste limiar, a proposta destacada pelos autores enfatiza o papel do CBH
como instancia da resolucdo de conflitos sobre a gua.

Sobre as premissas que deram inicio a mobilizacdo para 0 CBH lvinhema e conforme
noticia veiculada na imprensa, umas das pessoas envolvidas no processo afirmou; “A ideia
surgiu dentro de uma reunido de um grupo de trabalho que discutia a atuacdo de usinas,
empresas, industrias na regido. Decidimos pedir orientacdo ao IMASUL, e nasceu a luta pela
implantagdo do Comité” (CORREIO DO ESTADO, 2010). A noticia esclareceu que segundo
o IMASUL, a proposta do comité nasce a partir da organizacdao da comunidade local da bacia
e demonstrava alinhamento ao que prevé a Lei estadual 2406/2002 (CORREIO DO ESTADO,
2010).

Observamos que na publicacao oficial do referido Plano Estadual de Recursos Hidricos
de Mato Grosso do Sul a bacia hidrografica do rio Ivinhema aparece como a unidade de maior
potencial e riscos quanto aos conflitos nos usos dos recursos hidricos, tal indicagdao ¢
importante para perceber que a leitura sobre os usos das d4guas na bacia torna-se uma ferramenta
de apropriacao de grupos distintos, inclusive aqueles cujos interesses prevalecem pelo dominio
econdmico-produtivo e nos deixas pistas da mobilizagdo em prol da formagdo e/ou
fortalecimento de instituigdes com poder capazes de promover uma ideia de igualdade de
objetivos.

Neste caso o CBH do Ivinhema pode ser uma das formas de dar a seguranca na
exploragdo das aguas com legitimidade apenas no rito legal, a dar permanéncia nas
apropriagdes das instancias dos o6rgaos de controle social.

Na publicacao do governo estadual de Mato Grosso do Sul, da obra intitulada Bacia do
Rio Ivinhema: Diagnostico Hidroambiental e Socioeconomico editada e publicada no ano
2006, encontramos apontamentos da existéncia de conflitos sobre os usos das aguas
principalmente com relagdo as demandas que envolviam as atividades agricolas (agricultura e
irrigacdo), do setor industrial e dos sistemas de abastecimento urbano; a principio os conflitos
nao diferem daquilo que seria o esperado considerando a matriz econdmica regional ligada ao
desenvolvimento agroindustrial, agricultura e pecudria empresarial.

Acrescente-se que as atividades econdmicas convergem para a formacdo e a

consolidagdo de politicas, grupos de poder e influéncias que direcionam, tanto como,
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determinam diretrizes capazes de beneficiar e provocar a implementagao de agdes em ambito
politico local em favor de interesses setorizados, e com relacdo a situagdo das dguas em Mato
Grosso do Sul. Isso ndo é novo, basta consultar os artigos 23 e 24 da Lei n° 2.406/2002 (Politica
Estadual de Recursos Hidricos).

No artigo 23 a lei isentava de cobranga o direito de uso das &guas as agroindustrias com
sistemas de captacdo e tratamento proprio da agua e; o artigo 24 assegurava a isen¢do para 0s
sistemas de irrigacdo na agricultura.

A lei estadual de 2002 até 2021, possibilitou o atendimento de interesses de um setor
forte politicamente no estado e com isso menosprezou e tirou parte da autonomia dos CBH
quanto a instituicdo de cobranca pelo uso dos recursos hidricos, ademais; recentemente,
conforme podemos apurar os referidos artigos foram objetos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°. 5.025!, sendo considerados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal por contrariar o que dispde a Lei federal n. 9.433/1997 (Politica Nacional de
Recursos Hidricos) com relacdo a outorga e cobranca pelo uso de recursos hidricos, e a
Constituicdo Federal do Brasil quanto as competéncias privativas da Unido para dispor sobre
as aguas (BRASIL, 2021).

Essas condicdes tambeém foram abordadas por outros autores como Santos (2021),
Marinho (2015), Pepe e Freitas Filho (2011) que demonstraram o descompasso existente entre
0 ambito estadual e federal. Sobre tal perspectiva, Almeida et al. (2013, p. 14) afirmam que
“[...] as isencOes contidas na legislacdo estadual podem instigar conflitos regionais, devido a
desobrigacdo do pagamento da agua dos rios de dominio estadual, enquanto 0s rios de
dominio nacional podem apresentar cobranca para o setor agropecuario”.

Em uma referéncia mais antiga e ndo menos importante, mas sim a publicacdo do Plano

Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul, observa:

11 Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.025 Mato Grosso do Sul. Ementa: Ago direta de inconstitucionalidade.
Lein®2.406, de 29 de janeiro de 2002, do Estado de Mato Grosso do Sul. Isencdo de cobranca pelo uso de recursos
hidricos. Definigdo dos critérios de outorga dos direitos de uso desses recursos. Usurpacdo da competéncia
privativa da Unido. Lei Federal n. 9.433/1997. Contrariedade. Violacdo dos arts. 21, inciso XIX; e 22, inciso 1V,
da Constituicdo de 1988. Precedentes. Inconstitucionalidade formal. Procedéncia da acdo. 1. O art. 22, inciso 1V,
da Constitui¢do de 1988, que fixa a competéncia privativa da Unido para dispor sobre aguas, deve ser interpretado
a luz do art. 21, inciso XIX, que reserva ao campo de atribui¢des do ente federal a instituicdo do sistema nacional
de gerenciamento de recursos hidricos e a defini¢éo dos critérios de outorga dos direitos de uso desses recursos. 2
A Lei n°2.406/02 do Estado de Mato Grosso do Sul, além de tratar de matéria da competéncia privativa da Unido
— definicdo dos critérios de outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos — contraria o disposto na Lei federal
n. 9.433/97 —a qual instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — ao isentar de cobranca o uso da dgua em atividades agropecuarias, agroindustriais e rurais,
sob as condi¢des que define. 3. Acdo direta julgada procedente. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac¢do Direta
de Inconstitucionalidade n° 5.025/MS. Relator: Ministro Marco Aurélio. Redator para o acorddo: Ministro Dias
Toffoli. Brasilia, 08 fevereiro de 2020. Brasilia. STF, 2021 (BRASIL, 2021).
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O regime juridico da cobranca do uso dos recursos hidricos, especificamente
no que se refere as varias isengdes de pagamento (arts. 200, §10, 230 e 240 da
Lei no 2.406/2002) contradiz a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e configura divergéncias entre instancias legais, ao desobrigar do pagamento
de quaisquer valores da cobranga do uso dos recursos hidricos os setores da
agropecuaria, agroindistria e producdo rural irrigada, pois estabelece
discriminagbes e tratamentos diferenciados (MATO GROSSO DO SUL,
20103, p. 54).

Se por um lado podemos ter o reconhecimento do beneficiamento de um importante
setor produtivo em Mato Grosso do Sul, Almeida et al. (2013, p. 14) colaboram ao lembrar
que “a retdrica de que a isen¢do do setor rural é motivada pela inviabilizacdo da atividade
agropecuaria, com a cobranca pelo uso da agua, ndo ¢ fundamentada’; nem cabe justificar pela
I6gica da grande contribuicdo na balanca comercial e atribuir que o estado ¢ “vocacionado” a
setor primario e as agroindustrias como responsaveis pelo que socialmente respira-se como
desenvolvimento e progresso.

Longe disso, fato que historicamente temos sido levados a bonificar vias politicas e leis
setores econdémicos como uma espécie de favor pelos seus servicos prestados, 0s mesmos que
sO favorecem pequenos grupos empresariais.

Isso ndo ocorre de forma simpléria e invisivel, um grupo ou outro especificamente que
tem no uso das aguas grande parte do desenvolvimento de suas atividades produtivas, busca
consolidar acdes que Ihes deem melhores condicdes de acesso aos mecanismos de controle no
ambito dos recursos hidricos, a formagdo e ocupacao de cadeiras por alguns setores no CBH
Ivinhema parece fazer todo sentido. Ademais, as investigacOes de Santos (2021), de Pepe e
Freitas Filho (2010) evidenciam que, desde a génese do comité até a contemporaneidade,
operam vetores estruturantes que consolidam as dindmicas mencionadas anteriormente.

Em 2009, ap6s a primeira reunido que surge o tema do comité regido sobre a Bacia
Hidrogréfico do Ivinhema, durante os meses de abril e julho, logo ap6s mais trés reunides
ocorrem norteadas pela teméatica dos recursos hidricos em Nova Andradina, nas quais
participaram pessoas ligadas as prefeituras da regido, empresariado do setor sucroalcooleiro e
do agronegdcio regional, e também de técnicos do governo estadual presentes.

Salientamos e registramos que no mesmo ano, em junho no municipio de Dourados
ocorre uma reunido cuja pauta € voltada para gestdo de recursos hidricos e formacéo do CBH
Ivinhema, nesta ocasido estavam presentes pessoas que representavam a sociedade civil
(ONG?’s, associagoes, institui¢des de ensino e outras), os municipios da bacia (cerca de 18 entre

0s 25) e dos usuérios (abastecimento humano, agronegdécio-sucroalcooleiro e irrigacdo, e
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outros) (PEPE; FREITAS FILHO, 2011; DUTRA, 2021).

Segundo apurado por Pepe e Freitas Filho (2010), na primeira quinzena do més de
junho do ano de 2009 ocorreu um dos momentos mais importantes no processo de
institucionalizacdo do Comité, nesta reunido técnicos do IMASUL apresentaram um relatorio
demonstrando os ritos e todos do processo de mobilizacdo necessarios; na ocasido a discussao
basicamente no trato da importancia dos comités de bacias hidrogréficas, e as possibilidades
da sustentabilidade socioeconémica e ambiental com sua criagéo.

Observamos ainda que a presenca de representantes dos trés segmentos: Poder Publico,
usuarios e sociedade civil organizada. Apds, entraram em consenso de que era necessario
naquele momento formar um grupo de trabalho (GT-Prd-comité do CBH- lvinhema), e assim
o fizeram com o propdsito de prosseguir as atividades de mobilizacdo para a criacao deste
Comité do Rio Ivinhema; ademais salientamos que segundo 0s autores, a reunido ndo registrou
a lista de presenca dos participes.

No dia vinte e quatro de junho de dois mil e nove, na cidade de Rio Brilhante, ficou
decidido que o GT-Pro-Comité do CBH Rio lvinhema seria composto por nove representantes:
trés do Poder Publico, trés dos usuarios e mais trés da sociedade civil organizada. Nesta mesma
reunido escolheram a coordenagdo e a secretaria executiva do GT, sendo respectivamente um
representante da ONG IMAD (Instituto do Meio Ambiente e Desenvolvimento de Dourados),
e uma representante da Prefeitura Municipal de Nova Andradina (PEPE; FREITAS FILHO,
2010).

Pepe e Freitas Filho (2010) observam que uma reunido aconteceu no dia oito de julho
do mesmo ano, em Campo Grande convocada e ocorrida no IMASUL, com a participacdo do
GT-Pré-Comité do CBH Rio Ivinhema juntamente com técnico da ANA para exporem alguns
pontos importantes sobre a Bacia do Rio Ivinhema e do processo de mobilizacéo realizados
junto as entidades da regido, com vista a plena organizacao e tramites necessarios juntos aos
6rgdos de Estado.

Foram entdo solicitados que dispusessem de dados relevantes para o consultor!? da

ANA elaborar um diagndstico socioecondémico e ambiental da Bacia do Ivinhema e Bacia do

12 Conforme identificado, houve uma contratacdo especifica de consultoria para propositura do CBH Ivinhema,
como demonstrada no DOU de 30 jun. 2009, publicada da seguinte forma:

Processo: 02501.001289/2008-24; Espécie: Contrato de Consultor n° SC01107/2009; Contratante: Projeto
704BRA2041 PRODOC ANA/UNESCO - CNPJ n° 03.736.617/0001-68; Contratado: Luiz Amore - CPF: n°
370.999.306-72; Objeto: Elaboracdo de propostas para a instituicdo dos Comités das Bacias Hidrogréficas dos
Rios Ivinhema e Pardo, no Estado de Mato Grosso do Sul, de acordo com exigéncias da Resolucdo n° 5, do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos; Valor do Contrato: R$ 40.00,00; Vigéncia: 17 jun. 2009 a 14 out. 2009.
Signatarios: Pela Contratante: Vincent Defourny; Pela Contratada - Luiz Amore; conforme disposto no § 10, do
art. 4° do Decreto n° 5.151 de 22 de julho de 2004. Data da Assinatura: 17 jun. 2009.
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Pardo para viabilizar a criagdo do CBH, como um dos subsidios a reunir e sistematizar os dados
e informagdes mais aprofundadas destas bacias.

Sobre esta Ultima bacia, importa mencionar que ela abrange entre outros municipios,
quase integralmente o territorio de Campo Grande (capital do estado), e nos chama atencéo pois
ali também havia um foco de mobilizacdo para a criacdo de um comité, fato que ndo se
concretizou até entdo; o que vemos é um novo processo de mobilizagdo atual, no qual temos
participado como membro na composi¢do do grupo de trabalho para a implementacdo deste
CBH, haja vista também quéo importante é sua efetivacdo diante do cenario de usos multiplos
da agua na bacia.

A proxima reunido foi agendada para o dia seis de agosto de dois mil e nove, no
municipio de Nova Andradina, estavam presentes os representantes do IMASUL, prefeituras
municipais, professores da UFGD, estudantes e representantes de ONGs. Todas as atividades
giraram sobre a importancia da gestéo dos recursos hidricos e estes dados foram apresentados
pelos representantes do Orgdo Ambiental Estadual, que aproveitaram também para falar sobre
0s procedimentos e 0s processos para a criacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas. Logo em
seguida a representante da Prefeitura de Nova Andradina falou sobre o histérico de mobilizacéo
para a formagdo do Comité do Ivinhema (PEPE; FREITAS FILHO, 2010).

Neste encontro, Pepe e Freitas Filho (2010) afirmam que o representante da ANA
apresentou um diagnostico, o qual havia sido contratado, com a finalidade de analisar questdes
socioeconémicas e ambientais da bacia e o processo de mobilizagéo realizada. No primeiro dia
de setembro, antes da audiéncia publica, foi realizada uma reunido interna com o0s integrantes
do GT, no auditério do IMAM (Instituto do Meio Ambiente de Dourados - Prefeitura Municipal
de Dourados), no qual discutiram os aspectos de gestdo dos recursos hidricos e os detalhes da
reunido publica programada para o dia quinze de setembro.

A reunido puablica (audiéncia) referida acima foi realizada no auditério da UFGD,
seguindo 0 mesmo padrdo das anteriores, o técnico do IMASUL relatou as condi¢bes da
legislagdo vigente que rege sobre os recursos hidricos e dos ritos realizados para criar CBH do
Rio Miranda.

Em seguida, a secretaria do GT comentou de maneira sucinta sobre a mobilizagdo no
Rio lvinhema e logo apds, o consultor da ANA relatou que os dados levantados no diagndstico
da Bacia seriam submetidos para aprovacdo da ANA, e esta por sua vez emitiu seu parecer
sobre a criagdo do Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Ivinhema (PEPE; FREITAS FILHO,
2010; SUEKAME et al., 2013).

O consultor, nesta ocasido, afirma a necessidade da mobilizagdo em prol do comité por
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parte dos municipios e das entidades juntamente com a sociedade civil. No decorrer da reuniéo
ficou definido que o GT deveria ser ampliado para uma “Comissdo pr6-Comité”, com o objetivo
de que fosse realizado um grande cadastro das entidades ligadas diretamente com recursos
hidricos da bacia do rio Ivinhema, bem como ampliar as atividades e atingir um namero maior
de municipios, ja que a mobilizacdo estava girando em torno das cidades de Nova Andradina,
Rio Brilhante e Dourados (PEPE; FREITAS FILHO, 2010; ASSECOM-DOURADOS, 2009).

No dia 29 de outubro do mesmo ano, em Rio Brilhante, aconteceu uma reunido com o
objetivo de transformar o GT em Comissdo Pré-criacdo do Comité de Bacia do Rio Ivinhema,
com essa criacdo hd a ampliacdo do nimero de participantes de nove para doze integrantes
titulares e doze suplentes.

Outro ponto importante foi a eleicdo, oportunamente com a escolhida para a
coordenacdo dos trabalhos sendo um representante do Poder Pablico, este pertencente a
Prefeitura de Nova Andradina, e a ja os trabalhos para a Secretaria Executiva foi destinada ao
representante da Associacdo dos Engenheiros Agronomos de Mato Grosso do Sul (AEAMS).

Neste mesmo encontro foram apresentados os resultados do relatério do consultor da
ANA, ele relatou que a bacia do rio lvinhema estava passando por um representativo processo
de mobilizacdo e seu parecer era favoravel a criacdo do Comité de Bacia Hidrografica.

Estavam presentes professores e estudantes da UFGD, servidores do IMASUL, técnicos
do IBAMA, representante da BIOSUL, membros do IMAD, servidores das Prefeituras de
Taquarussu, Nova Andradina, Laguna Carapd, Navirai e Sidrolandia, consultores da Federagédo
das Industrias de Mato Grosso do Sul (FIEMS), servidores do ICMBIo, gestores da SANESUL,
membro e diretores do Sindicatos Rurais dos municipios da regido e representantes das Usinas
de Alcool e Aclcar localizadas na bacia (PEPE; FREITAS FILHO, 2010; SANTOS, 2021).

Visando apresentar a nova estrutura do processo de mobilizacédo, ou seja, a formacéao da
Comissdo Pro-Comité Ivinhema, realizou-se outra reunido no dia dezessete de novembro em
Nova Andradina; frisamos que Pepe e Freitas Filho (2010) destacam a presenca do mesmo
grupo de entidades que acompanhavam as atividades anteriores do GT.

Finalizando a agenda de reunibes em 2009, uma reunido interna da Comissdo em
Dourados no dia 10 de dezembro ocorrida no IMAM, contou com a presenca de entidades
integrantes da Comisséo pro-Comité, neste momento os trabalhos e discussdes foram norteados
pelos resultados do relatério do consultor da ANA, sobre o processo de cadastramento das
entidades atuantes na bacia e de uma agenda de reunides para o ano de 2010.

Conforme estabelecido anteriormente e de acordo com Pepe e Freitas Filho (2010), as

mobilizac¢Ges iniciaram-se em Maracaju no ano de 2010. Na época, as discussdes priorizavam
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a proposta de criagdo do CBH lvinhema. A formatagcdo do comité estava prevista para ser
entregue, no inicio do segundo semestre daquele ano, ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos. Caberia a este conselho exercer seu papel normativo e deliberativo sobre a
mobilizacdo comunitaria na Bacia do Ivinhema e validar o pleito de institucionalizacdo dessa
instancia de governanca hidrica.

Apos as discussdes de Maracaju, em Dourados, no dia primeiro de abril, uma reuniao
mais sistematica preconizou a organizacdo de tarefas entre as entidades da Comissao
relacionadas a proposta de implantacdo do CBH.

Desta agenda, estabeleceu-se que a representante da sociedade civil (membro da UFGD)
realizaria um levantamento fisico-ambiental da bacia; a coordenacéo e a secretaria da Comisséo
com responsabilidade do levantamento de todo processo de mobilizacdo junto a sociedade
residente na bacia, tais como, comunicacdo em jornais e sites, lista de presenca das reunides de
mobilizacdo dos integrantes do GT e da Comissao pro-Comité.

Dados os passos descritos acima, logo em seguida a Comisséo realizou uma reunido de
mobilizacdo na cidade de Laguna Carapd, nesta de modo semelhante as outras, técnicos do
IMASUL apresentaram importancia da criacdo do CBH, em seguida a coordenadora da
comissao apresentou o historico de mobilizacdo dos municipios das entidades atuantes na bacia
até entdo, e entdo para finalizar as atividades da parte da manhd junto a comunidade, uma
docente UFGD apresentou as questdes técnicas, a caracterizacdo fisico-ambiental da bacia do
rio lvinhema e também sanou davidas dos participantes.

No periodo vespertino, a comissdo encaminhou para a discussdo de uma minuta
contento a regulamentacdo/proposta do regimento interno CBH e sistematizou uma organizagéo
prévia de tarefas como a mobilizacdo para o cadastramento das entidades da bacia; sendo que
a presente reunido contou com a dos membros da Comissdo, autoridades do executivo e
legislativo de Laguna Carapa, estudantes das escolas publicas e outras entidades interessadas
no processo de criacdo do Comité (PEPE; FREITAS FILHO, 2011).

Em nova reunido, no dia seis de maio de 2010 na cidade de Ivinhema os resultados do
processo de mobilizagdo até entdo realizado, possibilitaram entdo avancar na proposicéo de
uma estrutura para da criagio CBH lvinhema e dar continuidade aos trdmites vindouros,
avancando inclusive sobre as discusses acerca da minuta em elaboracdo do regulamento
interno para 0 CBH. No mesmo més, o Governo do Estado, através da Secretaria de Meio
Ambiente, do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (SEMAC) aprovou e publicou a Resolugédo
SEMAC 009/2010, constituindo Comissao Pré-Comité de Bacia Hidrografica do Rio lvinhema
para desenvolver as atividades de mobilizacéo na bacia (MATO GROSSO DO SUL, 2010b).
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A presente resolucdo, também nomeou os representantes da Comissdo, sendo composta

da seguinte forma, como apresentado no Quadro 3:

Quadro 3 - Composicdo da Comissdo Pro-Criacdo do Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio

Ivinhema.

USUARIOS

BIOSUL - Titular

Werner Semmelroth

FIEMS - Suplente

Isaias Bernardini

APAI - Titular

Sidenei Ambrosio
Tambosi

Sindicato Rural de Rio
Brilhante - Suplente

Jodo Renato Barbosa
Ceolin

FAMASUL - Titular

Claudia Nogueira

Louis Dreyfuss - Suplente

Rudivania Basso

SANESUL - Titular

Claudio lkeda Suzuki

Fundacdo MS - Suplente

Carlos Pitol

SOCIEDADE CIVIL

IMAD - Titular

Mario Vito Comar

ARARB - Suplente

Oscar Hirochi
Suekane

AEAMS - Titular

Altamiro Nogueira
Barbosa

CREA - Suplente

Dirson Arthur Freitag

UFGD - Titular

Liane Maria Calarge

EMBRAPA - Suplente

Ricardo Fietz

GIATEC - Titular

Leandro Luiz Batistella

AEAM - Suplente

Marcio Luiz
Chichelero

GOVERNO

Prefeitura de Nova
Andradina - Titular

Cornelia Cristina Nagel

Prefeitura de Ivinhema -
Suplente

Paulo Tamanini

Prefeitura de
Dourados (IMAM) -

Maria Aparecida de

Prefeitura Rio Brilhante -

Katlen Magalhé&es

Titular Oliveira Miguel Suplente Araujo
Instituto Chico Mendes de
IBAMA - Titular Lincoln Fernandes Conservagdo da Sandro Roberto da

Biodiversidade — ICMBIO
- Suplente

Silva Pereira

Prefeitura de
Taquarussu - Titular

Adreano Marcos de
Biasi

Prefeitura Sidrolandia -
Suplente

Eliane de Fatima
Salvath

Fonte: Organizado pelo Autor, 2023, com base nos dados do Mato Grosso do Sul, 2009.

Apos o reconhecimento do Estado, a Comissdo destacada acima organizou outras trés

reunides entre os dias (29/05 - vinte e nove de maio e 03/09 - trés de setembro) todas

objetivando realizar com o consultor da ANA os de ajustes finais da documentagao®® pertinente

13 Documentagdo composta de diagnéstico detalhado sobre a bacia, tendo por base os estudos e organizacéo
documental realizada pelo consultor da ANA, bem como, a demonstrativa do processo de mobilizacdo, contendo
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aos ritos processuais de criagdo do CBH e encaminhamento ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos de Mato Grosso do Sul, 6rgdo maximo deliberativo no ambito estadual e responsavel
pela analise e aprovacdo dos comités de bacia no estado (NOVA ANDRADINA, 2010).

No dia quinze de setembro na 15° reunido o secretario executivo enviou 0s documentos
para a Camara Técnica Instrumento de Gestdo de Recursos Hidricos - CTIGRH e a Cémara
Técnica de Assuntos Legais e Institucionais - CTALI, ambas do CERH-MS, organismo para
analise e parecer final; e posteriormente na 16° reunido do CERH-MS realizada em Rio
Brilhante!* foi aprovado por unanimidade a criagdo CBH, através da Resolugdo 013/2010, em
seu Art. 1°: “Fica aprovado a criacdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio lvinhema,
doravante denominado CBH IVINHEMA, e seus procedimentos para instalagdes”.

Ao elencar todas as etapas de mobilizacdo apurada no ambito deste trabalho na
construcdo da real necessidade de implementacédo do CBH, junto as demais pesquisas conforme
apresentamos, e somadas as expressdes das instituicbes/segmentos de representatividade social
de grupos que pari passu se organizam como indutoras do processo, promovem fortalecimento
com engajamento entre pares, trazem componentes técnicos, fomentam a discussao com logica
econbmica e exercem uma articulacdo politica para além da escala regional (bacia); sdo
elementos que a principio nos fornecem interpretacdes, entre as quais destacamos a
contribuicdo de Moretti e Marinho (2016, p. 130) ao tecer;

A criacdo dos organismos de bacias ocorre com multiplas l6gicas, mas, de
modo geral, sdo criados em bacias hidrogréficas identificadas como
estratégicas, principalmente, do ponto de vista social, ambiental e econémico,
particularmente, onde se verificam situagdes de disputas entre os setores
produtivos e crescente apropriacdo dos recursos hidricos (MORETTI,
MARINHO, 2016, p. 130).

Como demonstramos até agora, 0 processo de mobilizacdo, por um viés de relatos
cronolégicos e historicos do CBH Ivinhema, traremos aqui uma outra publicacdo com o
processo sistematizado por etapas, como rito legal estabelecido em legislacdo. Desta forma,
Suekame et al. (2013), publicaram como se deu a implementacdo do CBH Ivinhema, uma
espécie de passo a passo das atividades seguidas. De forma resumida apresentamos 0s
procedimentos adotados na constituicdo do CBH Ivinhema, segundo a publicacdo indicada

acima, sendo:

arquivos e histdricos de reunides, convites, noticias veiculadas, imagens e listas de presenga, reunindo assim todos
0s arquivos pertinente aos trabalhos compreendidos por cerca de 16 meses, entre 0s anos de 2009-10 (NOVA
ANDRADINA, 2010).

14 Esta foi a primeira e Ginica Reunifo do CERH-MS que temos conhecimento a ser realizada fora de Campo de
Grande-MS; especificamente como citado em Rio Brilhante, na ocasiéo de criacdo do CBH Ivinhema.
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1°- A apresentacédo de representantes da Secretaria de Estado do Meio Ambiente para
dar embasamento legal e tedrico sobre Comité de Bacia Hidrografica ao publico interessado,
relatando o histérico de formacdo de Comités de Bacia no Estado e as mobilizagdes feitas.

Na 2°- Reunido com 0s municipios que se encontram na Bacia Hidrografica, com o
proposito selecionar as entidades formadoras, isto €, um Grupo de Trabalho Pré-criagdo, com
a finalidade de apresentar um documento com as propostas de criagdo do Comité, seguindo as
normas de estrutura da Resolu¢cdo CNRH n° 05/2000; neste momento a coordenacéo geral ficou
a cargo de uma Diretoria Provisoria, apoiada pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente, do
Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul; O grupo definido, 3°- O Grupo
de Trabalho Pro-criacdo realizou apresentaces nos municipios participantes como modo de
mobilizar a sociedade sobre a criacdo do Comité; houve a extrema necessidade, a ampla
divulgacdo do processo em andamento em toda a imprensa, que foi efetuada por meio de radio,
jornal e televisao.

Entre as etapas de 4°a 7°, foram realizadas sequencialmente, 4° - Uma Reunido Publica
de mobilizacdo foi feita para a criagdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema,
aproveitando para divulgar informacfes para a formacdo dos agentes multiplicadores
(coordenadores regionais) por meio de distribuicdo do material informativo; 5°- Construcéo da
proposta do regulamento interno do Comité de Bacia e organizacdo das tarefas para que as
entidades se cadastrarem; 6°- Organizacéo das justificativas da proposta de criacdo do Comité
(modelo participativo ja citado anteriormente); e 7°- Producdo do documento apresentado ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

E finalmente, em 8°- Apds aprovacdo pelo CERH, propriamente dito a instalacdo do
CBH com nomeacédo dos membros, votacdo do regimento interno e elei¢do da diretoria; dando

entdo forma e a criacdo do CBH Ivinhema.
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CAPITULO IV - ABACIA HIDROGRAFICA DO RIO IVINHEMA:
DA GESTAO COMPARTILHADA DA AGUA A PRODUCAO SOCIOESPACIAL

E foi tanta a voragem que, aos poucos, a agua foi desaparecendo.

A gota se tornou gréo e o rio inteiro ficou sem as magritas vogais.

E a sede voltou a reinar naquele lugar. As aves pousaram no seu proprio cansago e mantiveram-se
caladas como se velassem o seu préximo fim. N&o havia fio, nem rio, nem pio.

Foi entdo que a mais velha das 4guias juntou toda a comunidade e perguntou:

- Sabem o que é a letra i?

Uma disse: é um pau espetado no abecedario.

Outra disse: € um dangarino com um chapéu alto.

Cada bico, sua sentenga. E ninguém escutava ninguém.

A ave, que ja era avo, p6s um ponto final naquela adivinhac&o. E proferiu o seguinte: que a letra i era
uma mulher carregando agua a cabeca.

O que as aguias iriam fazer seria regurgitar essa mulher.

Mia Couto
A agua e a dguia.
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Desde que o0 homem se estabeleceu como grupo social e comecou a se fixar em um lugar
que lhe fornecia o minimo de condi¢cBes de sobrevivéncia segura, passou a estabelecer
parametros para a escolha deste. E claro que a descoberta da agricultura fez com que se
estabelecesse perto de corpos d'agua para facilitar a irrigacdo, uma vez que se entendia que a
plantacdo sé teria éxito se houvesse a minima condi¢do para isso. Sempre estiveram atreladas
a agua a escassez ou a fartura de alimento e a satde e as doencas, ndo podendo dissocia-la da
questdo ambiental.

Com maior oferta de alimentos e somados a outros fatores a humanidade cresceu de
forma acelerada, dobrando continuamente em projecdes cada vez mais aceleradas, nesta
perspectiva 0 homem precisa produzir mais para satisfazer a demanda e nesta a busca em
satisfazer suas necessidades devasta a natureza. O mais contraditério é que nas nossas escolas
ensinam que 70% do planeta é coberto por agua, mas esquecem de ensinar que nem toda essa
agua esta para o consumo; a necessidade de adgua doce, apenas 2,5% do total ensinado, ndo
consegue suprir boa parte da populagdo mundial.

Vaérios estudos apontam que os proximos conflitos serdo devidos a disputa por agua
potavel, as situacbes hidroconflitivas ndo serdo apenas entre Paises ou estados, ja ha relatos
jornalisticos em que vizinhos brigam devido a agua, levando um deles a dbito na Namibia. O
entendimento é que a falta de agua tende a intensificar os conflitos, a questao da dgua ndo deve
estar separada de outras questdes ecoldgicas de preservacdo ambiental. Sobre 0 assunto, escreve
Urban (2004, p. 106):

Ja se tornou um lugar-comum afirmar que os conflitos do século XXI terdo a
agua como principal objetivo. A previsdo tem fundamento, se considerarmos
que 261 dos grandes rios do Planeta tém cursos que atravessam territorios de
dois ou mais paises, sem que existam acordos, disciplinando o uso de suas
aguas. Os conflitos potenciais foram mapeados pelo WWF: entre Etidpia e
Egito, pelas dguas do rio Nilo; a regido do mar Aral, na ex-Unido Soviética;
as bacias do Ganges, Jorddo, Tigre e Eufrates.

No Brasil, desde 1988, a Constitui¢do Federal afirma que a vida é um direito inviolavel
de todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais. Ja que a agua € essencial para a
manutencdo da vida, entdo ela é também um direito de garantia para aqueles que aqui habitam.
Ao reconhecer a agua como direito fundamental, atribui-se ao Estado o dever de fornecer e
garantir agua de qualidade aos que moram e as futuras geragdes, atendendo diretamente a saude

fisica e mental das pessoas.
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Condicao essencial para que acontega esta garantia é estabelecer regras para o uso e
consumo deste recurso, tendo em vista a grande proliferacdo de atividades relacionadas com a
exploracdo hidrica e a atual consideracdo cientifica de que a &gua é um recurso natural limitado.

O Codigo de Aguas - Decreto n° 24.643/1934, em linhas gerais, foi o primeiro
documento legal que tratou de regras para explorar pela indUstria e energia, arcaico e cheio de
falhas, porém a primeira luz para estabelecer o quantitativo financeiro, comecou entdo uma
nova era sobre a agua no Brasil.

A compreensdo do ciclo hidrologico exige a superagédo da visao imediatista que reduz a
agua ao seu consumo final, demandando a analise dos processos de captacdo, distribuicdo e
descarte dos efluentes. No &mbito da gestéo, esse fluxo fisico fundamenta a adocdo da bacia
hidrografica como unidade territorial de planejamento, rompendo com a rigidez das divisdes
politico-administrativas tradicionais. Contudo, a legislacdo vigente atribui um expressivo valor
econdmico a &gua, convertendo-a em ativo de mercado. Sob essa I6gica mercantil, estabelece-
se uma correlacdo direta entre a extensdo da propriedade, o poder de compra do usuério e a sua
capacidade de exploracao e degradacdo dos recursos hidricos.

A 4gua tornou-se objeto de troca, um bem econdmico, uma condicdo de tentar que haja
distribuicdo, outra coisa que a lei coloca é o uso multiplo da 4gua: abastecimento para consumo
humano, dessedentacdo animal, lazer, esporte, turismo, hidroenergia, producdo agricola. Essa
mesma lei reconhece que o modelo de gestdo participativa descentralizada, a populacdo deve
envolver-se ativamente, serd o melhor modelo para gerir os recursos hidricos. Esse novo
modelo de participacdo infere em pensar os infortinios que as bacias sofrem com a méa gestao
a partir da nossa casa (sentido de lar), e para todo o &ambito mundial, aquilo que afetara todo o
macro. Os comités extrapolam o territério politico, isto torna algo complicado, pois traz uma
responsabilidade a populacdo participante.

A experiéncia dos comités de bacia, em tese, parlamentos onde sdo discutidos
democraticamente os problemas e solucGes das questdes relacionadas as aguas,
tem se constituido em um indicativo da importancia do exercicio da
participacdo da sociedade civil e dos usuarios na gestdo das aguas. No entanto,
vale mencionar a importancia de se discutirem que medida essa participagéo de
fato se traduz em partilha de poder e em que medida os interesses coletivos e
difusos da sociedade estdo sendo contemplados no processo de gestdo das aguas
(SILVA, 2012, p. 182).

A Politica Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul, Lei 2.406/2002; ao
instituir seus preceitos e criar as bases definidoras do Sistema Estadual de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos, também indicou e aprofundou as amplitudes definidoras das atribuicdes dos

Comités de Bacias Hidrograficas (CBH), dando-lhes a autonomia de érgéos deliberativos e
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normativos, no ambito das bacias hidrograficas com rios de dominialidade estadual, indicando
a ocupacao desta instancia pela comunidade local da bacia em questdo (MATO GROSSO DO
SUL, 2002).

Segundo o art. 35 da Lei 2.406/2002, sdo de competéncias dos Comités de Bacias
Hidrogréficas as seguintes atribuicdes:

| — propor planos, programas e projetos para utilizacdo dos recursos hidricos
da respectiva bacia hidrogréfica;

Il — decidir conflitos entre usudrios, atuando como primeira instancia de
deciséo;

111 — deliberar sobre formalizacdo de projetos de aproveitamento dos recursos
hidricos;

IV — promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuacdo das entidades intervenientes;

V — aprovar o0 Plano dos recursos hidricos da bacia e acompanhar a sua
eXecucéo;

VI — propor ao Conselho Estadual dos Recursos Hidricos as acumulages,
derivacdes, captacGes e langcamento de pouca expresséo, para efeito de isengédo
da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso dos recursos hidricos, de
acordo com o dominio destes;

VII — estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso dos recursos hidricos
e sugerir os valores a serem cobrados;

VIII — estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
maltiplo, de interesse comum e coletivo;

IX — aprovar o orcamento anual da Agéncia de Aguas, na area de sua atuago
e com observancia da legislacdo e das normas aplicaveis;

X — aprovar a criagdo de Subcomités de Bacias Hidrogréaficas de sua area de
atuacdo, a partir de proposta de usuario e de entidades civis, podendo ainda,
guando julgar conveniente e indispensavel, constituir unidades especializadas
de trabalho ou de servicos, bem como cdmaras técnicas cujas atribuigdes,
composicdo e funcionamento serdo definidas em ato de criag&o;

X1 — estimular a formagao de consorcios intermunicipais e de associagdes de
usuarios na area de atuacdo da bacia, bem como prestigiar acOes e atividades
de instituicBes de ensino e pesquisa e de organiza¢Ges ndo-governamentais
que atuem em defesa do meio ambiente e dos recursos hidricos na bacia;

XI1I — sugerir a celebragdo de convénios, acordos e contratos com 6rgéos e
entidades publicas ou privadas nacionais ou internacionais;

X1 — contribuir com sugestdes e alternativas para a aplicacdo de parcela
regional dos recursos arrecadados pelo Fundo Estadual dos Recursos
Hidricos;

XIV — exercer outras acles, atividades e funcgBes estabelecidas em lei,
regulamento e decisdo do Conselho Estadual dos recursos hidricos
compativeis com a gestdo integrada dos recursos hidricos (MATO GROSSO
DO SUL, 2002).

A composicdo legal das diretrizes para acdo dos CBHs no Estado é bastante interessante,
como podemos observar parece haver pelo menos no desenho institucional preocupacdes de
ampla capacidade no desenvolvimento da gestdo das aguas participativa e local, possibilitando

ao que nos parece um exercicio da cidadania ambiental com grandes poderes. A priori temos
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uma grande oportunidade em trazer a mesa de discussfes toda a comunidade da bacia, visto que
0 artigo 36 da Lei 2.406/2002 assegura a participacdo paritéria, ou seja, em quantidade
distribuida e igualitaria de representantes dos usuarios, da sociedade civil, da Fundacao
Nacional do indio (FUNAI), e inclusive das comunidades indigenas abrangidas pela bacia cujo
comité é correspondente.

J& aqui cabe uma lembranca, até entdo ndo temos registros de participacdo das
comunidades indigenas nos quase 14 anos de existéncia do Comité da Bacia Hidrogréafica do
Rio Ivinhema, e ao que se percebe e tampouco as atas mencionam uma breve ou superficial
preocupacdo diante do fato de haver uma populagdo e comunidades indigenas de forma
expressiva na bacia, com respeito a isso trataremos ainda em outro momento; sendo cabivel,
portanto indicar a inconsisténcia e o conflito direto entre o que citamos sobre as diretrizes do
Plano Estadual de Recursos Hidricos asseverada na condicdo dos saberes coletivos junto a
comunidades indigenas e tradicionais no ambito da gestdo das guas e por outro lado, assistimos
no comité um elemento que destoa os principios da ampla participacao local.

Se somada esta peculiaridade a outros possiveis elementos que conflitam ao desenho
institucional e sdo atos praticados no funcionamento do comité; pode-se dizer que temos
auséncia de maturidade na implementacgéo desta esfera de gestdo descentralizada e ainda, que
outras formas de articulacdo sdo reiteradas em um sistema de poder local. Dada a condicao
especificada, chamamos atencdo para a necessidade de “democratizar, integrar ¢ ampliar este
processo (interacdo com as comunidades) quando um dos objetivos finais € a gestdo
participativa das aguas com respeito as diversidades dos publicos, neste caso, toda a populacdo
do Estado” (MATO GROSSO DO SUL, 2010a, p. 171).

Com isso, percebemos o “desafio em sensibilizar a sociedade e estimular a pratica do
reconhecimento e/ou do respeito aos diferentes olhares de povos que desenvolveram em seu
universo cultural sabias maneiras de gerir os recursos hidricos e ambientais” (MATO GROSSO
DO SUL, 2010a, p. 171); reconhecidamente é o respeito as outras formas de (re)producéo
socioespacial e de relacionamentos com a natureza, extrapolando em muitos casos a nossa Visao
limitada e utilitarista da &gua como mero recurso por exemplo. Um expoente da simplificacdo
da dgua como um elemento sem significado social e isolado na configuragdo fisico-quimica no
processo do ciclo hidroldgico, a verdadeira abstragdo como traz Linton (2010), o ciclo
hidroldgico se encaixa muito bem nesse paradigma na representacdo da &gua como um processo
hidrolégico puro, ou seja, como uma ferramenta epistemoldgica para desvincular a agua da

ecologia e da sociedade.
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Marinho e Luz (2020) corroboram nestes aspectos ao ressaltarem alguns dos problemas
dos mecanismos de participagdo nos espacos de gestdo “ditos” descentralizados e enfatizam
que:

No caso dos comités de bacia, os quais se fundamentam pela gestdo
compartilhada, descentralizada e de interesse comum, no entanto, sdo
recorrentes situacGes de representacfes de grupos historicamente
hegeménicos ocupando posi¢des de lideranca, com a exclusdo de populagdes
tradicionais, pequenos produtores rurais que, por isso, pouco protagonizam
representacdes nos processos decisorios. Sendo esta uma das vias de controle,
outra problematica estd no tecnicismo com que esses processos ocorrem.
Muitas vezes, essa caracteristica se torna um obstaculo na ponte entre gestores,
usuarios e a sociedade civil. Esse dilema torna pouco orgénica a atividade
relacional entre os agentes e tende a afastar ou, até mesmo, excluir a
pluralidade de representagdes e/ou usuarios de recursos hidricos (MARINHO;
LUZ, 2020, p. 25).

Aparentemente, muitas vezes 0s comités de bacia sdo espagos democraticos do ponto
de vista institucional, porém isso € diferente quando observadas as especificidades praticas; se
fazer representar de maneira efetiva na gestdo ¢ uma oportunidade em exercer o dialogo amplo
entre pares mesmo quando, as suas aspiracdes se distanciam em relacdo ao uso da agua por
exemplo. Sobre isso, autores como loris (2013) e Santos (2007) realizam profundo debate e
para ilustrar tal exposi¢do. Para Santos (2007, p. 55), “o dialogo ndo ¢é possivel simplesmente
porque as pessoas ndo sabem dizer: ndo porque ndo tenham o que dizer, mas porque suas
aspiragdes sao impreteriveis”, de tal forma que a as condi¢des se materializam ao absurdo ego
da l6gica que ndo conhece pretextos e/ou formas de reconhecimento do outro demonstrada na
aversdo a outras possibilidades.

Em se tratando dos desafios que extrapolam a implementacdo da legislacdo com vistas
ao processo de descentralizacdo, sua génese envolve as condi¢cdes de expectativas e aspiracoes
das mudangas em torno da gestdo dos recursos hidricos; em nivel local como temos estudado,
podemos identificar um cenario bastante complexo e que também parece ser pari e passu
insuficiente a execucgdo da participacdo social paritaria; destarte a tal problematica, Marinho
(2015) contribui ao dispor que:

No contexto atual, os conselhos e colegiados em nivel de bacia hidrografica
materializam as medidas de descentralizacdo das politicas publicas de
recursos hidricos que aos poucos se tornaram mais claras acdes e interesses
envolvidos, bem como conduziu muitos e diferentes tipos de organizagdes a
cumprirem uma funcéo no que concerne as decisfes sobre politicas publicas
de gestdo de recursos hidricos. Isso significa que neste processo se mantém
distante o desafio de inclusdo social das maiorias silenciadas e fragilizadas
pela construcdo histérico-geogréafica nacional (MARINHO, 2015, p. 92).
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Neste principio, Santos (2007, p. 55) contribui ao que nos interessa afirmando que “a
diferenca é outro desafio muito importante, porque a tradugdo tem alguns problemas — além da
reciprocidade — como, por exemplo, a ideia da incomensurabilidade”; com tais problematicas
as assimetrias tendem a aumentar nos CBHSs e reforcar as instancias de poder na bacia,
propiciando que o desenho da politica seja interpretado como excelente, mas sem ades&o social,
ou seja, um problema fora da institucionalizac&o das esferas de controle social.

Os comités de bacia hidrogréfica sdo compreendidos como novos canais de
participacdo aparentemente democréticos, articulador politico para coordenar
as acdes de gestdo dos recursos hidricos adotando como escala espacial a
unidade-fisica territorial de bacias hidrograficas (MARINHO, 2015, p. 99).

Nessa reflexdo percebemos uma problematica, as prefeituras nem sempre indicam
representantes que realmente participam da discussao em prol dos municipes, rotineiramente
nos estudos encontramos membros de setores que visam interesses econdmicos, soma-se a isso
as concessionarias e as agéncias municipais de servi¢cos de saneamento basico, em nosso caso
a SANESUL, por exemplo, uma empresa de economia mista atua na bacia no fornecimento de
agua potavel em grande parte dos municipios. Estes interesses, pelo menos em teoria, ndo
divergentes da lei, dizem que a agua é dotada de valor econémico, a vista disso o consumidor
deve pagar pelo consumo de dgua e vivemos assim um contexto de relacionamento baseado nas
leis do mercado.

Para Thomaz Janior (2012), com a agua no palco dos conflitos e dominios sobre os
territorios, temos uma oportunidade de pesquisa frente as poucas discussdes que tem ocorrido
até entdo e que sobretudo, estdo concentradas nas instituices governamentais que lidam
diretamente com a problematica ou ainda no interior dos CBHs; indicando deste modo a real
necessidade de promover estudos, discussdes e reflexdes com vistas a contribuir de maneira
politizada e ressaltar que a 4gua ndo esta restrita apenas as atividades econémicas, devendo
também atender outros usos que nem sempre se voltam ao interesse monetario.

Pensar em gestdo da dgua implica também nas cobrancas de seu uso, porém este divide
os interesses dos diversos setores do mundo empresarial, mas a maior polémica apresenta-se na
agricultura, pois se sabe que 65% a 70% do consumo de agua (THOMAZ JUNIOR, 2012;
MARINHO, 2015) alimenta a base de producgéo, tendo relagdo direta com a produgédo de
commodities de exportagdo conforme as demandas mundiais.

Os autores Faccin e Castillo (2019) ao analisarem o cenario da producgédo econémica sul-
mato-grossense, observam que:

[...] grandes empresas do agronegdcio investiram na implantacdo de uma rede
estratégica de armazenamento, acompanhando e estimulando o avango da
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agricultura comercial no estado, para que esta servisse cada vez mais a
exportacdo de commodities [...] (FACCIN; CASTILLO, 2019, p. 113).

[...] alertamos que a extrema especializacdo produtiva causada por esse
consumo global dd margem a todo tipo de vulnerabilidade territorial
(econbmica, social, politica e ambiental). Tal fenbmeno acomete
principalmente cidades profundamente envolvidas com o agroneg6cio e se da
em razdo de acontecimentos externos, cujo controle ultrapassa a escala do
lugar e da regido (FACCIN, CASTILLO, 2019, p. 127).

A presente infraestrutura esta demonstrada em algumas das fotografias deste trabalho

(Figuras 21 a 31), com os equipamentos de irrigagdo, técnicas de plantio, melhoramento

genético de sementes para cultivo em solos muito arenosos e areas de lencol freatico rasos, silos

para armazenamento e secagem, variacdo das formas de pulverizagdo dos insumos.

Figura 21 - Planicie do Rio Santa Maria e drenos de irrigacéo (sistema de producdo).

Fonte: Autor, 2020.

Figura 22 - Pecuaria extensiva e area de cultivos na sub-bacia do Rio Guirai.

Fonte: Autor, 2021.
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plantio.

. :

Figura 23 - Barragem para irrigacao de monocultura e solo preparado para

Fonte: Autor, 2021.

Figura 24 - Captacdo de agua bruta no Rio Brilhante para industria sucroenergética

Fonte: Autor, 2021.

Figura 25 - Neossolo em area de lencol freatico raso com silvicultura (corte e destoca) para
conversao em monocultura.

LY

Fonte: Autor, 2022.



146

Figura 26 - Lavoura de soja em area de Neossolo com lencol freatico raso em Taquarussu.

Fonte: Autor, 2022.

Figura 27 - Pista de aviacao agricola com reservatdrios de dgua e agrotoxico para aplicacao
em lavoura de cana-de-acucar em latossolos no municipio de Ivinhema

Fonte: Autor, 2022.

Figura 28 - Aplicagdo de dessecante em lavoura de soja na regido de Fatima do Sul sobre o
relevo do Planalto de Dourados.

Fonte: Autor, 2022.
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Fonte: Autor, 2021.

Figura 30 - Instalac6es de industria esmagadora de soja em Dourados

Fonte: Autor, 2022.

Figura 31 - Area de monocultura com infraestrutura de irrigacdo por piv central e outros
cultivares em Ponta Pora.

Fonte: Jotabasso, 2023.
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Mesmo néo sendo a priori a nossa preocupacdo sobre a vulnerabilidade territorial,
podemos correlacionar fatores de fragilidade que aumentam os riscos da governanga da agua
realmente participativa nos CBHSs e; precisamos nos atentar aos elementos externos de como
vem sendo estabelecida a politica da agua via comité de bacias, estes, muitas vezes, sdo
implementados apenas para dar um sentido de legitimidade as préaticas de poder j& existentes,
mas que sdo reforcadas e chanceladas agora de maneira legalista.

A mistura de diferentes interesses de agentes econdémicos e sociedade, assim como de
raizes econdmicas e politicas, relacionadas a captacdo de agua permanece repleta de
controvérsias e contradigdes. Essa questdo coloca todos o0s agentes econdmicos nas mesmas
condigOes, ainda que em valores diferentes a serem cobrados, e tendo em vista que o setor
hegeménico brasileiro, que historicamente, manteve privilégios, o que é claramente paradoxal,
indicando primeiro a falta de debate e priorizacdo na sociedade, e em segundo a importancia
estratégica e necessidade para o desenvolvimento social, producdo de alimentos e qualidade de
vida dos organismos e da natureza.

Para prevenir as propensdes comerciais, o capital em diferentes formas e suas
repercussoes e entre as classes sociais de interesse, foram lancgadas iniciativas de cobranca de
uso da agua, evitando interesses de exploracdo rentavel para 0 mundo corporativo, mesmo que
sua finalidade tedrica seja garantir o pagamento de bens publicos de uso comum, ha uma
demanda de producdo e garantia do abastecimento de necessidades basicas do ser humano,
com isso taxa-se 0 consumo, isto traz uma carga tributaria adicional, por consequéncia, um
desincentivo de desperdicio.

Considerando as premissas expostas, 0s comités de bacia hidrografica em sua génese
foram desenhados politicamente para a gestao participativa, sendo composto por representantes
do meio social € caracterizado por uma composicdo tripartite; representacdo do poder publico,
usudrios da referida bacia e entidades da sociedade civil que tenham como raio de atuacdo no
comité. Neste ambito, os comités possuem atribuicdes de promover, propor, decidir e se preciso
intervir nas problematicas em torno dos recursos hidricos; entretanto uma das complexidades é
averiguar a construcao e constituicdo da representatividade no interior do comité e como elas
demonstram os principios dos conflitos ou a equidade das a¢des realizadas pelo conselho gestor
do comité.

De forma empirica temos acompanhado desde meados de 2010 até 2015 que 0s espacos
de representatividade social junto ao Comité da Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema em Mato

Grosso do Sul se tornaram palco da luta e afirmacéo pela construgéo de uma ideia de prioridades
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econdmico produtiva, tendo a 4gua (recursos hidricos) como um elemento de uso vital e comum
tanto para 0os homens como para a fauna e flora da regiéo.

Cabe observar, que a mesma agua que serve 0s animais silvestres € que abastece o curral
da criacdo de gado, os tanques de piscicultura, a irrigacao das culturas, os po¢os de captacéo de
agua para consumo humano e a industria, entre outras atividades. Neste espaco, a participacdo
representativa dos varios segmentos da sociedade, revela o interesse em discutir uma pauta com
diretrizes para o desenvolvimento da bacia hidrografica do rio Ivinhema, sob a perspectiva de
cada um daqueles que nele estdo representados. No entanto, o setor produtivo (econémico-
industrial) exerce de maneira predominante sobre os demais segmentos a construcdo do
desenvolvimento pautado na técnica e sem interferéncia para a continuidade do capital.

No Quadro 4, demonstramos o emprego de algumas técnicas para intensificar as

atividades produtivas na regiao, incluido o uso de agua.
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Quadro 4 - Mosaico com o emprego de atributos técnicos para a producdo de commaodities.

Avido agricola - pulverizador de insumos Piv0 de irrigacao — Correcdo de solo em area de monocultura —
Navirai, 2021 Ponta Pord, 2020 Sidrolandia, 2020

Limpeza de &rea para monocultura - Cultivo com de agricultura de precisdo — Suinocultura —
Nova Andradina, 2022 Laguna Carapa, 2021 Gléria de Dourados, 2023

Fonte: Autor, 2023.
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A contradicdo deste modelo é algo presente & medida que n&o reitera a participacdo
social efetiva, a desigualdade no modelo capitalista é resultado processual, na extragdo do
excedente econdmico. A discussao revela o desenvolvimento construido como um eldorado,
distante de cumprir com o seu discurso como pleno a todos, ao passo que “todos” se resume a
uma parcela do todo social. Sobre essa problemaética e sua relagdo com a mercantilizacdo da
agua, escrevem Barlow e Clarke (2003, p. 97):

O modelo de desenvolvimento dominante de nosso tempo é a globalizacdo
econdmica, um sistema abastecido pela convicgdo de que uma Unica economia
global, com regras universais definidas por corporacbes e mercados
financeiros, é inevitavel. A liberdade econ6mica, ndo a democracia ou a
intendéncia ecoldgica, é a metafora que define o periodo p6s-guerra fria para
0s que estdo no poder. Como resultado, 0 mundo esta passando por uma
transformacdo t&o grande quanto nenhuma outra na historia. No centro dessa
transformacdo, estd uma total agressdo a todas as esferas da vida. Nessa
economia de mercado global, tudo agora esta a venda, até mesmo setores ja
considerados sagrados, como a salde e a educacéo, cultura e heranga, codigo
genético, sementes e recursos naturais, incluindo o ar e a agua.

Ao contrario do que se espera, esse mundo neoliberal trata os recursos hidricos de
maneira negligente, mesmo com todas as discussdes mundiais e acordos assinados pelos
principais lideres de Estados. O modelo de gestdo hidrica participativo € ao mesmo tempo
oportunidade e tem sido efetivamente uma cilada, por mais que haja uma participacdo ampla e
plural, os participantes sdo escolhidos conforme o interesse econdmico, ou apenas pessoas néo
entendedoras do assunto justamente para evitar conflitos com o interesse financeiro.

Todo esse processo de implementacdo dos comités e instrumentos de gestdo precisam
de apoio financeiro e aprovacdo politica. Formalmente, os comités estabeleceram (em teoria)
uma discussdo democratica e descentralizada, mas na pratica constitui-se um mecanismo

estritamente hierarquico onde grupos com poder politico e econdmico tomavam as decisdes.

4.1 Uso e ocupacdo da terra: a territorializacdo do uso dos recursos hidricos na area de
atuacdo do Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio lvinhema

Neste topico, apresentamos a priori uma caracterizagdo do uso da dgua e sua intrinseca
relacdo com o uso da terra na bacia do rio lvinhema, também denominada de UPG do Rio
Ivinhema no ambito da politica estadual de recursos hidricos de Mato Grosso do Sul.

Esta é a maior bacia hidrogréafica drenada por um rio estadual em Mato Grosso do Sul,
compreendendo uma area com cerca de 46.688,75 km? (quarenta e seis mil, seiscentos e oitenta
e oito virgula setenta e cinco quilébmetros quadrados), sendo afluente a margem direita do Rio

Parana.
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De forma sistemaética, iniciaremos pela dindmica do clima, e para isso langaremos méo
sobre a perspectiva da climatologia geografica na bacia a partir dos estudos desenvolvidos por
Zavatini (2009), a seguir na Figura 32 - Classifica¢do climética da bacia do Rio Ivinhema
(mapa), acompanhada do Quadro 5 - Descricdo climéatica para bacia do Rio lvinhema,
resumido para a regido da bacia, com os destaques para a hierarquizacdo da Zona Climética =
Controlado Massas Tropicais e Polares, do Clima Regional = Clima Sub-tropical imido, da
Atuacdo das Massas de ar Tropical Atlantica (TC/TCA) e Polar Atlantica (PA/PV); e ainda
Feicbes climaticas individualizadas nos Climas Regionais segundo a morfologia e a
pluviometria, sendo elas o Planalto divisor - centro-sul (VI1) e Planalto arenitico-baséltico Alto
Parané - centro-sul (X).



Figura 32 - Classificago climatica da bacia do Rio lvinhema.

Classificagao Climatica da UPG Rio Ivinhema e do Mato Grosso do Sul
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Quadro 5 - Descricéo climatica para bacia do Rio lvinhema.
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O centro-sul (VI1), temos agéo dos fluxos extratropicais
(50%) e intertropicais (de 20% a 30% — TA/TAC e de
10% a 20% — TC) de pluviosidade (de 1.500 a 1.700 mm
anuais), em algumas ocasifes, pode ultrapassar 2.000
mm. Com registros de eixo principal das FPA, onde ha
aumento das defini¢des do eixo reflexo e do nimero de
dias em que esses eixos agem.

Na porcdo VIIb (“serra” de Amambai), as chuvas de
outono/inverno (500 mm ou mais) sdo superiores as de
verdo, e a estacéo
mais chuvosa é a primavera. Na “serra” de Maracaju
(V1a), repete-se 0 mesmo quadro, embora os indices de
outono-inverno caiam um pouco (400/450 mm),
principalmente a partir do paralelo 21° S (nas
proximidades da capital do estado).

O destaque da porcdo VII (centro-sul do Planalto
Divisor) fica por conta das temperaturas, bem baixas no
outono-inverno, e da ocorréncia de geadas, fato que
também se repete na por¢do vizinha X; Ponta Pord
(VIlb), a uma consideravel altitude (650 m), goza fama
de ser bem ventilada, possuindo invernos plenos de
rajadas cortantes de vento sul. Dourados (Vl1la), mais
abrigada nos seus 450 m, ja é mais quente. Entretanto,
seus invernos costumam apresentar
temperaturas proximas de 0°C ou mesmo abaixo.

Todo o centro-sul (Vlla e VIIb) costuma ser bafejado
pela onda de oeste (TC), capaz de causar Sérios
transtornos, principalmente na capital (ventanias,
trovoadas e tempestades).

No centro-sul (X), abaixo da faixa zonal divisora, a
atuacdo dos fluxos extratropicais (50%) equilibra-se
com 0S intertropicais (de
20% a 30% — TA/TAC e de 10% a 20% — TC), e 0
numero de passagens de FPA (eixo principal) é bem
superior ao do norte do planalto arenito-baséltico,
onde crescem consideravelmente as defini¢cGes do
eixo reflexo.

Os indices pluviométricos nos vales do lvinhema e
Pardo (Xa) giram em torno de 1.300 a 1.500 mm, com
fortes variacdes anuais, caso dos anos de 1983 e 1985
(de 1.400 a 2.100 mm e de 1.000 a 1.400 mm,
respectivamente). Vale destacar que nessa porcao as
chuvas de primavera sdo superiores as de verao, e que
no periodo outono-inverno os indices ficam ao redor
de 400/500 mm.

Ja a por¢éo meridional Xb
¢ mais bem regada que a anterior
(de 1.500 a 1.700 mm), no que se assemelha bastante
ao centro-sul do Planalto Divisor (VI11).

Observe-se que as chuvas de primavera
dessa porcdo também sdo superiores as de verao,
aproximando-a da por¢cdo Xa, mas seus indices de
outono-inverno ja sdo bem maiores (de 500 a 600
mm) que os daquela.

Fonte: Autor, 2022.

Descricdo climatica a partir da escala macro (atuagdo das massas de ar — zona climatica) a escala local (influéncia da morfologia do

relevo e da pluviometria — individualizada).
Fonte: ZAVATINI, 2009. Adaptado: Autor, 2023.
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Ela tem como principais cursos hidricos o Rio lvinhema (que d& nome a bacia) e
predomina como uma drenagem desde a regido mediana da bacia, recebendo &4gua do alto curso
da bacia de maneira expressiva pelos rios Vacaria, Brilhante, Santa Maria, Dourados, Sdo Jodo
entre outros.

Nas cabeceiras dos rios citados encontramos altitudes variando entre 600 m a 730 m na
borda oeste, estabelecendo como limitrofe pelo divisor das bacias do Paraguai — Parana a Serra
de Maracaju, unidade geomorfoldgica/geologica responsavel pela esculturagdo do relevo
regional e suas associacOes a formacdo dos solos e capacidade hidrica favoraveis aos intensos
processos produtivos com mecanizacao de uso da terra e dgua para producdo de commodities
e atividades relacionadas ao agro-hidro-negécio em todas as regides da bacia do lvinhema.

Para termos um panorama da geografia da dgua nesta bacia, realizaremos em um
primeiro momento a exposicdo das caracteristicas e da génese fisico-geografica que segundo
ZEE-MS eleva esta regido a uma das mais importantes, produtivas e com aptidoes “naturais”
ao desenvolvimento do agronegdcio no Brasil. Fato é que as condi¢gdes naturais
(biomorfoclimaticas) despertaram uma possibilidade de producdo agricola com maiores
resultados sempre em menor niveis de investimentos em preparo do solo, mecanizagéo,
disponibilidade hidrica e outros fatores que também abordaremos todos praticamente
acompanhados de mapas desenvolvidos para esta tese e imagens que melhor dimensionam a
complexidade ambiental da bacia e seus usos.

Vamos partir das condicdes litoldgicas locais, responsaveis pela génese e formacao do
relevo, bem como dos solos e aquiferos. A geologia da bacia do rio Ivinhema é formada
basicamente por basaltos e arenitos, sobre o basalto podemos dizer a morfologia de seus
derrames resultaram em relevos suaves a quase planos em alguns locais, com interflGvios
amplificados longitudinalmente separados pelos vales sem grandes profundidades. O processo
de intemperismo sobre estas rochas contribuem na formacgdo dos solos profundos, bastante
avermelhados (latossolo) e comportam o desenvolvimento de vegetacfes de grande porte
(IBGE, 2021).

Os basaltos denominados de rochas pertencentes a Formacéo Serra Geral apresentam
uma coloracdo de cinza-esverdeada a preta, quando alterados marrom, geralmente sdo macigos,
isotropicos, e com aspecto muito homogéneo variando com amigdaloidais no topo; ja a sua
granulacdo varia de fina a afanitica, trazendo uma composicdo mineraldgica béasica de

plagioclésio, piroxénio e anfibolio, e em algumas vezes biotita, além da presenca aleatoria do
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oOxido de ferro. Em sua maioria s&o rochas oriundas do vulcanismo fissural basico no interior
do continente (IBGE, 2021).

Destacamos ainda que alguns estudiosos ao se debrucarem sobre as pesquisas dessa
geologia, relatam que a Formacéo Serra Geral conglomera os derrames basalticos (Figura 33)
ocorridos em praticamente toda a extensdo da Bacia do Rio Parana, tendo por aspectos 0s
intervalos de arenitos edlicos, compactos, silicificados e bem arredondados neste
sequenciamento basalto-arenito (intertrape), temos a porcao ignea (Formacédo Serra Geral -
K18sg) associada ainda ao vulcanismo fissural ndo explosivo, e j& nas por¢fes sedimentares
(Formacao Botucatu - J3K1bt) originariamente e6lica e parte subaquosa, no continente (IBGE,
2021).

Figura 33 - Basalto da Formacao Serra Geral em pedreira desativada.

B i

Fonte: Autor, 2022.

Em grande parte da bacia do Ivinhema, sobre a Formagéo Serra Geral - K13sg temos
as rochas do grupo Bauru — Caiua — K2c formadas no periodo do neocretdceo da América do
Sul, em condigdes de compensacdo isostatica apos acumulo lavas basélticas do Cretaceo
Inferior; tendo assim desenvolvido um acumulo sequencial de sedimentos arenosos (Grupo
Caiua e Grupo Bauru) em espessuras que chegam a 300 m por uma vasta extensao na regiao
da bacia platina (IBGE, 2021).

Do ponto de vista litoestratigrafico, o Grupo Caiud resulta do e6lico interior do Deserto
Caiud, formado pelos depo6sitos dunas de cristas sinuosas eolicas de grande porte da regido
central da Bacia do Parana, estando associado um periodo de clima semi-arido a arido (IBGE,

2021); sendo a formacao preponderante na regido mais alta da Bacia do Ivinhema.
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Os aspectos visuais destes arenitos (Figuras 34 e 35) sdo geralmente de cor
avermelhada, sendo encontrados facilmente com gréos de quartzo com granulacdo média e
formas bem irregulares, quase sempre lisos com cimentacdo do oxido de ferro. Apesar de tais
aspectos, 0 entrecruzamento edlico é caracteristico da Formacéo Caiua e Bauru (IBGE, 2021);

tal formacdo esta disposta na regido da média e baixa da bacia do Rio lvinhema.

Fonte: Autor, 2020,

A ultima formacdo destacada no ambito deste trabalho é conhecida por depositos de
terracos fluviais antigos e rampas de terragos e, sua classificacdo recebe o nome de Cobertura
Cenozoica Indiscriminada — Q1t, cuja composicdo compreende areias, argilas e siltes de
coloragdo avermelhada; podem possuir intercalagdes lenticulares com os argilitos e
conglomerado diversos, e sobretudo em rampas de terragos encontramos sedimentos do tipo
coltvio-aluviais e areno-argilosos, indicando as possibilidades de deposi¢do sob condigdes
paleohidroldgicas diferentes da atualidade e relacionando pelas variacdes climaticas (IBGE,
2021).

Na regido, pode-se observar na formacao algumas intercalacdes lenticulares de argilitos
e conglomerados, trazem ainda certa distribuicdo descontinua, que se deve aos
comportamentos diferenciados dos meios deposicionais, podendo ser relacionados as
oscilacBes climaticas, movimentos eustaticos, as acdes de eventos tectdnico, e/ou de bascula
nas areas (IBGE, 2021); essa geologia aparece em areas do baixo curso do Rio Ivinhema e é

predominante na faixa lateral (planicie) do Rio Parana com larguras variando de 10 a 40 km.
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No mapa (Figura 36), apresentamos a representacdo cartogréafica da configuracdo
geoldgica trazida pelo trabalho, e chamamos atengdo para o fator das ocorréncias de falhas e
fraturas resultarem em processos mais intensos da denudacéo do relevo local e culminarem
especialmente na formacéo, orientacdo e génese da rede de drenagem local, sobretudo nas
regides alta e média da bacia; principalmente nas sub-bacias dos rios Dourados, Brilhante e
Vacaria.
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Do ponto de vista geomorfoldgico a bacia em estudo apresenta como unidades a Serra
de Maracaju, as Superficie Rebaixada de Dourados, as Planicies e Terracos Fluviais, a Planicie
do Rio Parana, o Planalto Dissecado da Borda Ocidental da Bacia do Parané e os Planaltos Sul-
Mato-Grossenses; a seguir abordaremos de maneira breve essas unidades e demonstraremos
sua representacdo cartografica na Figura 37 - Unidades do relevo na UPG Rio Ivinhema e
apresentaremos algumas fotos que demonstram a apropriagdo e uso da terra.

A unidade geomorfolégica da Serra de Maracaju (pertencente a regido Geomorfologica
Planaltos e Patamares da Borda Ocidental da Bacia do Parana), se constitui pela morfologia do
relevo apresentando uma superficie extensa e com dissecacdo suave, sendo predominantes as
formas de tabuleiros, indice de aprofundamento sem grandes gradientes, entalhados sobre
basalto da Formacdo Serra Geral, expondo varios derrames em forma de estratos, e arenitos
com topos tabulares da Formacdo Botucatu, de origem e6lica, ndo menos relevante esta € uma
unidade de morfogénese quimica. (IBGE, 2021).

Em se tratando do relevo da borda da bacia sedimentar do Parand, a inclinacdo das
camadas da ao conjunto um aspecto de relevo cuestiforme, assumindo, nessas areas a oeste da
unidade, formas dissecadas. Contudo, a atividade erosiva da disseca¢do mascarou grande parte
das fei¢cbes com aspecto cuestiformes, resultando frentes de cuesta descontinuas alternadas
com areas dissecadas (IBGE, 2021).

No ambito dos processos formadores do relevo a altimetria apresenta cotas 700 m na
porcdo ocidental até 500 m nas regides limitrofes mais orientais, demonstrando a acdo da
epirogénese (IBGE, 2021).
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Figura 37 - Unidades do relevo na UPG Rio Ivinhema
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A Superficie Rebaixada de Dourados (inserida no Planalto do Rio Parand) é resultante
do processo quimico de morfogénese; sua formacdao caracterizada por uma superficie rebaixada
resulta da dissecacao pela eroséo fluvial (rede de drenagem), tendo como modelado superficies
aplanadas com altimetrias entre 600 m e 400 m sobre as formacgfes rochosa dos basaltos
Formacdo Serra Geral. Essa issecacdo do relevo € constituida basicamente de areas de
aplanamentos retocado inumado (Pri), facilmente visiveis longitudinalmente sobre os vales do
Corrego Laranja Doce e rios Dourados, Brilhante e Vacaria, conforme as Figuras 38 e 39.
Destaca-se ainda que esses vales sdo entremeados de areas de inundacdo e/ou acumulagéo
fluvial, e também por uma rede de drenagem com padrdes subdendritico-retangular e

subdendritico, orientados com calha do rio Parana (IBGE, 2021).

Figura 38 - Planicie do Rio Brilhante (baixo curso), delineada por areas de pastagens e
monocultura.

TR

> c

Fonte: Autor, 2022.
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Figura 39 - Planicie do Rio Dourados (médio curso), delineada por areas de monocultura,
pastagem e ranchos.

Fonte: Autor, 2022.

Superficialmente, atuam processos pedogenéticos sobre 0s derrames basalticos que
formam os Latossolos Vermelhos e sendo os Latossolos Vermelho-Escuro alicos resultado da
intemperizacao de arenitos Bauru; sendo relevante nesta regido as condi¢des do processo de
denudacdo associadas as falhas e as fraturas das rochas mae.

Nas éareas de Planicies e Terracos Fluviais (inseridas na regido das Formas
Agradacionais Atuais e Subatuais Interioranas), sdo locais que apresentam a morfogénese do
tipo mecanica, ocorrendo ao longo dos rios Brilhante e Vacaria (no baixo curso até desaguar
no lvinhema) e no Ivinhema (no médio curso); onde podemos visualizar superficies
descontinuas de planicie fluvial (Apf) e em alguns caso temos areas de coalescéncia junto as
planicies, varzeas e terracos aluviais elaborados em depositos sedimentares (IBGE, 2021).

Nos leitos de drenagem encontramos faixas arenosas, por vezes no periodo seco deixam
aparentes barrancos; sendo ainda possivel encontrar trechos planos com feicdes de veredas e
bordas arenosas de substrato turfoso e, encontrando em alguns momentos leiras arbustivas,

como demonstram as Figuras 40 e 41.



Figura 40 - Planicie arenosa as margens d

TN P O e

0 Rio lvinhema, ao fundo area de pastagem.

Fonte: Autor, 2022.

Figura 41 - Bordas arenosas com areas de veredas no Rio Laranjai.

Fonte: Autor, 2022.
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Superficialmente, o processo de intemperismo das rochas cristalinas originou solos
Podzolicos e Plintossolos nos terragos, Latossolos e Gleissolos em terragos com planicies e
ainda Solos Hidromorficos associados a Solos Aluviais; em grande parte a mineralogia dos
solos possuem siltes, argilas e areias finas a grosseiras, podendo estar intercaladas por
concregdes ferruginosas e concentragdes organicas, formando Neossolos Flavicos e Gleissolos
(IBGE, 2021).

Tanto na regido de planicies, quanto em terracos fica evidente acdo da neotectdnica
com aceleracdo pela evolucdo de meandro, e no processo de deposicdo local temos os
sedimentos em faixas superiores, resultados de arrastamento e saltacdo de materiais grosseiros
com deposicdo sedimentar nas margens (IBGE, 2021).

A Planicie do Rio Parand tem sua morfogénese mecanica e processualmente esta
relacionada a Bacia Sedimentar do Parand, sua denudacdo remonta do Jurassico com influéncia
da epirogénese no levantamento do continente ocorrido no Cretdceo e o Cenozdico
(BIGARELLA; BECKER; SANTOS, 2009). Segundo Ab'Saber (1949), a Bacia do Parana
apos o Cretaceo, vem sofrendo processos de circundesnudacéo periférica; sendo que rio Parana
tem sua estrutura encaixada com o lineamento no sentido NE-SO. Importa mencionar que 0s
processos desta unidade evoluem de maneira deposicional, erosiva e carater fluvial,
culminando na formacao de terracos em diferentes niveis.

Toda a superficie desta feicdo tem a altimetria variando em 300 m a 230 m, estendendo-
se por uma faixa de depdsitos e retrabalhos fluviais inseridos na dinamica do vale do rio Parana
com planicies e terragos com extensdo de 15 km até 45 km nas imediac¢des de Taquarussu-MS;
tendo sua composicdo sumariamente de sedimentos recentes que avangam pelo baixo curso do
Rio Ivinhema e outros afluentes, observando ainda a presenca de lagoas (Figura 42), zonas de
deposicdo sedimentar, além da formacéo canais fluviais com aspectos de vereda sobre os
terracos fluviais (IBGE, 2021).

Figura 42 - Lagoas e area de pastagem na planicie do rio lvinhema (Taquarussu).

Fonte: Autor, 2022.
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O Planalto Dissecado da Borda Ocidental da Bacia do Parand (inserido na regido dos
Planaltos e Patamares da Borda Ocidental da Bacia do Parand) se constitui como um patamar
intermediario com variacdo altimétrica de 400 a 200m, tendo como limite na regido mais alta
a Serra de Maracaju e ainda do Primeiro Patamar da Borda Ocidental da Bacia do Parand; nesta
unidade e visivel a ocorréncia de relevos residuais de topos planos (IBGE, 2021).

Seu processo morfogénico é do tipo quimico e no conjunto de litologias permo-
carboniferas da unidade, encontramos solos Podzolicos e na litologia juracretacia temos o
desenvolvimento de Latossolos Vermelho, nestas condi¢cdes predominam arenitos finos a
grossos e de estratificagdo cruzada, ocorrendo siltitos, argilitos e conglomerados (IBGE, 2021).

Nas cotas mais altas, o relevo € entalhado sobre basaltos da Formacéo Serra Geral, com
0 acumulo de seixos e blocos de influéncia quanto ao recuo das escarpas dos processos de
circundesnudacao periférica na bacia do Parana (IBGE, 2021).

Os Planaltos Sul-Mato-Grossenses (inserido no Planalto do Rio Parand) de
morfogénese quimica, predominando os solos Podzoélicos e Latossolos Vermelho de textura
arenosa e originarios dos arenitos da Formacdo Bauru; sua extensdo superficial possui
desniveis no sentido oeste-leste e resulta da epirogénese positiva da borda ocidental na bacia
do Parand (IBGE, 2021).

O relevo demonstra um processo de dissecacdo associado a rede de drenagens sobre
um aplanamento que recobria a regido, onde ainda existem resquicios com topos planos nos
divisores de agua de pequenas bacias da unidade. Esta tipologia do relevo dissecado também
comporta um degrau intermediario da Serra de Maracaju até o rio Parana, sendo que nas
drenagens temos faixas estreitas de planicie e terracos fluviais (IBGE, 2021).

N&o menos importante, os solos desta UPG estdo associados ao material originario da
sua base litoldgica e da morfologia que atuam em conjunto aos fatores climaticos e outros de
influéncia direta/indireta no desenvolvimento pedoldgico. Ante as condicBes e caracteristicas
destes solos, temos visto que em grande parte a expansdo do uso e ocupagéo da terra com suas
tipologias séo exercidos em fungédo das capacidades fisico-geograficas.

Dos solos encontrados na UPG, demonstraremos um panorama geral com uma breve
caracterizagdo, suas condigdes de uso e a representacao cartografica (Figura 43) com os solos
de maior relevancia. Destacamos que os Latossolos Vermelho eutrofico e os distroficos
recobrem mais de 80% da bacia, estando em sua maioria recobertos de maneira consolidada
por uso agropecudrio e com poucas areas de vegetacdo nativa; importa mencionar que a area

de estudo se encontra encravada em faixa de transicdo dos Biomas Mata Atlantica e Cerrado.
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Em relacéo ao latossolo vermelho distréfico (LVd) frisamos que sdo profundos, bem
desenvolvidos e porosos ou muito porosos, com a presenca de argilas e predominio de éxidos
de ferro, silicio, aluminio e ainda temos argilas de baixa atividade, acidos e de baixa saturacao
de bases. Devido as suas condicGes aceitam boa mecanizacédo e sdo facilmente utilizados por
grande parte da produgdo agricola, mesmo tendo como limitagcdo sua baixa retencdo de
umidade e baixa fertilidade (SANTOS et al., 2018; IBGE, 2021).

Como ocorrem em grandes areas com o relevo plano e suave ondulado sua mecanizagao
é facilmente empregada e possibilita uma ampla exploracdo sem grandes preocupacfes com 0
manejo, levando a sua compactagéo e sucessao a processos erosivos; sendo que, em nossa bacia
de estudos predomina sobre esta tipologia de solo o cultivo extensivo com as monoculturas de
soja, milho, cana entre outras. Sua classificacdo quanto ao potencial agricola: A1l- Muito boa
potencialidade ao desenvolvimento agricola (IBGE, 2021), em areas especificas de Sidrolandia,
Nova Alvorada do Sul, Itapord, Maracaju e Ponta Pord; e, A2 - Boa potencialidade ao
desenvolvimento agricola ocorrendo em areas de todos os municipios da bacia.

Dado o grau de intemperismo e as condi¢Bes da area apresentadas até entdo, Santos et
al. (2018) salientam que as principais variagdes de caracteristicas e suas implicacdes para o
uso e manejo estdo discriminadas no quarto nivel categérico do Sistema Brasileiro de

Classificacdo de Solos (SiBCS), conforme apontado no Quadro 6.

Quadro 6 - Tipologia de Latossolo vermelho distréfico (LVd) no quarto nivel categérico do
SiBCS.

LVd1- Latossolo Vermelho distréfico tipico textura argilosa A proeminente alico fase floresta
subtropical perenifdlia de relevo suave ondulado;

LVd5 - Associacao de: Latossolo Vermelho distréfico tipico + Argissolo Vermelho Amarelo distréfico
tipico, ambos textura argilosa A proeminente alicos fase campo subtropical relevo suave ondulado;

LVd10 - Associagdo de: Latossolo Vermelho distrofico tipico fase relevo suave ondulado + Cambissolo
Haplico Tb distrofico tipico fase relevo ondulado substrato siltitos argilitos e folhelhos, ambos textura
argilosa A moderado alicos fase floresta subtropical perenifolia.

LVd14 - Latossolo Vermelho distréfico tipico textura média A moderado &lico fase cerrado e cerraddo
subtropical relevo suave ondulado.

LVd18 - Latossolo Vermelho distréfico tipico textura argilosa A moderado, fase floresta tropical
subperenifélia relevo suave ondulado e plano.

Fonte: SANTOS et al., 2018.

A outra classe de solo que ocorre em menor ocorréncia ao anterior é o Latossolo

Vermelho Eutrofico (LVe), apresentam caracteristicas muito proximas aos LVd, porém se
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diferem pela presenca de teores mais altos dos 6xidos de ferro do material originario, sdo bem
drenados, e possuem gradientes de cor, textura e estrutura uniformes em profundidade. Solos
de alta fertilidade, baixo nivel de fésforo, profundos e porosos/muito porosos, proporcionam
condicdes adequadas ao desenvolvimento radicular em profundidade propicia para as praticas
agricolas (SANTOS et al., 2018; IBGE, 2021).

Seus fatores fisicos similares aos LVd ja abordados, reafirmam a exploracéo do uso da
terra que permitem sua grande utilizacao agricola, com auséncias de restricdo a mecanizacéo,
inclusive os LVe apresentam menor suscetibilidade aos processos erosivos que os LVd e
facilmente encontramos nestes quase que nenhum e/ou nenhum emprego de técnicas de manejo
conservacionista do solo, dada sua ocorréncia nas localidades mais planas, altas e estaveis
litologicamente da bacia.

As caracteristicas e as implicacdes de uso e manejo das duas variagdes desses solos
encontrados na bacia, mapeadas no quarto nivel categérico do SiBCS (SANTOS et al., 2018),
séo apresentadas no Quadro 7.

Quadro 7 - Tipologia de Latossolo Vermelho eutréfico (LVe) no quarto nivel categérico do
SiBCS.

LVel - Latossolo Vermelho eutréfico tipico de textura argilosa A moderado, fase floresta tropical
subperenifélia relevo suave ondulado.

LVe3 - Latossolo Vermelho eutro6fico tipico A moderado de textura argilosa + Argissolo
Vermelho-Amarelo eutrofico tipico A moderado de textura média/argilosa; relevo ondulado.
Fonte: SANTOS et al., 2018.

Os Argissolos Vermelho-Amarelo distréfico (PVAd) que ocorrem na bacia possuem as
caracteristicas predominantes de acidez e teores de aluminio elevada, saturacdo de bases e
atividade da argila baixa, também de baixa infiltracdo de dgua no solo e o torna suscetivel a
erosdo. Desenvolvidos em relevos dissecados, com superficies menos suaves, esta classe
possui restricdo de fertilidade e sua utilizagdo quase sempre requer manejo com a adogéo de
correcdo, adubacdo e de praticas conservacionistas para o controle da erosdo (SANTOS et al.,
2018; IBGE, 2021).

Mesmo com tais condigdes, na bacia estes solos sdo largamente explorados por
atividades agropecuarias de forma intensiva e extensiva, emprego de mecanizagdo no manejo
dos cultivares; no Quadro 8 a seguir, € demonstrada a ocorréncia na varia caracteristicas e

implicacdes de uso e manejo do quarto nivel categorico do SiBCS (SANTOS et al., 2018).
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Quadro 8 - Tipologia de Argissolo Vermelho distrofico (PVAd) no quarto nivel categérico do
SiBCS.

PVAd22 - Argissolo Vermelho-Amarelo distrofico abruptico textura média/argilosa A moderado
alico fase floresta tropical subperenifélia relevo ondulado.

PVAd25 - Associacdo de: Argissolo Vermelho-Amarelo distréfico abruptico textura média/argilosa
fase relevo ondulado + Cambissolo Héaplico Tb Distrdfico tipico textura argilosa fase relevo forte
ondulado substrato filitos e xistos, ambos A moderado, fase floresta tropical subperenifolia.

PVAd27 - Argissolo Vermelho-Amarelo distréfico latossélico textura argilosa A moderado alico fase
floresta tropical perumida relevo ondulado e forte ondulado.

Fonte: SANTOS et al., 2018.

Em menor escala de ocorréncia, concentrados nos locais mais baixos das planicies dos
rios Vacaria (baixo curso), Brilhante e Dourados (baixo curso) vemos os solos Gleissolo
Héplico Ta eutréfico (GXve), apresentam material argiloso e sua formacéo esté associada por
processos de oxida¢do e reducdo em ambiente saturado por &gua e mal drenado (hidromérfico),
com argilas de baixa atividade e alta fertilidade, a coloracdo geralmente sdo acinzentadas e
avermelhadas, devido aos processos de oxidagédo do ferro (SANTOS et al., 2018; IBGE, 2021).

Possuem potencial ao uso agricola e na bacia estes solos sdo explorados principalmente
pela agropecuaria, inclusive culturas irrigadas e com o emprego de mecaniza¢do no processo
produtivo quando possivel e associados quase sempre a saturacdo de agua e seu afloramento;
por isso mesmo contam com limitacGes de usos e manejo e, classificado pela potencialidade
agricola como B - Moderada potencialidade ao desenvolvimento agricola em locais
especificos.

Também podem estar associados com os Gleissolos Melanicos ou com as classes dos
Organossolos situando-se nas partes relativamente mais baixas da planicie aluvial (SANTOS et
al., 2018; IBGE, 2021).

Na regido do médio e baixo curso do rio Ivinhema, encontramos os Planossolos Haplico
distrofico (SXd) de composicdo mineral com desargilizacdo (perda de argila) vigorosa
superficialmente e acUmulo/concentracdo intensa de argila no horizonte subsuperficial,
conferindo como caracteristicas distintivas marcantes. As perdas de argila levam a textura
arenosa dos horizontes superficiais, chegando ao adensamento ao acumulo de argila em
subsuperficie formando um horizonte com aspecto cimentado (SANTOS et al., 2018; IBGE,
2021).

Regionalmente nesta tipologia encontramos pastagens e cultivos nos locais mais altos,
nas areas intermediarias 0s usos agropecuarios sao realizados com drenagem destes solos para

possibilitar 0 manejo, uso e cultivo empregando técnicas de mecaniza¢do; como € o caso de
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terras na porcdo meridional de Taquarussu, extremo leste de Ivinhema, sul de Nova Andradina
e outras &reas que margeiam o Rio lvinhema. Nos locais mais baixos sdo formadas baias que
podem ser intermitentes/perenes, dependendo dos niveis do lencol freatico e do regime de
chuvas, e classificado pela potencialidade agricola como C - Restrita potencialidade ao
desenvolvimento agricola nas areas de sua ocorréncia.

A Gltima tipologia de solos descrita por este trabalho recebe a denominagéo de Neossolo
Quartzarénico Ortico (RQo), encontrados nos locais de relevo mais planos no baixo curso do
rio lvinhema (extremo leste e sul da bacia), possui coloracdo em tons de amarelo abaixo do
horizonte A, que tem coloragdo um pouco escura; sdo profundos, alicos e com baixos teores de
nutrientes, fésforo e matéria organica; estes possuem textura arenosa e sao muito suscetiveis a
erosdo. O uso destes solos esta relacionado ao ambiente de ocorréncia, principalmente aos
relevos plano e suave ondulado e sua a utilizacdo no cultivo de arroz irrigado, requerendo na
maior parte das areas de producdo seu manejo com drenagens (SANTOS et al., 2018; IBGE,
2021); sua classificagdo pela potencialidade agricola € C - Restrita potencialidade ao
desenvolvimento agricola nas areas de seu recobrimento.

Como destacado até aqui, é sabido que a bacia em estudo tem uma forte dindmica de
uso e ocupacdo da terra alicercada em préaticas agropecuarias e agroindustriais, fator que exige
entre outras condi¢des a disponibilidade em quantidade e qualidade de agua, seja de captacdo
superficial ou subterranea. A respeito da disponibilidade subterranea apresentamos, na Figura
44 - Hidrogeologia da UPG Rio lvinhema (mapa), uma representacdo cartografica dos
principais aquiferos presentes da area com 0s destaques para 0s respectivos dominios
hidrolitoldgicos (fraturado e granular), unidades estratigraficas (Formacdo Serra Geral, Grupo
Caiud e Depdsito Aluvionar) e as litologias (basalto e dacito, arenito e conglomerado, areia silte

e argila).
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Dos aquiferos presentes na area, o Serra Geral (K15sg) ¢ o de maior representatividade
na UPG do Ivinhema e responsavel pelo abastecimento da populagdo em grande parte da regido
central e oeste, sua litologia é essencialmente de basaltos e diabasios da Formacéo Serra Geral
— grupo Sao Bento.

Do ponto de vista hidrogeoldgico, o Serra Geral tem por caracteristica um aquifero livre
a confinado, sendo hidraulicamente descontinuo de extensdo regional, anisotropico e a
circulacdo da agua é condicionada por descontinuidades horizontais planares e por estruturas
verticais compreendidas por disjuncdes e/ou fraturas. Nos pocos de captacdo sua vazdo é
variavel com médias por volta 15m3/h, mas pode ser superior a 100m?3/h; e geralmente suas
aguas sao de boa qualidade para consumo humano, de mineralizacdo baixa e bicarbonatadas
calco-magnesianas, de pH oscilando de 5,5 - 7,8 e condutividade elétrica entre 40 e 300 uS/cm
(BRASIL, 2016).

Nessa bacia predomina a produtividade Geralmente Baixa, porém Localmente
Moderada (Classe 4) quando o aquifero ocorre de forma livre; Geralmente Muito Baixa, porém
Localmente Baixa (Classe 5) nas areas de topografia elevada; e quando ocorre subjacente a o
sistema aquifero Caiud a produtividade € Alta (Classe 2) (BRASIL, 2016).

Ja& o sistema aquifero do Grupo Caiué (K2c), o segundo maior em extensdo na area,
ocorre em grande parte mais ao leste e em alguns locais no planalto de Dourados e da Serra de
Maracaju de maneira descontinua. Sua litologia tem como composicao arenitos médios e finos,
bem selecionados e primariamente muitos permeaveis, cuja granulometria pode ser também
carbonatica; e nas estratificacdes cruzadas locais ocorrem camadas intercaladas por siltitos e
argilitos (BRASIL, 2016).

As vazoes de captacdo registradas tém por média 23,5 m3/h, com a porosidade primaria
por volta 10 a 15%, quase sempre possuem cimentacao carbonatica e espessuras saturadas
chegando a aproximadamente aos 100 metros; suas aguas apresentam boa qualidade ao
consumo humano, com o pH por volta de 5,8, dureza abaixo de 10 m g Ca CO3/L e baixa
condutividade elétrica, e sendo considerado um aquifero geralmente de produtividade Baixa,
porém Localmente Moderada (Classe 4) (BRASIL, 2016).

O ultimo aquifero e em menor representatividade, denominado de Depoésito Aluvionar
(Qa) tem uma ocorréncia bem definida localizado na calha do Rio Parana e baixo curso do
Ivinhema e, se estende pelas planicies de inundacdo destes; ja sua litologia ¢é
caracteristicamente inconsolidada e composta de areia (silto-argilosas) cascalho e turfa; em
niveis com granulometria grossa podemos encontrar concentracdo de minerais pesados como
zircéo, ouro, rutilo e diamante (BRASIL, 2016).
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Do ponto de vista hidrogeoldgico é um aquifero, descontinuo e de espessuras limitadas
em torno de 10m; sua vazdo tem variagOes entre 10 e 25m?/h, sendo explorado normalmente
para suprir pequenas demandas bem localizadas. Como nédo ha um volume de dados sobre este
aquifero, o seu indice de produtividade é estimado segundo caracteristicas fisicas do mesmo e
desta forma, sendo considerado Baixo, porém Localmente Moderada (Classe 4) (BRASIL,
2016).

A qualidade de suas aguas € pouco mineralizada e de baixa condutividade elétrica e, no
entanto, esta unidade hidrogeoldgica traz como elemento preocupante a sua alta
vulnerabilidade & contaminagdo (BRASIL, 2016).

Sobre isso, temos visualizado em meios de comunicagdo e pesquisas que a lixiviagcao
de substancias como metais pesados oriundos de atividades urbanas, industriais e agricolas
aumentam gradativamente o risco de poluicéo aos sistemas aquiferos. Ao olhar sobre a nossa
area de estudos, temos visto que a auséncias de Areas de Preservacdo Permanente, manejo
adequado dos solos e agua, intensificacdo do uso e ocupacdo da terra por monoculturas com o
emprego de agrotoxicos, além de outros fatores sinalizam que a atuacdo do CBH também deve
abranger tal problematica no seu sistema de gestdo integrada e descentralizada.

O que observamos nas atas do CBH é que temas como essa pauta, pouco aparecem e
desta forma, tracam um cenario como se estes problemas estivessem fora de um horizonte ou
sdo de uma realidade paralela. Ademais, estamos nos referindo a aquiferos que séo a base de
toda a nossa captacao de dgua para consumo humano na bacia.

Isto posto, a Figura 45 - Aquiferos aflorantes e subjacentes na UPG Rio Ivinhema
(mapa) representa espacialmente na bacia os aquiferos aflorantes e subjacentes com algumas
caracteristicas que julgamos relevantes quanto a qualidade, potencialidade, tipologia

hidrolitolégica e vazdo estimada.
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Se observarmos a Geologia da UPG Rio Ivinhema, temos principalmente nos basaltos
uma litologia bastante fraturada e com falhas, logo podemos afirmar que sobre esta UPG é
predominante a formacéo de aquiferos livres e com um sistema de infiltracdo que pode ter
conexdes, ou seja, a contaminacdo de um ou outro aquifero coloca em risco todo o sistema e
aqui chamo a atencdo para a presenca dos aquiferos em rochas granulares e sobretudo as
unidades subjacentes das quais o contato € com os arenitos da formacdo Botucatu (J3K1bt),
que sumariamente compreende ao aquifero Botucatu (também denominado Aquifero Guarani).

Apesar de parecer um sistema aquifero distante e muito profundo, em mais de uma das
fontes de pesquisa sobre a hidrogeologia no &mbito deste trabalho encontramos informacoes
relevantes e conclusivas da exploracdo deste sistema, com suas principais caracteristicas.
Localmente, na regido sul do municipio de Dourados um dos pocos profundos com 740m
encontra-se duas unidades exploradas pela captacdo de dgua, conforme as Figuras 46 e 47 que

demonstra o perfil de um poco profundo.

Figuras 46 e 47 - Perfil esquematico de pocos profundos com exploracdo dos aquiferos Serra
Geral, Botucatu e Pirambdia®®.

DOURADOS

SIDROLANDIA

J3K1bt-P3T1p 200 - 1,33 - 100 - 250

72-6,55-41-52 == el - -

740 - - - K1SSQ 172
K1dsg 365 f3}§r11bt b
J3K1bt 115 PL_J120 /

[ a

P3T1p 260

C <

Fonte: BRASIL, 2016.

15 (J3K1bt_P3T1p) Aquifero Botucatu-Pirambéia - Sistema Aquifero Guarani. Uma unidade porosa, homogénea,
livre na porcdo aflorante, mas de carater dominantemente confinado, sendo na parte mais superior (unidade
geologica Botucatu - J3K1bt) composta de arenitos edlicos, avermelhados, de granulometria média a fina,
homogéneos, bem selecionados, com gréos de alta esfericidade e estratificacdes cruzadas acanaladas de grande
porte. Ja na parte mais inferior (unidade geol6gica Pirambdia - P3T1p) possui arenitos de granulometria média a
fina, flaviolacustrinos e edlicos, com estratificacGes de pequeno porte e laminas ricas em argilas ou siltes. BRASIL.
Projeto de Disponibilidade Hidrica do Brasil - Carta Hidrogeol6gica — Folhas SF. 21 e SF. 22 — Escala 1:1000000.
CPRM, Servico Geoldgico do Brasil, 2016.
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Neste sentido, torna-se salutar também demonstrarmos um breve panorama da
exploragdo dos recursos hidricos subterraneos da bacia para contribuir com a problematica da
pesquisa e das complexidades que envolvem as a¢des do CBH no processo de estabelecimento
e/ou cumprimento de metas, acGes e programas que tenham condicdes de favorecer o equilibrio
adequado e garantia da agua em quantidade, qualidade e acessibilidade aos individuos na bacia,
haja vista que estamos falando de um direito fundamental e primario, o direito a vida.

Neste debate, ha de considerar que muito pouco se conhece das consequéncias e da
amplitude dos impactos sobre os aquiferos quando poluidos e que eles sdo de importancia
fundamental a todas as atividades desta bacia.

Portanto, a Figura 48 - Captacdo subterranea de dgua e aquiferos na bacia do Ivinhema
(mapa) demonstra a extensdo dos usos da agua com sua distribuicdo sobre os aquiferos
explorados, acompanhado de dados oficiais dos volumes outorgados pelo Governo de Mato
Grosso do Sul; podendo incorrer que exista uma maior exploracdo destes aquiferos sem o

devido registro/regularizagéo.
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Dessa forma, na Figura 48 (mapa), fica demonstrado com base em dados de outorgas
do IMASUL de 2016 até primeiro semestre de 2022 os volumes de agua validados para a
captacdo subterranea sobre os aquiferos que recobrem a area de estudos. Trazemos ainda, na
Figura 49 - Outorgas de captacdo subterranea por aquifero na bacia entre 2014 e 2022, a
informacdo tabular com o quantitativo de outorgas para captacdo subterranea por aquiferos e

seus percentuais de representatividade no universo da bacia desde 2014:

Figura 49 - Outorgas de captacédo subterranea por aquifero na bacia entre 2014 e 2022.

Aquifero Qtd %

Serra Geral 396 58,24%
Bauru 232 34,12%
Botucatu 47 6,91%
Caiua 2 0,29%
Aluvionar 1 0,15%
Tubaréo 1 0,15%
Bauru-Caiua 1 0,15%

Total geral 680 100%

Fonte: Organizado pelo Autor, 2024, com base nos dados do IMASUL, 2023.

Quando observado o0 mapa e posteriormente o grafico temos a ideia de que os dados sdo
representativos de uma realidade com dependéncia consideravel das dguas subterraneas e fica
evidente o quanto a exploracdo destes aquiferos compde uma base produtiva quase que
integralmente agricola.

Com algumas excecBes neste cendrio, pois também em todos os municipios da bacia
temos este tipo de captacdo para abastecimento humano/puablico. No entanto, veremos mais a
frente que as outorgas para atividades agropecuarias sdo disparadas em volume e quantidade
frente aos usos para abastecimento humano.

No mapa a seguir, Figura 50 - Outorgas de recursos hidricos por volume em m3/h da
bacia do Ivinhema, temos a representacdo espacial que compreende as outorgas do periodo para
todas as finalidades/usos, ou seja, temos uma visdo geral e a0 mesmo tempo localizada dos usos
das aguas outorgados que sdo utilizados desde o abastecimento publico até a dessedentacao
animal, irrigacdo entre outros e ainda compreende as captacOes superficiais e subterraneas,

inclusive as outras de barramentos.
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Conforme a representagdo temos uma variacao entre 0,5 m3/h até 1.487.291,2 m3/h; cabe
destacar que estes valores mais altos estdo relacionados a barramentos (barragens em cursos de
agua), que em area da bacia sobre o relevo mais ondulado propiciam a formacéo de represas e
na maior parte estdo voltadas a dessedentacdo animal e usos para irrigacao.

A distribuicdo dos usos outorgados dos recursos hidricos na bacia, sistematizada no
Quadro 9, evidencia a expressiva pressdao de demanda exercida pelo setor agropecuério,
sobretudo para a viabilizacdo da producdo de commodities. Os dados, compreendidos entre o
periodo de 2014 a 2022 e que totalizam mais de 2.830 outorgas regulares, revelam uma
disparidade na destinacdo do recurso: a dessedentagdo animal concentra um volume de
autorizagdes quase trés vezes superior a soma do consumo humano e do abastecimento publico.
Enquanto a irrigacdo responde por 14% do total de outorgas na bacia, o abastecimento publico

representa cerca de 4%, o consumo humano atinge 7,7% e a atividade industrial registra 7,6%.

Quadro 9 - Usos outorgados por finalidades.

Criacdo Animal 797  28,07%
Outras 539  18,99%

Reservatorio/Barramento/Regularizacdo de Vazdes para Usos Multiplos 410 14,44%

Irrigacéo 403  14,2%
Consumo Humano 220  7,75%
Inddstria 216  7,61%
Abastecimento Publico 113 3,98%

Total geral 2.839 100%

Fonte: Organizado pelo Autor, 2024, com base nos dados do IMASUL, 2024.

Considerando estas informac6es, julgamos importante trazer os dados quanto ao cenario
da irrigacéo, visto que temos registrado em atas do CBHSs assuntos de conflitos deste setor com
sua demanda, além de temas como plano diretor de irrigagdo e ainda dos cenarios desenhados
para o futuro, sobretudo em informacdes divulgadas pelo Atlas da Irrigacéo é que nos proximos
15 anos a demanda por agua deste setor aumente, sem contar que o préprio Atlas aponta para

todo o estado um grande potencial de expansdo (ANA, 2021). Ha de observar que a bacia do
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Ivinhema segundo os dados do PERH apresenta vazao média de 544,5 m3/s, a maior na regido
do Parana.

A luz da condic3o atual na bacia, temos quase um total de 49 mil hectares de éareas
irrigaveis onde estdo distribuidas ordens de decrescente de quantitativo nos sistemas de
aspersao (malha, pivés, canhdo, convencional e deslocamento linear), gotejamento e por diques

(drenos), conforme Quadro 10.

Quadro 10 - Quantitativos de outorgas e areas de irrigacdo com as respectivas culturas.

Aspersao por sistema em malha 287 71,22%
Aspersao por sistema pivo central 57 14,14%
Aspersao por canhdo hidraulico 19 4,71% 48.985,22
Aspersao por sistema convencional 16 3,97% Total
Aspersdo por sistema deslocamento linear 11 2,73% 121,55
Gotejamento 6 1,49% Média
Inundacdo permanente diques em nivel 5 1,24% Min. Max.
Total geral 403 100% 0,7 2.542,04
CULTURA Qtd %
Soja 149 37,16%
Milho grdo e pipoca 137 34,16%
Pastagem / pastoreio rotativo 67 16,71%
Arroz 24 5,99%
Cana-de-acucar 8 2%
Feijbes graos 5 1,25%
Sorgo grao 2 0,50%
Total geral 401 100%

Fonte: IMASUL, 2024; Org. Autor, 2024.

A irrigacdo tanto na cultura de soja como na do milho sdo predominantes, seguida da
pastagem, arroz e cana-de-agucar, em menores escalas ficam o feijdo e o0 sorgo; até aqui ndo
divergem do esperado, mas chamamos a atencdo para a existéncia area com mais de 2,5 mil

hectares de lavouras irrigadas.
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O que podemos ver no cenario atual e deve perdurar pelos préximos 20 anos € que
mesmo néo estando em uma bacia cuja populagdo exerce grande pressdo e demanda de usos
urbanos de agua, temos um elemento que € a pressdo do agro-hidronegécio*® como abordamos
anteriormente de forma breve neste trabalho e indicamos que ha possibilidade deste setor
internamente possuir conflitos de usos ndo s6 da dgua como da terra; especialmente sobre a
agua, frisamos que o CBH é a instdncia no interior da bacia para dirimir e dar 0s
encaminhamentos necessarios a resolucéo de conflitos dos usos.

O panorama da exploracdo da agua em cenario nacional conforme um estudo que
analisou a totalidade da cadeia do agronegécio apontou que este setor consome o total
correspondente a 90% de &gua para as atividades agricolas, agroindustriais, insumos e servicos
(FINAMORE; MONTOYA, 2020). Segundo os dados apresentados neste trabalho,
contracenam e refletem diretamente as condi¢des de usos da terra na bacia; que ndo séo téo
diferentes quanto ao uso das terras no restante do Brasil.

Podemos afirmar que pari passu a expansao produtiva local, temos uma imbricacdo aos
usos da agua que de fato é a uma das grandes responsaveis pelos indices de alta produtividade
e possibilitam as melhores condi¢cdes mesmo em regides da bacia com solos que necessitam de
maiores cuidados ao manejo e constantes corre¢des de nutrientes.

Por outro lado, este fator eleva a entrada com agrotdxicos para garantir melhorias
produtivas e assim aumenta consideravelmente os riscos de poluicdo aos animais, a exposi¢ao
da populacéo e ainda das aguas.

Para colaborar em nossa analise desta tese, na Figura 51 - Uso da terra na Bacia do
Rio Ivinhema (mapa), trazemos a espacializa¢do de uso e ocupacao da terra no ano de 2021, a
partir dele podemos compreender melhor como a dindmica da agua e da terra estdo uma para
outra e que existe um jogo de poder colocado na perspectiva do direcionamento de politicas
publicas para a ampliacdo da matriz econémica de base agricola, assim, podemos perceber o
que leva a utilizacdo da agua em larga escala na bacia e que a representatividade dos usos da
terra na bacia também estéo espelhados no CBH Ivinhema na personificacdo das entidades.

Dito isto, vejamos a Figura 51 (mapa) que apresenta um importante retrato territorial

da bacia quanto ao uso da terra que influi diretamente sobre 0s usos da agua.

16 De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), a irrigacio para a agricultura é
responsavel por 72% do consumo de &gua no Brasil. ANA e Embrapa concluem o levantamento sobre irrigacéo
com pivds centrais no Brasil. ASCOM/ANA. Brasilia, 04 mar. 2015. Disponivel em:
http://www2.ana.gov.br/Paginas/imprensa/noticia.aspx?id_noticia=12669. Acesso em: 05 dez. 2022.
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Figura 51 - Uso da terra na Bacia do Rio Ivinhema
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Figura 51 - Uso da terra na Bacia do Rio Ivinhema
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Os usos agropecuarios sdo predominantes nesta bacia, as monoculturas ocupam
sozinhas mais de 1,5 milh&o de hectares, &reas com pastagens cerca de 1,1 milhdo de hectares,
a cana-de-acuUcar sozinha ocupa por volta de 400 mil hectares, areas que oscilam 0s usos entre
lavouras, pastagens e outros cultivares representam cerca de 1 milhdo de hectares; juntas
ultrapassam mais de 4 milhdes de hectares.

O mapa ainda permite observar que nas areas dos planaltos da Serra de Maracaju e de
Dourados até as confluéncias do rio Dourados com o Brilhante, do Vacaria com o lvinhema
temos uma configuracdo produtiva mais intensiva de gréaos em larga escala, seguida de algumas
areas de cana e outras culturas; nesta regido estdo os solos de melhores condigdes para 0s
cultivos de maior valor como a soja e o milho. Ao sul da confluéncia dos rios Brilhante e
Vacaria, e leste e sudeste do Rio Dourados temos uma faixa que se estende desde Angélica no
sentido sul até Navirai e Juti, com usos da terra variando entre pastagens, lavouras e alguns
trechos com cana e gréaos.

Na area mais ao nordeste da bacia (ao norte do Rio Ivinhema, antes deste fazer um
mergulho em direcdo ao sul) vemos planta¢es que formam um mosaico entre pastagens e
agricultura e no sentido mais ao sul, proximo a Nova Andradina e Taquarussu observamos cana,
soja e milho e ja préxima as planicies do rio Parana e Ivinhema antes das grandes areas alagaveis
(vérzeas e veredas) uma grande faixa marginal de norte a sul com grande variac&o entre 0s usos
aqui destacados.

Toda esta grande regido descrita concentra suas drenagens ao Rio lvinhema que entre
0s municipios de Angélica e Nova Andradina corta o relevo na dire¢do sul, formando a partir
do sul de Taquarussu um curso paralelo ao Rio Parana originando um complexo sistema de
veredas, planicies alagaveis, varzeas e lagoas até sua foz. Nesta regido por condicdes que
desfavorecem a exploracdo agricola e mesmo a pastagem ainda que extensiva é onde se
concentram as unidades de conservacdo de protecdo integral, estacdo ecoldgica, area de
protecdo ambiental federal e reservas particulares do patriménio natural na bacia.

Na Figura 52 - Unidades de Conservacdo na Bacia do Ivinhema (mapa) podemos
visualizar o mapa conforme a descri¢do apresentada e relacionar algumas problematicas que
tratam diretamente sobre uso da terra e aguas na bacia. Em seguida, no Quadro 11

apresentamos um mosaico com alguns registros de algumas unidades de conservacéo.



Figura 52 - Unidades de Conservacao na bacia do Ivinhema.
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Figura 52 - Unidades de Conservação na bacia do Ivinhema.


Quadro 11 - Mosaico de algumas unidades de conservacgdo na Bacia do Rio lvinhema.
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DO RIO PARANA

186

APA dasllhas e VarzeasdoRlo Parana -

Jatei, 2023

Estagao Ecoldgica Veredas de Taquarussu —
Taquarussu, 2019

APA Mn. Sub-bacio Rio lvinhema —
Angélica/Nova Andradina, 2022

APA Mun. Microbacia do Rio Dourados ~
Fatima do Sul, 2022

Parque Natural Municipal de Navirai —
Navirai, 2020

Parque Estadual das Varzeas do Rio Iviema
— Jatei, 2021

Fonte: Autor, 2023.




187

Como o mapa (Figura 52) demonstra, as grandes areas protegidas estdo na por¢ao mais
baixa da bacia, isso faz com que estas sejam regides de grande vulnerabilidade por receber toda
a carga de agrotoxicos da producéo intensiva nos locais ja destacados, além dos sedimentos dos
processos erosivos e lixiviacao dos solos. Frisamos também, quase em todas as fotografias até
entdo apresentadas observamos auséncia de Areas de Preservacio Permanente, somando a este
fator e considerando que estas UCs estdo distantes das areas de interesse a expansao urbana,
industrial e até mesmo agricola, dificilmente teremos no horizonte dos 20 anos conforme o
plano de bacia o monitoramento sistematico nestes locais e pode ser que muito menos estudos
de enquadramentos.

Pesquisas académicas ja apontam a presenca de agrotdxicos na agua e na ictiofauna
(SANTOS et al., 2020; SANTOS, 2019), vale lembrar que estamos falando de um ambiente
onde a agua é um elemento de conectividade superficial (Figuras 53 e 54 a seguir) e
subterranea, ou seja, a situacdo dos aquiferos dos quais temos grande dependéncia e quase
nenhum monitoramento podera ter altas concentracdes de substancias nocivas ao ambiente

como um todo.

Figura 53 - Rio Ivinhema nas proximidades de Porto Peroba — Parque Estadual das Varzeas do
Rio lvinhema (PEVRI), no canto superior esquerdo, llha do Ivinhema inundada e Rio Parand,
na parte superior do centro para a direita).

Fonte: Autor, 2022.

Santos et al. (2020) e Santos (2019), ao analisar os tecidos musculares e hepatico de
peixes no PEVRI, encontraram os valores de Cd e Pb que ultrapassaram os limites de referéncia.

Em relacdo as &guas, as analises de Cd, Cu, Fe e Ni apresentaram concentragdes acima dos



188

valores de referéncia estabelecidos pela legislacdo brasileira.

Neste panoramal’, temos, de fato, na regido um elemento contaminante, que pode estar
fortemente ligado as atividades antrépicas desenvolvidas na bacia, o qual pode facilmente se
espalhar a partir das areas mais altas para as mais baixas e por todo o sistema de drenagem, seja

ele superficial ou subterréneo.

Figura 54 - Rio Ivinhema, Ilha do Ivinhema inundada e Rio Parana ao fundo.

PV e

Fonte: Autor, 2022.

Dadas as questdes norteadoras do presente capitulo que nos permitiram em aspectos
gerais conhecer melhor a bacia, explorar algumas de suas caracteristicas advindas da
configuracdo territorial intrinsecamente conectada e dependente da &gua; a partir deste
panorama passaremos a dialogar mais especificamente a respeito do comité de bacia, sua
representatividade, conexdes e implicacBes correlacionados aos elementos expostos até
momento.

Esperamos ter assim subsidios para estabelecer uma leitura reflexiva, critica e
geogréafica no ambito desta tese, capaz de contribuir, se possivel, com o desenvolvimento de

olhares mais apurados, plurais, ndo dicotomizados e antagbnicos quanto a nossa condi¢do de

17 Os elementos-trago Cadmio (Cd), Cobre (Cu), Niquel (Ni), Chumbo (Pb) e Ferro (Fe) fundamentam-se nas
diretrizes de monitoramento da qualidade da &gua e do enquadramento de corpos superficiais estabelecidas pela
Resolucdo CONAMA n°357/2005. A analise integrada desses parametros permite diagnosticar tanto o background
geoquimico (origem natural) da bacia hidrogréfica quanto a interferéncia de vetores de pressdo antrdpica
(atividades agricolas, urbanas e industriais). O detalhamento, comportamento hidroquimico e dinamica
toxicoldgica de cada elemento, estdo apresentados no Apéndice A.
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interdependéncia da agua em qualquer instancia de acdo social, politica, econémica e ambiental,
especialmente para que a utopia da gestdo de fato compartilhada, seja sonhada, buscada e

reinventada fora das linhas abissais.
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CAPITULO V - A GEOGRAFIA DO USO DA AGUA

NO PALCO DAS INTERRELACOES COM O CBH IVINHEMA

— Regurgitar? perguntaram as aves em coro.

— Estamos a abarrotar de iis. Vamos devolvé-los ao rio - declarou a mais velha das aguias, para logo
anunciar: Vou subir a montanha!

E todas se opuseram: ndo, avd, ndo faga isso, que lhe faltam as forcas!

Mas a ave ndo escutou nem pedidos nem conselhos.

Escalou a escarpa, a forca das afladas garras.

Deteve-se no cume e olhou o céu para se recordar de como ja invejara o branco voo das nuvens.
Olhou o rio que, 14 no fundo, era triste, uma lembranca do que ja fora.

Ento, de subito, langou se no abismo, como se fosse 0 seu derradeiro voo.

Enquanto se despenhava emitiu um longo e estridente grito:

E eram letrinhas, trémulas e aflitas, costuradas umas nas outras como missangas de um mesmo fio.
Esses infindaveis iis foram tombando sobre o vale e o rio foi-se achando, enchendo, inchando.

Uma corrente de iis turbulenteou as margens e as aguas se engravidaram de aguas, em tantas e tontas
ondas.

Mia Couto
A agua e a aguia.

A construcdo analitica deste trabalho em grande parte foi executada tendo como ponto
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de partida documentos publicados como estudos da bacia e outros, entre 0s quais tivemos
especial dedicacdo para as 42 atas (33 de reunibes ordinarias e 9 de reunides extraordinarias),
deliberacdes, relatorios e atividades ocorridas entre os anos de 2011 e 2022. Com este material
em maos, organizamos a principio um mapeamento completo das entidades eleitas para a
composi¢do do CBH entre os periodos de 2011 até 2025, cumprindo ainda um dos objetivos
deste trabalho em realizar este mapeamento indicativo das instituicbes que apresentaram ao
longo dos anos maiores interesses em compor o comité. No Quadro 12 apresentaremos um
mosaico com alguns registros fotograficos de reunides e eventos que acompanhamos do CBH.

O mapeamento estd estruturado nos Quadros 13, 14 e 15 com as indicacdes por
periodos de gestdo (2011-2015, 2016-2019, 2019-2022 e 2022-2025), demonstrando as vagas
ocupadas por titulares e suplentes, e a apresentacdo nominal das instituicdes, segmentados em
quadros separados para o poder publico, sociedade civil e usuarios. Observamos que conforme
legislacdo vigente, 0 CBH Ivinhema esté organizado de maneira tripartite, ou seja, distribuidas
as representacfes de onze cadeiras titulares e onze cadeiras suplentes para cada segmento
(poder publico, sociedade civil e usuarios); ressaltamos que tal configuracdo possibilita, em
tese, 66 cadeiras que podem ser ocupadas por até 66 instituicdes distintas, desde que respeitadas
as vagas de cada segmento.

Chama-nos atencdo que, mesmo havendo aparentemente pluralidade de representacdes,
se analisados os anos de 2011-2022, temos um aspecto hegemonico na composi¢do das
cadeiras; podendo ser um indicativo de esvaziamento, desconfianca e revelando até uma escala
de poder e dominio das elites locais neste elo de governanca da dgua, como apresentado nestes
quadros.

Torna-se evidente para Souza (2013, p. 26), que desde o inicio da criagdo do comité de
bacia, o “jogo politico de poder” proveniente dos atores regionais da produgao econdmica surge
com eminente forca na delimitacdo da distribuicdo e dos valores referentes aos recursos hidricos
da bacia.

Além dessas distingdes com 0 mapeamento da representacéo, o quadro permite observar
gue sobretudo a partir de 2019 a cadeira das comunidades indigenas vem sendo ocupada, mas
ndo por nenhuma comunidade tradicional e sim por organizagdo distinta. A respeito disso,
trataremos mais em outro momento desta tese e traremos a tona as publica¢des contrarias a essa
manobra.

As informagGes dos nomes das instituicdes foram propositalmente preenchidas, na
medida do possivel, com a nomenclatura completa e siglas e/ou abreviaturas para facilitar a

identificacdo do setor em que sua representacéo esta vinculada. Como veremos adiante, existe
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um grupo hegemonico e, pode-se dizer, até unanime em relagdo ao setor do agronegocio
regional, principalmente no segmento da sociedade civil e de usuarios.

Para termos um pano de fundo, no final de cada quadro apresentamos o0 quantitativo
(diversidade) de instituicdes representadas, de fato onde temos a maior diversidade (usuario) é
0 grupo mais coeso e setorizado, vejamos que iSSO compreende um universo quase que
completamente do agronegdcio (sindicatos rurais, associacdo de produtores, federacdo
industrial, sindicato, associacdo profissional, federacdo agropecuaria, entre outras do setor).
Atualmente, nesse segmento das 19 instituicbes, 18 sdo diretamente ligadas ao agro-
hidronegdcio, sendo uma composi¢do que por si sé congrega forcas ndo apenas numéricas, mas
de um grande discurso e poder de mobilizacdo inter/intrasetorial com capacidade de pavimentar
suas inquietudes e desejos nas pautas das discussdes dentro e fora do CBH, como podemos

apurar nas atas analisadas.



Quadro 12 - Mosaico acompanhamento de Reunides CBH — lvinhema.

/S . o
Apresentacdo Plano de Bacia -
Campo Grande, 2015

Reunido publica enqudramento do Cérrego
Agua Boa — Dourados, 2017

. DOURADOS / MS,
I G O s e e e

e .t 9

Reuiéo CBH — Ivinhema — |
Dourados, 2019

Reunido publica enquadramento do Corrego
Baile — Nova Andradina, 2020

Reunido CBH — lvinhema —
Online, 2020
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e

Navirai, 2023

Reunido CH — lvinhema —

Fonte: IMASUL, 2023; Autor, 2023.




Quadro 13 - Representatividade institucional do poder publico no CBH lvinhema de 2011-2025.

194

PODER PUBLICO?

2011 - 2015 2016 - 2019 2019 - 2022 2022 - 2025
Titular Suplente Titular Suplente Titular Suplente Titular Suplente
P.M. Nova P M. Batavpori P M. Taguarussu P.M. Nova Alvorada P.M. Nova P.M. Gléria de P.M. Nova P.M. Gléria de
Andradina T yp M. Tag do Sul Andradina Dourados Andradina Dourados
P"\é'osrl;;:ide P.M. Navirai P.M. Rio Brilhante P.M. Vicentina P.M. Navirai P.M. Caarap6 P.M. Navirai P.M. Caarap0
P.M. Laguna Carapd| P.M. Ponta Pora P.M. de Dourados [P.M. Laguna Carapd| P.M. Dourados P.M. Rio Brilhante P.M. Bataypora P.M. Dourados
P.M. lvinhema P.M. Dourados " qua P.M. Angélica P.M. Jatei P.M. Novo Hor. do P.M. Jatei P-M. Novo Hor. do
Andradina Sul Sul
P.M. Rio Brilhante | P.M. Douradina P.M. Bataypora P.M. lvinhema P.M. Taquarussu P.M. lvinhema P.M. Taquarussu P.M. lvinhema
P.M. Taquarussu -—-- Pt (EETE 2 P.M. Navirai P.M. Bataypora e AGESUL
Dourados
FUNAI FUNAI FUNAI FUNAI FUNAI FUNAI FUNAI FUNAI
Poder Publico Poder Publico Poder Publico Poder Publico
Federal Federal MPF MPF MPF MPF Federal Federal
SEMAC SEMAC SEMADE SEMADE SEMAGRO SEMAGRO SEMADESC SEMADESC
IMASUL IMASUL IMASUL IMASUL IMASUL IMASUL IMASUL IMASUL
SEPAF SEPAF SEPAF SEPAF AGRAER AGRAER AGRAER AGRAER
Instituiges 16 Instituiges 17 Instituices 16 Instituices 16
Fonte: Organizado pelo Autor, 2023, com dados de IMASUL, 2023.
181..] Art. 2 - O CBH IVINHEMA sera composto por representantes: | — dois da Uniéo; sendo 1 (um) da Funai Il —trés do Estado; 111 — seis dos Municipios situados, no todo

ou em parte, em sua area de atuacdo; 1V — onze dos Usuéarios das aguas de sua area de atuacdo; e V — onze das Entidades Civis de recursos hidricos com sede e atuacéo
comprovada na bacia. § 1° - Na composigio do Comité fica garantida a participagio de representante da Fundagfo Nacional do indio — FUNAI e das comunidades indigenas
residentes na UPG do Ivinhema [...] Resolu¢do CERH/MS N° 13 de 15 de dezembro de 2010 (Aprova a criacdo e instalacdo do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Ivinhema);
disponivel na pagina do Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul - CERH/MS, vide sitio eletrénico https://www.imasul.ms.gov.br/resolucoes-conselho-
estadual-de-recursos-hidricos/.
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SOCIEDADE CIVIL

2011 —

2015

2016 -

2019

2019 -

2022

2022

- 2025

Titular

Suplente

Titular

Suplente

Titular

Suplente

Titular

Suplente

Cons. Reg. de Eng. e
Agronomia de Mato
Grosso do Sul -
CREA-MS

Cons. Reg. de Eng. e
Agronomia de Mato
Grosso do Sul -
CREA-MS

Assoc. dos Eng.
Agrénomos da
Grande Dourados -
AEAGRAN

Assoc. dos Eng.
Agrénomos da
Grande Dourados -

Assoc. dos Eng.
Agrénomos da
Grande Dourados -

Assoc. dos Eng.
Agronomos da
Grande Dourados -

Assoc. dos Eng.
Agronomos da
Grande Dourados —

Assoc. dos Eng.
Agrénomos da
Grande Dourados —

Dourados - IMAD

Dourados - IMAD

e agrotéxicos de Rio
Brilhante - ARARB

e agrotoxicos de Rio
Brilhante - ARARB

e agrotoxicos de Rio
Brilhante - ARARB

e agrotoxicos de Rio
Brilhante - ARARB

AEAGRAN AEAGRAN AEAGRAN AEAGRAN AEAGRAN
Assoc. das rev. de | Assoc. dasrev. de | Assoc. dasrev.de | Assoc. dasrev. de | Assoc. dasrev.de | Assoc. das rev. de
Inst. Meio Amb. Inst. Meio Amb. insumos insumos insumos insumos insumos insumos

e agrotoxicos de Rio
Brilhante — ARARB

e agrotdxicos de Rio
Brilhante — ARARB

Grupo de Est. Prot.

Grupo de Est. Prot.

Grupo de Est. Prot.

Mulheres em Acéo

Mulheres em Acéo

Mulheres em Acao

Grupo Escoteiro

Grupo Escoteiro

Biodiversdade - Biodiversdade - Biodiversdade - no Pantanal - no Pantanal - no Pantanal - Laranja Doce - Laranja Doce —
GEBIO GEBIO GEBIO MUPAN MUPAN MUPAN GELD GELD
Assoc. Nac. dos Assoc. Nac. dos Assoc. Nac. dos Assoc. Nac. dos
Grupo de Grupo de Grupo de Grupo de Distribuidores Distribuidores Distribuidores Distribuidores
intercambio de intercambio de intercambio de intercambio de de Insumos de Insumos de Insumos de Insumos
agrotecnologia - agrotecnologia - agrotecnologia - agrotecnologia - Agricolas e Agricolas e Agricolas e Agricolas e
GIATEC GIATEC GIATEC GIATEC Veterinarios - Veterinarios - Veterinarios - Veterinarios —
ANDAV ANDAV ANDAV ANDAV

Assoc. dos Eng.
Agrénomos de Rio
Brilhante- AEARB

Assoc. dos Eng.
Agrénomos de Rio
Brilhante- AEARB

Assoc. dos Eng.
Agrénomos de Rio
Brilhante- AEARB

Assoc. dos Eng.
Agrénomos de Rio
Brilhante- AEARB

Assoc. dos Eng.
Agrénomos de Rio
Brilhante- AEARB

Assoc. dos Eng.
Agrénomos de Rio
Brilhante- AEARB

Assoc. dos Eng.
Agrénomos de Rio
Brilhante- AEARB

Assoc. dos Eng.
Agrénomos de Rio
Brilhante- AEARB

Centro Univ. Grande
Dourados -
UNIGRAN

Centro Univ. Grande
Dourados -
UNIGRAN

Inst. Meio Amb.
Dourados - IMAD

Inst. Meio Amb.
Dourados - IMAD

Serv. Nac. de
Aprendizagem
Rural - SENAR/MS

Serv. Nac. de
Aprendizagem
Rural — SENAR/MS

Serv. Nac. de
Aprendizagem
Rural — SENAR/MS

Serv. Nac. de
Aprendizagem
Rural — SENAR/MS

Univ. Fed. da
Grande
Dourados - UFGD

Univ. Fed. da
Grande
Dourados - UFGD

Fundagdo MS para
Pesg. e
Difuséo de
Tecnologia
Agropecuaria

Centro de Atencéo

Integral & Crianca

e ao Adolescente —
CAIC

Centro de Atencdo

Integral & Crianca

e ao Adolescente -
CAIC

Centro de Atencéo

Integral & Crianca

e ao Adolescente —
CAIC

Centro de Atencéo

Integral & Crianca

e ao Adolescente -
CAIC

Centro de Atencdo

Integral & Crianca

e ao Adolescente —
CAIC
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(Concluséo)

SOCIEDADE CIVIL

Agropecuéria

Agropecuaria

2011 - 2015 2016 - 2019 2019 - 2022 2022 - 2025
Titular Suplente Titular Suplente Titular Suplente Titular Suplente
. . Fundacdo MS para | Fundacdo MS para | Fundacdo MS para | Fundacdo MS para
Univ. Est. de MS — | Univ. Est. de MS - L | Centro Univ. Grande Pesq. e Difuséo Pesg. e Difusdo Pesg. e Difusdo Pesq. e Difusdo
UEMS UEMS il Dourados - de Tecnologia de Tecnologia de Tecnologia de Tecnologia
Dourados - UFGD UNIGRAN g g g 9
Agropecuéria

Agropecuaria

Univ. Fed. de Mato
Grosso do Sul —

Univ. Fed. de Mato
Grosso do Sul -

Cons. Reg. de Eng. e
Agronomia de Mato
Grosso do Sul -

Cons. Reg. de Eng. e
Agronomia de Mato
Grosso do Sul -

Cons. Reg. de Eng. e
Agronomia de Mato
Grosso do Sul -

Cons. Reg. de Eng. e
Agronomia de Mato
Grosso do Sul -

Cons. Reg. de Eng. e
Agronomia de Mato
Grosso do Sul -

Cons. Reg. de Eng. e
Agronomia de Mato
Grosso do Sul -

SIS UFMS CREA-MS CREA-MS CREA-MS CREA-MS CREA-MS CREA-MS

Comunidades Comunidades Univ. Fed. da Univ. Fed. da Univ. Fed. da Univ. Fed. da

Indigenas Indigenas Grande Grande Grande Grande
Dourados - UFGD | Dourados - UFGD | Dourados - UFGD | Dourados — UFGD
EMBRAPA — EMBRAPA — EMBRAPA — EMBRAPA —
Agropecuéria do Agropecuaria do Agropecuaria do Agropecuaria do
Oeste Oeste Oeste Oeste
Instituicdes 10 Instituicdes 12 Instituicdes 11 Instituicdes 11

Fonte: Organizado pelo Autor, 2023, com dados de IMASUL, 2023.
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USUARIOS

2011 -

2015

2016 -

2019

2019 -

2022

2022 -

2025

Titular

Suplente

Titular

Suplente

Titular

Suplente

Titular

Suplente

Emp. de Saneamento
de Mato Grosso
do Sul - SANESUL

Depto Mun. Agua e
Esgoto - DMAE
Gléria de Dourados

Emp. de Saneamento
de Mato Grosso
do Sul - SANESUL

Depto Mun. Agua e
Esgoto - DMAE
Gléria de Dourados

Emp. de Saneamento
de Mato Grosso
do Sul - SANESUL

Emp. de Saneamento
de Mato Grosso
do Sul - SANESUL

Emp. de Saneamento
de Mato Grosso
do Sul - SANESUL

Emp. de Saneamento
de Mato Grosso
do Sul — SANESUL

Assoc. dos
Produtores de
Bioenergia
de MS - BIOSUL

Assoc. dos
Produtores de
Bioenergia
de MS - BIOSUL

Assoc. dos
Produtores de
Bioenergia
de MS - BIOSUL

Sind. da Ind. da Fab.
do
Alcool do Estado de
MS - SINDAL

Assoc. dos
Produtores de
Bioenergia
de MS - BIOSUL

Sind. da Ind. da Fab.
do
Alcool do Estado de
MS - SINDAL

Assoc. dos
Produtores de
Bioenergia
de MS - BIOSUL

Sind. da Ind. da Fab.
do
Alcool do Estado de
MS — SINDAL

Federacéo das
Inddstrias de Mato

Federacéo das
Industrias de Mato

Federacéo das
Inddstrias de Mato

Federacéo das
Inddstrias de Mato

Federacéo das
Inddstrias de Mato

Federacéo das
IndUstrias de Mato

Federacéo das
Industrias de Mato

Federacéo das
Inddstrias de Mato

Produtores de Arroz
e Irrigantes de MS —
APAI

Produtores de Arroz
e Irrigantes de MS -
APAI

Coop. Agricola do
MS - COPASUL

Produtores de Arroz
e Irrigantes de MS —
APAI

Coop. Agricola do
MS - COPASUL

Irrigantes do Est. de
Mato Grosso do Sul
- AEIMS

Grosso Grosso Grosso Grosso Grosso Grosso Grosso Grosso
do Sul - FIEMS do Sul - FIEMS do Sul - FIEMS do Sul - FIEMS do Sul - FIEMS do Sul - FIEMS do Sul - FIEMS do Sul — FIEMS
Sind. Rural Sind. Rural Maracaiu Sind. Rural Sind. Rural Nova Sind. Rural Sind. Rural Sind. Rural Sind. Rural
Dourados ) J Dourados Andradina Dourados Dourados Dourados Dourados
Sind. Rural Rio | Sind. Rural Laguna | Sind. Rural Rio | Sind. Rural Laguna | Sind. Rural Rio Sind. Rural Navirai Sind. Rural Rio Sind. Rural Navirai
Brilhante Carapé Brilhante Carapa Brilhante ' Brilhante '
Assoc. dos Assoc. dos Assoc. dos Assoc. dos Assoc. dos

Irrigantes do Est. de
Mato Grosso do Sul
- AEIMS

Coop. Agricola do
MS — COPASUL
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USUARIOS
2011 - 2015 2016 - 2019 2019 - 2022 2022 - 2025
Titular Suplente Titular Suplente Titular Suplente Titular Suplente
Sind. Rural Nova Sind. Rural Sind. Rural Sind. Rural Nova | Sind. Rural Nova | Sind. Rural Nova | Sind. Rural Nova | Sind. Rural Nova
Alvorada do Sul Douradina Anaurilancia Alvorada do Sul Alvorada do Sul Andradina Alvorada do Sul Andradina

Colonia Z-15 Porto
Caiua

Coop. Agricola do
MS - COPASUL

Sind. Rural Itapord

Sind. Rural Ivinhema

Sind. Rural Itapora

Grupo Plantio na
Palha - GPP

Sind. Rural Itaporé

Grupo Plantio na
Palha - GPP

Cia Energética de
Sdo Paulo - CESP

Sind. das Ind. de
Geracdo de
Energia Elétrica de
Peg. e Médio Porte -

Cia Energética de
Sé&o Paulo - CESP

Sind. das Ind. de
Geracdo de
Energia Elétrica de
Peg. e Médio Porte -

Sind. das Ind. de
Geracao de
Energia Elétrica de
Peg. e Médio Porte -

Sind. das Ind. de
Geracdo de
Energia Elétrica de
Peg. e Médio Porte -

Sind. das Ind. de
Geracdo de
Energia Elétrica de
Peg. e Médio Porte -

Sind. das Ind. de
Geracao de
Energia Elétrica de
Peg. e Médio Porte —

SINERGIA SINERGIA SINERGIA SINERGIA SINERGIA SINERGIA
Federacdo da Federacdo da Assoc. dos Federacédo da Assoc. dos
Agricultura e Agricultura e Produtores de Soja Agricultura e Produtores de Soja
Sind. Rural Itapord | Sind. Rural Navirai Pecuéria do Sind. Rural Navirai Pecuéria do de Pecuaria do de
Estado de MS - Estado de MS - | Mato Grosso do Sul | Estado de MS - | Mato Grosso do Sul
FAMASUL FAMASUL - APROSOJA FAMASUL — APROSOJA
Sind. Rural Ponta Sind. Rural . . Sind. Rural Sind. Rural Sind. Rural Sind. Rural Sind. Rural
« Sind. Rural Maracaju - T TRF
Pora Taquarussu Douradina Anaurilandia Taquarussu Anaurilandia Taquarussu
Instituicdes 19 Instituicdes 21 Instituicdes 19 Instituicdes 19

Fonte: Organizado pelo Autor, 2023, com dados de IMASUL, 2023.
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Como apresentado nos Quadros 13 a 15 e discutido anteriormente, o setor produtivo
manifesta um forte protagonismo desde a propria génese do Comité de Bacia Hidrogréfica
(CBH). Esse segmento mobiliza estrategicamente seus atores para hegemonizar pautas de
interesse corporativo, recorrendo frequentemente a apropriacdo do discurso técnico como
artificio para retardar, deslocar ou fragmentar debates de interesse comum aos demais entes da
bacia.

Na mesma linha, este delineamento e orientagdo sociopolitica podem ser mais bem
apreendidos ao incluirmos nesta discussao seguinte contribuico:

[...] Os resultados da insercédo de aspectos econémicos na gestao dos recursos
hidricos tém enfoque na solucéo eficaz para o ajuste do consumo social da
agua. Tais solugdes passam por intervencdes técnicas, politicas e econémicas,
incluem acdes de gerenciamento dos recursos hidricos e centralizam solugdes,
principalmente, as voltadas & instrumentalizagdo e normas de controle dos
usos por meio de mecanismo financeiro. No entanto, do ponto de vista social,
tratam-se de solugcfes excludentes e perversas, pois na efetivacdo de tais
praticas permeiam interesses supranacionais, revelando novos protagonistas,
proprios do capitalismo, entre eles, grupos empresariais, corporagdes e
organismos financeiros internacionais, 0s quais possuem relacGes pretéritas
associadas a uma gestdo instrumentalista e técnica, como também apoiam
dissimuladas campanhas de conservacao e preservagdo dos recursos hidricos
(MARINHO; MORETTI, 2017, p. 74).

Advertimos gue os autores sdo enfaticos e criticos de um modelo de gestdo que a priori
subsiste em um ambiente de racionalidade técnica e econdmica sustentavel, sem isso ele esta
fadado ao fracasso e aqui revela uma das suas fragilidades em tratar a 4gua a partir da politica
como um elemento dotado de valor monetario e sobreposto em outras perspectivas. Em segundo
momento, a negacdo do fato de a agua ndo ser apenas um recurso é escancarada ao denunciar a
submisséo das relagdes (hidrossocial) ao coeficiente do capital e assim ofertar um arcabouco
de ferramentas para uma pseudo gestdo da agua.

Aqui, partindo desses principios, iniciaremos a proxima sessao do trabalho na busca de
costurar uma colcha de retalhos sobre a construgdo da “ideia” de planejamento e gestao da agua
pelo Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio lvinhema, a adogéo da palavra dgua é justamente
para buscar uma contraposi¢do, ou melhor, critica ao modelo estabelecido, que alguns autores

ja apresentados aqui dizem ser uma reforma incompleta e/ou ainda em construgéo.

5.1 As lacunas politicas, os conflitos na tomada de deciséo e o planejamento a partir do
Comité de Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema
Apos a criagdo do CBH Ivinhema em 2010, no ano de 2011 houve as primeiras elei¢cGes

para as instituicdes ocuparem uma das vagas no comité, esta foi a Unica atividade realizada
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neste ano, ficando entdo para 2012 a elei¢do da 1° diretoria.

Ainda em 2012, nas reunides foram discutidas e aprovadas a criacdo de 3 camaras
técnicas, sendo elas a de Educacdo Ambiental, de Assuntos Legais e Institucionais e a de
Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos. De fato, sobre a funcionalidade, tramites,
registros e atas das camaras ndo encontramos nenhum material que demonstrasse as discussoes
e trabalhos realizados, em algumas atas existem mences as atividades de uma ou outra cdmara,
mas sem grande aprofundamento.

Alias, durante todo o percurso do trabalho ao analisar de maneira exploratéria as atas,
existem muitas lacunas deixadas e fragmentadas de pautas que surgem uma vez e ha deliberacao
de retorno, aprofundamento, s6 que ficam no esquecimento; parece que muitas das discussdes
se perdem em meio a uma auséncia explicita de fazer do comité um espago de governanca
plural. Soma-se ainda, as tendéncias reprodutoras de rigidos e hierarquizados mecanismos de
serventia aos grupos que se sobressaem com forca politica no setor (ROWIECHI et al., 2023).

Se ele ndo é plural no sentido elementar de reunir todos os atores da bacia, s6 pode ser
cooptado extraordinariamente, no bojo desta discussao os autores Sobreiro Filho et al. (2016
apud FIGUEIREDO; CALHEIRQOS; IORIS, 2018) nos advertem que tanto a &gua como a terra
se tornam territorio “hidrossocial” a partir da apropria¢do dos recursos, da restrigdo ao acesso
por outros grupos e sendo necessario compreender a impossibilidade da dicotomia da agua e da
terra, bem como, a sociedade e a natureza; mas esta fragmentacdo estd posta nas politicas dos
recursos hidricos.

Existe forte correlacdo desta problematica com nosso caso de estudo, vejamos
encadeamento, por exemplo, do maior questionamento e debate neste ano de 2012, se
desencadeou a partir da proposta trazida pelo IMASUL sobre o cadastro de usuarios de recursos
hidricos conforme Decreto Estadual n° 13.397, de 22 de marco de 2012'° para propiciar
inicialmente um inventario dos usos dos recursos hidricos e compor um banco de dados que
pudesse sinalizar entre as atividades existentes na bacia um panorama da demanda por agua.
Neste ponto, parte do setor da sociedade civil e de usuarios ja indagam a respeito de haver

licenciamento ambiental com uso da agua englobado pela licenca e da condigdo dos usos

19 MATO GROSSO DO SUL. Decreto n° 13.397, de 22 de marco de 2012. Instituto de Cadastro Estadual de
Usuarios de Recursos Hidricos — CEURH. [...] Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado de Mato Grosso do
Sul, o Cadastro Estadual de Usuarios de Recursos Hidricos (CEURH) para registro obrigatério e gratuito de
pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, usuarias de recursos hidricos, como ferramenta do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, sob a administragdo do drgdo estadual gestor de recursos
hidricos [...] Disponivel em:
http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/fd8600de8a55¢c7fc04256b210079ce25/c4b59
809bbdadca6042579ca00484acc. Acesso em: 05 maio 2022.
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insignificantes?®, como forma de estabelecer um parametro contrario ao cadastro sugerido pelo
IMASUL.

Segundo relatado em ata encontramos a ressalva de um membro, que o referido cadastro
de usuarios obriga informar a quantidade utilizada em seus processos. Sobre isso, a devolutiva
do representante do 6rgao gestor do Estado lembrou que o cadastro previsto é condi¢do da
outorga, a autorizacdo do uso da agua em rios do Estado perpassa pela informagéo do volume
utilizado nas atividades produtivas, sendo condicdo impreterivel em novas outorgas e no
atendimento das demandas sociais, econémicas e do ecossistema hidrico (CBH-lvinhema,
2012).

Entre as necessidades em realizar a gestdo dos recursos hidricos por comité de bacia
dentro da politica brasileira de recursos hidricos esta um produto chamado de plano de bacia.
Podemos dizer que ele é fundamental dentro da politica por envolver um processo de
mobilizacdo a participacdo social, diagnosticos e prognosticos quanto a situacdo dos recursos
hidricos; envolvendo, entre outros elementos, a etapa inicial de caracterizacao geral da bacia;
levantamento dos aspectos juridicos e institucionais; dos aspectos socioeconémicos; 0 uso e
ocupacdo atual do solo da bacia; usos, disponibilidade, armazenagem, producdo de &gua e
demanda atual de aguas superficiais e subterraneas, ou seja, o balango hidrico; o estado dos
corpos hidricos, por exemplo.

No CBH Ivinhema a mobilizagdo do plano é iniciada em 2013 em reunido extraordinaria

convocada pelo IMASUL para tratar do plano de trabalho com cronograma de execucdo dos

20 Usos insignificantes - As vazdes de derivagdes (regos d’agua) e captagdes considerados insignificantes, estio
estabelecidas no artigo 3° da resolugdo CERH N° 025, de 03 de margo de 2015, aprovada pelo Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, que diz:

| — Derivagdes/regos de dgua em corpos de aguas superficiais, por usuario em um mesmo trecho do corpo hidrico,
cuja vazdo seja igual ou inferior a 2,5 (dois virgulas cinco) L/s;

Il - CaptagBes em corpos de &guas superficiais, por usuario em um mesmo trecho do corpo de agua, cuja vazéo
seja igual ou inferior a 1,5 (uma virgula cinco) L/s;

As acumulacBes (barramentos) considerados insignificantes sdo as estabelecidas no Art. 1° da Resolucdo
CERH/MS n° 029, de 25 de agosto de 2015 (que alterou a resolugdo CERH/MS n° 25, de 03 de marco de 2015)
que sdo:

“III - As acumulagdes superficiais, por usuario em um mesmo curso de agua, com até 10.000m* de volume”.

As captacBes subterrdneas consideradas de usos insignificantes foram estabelecidas no Art. 3° da Resolucéo
CERH/MS n° 40/2016 e alteradas pela Resolu¢cdo CERH/MS n° 64/2020, conforme transcrito a seguir:

| - Captagdes de agua subterranea através de pocos tubulares, em zona rural e zona urbana ndo servida de rede
publica de abastecimento, cujo volume seja igual ou inferior a 600 (seiscentos) m3/més;

Il — CaptacGes de agua subterranea através de pogos manuais, independente de vazao ou profundidade;

Il — Captagdes de &gua subterrdnea para satisfacdo das necessidades de pequenos ndcleos populacionais
distribuidos no meio rural.

IV — Captacles coletivas de &gua subterrdnea para atendimento de projetos de assentamentos e demais
beneficiarios de reforma agréria, bem como dos territérios indigenas e remanescente Quilombolas.

Ainda na Resolu¢cdo CERH/MS n°40, em seu Art. 5°, acrescido pela Resolucdo CERH/MS n° 64, considera que:
“Toda perfuracdo de pogo tubular € sujeita a autorizagdo por parte do IMASUL, independente do volume captado
ou de sua profundidade” (MATO GROSSO DO SUL, 2022, p. 6).
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estudos e finalizacdo entre 02/2013 & 11/2014 para o desenvolvimento do plano de bacia; tendo
em vista que o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul havia celebrado contrato de
financiamento junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)?,
prevendo a execucao de acOes controle, fiscalizacdo e monitoramento ambiental, florestal e de
recursos hidricos do Estado, tendo como objetivos ainda, a elaboragdo do plano de recurso
hidrico das bacias hidrograficas do Rio lvinhema e do Miranda.

A partir de entdo, até a aprovacao do plano de bacia, as atividades registradas nas atas
sdo exclusivamente tratando das etapas e produtos entregues para revisdo, questionamentos e
aprovacgdo. Neste processo, observamos que, conforme registrado na 1% ata de 2013, uma boa
parte do diagnostico seria executada com base em consulta a dados secundarios levantados
junto as instituices de ensino, prefeituras, e érgdos de estado, por exemplo, fato questionado a
priori e justificado pela necessidade em ter real dimensdo da bacia. Vale destacar que até entdo
as bases de dados oficiais apresentavam problemas de disponibilidade via internet, como
mesmo relatado em ata; mas que devido ao tempo disponivel e ao recurso alocado, esse seria 0
procedimento adotado para realizar o plano.

No decorrer dos trabalhos executados para o plano, houve reunides de mobilizacao
social e caracterizacdo preliminar da bacia realizadas em Ponta Pora, Rio Brilhante, Navirai e
Dourados; nestas encontramos registros do partilhamento de dividas e preocupacfes sobre
como o plano construiria (apontaria para 0 CBH) perspectivas principalmente de politicas,
programas e projetos para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental integrado; e como
seriam trabalhados os aspectos referentes a qualidade das aguas superficiais (IMASUL, 2014);
a seguir relacionamos as imagens das reunides, uma em Dourados e outra em Navirai que

trataram do diagndstico para o plano (Figuras 55 e 56).

21 Extrato do Contrato n°® 019/2012, n° Cadastral 0001/2013-IMASUL. Processo n° 23/102.550/2012. Partes: O
Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio do INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE MATO GROSSO DO
SUL (IMASUL). O objeto do presente contrato € a contratacdo de empresa especializada em servicos técnicos
para elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréaficas dos Rios Miranda e lvinhema. [...]
Contrato de Financiamento n° 09.2.0441.1 junto ao Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.
Valor: R$ 625.000,00 (Seiscentos e vinte e cinco mil reais). Data de Assinatura: 28/12/2012. Disponivel em:
https://www.imasul.ms.gov.br/wp-content/uploads/2015/06/Plano-de-Trabalho-Plano-de-Bacia-do-Rio-
Ivinhema.pdf. Acesso em: 10 maio 2024.
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Figuras55e 56 - Reunido em Dourados (UFGD) e Navirai (UEMS) na etapa de elaboragdo
do plano de bacia.

Fonte: IMASUL, 2014.

Com a finalizacao parcial dos estudos que subsidiaram o plano, dentro do comité ao
passo que os produtos foram entregues houve um acompanhamento e até participacao ativa dos
membros em cooperagdo ao IMASUL; mas as atas deixam claro que toda a interlocugéo na
construcdo deste processo estava bem amarrada a instancia deste 6rgdo executor das politicas
de recursos hidricos em nivel estadual. Pelo que consta em atas, isso ocorreu pela necessidade
de entrega dos trabalhos dentro do prazo estipulado, mas observamos que em alguns momentos
as atas demonstram conflitos quanto aos levantamentos e informaces trazidas pelos produtos
entre 0 CBH e 6rgdo gestor.

Ja em 2015, com uma versdo preliminar do plano entregue, o IMASUL e a contratada
desenvolveram a etapa de consolidacdo com a realizacdo de reunides publicas, como se pode
observar na Figura 57 a seguir, no 1° paragrafo consta que o CBH estava exercendo junto com
o0 IMASUL o status de anfitrido; contradizendo um pouco o demonstrado em atas, que o CBH
tenha funcionado mais como 6rgdo consultivo e receptor do plano de bacia, do que este

protagonismo, mesmo que na dependéncia de aprovacao final do plano posteriormente.
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Figura 57 - Convite para apresentacdo da versao preliminar do Plano de Bacia.

PLANO =—==—__
DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA

DO RIO IVINHEMA

O Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Ivinhema,
juntamente com o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul,
convoca foda a populagdo para participar € debater a versGo
preliminar do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
lvinhema.

Com a finalidade de divulgar a sociedade o Plano, realizar-
se-G uma reunido pulblica com o objetivo de apresentar o
planejamento proposta que orientara as agdes necessarias na bacia
para os préximos 15 anos, e coletar as sugestoes, criticas e opinides
dos participantes para que sua execugdo tenha sucesso. A reunido é
aberta a foda a comunidade (setor publico, ribeirinhos, empresarios,
comerciantes, auténomos, universitarios, pesquisadores, ong's, etc).

Sua presenga é fundamental para garantir que as decisdes
referentes & Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema sejam tomadas de
forma democrdtica, contribuindo para garantir o acesso de todos e
das futuras geragdes a dgua em quantidade e qualidade.

PARTICIPE E CONTRIBUA!
SUA PRESENGA E FUNDAMENTAL

REALIZACAO:

IMASUL

Fonte: IMASUL, 2015.

COMITE DA BACIA D M

HIDROGRAFICA DO
RIO IVINHEMA

28 GOVERNO
A DO ESTADO
s Mato Grosso do Sul

ETAPA DE CONSOLIDAGAO
DATA E LOCAL DA REUNIAO PUBLICA

DOURADOS/MS

LocAL: CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS.

ENDERECO: AVENIDA MARCELINOG PIRES, N° 3.495, DOURADOS, MS.
HORARIO: 09:00H

DATA: 25 DE MARCO DE 2015

Foto: Deméter Engenharia Lida,

+ INFORMAGOES: www.imasul.ms.gov.br e
sites.google.com/site/prhbhivinhema

VERSAO PRELIMINAR

COLABORAGAO:

®: BNDES

EXECUCAO:

ENGENHARIA

DEMETER ENGENHARIA LTDA

Findada essa etapa de consolidacdo no dia 29 de julho de 2015 foi publicada no Diério

Oficial de Mato Grosso do Sul — DO/MS 8.972 a convocacéo para a Assembleia Geral Ordinaria

com pauta para Aprovacdo do Plano da Bacia do Rio lvinhema, conforme Figura 58 a seguir.
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Figura 58 - Convocacéo de Assembleia Geral Ordinaria do CBH Ivinhema.

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema
CONVOCACAO
A Diretoria do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema (CBH Ivinhema),
n Je suas atribuigcoes, e de acordo com a deliberacdo plenaria do dia 20 de Feve

)S Seus membros para Assembléia Geral Ordinaria, conf

aq OMISSAan €

28 de agosto de 2015.
rario: A partir das 10h00min.
Centro de Convivéncia do idoso - Angélica - MS

e Ao Sniiza c/n antro a € 3 " [ 4

ViuLd

Cornelia Cristina Nagel
Presidente do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema

Fonte: IMASUL, 2015.

A partir dessa assembleia houve a publicacdo da Deliberacdo CBH Ivinhema n° 06, de
28 de agosto de 2015, que aprova o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio
Ivinhema??, sendo este um dos ritos administrativos de competéncia dos comités no &mbito da
politica de gestdo integrada de recursos hidricos, em tese, descentralizada, que ja nos
demonstrou em varios aspectos uma teoria bem aquém do cunho pratico pelo analisado até
entdo neste trabalho.

Apesar da deliberacdo ser datada de 28 de agosto de 2015, somente em 02 de margo de
2016 houve efetivamente a publicacdo do Plano de Bacia no Diario Oficial de Mato Grosso do
Sul — DO/MS n. 9.116. Segundo consta em ata deliberativa, o objetivo do documento esta na
gestdo compartilhada dos recursos disponiveis para garantir a sua utilizacdo diversificada, de

forma racional e sustentavel da agua na bacia.

22 Deliberagdo CBH lvinhema n° 06, de 28 de agosto de 2015 - Aprova o Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Ivinhema. O Comité de Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema - MS, criado pela resolucéo
CERH N° 013 de 15 de dezembro de 2010, integrante do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, no uso das
competéncias que Ihe sdo conferidas pela Lei Estadual 2.406/2002 no seu Art. 35 e tendo em vista o disposto em
seu Regimento Interno; [...] Delibera: Art. 1° Fica aprovado o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica
do Rio lvinhema, com os contetdos apresentados na 13 Reunido Ordinéria do CBH Ivinhema, realizada no dia
28 de agosto de 2015, em Angélica — MS [..]. Disponivel em: https://www.imasul.ms.gov.br/wp-
content/uploads/2016/03/delibera%C3%A7%C3%A30-006-cbh-ivinhema_aprova-o-Plano-de-rec.-
h%C3%ADdr.-1.pdf. Acesso em: 07 set. 2022.
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De acordo com informag@es publicadas no portal do IMASUL, o plano é um documento
de apoio substancial e imprescindivel para a conservagdo dos recursos hidricos, constituindo
uma base sélida e real para o desenvolvimento de uma gestdo mais eficiente de toda a bacia;
ele é ainda, o resultado do trabalho do CBH, coordenado pelo IMASUL. PropGe metas,
programas, projetos e medidas e define responsabilidades, prioridades e outros aspectos
fundamentais para a gestéo hidrica é definida sob quatro elementos, sendo eles; uso sustentavel
de recursos hidricos, gestao de recursos hidricos, saneamento e educacao e comunicacdo. Esses
pilares abrangem pelo menos onze programas distribuidos em elementos de recursos humanos,
financeiros e estruturais necessarios, e em estratégias para a implementacao do plano proposto
(IMASUL, 2016).

Conforme relato de um gestor setorial do IMASUL, os planos de bacia do Ivinhema e
Miranda “envolvem identificar as intervencdes necessarias na bacia hidrogréafica e estabelecer
as diretrizes e mecanismos necessarios para a sustentabilidade”?® sendo que, estes CBHs
facilitam a discussdo de questbes relacionadas aos recursos hidricos, coordenam as aces dos
orgados envolvidos, proporcionam a resolucdo inicial de conflitos da agua e ddo suporte ao
planejamento, bem como, aprovam e monitoram a implementacao, em suma a base é formada
por representantes do poder publico, usuarios de agua e organizacdes civis atuantes nas bacias
(IMASUL, 2016).

Figura 59 - Evento de lancamento do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Ivinhema no
IMASUL.

Fonte: IMASUL, 2016.

23 Relato obtido em evento: Imasul oficializa Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Ivinhema e garante
sustentabilidade. Disponivel em: https://www.semadesc.ms.gov.br/imasul-oficializa-plano-de-recursos-hidricos-
da-bacia-do-ivinhema-e-garante-sustentabilidade. Acesso em: 01 set. 2022.
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Ademais, entre as pautas do plano de bacia (2013-15) apareceu de forma recorrente a
outorga e usos insignificantes de recursos hidricos, sempre trazida pelo IMASUL ; ndo ao acaso
este tema esteve abordado pela condicdo do estado néo ter efetivado o instrumento de outorga
e considerando que houve adesdo de Mato Grosso do Sul ao Programa de Consolidacdo do
Pacto Nacional pela Gestido das Aguas (PROGESTAQ)?* da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) conforme Resolucdo n® 379/2013-ANA. Em a&mbito estadual este programa foi
regulamentado pelo Decreto n® 13.649/2013 conferindo sua adesdo assinada entre o Estado
de Mato Grosso do Sul e a ANA.

A tratativa dada a este assunto dentro do CBH Ivinhema é devida a algumas das metas
envolverem acGes de compartilhamento de dados por meio do Cadastro Nacional dos Usuérios
de Recursos Hidricos (CNARH), relativa aos usuarios de recursos hidricos de dominio estadual;
ainda ao compartilhamento através do SNIRH de autorizacdo para perfuracdo de pocos e,
emissdes de outorgas de captacdo de aguas subterraneas pelo estado (ANA, 2015).

Desta forma, apuramos que novamente a demanda pela gestdo da agua parte de uma
estrutura maior, desconexa da realidade local, dada pela instrumentalizacéo e inducéo ao 6rgao
executivo estadual em captacéo de recursos, esta conducéo de debate no interior do CBH recém-
instalado também incomodou como ja destacado e visto em ata sobre o setor de usuérios
representado pela FIEMS.

Corrobora neste sentido uma afirmacéo colhida no site da SEMADESC/MS que entre
as metas acordadas com ANA temos a emissdo de outorgas de aguas e atividades de
fiscalizacdo, capacitacdo e contratacdo de técnicos, planos e monitoramento da qualidade das
aguas, planejamento das acGes, sdo 0s principais elementos do contrato, sendo ainda que nos
anos de 2013-2015 o MS atingiu 100% das metas e nos demais itens ficou com indice acima de
97% (MATO GROSSO DO SUL, 2022). Na Figura 60 apresentaremos um demonstrativo dos
recursos empregados pelo PROGESTAO e sua distribuicdo de custeio pelas despesas
apontadas, onde destacamos que a maioria dos valores repassados foram utilizados no

pagamento de pessoal (contratacdo de técnicos) e seguido pelo gasto com material permanente.

24 Regulamentado por meio da Resolugido ANA n° 379/2013, baseia-se no principio do pagamento por alcance de
metas, a partir da adesdo voluntaria das unidades da federacdo. Tendo como objetivos: Promover a efetiva
articulacdo entre os processos de gestdo das aguas e de regulacdo dos seus usos, conduzidos nas esferas nacional
e estadual; e, Fortalecer o0 modelo brasileiro de governanca da agua, integrado, descentralizado e participativo.
Para o cumprimento de seus objetivos, o Programa aporta recursos orgamentarios da ANA, na forma de
transferéncia pelo alcance de metas acordadas entre a ANA e as entidades estaduais. Disponivel em:
https://progestao.ana.gov.br/progestao-1/o-programa/apresentacao. Acesso em: 07 set. 2022.
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Figura 60 - Demonstrativos de recursos do PROGESTAO alocados em Mato Grosso do Sul
por categoria de despesas.

ELEMENTOS DE DESPESAS REALIZADAS COM OS RECURSOS DO PROGESTAQ R SR
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003% —_ . 7.25%
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Fonte: ANA, 2023; Organizacdo e edicdo Autor, 2024.

Ressaltamos que diante dos fatos, existe um encadeamento ordenado de a¢des quanto a
gestdo de recursos hidricos no estado que perpassa a escala de unidade da federacdo, e se apoia
em atuacBes que em parte sdo apenas quesitos técnicos e burocraticos sem que haja uma
descentralizacdo conforme o desenho das politicas publicas de recursos hidricos.

Tal cenério no &mbito sul-mato-grossense e que também recai sobre a realidade do CBH
Ivinhema ja nos foi alertado em panorama similar por Marinho e Moretti (2017) que dadas as
condicdes ja vistas, nos comités podemos encontrar:

[...] inseridas as press@es exercidas pelos usos dos recursos hidricos no Mato
Grosso do Sul, particularmente, pela expansdo dos cultivos da soja e dos
canaviais com elevados investimentos do agroneg6cio, assim como da
pecuaria e abastecimento urbano. Nesse caso, o problema das politicas
publicas de gestdo dos recursos hidricos esta relacionado a dois aspectos: o
primeiro diz respeito a disponibilidade e ao acesso a 4gua com qualidade o
que significa ser potavel — limpa, saudavel e em quantidade suficiente para
gue as pessoas possam suprir suas necessidades de uso social; enquanto o
segundo esté relacionado as normatizagoes e aos sofisticados instrumentos e
mecanismos reguladores, especialmente, a outorga de direito de uso e a
atribuicdo de valor econdmico aos recursos hidricos (MARINHO; MORETTI,
2017, p. 74).

Tanto o primeiro elemento como o segundo, demonstrado pelos autores citados foram
identificados e perpetuam no comité desde antes da sua implementac&o, ano ap6s ano e diretoria
apos diretoria foram sendo ampliadas as pressdes sobre um dominio sociopolitico, conforme
podemos apurar, a partir de 2016 com nova diretoria do CBH lvinhema e como ja visto nos
quadros da composicdo, as representacdes permaneceram em sua maioria advindas do setor
econdmico preponderante (agronegécio), inclusive com a eleicdo de presidente, vice e 2°

secretario ligados ao setor; ha de constar que este cenario foi integralmente mantido entre 2019-
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2022 e também permanece na diretoria de 2022-2025.

No decorrer deste ano os assuntos evidenciados nas atas dizem respeito ao Programa
Estadual de Recuperacdo de Pastagens Degradadas — Terra Boa, da Secretaria de Estado de
Producdo e Agricultura Familiar (SEPAF), voltado para a recuperacdo de pastagens,
considerando desafio em recuperar areas que estejam hoje com pastagens degradadas, mas ndo
sO com pastagens, mas também parte desta de acordo com aptiddo, em areas produtivas.

Mas o assunto que permeou todas as reunibes foi referente aos estudos do
enquadramento do Corrego Agua Boa, 0 1° estudo desta natureza na bacia do lvinhema e de
objeto de grande debate entre as reunibes por conta da importancia deste corrego que tem como
sua bacia parte da &rea em contexto urbano em Dourados e parte na area rural, sendo
considerado pelo CBH uma regido estratégica.

Pontuou-se que grande parte da carga de material poluente neste corrego é oriunda da
urbanizacdo e sua estrutura compreendida pelas redes de drenagens de aguas pluviais, estacdo
de tratamento de esgoto doméstico e outros o0s usos difusos na regido urbana, cujos debates
apontados nas reunides identificaram certo comprometimento das dguas deste curso.

No ambito do trabalho, este foi um dos primeiros momentos que levantamos mesmo
que em grau baixo de participagdo, um elemento que ¢ o enquadramento dos cursos d’agua com
discussdao mais ampla sobre as alternativas e necessidade em promocdo de monitoramento,
implementacdo de programas, fiscalizacdo, campanhas educativas e outras acées que visem a
melhoria na qualidade de agua.

Porém, essa discussao ocorreu apenas em uma reunido, ndo encontramos posteriormente
registros e/ou devolutiva quanto as acdes sobre a bacia; alids isso tem sido frequente nas atas e
materiais por nos analisados, existe um fator que o CBH parece existir como uma peca teatral
que encena um espetaculo que mal se concretiza em documentos e parece ser palco de um jogo
do faz de conta que acontece, esta constatacdo esta posta e permeia todo o material analisado.

Vejamos, que o enquadramento deste primeiro curso d’agua ocorre em agosto de 2018
por meio da Deliberagdo CBH Ivinhema n°® 12, 30 de agosto de 2018 - Dispde sobre o
Enquadramento dos corregos Agua Boa, Rego d’Agua e Paragem até a confluéncia com o Rio

Dourados/MS?°; e que até entdo ndo encontramos acdes reais por parte de nenhum ente local

%5 Deliberagdo CBH Ivinhema n° 12, 30 de agosto de 2018. Dispde sobre o Enquadramento dos corregos Agua
Boa, Rego d’Agua e Paragem até a confluéncia com o Rio Dourados/MS. [...] Enquadramento em classes dos
corregos [...] Corpos de aguas pertencentes a Classe I11: Corrego Rego D’ Agua: da nascente até a ETE Guaxinim;
Corrego Paragem: da nascente até a sua confluéncia com o Corrego Agua Boa. Corrego Agua Boa: da confluéncia
com o Corrego Régo d’ Agua até a confluéncia com o Corrego Paragem e da ETE Ipé até a confluéncia com o
Cérrego sem Denominagdo 05 (CAB-04). Corpos de 4guas pertencentes & Classe IV: Corrego Régo d’Agua: da
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ou estadual para implementar as medidas necessarias ao estabelecido no planejamento,
observando que j& se passaram quase 5 anos sem acdo das medidas imediatas conforme a
deliberacdo de enquadramento.

Costa et al. (2021) apresentam ressalvas semelhantes ao tratar dos aspectos do
enquadramento e analisarem as necessidades de implementacdo dos programas no Agua Boa
para atendimento a demanda de planejamento adequada do curso hidrico no horizonte de vinte
anos, quanto a sua qualidade da agua e aos outros aspectos na bacia.

Para demonstrar a complexidade e a seriedade que cabe na gestdo realmente
participativa e integrada dos recursos hidricos, trazemos a Figura 61 com a urbanizagdo na

regido da bacia do Agua Boa e a Figura 62 do corrego Agua Boa com aspecto anormal.

Figura 61 - Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) Guaxinim as margens do cérrego Rego
D’agua com parte da sua area de contribui¢do no contexto urbano de Dourados/MS.

ont: tor, 2022.

ETE Guaxinim até a confluéncia com o Corrego Agua Boa. Disponivel: https://www.imasul.ms.gov.br/wp-
content/uploads/2018/09/Delibera%C3%A7%C3%A30-12-DOE-publicado.pdf . Acesso em: 21 dez. 2022.


https://www.imasul.ms.gov.br/wp-content/uploads/2018/09/Delibera%C3%A7%C3%A3o-12-DOE-publicado.pdf
https://www.imasul.ms.gov.br/wp-content/uploads/2018/09/Delibera%C3%A7%C3%A3o-12-DOE-publicado.pdf
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A jusante desta ETE temos o corrego Rego D’agua que desagua no Agua Boa, e recebe
boa parte das dguas urbanas drenadas a montante, inclusive este trecho do Rego D’4gua recebeu
0 enquadramento de classe 4 conforme Deliberacdo n°® 12/2018 do CBH Ivinhema, resultando
em uma condi¢do em que suas dguas propiciam apenas a navegacdo e a harmonia paisagistica,
segundo os parametros definidos na Resolugdo CONAMA 357/2005 (BRASIL, 2005),
apresentado no inicio deste trabalho.

Neste cenario, a proposic¢édo de gestdo hidrica de baixa intervencdo e/ou qualidade para
0s cursos d’agua vao ao encontro da observagdo que segue:

[...] a incorporacéo da gestdo ambiental de recursos hidricos no processo de
crescimento econdmico, juntamente com uma progressiva “comodificagdo”
do ambiente, resultou em complexas contradi¢fes sociais e ambientais,
particularmente em uma crescente assimetria entre beneficios econémicos, e
em impactos decorrentes da degradacdo socionatural (FIGUEIREDO,;
CALHEIROS; IORIS, 2018, p. 673).

As contribuicBes dos autores reforcam os aspectos demonstrados na Figura 62, que
apresenta a condico do corrego Agua Boa quanto a severidade e a urgéncia de atendimento.
Destacamos que a proposta de enquadramento desse curso d’agua nos alerta sobre a gestéo de
recursos hidricos, a qual urge ser efetivada para a protecdo de mananciais, por exemplo, além

da necessidade de eficiéncia dos tratamentos em qualquer modo produtivo.

Figura 62 - Corrego Agua Boa a jusante da area u
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Fonte: Autor, 2022.

Pode-se dizer que no contexto da imagem, do breve historico aqui relatado e do proprio
enquadramento classe 4, aparentemente a espuma branca que cobre quase na totalidade as aguas

deste curso é possivelmente uma pluma de poluigé&o.
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Concomitante aos estudos de diagndstico e prognosticos do Agua Boa, 0 CBH aprovou
a criagdo do seu quarto Grupo de Trabalho, denominado GT de Conservagdo de Agua e Solo
na Bacia Hidrogréafica do Rio Ivinhema com a finalidade de promover a discussdo de projetos
de uso do solo e da agua com aplicabilidade de técnicas conservacionistas, ressaltamos que
sobre este GT assim como o0s demais ndo foram encontrados registros de atividades.

Ja no final de 2016, o comité aprovou a adesdo ao Programa de Fortalecimento dos
Comités de Bacias Hidrograficas (PROCOMITES)?® como uma das medidas de captacdo de
recursos junto ao Governo Federal para apoio na gestdo hidrica estadual.

Neste horizonte de 11 anos, encontramos 36 deliberagdes aprovadas pelo CBH, a
maioria delas sdo da instalacdo de Camaras Técnicas, aprovacdo do Plano de Bacia, agenda
anual de reuniGes, aprovacao de relatdrios, aprovacdo de planos de trabalhos no ambito do
PROCOMITE e enquadramentos de cursos de &gua.

Observamos que, dentre as 36 deliberacdes do periodo em analise, pelo menos treze
trataram acerca de protocolos, aprovacdo de planos de trabalho e/ou relatério de gestdo (pro
forma) de funcionamento do comité em busca de reforcar sua justificativa no aspecto legal de
existéncia, alias cabe descartar que todas as acdes deste CBH junto ao PROCOMITE foram
desenvolvidas prioritariamente visando receber recursos financeiros para o funcionamento do
Comité.

Até porque, o CBH Ivinhema ndo possui estrutura e dotacdo orcamentaria para seu
funcionamento, dependendo ora de recursos diretos via governo estadual através de seus 6rgaos
como o IMASUL (responsavel pela execucdo da gestdo de recursos hidricos); agrava esta
situacdo e de toda a gestdo hidrica no MS por exemplo, a inexisténcia da regulamentacéo do
fundo estadual de recursos hidricos aprovado pela Lei 2.406/2002 e ora na provisdo de receitas
junto a programas especificos como é o PROCOMITE.

Por sua vez, o programa entra com aporte financeiro para alcancar metas de melhoria e

a superacdo de fragilidades institucionais; buscando aprimorar comités, capacitar seus

26 <O Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas (Procomités), instituido pela
Resolugdo ANA n° 1.190/2016, foi criado para promover o aprimoramento dos comités de bacia hidrogréafica dos
estados e do Distrito Federal. Esses comités integram o Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos -
SINGREH, e constituem o espago de representagdo das comunidades das bacias hidrograficas, com prerrogativas
de deliberar acerca dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, em consonéncia com 0s
fundamentos da descentralizacdo e da participacdo estabelecidos na Lei n. 9.433/1997. A partir da adesdo
voluntaria dos comités de bacia hidrogréfica, o Procomités tem como objetivo primordial contribuir para a
consolidacdo desses colegiados como espagos efetivos de implementacdo da politica de recursos hidricos. O
programa integra um conjunto de iniciativas semelhantes da ANA, nos quais o apoio financeiro aos entes
constituintes do SINGREH esta condicionado ao cumprimento de metas previamente pactuadas e contratadas, com
a anuéncia dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos” (ANA, 2022).
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membros, aperfeicoar a comunicacdo e a implementacdo de instrumentos de gestdo da PNRH.
Prevé ainda, consolidar dados e informagdes acerca dos comités, conselhos e entidades
estaduais. Este processo funciona com a certificacdo de metas a serem cumpridas e
intermediadas pelos entes (Estaduais) com a ANA. Os pilares deste programa atribuem um rol
de metas a serem atendidas anualmente por até 5 anos, que segundo a ANA objetiva “contribuir
para a consolidacdo desses colegiados como espagos efetivos de implementacdo da politica de
recursos hidricos” (ANA, 2022).

Sumariamente, boa parte das atas e reunides circundam a partir de 2018 aos
estabelecimentos de assuntos cujo interesse propriamente é acdes do PROCOMITE, cujos
processos sdo muito superficiais diante da realidade de gestdo de recursos hidricos na
complexidade real dentro de uma bacia hidrografica, para isso vejamos alguns detalhes no
exemplo das Deliberacdes 09 e 10 de 2018 do CBH Ivinhema?’, cujas metas s&o, entre outras:
a aprovacao do processo de renovacgdo/eleicdo da composicdo dos novos membros, calendario
de reunibes, quérum, relatério de atividades, capacitacdo de membros, atualizagdo de
informacdes do CBH e plano de comunicacdo. Metas pontuais, mecanicas € a principio sem

levar em conta a dinamica socioespacial da bacia, como demonstrado no Quadro 16 a seguir.

Quadro 16 - Quadro de Metas do PROCOMITE para o CBH Ivinhema.
COMPONENTE: | FUNCIONAMENTO

INDICADOR DESCRICAO DA META RESP. ACAO
Mandatos e I . Pautar a aprovacéo do processo de renovagéo
Processos eleitorais realizados e com mandatos - e
processos - . CBH ou de elei¢do dos novos membros na Gltima
S vigentes, segundo regimental/norma estadual -
eleitorais reunido do ano de 2018.
Reunies Reunides ordindrias realizadas conforme previsdo CBH Aprovar calendario na 12 reunido de 2018 e
ordinérias regimental ou norma estadual pertinente realizar 03 reunides ordinarias
, Qudrum minimo regimental alcangado nas reunides 18 chamada (17 membros), 22 chamada (11
Quorum s CBH .
ordinarias membros), com recursos de suas entidades.
Conformidade Convocagdes de reunides com a antecedéncia Diretoria do Publicacdo no DOE e Convocagao aos
Documental regimental prevista e atas aprovadas CBH membros com 15 dias de antecedéncia.
Plano de Plano de trabalho aprovado na primeira reunido do CBH ¢ Aprovagéo do Plano de Trabalho - 2018.
L A - Secretaria 5 - -
Trabalho ano. Relatorio aprovado na primeira reunido do ano. Executiva Apresentagdo do Relatorio de atividades.
Apoio técnico | Orgdo/Entidade Estadual prové os apoios técnico e Imasul Manter o apoio citado e acompanhamento do
e logistico logistico para cumprimento das metas Contrato n° 069/2017
COMPONENTE: Il CAPACITACAO
INDICADOR DESCRIQAO DA META RESP. A(;AO
Capacitacdo | Em até 120 dias apds a posse de novos membros no IMASUL. CBH
de membros | CBH lvinhema — capacitagdo em gestdo de recursos arcei,ros 'l Planejamento de Projeto(s) de Capacitacdo
novos hidricos bacia com 16h. P

27 Deliberagdes 09 e 10 de 2018 do CBH lvinhema. Disponivel em: https://www.imasul.ms.gov.br/wp-
content/uploads/2018/09/Delibera%C3%A7%C3%A30-09.pdf. Acesso em: 20 jun. 2023.
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Plano de Plano de Capacitacdo do CBH lvinhema de . Capacitacdo dos membros com carga horaria
S o - Parcerias .
Capacitacio conforme peculiaridades, aprovado e vigente. minima de 2h.
Mom.tora~r Ac0es previstas de _Capacnagao, |mplqmentadas em CBH Avaliagio individual.
Capacitacdo cronograma (indicar % de atendimento)
COMPONENTE: 111 COMUNICACAO
INDICADOR DESCRICAO DA META RESP. ACAO
Site/ Manutencéo e atualizacdo como instrumento de Manter atualizado o link do CBH no site do
. ) « ; h CBH
Rede social divulgago da atuacdo do CBH Ivinhema Imasul.
Plano de Capacitacio elaborado para o CBH x
PIanQ de~ Ivinhema de acordo com as suas e peculiaridades, CBH Elaboragao uma propostal de um plano de
Comunicagéo : comunicago.
aprovado e vigente.

Fonte: IMASUL, 2023; adaptado autor 2024.
Ap0s a adesdo neste programa, percebemos que a disponibilidade de documentos e ritos

como a elaboracdo/aprovacdo anual de planos de trabalho e relatérios anuais passam a ser
realizado de maneira mais organizada, bem como, as atividades de comunicagdo via midias
sociais, capacitagdes e outras atividades que abrangem o universo das metas do PROCOMITE.

Se isso constitui buscar melhorias na instauragdo da governanca (conceito atrelado a
regulacao e gestdo dos recursos hidricos da Lei n. 9.433/1997), vimos mudancas expressivas
em discursos mais recentes, porém sem realizar e oportunizar a democratizacao via estruturas
estatal e real abertura para o planejamento. Muito do que se V&, sdo essencialmente reformas
restritas a burocracias e tecnologias de “controle” (inclusive muitos dos dados apresentados
neste trabalho sdo “resultados das implementagdes de painéis com dados sobre 0 uso das aguas
no CBH Ivinhema”), mas ndo passam do embelezamento tecnoldgico para dizer que temos a
gestdo na palma da méo (COSTA,; IORIS, 2023)

N&o ha grandes avancos, para isso € necessario pelo menos admitir que a forma como
as coisas caminham no proprio comité em analise ndo condizem com a realidade, € uma ilusdo
discutir, propor, apontar, identificar, melhorar a gestdo das aguas se parcela das pessoas que dia
apos dia, ano apés ano lidam com agua, vivem os conflitos locais, lutam pelo acesso a agua,
(re)produzem territérios hidrossociais e ainda assim, sao invisiveis, foram colocados na linha
abissal e ocultos por uma politica de gabinete.

Observamos nos materiais analisados, intervencGes externas no comité e este se
mobilizando a principio induzido pelo Estado na busca de garantir o financiamento destes
espacos de governanca fora da fonte estadual. Segundo consta na propria pagina do
PROCOMITE, a meta global do aporte financeiro esté prevista em 900 mil reais, sendo que nos
2 primeiros ciclos anuais (compreendendo o valor inicial e do primeiro periodo) houve o aporte

de 300 mil reais, como segue na Figura 63 a seguir.
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Figura 63 - Aporte de recursos financeiros do PROCOMITE no MS em repasse inicial e 1°
periodo.

Recursos financeiros destinados a Entidade Estadual por periodo

RS 150.000

RS 100,000 ® Repasse Inicial
@ Valor periodo 1
@ Valor periodo 2
Valor periodo 3
@ Valor periodo 4

R$ 50.000 @ Valor periodo 3

MS

9 0 0 0 0 M i l 3 0 0 0 0 M i l Em seu 1° Periodo, o estado de Mato Grosso do Sul alcangou 90% da
’ ’ Metas, obtendo um repasse de R$ 150.000,00.

Valor Total do Contrato Total ja Desembolsado

Fonte: ANA, 2023; Organizacéo e edicdo, Autor 2024.

Apbs a adesdo de Mato Grosso do Sul no PROCOMITE visualizamos algumas
mudangas no funcionamento do CBH Ivinhema, por parte do IMASUL temos a inducgéo de
atividades que outrora ndo ocorriam mesmo tendo o plano de bacia aprovado e com elementos
passiveis de discussdo e deliberacdo. Porém, a partir de 2018, as tematicas de capacitacao,
promocdo de eventos, tratativas de outorgas, comunicacdo social e enquadramentos de cursos
de &guas aparecem com maior frequéncia, de certa forma no aspecto administrativo o comité
melhora suas vestimentas; mas internamente poucas séo as acoes que levam a reflexdo de que
este espaco serve, pelo mesmo segundo o desenho legal.

Em parte, sabemos que o estabelecimento de metas junto a ANA via PROCOMITE
provocou as modificacOes relatadas, no entanto o plano de bacia que versa prioritariamente
sobre as dindmicas locais pouco foi colocado em pauta em ter 2016-2019, somente nos
momentos dos estudos de enquadramento e em duas ocasides em que a SANESUL apresentou
questdes a respeito do componente de saneamento ambiental conforme trazido pelo plano.
Especialmente este componente, ndo destoou em grande parte das responsabilidades ja
incumbidas as empresas de saneamento basico.

Em rara oportunidade, entre o periodo destacado, ocorreram palestras e demonstrativos
de estudos a iniciar quanto a qualidade das aguas superficiais, apresentacdo de dados de

outorgas, disponibilidade hidrica, usos insignificantes?® e gestdo das aguas subterraneas. Um

28 Conforme o Decreto Estadual n® 13.990/2014, os usos insignificantes que independem de outorga poderdo ser
alterados por propostas dos comités de bacia hidrogréafica em suas respectivas areas de atuagdo, aprovados pelos
CERH/MS, assim como poderdo ser objeto de outorga de uso de recursos hidricos, caso ocorram em bacias



216

fator nos chamou atencéo e se deu pela discussdo demonstrada na Ata da 282 reunido em 2019
quando um membro representante da sociedade civil (entidades de ensino, pesquisa e extenséo)
afirmou: “pela primeira vez o comité esta de fato discutindo sobre a gestao de recursos hidricos
e seus instrumentos. [...] Conselho delibera, assim como esse comité discutiu o enquadramento
e a outorga vai chegar um momento da necessidade de se avancar para se ter uma Agéncia de
Bacia”.?

Por mais superficial que possa parecer a fala, esta € uma nuance que praticamente nao
transcorreu anteriormente; ocasionalmente os registros em atas podem revelar situagdes mais
emblematicas ou momentos de tensionamento. Podendo revelar o quanto é unissono a
combinacdo de pares que ocultam as possibilidades do debate real da gestdo integrada da agua,
assim esconde as probabilidades em demonstrar os conflitos, pela negacdo do viés de sua
existéncia.

Permeado por acGes como esta, as atas reforcam um jogo ideol6gico ndo muito velado,
mas visivel nas discussdes que variam de aspectos puramente técnicos, como sdo 0s casos das
reunides sobre o0 enquadramento de cursos de agua e ora de problematicas muito setoriais pelo
agronegocio, que neste CBH é ocupante quase integral de todas as cadeiras possiveis desde a
sua instalacdo, mas que também aparece nas mesas diretoras.

Acreditamos que razbes como essa, segundo as contribuicdes de Berezuck e loris
(2017), a agua seja definidora no territorio de quem da as ordens e ordenara as atividades, e
ainda quem ¢, esté e vira ficar as geopoliticas; a questdo hidrica esta posta como um dos grandes
conflitos no presente século, “conflitos estes que possuem raizes tedricas e ideoldgicas ja
tradicionalmente conhecidas (vinculadas aos esquemas de producdo, questdes étnicas e
religiosas), mas envolvidas em uma aura de “tecnicidade e modernidade” (BEREZUK; IORIS,
2017, p. 50).

Até porque a correlacdo dos pares esta posta na composicao atual do CBH Ivinhema no
segmento de usudarios, das onze vagas existentes para as areas de saneamento basico, industria,
irrigacdo, agricultura, hidroviario, pesca, aquicultura, turismo e lazer, geracéo hidroenergética,
pecuaria e mineracdo, temos dez ocupadas por instituicdes do agronegécio e, nas gestdes
anteriores isso ndo foi muito diferente como demonstra os quadros ja apresentados. Muito

semelhante ocorre no setor da sociedade civil organizada representada, que as instituicdes do

hidrograficas em situages criticas, caracterizadas pelo: déficit hidrico do ponto de vista quali-quantitativo ou o
somatdrio do uso insignificante representar elevado percentual de consumo em relacdo a vazéao de referéncia do
respectivo corpo de agua (MATO GROSSO DO SUL, 2022, p. 6).

29 Ata da 28° Reunifo do CBH lvinhema, 2019, p. 2-3. Disponivel em: https://www.imasul.ms.gov.br/wp-
content/uploads/2021/02/Ata-280-Reuniao-Ordinaria-lista-presenca.pdf
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setor do agronegdcio compdem oito das onze vagas disponiveis. Das 33 cadeiras do comité°,
dezoito sdo ocupadas pelo agronegécio, como j& é sabido, fica claro que qualquer
direcionamento de discusséo, acao, proposicao e normativa passa diretamente pelo crivo de um
parlamento deste setor no interior da bacia.

A respeito desta problematica, SOUZA, introduz a afirmativa que mesmo no decorrer
da mobilizagéo social e instalagdo do comité:

[...] j& existem questionamentos sobre o processo de criacdo do comité
seguindo o viés da “participagdo popular”, visto que a maioria dos
representantes, por parte da sociedade civil, sdo sindicalistas rurais,
industriarios, empresarios agroindustriais, dentre outros, ou seja, entidades
que possuem total interesse no gerenciamento das aguas na bacia do rio
Ivinhema (SOUZA, 2013, p. 26).

N&o obstante, o esvaziamento e a distin¢do de comunidades locais, como as indigenas,
ausentes deste plenario ja indicam que os objetos de discussdo sdo 0s mais antagdnicos; mesmo
que a populacdo indigena nesta bacia possa ser maior que muitos entre seus 25 municipios, s6
pelos dados divulgados pelo IBGE em Dourados séo mais de 13.000 pessoas e se considerarmos
a populacdo que reside sumariamente em algumas terras indigenas no interior da bacia, temos
pelo menos 17.200 como demonstra 0 Quadro 17 a seguir que pontua algumas da reservas com

dados até entdo publicados do ultimo Censo IBGE 2022.

Quadro 17 - Populagéo indigena (reservas) - Censo IBGE 2022 na bacia do Rio Ivinhema.®

Terras Indigenas Populagéo
Buritizinho (Guarani Kaiowa) 701
Dourados (Guarani Kaiowa, Guarani Nhand’va, Terena) 13473
Guyraroké (Guarani Kaiowa) 87
Jatayvari (Guarani Kaiowa) 313
Panambizinho (Guarani Kaiowa) 381
Sucurity (Guarani Kaiowa) 294
Caarapo (Guarani Kaiowa, Guarani Nhand’va) 2000
TOTAL 17.249

Fonte: IBGE, 2023. Organizagdo Autor, 2024.

%0 Disponivel em: https://www.imasul.ms.gov.br/membros-cbh-ivinhema-gestao-2022-2025/. Acesso em: 15
dez. 2023.

31 Nestes dados ndo estdo contabilizados a populacio indigena residente em areas de retomadas, urbanas e outras
ndo reconhecidas/demarcadas. Conforme aponta o IBGE (2023, p. 13): “[...] para fins de coleta das informagdes e
analises dos resultados do Censo Demografico 2022 o conjunto das Terras Indigenas oficialmente delimitadas foi
formado por aquelas que estavam na situagdo fundiaria de declarada, homologada, regularizada e encaminhada
como reserva indigena até a data de 31 de julho de 2022, data de referéncia da pesquisa”.
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Interessa mencionar que, sobre este grupo da populacao, pouca ou nenhuma questéo é
levantada sobre suas auséncias no interior do Comité, encontramos em algumas atas mencoes
realizadas pelo representante da FUNAI sobre qualidade da &gua, solicitacdo de apuracéo de
denuncia a respeito de possivel poluicdo em cursos d'agua e por outros conselheiros ddvidas
sobre o enquadramento de cursos de &gua em terras indigenas.

Oportunamente, entre as atividades do CBH, ja no periodo do PROCOMITE, ocorreu
uma palestra de um pesquisador da EMBRAPA sobre a qualidades das aguas superficiais e
envolvendo trabalhos com analises de contaminagdo por agrotoxicos realizados pela empresa,
um dos resultados foi a publicacéo de trabalho com a identificacdo de 46 tipos de agrotdxicos
e seus produtos derivados de degradacdo nas aguas do Rio Dourados®? entre 2019-2020, e
apesar dessa substdncia estar dentro dos valores méximos permitidos (VMP) e em
conformidade com a legislacéo.

Por outro lado, temos uma complexidade, segundo os autores Scorza Junior et al. (2021,
p. 27), “grande parte dos agrotoxicos detectados nesse estudo, 0s VMP néo sdo estabelecidos e
contemplados pela legislacdo brasileira no que concerne a qualidade das aguas superficiais”,
demonstrando quédo urgente € a atualizacdo na legislacdo dos VMP desses agrotoxicos.

Mesmo que o estudo apresente resultados seguros e que ndo haja comprometimento das
aguas superficiais, o contraponto é que essas substancias foram encontradas em aguas
superficiais (correntes), podemos associar que também estdo presentes nos solos e por sua vez
no lencol freatico (nos espacos porosos dos solos onde temos o acimulo de agua e formacéo
deste lencol). Em um raciocinio légico rapido, logo se tem dgua acumulada no solo, pode haver
facilmente as substancias identificadas no rio; mas com uma condicdo potencialmente
cumulativa de forma ndo conhecida e talvez em concentra¢fes muito maiores aos indicadores
do estudo.

N&o obstante, quando temos fornecimento de agua tratada, em tese, todos 0s parametros
sdo monitorados, situacdo bem diferente de uma parcela da populagdo sem acesso a agua
potavel (tratada) que vive da dependéncia de captacdo via pogos simples como é a realidade
local em propriedades rurais diversas, comunidades indigenas, areas periurbanas e outras

populacbes no contexto de uso das aguas.

32 Estudo realizado para monitorar aguas superficiais do Estado detectou 32 tipos de agrotdxicos ou produtos de
degradacdo no Rio Dourados. Disponivel em: https://www.mpms.mp.br/noticias/2021/03/estudo-realizado-para-
monitorar-aguas-superficiais-do-estado-detectou-32-tipos-de-agrotoxicos-ou-produtos-de-degradacao-no-rio-
dourados. Acesso em:15 nov. 2023.

SCORZA JUNIOR et al., 2021.
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Nesse sentido, a pesquisa publicada por Bombardi (2017) corrobora ao identificar que
a intoxicagdo via agrotoxico chega a populacdo indigena através do agronegocio (monoculturas
de soja, milho, cana-de-agucar entre outras), localizadas principalmente em areas limitrofes
e/ou sobrepostas as comunidades indigenas; sendo 0s mananciais que abastecem as
comunidades expostos a pulverizacdo (tanto terrestre como aérea) do uso defensivos agricolas
no manejo dos cultivares.

De acordo com o texto legal, 0 CBH lvinhema € o ponto de encontro entre comunidades
locais e senhores do agro-hidronegdcio para promover conjuntamente a gestdo integrada das
aguas. A principio essa seria a proposta, mas em analise sobre a composic¢éo tripartite do CBH
Ivinhema, especialmente ap6s o ano de 2019, observamos que, no segmento das entidades da
sociedade civil de recursos hidricos, a vaga para as comunidades indigenas tem sido ocupada
por instituicdo diferente e ndo representante da comunidade tradicional. Isso demonstra
contrariedade e pode configurar violagédo aos pressupostos conforme estabelecido em legislagéo
vigente e amplamente difundida nos comités sobre sua configuracao representativa pelo poder
publico, usuérios, entidades da sociedade civil (como é o caso em que se enquadram as
comunidades indigenas)®, como visto no Quadro 18 que demonstra a composi¢do do CBH
sem as comunidades indigenas em 2019-2022 e 2022-2025.

3 [..] Art. 7 - O CBH IVINHEMA sera composto por representantes do poder publico, usuario e da sociedade
civil de forma paritaria, compreendendo as seguintes representacdes: [...] V — Entidades da sociedade civil de
recursos hidricos com atuacdo comprovada ha bacia, com onze representantes, distribuidas de acordo com as
categorias: [...] d) comunidades indigenas residentes na area de atuacdo. Resolugdo CERH/MS N° 69, de 06 de
dezembro de 2021. Esta configuracdo de participacdo também é encontrada nas Resolu¢fes CERH/MS N° 34, de
02 de margo de 2016; CERH/MS N° 16 de 15 de dezembro de 2011; CERH/MS N° 13 de 15 de dezembro de 2010
(Aprova a criacdo e a instalagdo do Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Ivinhema); disponiveis na pagina do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul - CERH/MS. Disponivel em:
https://www.imasul.ms.gov.br/resolucoes-conselho-estadual-de-recursos-hidricos/. Acesso em: 15 dez. 2023.
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Quadro 18 - Composicdo do CBH sem as comunidades indigenas em 2019-2022 e 2022-2025.

RESOLVE:

EDITAL 05/2019 CBH-IVINHEMA - HABILITADOS ELEITOS POR SEGMENTOS

RELACAQ DE ENTIDADES/INSTITUICOES HABILITADAS E ELEITAS
PELO SEGMENTO/SETOR PARA COMPOR A GESTAO 2019-2022 DO
COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO IVINHEMA

A Comisséo Eleitoral do CBH-IVINHEMA no uso de suas atribuigBes, considerando
as assembleias deliberativas eleitorais, realizadas em 27/03/2019, torna publico a
relagdo de entidades/instituigdes para compoesicdo do Comité (gestdo 2019-2022),

Art.19 - Publicar relagdo das entidades/instituicbes eleitas relacionadas por
segmentos/setores, conforme quadros a sequir:

EDITAL 02/2022 - POSSE DOS REPRESENTANTES A RECONDUCAO DE MANDATO DO CBH IVINHEMA
Publicagdo das i dad. duzid:

gestdo 2022-2025;

RESOLVE:

R Para Composicdo do CBH Ivinhema - Gestio 2022/2025
O PRESIDENTE DO COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO IVINHEMA - CBH Ivinhema e a Secretaria Executiva,
no uso de suas atribuigoes, e;

Considerando o Edital 01/2022, publicado no Diario Oficial Eletrénico n. 10.767, de 25 de fevereiro de 2022, pg.
189, permitindo a recondugio do mandato que compdem a gestio do CBH Ivinhema;

Considerando a realizagdo da 362 Reunido Ordinéria, em 31 de margo de 2022, no auditério da Cdmara Municipal
de Rio Brilhante/MS, em que deu posse aos representantes indicados pelas instituigées/entidades para compor a

Art. 1° Dar publicidade a composicao da Gestao - 2022/2025 do CBH Ivinhema;

Art. 20 A nomeagio dos representantes indicados pelas instituicdes/entidade encontra-se no site do Imasul,

conforme link hitps://www.imasul.ms.gov.br/membros-cbh-ivinhema-gestao-2022-2025/

- PODER PUBLICO SEGMENTO | SIGLA ENTIDADE/ INSTITUICAO VAGAS SETOR
ENTIDADE/ INSTITUICAO SETOR TITULAR SUPLENTE =
Prefeitura Novo Horizonte do Sul PMde N, M de Gloria FUNAI - Fundacdo Nacional do Indio STItI[J|a:
. uplente
Prefeitura de Gléria de Dourados Andradina de Dourados Titular Federal
. . _— PM de PODER PUBLICO FEDERAL
Prefeitura de Naviral PM de Navirai Caarapé Suplente
i " SEMAGRO - Secretaria de Estado Titular
Prefeitura de Nova Andradina PM de Dourados PM de Rio do Meio Ambiente, Desenvolvimento 5
Prefeitura de Ivinhema Brilhante Ecor!?mlco, Producéio e Agricultura Suplente
) ) PM de Novo amifiar:
Prefeitura de Jatei Municipal PM de Jatei Horizonte Titular
Pref de D " IMASUL - Instituto de Meio Ambiente
refeitura de Dourados PM de EP’Lde €& Mato.6resso.do.Sul Suplente Estadual
Prefeitura de Taquarussu Taguarussu Ivinhema o AGRAER - Agéncia de Titular
o A 5 .
Prefeitura de Rio Brilhante . . g ;ural nento Agrario e Suplente
y e Bataypor i
Prefeitura de Caarapé g AGESUL - Agéncia Estadual de Gestso | Titular
Prefeitura de Bataypord g jz gmpreendtmentos de Mato Grosso Siplenta
SOCIEDADE CIVIL g —— T
ENTIDADE/ INSTITUICAO SETOR TITULAR SUPLENTE SI=iciira Municipal de.Nova: Titular
Associagdo dos Engenheiros ]
- Prefe Munici |
Agrénomos da Grande Dourados - AEAGRAN AEAGRAN D';euf;%‘g: unicipal de Glorta de Suplente
AEAGRAN Prefeitura Municipal de Naviral Titular
Associacdo das revendas de insumos Prefeitura Municipal de Caarapé Suplente -
e agrotdxicos de Rio Brilhante - [  Associagdo ARARS ARARE Prefeltura Municipal de Bataypord | Titular Municipal
ARARB Inter Prefeitura Municipal de Dourados Suplente
municipal Prefeitura Municipal de Jatef | Titular
Associagao Nacional dos Distribuidores ANDAV ANDAV Prefeitura Municipal de Novo Horizonte Suplent:
de Insumos Agricolas e Veterinarios - do Sul Uplerite
ANDAV Prefeitura Municipal de Taguarussu Titular
Prefeitura Municipal de Ivinhema Suplente
Associagdo dos Engenheiros AEARB AEARE r v Ll Y up
Agronomos de Rio Brilhante- AEARB AEAGRAN Associagdo dos Engenheiros Titular
Centro de Atengdo Integral a Crianga CAIC CAIC Agrénomos da Grande Dourados Suplente
e ao Adolescente - CAIC ARARB Associagdo das Revendas de Insumos Titular
3 Org. Nao e Agrotéxicos de Rio Brilhante Suplente Intermunicipal
Mulheres em Acdo no Pantanal - Governa MUPAN MUPAN ANDAV | Associagao Nacional dos Distribuidores | _ Titular
MUPAN mental de Insumos Agricolas e Veterinarios Suplente
Associagao dos Engenheiros Titular
Servico Nacional de Aprendizagem AEARB 2 x v et e
Rural - Administragdo Regional de SENAR SENAR Agrénomos de Rio Brilhante Suplente
Mato Grosso do Sul - SENAR. ] APM Centro de Atencdo Integral a Crianca Titular
- > | (CAIC) |e ao Adolescente Suplente
Fundacdo MS para Pesquisa e = FUNDACAO o I Titular %
Difuséo de Tecnologia Agropecudria - FUNDAGAO M5 MS w GELD | Grupo Escoteiro Laranja Doce - GELD [ Gmf’errgn'a'r\‘ﬂa;tal
FUNDACAO MS Org. Técnica g | | cpene
de Ef Servigo Nacional de Aprendizagem Titular
Conselho Regional de Engenharia e | “37e00 © CREA-MS CREA-MS g SENAR | Rural - Administracéo Regional de
Agronomia de Mato Grosso do Sul - 9 <] Mato Grosso do Sul Suplente
CREA-MS & FUNDAGAO | Fundagéo MS para Pesquisa e Difusdo Titular
. UFGD UFGD MS de Tecnologia Agropecuaria Suplente
Universidade  Federal da  Grande Conselho Ife mr?al Ze Engenharia e S#:ljr;:e Org. Techica de Enelno 8
Pourados - UFGD CREA-MS | Agronomia ol Mat Goceo do el Suplente Reequisa
Centro de Pesquisa Agropecudria do EMBRAPA EMBRAPA UFGD Universidade Federal da Grande Titular
OQeste EMBRAPA | Dourados Suplente
EMBRAPA - Centro de Pesquisa Titular
EMBRAPA | agropecuaria do Oeste Suplente

Fonte: IMASUL, 2023.

Né&o localizamos no decorrer do trabalho nenhuma sinalizagéo, indicativo ou ao menos

tentativa de justificativa, se é que existem motivos de exclusdo direta de uma populacdo que

tem seu direito assegurado legalmente, e de como houve a manobra de incluir e substituir no

seguimento de usuarios uma representacdo tdo importante para a discussao no comité e que

possui interface direta aos usos da agua de formas maltiplas no seu dia a dia. Lembramos que,

a populacdo indigena por si s6 é maior que varios municipios da bacia e sequer possui

atendimento com abastecimento de agua com o0s minimos padrGes de qualidade. Para

comparacdo, no Quadro 19 a seguir, podemos ver as infraestruturas de captacdo de dgua em

Dourados, em dois territérios indigenas, em Gldria de Dourados (empresa de saneamento

municipal) e em Taquarussu (Bairro S&o Jodo em zona rural). Ao observar as imagens temos

um panorama da situacdo quanto ao abastecimento basico de aguas entre as comunidades

indigenas e 0s municipios.
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Quadro 19 - Mosaico com sistemas de capita¢do de d4gua para abastecimento humano na UPG.

Captagdo de agua bruta rio Dourados Captagdo de agua super pogo - SANESUL
Dourados, 2022 Dourados, 2023

Captagao de agua subterranea — Aldeia Captagao de agua subterranea — Aldeia
Jaguapiru - Dourados, 2019 Te’yikue - Caarapo, 2022

- T BT X R e - - 22K 253873 750274

Captagdo de agua subterrinea - DMAE Captacao de agua subterranea - SANESUL
Gloria de Dourados, 2023 (Vila Sao Jodo) Taquarussu, 2023
Fonte: Autor, 2019, 2022 ¢ 2023.
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Registramos que, até o fechamento da tese, esta lacuna politica e, pode-se dizer, também
infraconstitucional ndo foi sanada e demonstra um grave problema, ndo ocultado porque esta
registrado em documentos oficiais do CBH Ivinhema publicados e de forma explicita viola os
direitos de ampla escolha a participacédo, exclui e revela a perversidade do jogo de interesses e
poder na ocupacgédo de espagos pelos teoricamente heterogéneos, como parece ensejar o desejo
da politicas publicas de recursos hidricos.

Ao pesquisar sobre os conflitos pela agua na Bacia Hidrografica do Médio Séo
Francisco ante a logica do agronegocio em Minas Gerais, Santos (2021) nos lembra que a:

[...] forma de organizar os comités que tém priorizado mais 0s interesses de
grupos econémicos com maior forca politica e que estdo alinhados com o0s
objetivos de "desenvolvimento" enquanto crescimento econémico em
detrimento dos interesses de comunidades tradicionais, que certamente sao
outros (SANTQOS, 2021, p. 277).

A inércia também se configura nesses casos com um posicionamento, e desde entéo,
outros objetivos foram colocados com a tbnica das necessidades em cumprir as agendas
burocraticas e garantir as pontuagGes necessarias das metas estabelecidas em contrato do
PROCOMITE, o CBH lvinhema deliberou também sobre uma remessa de estudos para o
enquadramentos dos corpos d’agua executados com recursos da SANESUL, via processo de
pagamento de passivos ambientais da companhia de saneamento celebrando com o IMASUL e
direcionado principalmente a sub-bacias em contextos de influéncia urbana e de maior interesse
da empresa financiadora por ser responsavel pelo servico de saneamento basico na maioria
destes municipios, sendo entdo os estudos conduzidos pela Deméter Engenharia Ltda em
coordenacgdo com o ente financeiro executor da politica de recursos hidricos.

Entre 2018 e 2022, o CBH aprovou quatro estudos de enquadramentos em areas dos
municipios de Dourados (corregos Agua Boa, Rego d’Agua e Paragem até a confluéncia com
0 Rio Dourados/MS®* e, Corrego da Lagoa, Corrego Laranja Azeda, Laranja Doce — da
nascente até o trecho de 2,6622 km a jusante da confluéncia com o Corrego Laranja Lima — e
seus principais afluentes)®, Nova Andradina e Taquarussu (corrego Baile da nascente até o
exutorio na confluéncia com o Rio Baia — e seus afluentes)®, Ponta Pord (Corrego Ipequajo,

Rio S30 Jodo e seus principais afluentes)®’.

34 Deliberagdo CBH lvinhema n° 12, 30 de agosto de 2018.

% Deliberagdo CBH lvinhema n° 34, 04 de agosto de 2022.

36 Deliberagdo CBH lvinhema n° 33, 07 de julho de 2022.

37 Deliberagio CBH lvinhema n° 36, 09 de setembro de 2022.

Disponivel em: https://www.imasul.ms.gov.br/deliberacoes-cbh-ivinhema/. Acesso em: 26 novembro 2023.
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Especialmente sobre os enquadramentos assinalados, recorrentemente as atas analisadas
trouxeram discussoes que demonstraram um direcionamento integral de enquadramentos em
classes 3 ou 4, sempre valendo da justificativa em ndo comprometer o desenvolvimento
econdbmico e social nestas regides com o0s riscos de inviabilidade da instalacdo de
empreendimentos futuros, e/ou necessidades em adequacgdes das atividades ja instaladas em
futuro muito préximo.

Isso ocorreu inclusive em situacdes que os trechos dos cursos hidricos apresentam
atualmente uma classe de melhor qualidade, vejamos os exemplos deste cenario aprovado e
deliberado pelo CBH lvinhema. Nos casos da Deliberagdo CBH Ivinhema n°® 33, 07 de julho de
2022 — Enquadramento do Cdrrego Baile®, da Deliberagdo CBH Ivinhema n° 34, 04 de agosto
de 2022 — Enquadramento do Laranja Doce® e da Deliberagdo n® 36, 09 de setembro de 2022 —
Enquadramento do Rio S&o Jo&o*°, os diagndsticos encontram qualidade atual compativel com
Classe 1 em algumas campanhas de monitoramento para determinados parametros,
“objetivando nao restringir o desenvolvimento local foi consensuado pelo Grupo de Trabalho
a adocdo de qualidade minima como Classe 274,

No caso do Rio S&o Jodo, os trechos com enquadramentos 3 e 4 estdo nas areas de
cabeceiras e em situacOes de contexto urbano e/ou periurbano, como demonstra a Figura 64 a

sequir, registrada a partir do Distrito de Sanga Puitd (Ponta Pord).

3% Disponivel em: https://www.imasul.ms.gov.br/wp-content/uploads/2022/07/DELIBERACAO-No-33-
Enquadramento-do-Corrego-Baile.pdf.

%9 Disponivel em: https://www.imasul.ms.gov.br/wp-content/uploads/2022/08/DELIBERACAO-N%C2%B0-34-
DOE-Enquadramento-Laranja-Doce.pdf.

4 Disponivel em: https://www.imasul.ms.gov.br/wp-content/uploads/2022/09/Deliberacao-no-36-2022-
Enguadramento-do-Rio-Sao-Joao.pdf.

4 Deliberagdo CBH Ivinhema n° 33, 07 de julho de 2022 (Diario Oficial Eletronico n. 10.888, p. 47). Disponivel
em: https://www.imasul.ms.gov.br/wp-content/uploads/2022/07/DELIBERACAO-No-33-Enquadramento-do-
Corrego-Baile.pdf. Acesso em: 15 dez. 2024.
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Figura 64 - Cabeceira de afluente sem denominacdo do Rio S&o Jodo — Ponta Poré.

Fonte: Autor, 2023.

Cabe a ressalva que os padrbes de qualidade de corpos hidricos quanto a seus
engquadramentos no ambito da politica de recursos hidricos estdo definidos pela Resolucéo
CONAMA n. 357/2005 (BRASIL, 2005), e em Mato Grosso do Sul também temos a
Deliberacdo CECA/MS n. 36/2012 (MATO GROSSO DO SUL, 2012).

Observadas estas deliberacOes realizadas pelo CBH lvinhema e os registros das atas,
que em situacbes pontuais alguns membros demonstraram insatisfagdo quanto aos
enguadramentos em classes 4 ou 3 por todo o planejamento ao longo de 20 anos, ou seja, 0
curso possui um trecho de classe 4 ou 3 e daqui a 20 anos ele permaneceré classe 4 ou 3, sem
haver nenhuma mudanca que leve ao aumento da qualidade para classe 2, por exemplo, néo traz
ao curso nenhuma melhoria e obviamente ndo faz nenhum sentido manter um curso nas piores
classes de enquadramento de usos da dgua, enguanto se busca ao menos uma melhoria.

Pode parecer radical, mas para isso acreditamos que nem faria diferenca ter ou ndo os
estudos de enquadramento, tampouco ter este instrumento como ferramenta de gestdo. Temos
estas condi¢cOes colocadas para os 4 enquadramentos realizados entre 2018-2022 abordados
neste trabalho, assegurando que no futuro o “rio que queremos e podemos ter” ¢ so fruto da
falaciosa politica dos comités que dizem estar trabalhando na descentralizacdo da gestdo das
aguas.

Durante as analises documentais, encontramos manifestacfes do setor produtivo, entre
0 qual destacamos um Oficio da FIEMS (Figura 65) enderecado ao grupo de trabalho de
enguadramento, quanto a suas inquietudes das possiveis classes que poderiam conflitar com os
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usos atuais e pretendidos em algumas das bacias impossibilitando o crescimento do setor

produtor.

Figura 65 - Oficio da FIEMS ao GT de Engquadramento.

°’§’Z-’,s istema
== FIEMS
Oficio n° 022/2022 — FIEMS-GP Campo Grande, 16 de margo de 2022

Prezado Senhor,

A FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL -
FIEMS, vem por meio deste parabenizar o trabalho em andamento do Grupo de Trabalho
com foco no enquadramento de 11 microbacias hidrograficas do MS.

Isto posto, solicitamos que sejam consideradas as seguintes itens referentes as propostas de
enquadramento que estéo sendo discutidas atualmente para a Bacia Hidrografica do Corrego
Laranja Doce e para a Bacia Hidrografica do Cérrego Baile.

Para a proposta de enquadramento da Bacia Hidrogréafica do Cérrego Laranja Doce, Corrego
Laranja Azeda, trecho CLA-02, proposta de classe 3 para prazo imediato (2022-2027), para
depois chegar a classe 2 para prazo curto (2028-2032), uma vez que € necessario um
cronograma maior de adequagGes de estruturas de tratamento de efluentes existente.

Para a proposta de enquadramento da Bacia Hidrografica do Cérrego Baile, considerar o
cendrio alternativo de enquadramento ‘E — Alternativa de Enquadramento 4’, onde demostra
eficiéncia do setor produtivode 98% de remogéo de DBO, porém com alteragdo de emissdo
do usuério 5, considerando, inclusive, uma maior flexibilidade para novos usos no local que
contempla zona industrial e tinico local disponivel para langamento de efluentes na regiéo.
Com isso, entende-se que ndo havera limitagdo de crescimento para o setor produtivo,
adotando-se alternativas técnicas vidveis e realistas para as respectivas Bacias Hidrogréficas,
porém prezando pela qualidade dos recursos naturais.

Atenciosamgnt’é, P

Presi/deﬁte /

Ao Senhor

Coordenador do Grupo de Trabalho para acompanhamento dos Estudos de Enquadramento
de 11 microbacias de MS

Fonte: IMASUL, 2022.
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E sobre situacBes como a averiguada que o jogo de poder age fora ou dentro das
proposicgdes, pautas e discussdes do CBH, dos esquivos na implementagcdo dos programas do
plano de bacia, das ideologias sobre a regulacdo e gestdo das aguas, da exclusdo de
comunidades locais, ocultacdo da realidade posta pelos estudos até entdo realizados e outros
fatores abordados neste trabalho, assevera o quanto é falaciosa a ideia de democracia das aguas
que em suas dadas condic¢Bes ndo tornam plurais e amplamente participativos estes foruns.

Outro fator, no caso do Laranja Doce que possui uma interface limitrofe com a terra
indigena e a cidade de Dourados torna-se preocupante pela expansédo urbana na regido e uso da
terra agricola, conferindo um caréter conflituoso porque em terras indigenas é necessario um
enquadramento especial, isso a0 menos esta posto em legislacdo. SituacGes similares podem
ocorrer em interfaces com outras areas urbanas e periurbanas, que requeiram usos com classes
diferentes e gerando conflitos.

Nesta linha de raciocinio, Santos (2023) colabora no entendimento que os CBHs podem
ser assimilados como espacos de representatividade com os objetivos de agregar os diversos
interesses dos atores sociais envolvidos em divergéncia sobre o0 acesso e uso dos recursos
hidricos em dada bacia, e em tese buscar a sustentabilidade do sistema hidrografico. Como os
diferentes atores sociais expressam diferentes interesses, valores, saberes e simbolos sobre 0s
recursos hidricos, que geralmente sdo antagdnicos, cabe aos comités a tarefa de perceber e
mediar e buscar resolubilidade aos conflitos.

Ainda no periodo relatado e considerando a alteracdo no calendario de reunifes anuais,
somadas as atividades dos planos de trabalno do PROCOMITE, das reunibes publicas de
enquadramento, processos eleitorais sd@o fatores que ao nosso ver desviaram pautas
emblematicas em desfavor do agronegdcio. Inclusive vale pontuar que a dendncia realizada por
representante da FUNAI e apontada com um conflito a ser dirimido pelo conselho, cujas atas
encaminharam o indicativo do compartilhamento da informacdo (denuncia de possivel
envenenamento), literalmente de forma explicita o comité se esquiva e na discussdo surge a
afirmag¢do que ndo se trata de um conflito, na ata fica registrado que “alguns membros se
manifestam a favor de ter um procedimento com foco somente na agdo pertinente ao comité”;
existe aqui uma negacdo explicita do comité.

O requerente insiste que a FUNAI espera um posicionamento, mas no final das contas
0 encaminhamento é que o assunto serd incluido na préxima reunido, porém até entdo nao
localizamos nenhum registro de retorno desta pauta no plenério.

Fatos dessa natureza também sédo relacionados nos estudos de Santos (2021), Gusmao e

Pavdo (2019), Porto e Porto (2016) e loris (2009), em que quase sempre o0s foruns séo
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transformados em instrumentos da comprovacao das assimetrias de poder existentes entre 0s
diferentes atores sociais em meio aos conflitos, isso se deve ao elevado grau das limitagdes na
participacdo de membros nos CBHs e a pressdes exercidas pelos grandes usuarios de agua.

Tais pesquisadores corroboram, ainda, com as observagoes que tratam da eficacia (falsa)
dos CBHs dentro de um modelo de gestao colaborativa e democréatica (TRINDADE; SCHEIBE,
2019); do processo inclusivo limitado e sem garantia efetiva da participagdo com equidade e
diversidade na plenitude dos CBHs (XAVIER; BENTES, 2020); da participacdo social
enfraquecida, de baixa efetividade, ao favorecimento de praticas de cumprimento das
legislagdes e atributos proforma (SILVA; KERSTING; GRIBOGGI, 2023). Observa-se, ainda,
que os conflitos no &mbito das &guas (entre outros), ao serem mediados pelo Estado, trazem
aparentemente tanto a amenizacdo e a conformacdo com amparo legal, como uma situacao de
aspecto democratico ante as relaces sociais estabelecidas (CORREA, 2020).

Esses pesquisadores, em momentos e espacos distintos de andlise, trazem a tona
tentativas vorazes transvestidas de boas solugdes, que fundamentalmente apontam a uma
perspectiva unica e exclusivamente econémica, dentro da ldgica de mercado que faz todo um
esforco para retirar o significado social e colocar o significado monetario.

Essa construcédo de valores na sociedade moderna talvez, e possivelmente, ndo seja téo
inovadora diante do fato de termos como pano de fundo o estabelecimento de politicas publicas
com vias de participacdo social. Para loris (2014, p. 14), o proprio conceito de governanca da
agua ¢ um atributo nomeado por “politica de mistificagdo, promotor da falsa igualmente e o
qual propositor da institucionaliza¢do de um ‘mercado especial’ de autoriza¢des de uso da dgua
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para induzir ‘racionalidade’”.
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CONSIDERACOES FINAIS

E por esta raz&o que ainda hoje as aguias exibem o seu amplo voo sobre as montanhas.

E soltam sobre os vales o seu lancinante piar.

Os rios ondeiam radiantes porgue sabem que, desse estridente canto, tombam letrinhas como gotas de
chuva.

Uns dizem que cada uma dessas letras é uma mulher carregando agua sobre o corpo delgado.

Os mais antigos dizem que essas letrinhas sdo mais do que isso: sdo a caligrafia da Vida.

A Terra aprendeu a ler muito antes de nascer o primeiro livro.

Mia Couto
A agua e a aguia.
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Ao chegar no quase final desta tese, esperamos ter exposto e dialogado com as hipoteses
levantadas, bem como ter respondido aos objetivos e as perguntas que norteiam o trabalho,
sobretudo que o esforco tedrico com todas as perspectivas teoricas e metodoldgicas, do objeto
de pesquisa, da producdo cartografica e, principalmente, de uma geografia capaz de
compreender as implicacdes do Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio Ivinhema no contexto da
politica de recursos hidricos.

Ao longo desta caminhada, dos encontros e desencontros com a politica brasileira de
recursos hidricos observamos e aprendemos que avangos Sd0 mais que necessarios, se
desejarmos promover ou ao menos tentar uma governanca da agua para além desta como
recurso € muito mais além das palavras descritas em planos, enquadramentos, atas,
deliberacdes, resolucdes, e ir ao encontro das pluralidades, dos territorios hidrossociais em suas
mais diversas formas de organizacdo fora da politica estatal e proxima daqueles, ora ocultos,
exclusos, sem espaco de fala.

Se podemos esperar algo com este trabalho, talvez que pelo menos ougamos 0 mesmo
gue Mia Couto escreveu [...] essas letrinhas sdo mais do que isso: sdo a caligrafia da Vida [...];
a agua é a nossa caligrafia da vida, esta caligrafia é social, a agua é tdo social, tdo politica,
quanto é composicao quimica, quanto € ciclo hidrolégico; assim como é rio, é chuva, é Eu e é
Vocé que lé tais palavras, mesmo parecendo sem sentido, perdidas rio abaixo.

O que aprendemos e vivenciamos; as politicas das aguas sdo reinventadas, criticadas e
defendidas, em grande parte das vezes apropriadas em formas e escalas desiguais,
(re)produzindo nuances, conflitos, perspectivas, lutas e a busca por ter garantias de agua
disponivel para n6s e nossas geracdes futuras. Neste caminho e meandros da politica das aguas,
0 mais importante é que ela seja aberta, disponivel a todos, por mais utdpico que venha a ser,
que ela ndo seja nos tirada pelo capital, as pessoas sao mais que a producdo de mais valia, a
agua € muito mais que mero recurso, € a fonte de vida bioldgica e social, ela quem déa sentido
tudo, é denominador comum entre nos.

A governanca participativa das aguas no Ivinhema € mais um ponto que pode ser a
ruptura de um modelo sucumbido pelo mercado, que todas as ferramentas aqui apresentadas e
toda a teoria descrita, enriquecida por mulheres e homens “(i) de Agua e a Aguia” contribuam
para construir espagos organicos, que a politica nas¢a das multiplicidades dos usos da agua e
levem vida, peixes, arvores, gentes em harmonia social.

Que os conflitos aqui descritos sejam superados e deem lugar as novas perspectivas,
encontros e as animosidades caiam, que a politica de recursos hidricos seja revista porque ndo

sO neste trabalho, mas como na maioria de todos os referenciais teodricos, carecemos de um
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lugar de fala sobre a 4gua, como debatemos ao longo do trabalho e, diante dos objetivos, temos
a urgéncia de trazer os mais vulneraveis para o espaco da geopolitica da agua.

O discurso de agua dotado de valor econémico nédo cabe na realidade desta bacia, a visao
utilitarista € fragmentada e antagbnica, dicotomizada e ndo descentralizada nas relacGes de
poder, pelo contréario busca refor¢car mesmo com todos os instrumentos de possivel inser¢éo
social. No primeiro capitulo, o tal aprisionamento social da &gua € relatado com a instituicéo
de espacos e governanca da agua e ao longo da tese isso vai aparecendo e refutando que a
governanca institucionalizada ndo é da &gua, mas da sociedade, novos espacos de poder e
controle social, politico e ambiental, ou seja, a inten¢do ndo é em si a agua, mas sim a regulacao
sobre as pessoas.

Corrobora assim na constru¢do de um parlamento das aguas de forma apatica aos
relacionamentos dentro da bacia, engessado em uma estrutura estatal de politicas publicas que
divergem ainda daqueles presentes no territdrio, impondo uma negativa a construgdo coletiva e
endémica de gestdo das aguas por uma falaciosa e perspicaz perspectiva mercadoldgica,
limitante e conflitante.

Por si sO, a instancia dos CBHs € conflituosa entre os entes do poder publico,
principalmente ao olharmos para 0 nosso estudo de caso, em que, de fato, os municipios
conseguiram avancar, assim como dialogaram e construiram uma agenda comum; isso néo foi
visto pois ainda é um limitador do avanco entre duas instancias de planejamento, sdo escalas
diferentes de atuacao e inclusive se diferenciam de outros setores na bacia.

Essa facanha multiescalar da representatividade no comité potencializa conflitos
internos, ao possuirem niveis diferentes de interlocucdo e implementacdo de seus projetos, por
vezes as entidades ultrapassam a autonomia governamental colocada (se ela exista), fato que
ndo vimos em outros setores.

O financiamento direto da unido de acBes sobre o funcionamento dos comités de bacia
podem ser sinais claros que a politica de recursos hidricos brasileira vai de mal a pior e procura
entre outros no estabelecimento de contratos com 6rgédos executivos para o fortalecimento ou
ainda, uma sobrevida de um modelo de gestdo integrada com inumeras problematicas de
implementacdo e para varios autores como trazidos neste trabalho fadados ao fracasso do inicio
ao fim.

Né&o simplesmente por falta de participacao integrada junto as politicas municipais com
todas as autonomias e execucdo que 0s municipios tém a exercer, muito menos pelo

reconhecimento deste espaco de governanga como uma balanga que procura promover a visao
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da &gua para além do ciclo hidroldgico e das aguas dotadas de significados que s6 fazem sentido
no dmbito do sistema econdmico produtivo.

Aliés, isso tende a piorar, visto que o cenario encontrado no estudo desta tese desenhado
para o futuro do CBH, expde que estamos muito distantes de uma gestdo integrada de recursos
hidricos, seja pela negligéncia de atores pintados como invisiveis ou pior, obsoletos dos quais
ndo ha motivo para se sentirem parte de um processo que ndo os reconhece em suas relacoes
com a agua.

Ha de se observar que o CBH constitui mais uma realidade paralela, marcada pela
distancia entre as pautas discutidas e as necessidades reais da bacia que no papel esta muito
bem desenhada, planejada e vislumbrada, assim a politica de recursos hidricos; sendo no mundo
real, uma realidade que sé se efetiva no jogo de poderes, discursos politicos e consegue ser
palpavel sé na producdo do agro-hidronegacio.

Do ponto de vista sobre as condi¢Ges dadas pela politica, observamos que em
perspectivas comparadas, este modelo parece ir muito bem quando se chega ao estagio que 0s
CBHs possuem sustentabilidade financeira e implementam de forma efetiva a cobranga pelo
uso da agua e suas agéncias de bacia, por exemplo. Pelo menos este é o padrdo explicito imposto
para atingir o que seria a maturidade do comité e entdo poder promover de forma eficiente a téo
sonhada gestdo integrada.

No entanto, mesmo neste estagio de maturidade, os CBHs estdo sucumbidos a manobras
politico-econdmicas em diferentes escalas, vejamos que esses com suas competéncias
consultivas e deliberativas tém nos espacos de decisdo, assim como ocorre com municipios e
estados, bancadas que direcionam a sua propria vontade sobre as pautas, quica da resolugédo de
conflitos no parlamento das &guas.

Observamos ainda, que no cenario da nossa bacia de estudos é sabido por exemplo como
grande parte dos conflitos de terras entre a populacao tradicional e os senhores do agronegdcio
terminam. Majoritariamente, prevalece o setor de poder econdmico e politico. Ha de ressaltar
gue nesta luta pela terra e onde também esta alocada a luta pela agua; e quando chegar aos
conflitos declaradamente por agua, podemos ter reflexos muito maiores de uma facanha ja
vivenciada em nossa bacia.

Lembremos que ao longo desta tese outros autores ja nos advertiram que espagos de
gestdo compartilhada sdo ainda formas de o Estado ndo agir por ser voto vencido e até pelo
discurso que o plenario decidiu assim como se uma maioria pudesse negligenciar os direitos

sociais e humanos por dgua em condicdes de qualidade e quantidade satisfatorias.
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Na presente tese, segundo o material analisado, ndo encontramos em nenhum momento
0 CBH atuando como mediador de conflitos. Mas como tratar sobre conflitos em um parlamento
de composicao tdo hegemonica? Esse fator mascara, no palco da gestdo integrada, a existéncia
dos conflitos e mantém a encenacdo de uma realidade em que eles parecem inexistentes,
permitindo que o espetaculo continue. Afinal, como difundem os borddes midiaticos, “o agro
ndo para”, “Agro ¢ tech, agro ¢ pop, agro ¢ tudo”.

Uma doce ilusdo de cunho ideoldgico para desviar a atencdo do ponto central do modo
operante da producdo de commodities como solucdo alimentar, sustentdvel e viavel
financeiramente, que ainda encontra sustentagdo em outro discurso de “vocacao regional”. No
minimo isso é bem fora da realidade; como em um ecossistema natural e social, algo totalmente
externo se transforma em producdo endémica. Ou seja, soja, cana, pastagens, eucalipto e outros
cultivares exoticos ndo sdo em nenhum grau possibilidades em de estabelecer status ou
parametros de identidade para a vocagdo natural, isso é valido para o0 modelo de gestdo de
recursos hidricos, mais valido ainda para 0 CBH lvinhema como espaco das inter/intrarrelacdes
construidas nos antagonismos com a sociedade local, que sequer esta presente no mesmo espaco
de “governanca”.

Dito isso, essa forma de producéo das relagGes em torno da agua nao pode servir ao que
ela realmente é. Fora de sua realidade social (hidrossocial), o ciclo hidrolégico, por si s, serve
ao ecossistema natural e, independentemente do que fagamos, esta além da nossa capacidade
de controle. Na melhor das hipéteses, 0 que conseguimos € agravar o ecossistema hidrico, como
ja vem ocorrendo. E por esses e outros aspectos, até aqui discutidos, que a presente tese reflete
sobre um Comité de Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema esvaziado da pluralidade de interesses
e sujeitos que compdem essa bacia e direcionado a uma dinamica de mero cumprimento de
formalidades no ambito da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que, na pratica, acaba por

integrar, sobretudo, os interesses do capital.
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APENDICE A

DETALHAMENTO E COMPORTAMENTO HIDROQUIMICO DOS ELEMENTOS
(Cd, Cu, Fe, Ni e Pb)

A modelagem ambiental e a avaliagdo da qualidade dos recursos hidricos em sistemas
fluviais exigem a compreensdo dos mecanismos fisico-quimicos Da presenca e o transporte de
elementos metalicos na interface agua-sedimento. O detalhamento do Cadmio, Cobre, Ferro,
Niquel e Chumbo justifica-se pelas suas diferentes propriedades geoquimicas, potenciais de

toxicidade e associagdo com o uso do solo na bacia hidrogréfica, conforme detalhado a seguir:

1. Indicadores de Severidade Toxicolégica e Contaminacédo Antropica (Cd e Pb)

O Cédmio (Cd) e o Chumbo (Pb) séo classificados como poluentes inorganicos de alta
toxicidade e persisténcia ambiental. Por ndo possuirem funcdo bioldgica conhecida no
metabolismo dos organismos vivos, apresentam elevado potencial de bioacumulacdo e
biomagnificacdo ao longo da teia trofica.

ImplicacBes na Gestdo: A legislacdo impde limites para ambos em &guas doces
(frequentemente na escala de microgramas por litro, pug/L). Valores que violam as Classes 1 e
2 indicam, anomalias de aportes antropicos severos, por efluentes urbanos ou o carreamento

superficial de fertilizantes fosfatados e defensivos agricolas na area de drenagem.

2. Metais de Controle Ecolégico e Pressdo Agropecuéaria (Cu e Ni)
O Cobre (Cu) e o Niquel (Ni) atuam como micronutrientes essenciais em, mas tornam-
se potentes ecotdxicos quando os limiares de tolerancia do ecossistema aquatico sdo superados.
e Cobre (Cu): De toxicidade a biota aquética (microcrustaceos e peixes). Em bacias com
atividade agropecuéria, flutuacbes sazonais de Cobre podem ser associadas a0 manejo
agricola intensivo, dado o uso historico de fungicidas cupricos e aditivos minerais na
nutrigdo animal.
e Niquel (Ni): Monitorado prioritariamente no abastecimento publico e dessedentacdo
animal devido as restricOes severas associadas ao seu potencial carcinogénico sob

exposicao cronica.
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3. Parametro Litogénico e Restricdo Organoléptica (Fe)
O Ferro (Fe) de comportamento hidroquimico associado a geologia e pedoldgica local.
Em Latossolos e Argissolos enriquecidos por processos de ferralitizacao ele é majoritario.
Implicacbes Operacionais: Sua toxicidade direta a saide humana € comparada aos
demais metais, regulado rigidamente devido ao comprometimento dos padrdes organolépticos
da agua (alteracdo de cor, turbidez e sabor). Na gestdo hidrica, concentracdes altas de Ferro
causam problemas operacionais, como encarecimento dos processos convencionais de

tratamento de agua.

Sintese de Parametros e Vetores Associados

Elemento Classificacao Principal Vetor de Origem na Restri¢cao no Enquadramento
Geoquimica Bacia (CONAMA 357/)
Cadmio Elemento-trago / Efluentes industriais, urbanos e Altissima toxicidade sistémica e
(Cd) Metal Pesado fertilizantes fosfatados. bioacumulagio.
Chumbo Elemento-trago / Lixo eletronico, efluentes Efeito cumulativo na biota e
(Pb) Metal Pesado automotivos e defensivos antigos. neurotoxicidade.
Cobre Micronutriente / Fungicidas cupricos, insumos Elevad.a tox101da(%e. para
. - , - organismos aquaticos
(Cu) Metal Transigo agricolas e efluentes domésticos. .
(peixes/algas).
Niquel Elemento-trago / Queima de combustiveis, efluentes Potencial carcinogénico e
(Ni) Metal Transi¢ao industriais e minerais locais. restri¢gdes para consumo humano.
Ferro Elemento Majoritario Intemperismo n?m.rafl d? solo Padrdo organoléptico (cor/sabor)
o (Latossolos) e lixiviacao de ~
(Fe) / Litogénico Varzeas e colmatacdo de redes.

FONTE: Elaborado pelo autor com base em BAIRD (2016) e BRASIL (2005).

Considerac6es Metodoldgicas

Para garantir a reprodutibilidade e o rigor da discussao dos resultados, as campanhas de
amostragem devem distinguir duas fragdes analiticas:

e Fracdo Dissolvida: Obtida por meio da filtragem imediata da amostra em campo
(membrana de 0,45 um), quantificando os ions que estdo efetivamente biodisponiveis
na coluna d'agua.

e Fracdo Total: Decorrente de digestdo acida bruta da amostra ndo filtrada em
laboratdrio, o que permite mensurar tanto a fracdo dissolvida quanto os metais que se

encontram adsorvidos ao material particulado em suspensao (sedimentos).
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Essa diferenciacdo é indispensavel para correlacionar os picos de concentra¢do de
metais com a sazonalidade climatica da bacia. Nos periodos de cheia, 0 aumento do escoamento
superficial e a consequente erosdo laminar nas margens tendem a elevar de forma expressiva
os valores de metais totais no corpo d'agua receptor, sem que isso signifique, necessariamente,

um evento de contaminacéo industrial quimica pontual.
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ANEXO A

Convite de reunido no decorrer do processo de mobiliza¢do para institucionalizacdo do CBH.

f— M [MAM

T IMASUL I

INFTITUTES BE MEID AMEIENTE BE DOURADDS

CONVITE

O Governo do Estado de Mato Grosso Sul, por intermédio da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia — SEMA, e do Instituto de
Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul — IMASUL, a Prefeitura Municipal de Dourados
e a Comissdo Proviséria do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Ivinhema
CONVIDAM para participar da “Reuniao de mobilizacao para o cadastramento de
entidades interessadas em participar do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
lvinhema” que engloba os municipios de: Anaurilandia, Angeélica, Antonio Joao,
Bataypora, Caarap6, Deodapolis, Douradina, Dourados, Fatima do Sul, Gléria de
Dourados, Itapora, lvinhema, Jatei, Juti, Laguna Carapa, Maracaju, Navirai, Nova
Alvorada do Sul, Nova Andradina, Novo Horizonte do Sul, Ponta Pora, Rio Brilhante,
Sidrolancia, Taquarussu, Vicentina.

Data: 24 de margo de 2011 (quinta-feira)

Horario: 14hs.

Local: Associacao Comercial de Dourados
Rua Joaquim Teixeira Alves 1480

Dourados - MS

Fonte: Dourados, 2021.



ANEXO B

Vi
_._ GOVERNO DO ESTADO DO MATO GROSS0 DO SUL
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE, DAS CIDADES,
DO PLANEJAMENTO, DA CIENCIA E TECNOLOGIA.
CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - CERH

RESOLUCAD CERH/MS N° 014, de 15 de dezembro de 2010

Institui & nomeia a Comissdo Provisoria para
implantacdo do Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Ivinhema.

O Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos de
Mato Grosso do Sul - CERH, no uso de suas atribuicdes legais e considerando o
disposto no art. 3° da Resolugdo CERH/MS n® 013, de 15 de dezembro de 2010.

RESOLVE:

Art. 12 Institui a Comissdo Provisoria que tem por objetivo
promover a instalagio do Comité da Bacia Hidrografica do Rio lvinhema.

Art. 2%, A Comiss3o Provisdria tem por atribuicio cumprir as
diretrizes estabelecidas na Resolugdo CERH/MS n® 013/2010 e sera composta pelos
seguintes representantes devidamente nomeados;

I - Representante do IMASUL:
Titular: Lorvaldo Antonio de Paula
Suplente: Leonardo Sampaio Costa
II - Dois Representantes da sociedade civil:
Titular: Altamiroc Nogueira Barbosa - AEAMS
Titular: Liane Maria Calarge - UFGD
Suplente: Marcio Luisz Chichelero - AEAMS
IIT - Dwois representantes dos usuarios:
Titular: Janaina Pickler - FAMASLIL
Titular: Isaias Bermadini - FIEMS
Suplente: Wermer Sermmelroth - BIOSUL
IV - Dois Representantes dos Municipios
Titular: Comélia Cristina Magel - Nova Andradina
Titular: Katlen Magalh3es Araljo — Rio Brilhante
Suplente: Paulo C. Tamanini - Ivinhema

Pardgrafo Unico — A comissde Provisdria sera dissolvida apos
a posse do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema.

Art. 39 Esta Resolucdo entra em wvigor na data de sua
publicacdo.

Rio Brilhante = M5, 15 de dezembro de 2010,

Carlos Alberto Negreiros Said Menezes
Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Resolucdo CERH-MS 014/2010 - Comissdo Provisoria de instalacdo do CBH lvinhema.

Fonte: Mato Grosso do Sul, 2021.
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