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POLITICAS DE DESCARBONIZAGAO E INSERGAO INTERNACIONAL: O
BRASIL ENTRE O COMPROMISSO CLIMATICO E O MERCADO DE CARBONO

RESUMO - Esta pesquisa analisa as politicas de mitigagdo das mudangas
climaticas e o mercado de créditos de carbono no Brasil sob a perspectiva da
diplomacia ambiental. Adota abordagem qualitativa, de natureza bibliografica e
documental, fundamentada em publicagbes cientificas, relatérios de organismos
multilaterais, documentos legais e trabalhos académicos, considerando o periodo
entre 2010 e 2026. A investigagao é guiada pela seguinte questdo: de que maneira
as politicas brasileiras de descarbonizagdo, influenciadas pelo cenario
internacional, repercutem na inser¢cado internacional do pais? Os resultados
mostram que o Brasil consolidou um arcabougo normativo relevante, exemplificado
pela Politica Nacional sobre Mudancga do Clima, o Plano ABC e o RenovaBio, em
consonancia com compromissos multilaterais como o Acordo de Paris. Entretanto,
a implementagdo apresenta avangos desiguais: o0 agronegocio e a matriz
energética avangam mais rapidamente que setores como a industria pesada e o
transporte urbano, o que compromete a coeréncia da transicdo para uma economia
de baixo carbono. No mercado de créditos de carbono, o pais demonstra potencial
competitivo com base em sua experiéncia no Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, mas a implementacédo ainda incipiente do mercado regulado consolidado
limita sua aceitagao internacional. Nesse contexto, as medidas nacionais recentes
reverberam no sistema internacional, projetando o Brasil como ator relevante na
diplomacia ambiental, mas também revelando fragilidades que condicionam sua

credibilidade externa.

Palavras-chave: Bioeconomia, Descarbonizacdo, Mudancas climaticas, Politicas

ambientais.



DECARBONIZATION POLICIES AND INTERNATIONAL INSERTION: BRAZIL
BETWEEN CLIMATE COMMITMENT AND THE CARBON MARKET

ABSTRACT - This research analyzes climate change mitigation policies and the
carbon credit market in Brazil from the perspective of environmental diplomacy. It
adopts a qualitative approach, based on bibliographic and documentary research,
drawing on scientific publications, reports from multilateral organizations, legal
documents, and academic studies, covering the period from 2010 to 2026. The
investigation is guided by the following question: how do Brazilian decarbonization
policies, influenced by the international context, affect the country’s international
positioning? The results show that Brazil has consolidated a relevant regulatory
framework, exemplified by the National Policy on Climate Change, the ABC Plan,
and RenovaBio, in line with multilateral commitments such as the Paris Agreement.
However, implementation has progressed unevenly: agribusiness and the energy
matrix are advancing more rapidly than sectors such as heavy industry and urban
transportation, which compromises the coherence of the transition toward a low-
carbon economy. In the carbon credit market, Brazil demonstrates competitive
potential based on its experience with the Clean Development Mechanism, but the
still incipient implementation of a consolidated regulated market limits its
international acceptance. In this context, recent national measures reverberate
throughout the international system, positioning Brazil as a relevant actor in
environmental diplomacy while also revealing weaknesses that constrain its external

credibility.

Keywords: Bioeconomy, Decarbonization, Climate change, Environmental policies.
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1. INTRODUGAO

De acordo com o Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC, 2001),
a mudancga climatica se refere a qualquer alteragdo no clima ao longo do tempo.
Entretanto, a influéncia humana tem se mostrado determinante para o aumento da
temperatura da superficie em escala global (Glavina et al., 2025). Seu avango é
impulsionado principalmente pelas emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
provenientes do uso insustentavel de energia, da transformacdo do solo, de
alteracdes nos modos de vida e de mudancgas nos padrées de consumo e producao
(Glavina et al., 2025). A transformagdo da vegetacao, realizada sobretudo para
atividades econdmicas, tem desempenhado papel central nesse processo,
constituindo um dos fatores que intensificam os efeitos climaticos globais e regionais.
A gravidade desses impactos esta ligada n&o s6 as emissdes elevadas, mas também
a diminuicdo da capacidade de absorgcao de carbono dos ecossistemas (Shukla et
al., 2020).

O livro Primavera Silenciosa, de Rachel Carson, publicado em setembro de
1962, representa um marco na conscientizagdo ambiental ao expor os impactos
nocivos do uso de agrotoxicos sobre o0 meio ambiente. Ao denunciar os efeitos
prejudiciais dessas substancias sobre a fauna, a flora e a saude humana, a obra
despertou atencdo publica e mobilizou movimentos sociais em prol da protecédo
ambiental. Conforme destaca Souza (2024, p.14), a publicacdo de Carson teve papel
decisivo na histéria das iniciativas de preservacdo ambiental, influenciando politicas
publicas, regulamentagdes sobre pesticidas e o surgimento de uma consciéncia

ecoldgica mais ampla na sociedade.

Os impactos do aquecimento global afetam desproporcionalmente os paises
de baixa renda que contribuem minimamente para as emissdes globais. Embora o
aquecimento moderado possa beneficiar temporariamente algumas regides, novos
aumentos causam perdas econémicas e sociais significativas, principalmente em
areas vulneraveis. O desenvolvimento verde busca promover o crescimento
econdmico ao mesmo tempo em que minimiza a poluicdo ambiental, garantindo a
sustentabilidade a longo prazo para a economia, a sociedade e os ecossistemas
(Glavina et al., 2025).
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Ap06s a publicagao do livro de Rachel Carson e de relatérios que destacavam
as consequéncias das atividades humanas sobre 0 meio ambiente, como o Relatorio
Meadows, que projetava cenarios futuros para a situagéao planetaria com base em
variaveis como populagdo, recursos naturais, producdo, alimentos e polui¢ao,
surgiram esforgos internacionais coordenados entre Estados e outros atores globais,
marcando o inicio da onda verde internacional.

O primeiro grande marco foi a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano (CNUMAH), realizada em Estocolmo em 1972, que introduziu o
conceito de ecodesenvolvimento, definindo-o como a conciliagcdo entre o
crescimento econdmico e a preservacdo ambiental. A Declaracdo assinada no
evento reconheceu o ser humano como causador de danos ambientais em diversas
regides do planeta, enfatizando que tais agdes comprometem o equilibrio dos
ecossistemas e ressaltando a importancia de medidas coletivas para a protecao
ambiental (Souza, 2024, p. 13).

Com a Revolucido Industrial, a poluicio do ar tornou-se uma das
preocupagdes da época. Contudo, somente em 1992 foi estabelecido o tratado
internacional voltado ao combate as mudancas climaticas: a Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC). Posteriormente, em 1997, o
Protocolo de Kyoto aprofundou os compromissos assumidos na Convengao-Quadro,
estabelecendo metas de reducéo para os paises desenvolvidos. Assim, consolidou-
se um avango significativo na formalizacdo de acbes conjuntas voltadas ao
enfrentamento das mudancas climaticas.

Artigo 3

As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente,
assegurar que suas emissdes antropicas agregadas, expressas em dioxido
de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A nédo
excedam suas quantidades atribuidas, calculadas em conformidade com
seus compromissos quantificados de limitagdo e reducdo de emissodes
descritos no Anexo B e de acordo com as disposi¢gdes deste Artigo, com
vistas a reduzir suas emissdes totais desses gases em pelo menos 5 por
cento abaixo dos niveis de 1990 no periodo de compromisso de 2008 a
2012 (UNFCCC, 1997).

Como forma de facilitar essa reducao, o Protocolo criou a possibilidade de que
paises desenvolvidos investissem em projetos de controle de emissées em paises
em desenvolvimento, que nao dispunham de condi¢cdes tecnoldgicas e financeiras
para implementa-los de forma autbnoma. Esse processo ficou conhecido como

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), permitindo uma cooperagao
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internacional mais efetiva no combate as mudangas climaticas (Dreger, 2015).
Dando continuidade a esses esforgcos multilaterais, em 2015 foi assinado o Acordo
de Paris, que renovou e ampliou os compromissos globais em relagéo a redugao das
emissdes de GEE. Os principios do acordo comprometem os Estados signatarios a
adotar medidas concretas para limitar o aumento da temperatura média global abaixo

de 2 °C, com esforgos adicionais para restringi-lo a 1,5 °C.

Artigo 2°

1. Este Acordo, ao reforgar a implementacao da Convencéo, incluindo seu
objetivo, visa fortalecer a resposta global a ameaga da mudancga do clima,
no contexto do desenvolvimento sustentavel e dos esforgcos de erradicagao
da pobreza, incluindo:

a) Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em
relacdo aos niveis pré-industriais, e envidar esforgos para limitar esse
aumento da temperatura a 1,5°C em relagdo aos niveis pré-industriais,
reconhecendo que isso reduziria significativamente os riscos e os impactos
da mudanca do clima;

b) Aumentar a capacidade de adaptagdo aos impactos negativos da
mudanga do clima e promover a resiliéncia a mudanga do clima e um
desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa, de uma
maneira que ndo ameace a produgao de alimentos; e

c) Tornar os fluxos financeiros compativeis com uma trajetéria rumo a um
desenvolvimento de baixa emisséo de gases de efeito estufa e resiliente a
mudanca do clima (Brasil, 2017).

O Protocolo de Kyoto e o Acordo de Paris formam a base normativa que
orienta as politicas nacionais de mitigacdo das emissdes, estimulando a criagao de
orgaos especializados, sistemas de monitoramento e legislagbes especificas.
Alcancar o equilibrio entre atividades humanas e preservagdo ambiental exige
solugdes integradas em todos os setores econdémicos, porém a adaptacdo as
mudancas climaticas representa um desafio relevante para as empresas, sobretudo
no gerenciamento de riscos operacionais (Glavina et al.,, 2025). Para agentes
econdmicos que nao modificaram integralmente seus sistemas produtivos, a compra
e a aposentadoria de créditos de carbono podem constituir uma estratégia
complementar de compensacao de determinadas emissfes. Por sua vez, aqueles
que implementam projetos capazes de gerar redugdes ou remog¢des adicionais e
verificadas de gases de efeito estufa podem gerar e comercializar créditos de

carbono.

O crédito de carbono corresponde a um ativo representativo da redugao ou

remogao de uma tonelada de didéxido de carbono equivalente, gerado a partir de
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projetos ou programas submetidos a metodologias de mensuracédo, relato e
verificacdo. Uma das formas de geracao desses créditos € o sequestro de carbono,
processo pelo qual o CO, é capturado e armazenado, contribuindo para a redugao
de sua concentragado na atmosfera (IPCC, 2014). De forma geral, o sequestro de
carbono pode ocorrer por vias abioticas ou biolégicas. O sequestro abibtico utiliza
meétodos fisicos, quimicos e de engenharia para capturar e armazenar CO,, embora
sua implementacao em larga escala ainda enfrente desafios relacionados a demanda
energética e as limitagdes tecnoldgicas. O sequestro bioldgico, por sua vez, ocorre
por meio de processos naturais, nos quais o carbono atmosférico é absorvido pela
biomassa, pelos solos ou pelos ecossistemas aquaticos, principalmente por meio da

fotossintese e de fungdes metabolicas associadas (Glavina et al., 2025).

Conforme destacado por Adhisankaran et al. (2024), “o papel critico dos GEE
nas mudancgas climaticas levou a negociagdes internacionais, elevando o carbono
(CO,) a uma commodity comercializavel e fomentando o crescimento do mercado
global de carbono”. Dessa forma, o crédito de carbono consolidou-se como uma
mercadoria valiosa, transacionada entre paises e atores privados no ambito de
diferentes regimes. Os mecanismos internacionais de carbono foram estruturados
pelo Protocolo de Kyoto, o artigo 17 disciplinou especificamente o comércio de
emissbes entre as Partes sujeitas a metas, enquanto o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, previsto no artigo 12, possibilitou a geracdo de redugdes

certificadas por meio de projetos implementados em paises em desenvolvimento.

Artigo 17

A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades, regras
e diretrizes apropriados, em particular para verificagdo, elaboragdao de
relatérios e prestagdo de contas do comércio de emissdes. As Partes
incluidas no Anexo B podem participar do comércio de emissbes com o
objetivo de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3. Tal
comércio deve ser suplementar as agdes domésticas com vistas a atender
aos compromissos quantificados de limitagdo e redugao de emissoes,
assumidos sob esse Artigo (UNFCCC, 1997).

“As transacobes de crédito de carbono envolvem a aquisicdo de licencas de
emissao de individuos ou entidades capazes de reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa ou armazenar carbono adicional” (Adhisankaran et al., 2024). O Brasil,
como signatario do Protocolo de Kyoto e do Acordo de Paris, ocupa posi¢cao
estratégica nesse contexto, com sua vasta cobertura florestal e significativo potencial

de mitigacao, € um dos paises com potencial para a venda de créditos de carbono e
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reducado de emissoes.

O Brasil abriga aproximadamente 60% do bioma amazdnico, o que torna o
pais alvo de atencdo e pressao internacional no que se refere a conservacao
ambiental (Brasil, 2021). Em funcdo dessa predominancia, recaem sobre o Estado
brasileiro maiores responsabilidades quanto a aplicagdo de mecanismos de
desenvolvimento sustentavel. A politica ambiental nacional, entretanto, nasceu
tardiamente, impulsionada tanto por pressdes externas quanto por interesses
domeésticos voltados ao crescimento econémico. Como observa Matilde de Souza
(2024, p. 108), “neste contexto, o governo criou a Secretaria Especial do Meio
Ambiente (Sema), por meio do Decreto n° 73.030, de 30/10/1973, vinculada ao

Ministério do Interior e diretamente subordinada ao ministro”.

Desde entado, outras medidas foram implementadas para dar continuidade e
complementar o trabalho da Sema, ainda que priorizando os interesses de
desenvolvimento agricola e industrial do pais. Entre essas iniciativas destaca-se a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), instituida pela Lei n°® 12.187, de
29 de dezembro de 2009, que estabelece principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos voltados a mitigacdo e a adaptagao as mudancgas climaticas no pais
(Brasil, 2009).

Art. 4° A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC visara:

| — & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
protegéo do sistema climatico;

Il — a reducdo das emissdes antropicas de gases de efeito estufa em
relacéo as suas diferentes fontes; (...)

IV —ao fortalecimento das remogdes antropicas por sumidouros de gases
de efeito estufa no territério nacional;

V —aimplementagédo de medidas para promover a adaptagao a mudanga
do clima pelas 3 (trés) esferas da Federacdo, com a participacéo e a
colaboracdo dos agentes econdmicos e sociais interessados ou
beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus
efeitos adversos;

VI — a preservagdo, a conservagido e a recuperagao dos recursos
ambientais, com particular ateng&o aos grandes biomas naturais tidos como
Patriménio Nacional;

VIl — a consolidagao e a expansao das areas legalmente protegidas e ao
incentivo aos reflorestamentos e a recomposi¢gao da cobertura vegetal em
areas degradadas;

VIl — ao estimulo ao desenvolvimento do Sistema Brasileiro de Comércio
de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) (Brasil, 2009).

Das atividades humanas que alteram o ambiente e influenciam o aquecimento

global, a agricultura ocupa posi¢cao de destaque por sua dualidade. Por um lado, sua
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expansao frequentemente demanda a remocao da vegetagao nativa, ampliando as
emissdes de gases de efeito estufa. Por outro lado, a atividade agricola apresenta
potencial de mitigagdo, uma vez que, no processo de crescimento, as plantas
realizam a captura de carbono atmosférico por meio da fotossintese, incorporando-
0 em sua biomassa (Capper, 2024). Segundo Capper (2024), “o grau de sequestro
de carbono depende da mudanga no uso da terra, lavoura, intensidade de pastagem
do gado, entrada de matéria orgénica, tipo de solo e espécies de cultivo ou
pastagem”. Esse mecanismo natural de sequestro de carbono pode ser
potencializado pelo manejo adequado do solo e pela adog¢ao de praticas produtivas
sustentaveis, tornando a agricultura parte das estratégias de redugao das emissdes

globais.

Em 2010, em cumprimento ao Decreto n° 7.390, foi elaborado o Plano Setorial
de Mitigacao e de Adaptacao as Mudancas Climaticas para a Consolidagcdo de uma
Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura (Plano ABC), estruturado em
sete programas, seis voltados a tecnologias de mitigacdo e um com agdes de
adaptacdo (Brasil, 2012). O Plano ABC consolidou-se como um dos principais
instrumentos de promogao da sustentabilidade no meio agricola e de redugao das
emissdes de GEE, com o objetivo de “harmonizar desenvolvimento sustentavel com
agdes de mitigagédo e adaptagdo em todo o setor produtivo rural” (MAPA, 2023). De
maneira geral, o plano superou as metas quantitativas estabelecidas, vigorando até
2020.

Visando dar continuidade as politicas climaticas, em 2020 foi criado o Plano
Setorial para Adaptacdo a Mudanca do Clima e Baixa Emissao de Carbono na
Agropecuaria (ABC+), com horizonte de execucdo até 2030. O Plano ABC+
consolida-se como o principal instrumento nacional para a promog¢ao de praticas
agricolas de baixa emissao de carbono, reafirmando o compromisso do Brasil com
suas metas climaticas e com a transicdo para uma economia mais sustentavel
(Brasil, 2021). Embora nem todas as iniciativas governamentais tratem diretamente
da reducao das emissdes de GEE, a discussdo sobre os niveis de carbono esta
sempre presente nas estratégias adotadas. Ademais, diante da crescente pressao
internacional e da ampliacido do mercado de créditos de carbono, novas medidas de

mitigacao tém sido elaboradas e programas anteriores vém sendo reativados.
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Entre as acbes recentes, destacam-se a reativacdo e a reestruturagcdo, em
2023, de instancias governamentais relacionadas a prevengao do desmatamento, a
mudanca do clima, a industria de baixo carbono, a economia verde e ao REDD+
(Brasil, 2023). Posteriormente, a Lei n® 15.042, de 11 de dezembro de 2024, instituiu
o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE),
concebido como ambiente regulado de limitagdo das emissdes e comercializagao de
ativos representativos de emissdes, redugbes ou remogdes de gases de efeito
estufa. O mercado voluntario de créditos de carbono permanece como ambiente
distinto, embora a legislagdo estabeleca possibilidades de articulagdo entre seus
créditos e o sistema regulado. Ressalta-se, contudo, que o SBCE ainda se encontra

em processo de regulamentacao e implementagao institucional.

Conforme destaca a Agéncia Senado (2024), “o sistema permite que
empresas e paises compensem as emissdes por meio da compra de créditos
vinculados a iniciativas de preservagao ambiental. A intengdo do marco regulatério é
incentivar a reducido das emissdes poluentes e amenizar as mudancas climaticas”.
Além de incentivar praticas sustentaveis, o SBCE também possibilita maior controle
sobre os niveis de emissdes no pais e promove transformagdes nos modelos

produtivos, alinhando-os aos compromissos climaticos assumidos pelo Brasil.

Essas iniciativas indicam um esforco de fortalecimento da atuacao brasileira
na agenda climatica internacional. As politicas de descarbonizagao podem ampliar a
capacidade do pais de participar ativamente de negocia¢des internacionais, acessar
mecanismos de financiamento climatico e consolidar sua imagem diplomatica como
lideranga ambiental. Dessa forma, as agdes adotadas configuram-se como parte da
estratégia brasileira de insergéo internacional, alinhando politicas domésticas com
compromissos multilaterais e fortalecendo a posigao do Brasil no mercado global de

créditos de carbono.

Nesse contexto, 0 agronegocio ocupa singular importancia para a analise das
politicas brasileiras de descarbonizacao, tanto por sua importadncia econdmica e
participagédo nas cadeias exportadoras quanto por sua relagao direta com estratégias
de mitigag&o, adaptagao e geracéo de ativos ambientais. Instrumentos como o Plano
ABC e o ABC+, associados as exigéncias ambientais dos mercados internacionais,

a rastreabilidade das cadeias produtivas e a expansao dos mercados de carbono,
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salientam que a agenda climatica possui implicagbes crescentes para a
competitividade do setor. Portanto, compreender a relagdo entre as politicas
nacionais de descarbonizagao e a insercao internacional do Brasil também contribui
para analisar desafios e oportunidades relacionados ao posicionamento do

agronegocio brasileiro em uma economia global de baixa emissao de carbono.

A insergao do pais como ator relevante na promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel gera novos efeitos e provoca reagdes nas relagdes internacionais. A
diplomacia ambiental foi construida de forma que ag¢des internas repercutem sobre
os demais membros do sistema internacional. Essa interconexdo implica que
decisdes politicas, econbmicas e ambientais tomadas no ambito nacional podem
influenciar acordos internacionais, padrées de comércio, fluxos de investimento e a
cooperagao entre Estados, evidenciando como as estratégias de sustentabilidade
nao se limitam a impactos domésticos, mas moldam relagdes e negociagdes globais

de maneira significativa.

A presente pesquisa busca responder a seguinte questdo: de que maneira as
politicas brasileiras de descarbonizagao, influenciadas pelo cenario internacional,
repercutem na insercao internacional do pais? A analise adota a diplomacia
ambiental como perspectiva teodrica, que evidencia a interconexao da tematica
ambiental nacional e internacional, de modo que agdes internas repercutem
internacionalmente e pressdes externas podem influenciar decisbes domésticas. O
objetivo geral é compreender como essas politicas sdo moldadas pelo contexto
internacional e, simultaneamente, de que forma afetam a posi¢cdo do Brasil no
cenario global. Entre os objetivos especificos estao: analisar a participacéo do pais
em negociagdes climaticas internacionais, investigar a contribuicdo das politicas de
descarbonizagéo para a construgdo da imagem diplomatica do Brasil e analisar as
implicagdes das politicas brasileiras para a inser¢do do pais no mercado global de
créditos de carbono, considerando oportunidades, desafios e mecanismos de

compensagao.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A presente revisdo bibliografica tem como objetivo oferecer um panorama
sobre a atuacdo do Brasil, nos ambitos internacional e nacional, em relacdo as
politicas de descarbonizacao e a reducao de emissdes de carbono, destacando seus
fundamentos, impactos e relagcbes com o contexto global. Inicialmente, ser&o
discutidas as politicas ambientais internacionais de mitigagdo das mudangas
climaticas, com o propdsito de contextualizar a posi¢ao brasileira.

Em seguida, sera analisada a evolugdo das politicas publicas brasileiras
voltadas para a descarbonizagdo, evidenciando medidas recentes, estratégias
adotadas e desafios enfrentados. A participagdo do Brasil no mercado global de
creditos de carbono também sera examinada, considerando seu papel econémico e
ambiental, bem como sua relevancia para a imagem diplomatica do pais. Por fim, a
diplomacia ambiental sera utilizada como base para compreender como as
interagcdes multilaterais e relagdes de cooperagdo moldam a conducgao das politicas

ambientais brasileiras no contexto internacional.

21 Evolugao dos principais tratados internacionais sobre mitigagcdo e

reducao de emissoes

Segundo Krasner (2012), “regimes internacionais sao definidos como
conjuntos de principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo em
torno dos quais convergem as expectativas dos atores envolvidos em determinada
area tematica”. Em outras palavras, trata-se de arranjos institucionais que orientam
o0 comportamento dos atores no sistema internacional, promovendo cooperacao,
estabilidade e previsibilidade. Catastrofes ambientais naturais, como furacdes e
secas extremas, além de desastres provocados por agdes humanas, como o
vazamento de gas em Bhopal, em 1984, na india, e o acidente nuclear na usina de
Chernobyl, em 1986, na Ucrania, evidenciaram os riscos da degradagao ambiental
para a saude dos ecossistemas e a qualidade de vida das populacdes afetadas,
reforcando a urgéncia de uma governanga ambiental de alcance global. Ademais,
outros fatores impulsionaram as discussées sobre um futuro mais sustentavel, como
aponta Souza (2024, p. 11-12):

Adicionados as questdes anteriores, alguns elementos contribuiram para
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gque o meio ambiente ganhasse espago na politica internacional: 1) o
aumento da populagdo humana, que praticamente dobrou entre 1950 e
1987, e que atualmente soma cerca de 8 bilhdes de pessoas; 2) o rapido
crescimento da industrializagdo, que foi se ampliando para praticamente
todas as regides do globo, com efeitos sobre 0 aumento do consumo de
bens em geral e sobre a intensificagdo do uso dos recursos naturais; 3) a
elevagdo do consumo de combustiveis fésseis, que favoreceu o
desenvolvimento, mas que contribui para a expansdo da produgado de
residuos, inclusive os chamados gases de efeito estufa (GEE), principais
causadores da mudanga global do clima (MGC).

A primeira Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo em 1972, resultou na criagdo do Programa das Nacgdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e na formulagdo de um dos principios
fundamentais do direito ambiental internacional, o de que nenhum Estado pode
utilizar seu territorio de forma a causar danos ambientais a outros Estados ou a areas
situadas fora de sua jurisdicdo. Esse principio norteador proibe a ocorréncia do
chamado “dano ambiental transfronteirico”, ou seja, a degradacdo que afeta
territérios estrangeiros ou espacos pertencentes ao dominio publico internacional,

como o alto-mar, o espaco aéreo e o espaco extraatmosférico (Portela, 2025, p. 468).

Principio 21

Os Estados tém, de acordo com a Carta das Nac¢des Unidas e os principios
do direito internacional, o direito soberano de explorar seus préprios
recursos de acordo com suas proprias politicas ambientais, e a
responsabilidade de garantir que as atividades sob sua jurisdicdo ou
controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de
areas além dos limites da jurisdigdo nacional' (United Nations, 1972).

O evento incentivou os Estados a criarem organismos de controle e
instrumentos legislativos em prol da qualidade ambiental. A conferéncia abordou
temas como a poluicdo atmosférica, da agua e do solo, resultantes do processo de
industrializagao (Barros, 2017). A preocupacdo com os danos a camada de ozdnio
permaneceu em destaque, a medida que estudos cientificos evidenciaram tanto sua
relevancia para o equilibrio climatico quanto os impactos negativos de sua
degradagdo. Essa constatagdo gerou mobilizagao internacional e levou a criagao do

Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem o Oz6nio (SDO), um acordo

" Tradugdo da Stockholm Declaration, United Nations Conference on Environment and Development,
Stockholm, de 1972. Documento ndo traduzido oficialmente pela Organizacdo das Nagdes Unidas.
Verséo original: States have, in accordance with the Charter of the United Nations and the principles
of international law, the sovereign right to exploit their own resources pursuant to their own
environmental policies, and the responsibility to ensure that activities within their jurisdiction or control
do not cause damage to the environment of other States or of areas beyond the limits of national
jurisdiction.
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internacional elaborado no ambito da Convencado de Viena para a Protegao da
Camada de Ozénio de 1985 (IBAMA, 2023). Conforme o item b do artigo 2, as partes
signatarias comprometem-se a adotar medidas legislativas ou administrativas
adequadas que promovam a harmonizacdo de politicas voltadas para controlar,
limitar, reduzir ou evitar atividades humanas que causem ou possam causar

alteragdes na camada de oz6nio (Brasil, 1990).

A nocdo de desenvolvimento sustentavel consolidou-se como um dos
principais marcos conceituais no debate internacional sobre meio ambiente e
desenvolvimento. Esse conceito foi formalmente introduzido em 1987, por meio do
Relatorio Nosso Futuro Comum (Relatério Brundtland), elaborado pela Comisséao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU (Silva, 2011). O
documento buscou responder ao crescente dilema entre crescimento econdmico,
preservagao ambiental e justica social, oferecendo uma definicdo que se tornaria
referéncia para a formulagcdo de politicas publicas e tratados internacionais nas
décadas seguintes.

O desenvolvimento sustentavel é aquele que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geragbes futuras de
satisfazerem as suas proprias necessidades. Ele contém em si dois
conceitos-chave:

° O conceito de “necessidades”, em especial as necessidades
essenciais dos pobres do mundo, as quais deve ser dada prioridade
absoluta; e

° A ideia de limitagdes impostas pelo estado da tecnologia e da

organizagcdo social a capacidade do meio ambiente de satisfazer as
necessidades presentes e futuras (WCED, 1987).

Em 1992, foi realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Cupula da Terra
ou Rio 92. O evento contou ndo apenas com a participagcdo dos Estados, mas
também de movimentos sociais, organizagdes da sociedade civil e iniciativas
privadas voltadas a preservacdo ambiental, atores que haviam ganhado
protagonismo nas discussdes globais. Durante a conferéncia, discutiram-se formas
de promover o desenvolvimento sustentavel em escala global. Ficou acordado que
0s paises mais desenvolvidos seriam responsabilizados como principais causadores
da degradacdo ambiental, enquanto os paises em desenvolvimento necessitariam
de apoio financeiro e tecnoldgico para alcangar a sustentabilidade.

O evento no Rio de Janeiro buscou meios para solucionar a alta emissao de
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carbono na atmosfera. A Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
deu continuidade aos principios anteriormente estabelecidos no Direito Internacional
Ambiental, incorporando e aperfeigoando diretrizes fundamentais. Além da
declaragéo, foi elaborada a Agenda 21, um plano de ag&o abrangente dividido em
secOes: sociais e econdmicas, conservagao e gestdo dos recursos para o
desenvolvimento e o fortalecimento do papel dos grupos principais, voltado para a
promocé&o do desenvolvimento sustentavel em nivel global, nacional e local (Souza,
2024, p. 63).

Em continuidade aos compromissos firmados, foi assinado, em 1997, o
Protocolo de Kyoto, durante a Conferéncia das Partes 3 (COP 3). O documento
estabeleceu que os paises desenvolvidos deveriam reduzir, em média, 5,2% das
suas emissdes de GEE em relagcédo aos niveis de 1990. Como ja é entendido no
cenario internacional que a vulnerabilidade econdmica deve ser levada em
consideragao na luta contra a degradagao ambiental, o MDL, proposto pelo Protocolo
de Kyoto, permitiu que paises desenvolvidos investissem em nagdes em
desenvolvimento que, por sua vez, ndo dispunham das mesmas condi¢cdes
econdmicas e tecnoldgicas para implementar grandes transformagdes ambientais.
Esses investimentos ocorriam por meio de projetos voltados a redugao de emissoes;
dessa forma, criou-se uma moeda de troca, o crédito de carbono (CC) (Dreger,
2016).

Esse interesse levou os governos e organizagdes internacionais a imporem
a incorporacédo de mais fontes renovaveis de energia em redes de todo o
mundo, inclusive com possibilidades de negocia¢éo por meio de CC, em um
movimento inserido no contexto da Economia de Baixo Carbono. Essa linha
de pensamento considera que o equilibrio entre os sistemas de produgéo e
o crescimento econdmico pode ser mantido por meio da introdugdo de
produtos melhorados e processos de inovagao incremental com mudangas

minimas com relagdo aos processos e aos produtos (Lamenza, Bresciani,
2008 apud Dreger, 2016).

A Cupula do Milénio, realizada em Nova York em setembro de 2000, resultou
na Declaracdo do Milénio, a qual estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) (Souza, 2024, p.65). Os ODM séo oito pontos que abrangem questdes
de saude, educacgao, igualdade e meio ambiente e criaram a base para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), compostos por dezessete metas mais
abrangentes formalizadas em 2015, utilizados como referéncia para politicas

nacionais e internacionais.
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Em Joanesburgo, na Africa do Sul, no ano de 2002, foi realizada a Cupula
Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel (CMDS), com o objetivo de avaliar os
resultados desde a conferéncia em Estocolmo. Seu principal resultado foi a adogao
do Plano de Implementagdo de Joanesburgo, o qual enfatizava a importancia da
parceria entre o setor privado, governos e sociedade civil (Souza, 2024, p. 66). A
Conferéncia Rio+20, realizada no Rio de Janeiro em 2012, buscou consolidar a
Politica Ambiental Internacional, tendo como temas principais: economia verde no
contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza; e estrutura

institucional para o desenvolvimento sustentavel (Souza, 2024, p. 67).

Sendo a economia verde um dos principais pontos abordados nos eventos
internacionais mais recentes, discutiu-se a necessidade de uma transi¢ao para um
mercado sustentavel, voltada ao bem-estar humano e a promogédo da igualdade
social. Nesse contexto, destacaram-se 0s mecanismos para alcangar o
desenvolvimento econdmico sustentavel, entre eles a mobilizagdo de recursos
financeiros provenientes de fontes publicas e privadas, tanto domésticas quanto
internacionais, como por meio do MDL. Outro programa de impacto € o projeto de
Reducédo de Emissbes por Desmatamento e Degradacéo florestal (REDD). Estes
programas nao tém impactos apenas econdmicos, mas também sociais, impactando
na qualidade de vida e no potencial de subsisténcia dos individuos (Salamanca,
2024).

Segundo o conceito adotado pela Convengéo de Clima da ONU, se refere
a um mecanismo que permite a remuneragado daqueles que mantém suas
florestas em pé, sem desmatar, e com isso, evitam as emissdes de gases
de efeito estufa associadas ao desmatamento e degradacgéo florestal.
Desde que surgiu a sigla REDD, na COP13, experiéncias (projetos,
programas e fundos) de REDD e atividades de preparagdo vém sendo
desenvolvidas. Porém, é necessario diferencia-las da politica de REDD
ainda em construgdo no ambito da ONU. Posteriormente a criagdo deste
conceito, a Convencéao incluiu na sua definicao também atividades de
conservagdo, manejo sustentavel das florestas e aumento de seus estoques

em paises em desenvolvimento. Estes componentes deram origem ao
REDD+ (IPAM, [s.d.]).

No ano de 2015 foi assinado o Acordo de Paris, o qual estabelece metas para
‘reduzir substancialmente a gravidade das mudangas climaticas, limitando o
aumento da temperatura média global a 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais”
(Blanton et al., 2024). Além de dar continuidade ao discurso de reducéo de emissdes
de GEE abordado em outros tratados, reafirma o financiamento de paises

desenvolvidos em projetos que visam a redugdo de emissdes em paises em
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desenvolvimento, como estabelecido no Protocolo de Kyoto.

Com o Protocolo de Kyoto e o Acordo de Paris em execucgéo, os paises
possuem uma base juridica e parametros para serem usados na criagao de leis e
projetos para alcangarem os objetivos acordados. O financiamento externo € uma
importante fonte de recursos para que medidas internas sejam estabelecidas,
sobretudo em paises em desenvolvimento, que muitas vezes enfrentam limitagdes
técnicas e orcamentarias para implementar politicas climaticas de grande escala,
como pontuado no Artigo 9° do Acordo de Paris. Esse mecanismo possibilita a
transferéncia de recursos para projetos que vao desde a transigdo energética até
praticas agricolas sustentaveis, além de apoiar iniciativas de fortalecimento

institucional e capacitagao técnica.

Artigo 9°

1. As Partes paises desenvolvidos devem prover recursos financeiros
para auxiliar as Partes paises em desenvolvimento tanto em mitigagao
como em adaptagao, dando continuidade as suas obrigagdes existentes sob
a Convencao.

2. Outras Partes sao incentivadas a prover ou a continuar provendo esse
apoio de maneira voluntaria.

3. Como parte de um esfor¢co global, as Partes paises desenvolvidos
deverao continuar a liderar a mobilizagdo de financiamento climatico a partir
de uma ampla variedade de fontes, instrumentos e canais, notando o
importante papel dos recursos publicos, por meio de uma série de medidas,
incluindo o apoio as estratégias lideradas pelos paises, e levando em conta
as necessidades e prioridades das Partes paises em desenvolvimento.
Essa mobilizagdo de financiamento climatico devera representar uma
progressao para além de esforgos anteriores.

4. A provisdo de um maior nivel de recursos financeiros devera ter como
objetivo alcancar um equilibrio entre adaptacdo e mitigagdo, levando em
conta as estratégias lideradas pelos paises e as prioridades e necessidades
das Partes paises em desenvolvimento, em especial aqueles que sao
particularmente vulneraveis aos efeitos negativos da mudancga do clima e
apresentam restricdes consideraveis de capacidade, tais como paises de
menor desenvolvimento relativo e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, considerando-se a necessidade de recursos publicos e
doacgdes para adaptacgéo (Brasil, 2017).

No contexto brasileiro, o financiamento internacional configurou-se como um
aliado estratégico na formulagcdo e execugdo de politicas nacionais de
descarbonizagao. Esses recursos contribuem para a implementagéo de programas
voltados a reducdo das emissdes de GEE, incentivam a inovagao tecnoldgica e
promovem o desenvolvimento de uma economia de baixo carbono. Dessa forma, o

apoio externo, aliado ao compromisso interno, fortalece a capacidade do pais de
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cumprir suas metas climaticas e consolidar sua posi¢cdo como ator relevante na

governanga ambiental global.

Quadro 1 - Alguns dos principais regimes ambientais internacionais

Nome do Regime Principais documentos Ano Objetivo principal
Con\N/engao-Que_\dro das Abordar questdes
Nacdes Unidas sobre ) .
Lo 1992 relacionadas a mudanca
Mudangas Climaticas climatica
(UNFCCCQC) '
Regime
Internacional sobre Definir metas vinculativas de
Mudancgas Protocolo de Kyoto 1997 redugcdo de emissdes para
Climaticas paises desenvolvidos
Limitar o aquecimento global
Acordo de Paris 2015 abaixo de 2°C considerando
0s niveis pré-industriais
Conservar a biodiversidade e
Regime para a Convencio sobre a garantir a reparticdo justa e
Conservacgao da | ~. ne s 1992 equitativa dos  beneficios
o . Diversidade Biologica (CDB)
Biodiversidade resultantes do uso dos
recursos genéticos.
Regime Convengao das Nacoes
Internacional de [ Unidas de Combate a 1994 Combate a desertificacdo e
Combate a | Desertificagdo (UNCCD, na degradacéo do solo.
Desertificagao sigla em inglés)
Convengao de Basileia sobre o . ~
. Regular a movimentacao
Controle Transfronteirico de o . Y
. ; 1989 transfronteirica e a disposicéo
Residuos Perigosos e seu ; )
Deposi de residuos perigosos.
eposito
Regime para o | Convencédo de Roterda sobre o
Controle Procedimento de Prévia Promover responsabilidade no
Transfronteirico de | Informagdo e Consentimento 1998 comércio internacional de
Residuos Perigosos | para Determinados Produtos produtos quimicos perigosos
e seu Deposito Quimicos e
Convengao de Estocolmo Prqteger a sagde humana e o
. meio ambiente contra
sobre Poluentes Orgéanicos 2001 n
; poluentes organicos
Persistentes .
persistentes.
Regime de Protegao | Protocolo de Montreal sobre Proteger a camada de ozénio
da Camada de | Substancias que empobrecem 1987 proibindo/limitando
Ozbnio a Camada de Ozbnio substancias prejudiciais.
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Convencao de Viena para a Estabelecer um marco
Protecado da Camada de 1985 para a protecdo da camada de
Ozénio ozénio

Fonte: Souza, 2024, p. 95.

Com a assinatura de tratados e a criagao de organismos internacionais com
propdsitos ambientais, a governanga global passou a incorporar de maneira mais
estruturada os principios de cooperacao e corresponsabilidade entre Estados e
demais atores. Entre os principais avangos, destacam-se a insercdo do combate as
emissdes de GEE e a criagdo de mecanismos de mercado, como os créditos de
carbono, que surgiram em parte desses tratados e consolidaram-se como
instrumentos centrais para a mitigagdo climatica. Tais iniciativas, que antes eram
discutidas em foruns restritos, tornaram-se parte essencial do discurso
contemporaneo sobre sustentabilidade, pautando negociag¢des internacionais e

influenciando estratégias empresariais e governamentais.

Quadro 2 - Organizagées relevantes, sua area tematica principal, objetivo
principal e posicao e nivel de atividade em relagao a captura e armazenamento

de dioxido de carbono

Nome da organizagao Area tematica Objetivo principal Posicao CCS

Organizagodes orientadas para a ciéncia

Painel Avaliar informacgdes | Neutro. Considera a
Intergovernamental o cientificas e técnicas | CCS uma tecnologia de

Mudancas climaticas . R o ~ ~
sobre Mudancas relacionadas as | mitigagdo, mas nao a
Climaticas (IPCC) mudangas climaticas defende.

Organizagdes multilaterais (ONU e Bretton Woods)

A CCS nao é
Programa das Nacodes Melhorar o meio considerada. O foco
Unidas para o Meio Ambiente ambiente globalmente esta na eficiéncia
Ambiente (PNUMA) energética e nas
energias renovaveis

Programa das Nacbes
Unidas para o]
Desenvolvimento
(PNUD)

Ajudas as pessoas a
Desenvolvimento construir uma  vida | Ndo considerado
melhor
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Convengao-Quadro das
Nagoes Unidas sobre

Mudangas climaticas

Prevenir interferéncias
humanas perigosas no

Neutro. Considera a
CCS uma tecnologia de

Nagbdes Unidas para o
Desenvolvimento
Industrial (UNIDO)

Desenvolvimento

Promover o]
desenvolvimento
industrial sustentavel

Mudangas  Climaticas sistema climatico mitigacdo, mas nao a
(CQNUAC) defende.
Compater a  pobreza Neutro. Financiamento
através do
. . . ; sob demanda de
Banco Mundial Desenvolvimento financiamento do e
; estudos de viabilidade
desenvolvimento .
P ou capacitagcao
econbmico
Nao considerado. Nao
Fundo para o Meio Promover tecnologias | ha financiamento para
Ambiente Mundial Ambiente amigas do ambiente nos pI“Oj’etOS de CCS.. (_)Afoc_o
paises em | esta na eficiéncia
(GEF) . ”
desenvolvimento energética e nas
energias renovaveis.
Organizagéao das

Neutro. Facilita,
nao defende, CCS

mas

Organizagodes internacionais movidas por combustiveis fosseis ou en

ergia

Férum de Lideranga em
Sequestro de Carbono
(CSLF)

CCS

Habilitar a CCS através
do dialogo e do estudo

Positivo. Defende
ativamente a CCS

Férum Internacional de
Energia (IEF)

Combustiveis
fésseis/energia

Alinhar os interesses
dos importadores e
exportadores de energia
por meio do dialogo

Positivo. Defende
ativamente a CCS

Energia com uma

Melhorar a seguranca
energética dos paises

Positivo. Facilita a CCS

(GCCSI)

CCS

de projetos de CCS

Agéncia Internacional | ligeira orientacao | da OCDE; representa os :

. AN r por meio de estudos
de Energia (AIE) para  combustiveis | interesses dos | .

o . independentes
fosseis importadores de
energia.

Organizacéao dos Paises Representar os | Positivo. Atualmente
Exportadores de | Combustivel féssil |interesses dos | ndo defende
Petréleo (OPEP) exportadores de energia | politicamente o CCS
Instituto  Global CCS Facilitar a demonstragao | Positivo. Defende

ativamente a CCS

Fonte: Coninck; Backstrand, 2011.

Diante desse cenario, percebe-se que os acordos internacionais e o0s

mecanismos de mercado, como os créditos de carbono, moldaram nao apenas o

discurso global sobre sustentabilidade, mas também exerceram influéncia direta na
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formulacdo de politicas ambientais em nivel doméstico. O Brasil, ao assumir
compromissos multilaterais e integrar mecanismos de cooperagao climatica, passou
a estruturar medidas internas voltadas a mitigagdo das emissdes e a promog¢ao de
praticas sustentaveis. Assim, as politicas nacionais de descarbonizagdo surgem
como reflexo da articulagcao entre pressdes externas e demandas internas, revelando
que a diplomacia ambiental cria a ligacdo entre a atuagao internacional do pais e

suas estratégias de desenvolvimento econémico e ambiental.

2.2 Evolugao de politicas publicas brasileiras de descarbonizacgao

Com o inicio dos grandes eventos ambientais internacionais em 1972, observa-
se que, no contexto da redemocratizagdo brasileira, a Constituicdo de 1988 ja
incorporava dispositivos que definiam o meio ambiente e sua protecdao como dever do
Estado e da sociedade. Assim, estabeleceu-se que o meio ambiente & patriménio
publico e que o direito a condigdes ambientais saudaveis deve ser garantido tanto
para a geragao contemporanea quanto para as futuras.

O movimento ambiental formou a Frente Verde, que trabalhou pela inclusdo
do Capitulo do Meio Ambiente (Art. 225) a Constituicao Federal de 1988. O
capitulo trouxe avancos significativos ao declarar o “meio ambiente
ecologicamente equilibrado” (Art. 225, caput) como direito do cidadao,
especificando-se varias atividades a serem desenvolvidas pelo poder
publico para garanti-lo. Além disso, a Constituicdo apresentou outras
referéncias ao tema nos principios gerais da atividade econémica e em
diversos dispositivos esparsos, tais como os referentes ao direito de
propriedade, a gestdo urbana e ao gerenciamento dos recursos hidricos.
Para o cumprimento destas novas garantias constitucionais, foi necessario

o desenvolvimento de legislagdo federal especifica, bem como o
fortalecimento da acao dos estados (Moura, 2016).

Como destaca o artigo 225, “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (Brasil, 1988). Além dos
compromissos assumidos internacionalmente, foram criados instrumentos internos
para que as metas pactuadas em tratados pudessem ser cumpridas. Desde o
primeiro evento ambiental internacional, uma das principais preocupacdes € a
emissao de GEE. O IPCC define os gases de efeito estufa como:

Constituintes gasosos da atmosfera, tanto naturais quanto antrépicos, que

absorvem e emitem radiacdo em comprimentos de onda especificos dentro
do espectro de radiagao emitido pela superficie da Terra, pela propria
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atmosfera e pelas nuvens. Essa propriedade causa o efeito estufa. O vapor
d’agua (H,0), o diéxido de carbono (CO,), o 6xido nitroso (N,O), o metano
(CH,) e 0 0z6nio (O3) séo os principais gases de efeito estufa na atmosfera
terrestre. Os gases de efeito estufa de origem humana incluem o
hexafluoreto de enxofre (SF¢), os hidrofluorcarbonetos (HFCs), os
clorofluorcarbonetos (CFCs) e os perfluorcarbonetos (PFCs); varios destes
também sdo responsaveis pela depleg¢do do ozénio (e sdo regulados pelo
Protocolo de Montreal) (IPCC, 2022).

Embora as iniciativas internacionais tenham comecado em Estocolmo, as
primeiras ac¢des federais voltadas a preservagao ambiental surgiram no Brasil com a
Lei n®4.771/1965, que instituiu o novo Cédigo Florestal. Foi a primeira lei nacional a
proteger florestas, estabelecer limites de uso da terra e definir areas de preservacéo,
marcando o inicio da chamada onda verde (Brasil, 1965). Com a ascensao da
tematica, novas iniciativas foram criadas.

Datam da mesma época os primeiros passos do Brasil rumo a formulagao
de sua politica ambiental, pressionada por movimentos ambientalistas e
pela crescente preocupagdo com os impactos do desenvolvimento
econdmico sobre o meio ambiente e sobre os recursos naturais do planeta.
Nesse sentido, a politica ambiental brasileira nasceu e se desenvolveu no
cruzamento entre uma forte pressdo internacional por maior
conscientizagdo e conservagao ambiental e os objetivos domésticos
relacionados ao crescimento e ao desenvolvimento econémico, dos quais a
preocupacgao ambiental encontrava-se ausente. Nesse contexto, o governo
criou a Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema), por meio do Decreto

n® 73.030, de 1973, vinculada ao Ministério do Interior e diretamente
subordinada ao ministro (Souza, 2024, p.108).

A secretaria ndo teve como foco inicial a descarbonizacido, todavia,
representou um marco no fortalecimento da gestdo ambiental. Em 1981, a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) foi instituida pela Lei n° 6.938, cujo art. 2°
estabelece a “preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioeconémico,
aos interesses da seguranga nacional e a protegéo da dignidade da vida humana”
(Brasil, 1981).

O inicio do século XXI marcou um novo momento da politica nacional
ambiental. A ratificacdo do Protocolo de Kyoto, em 23 de agosto de 2002, por meio
do Decreto Legislativo n°® 144, deu inicio a essa nova fase. Ainda que politicas
especificas para reducédo de emissdes tenham avangado mais recentemente, outras
iniciativas ja vinham sendo implementadas, como o Plano de A¢ao para Prevengao
e Controle do Desmatamento na Amazénia (PPCDAm). Entre 2004 e 2015, o
PPCDAmM passou por trés fases, alcangando redugdao de cerca de 80% do

desmatamento em relagdo a 2004 e incentivando a agropecuaria de baixo carbono
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(MMA, 2018, p. 17).

O Plano de Agao para Prevencao e Controle do Desmatamento e das
Queimadas no Cerrado (PPCerrado) e o Plano de Agéo para Prevencéao e
Controle do Desmatamento na Amazobnia Legal (PPCDAm) sdo os
principais instrumentos para a implementagao da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC, Lei n® 12.187/2009), que tem como foco
principal a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa relacionadas
ao uso da terra, a mudanga do uso da terra e florestas. Os planos ainda
contribuem para a implementacao da Estratégia Nacional para Redugéo das
Emissbes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da
Degradacao Florestal, Conservagdo dos Estoques de Carbono Florestal,
Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono
Florestal (REDD+) do Brasil - ENREDD+ (MMA, 2018, p.10).

Em 2007 foi publicado o Decreto n° 6.263, que criou o CIM, vinculado ao Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima. O Comité reune representantes de diversos
ministérios e 6rgdos, atuando de forma integrada na construcdo de uma sociedade
sustentavel. Por meio deste Comité foram elaborados planos setoriais para promover
a reducado das emissdes em diversos setores econémicos e diferentes areas da
sociedade. No ano seguinte, foi instituido o Plano Setorial de Mitigacdo e de
Adaptacao as Mudancas Climaticas para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa
Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC), que rapidamente se consolidou

como um dos instrumentos centrais da politica agricola nacional.

O plano introduziu praticas e tecnologias sustentaveis capazes de conciliar
producao agropecuaria e conservagcao ambiental, fortalecendo a posi¢ao do Brasil
como referéncia internacional no tema. Seu desenho estratégico contemplava tanto
a mitigagao das emissdes de gases de efeito estufa quanto a adaptacdo do setor as
mudancgas climaticas, com metas claras de redugcdo que variavam entre 36,1% e
38,9% até 2020 (Brasil, 2023).

Com o objetivo de harmonizar desenvolvimento sustentavel com ac¢des de
mitigacdo e adaptacdo em todo o setor produtivo rural, o Plano ABC
fomentou préaticas e tecnologias com efetiva capacidade de reducdo das
emissdes de gases de efeito estufa (GEE), ao mesmo tempo que

contribuem para o aumento da resiliéncia e ganhos produtivos no setor
agropecuario (Brasil, 2023).

O Plano ABC foi um importante instrumento de transformacao no processo
agricola brasileiro. Considerando a relevancia do pais no fornecimento de
commodities no cenario internacional, o setor agropecuario assumiu papel
estratégico na diminuicdo das emissdes de gases poluentes. O Plano ndo apenas

atuou em escala federal, mas também estimulou politicas regionais, respeitando as
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particularidades locais e permitindo um desenvolvimento menos desequilibrado em
relacdo ao meio ambiente. Além disso, favoreceu a difusdo de tecnologias
sustentaveis, ampliando a eficiéncia produtiva e a competitividade do setor (MAPA,
2023).

Ainda que as 27 UFs tenham desenvolvido suas agdes, de forma
coordenada com a coordenagao nacional do Plano ABC, o resultado do
Plano nao é a simples somatéria dos resultados estaduais. A transformacgao
do setor agropecuario desencadeada pelo Plano ABC é resultado da
colaboracdo de esforgos nos diferentes niveis (agdes convergentes e
integradas dos governos, setor produtivo, setor privado e sociedade). Uma
combinagado de instrumentos de politica publica e de apoio tecnoldgico,
realizado em nivel nacional e local, permitiu ao produtor rural o necessario
apoio para que fosse possivel realizar ajustes em seu sistema de produgéo
e consequente mudanga na paisagem agropecuaria nacional. Até dezembro
de 2020, contabilizavam-se 3.004 municipios que adotaram tecnologias do
Plano ABC, correspondentes a 54% do total de municipios brasileiros
(MAPA, 2023).

Em 2009, a PNMC deu continuidade e reforcou os discursos e objetivos
estabelecidos no Plano ABC. Como afirma em seu texto, “Decreto do Poder
Executivo estabelecera, em consonancia com a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima, os Planos Setoriais de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancgas Climaticas
visando a consolidagdo de uma economia de baixo consumo de carbono” (Brasil,
2009). No mesmo ano, foi criado o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, o qual
contribui para o desenvolvimento de servigcos com reducédo de emissdes por meio do

financiamento.

Segundo o artigo quinto da Lei n® 12.114/2009, os recursos financeiros serao
aplicados, entre outros pontos, em “projetos relativos a mitigagdo da mudanga do
clima ou a adaptagdo a mudancga do clima e aos seus efeitos” (Brasil, 2009), além
do pagamento de servicos ambientais nos quais as atividades contribuam com a
estocagem de carbono e sistemas agroflorestais que auxiliam na reducédo de
desmatamento e absor¢cao de carbono por sumidouros e com foco na geragao de
renda (Brasil, 2009).

Em 2016, foi ratificado o Acordo de Paris na legislacao brasileira, ndo apenas
apoiando as ferramentas ja existentes para o combate as emissdes, mas também
incentivando a criagcdo de novos mecanismos, como a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio), de 2017. Essa politica destacou instrumentos de
descarbonizagéao, entre eles a comercializagcao de créditos de carbono, e integrou a

agenda energética nacional aos compromissos do Acordo (Brasil, 2017). Dando
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sequéncia ao Plano ABC, em 2020 foi aprovado o Plano ABC+, renomeado como
“Plano Setorial para Adaptacdo a Mudanga do Clima e Baixa Emissdo de Carbono
na Agropecuaria, com vistas ao Desenvolvimento Sustentavel (2020-2030)”. Seu
objetivo central é consolidar a agropecuaria brasileira em sistemas sustentaveis,
resilientes e produtivos, por meio de solugbes voltadas simultaneamente a
adaptacao e a mitigacao das emissdes de GEE. Estruturado em nove eixos, divididos
em Programas e Estratégias, o Plano ABC+ promove praticas inovadoras que
fortalecem a adaptacao do setor as mudancgas climaticas e ampliam o controle das

emissdes no processo produtivo agropecuario nacional (MAPA, 2023).

Em 2023, o governo federal implementou novas politicas e reativou
mecanismos de controle do desmatamento e de mitigagdo das emissdes de carbono
que haviam sido descontinuados em anos anteriores. A primeira medida de destaque
foi a assinatura, em 1° de janeiro, do Decreto n° 11.367, que oficializou a criagdo da
Comissao Interministerial Permanente de Prevencao e Controle do Desmatamento.
A comissdo retomou a 52 etapa do PPCDAm e ampliou sua abrangéncia ao
estabelecer planos de acado especificos para outros biomas brasileiros, como
Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga, Pampa e Pantanal, reforgando a integracao entre
politicas ambientais nacionais e regionais. O artigo 7° do decreto estabelece as

seguintes finalidades para a Comisséo:

| —elaborar o Plano de A¢do com cronogramas, metas, objetivos, prazos,
projecado de resultados com datas e indicadores para monitoramento e
submeté-lo & Comissao Interministerial;

Il —monitorar e acompanhar a implementagao do Plano;

Il — propor medidas para superar eventuais dificuldades na
implementacao do Plano; e

IV - elaborar relatérios mensais aos 6rgdos integrantes da Comissao
Interministerial (Brasil, 2023).

Em 2019, o CIM foi revogado, em um contexto marcado pela extingéo
generalizada de comissbes e comités, retornando apenas em 2023. “Com a
retomada do protagonismo brasileiro na agenda ambiental internacional, o governo
restaurou o CIM, por meio do Decreto n° 11.550, de 5 de junho de 2023, reforgcando
seu papel estratégico na politica climatica nacional” (Brasil, 2023). O comité passou
a exercer fungdes decisivas, relacionadas a formulacido de politicas climaticas, ao
financiamento de iniciativas e ao monitoramento de agdes, assegurando que as

contribuigdes brasileiras estivessem em plena consonancia com o Acordo de Paris



31

(Brasil, 2023).

No mesmo dia, o Decreto n° 11.547 recriou o CTIBC, com a missdo de
articular o setor publico e o privado em torno da transicdo para uma economia
industrial de baixo carbono. Sua reinstalagdo consolidou o papel do setor produtivo
como parte essencial da estratégia nacional de descarbonizagdo. Nesse sentido, o
comité funciona também como um espacgo de dialogo, buscando integrar inovagao
tecnoldgica e praticas sustentaveis ao processo industrial. Ainda em 2023, por meio
do Decreto n® 11.427, foi criada a SEV, uma iniciativa estratégica para impulsionar
politicas de transicdo econbmica sustentavel. A Secretaria assumiu a
responsabilidade de formular, implementar e avaliar agbes voltadas para a
descarbonizacao e o fortalecimento de uma bioindustria inovadora e sustentavel
(Brasil, 2023). Além disso, busca integrar iniciativas federais, estaduais e privadas,

criando maior coesao entre diferentes frentes de atuagédo ambiental.

Por fim, o Decreto n® 11.548, também de 2023, instituiu novamente a
Comissdo Nacional para Reducdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa
Provenientes do Desmatamento e da Degradacdo Florestal. A comissdo ficou
encarregada de coordenar o acesso do Brasil aos pagamentos por resultados do
REDD+, reconhecidos pela Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancga
do Clima. Suas atribuigcdes englobam a formulacao de diretrizes para a reducéo de
emissdes de GEE, aplicaveis tanto a entes federais quanto a projetos privados de
carbono florestal (Brasil, 2023). Dessa forma, fortalece-se a credibilidade
internacional do pais e amplia-se a viabilidade de investimentos voltados a

preservacao ambiental.

Os projetos de carbono devem garantir credibilidade tanto ao sequestro ou a
emissao evitada quanto a permanéncia desses resultados ao longo do tempo. No
entanto, enquanto a quantificacdo do sequestro de carbono tende a ser mais precisa
em paises desenvolvidos, que dispdem de informacdes extensas, em paises
tropicais em desenvolvimento essa mensuracao apresenta menor precisao, em
razdo da limitada disponibilidade de dados, o que acarreta maior incerteza (Erb et
al., 2018).

Diante dessas iniciativas, observa-se que as politicas recentes de mitigagéao

e adaptacao climatica no Brasil ndo apenas reforcam compromissos internacionais,
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mas também estabelecem bases institucionais e regulatorias para a consolidagao de
uma economia de baixo carbono. A criacao e o fortalecimento de comités, secretarias
e comissdes ampliam a capacidade de governanga ambiental, ao mesmo tempo em

que oferecem suporte para mecanismos econdmicos voltados a sustentabilidade.

Nesse contexto, destaca-se o papel do mercado de créditos de carbono,

instrumento essencial financeiramente as estratégias de

para viabilizar
descarbonizacgéao e inserir 0 pais de forma mais competitiva no cenario internacional.
A seguir, apresenta-se uma sistematizagdo das principais politicas brasileiras de

descarbonizagéo, seus objetivos e principais impactos, conforme o quadro 3:

Quadro 3 - Principais politicas brasileiras de descarbonizacao e seus resultados

Politica/Plano | Ano de inicio Objetivos principais Resultados/Impactos
Mitigacdo de GEE na Superou metas até 2020; fomentou
Plano ABC 2010 agropecuaria; praticas tecnologias de baixo carbono; ampla
sustentaveis adogdo em 54% dos municipios.
Continuidade do ABC; Promove inovacgao e integragéo
Plano ABC+ 2020 ampliacdo para setorial; amplia escopo para novos
adaptacgéo climatica até | biomas e praticas.
2030
PNMC (Lei 2009 Politica nacional de | Base legal das agbes nacionais;
12.187/2009) mudanga do clima articula diversos planos setoriais
Politi ional  d Criou os créditos de descarboniza¢ao
RenovaBio 2017 b'o ! |cab rt1,aC|.ona e (CBIOs); alinha o setor energético ao
locombustivels Acordo de Paris.
. ~ Prevé sistema de alocacgao, leildes e
SBCE _ (Lei 2024 Estruturacdo do monitoramento em fases; ainda em
15.042/2024) mercado regulado de L X ~
. fase inicial de implementagao.
carbono no Brasil
PPCDAmM/ Reduc¢ao do | Redugéo de desmatamento na
PPCerrado/ 2004 desmatamento € | Amazonia (2004-2015);
ENREDD+ emissoes relacionadas | reestruturagdo retomada em 2023.
ao uso da terra
Comités e Governanga integrada Retomada da governanga
Secretarias 2023 sobre desmatamento, multissetorial e do dialogo com setor
Climaticas industria e bioeconomia | produtivo.

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pelo governo federal.
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Além das politicas estruturantes apresentadas no Quadro 3, o Brasil
desenvolveu diferentes planos voltados a setores especificos, buscando adaptar as
estratégias climaticas as particularidades de cada segmento produtivo. Esses
instrumentos complementam as politicas de carater mais amplo ao estabelecer
diretrizes e ag¢des especificas para a redugao das emissées de GEE. O quadro 4 a

seguir detalha os principais instrumentos climaticos nos diversos setores produtivos:

Quadro 4 - Planos setoriais de mitigagao e adaptagcao as mudangas climaticas

no Brasil
Plano Ano Objetivos Principais

Combater o desmatamento ilegal na

Plano de Acao para Prevencao e Amazobnia Legal, promover o

Controle do Desmatamento na 2004 ordenamento territorial e fundiario,

Amazobnia Legal (PPCDAm) fortalecer a fiscalizag&o e incentivar
atividades produtivas sustentaveis.
Reduzir o desmatamento e a

Plano de Acao para Prevencgéao e degradacéo florestal no Cerrado,

Controle do Desmatamento no 2010 combater queimadas e incéndios e

Cerrado (PPCerrado) promover praticas agricolas
sustentaveis.
Promover a reducéo das emissdes
de gases de efeito estufa na

Plano de Agricultura de Baixo Carbono 2010 agricultura, melhorar a eficiéncia no

(Plano ABC) uso de recursos naturais e aumentar
a resiliéncia dos sistemas
produtivos.

Atualizar e expandir as agbes do
Plano de Agricultura de Baixo Carbono Plapo ABC, com focq em pratlczas
2020 agricolas sustentaveis e redugao
+ (Plano ABC+) S S ¢
das emissoes de gases de efeito
estufa.

Plano Setorial de Mitigagédo da
Mudanga Climatica para a
Co_nsohdagag de uma Economia de 2011 — 2012
Baixa Emissao de Carbono na
Industria de Transformacgao (Plano
Industria)

Estabelecer estratégias para a
industria de transformagéo visando a
mitigagdo das mudangas climaticas
e a transicao para uma economia de
baixo carbono.
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Implementar praticas de mineragéo
Plano de Mineragéo de Baixa Emissao 2012 — 2013 sustentavel com foco na reducgao
de Carbono (PMBC) das emissoes de gases de efeito
estufa e na preservagdo ambiental.

Identificar cenarios de emissdes de

Plano Setorial de Transporte e de CO; no setor de transportes e
Mobilidade Urbana para Mitigacdo da 2013 mobilidade urbana, delineando
Mudanga do Clima (PSTM) estratégias de mitigagéo e

adaptagao as mudancas climaticas.

Plano Setorial da Saude para Adaptar os servicos de salde as

Mitigagao e Adaptagao a Mudanga do 2013 ”?”.df"”‘%as climé’ficas, fortalecendo a
Clima (Plano Saude) vigilancia em saude e promovendo a

saude ambiental.

Planejar a expansao do setor

Plano Decenal de Energia 2030 (PDE energético até 2030, com foco em
2021 N S
2030) fontes renovaveis e eficiéncia
energética.

Atualizar o planejamento energético
Plano Decenal de Energia 2034 (PDE 2025 para o periodo 2025-2034, com
2034) énfase na sustentabilidade e
seguranca energética.

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pelo governo federal.

A evolugao das politicas publicas brasileiras de descarbonizacdo demonstra
um processo de crescente institucionalizagdo da agenda climatica no pais. Embora as
primeiras iniciativas ambientais estivessem voltadas principalmente a conservagao
dos recursos naturais, observa-se uma progressiva incorporagdo da mitigacdo das
emissdes de gases de efeito estufa como objetivo estratégico das politicas nacionais,
especialmente a partir da Politica Nacional sobre Mudancga do Clima, do Plano ABC
e, mais recentemente, da regulamentacao do SBCE. O mercado de carbono deixa de
representar apenas um instrumento de financiamento ambiental e passa a ocupar
posicdo estratégica na politica climatica brasileira, articulando sustentabilidade,
competitividade econbémica e insercdo internacional, que possui beneficios

econdmicos e maleficios ambientais locais.

2.3 A participagao brasileira na comercializagao de créditos de carbono



35

O conceito de mercado de carbono surgiu com o amadurecimento da ideia de
desenvolvimento sustentavel. Na década de 1960, Thomas Crocker propds limitar as
emissdes de gases poluentes pelas empresas e permitir a negociagéo de licengas.
Com base nesse pensamento, David Montgomery defendeu que um mercado
competitivo e equilibrado de poluentes seria mais eficiente, tanto do ponto de vista
econdémico quanto ambiental, do que apenas restricbes impostas pelo governo
(Oliveira, 2022). Posteriormente, o termo foi incorporado por organiza¢des
internacionais, o que lhe conferiu maior visibilidade e reconhecimento quanto a sua

potencial funcionalidade.

Segundo o relatério do IPCC (2023), as emissdes de GEE aumentaram na
maioria das regides, mas sua distribuicdo permanece desigual desde 1850. A maior
concentragéo esta na América do Norte, Europa e Leste Asiatico, regides marcadas
por maior desenvolvimento econdmico e industrial. A instituicdo também afirma que
entre 3,3 e 3,6 bilhdes de pessoas vivem em areas vulneraveis as mudangas
climaticas, e até 75% da populagdo global pode enfrentar condigbes climaticas
extremas até 2100 (IPCC, 2022).

A comercializagdo de créditos de carbono tornou-se uma alternativa
estratégica tanto para empresas quanto para governos. Segundo o Banco Nacional
de Desenvolvimento (BNDES, 2022), o crédito de carbono é uma forma de
transferéncia de recursos financeiros. Por meio de projetos de redugéo ou captura
de emissdes atmosféricas, empresas, organizagdes e individuos podem compensar
suas préprias emissdes. Existem dois mercados distintos: o mercado regulado, no
qual governos, em nivel nacional, estadual ou setorial, definem pregcos e impéem
metas obrigatorias de redugdo ou compensacdo; e o mercado voluntario, no qual
empresas, organizagdes ou individuos negociam créditos com base em contratos
especificos, desde que os projetos sejam verificados conforme padrbes
internacionais (BNDES, 2022).

Para facilitar a compreenséao das diferencas entre os dois sistemas, o quadro

5 apresenta uma comparacao direta entre suas principais caracteristicas:

Quadro 5 - Comparagao entre mercado de carbono regulado e voluntario

Aspecto Mercado regulado Mercado voluntario
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Base legal

Leis nacionais e tratados
internacionais

Iniciativas privadas ou acordos
setoriais

Participantes

Empresas obrigadas por lei

Empresas/individuos que
optam por participar

Monitoramento (MRV)

Exigéncia rigorosa de MRV

Padrbes variaveis,
dependendo da certificadora

Preco do carbono

Definido por leildes e politicas
publicas

Livre negociacao entre partes

Exemplo no Brasil

Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissdes (SBCE)

Programas como REDD+ e
projetos florestais

Riscos

Menor risco de greenwashing,
maior controle

Riscos maiores de dupla
contagem e credibilidade

Objetivo

Cumprimento de metas legais

Compensacgdes reputacionais,
metas ESG

Fonte: Elaborado pela autora.

O Artigo 6° do Acordo de Paris estabelece parametros sobre o mercado de

carbono voluntario.

4. Fica estabelecido um mecanismo para contribuir para a mitigacdo de
emissdes de gases de efeito estufa e apoiar o desenvolvimento sustentavel,
que funcionara sob a autoridade e orientagao da Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Acordo, que podera ser utilizado
pelas Partes a titulo voluntario. O mecanismo sera supervisionado por um
orgao designado pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Acordo e tera como objetivos:

a) Promover a mitigacdo de emissGes de gases de efeito estufa,
fomentando ao mesmo tempo o desenvolvimento sustentavel;

b) Incentivar e facilitar a participagdo na mitigagdo de emissdes de gases
de efeito de estufa de entidades publicas e privadas autorizadas por uma
Parte;

c) Contribuir para a redugéo dos niveis de emissdées na Parte anfitria, que
se beneficiard das atividades de mitigacdo pelas quais se atingirdo
resultados de redugdes de emissdes que poderao também ser utilizadas por
outra Parte para cumprir sua contribuigdo nacionalmente determinada; e
d) Alcangar uma mitigagdo geral das emissdes globais.

Alguns exemplos de projetos que podem dar origem a créditos de carbono

sdo: agricultura sustentavel, biocombustiveis, eficiéncia energética, preservagao e

reflorestamento, energias renovaveis e reuso de residuos (BNDS, 2022). O Brasil,

possuindo predominancia econdmica no setor agropecuario e sendo um importante
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fornecedor de commodities, possui facilidade na implementagao dos projetos, visto

que a maioria desses projetos € aplicada no processo de retirada de matéria-prima.

Para o mercado de créditos de carbono funcionar em escala global, &
necessaria a existéncia de uma regulamentacdo internacional robusta, com
mecanismos de comando e controle e, sobretudo, com uma precificacdo do carbono
que va além das politicas internas e das fronteiras nacionais. A Organizagao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE) adverte que, na auséncia de
um marco internacional para a taxagao do carbono, ha o risco de potenciais guerras

comerciais entre as nag¢des (Toniolo, 2024, p. 58).

Parte das politicas nacionais voltadas ao desenvolvimento sustentavel inclui
clausulas especificas relacionadas a comercializagcao de créditos de carbono. A Lei
n°® 12.651, de 2012, estabelece normas gerais de protegdo da vegetacido nativa,
configurando um instrumento relevante no combate ao aumento das emissdes de
GEE. O dispositivo autoriza o Poder Executivo a incentivar a conservagdo ambiental
por meio de tecnologias e praticas que conciliam a produgao agropecuaria e florestal
com a reducgdo dos impactos ambientais. Entre os dispositivos previstos, destaca-se:

| — pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicéo,
monetaria ou n&o, as atividades de conservacdo e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais como, isolada ou

cumulativamente: o sequestro, a conservagao, a manutencdo e o aumento
do estoque e a diminui¢ao do fluxo de carbono (Brasil, 2012).

Na analise das iniciativas de sequestro de carbono, € fundamental considerar
nao apenas a velocidade com que o sequestro ocorre para a geragao de creditos,
mas também o periodo em que o carbono podera efetivamente permanecer
armazenado. Esse aspecto é decisivo para avaliar a credibilidade e a efetividade de
tais projetos no longo prazo. Como alerta Salamanca (2024), “o carbono armazenado
pode ser liberado abruptamente na atmosfera como resultado de secas, incéndios,
doencas ou surtos de insetos, levando a perda do sequestro alcangado”. Dessa
forma, a vulnerabilidade desses estoques frente a fatores ambientais e bioldgicos
levanta questionamentos sobre a confiabilidade e a durabilidade dos créditos de

carbono emitidos.

No Brasil, o SBCE busca compatibilizar o desenvolvimento econémico

nacional com o0s compromissos de mitigagdo climatica assumidos
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internacionalmente (Brasil, 2024). Para garantir a efetividade do SBCE, o Ministério
da Fazenda, em cooperagao técnica com o programa Partnership for Market
Implementation (PMI) do Banco Mundial, elaborou o Roteiro de Implementacéo,
concebido como um guia estratégico para orientar o processo de regulamentacgao,
operacionalizagao e monitoramento do mercado de carbono no pais (Brasil, 2024).
O objetivo mais importante é garantir previsibilidade e seguranca juridica
para as empresas reguladas, além de atrair investimentos internacionais e
posicionar o Brasil como protagonista no mercado global de carbono. Esse
processo gradual busca evitar impactos bruscos na economia, ao mesmo

tempo em que oferece as empresas a oportunidade de se adequar as novas
regras (Brasil, 2024).

A implementacédo do SBCE foi estruturada em cinco fases principais, de modo
a assegurar uma transicao gradual e consistente rumo ao funcionamento pleno do
mercado. Essas etapas estdo organizadas em quatro areas tematicas: (i) design,
escopo e ambigdo; (ii) conformidade e fiscalizagdo; (iii) alocagdo, comércio e
rastreamento de ativos; e (iv) governanga e engajamento das partes interessadas. A
primeira fase, com duracdo estimada entre 12 e 24 meses, corresponde a
regulamentacao inicial, a criacdo do 6rgao gestor e a definicdo dos setores

regulados, estabelecendo as bases juridicas e operacionais do sistema.

Na segunda fase, prevista para 12 meses, ocorrera a operacionalizagado do
sistema de monitoramento, relato e verificacdo (MRV), exigindo que as empresas
reportem suas emissdes de forma padronizada, de modo a compor uma base de
dados confiavel. A terceira fase, com duracédo aproximada de 24 meses, marcara o
inicio da obrigacado de apresentacado dos relatorios de emissdes e dos planos de
monitoramento, insumos fundamentais para a formulagdo do primeiro Plano
Nacional de Alocacao (PNA). A quarta fase consistira no inicio do primeiro ciclo de
alocagao de Cotas Brasileiras de Emissdes (CBEs) e na realizacdo dos leildes
iniciais, acompanhados da publicagdo do PNA, que definira as regras de distribuicdo
de cotas e o volume inicial disponivel para o mercado. Por fim, a quinta fase
correspondera a implementacgao plena do SBCE, com a efetivacao do primeiro leildo
de CBEs e a abertura do mercado secundario, possibilitando negociagdes entre

empresas.

O SBCE observa principios fundamentais destinados a garantir a

harmonizacdo e coordenagao entre os instrumentos disponiveis para alcancar os
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objetivos e metas da PNMC, incluindo mecanismos de precificagdo setoriais de
carbono; compatibilidade e articulagcdo entre o SBCE e a UNFCCC e seus
instrumentos, com atengdo aos compromissos assumidos pelo Brasil nos regimes
multilaterais; participagao e cooperacao entre a Unido, os Estados, os Municipios, o
Distrito Federal, os setores regulados, demais setores da iniciativa privada e a
sociedade civil; transparéncia, previsibilidade e segurancga juridica; promogao da
competitividade da economia brasileira; redu¢cao de emissdes e remoc¢ao de GEE
nacionais de forma justa e custo-efetiva, com vistas ao desenvolvimento sustentavel
e a equidade climatica; conservagao e restauracdo da vegetacdo nativa e dos
ecossistemas aquaticos como fortalecimento dos sumidouros naturais de carbono; e
respeito aos direitos, autonomia e propriedade dos povos indigenas e comunidades
tradicionais (Brasil, 2024). Esses mecanismos posicionam o Brasil como ator
estratégico no mercado global de carbono, demonstrando que o combate as

emissodes tornou-se parte do discurso contemporaneo.

2.4 Diplomacia ambiental

A diplomacia esteve primeiramente associada as questdes de paz e progresso
da humanidade, principalmente apds a criagao das Nagdes Unidas (Faria et al., 2022,
p. 158). Atualmente, a cooperacdo entre paises também é essencial para a
manutengdo da soberania, “seja para a garantia de direitos individuais, coletivos e
difusos; para a manutengdo da seguranga publica; para o combate ao crime
organizado; para a estabilidade do sistema econdmico-financeiro; por razodes
ambientais, etc.” (Faria et al., 2022, p. 158).

Com a evolugdo gradual dos acordos multilaterais, a diplomacia ambiental
adquiriu dimensao mundial no ambito da protecdo de recursos naturais com a
realizacdo da primeira Conferéncia das Nagdes Unidas de 1972 em Estocolmo,
buscando principalmente a preservacao da natureza e o desenvolvimento sustentavel
(Nadir et al., 2020, p. 324). Para uma cooperagado vantajosa, € preciso impor um

equilibrio entre transparéncia, parceria e limites, levando em conta que os paises

2 Today, international cooperation is also essential for the exercise of sovereign functions by the
States (ibidem), be it for the guarantee of individual, collective and diffuse rights; for the maintenance
of public security; to fight organized crime; for the stability of the economic-financial system; for
environmental reasons, etc.
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estao interligados e dependem mutuamente uns dos outros, possuindo uma relagao

de interdependéncia.

Conforme Nye (2009, p. 250-251), a interdependéncia refere-se a “situagdes
nas quais os protagonistas ou os acontecimentos em diferentes partes de um sistema
afetam-se mutuamente”. Ou seja, a interdependéncia significa uma dependéncia
mutua entre os atores. No campo da politica internacional, a interdependéncia implica
uma rede de relagcbes em que os custos e beneficios das interacbes sao
compartilhados, embora ndo necessariamente de forma simétrica (Keohane; Nye,
2012, p. 07).

As previsbes apontadas em relatérios internacionais e pesquisas cientificas
mostram uma crise climatica global. Apesar das divisdes territoriais, da soberania e
da individualidade de cada pais, os problemas ambientais nao se limitam as fronteiras.
Esta diplomacia representa uma ferramenta em prol do dialogo e da cooperagéao entre
paises que possibilita uma mudanca de paradigma, buscando uma gestao coletiva e
eficaz, uma partilha de responsabilidade sobre o0 meio ambiente e a saude do planeta
(Moura et al., 2022).

Apesar de o termo "diplomacia ambiental" ndo constar expressamente nos
principais tratados internacionais sobre meio ambiente, seus fundamentos estao
presentes em diversos instrumentos normativos. O Principio 7 da Declaragdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, destaca a importadncia da
cooperagao entre os Estados e da solidariedade global para a conservagao, protegao
e recuperagao da integridade dos ecossistemas terrestres (Moura et al., 2022). A
obrigacao de cooperar esta prevista em praticamente todos os acordos internacionais,
acordos ambientais de aplicagao bilateral ou regional, bem como em instrumentos de
ambito global (Sands, 2003, p. 250 apud Faria et al., 2022, p. 160).

Os mecanismos de redugao das emissdes de GEE passaram a ocupar posi¢cao
central nas relagdes internacionais ambientais, estabelecendo uma nova cooperacgao
e governanga climatica. As discussbdes deixaram de se restringir a promogao do
desenvolvimento sustentavel nos féruns multilaterais e abrangeram instrumentos
econdmicos, regulatérios e comerciais capazes de induzir padrbdes produtivos menos

danosos em emissdes de carbono. Como resultado, praticas sustentaveis passaram
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a ser incorporadas gradualmente as estratégias de desenvolvimento dos Estados e

dos setores produtivos.

Embora muitos compromissos ambientais internacionais ndo possuam
mecanismos coercitivos diretos, sua efetividade € frequentemente reforgada por
pressdes exercidas por outros atores do sistema internacional, como organizagoes,
blocos econdémicos, empresas transnacionais e mercados consumidores. Dessa
forma, a adog¢ao de medidas sustentaveis deixa de ser apenas uma escolha politica e
passa a constituir um requisito cada vez mais relevante para a economia e a politica

dos paises.

Com a visibilidade de fatores ambientais, novas influéncias séo criadas. De
certa forma, o Brasil se beneficia desse cenario por sua biodiversidade e pela
presenca da floresta amazbnica. Os primeiros eventos ambientais internacionais
foram assumidos por diplomatas focados em assuntos econémicos e comerciais,
marcando um padrao de conduta no ltamaraty por um viés econémico-comercial e
posteriormente pautado pelas necessidades do desenvolvimento sustentavel (Freitas,
2012, p. 28).

A diplomacia ambiental ndo pauta apenas o meio ambiente, mas também a
criacdo de condi¢cbes adequadas para atender aos principios basicos dos direitos
humanos necessarios, como saude, educagao e alimentagao. A criacdo dos ODM e,
posteriormente, dos ODS estabelece uma relagao entre a preservacao da fauna e da
flora e a qualidade de vida. Entretanto, desde o principio havia uma assimetria
evidente entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento. O Sul Global® passou
a desempenhar o papel de ator-chave para atingir as metas estabelecidas

mundialmente.

Essa dindmica esta relacionada ao processo histérico de colonizagado e as
relacdes de desenvolvimento econOmico estabelecidas entre o Norte e o Sul. A
concentragdo do desenvolvimento industrial nos paises do Norte Global ocorreu

gragas a exploracado de recursos naturais e de paises do Sul. Dessa forma, muitos

3 Embora o termo Sul Global tenha diferentes origens e possa assumir distintas conotagées, neste
trabalho seu uso refere-se aos paises que carregam herangas coloniais e que, historicamente,
ocuparam posi¢cdes marginalizadas no capitalismo internacional, bem como na rede internacional de
circulagéo de ideias (Barasuol; Cerioli; Kalil, 2022, p. 1).
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paises do Sul Global passaram a estruturar sua competitividade internacional com

base na exportagao de matérias-primas e na agricultura.

Atualmente, diante da crescente preocupacdo com as questdes ambientais,
essa estrutura apresenta vantagens por se tratar de um modelo econémico menos
agressivo ao meio ambiente em comparagao ao setor industrial. Uma das principais
vantagens é o crédito de carbono, considerado uma nova commodity no cenario
internacional. Nesse contexto, a diplomacia ambiental também se volta para as
relagbes comerciais, tornando-se uma forma de influéncia na constru¢cdo de novos

padroes.

De acordo com Faria et al. (2022, p. 160), a diplomacia ambiental funciona
como um instrumento para orientar os paises na conciliagcdo de seus interesses,
buscando promover a sustentabilidade socioeconédmica e ambiental. Nesse sentido,
sua atuacao ultrapassa a dimensado das negociagdes internacionais, influenciando
também a formulacao de estratégias e diretrizes internas dos Estados. Assim, este
trabalho utilizara a diplomacia ambiental como parametro analitico para observar a
construgcado das politicas ambientais nacionais e compreender sua relacdo com o0s

processos de insercao internacional do pais.
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3. MATERIAIS E METODOS

Segundo Creswell (2010, p. 206), a pesquisa qualitativa “emprega diferentes
concepgoes filosoficas; estratégias de investigacdo; e meétodos de coleta, analise e
interpretacédo dos dados”. Os procedimentos qualitativos, “baseiam-se em dados de
texto e imagem, tém passos singulares na analise dos dados e se valem de
diferentes estratégias de investigagdo”. A pesquisa qualitativa, nos conceitos de
Minayo (2001), responde a questdes com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado, trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagées.
Diante disso, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza bibliografica
e documental, fundamentando-se na diplomacia ambiental para analisar politicas de

mitigacdo das mudancas climaticas e o mercado de créditos de carbono no Brasil.

3.1  Caracteristicas da pesquisa

Conforme definido por Severino (p. 2014, 106 - 107), a pesquisa bibliografica
€ aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas
anteriores, em documentos como livros, artigos, teses, etc. Utiliza-se de dados ou de
categorias teodricas ja trabalhados por outros pesquisadores e devidamente
registrados. No caso da pesquisa documental, os conteudos dos textos ainda nao
tiveram nenhum tratamento analitico, sdo ainda matéria-prima, as fontes sao
documentos no sentido amplo, ou seja, ndo sé documentos académicos, mas

sobretudo jornais, fotos, filmes, gravag¢des, documentos legais.

A pesquisa apresentada caracteriza-se por sua natureza bibliografica e
documental, por se basear na analise de uma ampla variedade de fontes nacionais
e internacionais, incluindo trabalhos académicos, relatérios de organismos
multilaterais e documentos legais. Essa diversidade permite abordar a tematica de
forma abrangente, incorporando diferentes enfoques, como medi¢des dos impactos
histéricos e atuais das atividades humanas, desenvolvimento de tecnologias de
adaptacao climatica, analise do mercado de carbono, oportunidades de negdcios,
questbes éticas e de equidade, bem como regulamentagcbes nacionais e
internacionais. A pluralidade de fontes confirma a relevancia contemporénea do tema

e possibilita uma visdo integrada entre evidéncias cientificas, praticas de mercado e
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politicas publicas, permitindo também analisar como diferentes atores estéao

interconectados e influenciam-se mutuamente em nivel nacional e global.

No que tange a abordagem metodoldgica, o estudo adota uma perspectiva
qualitativa, partindo de marcos tedricos e juridicos consolidados para analisar limites
e potencialidades das politicas ambientais no Brasil, com énfase na tributagao
ambiental e no mercado de créditos de carbono. Além disso, a pesquisa se ancora
na diplomacia ambiental, que fundamenta a analise das relacbes entre Estados,
organizagbes internacionais e atores nao estatais no contexto das politicas
ambientais e do mercado de carbono. Essa abordagem permite compreender como
interesses multiplos, mecanismos de cooperagdo e a troca de informagdes entre
atores internacionais e nacionais moldam politicas publicas e praticas de mitigacao
climatica, evidenciando interagcbes de dependéncia mutua que vao além das

fronteiras nacionais.

A finalidade da pesquisa é exploratéria e descritiva, buscando compreender
como politicas publicas, mecanismos de crédito de carbono e regulamentacgdes
legais sao estruturados, implementados e interpretados no Brasil, a luz da diplomacia
ambiental. A investigacdo também se propde a identificar tendéncias, desafios e
oportunidades para a utilizagao da tributagdo ambiental e dos créditos de carbono
como instrumentos de indugdo de praticas sustentaveis, integrando evidéncias
cientificas, experiéncias internacionais e analises criticas de especialistas e
consultorias renomadas. A teoria permite, ainda, avaliar como as decisdes e politicas
adotadas por diferentes atores influenciam-se reciprocamente, evidenciando
conexdes e pressdes que moldam o desenvolvimento do mercado de carbono e a

implementagao de compromissos climaticos.

Por fim, embora o recorte do estudo seja nacional, com foco no contexto
regulatorio e nas iniciativas brasileiras em politicas de carbono, a analise incorpora
elementos internacionais, por meio de fontes globais como IPCC e Banco Mundial.
Essa perspectiva permite contextualizar o Brasil frente as praticas globais,
comparando experiéncias e identificando lacunas e potencialidades para o
desenvolvimento de politicas ambientais mais eficazes e alinhadas com
compromissos internacionais de mitigagdo das mudangas climaticas. A constru¢ao

da diplomacia ambiental reforca a analise sobre a influéncia reciproca entre atores
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internacionais e nacionais, destacando a interconexdo entre decisdes politicas,

mercados e cooperagao ambiental.

3.2 Procedimento de coleta de dados

A base de dados Scopus foi adotada como instrumento de busca primaria das
informacgdes utilizadas nesta pesquisa. A Scopus foi escolhida por sua cobertura
multidisciplinar, padronizagdo dos metadados e ampla indexagdo de periodicos
cientificos. Entretanto, a indexacao na base nao foi considerada, isoladamente, como
garantia de qualidade, raz&o pela qual os estudos passaram por critérios adicionais
de elegibilidade e pertinéncia. As buscas foram conduzidas em inglés, idioma
predominante na produgao cientifica global, e delimitadas ao periodo de 2010 a
2026. O recorte temporal foi definido considerando que a década de 2010 marcou o
fortalecimento das agendas ambientais internacionais, destacando-se a assinatura
do Acordo de Paris, ao passo que 2026 corresponde ao ano de realizagao desta

pesquisa.

Na primeira etapa, foram analisados os titulos e resumos dos trabalhos
encontrados na base de dados. Foram incluidos estudos que apresentassem relagao
direta ou indireta com os temas centrais da pesquisa, especialmente aqueles
relacionados a descarbonizagdo, ao mercado de carbono, as politicas climaticas, a
regulamentacdo do carbono e a atuagédo de atores estatais, econémicos, sociais e
internacionais. Foram excluidos trabalhos que n&o apresentassem relagdo com o
objeto de estudo, documentos duplicados, estudos cujo foco estivesse restrito a
aspectos técnicos nao relacionados ao problema investigado e publica¢des voltadas
exclusivamente a captura e ao armazenamento de carbono em processos industriais,
quando nao apresentassem conexao com as dimensdes politicas, econbémicas ou

regulatérias analisadas neste estudo.

ApOs a analise dos titulos e resumos, os documentos considerados
potencialmente pertinentes foram submetidos a leitura integral. Nessa segunda
etapa, foram aplicados novamente os critérios de inclusdo e exclusao, verificando-
se a efetiva contribuicdo de cada publicagdo para o objeto investigado. Foram
mantidos no corpus final apenas os documentos que apresentaram conteudo
relevante para a compreensao dos processos de formulagdo, implementacao e

regulamentacao de politicas de descarbonizagado e de mercados de carbono, ainda
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que a tematica fosse abordada de maneira pontual.

A primeira busca estruturada combinou os termos: TITLE-ABS-KEY (“carbon
sequestration” AND “carbon capture” AND policies AND “carbon credit” AND Brazil AND
“climate change”), resultando em 194 publicacbes. Como critério adicional, foram
considerados apenas artigos em fase final de publicagdo. Quanto ao idioma,
privilegiaram-se o inglés, pela sua universalidade e predominancia no ambiente
académico, e o portugués, por se relacionar diretamente ao territorio nacional e a

producgao cientifica brasileira. Com isso, foram exibidos 101 documentos.

A analise dos documentos selecionados foi realizada por meio de analise
tematica, considerando categorias previamente relacionadas ao problema de
pesquisa e também categorias identificadas durante a leitura do material. Foram
observados, especialmente, elementos relacionados ao papel do Estado, aos
interesses dos setores econdmicos, a participagdo do agronegécio, a influéncia de
atores internacionais, a atuagao da sociedade civil, aos mecanismos de governanga
climatica e aos conflitos de interesses presentes na formulacdo das politicas de

descarbonizagao e na estruturacido dos mercados de carbono.

Com o objetivo de complementar e aprofundar o levantamento realizado no
Scopus, procedeu-se a uma pesquisa na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagbes (BDTD). Nessa etapa, adotaram-se os descritores “carbono”, “politica”,
“Brasil” e “mudancgas climaticas”, com vistas a refinar os resultados e assegurar a
pertinéncia em relagao ao objeto investigado. Para delimitar a atualidade do material,
definiu-se o recorte temporal entre 2015 e 2026. Como resultado, foram identificados
211 trabalhos académicos, entre teses e dissertagdes, que oferecem uma visao
abrangente sobre a evolugao das abordagens cientificas e institucionais no contexto
nacional. Esse levantamento complementa a revisao dos artigos ao permitir observar
tendéncias de pesquisa, lacunas de investigacdo e diferentes perspectivas
analiticas, contribuindo para enriquecer o debate acerca das politicas de mitigagao
das mudangas climaticas e da implementagao de iniciativas ligadas ao balango de

carbono no Brasil.

Quadro 6 - Artigos, dissertagoes e teses utilizadas

Autor Ano Titulo Objetivo




47

Carlos Henrique

Estocolmo’72, Rio de
Janeiro’92 e
Joanesburgo’02:

Realizar uma revisao historica das
conferéncias de Estocolmo (1972),
Rio de Janeiro (1992) e Joanesburgo
(2002), examinando sua evolugéo,
seus principais resultados e sua

Rubens Tomé Silva 20M as tresAgrgndes contribuigdo para a consolidacao da
conferéncias ; :
) ; agenda internacional de
ambientais . .
. o desenvolvimento sustentavel e para
internacionais - g
a preparacdo da Conferéncia
Rio+20.
Mapear as atividades de CCS em
diversos tipos de organizagdes
An International intergovernamentais e aplicar teorias
Lo Relations perspective de Relagbes Internacionais (RI) para
Heleen de Coninck; e ) . /
o 2011 on the global politics explicar a crescente diversidade,
Karin Backstrand o n o ~
of carbon dioxide sobreposicdo e fragmentacdo das
capture and storage organizagbes internacionais que
lidam com a Captura e
Armazenamento de Carbono (CCS).
Causas estruturais e Analisar o conceito de regimes
consequéncias dos internacionais, discutindo sua
regimes importancia nas relagdes
Stephen D. Krasner 2012 internacionais: internacionais, suas  diferentes
regimes como interpretacdes tedricas e as variaveis
variaveis que influenciam sua formacdo e
intervenientes funcionamento.
A evolugao historica o
Lucas José Galvio do Brasil na agenda Resgatar o acumulado histérico da
; ) 2012 internacional das politica externa brasileira em relagéo
Garcia de Freitas oS . e o
mudancas climaticas a tematica das mudancas climaticas.
Traietéria da politica Analisar a evolucao e a trajetéria da
Adriana Maria € P politica ambiental federal brasileira,
~ 2016 ambiental federal no ; .
Magalhdes de Moura Brasil refletindo  sobre os caminhos
percorridos desde a década de 1930.
Investigar o] panorama da
Panorama da comercializagdo de créditos de
comercializagao de carbono em empresas instaladas no
Ademir Dreger 2016 Créditos de Carbono Brasil, examinando suas implicagbes
nas empresas para a sustentabilidade, a
instaladas no Brasil competitividade e a transicdo para
uma economia de baixo carbono.
Demonstrar o papel do bibliotecario e
Sustentabilidade dgs bl_bl_lptec?s ha organizagao ¢
) L disponibilizagdo da  informagéo
ambiental e direito de ;
. < ~ ambiental como elemento
Lucivaldo acesso a informacéao =
2017 . fundamental para a construgdo de
Vasconcelos Barros verdadeira: de A ~ ~
. uma consciéncia cidada em relagao a
Estocolmo aos dias ~ ; !
) protecdo do meio ambiente e ao
atuais ) . -
conhecimento da crise planetaria
vivenciada na contemporaneidade.
Karl-Heinz Erb; 2018 Unexpectedly large Analisar o impacto do uso e do

Thomas Kastner;

impact of forest

manejo da terra sobre os estoques
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Christoph Plutzar et
al.

management and
grazing on global
vegetation biomass

globais de biomassa vegetal,
comparando os estoques atuais de
carbono da vegetagdo com os
estoques potenciais na auséncia de
uso da terra.

Mohammed Nadir;
Jerdnimo Siqueira

A diplomacia
ambiental no Sul

Analisar a evolugédo, o papel e os
desafios da diplomacia ambiental no

Tybusch; Luiz Ernani 2020 S;gl::%ﬁgao:ahar Sul Global,, com foco especifico nos
Bonesso de Araujo. . . paises da Africa e da América Latina.
América Latina
Environmental
Ziupséar:::gl-lty Destacar a importancia da confianga
Ménica Faria Baptista : e da transparéncia como base para a
transparency of
Faria; Asafe N. 2022 . - cooperagao internacional
) . intentions and trust for . .
Moreira Faria more effective coordenada pela diplomacia
international ambiental para a sustentabilidade.
cooperation
O Plano ABC como Analisar a efetividade do Plano ABC,
Arianne Sandri de Politica Publica de em especial o Projeto ABC Cerrado
Oliveira 2022 Mitigagédo de Gases (2016-2019), e as acoes
de Efeito Estufa no relacionadas a mitigagdo da emissao
Bioma Cerrado de GEE no bioma Cerrado.
Mavili de Cassia da . . . . . .
Silva Moura: Daniele Diplomacia ambiental Expllc_ar _ as . interconexodes
Galvio de éousa 2022 e governanga global: conceituais e praticas entre a
Santo: Renata Alves um paradigma juridico | diplomacia ambiental e as relagdes
Amori,m possivel? publicas internacionais.
A contribuicdo do
Brasil na mitigagéo
das mudancgas Examinar a viabilidade politico-
Caio César Alvares 2023 climaticas através do juridica do Brasil enquanto potencial
Loro Netto valor compartilhado protagonista na economia
dos Investimentos sustentavel.
Sustentaveis (ESG e
Impact Investing)
Analisar de forma abrangente o
estado atual, as tendéncias, os
desafios, as oportunidades e as
perspectivas futuras dos mercados
Austin Blanton; The status of forest de carbono florestal na América
: ’ 2024 carbon markets in . . .
Midhun Mohan et al. Latin America Latina, por meio de uma revisao da
literatura publicada entre 2010 e
2023, apresentando recomendacgoes
para fortalecer sua governanga,
integridade e efetividade.
Revisar os avangos em genética,
Sustainability and nutricido, manejo e tecnologias de
_ greenhouse gas produgao que cpnt~r|buem para a
Judith L. Capper 2024 redugdo das emissdes de GEE e

emissions from beef
production

para o aumento da sustentabilidade
dos sistemas de produgao de carne
bovina.
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Alvaro Enriquez de
Salamanca

2024

Environmental and
social impacts of
carbon sequestration

Avaliar, por meio de uma revisao da
literatura, os impactos, riscos e
desafios dos projetos de carbono
voltados ao sequestro de carbono e a
prevengao do desmatamento,
propondo estratégias para conciliar
mitigacdo das mudancgas climaticas,
conservagao da biodiversidade e
desenvolvimento sustentavel.

Thais Fioruci
D’Antbénio Toniolo

2024

ESG e estratégias de
descarbonizacao do
setor agropecuario
brasileiro

Demonstrar o papel do agronegécio
brasileiro como principal setor
econdmico do pais e apresentar as
estratégias a serem adotadas por
esse setor para a gestao e superagéo
da crise climatica, a partir da
implementagdo de mecanismos de
compliance e da adequagdo as
praticas de ESG.

Matilde Souza

2024

Politica Ambiental
Global e o Brasil

Tragar um panorama da tematica
ambiental no campo das Relagdes
Internacionais, analisando como as
dindmicas politicas globais se
estruturaram ao longo do tempo e
qual é o papel e a relevancia do Brasil
nesse cenario.

Kandasamy
Adhisankaran;
Venkatesan
Manivannan;
Nalliappan Sakthivel
etal.

2024

Agricultural carbon
credits: A pathway to
environmental
sustainability

Abordar como a agricultura de
conservagao e O sequestro de
carbono no solo podem responder a
dois dos maiores desafios atuais:
combater as mudancgas climaticas e
garantir a seguranga alimentar de
uma populagdo global em rapido
crescimento.

Ana Glavina et al.

2025

Economic
development and
climate change:
Achieving a
sustainable balance

Revisar a literatura sobre as
interacbes entre crescimento
econOmico, inovacgdo tecnolégica e
sustentabilidade ambiental,
enfatizando as contribuicdes das
tecnologias de  sequestro e
contabilizacdo de carbono, dos
modelos  econbémicos e das
estratégias de mitigagédo e adaptagéo
as mudangas climaticas para
promover o] desenvolvimento
sustentavel.

Fonte: Elaborado pela autora.

Como complemento a fundamentacao tedrica, foram incorporados estudos que

abordam especificamente a diplomacia ambiental, o Direito Internacional Publico e o

Direito Internacional Privado, tendo em vista que esses campos fornecem os

elementos conceituais e juridicos necessarios para compreender a inserg¢ao do Brasil
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na governanga climatica global. Além da revisdo da literatura cientifica, a pesquisa
contemplou a analise do arcabougo normativo brasileiro e dos principais tratados e
acordos internacionais relacionados as mudancas climaticas e ao mercado de
carbono. A articulacéo entre essas diferentes fontes permitiu compreender a evolugéo
das politicas de descarbonizagdo no Brasil em consonancia com a governanga
climatica internacional e a diplomacia ambiental, evidenciando a relevancia do pais

nesse contexto.
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4, RESULTADOS E DISCUSSOES

Historicamente, a Terra passou por ciclos naturais de aquecimento e
resfriamento, manifestados em periodos glaciais e interglaciais. Contudo, a
intensificagdo das atividades humanas tem provocado alteragdes significativas na
composi¢cao atmosférica e na superficie terrestre, sobrepondo-se a variabilidade
natural do clima. Como aponta o IPCC (2021), “cada uma das ultimas quatro décadas
foi sucessivamente mais quente do que qualquer outra década que a precedeu
desde 1850”.

Problemas ambientais envolvem tanto fendbmenos fisicos quanto construcdes
sociais (Mitchell, 2009 apud Salamanca, 2024). Dessa forma, tornam-se necessarias
acdes que nao apenas afetem o funcionamento econbémico, mas também
considerem seus efeitos sobre as estruturas sociais que organizam a vida coletiva.
A compreensdo desses fendbmenos exige uma analise integrada, considerando a
interagéo entre politicas publicas, mercados de carbono, regulamentacdes legais e
interesses de multiplos atores, nacionais e internacionais, de forma a promover

solugdes que sejam eficazes, equitativas e sustentaveis.

O desafio reside em alcangar maior convergéncia internacional quanto ao
preco do carbono, de forma que ele cumpra o objetivo de reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa, sem produzir efeitos que comprometam a competitividade
internacional. Nesse contexto, o Fundo Monetario Internacional (FMI) propbs a
adocdo de um preco minimo internacional por tonelada de carbono como medida
necessaria para atingir as metas estabelecidas pelo Acordo de Paris: US$ 75 para
paises desenvolvidos, US$ 50 para economias em desenvolvimento de alta renda e
US$ 25 para paises em desenvolvimento de baixa renda. Embora mecanismos de
mercado relacionados as emissbes de carbono estejam presentes na agenda
internacional desde o Protocolo de Kyoto, ainda n&o existe uma estrutura global
plenamente harmonizada, fazendo com que o mercado dependa das

regulamentagdes de cada pais (Toniolo, 2024, p. 58).

A analise evidencia que o Brasil consolidou um arcabougo normativo
significativo voltado a mitigagdo das mudancgas climaticas e a descarbonizagao.

Entre os principais marcos estdo a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, o
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Plano ABC e o RenovaBio, que buscam alinhar compromissos internos aos acordos
multilaterais, sobretudo ao Acordo de Paris. Esses instrumentos revelam o esforgo
do pais em estruturar uma agenda coerente com as metas internacionais, ainda que
sua eficacia dependa n&o apenas da legislagdo, mas também da capacidade de
implementagdo, monitoramento e articulagdo entre diferentes niveis de governo.
Nesse sentido, a diplomacia ambiental também se manifesta no desenho das
politicas ambientais brasileiras, que envolvem nao apenas o Estado, mas também

atores subnacionais, empresas privadas e organizagdes da sociedade civil.

Apesar dos avancos normativos, a implementacdo das politicas ocorre de
forma desigual entre setores e regides. Areas como o agronegécio, impulsionadas
pelo fortalecimento do Plano ABC+, e o setor energético, marcado pela expanséo
dos biocombustiveis e das energias renovaveis, apresentam avangos relevantes no
processo de descarbonizagdo. Em contrapartida, segmentos como a industria
pesada e o transporte urbano enfrentam maiores desafios para avangar nesse
processo, evidenciando a heterogeneidade da transicdo brasileira para uma
economia de baixo carbono. Esse quadro também sugere a influéncia da pressao
internacional e da disponibilidade de financiamento sobre o ritmo das mudancgas. Do
ponto de vista das relagdes internacionais, tal disparidade pode afetar a credibilidade
do pais em negociagdes multilaterais, especialmente no que diz respeito ao

cumprimento de metas globais de mitigagao.

Outro aspecto relevante refere-se a insergdo do Brasil no mercado de
carbono. A experiéncia adquirida com o MDL e as discussdes em torno do Artigo 6°
do Acordo de Paris demonstram que o pais possui potencial competitivo para ampliar
sua participagao nos mercados internacionais de carbono. Contudo, a auséncia de
um mercado regulado doméstico plenamente operacional, aliada a necessidade de
maior transparéncia e padronizagdo, ainda representa um desafio para a
consolidacdo da participagcdo brasileira nesse mercado. Essa lacuna pode
enfraquecer a posicao brasileira em relacao a paises que ja avangaram em sistemas
de precificacdo de carbono, afetando sua credibilidade no ambito da diplomacia
ambiental e sua insercao em mercados internacionais cada vez mais condicionados

a critérios climaticos e ambientais.

O plantio generalizado e a protegdo de florestas podem influenciar
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mercados como o de madeira ou alimentos, alterando assim a oferta e os
precos. Os precos das terras agricolas e florestais também podem ser
alterados. Projetos de florestamento e desmatamento evitado competem
pelos mesmos recursos; portanto, a escolha pode ser motivada pelo
mercado e ndo pelas necessidades reais. A qualidade dos projetos e seus
esforgos de conservagado podem ser determinados pelo prego de mercado
do carbono. Além disso, ha preocupacbdes sobre a distribuicdo dos
beneficios, ja que os custos podem ser suportados localmente, enquanto os
beneficios sao globais. A maioria das preocupagdes econdmicas concentra-
se em areas tropicais.

Politicamente, os mercados de carbono podem ter algumas consequéncias
perversas, como diluir a responsabilidade dos paises emissores e transferi-
la para os paises compensadores, o que pode reduzir sua soberania e
capacidade de produgéo de recursos. A mera transferéncia de dinheiro de
paises ricos para paises pobres néo é suficiente para considerar um projeto
de carbono eticamente aceitavel; deve garantir o desenvolvimento
sustentavel da regido receptora e proporcionar meios de subsisténcia
adequados para a populagao local (Salamanca, 2024).

Os resultados também indicam que a pauta ambiental exerce influéncia
crescente sobre o comércio internacional brasileiro. A Unido Europeia e outros
parceiros estratégicos tém ampliado as exigéncias ambientais aplicaveis as
exportagdes, condicionando o acesso a mercados ao cumprimento de padrbes de
sustentabilidade. Nesse sentido, a descarbonizagdo emerge ndo apenas como uma
politica de carater interno, mas também como um elemento relevante para a
competitividade internacional. A adogdo de medidas mais consistentes pode
valorizar os produtos brasileiros e abrir novas oportunidades de comércio, enquanto
a auséncia de avancos concretos pode ampliar a exposicado do pais a barreiras nao

tarifarias e outras restricbes de carater ambiental.

Entretanto, é fundamental avaliar as politicas e os mecanismos voltados a
reducdo das emissdes e ao comércio de créditos de carbono, de modo a considerar
nao apenas seu potencial de geracdo de beneficios econémicos, mas também a
permanéncia do carbono sequestrado ao longo do tempo. Essa analise é crucial,
uma vez que a liberagdo prematura do carbono armazenado pode comprometer a
efetividade das metas climaticas e gerar questionamentos sobre a integridade

ambiental dos créditos emitidos.

Por fim, destaca-se a centralidade da Amazénia e de outros biomas nacionais
na agenda de descarbonizagcdo. Além do potencial de remogao e armazenamento
de carbono, esses ecossistemas ocupam posigao estratégica nas negociagdes
multilaterais e nas discussodes internacionais relacionadas ao desempenho ambiental

brasileiro. A preservacao da Amazénia, do Cerrado e do Pantanal nao representa
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apenas uma questdo ambiental, mas também um elemento estratégico da
diplomacia ambiental brasileira. Nesse contexto, a preservagdo desses biomas
fortalece a imagem do pais como ator relevante na agenda climatica e amplia sua
legitimidade nas negociagdes internacionais, enquanto a degradacdo pode
comprometer a credibilidade brasileira e reduzir sua capacidade de influéncia nos
féruns multilaterais.

41 Sintese dos resultados em relagao aos objetivos da pesquisa

A anadlise bibliografica e documental permitiu identificar de que forma as
politicas brasileiras de descarbonizac&o se relacionam com a insercao internacional
do pais. Para evidenciar o atendimento aos objetivos especificos da pesquisa, o

Quadro 7 apresenta a sintese dos principais resultados alcancados.

Quadro 7 — Sintese dos resultados em relagao aos objetivos especificos

Objetivos especificos Principais resultados

A participacdo brasileira nos regimes e nas
negociagdes climaticas contribuiu para a incorporagéo
de compromissos multilaterais as politicas nacionais.
Instrumentos como a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima, o Plano ABC, o ABC+ e o Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissdes refletem, em diferentes
graus, a influéncia dos acordos e das agendas
internacionais sobre a atuagdo doméstica.

Analisar a participacdo do Brasil nas
negociagdes climaticas internacionais.

Os avangos normativos e institucionais favorecem a
projecao do Brasil como ator relevante na diplomacia

Investigar a contribuicdo das politicas
de descarbonizagao para a construgéo
da imagem diplomatica do Brasil

ambiental. Entretanto, dificuldades de implementacao,
descontinuidades institucionais e resultados desiguais
entre os setores econdémicos limitam a consisténcia
dessa imagem e condicionam a credibilidade
internacional do pais.
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O Brasil apresenta potencial para ampliar sua
participagdo no mercado internacional de carbono em
razao de seus recursos naturais, de sua experiéncia
Avaliar os impactos das politicas com o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e das
brasileiras no mercado global de possibilidades de redugdo e remogéo de emissodes. A
créditos de carbono, considerando concretizacdo desse  potencial depende da
oportunidades, desafios e mecanismos regulamentacdo e da operacionalizagdo do mercado
de compensagao. regulado, da transparéncia dos processos, da
integridade ambiental dos créditos e da adocao de
sistemas confiaveis de mensuragdo, relato e
verificago.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos resultados da pesquisa (2026).

Os resultados sintetizados no Quadro 7 demonstram que os objetivos
especificos propostos pela pesquisa foram atendidos, evidenciando a relagao entre
a atuacado internacional do Brasil, a formulacdo e a aplicacdo de politicas de
descarbonizagdo e as oportunidades de insercdo do pais no mercado global de
carbono. A diplomacia climatica brasileira apresenta avangos tanto na
representatividade dos interesses domeésticos quanto na incorporagdo de
compromissos internacionais as politicas publicas, principalmente pela criagdo de
instrumentos voltados a compensacao de emissdes. No que se refere ao mercado
global de créditos de carbono, conclui-se que o Brasil dispde de condigbes favoraveis
para ampliar sua participagao, sobretudo em razdo de seu potencial de reducgao e
remocao de emissdes. Contudo, a transformacgao desse potencial em vantagens
econdmicas e diplomaticas esta condicionada ao fortalecimento da governanga do

mercado, a regulamentacgéo e operacionalizagdo do SBCE e a sua credibilidade.

4.2 Implicagoes para o agronegocio brasileiro

Os resultados também demonstram a relevancia do agronegdécio na transigéao
brasileira em direcdo a uma economia de baixa emissao de carbono. Observa-se
uma concentragdo de instrumentos juridicos e politicas de sustentabilidade
direcionados ao setor agropecuario, associada a expansao dos biocombustiveis, ao
manejo sustentavel do solo e a geracao de ativos ambientais. Essa centralidade
reforga o papel estratégico atribuido ao agronegdcio na implementacao das politicas
climaticas nacionais, mas também evidencia uma assimetria na distribuicdo das

iniciativas de sustentabilidade entre os diferentes setores da economia brasileira.
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Para o agronegdcio, entretanto, os efeitos dessas politicas nao se restringem
a dimensao ambiental. A crescente incorporagao de critérios climaticos e ambientais
nas relagdes comerciais internacionais aproxima a descarbonizacdo de questdes
relacionadas a competitividade, ao acesso a mercados e a organizagédo das cadeias
produtivas. Nesse contexto, a rastreabilidade, a comprovagdo das redugbes e
remogdes de emissdes e o atendimento a padrbes ambientais tendem a adquirir

maior importancia para produtores, agroindustrias e cadeias exportadoras.

Ao mesmo tempo, o avango do mercado de carbono e do SBCE pode ampliar
oportunidades relacionadas a geragao de ativos ambientais e ao financiamento de
praticas de baixa emissdo. Entretanto, a concretizacdo dessas oportunidades
depende da seguranca juridica, da integridade ambiental dos créditos, da adogao de
sistemas confiaveis de mensuragdo e da capacidade de integrar os diferentes
agentes das cadeias agroindustriais. Dessa forma, as politicas de descarbonizagao
podem ser compreendidas ndao apenas como instrumentos de politica climatica, mas
também como fatores que influenciam a insercdo competitiva do agronegocio

brasileiro no mercado internacional.
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5. CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como objetivo compreender como as politicas brasileiras de
descarbonizag¢ao sao influenciadas pelo contexto internacional e, simultaneamente,
de que maneira repercutem na inser¢ao do Brasil no cenario global. Os resultados da
analise bibliografica e documental indicaram que a evolugao da governanga climatica
internacional modificou a forma como as questdbes ambientais passaram a ser
incorporadas as estratégias econdémicas, comerciais e diplomaticas dos Estados. A
descarbonizagcdo consolidou-se como elemento relevante da agenda internacional,
impulsionando a formulacdo de politicas publicas e a criagdo de instrumentos
econdmicos voltados a mitigacao das emissdes de GEE, entre os quais se destaca o

mercado de carbono.

No caso brasileiro, verificou-se que a construcdo das politicas de
descarbonizagdo acompanhou, em diferentes ritmos, a evolugido dos compromissos
climaticos assumidos pelo pais. A Politica Nacional sobre Mudancga do Clima, o Plano
ABC, o ABC+, o RenovaBio e a instituicdo do SBCE representam avangos normativos
e institucionais na consolidacao de uma estratégia nacional de redugéao das emissdes.
Entretanto, a execugéo dessas politicas permanece desigual entre setores e sujeita a
mudangas politicas, econdmicas e institucionais, o que evidencia a necessidade de
maior integracéo entre as agendas ambientais, agricolas, energéticas, econémicas e

comerciais.

Em resposta a questido que orientou a pesquisa, conclui-se que as politicas
brasileiras de descarbonizacao repercutem na insercao internacional do pais por meio
da aproximacao entre os compromissos climaticos assumidos externamente e as
medidas adotadas no ambito doméstico, pelo Brasil e pelos demais paises. Quando
acompanhadas de resultados verificaveis, essas politicas podem apoiar a
credibilidade diplomatica brasileira, ampliar 0 acesso a mecanismos de financiamento
climatico, favorecer a participacdo do pais no mercado de carbono e contribuir para

sua adequacao as exigéncias ambientais do comércio internacional.

Quanto a participacao brasileira nas negociagdes climaticas, a analise indicou
que os acordos e regimes internacionais influenciaram a formulagao das politicas
nacionais, ao estabelecerem metas, principios € mecanismos de cooperagao

incorporados progressivamente ao arcaboucgo institucional brasileiro. Em relagéo a
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imagem diplomatica, os avancgos normativos favorecem a projecao do Brasil como ator
relevante na agenda climatica, embora a credibilidade dessa posi¢cdo dependa da
coeréncia entre os compromissos anunciados e os resultados alcangados. No
mercado de carbono, o pais apresenta potencial competitivo associado aos seus
recursos naturais, a experiéncia adquirida no MDL e as possibilidades de redugao e

remocao de emissoes.

Para o agronegocio, os resultados evidenciam que a descarbonizagao
representa simultaneamente um desafio produtivo e uma oportunidade estratégica.
Instrumentos como o Plano ABC e o ABC+, juntamente com a expansdo dos
biocombustiveis, 0 manejo sustentavel do solo e a possibilidade de geragao de ativos
ambientais, posicionam o setor como um meio facilitador da transigao brasileira para
uma economia de baixa emisséo de carbono. A adogao de praticas sustentaveis pode
contribuir para a competitividade das cadeias agroindustriais, para o acesso a

mercados internacionais e para a valorizagao dos produtos brasileiros.

Entretanto, essa contribuicdo depende do controle do desmatamento, da
rastreabilidade das cadeias produtivas e da comprovacgao da integridade das redugdes
e remocgdes de emissdes. A sustentabilidade apoiada apenas pelos incentivos
monetarios e fiscais da absorgéo de carbono e da geracéo de crédito, ndo no ambiente
como um todo, pode impactar negativamente a fauna e a flora ao redor da produgao
com a contaminacgao da agua, do solo e do ar, afetando a populagao local e tornando

0 agronegocio um vildo.

Apesar do mercado de crédito de carbono ser um caminho para o Brasil
alcancar suas metas de reducao de emissdes e ampliar seu papel internacionalmente,
ele também pode prejudicar o meio ambiente se ndo houver mecanismos adequados
de controle e fiscalizacdo. E preciso incentivar a preservacéo de reservas e areas de
vegetacdo nativa, bem como promover praticas produtivas sustentaveis que
considerem nao apenas a absorcao de carbono, mas também a conservagcao da

biodiversidade, dos recursos hidricos e da qualidade do solo.

No campo do agronegécio, a pesquisa contribui para compreender como as
politicas de descarbonizacdo e os compromissos climaticos internacionais podem
repercutir sobre a competitividade, o acesso a mercados e as estratégias de
sustentabilidade das cadeias agroindustriais brasileiras. Ao relacionar politicas
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domeésticas, compromissos multilaterais, mercado de carbono e diplomacia ambiental,
o estudo evidencia que a insercéo internacional do agronegdcio brasileiro tende a
depender, de forma crescente, da capacidade de conciliar desempenho produtivo,

integridade ambiental e atendimento as exigéncias climaticas dos mercados.

Como limitagdes, reconhece-se que a pesquisa se fundamentou em fontes
bibliograficas e documentais, ndo abrangendo entrevistas, observagbes ou outros
dados primarios provenientes de agentes diretamente envolvidos na formulagao e na
implementacgao das politicas analisadas. O recorte temporal e a rapida transformagao
do marco regulatério do mercado de carbono também limitam a possibilidade de
avaliar efeitos de longo prazo, especialmente em relagdo a operacionalizagdo do
SBCE. Além disso, a natureza qualitativa do estudo ndo permite estabelecer relagbes
causais ou mensurar diretamente os impactos econdmicos e diplomaticos das

politicas examinadas.

Recomenda-se que pesquisas futuras acompanhem o funcionamento do SBCE
e avaliem seus efeitos sobre produtores rurais, agroindustrias, cadeias exportadoras
e demais agentes do agronegocio. Estudos empiricos com representantes
governamentais, empresas, certificadoras, organizagdes sociais e participantes do
mercado de carbono poderao aprofundar a compreensao sobre as oportunidades, os

custos e os desafios da transi¢cao para uma economia de baixa emissao.

Conclui-se, portanto, que as politicas de descarbonizagdo -constituem
instrumentos relevantes de mitigacdo das mudangas climaticas e elementos
estratégicos da insercao internacional e do desenvolvimento econdémico brasileiro. A
consolidacdo do Brasil como protagonista da economia de baixo carbono e do
desenvolvimento sustentavel dependera da capacidade de conciliar producgao,
preservagao ambiental, integridade dos créditos de carbono e do cumprimento dos

compromissos climaticos assumidos perante a comunidade internacional.
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