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RESUMO

A presente dissertagdo tem como objetivo analisar o Compromisso de Ajuste de Conduta
(CAC) por meio de uma analise critica das paginas do jornal sul-mato-grossense O
Progresso. O recorte temporal abrange o periodo de 2007 a 2016, considerando que, em
2007, o CAC foi firmado com o intuito de solucionar os atrasos na demarcacao de terras
em Mato Grosso do Sul, problema que o Ministério Publico Federal (MPF) classificava
como uma violacdo de direitos fundamentais. Entretanto, o jornal O Progresso
frequentemente se opds ao CAC e ao processo de demarcagao de terras. Um dos objetivos
centrais desta pesquisa ¢ compreender o acordo, investigando os desafios enfrentados em
sua implementagdo, bem como o contexto politico que influenciou tanto sua assinatura
quanto sua execugao. A dissertacao também examina a representacao das etnias locais no
jornal, com destaque para os povos Guarani e Kaiow4, ao longo do periodo analisado. Por
fim, o estudo avalia o posicionamento editorial do jornal em relagdo ao poder politico,
explorando seu alinhamento com as ideologias predominantes da época.

Palavras-chave: Compromisso de Ajuste de Conduta (CAC). Demarcacao de terras
indigenas. Guarani. Kaiowa. Historia da Imprensa.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the Conduct Adjustment Agreement (CAC) through a
critical examination of the pages of the Mato Grosso do Sul newspaper O Progresso. The
timeframe covers the period from 2007 to 2016, considering that in 2007 the CAC was
signed to address delays in land demarcation in Mato Grosso do Sul, a problem classified
by the Federal Public Prosecutor's Office (MPF) as a violation of fundamental rights.
However, O Progresso newspaper often opposed the CAC and the land demarcation
process. One of the central objectives of this research is to understand the agreement,
investigating the challenges faced in its implementation and the political context that
influenced both its signing and execution. The dissertation also examines how local ethnic
groups, particularly the Guarani and Kaiowa peoples, were represented in the newspaper
throughout the analyzed period. Finally, the study evaluates the editorial stance of the
newspaper in relation to political power, exploring its alignment with the predominant
ideologies of the time.

Keywords: Compromisso de Ajuste de Conduta (CAC). Indigenous land demarcation.
Guarani. Kaiowd. Press History.



RESUMEN

La presente disertacion tiene como objetivo analizar el Compromiso de Ajuste de
Conducta (CAC) mediante un examen critico de las paginas del periodico
surmatogrosense O Progresso. El periodo temporal abarca de 2007 a 2016, considerando
que, en 2007, el CAC fue firmado con el proposito de solucionar los retrasos en la
demarcacién de tierras en Mato Grosso do Sul, un problema que el Ministerio Publico
Federal (MPF) clasificdé como una violacion de los derechos fundamentales. Sin embargo,
el periodico O Progresso se opuso frecuentemente al CAC y al proceso de demarcacion
de tierras. Uno de los objetivos centrales de esta investigacion es comprender el acuerdo,
investigando los desafios enfrentados en su implementacion y el contexto politico que
influy6 tanto en su firma como en su ejecucion. La disertacion también examina como las
etnias locales, particularmente los pueblos Guarani y Kaiowa, fueron representadas en el
periodico durante el periodo analizado. Por ultimo, el estudio evalua la postura editorial
del periddico frente al poder politico, explorando su alineacién con las ideologias
predominantes de la época.

Palabras clave: Compromiso de Ajuste de Conducta (CAC). Demarcaciéon de tierras
indigenas. Guarani. Kaiow4. Historia de la Prensa.
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INTRODUCAO

Quando Marc Bloch e outros intelectuais da Escola dos Annales comegaram a
reinterpretar a historia no inicio do século XX, surgiram novas maneiras de compreender
e fazer ciéncia. Em um sentido mais abrangente, esses intelectuais propuseram ver a
histéria ndo apenas como conjunto de fatos e eventos cronolégicos, como era
anteriormente, mas com uma visdao mais ampla que ndo se limitaria a datas ou grandes
eventos, conseguindo, assim, aceder as dinamicas sociais e culturais que fornecem o
contexto para a formacdo das sociedades. Dessa forma, aquela visdo positivista
tradicional preocupada apenas em oferecer ocorréncias factuais foi deixada de lado, em
oposicdo a um entendimento mais humano da historia, conectado a existéncia das
“pessoas comuns”. Para Bloch (2001) a analise historica seria, portanto, a “(...) “ciéncia
dos homens no tempo” e, com espaco para criticas, interrogar os documentos a luz dos
problemas atuais (Bloch, 2001, p. 67)

A partir dessas consideracdes, a presente pesquisa objetiva compreender a
complexidade envolvida na elaboracdao do Compromisso de Ajuste de Conduta (CAC),

(um acordo entre um 6rgao publico e uma pessoa fisica ou juridica para que esta ajuste a

sua conduta), para as terras indigenas dos Kaiowa e Guarani, documento firmado em
2007 no Estado de Mato Grosso do Sul. Para analisarmos a repercussdo do referido
documento, foi selecionado o jornal O Progresso como fonte historica, pois seu discurso
é amplamente disseminado na vasta regido do municipio de Dourados (MS), oferecendo
uma interessante perspectiva sobre a relacao da midia com os processos de delimitacao de
territdrios tradicionais no MS. Cumpre observar que as edi¢Oes consultadas para analise
do periodico O Progresso encontram-se disponiveis para consulta no Centro de
Documentacdao Regional da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), que,
com seu projeto de digitalizacdao, mantém todas as edi¢des do jornal arquivadas. Esse
acesso facilitou bastante a analise e estudo dos documentos histéricos disponiveis.
Analisando as paginas do periédico, percebeu-se uma notavel relacdo entre a
politica local e a midia jornalistica, esta ultima a qual exerce um poder simbolico sobre o
discurso. Segundo Bourdieu (1989), as relacdes de forca simbdlicas estabelecidas entre
atores como 0 politélogo, o politico e o jornalista determinam ndo apenas 0s papeis
desempenhados nas interagdes, mas também as dinadmicas discursivas, como a

possibilidade de interromper, responder de forma estratégica ou desviar perguntas.
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Assim, as relacoes de poder, fundamentadas nas estruturas objetivas, influenciam
diretamente os discursos e os imaginarios sociais.

Portanto, ao nosso ver, compreender a realidade de povos indigenas de Dourados
exige-nos uma abordagem historica que vai além da descricao dos eventos, demandando
uma analise sobre as lutas por demarcacao de terras como processos que refletem tanto as
estruturas sociais quanto as resisténcias culturais desses povos. A andlise da histéria
indigena, nesse quesito, revela-se essencial para entender ndo apenas os desafios
contemporaneos enfrentados, mas também a continuidade das relacoes de poder e
exclusdao que marcam a trajetoria dos grupos Kaiowa e Guarani no sul do MS. Dito isso, a
histéria se torna uma ciéncia valiosa para entendermos como esses povos enfrentam a
violéncia e como afirmam seus direitos territoriais. Nesse sentido, a visdo de Marc Bloch
sobre a histéria, expressada na citacdo "A histéria ndo é uma acumulacdo de
acontecimentos, de qualquer natureza, que se produziram no passado. Ela é a ciéncia das
sociedades humanas" (Bloch, 2001, p. 55), oferece-nos um ponto de partida crucial para
entendermos as lutas dos referidos povos indigenas. Afinal, para Bloch (2001), a histéria
ndo deve ser vista como um simples catalogo de eventos passados, mas como uma
ferramenta para compreender as dindmicas das sociedades ao longo do tempo.

No ambito das representagdes coletivas, a analise de Roger Chartier (1991) revela-
se crucial para o nosso estudo. O historiador destaca que as representacoes constituem
construcdes sociais que orientam a forma como individuos e grupos percebem e
experienciam o mundo. Segundo Chartier (1991), essas representacdes ndo sao neutras,
mas, pelo contrario, elas resultam de dindmicas de poder e estratégias culturais que
moldam e transformam as concepgdes coletivas. Assim, para compreender as
representacoes sociais veiculadas pelo jornal O Progresso sobre os povos indigenas em
Mato Grosso do Sul, torna-se indispensavel examinar os significados atribuidos aos
desenvolvimentos politicos e sociais, bem como as formas como esses significados
influenciam os processos de legitimacao e resisténcia.

Para fundamentar a discussao sobre a relacdo entre a midia e o poder simboélico, é
indispensavel recorrer as ideias de Pierre Bourdieu. Em suas obras, o soci6logo
demonstrou como a midia exerce poder ao construir discursos que sdo naturalizados ou
apresentados como inevitaveis. Nesse sentido, a analise do jornal O Progresso,

especialmente no que tange as demarcagdes de terras indigenas, evidencia o papel da
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midia como um agente de poder simbdlico, legitimando determinados discursos enquanto
silencia ou invisibiliza outros.

Essa abordagem ¢ particularmente relevante no contexto da resisténcia indigena e
na analise do papel do jornal. A questdo da demarcacdo das terras para os Kaiowa e
Guarani deve ser entendida como parte de uma narrativa historica mais ampla, ndo como
um evento isolado. Esse processo emerge de uma rede complexa de relacdes sociais,
culturais e politicas enfrentadas por esses grupos ao longo do tempo. Tal perspectiva
exige do historiador uma abordagem dinamica e contextualizada, que reconheca o
passado como vivido por individuos inseridos em contextos sociais e culturais
especificos. Mesmo que esse passado seja recente, como no caso abordado por esta
pesquisa, ele carrega camadas de interacdo humana que refletem e informam os desafios

do presente. Assim, como sintetiza o historiador José Carlos Reis (2011, p. 20):

O referente do historiador é o vivo passado. A histéria é a ciéncia dos vivos;
aborda os mortos quando estes foram vivos no presente-passado. O historiador é
o homem da retrospecc¢do: repensa o que foi pensado, recria o que foi feito,
redesenha e analisa trajetorias e itinerarios. Os vivos do passado agiam; tinham a
capacidade de produzir vinculos sociais e identidades (Reis, 2011, p. 20).

E importante observar que de acordo com a Secretaria Especial de Satide Indigena
do Mato Grosso do Sul (SESAI/MS), o estado de MS abriga oito etnias indigenas:
Guarani, Kaiowda, Terena, Kadwéu, Kinikinaw, Atikun, Ofaié e Guaté. Com uma
populacao indigena superior a 80 mil pessoas distribuidas em 30 dos 79 municipios, 0o MS
é o estado que contempla a terceira maior comunidade indigena do Brasil, com 116,3 mil
cidadaos indigenas, de acordo com o tltimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, (IBGE, 2022). Em geral, os estudos histéricos e etnograficos denotam que
essa populacdo é marcada por uma grande diversidade etnoldgica e cultural, apresentando
uma variedade de costumes distintos. Dentro dessa grande diversidade, as etnias Kaiowa
e Guarani sao as mais populosas do estado, sendo a cidade de Dourados a regidao que
comporta a maior aldeia urbana do Brasil, com o complexo Bororé e Jaguapiru. De acordo

com a matéria publicada no site Terras indigenas no Brasil em 2016:

A reserva indigena de Dourados é considerada como uma das mais populosas
do Brasil. Sdo cerca de 19.000 indios convivendo em um espago de cerca de
3.500 hectares. A reserva de Dourados é também a inica do Pais que reune trés
etnias no mesmo espaco: Guarani, Caiua e Terena, que habitam as aldeias
Jaguapiru e Borord cortadas pela rodovia MS-156 que liga Dourados aos
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municipios de Itapord, Maracaju e Sidrolandia (Terras Indigenas do Brasil.
Matéria de 18/04/2016 [digital]).'

E nesse cenario que a atual pesquisa foi desenvolvida, sendo os povos Kaiow4 e
Guarani, dois dos maiores grupos indigenas do Brasil, os quais enfrentam um histérico de
séculos de violéncia e resisténcia na luta pela demarcagio de suas terras ancestrais. E
importante ressaltar que a demarcacao de terras indigenas é crucial para a preservacao
cultural e a sobrevivencia desses povos, além de representar um ato de reparacao
histérica. Embora essa pesquisa se concentre nas etnias Kaiowa e Guarani, isso nao
diminui a importancia ou a legitimidade dos outros povos indigenas presentes no estado,
cuja diversidade cultural e histérica também é fundamental.

Para embasarmos cientificamente a discussao referente aos Kaiowa e Guarani no
estado do MS, utilizaremos as contribuicoes de Graciela Chamorro, que é uma das
referéncias nos estudos sobre os povos falantes de linguas guarani. O capitulo “Povos
indigenas guarani falantes no atual estado de Mato Grosso do Sul (séculos XVI-XXI)” de
Chamorro (2018) aborda a histéria dos povos indigenas guarani falantes, especificamente
dos Kaiowd e os Guarani Nandéva, no estado do MS, desde o século X VI até o século
XXI. Seu estudo explora a origem e o significado dos termos "Kaiowa" e "Ka’agua",
demostrando como esses termos foram aplicados e modificados com o tempo. Segundo a
autora, o termo "Kaiowa" deriva de "Ka’agua", que designava grupos que viviam na mata.
O termo foi usado inicialmente de forma genérica e pejorativa, sendo associado a povos
considerados "selvagens". Ao longo do tempo, o termo foi se tornando um etndénimo no
Brasil, sendo apropriado pelos préprios Kaiowa como forma de identidade (Chamorro,
2018).

Chamoro (2018) acrescenta que, no MS, os dois principais grupos do Mato Grosso
do Sul, os Kaiowa e os Guarani, com o ultimo sendo frequentemente referido como
Nandéva na literatura académica. Esses povos, parte da familia linguistica tupi-guarani,
compartilham uma historia e cultura com outros grupos na regiao, incluindo comunidades
no Paraguai, sul e litoral do Brasil, norte da Argentina e Bolivia. Foi no Brasil, porém,
mais precisamente no atual Mato Grosso do Sul, que “(...) o termo Ka’agua deslizou
progressivamente até a forma Kaiowa” (Chamorro, 2018, p. 294). Os Kaiowa e Guarani

ocupavam um amplo territério que compreendia as margens do rio Apa, a Serra de

1 Disponivel em: https://terrasindigenas.org.br/es/noticia/163460. Acessado em 19 de outubro de 2024.
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Maracaju, os rios Brilhante, Ivinhema, Parand, Iguatemi e a fronteira com o Paraguai
(Brand, 2004).

Segundo Chamorro (2018), nos séculos XIX e XX, a Guerra do Paraguai e a
exploracdo da erva-mate impactaram profundamente os Kaiowa e Guarani em Mato
Grosso do Sul, pois a presenga paraguaia na regiao influenciou a memoria desses povos e
suas interagdoes com nao-indigenas, devido a comunicagdo em guarani (Chamorro, 2018,
p. 202). A autora nos ajuda a entender como os Kaiowa e Guarani vivenciaram tempos

dificeis durante os séculos XIX e XX, ao citar Antonio Brand:

As primeiras frentes ndo-indigenas adentraram pelo territério kaiowd e guarani,
a partir da década de 1880, ap6s a guerra do Paraguai, quando se instala na
regido a Companhia Matte Larangeira. Esta Companhia, embora ndo
questionasse a posse da terra ocupada pelos indios, nem fixasse colonos e
desalojasse comunidades, definitivamente, das suas terras, foi, contudo,
responsavel pelo deslocamento de inimeras familias e ntcleos populacionais,
tendo em vista a colheita em novos e por vezes distantes ervais. Interferiu
menos, ao que parece, na estrutura social interna dos Kaiowa e Guarani do que
as iniciativas posteriores. Tampouco constituiram problema mais sério as
primeiras fazendas de gado que no final do século XIX e inicio do século XX se
instalaram nas regioes de campo entre Amambai, Ponta Pora e Bela Vista, pois,
como ja dito acima, os Kaiowd e Guarani localizavam suas aldeias,
preferencialmente, nas regioes de mata. (Brand, 2004, p. 139).

Assim como Brand, Chamorro (2018) aborda a Guerra do Paraguai e a exploragao
da erva-mate, mas sob uma perspectiva que destaca ndo apenas os desafios enfrentados
por essas comunidades, mas também as transformac¢des profundas que moldaram suas
historias até os dias atuais. Segundo Chamorro (2018), a presenca paraguaia na regiao,
especialmente marcada pela lingua guarani, tornou-se um elemento central na histéria dos
povos locais, evidenciando sua resisténcia e capacidade de adaptacdo frente a opressao e
as mudancgas impostas.

No caso da Companhia Mate Laranjeira, a autora destacou a exploracdao dos
Kaiowa e Guarani na colheita da erva-mate, em condi¢des analogas a escravidao. Essa
exploracao resultou em endividamento, privacdo e no exterminio cultural e fisico desses
povos. Isso pode ser depreendido, segundo a autora, dos relatorios da época, os quais
denunciam “(...) a intensidade da exploracdo e as condic¢des de vida precarias enfrentadas
por esses trabalhadores” (Chamorro, 2018, p. 303). Ja no inicio do século XX, Chamorro
aponta que o Servico de Protecdo ao Indio (SPI) iniciou a demarcacdo de terras para as

populacoes indigenas, estabelecendo oito reservas entre 1915 e 1928. Essas demarcacgoes,
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contudo, tinham como principal objetivo “(...) agrupar os indigenas dispersos para liberar
as demais terras a exploracdo econdmica, sem resolver, de fato, os problemas de
exploracdo vividos por esses povos” (Chamorro, 2018, p. 305).

A implantacdao da Col6nia Agricola Nacional de Dourados (CAND) durante o
governo de Gettlio Vargas, em meados do século XX, impactou profundamente as
populacoes indigenas (2018, p. 305). A autora evidencia o caso de Panambi e

Panambizinho para relatar esse processo:

Os grupos que resistiram a esse processo conseguiram que a col6nia nao lhes
tomasse toda a terra. Tal foi o caso de Panambi e Panambizinho, cuja area
continua de dezenas de milhares de hectares foi reduzida a duas areas de 60 e
240 ha, distantes 35 km uma da outra. Egon Schaden (1963, p. 80) fez pesquisa
na regido entre os anos 1949 e 1951, quando os indigenas viam sua terra ser
loteada pelo governo. Eles interpretavam o acontecimento como um ato do
drama do “fim do mundo”. A incorporacdo de suas experiéncias de desterro no
mito parece ter fortalecido essas comunidades, que, a partir das duas pequenas
areas da terra ocupada anteriormente, lutaram e lutam por recuperar os espacos
perdidos (Chamorro, 2018, p. 305-306).

Podemos afirmar, portanto, que a colonizacdo que impactou os Kaiowa e Guarani
em Panambi e Panambizinho representa uma histéria profunda de luta e sobrevivéncia.
Mesmo com a drastica reducdao de suas vastas terras a pequenos fragmentos, essas
comunidades demonstraram notavel resiliéncia. Para eles, a perda de suas terras foi
vivenciada como o “fim do mundo”, conforme destacado pela autora. Anténio Brand
(2004) também aborda esse processo em seu artigo “Os complexos caminhos da luta pela
terra entre os Kaiowd e Guarani no MS”, trazendo uma perspectiva detalhada sobre a

persisténcia dessas comunidades frente as adversidades:

Entre os anos de 1915 e 1928, o Governo Federal demarcou oito pequenas
extensoes de terra para usufruto dos Kaiowa e Guarani, perfazendo um total de
18.124 ha, com o objetivo de confinar os diversos niicleos populacionais
dispersos em amplo territério ao sul do atual Estado de Mato Grosso do Sul.
Essas reservas, demarcadas sob a orientacéo do Servico de Protecdo aos indios,
SPI, constituiram importante estratégia governamental de liberacdo de terras
para a colonizacgdo e conseqiiente submissao da populacdo indigena aos projetos
de ocupacdo e exploracdo dos recursos naturais por frentes ndo-indigenas.
Ignorou-se, na sua implementacao, os padroes indigenas de relacionamento com
o territdrio e seus recursos naturais e, principalmente, a sua organizagao social.
(Brand, 2004, p. 138).

Nos anos de 1950 as populagées indigenas foram obrigadas a sair das fazendas e a

remocao forcada das comunidades é um exemplo pungente disso. Esses povos foram
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arrancados de suas terras, de lugares que carregavam suas memarias, seus ancestrais e sua
identidade. Nesse periodo, especialmente, acentuou-se a instalacdo de empreendimentos
agropecuarios nos demais espacos ocupados pelos Kaiowa e Guarani, ampliando o

processo de desmatamento do territdrio. Assim, como explica Chamorro (2012, p. 306):

A populacdo indigena dos tekoha guasu chamados Chapiru, Ka’aguy Rusu, Ita
Poty, Yvy katu, Guasuty entre outros foi levada, muitas vezes a forca, para as
“reservas”, até entdo muito pouco habitadas. Funcionarios do SPI e, mais tarde,
da Fundacdo Nacional do Indio, FUNAI, assim como os agentes da Missdo
Caiud e das empresas colonizadoras transportaram os indigenas das fazendas as
reservas. A Reserva Indigena de Dourados, que inicialmente reunira, sobretudo,
os Kaiowda que estavam ao sul do cérrego Hum, mais tarde passou a abrigar
aquelas familias kaiowa que os fazendeiros ndo queriam mais em suas terras.
Mas, mesmo nessa época, ficou ainda boa parte da populacéo indigena fora das
reservas (Chamorro, 2018, p. 306).

A partir da década de 1970, os indigenas Kaiowa e Guarani, que anteriormente
contribuiram para a derrubada das matas nas fazendas, comegaram a ser vistos como um
"incomodo" pelos proprietarios de terras. Isso levou a um processo de deslocamento
forcado, com muitas familias sendo transportadas para reservas, principalmente pela
Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI) e por missdes religiosas (Chamorro, 2018).

Até 1978, os indigenas em questdo viviam de forma dispersa, mas, a partir desse
ano, iniciaram mobilizacdes para retomar suas terras. Esse periodo marcou uma
transformacao significativa em sua histéria, denominado "tempo do direito",
impulsionado por legislacdes como a Constituicdao Federal de 1988 e a Convencao 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) (Chamorro, 2018, p. 307). A reducao de
suas terras a pequenas reservas, segundo a autora, trouxe profundas mudancas em suas
condicOes de vida, gerando impactos sociais, economicos e culturais severos. Muitos
indigenas, diante dessas condicOes adversas, deixaram as reservas em busca de suas areas
tradicionais, estabelecendo acampamentos em estradas, periferias de cidades e antigos
tekoha, locais onde continuam a lutar pela recuperacdo de suas terras. Além disso, esse
processo de perda territorial resultou no confinamento de uma populacdo
significativamente maior em espacos extremamente exiguos, muito inferiores ao padrao
territorial historicamente conhecido pelos Kaiowa e Guarani (Brand, 2004, p. 140).

Torna-se féacil compreender os complexos problemas relacionados a
administracdo desses novos espagos constituidos pelas reservas. Como ja

destacado acima, o desafio maior decorrente do processo de perda territorial
refere-se as dificuldades em adequar a sua organizacdo social a essa nova
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situacdo marcada pela superpopulacdo, sobreposicdo de familias extensas e
pelas transformagdes de ordem econdmica. Com a imposi¢do, pelo SPI, da
figura dos capitdes?, estes se sobrepdem aos tekoaruvicha®, que perdem espago,
vendo reduzidas suas fung¢ées de aconselhamento e de articulacdo das relagoes
pessoais e com o sobrenatural (Brand, 2004, p. 141).

Assim, a demarcacao de terras ultrapassa a mera delimitacdo de um territorio; ela
simboliza o resgate da dignidade e uma reparacao histérica pelos danos causados pela
colonizagao e exploragdo. Nesse contexto, Graciela Chamorro (2018) e Anténio Brand
(2004) oferecem contribuicdes valiosas para compreender essa trajetoria, evidenciando
que essas comunidades permanecem resilientes na luta por seus direitos. Portanto, a
demarcacao de terras ndo se limita a uma questdo juridica, mas constitui uma necessidade
essencial para assegurar a continuidade dessas culturas e modos de vida, resistindo as
pressoes externas e preservando sua identidade e existéncia cultural.

Desde 2007, com a assinatura do Compromisso de Ajuste de Conduta (CAC), até
o final do governo de Dilma Roussef, em 2016, o jornal O Progresso destacou com
entusiasmo as discussoes em torno das possiveis demarcacOes de terras indigenas e o
CAC. Esse acordo, firmado entre o Ministério Publico Federal (MPF) e a Fundacao
Nacional do Indio (FUNAI), buscava solucionar os longos atrasos na demarcacio de
terras indigenas em Mato Grosso do Sul, além de reconhecer as falhas na protecao dos
direitos territoriais desses povos.

Ao longo desse periodo, O Progresso nao se limitou a relatar os fatos, mas
evidenciou um posicionamento claro por meio da selecdo de noticias, matérias, artigos de
opinido e editoriais. O jornal reforcava um viés pro-ruralista, frequentemente
estereotipando as comunidades indigenas e perpetuando preconceitos. Enquanto o0s
Kaiowa e Guarani lutavam por seus direitos legitimos a terra, as publicacoes adotavam
um tom alarmista, retratando a demarcacdo de terras indigenas como uma ameaca,

fomentando o medo e a tensdo na sociedade.

2 No artigo “O Capitdo na visdo dos Kaiowa e Guarani do Tekoha Guapo 'y/Reserva de Amambai”, Makiel
Aquino Valiente & Rogério da Palma (2019) destacam que o conceito de "Capitdo" foi instituido nas
reservas dos Kaiow4 e Guarani como uma lideranga centralizada, imposta pelo Servigo de Prote¢io ao Indio
(SPI). Essa figura substituiu os Nande Ru, lideres tradicionais da comunidade, alterando profundamente a
organizagdo social e as relagdes de poder. Inspirado na estrutura militar, o conceito de Capitao redefiniu as
dindmicas internas, impondo regras e decisdes sobre a vida comunitaria e limitando as praticas culturais e

espirituais tradicionais (Valiente & Palma, 2019, p. 130).
3 Segundo Antdnio Brand (2004), os chefes de familia mais velhos sio denominados de tekoaruvicha
(chefes de aldeia) ou 7fianderu (nosso pai).
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Desse modo, este trabalho tem como objetivo analisar como o jornal O Progresso,
de Dourados, Mato Grosso do Sul, retratou 0 Compromisso de Ajuste de Conduta (CAC)
em suas publicacoes entre 2007 e 2016. A pesquisa visa compreender o contexto desse
acordo, explorando os desafios enfrentados em sua implementacao e o cenario politico
que influenciou tanto sua assinatura quanto sua execucao. O recorte temporal foi definido
entre 2007 e 2016, periodo no qual o CAC foi formalizado e assinado. O ano de 2016 é
significativo, pois marca o fim do governo de Dilma Rousseff e, poucos dias antes de sua
destituicdo, foram delimitadas as ultimas terras indigenas decorrentes do acordo.

Entre os aspectos abordados, destaca-se a forma como as etnias locais,
especialmente os povos Guarani e Kaiowd, foram representadas pelo jornal O Progresso
durante esse periodo. A pesquisa identificou estereétipos, preconceitos e as implicacoes
politicas dessas representagoes. Além disso, o estudo investigou o posicionamento do
jornal em relagdo ao poder politico, examinando seu alinhamento com as ideologias
predominantes da época.

Ao longo dos capitulos, o conceito de ideologia sera utilizado com base na
definicdo proposta pela filosofa Marilena Chaui em “’O que é Ideologia” (2008). Para
Chauli, a ideologia é um conjunto de ideias, valores e representacdes que, embora sejam
apresentadas como naturais ou universais, servem para ocultar e justificar as relacdes de
dominacdo em uma sociedade. Sua obra oferece uma andlise critica sobre o
funcionamento das ideologias, mostrando que elas ndo apenas distorcem a realidade, mas
também naturalizam as relacdes de poder e dominacao.

Com isso posto, destacamos que a dissertacao esta estruturada em trés capitulos: O
primeiro capitulo foi denominado “UMA ANALISE DA REPRESENTACAO DAS
ETNIAS LOCAIS NO JORNAL O PROGRESSO”; O segundo capitulo, “CAC DAS
TERRAS INDIGENAS KAIOWA E GUARANI: DA ASSINATURA AO (NAO)
CUMPRIMENTOQ?”; e o terceiro capitulo, “O COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA (CAC) NO JORNAL O PROGRESSO™.

O primeiro capitulo explora como o jornal abordou a tematica indigena e o CAC,
com énfase no contexto politico e cultural da regido desde a fundacdo do jornal, em 1951,
por Weimar Torres, até 2016. O Progresso se destacou por ter sua propria grafica,
refletindo poder econdmico e uma identidade de modernidade que, muitas vezes, excluia

os povos indigenas. A analise também examina como a imagem dos Guarani e Kaiowa foi
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construida, destacando a influéncia dos interesses politicos e econdmicos nas
representacdes jornalisticas. Além disso, sera discutido o papel do historiador da
imprensa, com base em abordagens de especialistas como Tania Regina de Luca e José
D’Assuncdo Barros, que enfatizam a importancia da critica e interpretacao das fontes
historicas. A analise critica dos jornais exige uma abordagem mais complexa, que leva em
conta a periodicidade, a materialidade e o impacto social dessas publicacoes. Barros, ao
introduzir o conceito de "multiautoralidade"”, destaca como os jornais, sendo produzidos
por diversas pessoas e direcionados a um publico amplo, se distinguem de fontes mais
pessoais, como cartas ou diarios. A analise de O Progresso revela como o jornal reflete
uma cultura politica especifica e a disputa de narrativas, particularmente no contexto da
formacdo da identidade nacional brasileira. Ao tratar jornais como fontes histéricas, é
essencial questionar e interpretar os discursos, escolhas editoriais e a materialidade dos
contetidos, pois isso contribui para entender o papel da imprensa na formacao e reflexao
da sociedade.

O segundo capitulo aborda o processo que levou a assinatura do CAC, destacando
as movimentagoes politicas e sociais entre 2007 e 2016. A analise se apoia em noticias de
O Progresso e no contexto dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), incluindo os
mandatos de Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff. A resisténcia dos Kaiowa e
Guarani, frequentemente confrontada com violéncia por parte de ruralistas, e o papel do
governo na mediacao dessas demandas sao temas centrais. A historia da demarcacdo das
terras indigenas no Brasil revela um padrdao de marginalizacdo e conflito, e o capitulo
explora como o CAC visava corrigir irregularidades e efetivar as demarcagoes, apesar das
dificuldades enfrentadas, como a pressdo dos ruralistas que resultaram no nao
cumprimento dos prazos estabelecidos.

No terceiro e dltimo capitulo, o foco é a cobertura do CAC para demarcagao das
terras indigenas no jornal. Em 2007, o CAC foi assinado com a intencao de resolver os
atrasos na demarcacao das terras em Mato Grosso do Sul, identificados pelo Ministério
Publico Federal (MPF) como uma violacao dos direitos fundamentais. No entanto, O
Progresso frequentemente apresentou uma visao contraria ao CAC e ao processo de
demarcacao. Em 2008, quando a FUNAI criou varios grupos de trabalho para identificar e
delimitar as areas indigenas, o jornal tratou essa movimentacdo de forma negativa,

sugerindo que a multiplicidade de grupos era um desperdicio de recursos e tempo.
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A resisténcia ao CAC também foi evidente na cobertura das acdes judiciais
movidas por proprietarios de terras contra as equipes da FUNAI e contra os peritos. O
jornal deu destaque as posicdes de figuras politicas, como o ex-governador André
Puccinelli, apresentando as medidas de demarcacdo como prejudiciais aos interesses
locais, o que contribuiu para criar um clima de tensao e hostilidade. A cobertura ajudou a
intensificar a resisténcia contra os direitos territoriais indigenas e estigmatizou as
comunidades envolvidas. Os editoriais e informes de O Progresso frequentemente
expressavam preocupacodes sobre a perda de terras e a suposta improdutividade das areas
indigenas, alimentando estere6tipos e oposicdo a demarcagdo. Em um dos informes, o
presidente da Assembleia Legislativa chegou a alertar para a possibilidade de violéncia
caso o CAC prosseguisse.

A forma como O Progresso abordou o CAC ilustra o impacto que a imprensa local
pode ter na opinido publica e na percepcao das questdes indigenas. Ao se alinhar com os
interesses dos ruralistas e retratar as comunidades indigenas de forma estigmatizada, o
jornal ndo apenas refletiu, mas também contribuiu para a resisténcia ao CAC e aos direitos
territoriais indigenas. Essa cobertura critica e parcial dificultou a implementagdo do CAC
e teve um impacto negativo na vida das comunidades indigenas. Em resumo, a analise
mostra que a cobertura do CAC por O Progresso foi marcada por uma narrativa que
defendeu os interesses dos ruralistas em detrimento dos direitos indigenas, reforcando
preconceitos e dificultando a implementacdo do acordo.

A relevancia desta pesquisa reside, portanto, na analise da interacao entre a midia
local e as questdes de direitos territoriais indigenas em Mato Grosso do Sul, um estado

com uma significativa populacao indigena e uma longa histéria de disputas territoriais.
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CAPITULO I - UMA ANALISE DA REPRESENTACAO DAS ETNIAS LOCAIS
NO JORNAL O PROGRESSO

Neste capitulo, sera realizada uma andlise com base na producdo cientifica do
Programa de Pds-Graduacdao em Historia da Universidade Federal da Grande Dourados
(PPGH-UFGD) sobre o jornal O Progresso e os povos indigenas de Dourados. A analise
se fundamentara em dissertacoes e teses em Histéria que abordaram esse tema. Entre as
pesquisas destacam-se “Indios nas pdginas d’O Progresso: Representacdes da
desnutricdo infantil no jornal” de Priscila Viudes (2009); “As representacdes dos
Kaiowd-Nandeva no jornal O Progresso na década de 1980” de Lélio Loureiro da Silva
(2007) e “Discurso da imprensa douradense: demarcagdes de terras indigenas e a
retomada do Panambizinho pelos Kaiowd (1995-2009)” de Simone Almeida de Oliveira
(2014). Também serdo citados autores como Vera Lucia Furlanetto (2018), em sua
dissertacdo “Mato Grosso do Sul: sua criagdo pelas representagbes dos jornais O

Progresso e Correio do Estado” e Fernando de Castro Além (2011) em “O jornal O
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Progresso e a dindmica politica e eleitoral em Dourados (1954, 1958 e 1962)”, dentre

outros.

1.1 UM BREVE HISTORICO DO JORNAL O PROGRESSO

Para contextualizarmos a andlise do jornal O Progresso no periodo e tema
delimitados, é necessario compreender o contexto cultural e politico da regido na época de
sua fundacdo. O jornal foi criado em 21 de abril de 1951, em homenagem ao pai de
Weimar Gongalves Torres, Rangel Torres. Inicialmente, o periddico foi fundado no
municipio de Ponta Pord (MS), por José dos Passos Rangel Torres, pai de Weimar, na
década de 1920 (Além, 2011, p. 42). Apo6s sua transferéncia para cidade de Dourados
(MS), em 1951, o jornal tornou-se o primeiro diario de Mato Grosso do Sul.

A gestao de O Progresso esteve sob a direcao de Adiles do Amaral Torres, seu pai,
Vlademiro Miiller do Amaral, e, posteriormente, de suas filhas June Torres e Blanche
Torres, além de seus netos. Apos o falecimento de Weimar Torres, em um acidente aéreo,
em 1969, a responsabilidade pela direcao do jornal passou para Vlademiro do Amaral,
com o apoio de sua filha Adiles. Em 1982, Dona Adiles assumiu a lideranga da empresa,
e, em 1985, passou a atuar como diretora-presidente. Em 2018, houve a desvinculacdo do
site em relacdo a versao impressa do jornal.

Ademais, José Milton Rocha (2020), em sua tese “Imprensa, internet e Historia: A

produgdo da noticia em impressos e cibermeios de Dourados’, acrescenta:

O jornal que se tornou a grande novidade de Dourados, principalmente por ter
grafica propria, o que representava poderio econémico. Como sabemos, era uma
pratica comum, no Brasil, os jornais sediados em cidades do interior serem
impressos normalmente em graficas nas capitais. A presenca de uma grafica na
cidade se transformava em demonstracdo do poderio econdémico da familia
proprietaria do veiculo. Além das edi¢es de O Progresso, a grafica passou a
fazer outros servicos tipograficos, como afirmou Adiles do Amaral: “Convites
de casamento, cartOes, taldes para comércio, rétulos e outros impressos, que
antigamente eram feitos em Campo Grande, agora tinha como fazer em
Dourados. E isso era muito importante para a cidade” (Torres, 2018). Ela
relembra como Weimar conseguiu a grafica que queria tanto para imprimir o
jornal em Dourados (Rocha, 2020, p. 85).

Fernando de Castro Além (2011), em sua dissertacdo sobre a historia politica de
Dourados, examina o jornal O Progresso desde sua fundagdo, em 21 de abril de 1951, e
realiza uma investigacdo sobre a figura de seu fundador, Weimar Gongalves Torres. Para

compreender a dinamica do jornal, é necessario considerar a figura de Weimar, que se
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elegeu vereador em 1950, tornou-se suplente de deputado estadual por Mato Grosso em
1962 e deputado federal em 1969.

Segundo Além (2011), os interesses de Weimar Torres estavam profundamente
entrelacados com os discursos construidos pelo periddico, além de sua forte ligacdo com a
classe politica local e, consequentemente, com o sistema colonizador. O jornal O
Progresso, desse modo, pode ser visto como um instrumento de formulacdo das opinides
locais, sempre defendendo uma posicdo politica que visava fazer valer seus proprios
interesses. Além (2011) também destaca como o jornal contribuiu para a construcao da
imagem de uma Dourados “moderna” nas suas publicagoes:

Nas paginas do periddico douradense apareciam propagandas de empresas
colonizadoras oferecendo glebas para plantio de café, gracas a rica fertilidade do
solo douradense, além das mudangas que ocorriam na zona urbana, como a
construcdo de hotéis, a chegada de agéncias bancérias, a ampliacdo das
dependéncias do aeroporto, o estabelecimento de novos loteamentos urbanos,
entre outras melhorias para Dourados. E importante ressaltar que o periédico ndo
poupou esfor¢os em construir um discurso que pudesse legitimar um estado de
coisas diferente da realidade, vinculando a modernidade, a civilizagdo e o
progresso a migracdo e suas consequéncias, como se apenas tal fato fosse

necessario para que a terra prometida, o El dorado fosse acessivel a todos aqueles
que aqui se encontrassem (Além, 2011, p. 48).

A imagem que o jornal tentou passar para o publico leitor estava bem distante dos
povos que aqui viviam, principalmente os Guarani e Kaiowa. Dessa forma, fica entendido
que as comunidades indigenas ndo foram relevantes para a identidade que o jornal estava
construindo. Esse fator, junto com a forte ligacdo politica de Weimar aos setores da
sociedade relacionados as elites economicas e as politicas da regido, tais como
fazendeiros e proprietarios de grandes extensdes de terra, reflete até mesmo no periodo
aqui estudado, no qual os povos indigenas sao marginalizados e a classe politica ganha
grande destaque nas paginas do periodico. Portanto, como explica Lélio Silva (1980, p.
44) os povos indigenas foram taxados como inimigos d’O Progresso:

Essa exclusdo dos guaranis estd de acordo com a posicao editorial adotada pelos
proprietdrios do jornal, que estdo compromissados pelos ideais propostos pelas
elites e com os projetos desenvolvimentistas empregados pelo governo. Na
identidade que estava sendo criada para o Mato Grosso do Sul, a populacdo
indigena ndo encontrava espagos, uma vez que sua imagem, associada ao
primitivismo, ao atraso, ndo combinava a representacdo de progresso associado a
regido (Silva, 1980, p. 44).

Nesse contexto, a pesquisa de Priscila Viudes (2009) abordou como a imprensa

douradense retratou os conflitos envolvendo terras e desnutri¢do infantil em Dourados. A
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autora realizou uma analise detalhada do conteido jornalistico d’O Progresso, apontando
que, ao longo desse processo, foi consolidada uma visdo do indigena associada a
concepcdo de "selvagem", enraizada em um imaginario eurocéntrico. Em sua analise,
Viudes (2009) destacou como essas representacoes influenciaram a percepgao social e

politica da questdo indigena na regido:

Ao analisar os jornais, é possivel verificar essa nogdo do indigena enquanto
selvagem, ser inferior, preguicoso em varios momentos. Um exemplo é parte de
um artigo do ex-deputado federal, Waldir Guerra, sobre como os casos de
desnutri¢do desgastaram a imagem de Dourados: O articulista associa os casos
de desnutricdo a falta de critérios para distribuicdo de cargos no governo petista.
Em seguida, o autor do texto questiona a distribuicao de terras para os indigenas,
como se fosse uma medida in6cua (Viudes, 2009, p. 35).

Além disso, Viudes (2009) identificou um problema recorrente e significativo na
cobertura do jornal sobre os povos indigenas: a superficialidade das noticias e a
descontextualizacdo dos fatos. Frequentemente, nas matérias veiculadas pelo O
Progresso, ndo é concedida autonomia aos proprios povos indigenas para que possam ter
direito de resposta e relatar sua propria narrativa. A autora observou que ha uma minoria
de reportagens em que se deu espaco a especialistas para discutir as questdes indigenas, o
que representa uma excecao em meio a abordagem predominantemente unilateral e

desinformada.

No material analisado, foi identificada apenas uma noticia que trazia a opinido de
um especialista no assunto. O espaco dedicado para os estudiosos da questao
indigena é o dos artigos opinativos, publicados, em O Progresso, na pagina dois e
que ndo tém a mesma repercussao, o mesmo alcance que as manchetes da capa e
as noticias tém. O fato dos estudiosos da questdo indigena terem um espaco
minimo nas matérias jornalisticas reforca a hipotese de que a ideologia dos
dirigentes do jornal tem relacdo com o que é publicado (Viudes, 2009, p. 121).

A problematizacdo levantada por Viudes (2009) permanece relevante na pesquisa
atual, na qual foi identificado apenas um artigo em que um cacique teve a oportunidade de
se pronunciar sobre as questdes relativas a demarcacao de terras em Dourados, durante o
periodo de implementacao do CAC. A escolha editorial e a forma como as publicacdes
sobre os povos indigenas foram tratadas no O Progresso indicam uma postura ideolégica
conservadora por parte dos dirigentes do jornal, especialmente no que diz respeito a
questdo fundiaria. A escassa presenca de especialistas nas matérias principais sugere uma

estratégia deliberada para controlar a narrativa sobre os indigenas, frequentemente
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retratados de forma estereotipada. Como observou Viudes (2009, p. 121): “No caso da
questdo indigena, as praticas discursivas que tém acompanhado o imaginario das pessoas
estdo relacionadas a nogdo do indigena enquanto ser primitivo e fossilizado no tempo,
com uma forte carga de preconceito”.

Além dos esteredtipos recorrentes no jornal, que oscilam entre as figuras do “indio
bom” e “indio mau”, como destacou Lélio Loureiro (2007), € inegével que o jornal se
configura como uma ferramenta politica, frequentemente utilizada por individuos com
maior poder econdmico e prestigio social. Em muitos casos, o contetdo editorial foi
moldado por interesses financeiros, comprometendo assim a fun¢ao social do jornalismo.
Em sua pesquisa, Viudes (2009) ilustrou a influéncia do poder economico dos ruralistas
sobre a midia de Dourados com o exemplo de quando o Sindicato Rural recorreu a um
Informe Publicitdrio de natureza comercial, para refutar a informacdo de que a
desnutri¢ao indigena no municipio estaria relacionada a escassez de terras demarcadas:

Um fato que pode exemplificar a relagdo comercial em que se baseia a
publicacdo de contetido jornalistico foi uma contestagdo do Sindicado Rural as
declaracdes do prefeito Laerte Tetila. Para contrapor a afirmativa do prefeito, de
que os casos de desnutricdo estavam associados a escassez de terras, o Sindicato
Rural publicou um Informe Publicitario, um elemento da linguagem jornalistica
nitidamente comercial, que pode ser valorado conforme o seu tamanho. Dois
dias depois, os mesmos trechos do Informe foram identificados em uma
entrevista de pagina inteira, no Caderno Rural, o que demonstra que a compra do
espago para o Informe esteve relacionada a uma entrevista, um elemento da
linguagem jornalistica que deveria prezar pelo interesse puiblico e ndo por uma
condicionante financeira. Outros segmentos da sociedade também utilizaram os
casos de desnutri¢do para criticar o governo. E o caso do deputado federal

Geraldo Resende, que publicou no dia 26/27 de fevereiro release cobrando
mudancas na coordenagdo da Funasa (Viudes, 2009, p. 92).

Em geral, os veiculos de comunicacdo desempenham um papel crucial na
formacdo do pensamento da sociedade, devido ao seu grau de intervencdo na vida social
das pessoas (Viudes, 2009). A maneira como a imprensa lida com determinados assuntos
influencia diretamente a percepc¢do da populacdo sobre os fatos. Nao é por acaso que, ao
refletir uma visdo de progresso que excluia os povos indigenas, a producao do jornal O
Progresso sobre os povos Kaiowa e Guarani Nandeva na década de 1980 foi caracterizada
por uma representacao negativa, moldada por fatores politicos e sociais, como
demonstrado por Lélio Loureiro Silva (2007) em “As representagdes dos Kaiowd-
Nandeva no jornal O Progresso na década de 19807 . Silva (2007) também examinou a

abordagem do jornal em relacdo a instituicdes como a Fundacio Nacional do Indio



29

(FUNAI) e o Conselho Missionario Indigenista (CIMI), observando que, na primeira
metade da década de 1980, as poucas noticias que mencionavam os indigenas locais
destacavam as acOes de instituicOoes governamentais e nao-governamentais que o0s
representavam. Ja na segunda metade da década, com o aumento da ocupacdo de terras
pelos Kaiowé4 e Nandeva, houve um crescimento no nimero de reportagens sobre os

conflitos territoriais locais:

No levantamento, realizado com as matérias publicadas na primeira metade da
década de 1980, foram identificadas duas situagdes em relacdo aos Guarani: a
primeira, esta relacionada a um enorme siléncio sobre as populacdes indigenas
locais, ja que a maioria das noticias veiculadas enfocava os povos indigenas de
outras regides do Pais, com destaque para os que habitam a regido norte. As
poucas noticias que retratavam a populacdo indigena local, enfatizaram os
trabalhos desenvolvidos por institui¢oes governamentais e nao-governamentais
que passaram a representar o indio. A segunda fez referéncia a entrada do indio
local nas matérias do jornal e teve o seu enfoque direcionado em duas diregoes:
na divulgacgdo da violéncia existente entre os habitantes da RID, onde sobressaiu
a figura do Capitdo Ramao Machado, e na morte do lider indigena fiandeva,
Marcal de Souza — Tupd’i, lideranca de reconhecimento internacional e a
primeira a ser assassinada no processo de reocupacdo dos territorios
tradicionais. Na segunda metade da década de 1980, com a crescente ocupagao
de 4reas pelos Kaiowa e Nandeva, o jornal O Progresso passou a publicar um
nimero cada vez maior de noticias envolvendo o conflito territorial indigena
local. Com esse aumento, as noticias relacionadas aos povos indigenas,
habitantes de outras localidades do pais, sofreram uma queda significativa,
invertendo a posicao de destaque a favor dos Guarani (Silva, 2007, p. 38).

Um ponto central destacado por Silva (2007) é a tentativa de imparcialidade do
jornal, que, na pratica, se contradiz com a tendéncia de priorizar os interesses dos
"produtores rurais". Essa selecao editorial revela um viés que favorece certos grupos em
detrimento de outros. A analise de Silva (2007) enfatizou a relevancia do contexto
histérico, apontando um aumento significativo na cobertura das questdes indigenas nos
anos 1980, como ilustrado na citagdo acima. Esse crescimento na cobertura estava
intimamente relacionado ao aumento das retomadas de terras nesse periodo, sugerindo
uma correlagdo entre eventos especificos, como as ocupacdes de terras pelos povos
indigenas, e a visibilidade dada a esses acontecimentos pela midia. O autor também
destacou como o jornal selecionava temas alinhados aos interesses dos produtores rurais.
Além disso, Silva (2007) vinculou o processo de formacdo da identidade sul-mato-
grossense a fundacdo do jornal, examinando os aspectos sociais e politicos da disputa

entre as elites do norte e do sul do estado:
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O inicio do processo de formacdo da identidade sul-mato grossense ocorreu a
partir de 1920 e foi introduzido por pressées politicas, promovidas pelas elites
que habitavam a parte sul do Estado, que queriam desvincular-se dos ideais,
propostos pelas elites do norte, que promoviam a formagdo da identidade mato-
grossense. Esse processo, das elites do sul, se encontravam em pleno
desenvolvimento na época da fundacdo do jornal, em Dourados. Os projetos
governamentais tinham sua base no idedrio positivista e pretendiam construir o
Estado Nacional Brasileiro por meio de um processo de homogeneizagao,
concebido na unidade fisica, politica e cultural do pais (Silva, 2007, p. 26).

Sabe-se que o jornal O Progresso teve grande importancia no processo de
afirmacdo e construcao da identidade regional, de modo que o jornal serviu como um
veiculo para promover os interesses das elites e a identidade cultural da regido. O processo
de construcdo identitaria do estado por muito tempo negou a presenca da populacdao
indigena na regido, revelando uma tentativa de homogeneizacdo e apagamento das

diversidades regionais.

A negacdo da presenca do elemento indigena vai de encontro ao discurso,
promovido pelas elites sulistas, que representam a regido como moderna e
desenvolvida economicamente, habitada por gente com capacidade de iniciativa
progressista, devotada ao trabalho e com senso de cidadania (Queiroz, 2005, p.
13). E em meio a esses discursos que os Guarani foram silenciados e
representados de forma negativa no processo histérico dessa regido. Eram vistos
como acessorios, sem interesse préprio e inferiores, além de serem rudes e
vingativos. As varias matérias jornalisticas veiculadas pelo O Progresso, na
década 1980, que serdo analisadas no decorrer desse trabalho, confirmam essa
visdo. Porém, ao mesmo tempo em que O Progresso silencia e exclui os Guarani
do processo histérico sul-mato-grossense, sua presenca, como trabalhador em
varios oficios, é constante e de grande importancia durante toda a ocupagao e
posse do sul do antigo Estado de Mato Grosso e do atual Estado de Mato Grosso
do Sul (Silva, 2007, p. 33-34).

Portanto, sabe-se que a midia influencia diretamente na formacdo da opinido
publica de acordo com a representacao feita sobre as comunidades indigenas, em diversos
momentos é possivel perceber que o periddico retratava as etnias locais de forma
negativa, alinhando-se aos interesses das elites locais, em especial os produtores rurais. A
pesquisa de Silva (2007) revelou diversos fatores politicos e sociais que moldaram as
publicacdes da imprensa no periodo analisado. Em sua conclusdo, o autor apontou:

A pesquisa constatou que o jornal O Progresso, na década analisada, reforgou as
imagens negativas das etnias Kaiowa-Nandeva, bem como do movimento social
de retomada dos antigos territorios. A utilizacdo do termo silvicola, para
designar os membros das etnias, demonstra que o matutino os reconhece como

selvagens, atrasados, inferiores e, portanto, ndo integrados a civilizagdo, a
nacionalidade e ao progresso (Silva, 2007, p. 114).
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Vera Litcia Furlanetto (2018), em “Mato Grosso do Sul: sua criagdo pelas
representacgoes dos jornais O Progresso e Correio do Estado”, analisou a interacao entre
as midias locais e a politica no contexto da divisdao de Mato Grosso e da criagao de Mato
Grosso do Sul. A autora observou como a imprensa foi utilizada para influenciar a opinido
publica e moldar o imaginario social e politico da populacdo; assim como outros
pesquisadores mencionados, Furlanetto (2018) destacou o vinculo estreito que o jornal O
Progresso estabeleceu com a classe politica de Dourados, refletindo essa conexdo nas

suas escolhas editoriais e no tratamento das questdes politicas locais.

A primeira edicdo do O Progresso foi lancada no dia 21 de abril de 1951, por
iniciativa de Weimar Gongalves Torres, na cidade de Dourados onde atualmente
estd sediado, em uma conjuntura de transformacdes econdmicas, sociais e
culturais na regido, por causa da expansao da Colonia Agricola Nacional de
Dourados. Do final dos anos 1940 aos anos 1960 o municipio teve o nimero de
habitantes passando aproximadamente de 15 mil para 85 mil moradores do
campo e da area urbana. Oitenta dias antes da primeira edicdo ser publicada,
Weimar Gongalves Torres tomava posse na Camara Municipal de Dourados
como vereador, eleito em outubro de 1950 pelo PSD - Partido Social
Democratico. O jornal seguia uma tendéncia de enfatizar a defesa desse partido
politico (Furlanetto, 2018, p. 23).

Além disso, Furlanetto (2018) fez uma analise critica com base no contexto em
que sua dissertacdo esta inserida, apontando o papel da imprensa local durante a ditadura
militar. Apesar da censura, os jornais regionais O Progresso e O Correio do Estado
buscaram uma relacdo proxima com o Governo Federal, colaborando com o regime
militar através de congratulacoes e reveréncias, defendendo os supostos beneficios do
regime, manipulando a opinido publica para criar um apoio aos ditadores, conforme a

autora apontou na citagao abaixo:

Nesse contexto, o pais era governado pelos militares com Ernesto Geisel na
presidéncia. O estado de excec¢do impunha regras de comportamento e censuras
a sociedade, aos politicos e a imprensa. Apesar da censura estabelecida pela
ditadura e da autocensura exercida pela prépria imprensa, os jornais locais O
Progresso e Correio do Estado buscaram uma aproximagdo com o governo
federal, demonstraram subserviéncia e forjaram um engajamento dos politicos
locais com os nacionais. Ou seja, a midia local respaldou as a¢des dos militares,
se submeteu a eles e colaborou com o regime por meio de congratulagdes e
reveréncias, defendiam os beneficios alcangados com a conduta adotada,
manipulando uma opinido ptiblica de apoio a ditadura, a Arena e aos atos do
governo. Uma vez que as disputas que ocorriam nos partidos estavam distantes
de ameacar o regime ditatorial no Brasil.

Por mais que a imparcialidade e a objetividade fossem discursos preconizados
pelo jornalismo, o que apareceu nas noticias jornalisticas foi sua prépria
concepcao de sociedade, que atendeu a linha editorial dos jornais e aos vinculos
politicos e institucionais dos seus proprietarios, porque foram divulgadores de
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ideologias e de interesses das elites, dos grupos politicos, de institui¢cdes e do
estado (Furlanetto, 2018, p. 174).

A alegada imparcialidade e objetividade do jornalismo, como aponta Furlanetto,
ndo se concretiza na pratica, pois as noticias refletem as concepcdes préprias dos jornais
sobre a sociedade. Nesse contexto, O Progresso optou por se alinhar ao regime ditatorial,
promovendo uma narrativa que favorecia a continuidade das politicas da época e atendia a

interesses politicos e institucionais. Assim, como explica José D’ Assuncao Barros (2021):

(...) os jornais ndo transmitem apenas informagoes. Eles também comunicam
ideias e valores, e, por meio dessas ideias e valores, buscam agir sobre a
sociedade, além de representarem certos interesses [...] O fato de ser um 'meio
de comunicagdo' interfere na funcdo jornalistica de se propor a ser um 'meio de
informacdo' (Barros, 2021, p. 425).

Ao analisar a retomada de terras indigenas pelos Kaiowa, com foco especifico na
Terra Indigena Panambizinho, Simone Almeida de Oliveira (2014), em sua dissertagao
“Discurso da imprensa douradense: demarcagoes de terras indigenas e a retomada do
Panambizinho pelos Kaiowd (1995 - 2009)”, abordou a imprensa como objeto de estudo,
considerando o impacto da Guerra do Paraguai e da atuagdo da Companhia Mate
Laranjeira nas terras indigenas. Além disso, a autora problematizou os debates legais
sobre a demarcacao de terras, destacando o papel do Compromisso de Ajustamento de
Conduta (CAC), tema também abordado nesta pesquisa. Ao longo de seu estudo, Oliveira

(2014) acrescentou:

Com relacdo aos noticiarios sobre 0o CAC e o inicio das demarcagGes, os titulos
das matérias dos jornais locais sempre possuem palavras fortes, como
“Demarcacdo pune comércio”, “MS ndo serd terra de indio”, “A grande
invasdo indigena”. Ao analisar situagdo semelhante em sua pesquisa, Gisele
Depré afirma que [...] “Esta ideologia do jornal é reforcada/complementada no
contetido da publicacdo” (2006, p. 81), ou seja, no texto da reportagem. No
presente caso, pode-se afirmar que os jornais tendem a favorecer apenas um
dos lados, o dos proprietarios. O espaco do jornal é visto como algo para
divulgar as discussdes sobre 0 Compromisso de Ajustamento de Conduta, o
qual pretende regularizar as terras indigenas, entre outros temas. Percebemos
que ele é utilizado por diversos setores da sociedade, no entanto ha auséncia de
didlogo com a outra parte interessada que é a indigena. Setores como,
Sindicatos dos Produtores, Sindicatos dos Comerciantes, Associacdo dos
Municipios, integrantes do governo como deputados e o préprio governador do
Estado, além dos artigos de opinido e editoriais a todo 0 momento aparecem
com suas reunioes e debates (...).

Durante a realizacdo das pesquisas observamos que ndo ouve espago para
debater os argumentos dos indigenas, suas liderancas ndo estdo presentes nos
debates. Contudo, as manchetes publicadas sdo as diividas dos produtores
rurais, seus anseios em relacdo a demarcacdo e principalmente seus
questionamentos que em muitas vezes acabam alarmando a sociedade com
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receios e davidas relacionadas ao que de fato pretende-se realizar com tais
vistorias. Constatemos a falta de um debate mais informativo do que
especulativo (Oliveira, 2014, p. 62-67)

Portanto, segundo os estudos analisados, o jornal fundado por Weimar Torres nao
apenas refletiu, mas também moldou a perspectiva da sociedade local, especialmente no
que diz respeito as representacoes dos povos indigenas. As pesquisas analisadas indicam
que O Progresso adotou uma postura editorial que marginalizou comunidades indigenas
como os Guarani e Kaiowa, retratando-as de maneira negativa e estereotipada, alinhada
aos interesses politicos e colonizadores predominantes. Como observou José Milton
Rocha (2020), ter uma grafica prépria em Dourados simbolizava o poder econdmico e a
influéncia politica da familia proprietaria, caracteristicas que se manifestavam de forma
clara nas paginas do jornal.

De acordo com os autores, embora o jornal se apresente como imparcial, na pratica
favorece os interesses dos produtores rurais e das elites locais. As noticias e editoriais
refletem esse viés, tanto na escolha das pautas quanto na maneira como conflitos
territoriais e as comunidades indigenas sdao retratados. Vera Lucia Furlanetto (2018)
demonstrou que, durante a ditadura militar, O Progresso se alinhou ao regime autoritario,
promovendo uma narrativa que favorecia as politicas governamentais e a manutengao da
ordem estabelecida. Assim, as pesquisas analisadas indicam que O Progresso nao foi um
observador imparcial, mas sim um veiculo que favoreceu os interesses das elites na
construcdo de uma identidade regional. A marginalizacdo dos povos indigenas e a
subordinacdo aos interesses politicos e econdmicos revelam como o jornalismo, nesse
contexto, se tornou um instrumento de poder, moldando percepgoes e influenciando as
massas.

Dessa forma, as referidas pesquisas defendidas no PPGH/UFGD apontam a
estreita vinculacdo de O Progresso com as politicas locais, sejam elas das elites, dos
ruralistas ou de pessoas influentes. O jornal se configurou como um instrumento politico,
buscando criar uma opinido publica com fins ideolégicos. Conclui-se, portanto, que a
imprensa desempenhou um papel fundamental na formacdo de narrativas e na influéncia
da opinido publica sobre os acontecimentos envolvendo as comunidades indigenas do
Mato Grosso do Sul, sendo instrumentalizada para servir aos interesses politicos e

economicos da época.
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1.2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E O PROCESSO DE SEPARAGAO DO
CORPUS DOCUMENTAL

Neste topico, serdo discutidos os procedimentos metodoldgicos adotados nesta
pesquisa, focando na andlise da influéncia da imprensa na sociedade e em como ela molda
o pensamento social. O historiador da imprensa tem o papel de entender essa dinamica, e,
para isso, apresentarei reflexdes metodoldgicas relevantes, como as de Tania Regina de
Luca (2005), que destaca a importancia da critica e da interpretacdo das fontes na
construcao do conhecimento histérico. Além disso, sera abordada a visdao de José
D’Assuncao Barros (2021), que classifica os jornais dentro de um grupo mais amplo de
periddicos e defende a utilizacdo de jornais como fontes essenciais para os estudos
historiograficos. Também serdo integradas as perspectivas de estudiosos da area da
comunicacdo, como Leonel Aguiar (2010) e Vinicius Neder (2010).

E necessario refletir sobre a imprensa como uma instancia frequentemente
subordinada as classes dominantes, sendo utilizada como um meio de manipulacdo de
interesses e de intervencao na vida social, de modo que os jornais constituem uma das
mais importantes fontes histoéricas da contemporaneidade. José D'Assuncao Barros (2019,
p. 01) define "fonte histérica” como qualquer objeto produzido pelos seres humanos ou
que contenha vestigios de suas a¢oes, os quais podem fornecer um acesso significativo a
compreensdo do passado e de seus desdobramentos no presente. As fontes histéricas,
portanto, sdo as marcas da historia.

No capitulo "Sobre o uso dos jornais como fontes histéricas — uma sintese
metodoldgica", Barros (2021) explorou a utilizagdo dos jornais como fontes para analise
historiografica, discutindo a evolucdo da imprensa e propondo um conjunto de
procedimentos metodoldgicos para a analise de impressos. Ao ver do historiador, os
jornais devem ser compreendidos como um dos meios de comunicacdo mais

diversificados e relevantes na construcao das narrativas histéricas:

Antes de mais nada, este ‘meio de comunicagdo’, ‘instrumento produtor de
discursos’ e ‘produto cultural’ destinado a leitura — tdo tipico da idade moderna e
contemporanea — deve ser adequadamente incluido no grupo mais amplo dos
‘periddicos’ — categoria que também inclui outras modalidades de publicagoes,
como os boletins, almanaques, catdlogos e revistas (Barros, 2021, p. 422).
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Segundo Barros (2021), as caracteristicas principais que definem os periddicos
sdo a periodicidade’ e a “forma impressa’; no caso do periédico analisado, as publicacGes
se dao diariamente, com excecdo de sabado e domingo, quando a publicacdo é feita em
conjunto com os dois dias da semana. Dito isso, é necessario compreender a
materialidade, as fungdes e o impacto social que esse meio de comunicagao causa, além

da compreensao das sociedades que produzem os jornais:

Todavia, a face ‘meio de comunicagdo’ costuma se sobrepor, nos jornais, a face
‘meio de informacdo’, principalmente aos olhos dos historiadores e soci6logos.
Isto ocorre porque os jornais ndo transmitem apenas informacdes. Eles também
comunicam ideias e valores, e através destas ideias e valores buscam agir sobre a
sociedade, além de representarem certos interesses — ndo necessariamente um
Unico setor de interesses, mas sim um campo de interesses no interior do qual
diversos fatores interagem. O fato de ser um ‘meio de comunicacdo’ interfere na
funcdo jornalistica de se propor a ser um ‘meio de informacdo’, e este aspecto
precisa ter uma centralidade na andlise dos historiadores (Barros, 2021, p. 425).

O historiador faz uma distingdo importante ao analisar os periodicos, destacando
que é essencial compreendé-los como meios de comunicagdo, e ndao meramente como
veiculos de informacdo. Isso se deve ao fato de que os jornais ndo apenas transmitem
dados e noticias, mas também comunicam ideias, valores e influenciam a sociedade de
maneira mais ampla. Através da comunicacdo de ideias e valores, os jornais buscam atuar
sobre a sociedade, interagindo com fatores politicos e econdmicos (Barros, 2021).

Além disso, a analise de um periodico envolve lidar com um conjunto de
complexidades intrinsecas a essa fonte. Barros, ao considerar os diversos autores que
compdem a equipe editorial de um jornal, utiliza o conceito de “Multiautoral”. O autor
ressalta que os jornais se destinam a um publico amplo e diversificado, o que impacta
diretamente a maneira como a fonte deve ser interpretada. Essas diferencas no publico
leitor e na abordagem editorial influenciam profundamente a leitura critica dos periédicos

como fontes historicas:

Lidar com uma fonte multiautoral, como no caso dos jornais diarios, é diferente
de lidar com uma fonte mono-autoral, como a correspondéncia, a obra literaria
ou o relatério administrativo. O fato de que os jornais se dirigem a um universo
amplo e diversificado de leitores também os distingue de outras fontes que
podem ser constituidas pelos historiadores. Em uma carta privada, por exemplo,
temos um unico autor que se dirige a um dnico leitor. E em um diario temos um
autor que se dirige a si mesmo. Mas nos jornais temos um certo nimero de
autores que se dirigem a muitos e muitos leitores (Barros, 2021, p. 426).
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O discurso jornalistico produz memodria e reflete a sociedade de sua época,
entretanto, quando o pesquisador se debruca nas paginas dos impressos, deve-se
compreender que cada jornal organiza as informagdes e acontecimentos com base na sua
propria politica editorial. Portanto, mesmo os periodicos impressos produzindo memoria,
eles ndo contam “a histéria”, pois o pesquisador dos jornais e revistas trabalha com o que
se tornou noticia (Luca, 2005). A objetividade e o compromisso com a verdade
jornalistica foram pensados por diversos estudiosos, tanto da drea da comunicacao,
quanto da Histéria no uso das fontes. Leonel Aguiar & Vinicius Neder (2010) apontam
essas questdes em seu artigo “Objetividade jornalistica: a prdtica profissional como

questdo politica”:

O conceito de objetividade estd inserido no processo de consolidacdo da
Modernidade e de seus ideais, ndo sendo, evidentemente, exclusividade do
jornalismo. Nessa perspectiva, o problema da objetividade faz parte da histéria
da epistemologia, aparecendo, primeiro, nas ciéncias exatas e, depois, aplicado
as ciéncias humanas. No jornalismo, a objetividade esta diretamente relacionada
com a moderniza¢do da imprensa e com a invencao da noticia (Aguilar & Neder,
2010, p. 111).

No contexto do jornalismo, a objetividade surgiu como um elemento crucial no
processo de modernizagdo da imprensa e na invencdo da noticia. Os dados deveriam ser
narrados de forma justa, sem qualquer tipo de parcialidade pessoal ou politica que dé aos
leitores uma visao direta e factual do que a informacdo realmente é. Ainda assim, a
objetividade e a imparcialidade no jornalismo €é assunto de debate, especialmente entre os
historiadores. A completa neutralidade é impossivel de se alcancar, uma vez que as
escolhas editoriais, a selecio de fontes e até a redacdo de manchetes podem ser
influenciadas por perspectivas subjacentes. Portanto, a objetividade no jornalismo torna-
se um ideal dificil de ser atingido. Dessa forma, é papel do historiador compreender qual é
o papel da imprensa na sociedade e como ela tem o poder de influenciar o pensamento
social.

Em geral, como explica Barros (2021), o que impulsiona a historiografia é a critica
e a reflexdo sobre o corpus documental escolhido por cada pesquisador. O passado, em si,
ndo se altera ou se transforma; o que muda sdo as perguntas que fazemos as fontes de
nossos objetos de estudo. As fontes determinam as respostas possiveis. Sem teorias e uma
abordagem metodoldgica, como a teoria da imprensa, ndo temos 0s elementos necessarios

para interpretar as fontes, que sdo essenciais para a constru¢ao do conhecimento historico.
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Os historiadores, enquanto cientistas, escrevem e problematizam os processos histéricos
na busca pela compreensdao. A Historia, portanto, pode ser definida como uma
representacao e explicacdo do passado e do presente, e ndo como uma coépia literal dos
acontecimentos. Da mesma forma, os jornais, que se situam na realidade do "hoje", devem
ser mobilizados para a escrita da Historia por meio da imprensa, como alerta Tania Regina
Luca (2005).

Nesse contexto, ao analisarmos um periodico, € necessario atentarmos aos
questionamentos a serem feitos durante a leitura de matérias, reportagens, artigos de
opinido e noticias. Devemos investigar o discurso apresentado, comparando a narracao
dos acontecimentos com os fatos em si, além de observar as escolhas de imagens. Os
discursos ganham significado além do conteido verbal, e é crucial considerar a
localizacdo de cada noticia, o espaco que o periodico ocupa e outros elementos
contextuais. A forma como um tema é destacado, a linguagem utilizada e o tipo de
contetido selecionado sdo fatores que moldam a percepg¢do do ptiblico. A adequacao ao
publico-alvo é um aspecto central da comunicacgao, influenciando as escolhas editoriais e

a apresentacao do contetido, como ilustra a citacao abaixo de Luca (2005):

Em sintese os discursos adquirem significado de muitas formas, inclusive pelos
procedimentos tipograficos e de ilustracdo que os cercam. A énfase em certos
temas, a linguagem e a natureza do contelddo tampouco se dissociam do ptiblico
que o jornal ou revista pretende atingir (Luca, 2005, p. 140).

Tania Regina de Luca (2005) ndo sé traca caminhos epistemologicos para
compreender a histéria dos peridédicos, como nos deixa uma listagem de procedimentos

necessarios para que as fontes sejam problematizadas:

Localizar as publicacdes na histéria da imprensa. Atentar pelas caracteristicas
de ordem do material. Assenhorar-se da forma de organizacdo interna do
contetido. Caracterizar o material iconografico presente, atentando para as
opcoes estéticas e fungdes cumpridas por ele na publicagdo. Caracterizar o
grupo responsavel pela publicacdo. Identificar os principais colaboradores.
Identificar o ptiblico que se destinava. Identificar as fontes de receita. Analisar
todo o material de acordo com a problematica escolhida (Luca, 2005, p. 142)

Assim, é fundamental situarmos as publicacdes dentro do contexto histdrico da
imprensa, identificando o momento e as circunstancias em que foram produzidas. Isso
implica entender a época em que a publicacgdo foi lancada e reconhecer o grupo de pessoas

ou instituicoes responsaveis pela sua criacdo, incluindo editores, jornalistas e
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colaboradores. Entre 2007 e 2016, o jornal O Progresso era administrado da seguinte
forma, com algumas alteracGes ao longo do periodo: Diretora Presidente: Adiles do
Amaral Torres; Socia Proprietaria: June Angela Torres; Diretora Superintendente:
Blanche Torres; Impressores: Irmdos Reginaldo, Aguinaldo e Osmar Matos. Durante esse
periodo, o jornal O Progresso publicava, em média, 16 paginas diarias, divididas em
secOes como: Opinido, Politica, Economia, Rural, Dia-a-Dia e Policia. No caderno B,
geralmente apareciam as secOes de Variedades, Coluna Adiles (assinada pela diretora),
Classificados e Atos Oficiais.

Aguiar & Neder (2011) ressaltam que os jornais representam simbolicamente a
realidade. Partindo das ideias de Michel Foucault, eles analisam as relaces de poder no
discurso jornalistico, sugerindo que ele é mais do que um reflexo das lutas politicas; o
discurso se torna o poder pelo qual se luta para ser exercido. Nesse sentido, é necessario
considerar o discurso como o espaco onde o poder se exerce ao analisarmos O Progresso,
de modo que percebemos que certas noticias recebem mais destaque que outras,
evidenciando a dindmica de selecdo e énfase jornalistica. Aguiar & Neder (2011) afirmam
que, ao usar o jornal como fonte historica, é preciso compreender sua estrutura e
dindmica, uma vez que os meios de comunicagao sao guiados por interesses econdomicos e
politicos. A manipulacdo das noticias, segundo eles, ndao s6 reforca uma ideia de
imparcialidade moral ou psicoldgica, mas também dificulta a compreensao do discurso
jornalistico como um processo historicamente situado (Aguiar & Neder, 2010, p. 107).

Para Monica Karawejczyk (2010), os textos nos jornais estdo longe de ser
inocentes ou transparentes. Ao recorrermos as reflexdes de Karawejczyk (2010),
evidenciamos a complexidade do jornal como um produto profundamente ligado a
projetos politicos e influenciado por individuos com perspectivas variadas. O jornal,
enquanto meio de comunicacdo de massa, reflete ndo apenas a diversidade de opinides
presentes na sociedade, mas também os interesses especificos de determinados grupos.

No caso particular do jornal O Progresso e seu tratamento do Compromisso de
Ajustamento de Conduta (CAC), é necessario ndao apenas analisarmos o periodo
estabelecido, mas também compreender os processos histéricos que moldaram o Brasil,
com énfase na constru¢dao de uma identidade nacional que frequentemente exclui os povos
tradicionais. Assim, as relacdes sociais e os discursos veiculados por O Progresso devem

ser entendidos como produto de uma cultura politica burguesa, que contribui para a
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construcdo de narrativas e para a formagao de uma visdo de mundo que privilegia certos

grupos em detrimento de outros.

1.3. LEVANTAMENTO DO CORPUS DOCUMENTAL

No processo de catalogacdo do corpus documental, foi realizado um levantamento
diario das publicacOes relacionadas a tematica da demarcagdo de territdrios indigenas,
com base na relevancia das matérias para a presente pesquisa. Ao longo da investigacao,
ao separarmos os documentos ficou evidente um grande volume de material pertinente ao
tema em questdo. Para organizar as informacoOes, foi realizado um levantamento
especifico dos anos analisados. Assim, ao final deste tépico sera apresentada um quadro
contendo matérias, noticias, reportagens, artigos de opinido e informes sobre o CAC no

jornal O Progresso.
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Ao examinarmos o periodo de 2007 a 2016, observamos que, no ano de 2007, das
365 edi¢oes do jornal, apenas em 23 dias foram publicadas matérias sobre a questdo da
demarcacgao. Em contraste, em 2008, com o inicio da divulgacao das portarias do CAC, o
numero de matérias relacionadas ao tema aumentou significativamente, com publicacdes
em mais de 70 dias. Um exemplo notavel desse periodo é a noticia intitulada " Portarias
geram polémica", veiculada no jornal em 18 de julho de 2008, cujo resumo pode ser

encontrado na primeira pagina da edicao.

PORTARIAS DA FUNAI GERAM POLEMICA.

Uma mobilizacdo organizada na tarde de ontem, na Governadoria, reuniu
prefeitos de 26 municipios, deputados estaduais e federais, sindicalistas e
produtores rurais para discutir com o governador André Puccinelli sete
portarias publicadas pela Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) na edigio de
segunda-feira (14) do Diario Oficial da Unido, estabelecendo os pardmetros de
um processo de demarcagdo linear de area indigena em Mato Grosso do Sul. As
portarias 788, 789, 790, 791, 792 e 793 estabelecem o inicio do processo
antropoldgico de demarcacdo de terras indigenas da etnia Guarani. Serdo
criados grupos de estudos técnicos para identificar as areas estabelecidas, que
terdo oito meses para produzir um parecer sobre os trabalhos. As portarias
preocupam produtores e prefeitos, que alegam falta de participacdo na
determinacdo dos estudos para a demarcacao das areas (O Progresso, 18 de
julho de 2008).

A noticia em questdo destacava a polémica gerada por sete portarias da FUNALI,
publicadas no Diéario Oficial da Unido, que estabeleceram parametros para o processo de
demarcacao linear de areas indigenas em Mato Grosso do Sul. A preocupacao expressada
por produtores e prefeitos girava em torno da "[...] falta de participacdo na determinagao
dos estudos para a demarcacgao das areas", evidenciando o receio de que a demarcagao de
terras indigenas afete diretamente as atividades agricolas e a gestdo municipal. Esse
posicionamento da classe politica e dos produtores rurais sera abordado no terceiro
capitulo desta dissertacdo, onde se discutem os argumentos recorrentes usados pelo setor
ruralista para deslegitimar a demarcacdao, sendo um deles destacado na noticia
mencionada.

Em 2007, as noticias focaram principalmente em protestos organizados pelos
povos indigenas, que reivindicavam a demarcacao de terras e denunciavam os confrontos
com fazendeiros. Exemplos de matérias desse ano incluem: "Indios de Amambai liberam
MS-289" (17/01/2007), "Bloqueio na MS-289 ja dura seis dias" (16/01/2007), "Gino
critica dependéncia de indios. Presidente do Sindicato Rural afirma que caitas que

ocupam a Fazenda Ipuitd vivem de cestas basicas" (29/03/2007), "Guaranis reclamam
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da falta de terra e de trabalho" (16/04/2007), "Indios sdo beneficiados com projetos de
alimentagdo" (19/04/2007), "Zé Teixeira defende os produtores de Picadinha"
(22/11/2007), "FNS culpa falta de terra por violéncia" (24/12/2007), entre outras. Ja em
2008, houve um aumento significativo nas matérias sobre demarcacdo, com titulos como:
"Deputado critica demarcagdo de terra. Zé Teixeira afirma que a FUNAI ndo respeita o
direito a propriedade, conforme previsto na Constituicdo Federal" (13/06/2008),
"Portarias da FUNAI geram polémica" (18/06/2008), "S6 cacique" (21/06/2008),
"Prefeitos debatem portarias da FUNAI" (20/06/2008), "MS ndo serd terra de indio, diz
André" (04/08/2008), "Sindicatos querem derrubar portarias" (05/08/2008), "Manobra
da FUNAI" (05/08/2008), "Filésofo diz que TAC da FUNAI é erro" (07/08/2008),
"Ruralistas temem onda de invasoes" (12/08/2008), "Ameag¢a de invasdo deixa
produtores rurais em alerta" (12/08/2008), "FUNAI suspende as demarcagoes"
(07/09/2008), "Ruralistas querem parar Dourados hoje" (07/09/2008), e "Dourados diz
ndo a demarcacgdo" (08/09/2008).

Em 2009, o tema da demarcagdo continuou a ser abordado com frequéncia, como
exemplificado pela matéria "Demarcagdo", publicada na secao "Rural", na qual o
ministro Reinhold Stephanes argumentou que a demarcacdo de terras impactaria

negativamente a producdo de alimentos pelo setor agropecuario:

DEMARCAGAO

O ministro Reinhold Stephanes defendeu ainda que o processo de vistorias que
devem resultar na demarcagdo de novas terras indigenas em Mato Grosso do
Sul, seja feito com muito cuidado para néo afetar a produgdo. “Temos que ter
muito cuidado e racionalidade para preservar a éarea de agricultura
consolidada”, afirmou. O discurso do ministro se alinha ao dos produtores do
Estado, que apontaram que as possiveis demarcagdes vdo comprometer a
regido mais produtiva de Mato Grosso do Sul. O ministro relata que somente a
area atual destinada a aldeia indigena, reserva legal e unidade de conservacao
impede a pratica da agricultura tradicional em quase 70% do territério
brasileiro. Se essas dareas forem somadas aos pedidos em andamento,
Stpehanes aponta que o pais ndo seria suficiente. “Brinco que vamos ter que
anexar o pais vizinho”, salientou. A questdo da demarcacdo de terras indigenas
no Estado se tornou mais polémica em julho do ano passado, quando a
Fundacéo Nacional do indio (FUNAI) determinou estudos antropolégicos em
26 municipios. Desde entdo, politicos e produtores rurais tentam impedir o
estudo. Na semana passada, a Comissdao de Agricultura da Camara dos
Deputados aprovou o pedido para suspender as portarias para estudo
antropolégico. Agora, a proposta sera avaliada pela Comissdo de Constituicdo
e Justica (CCJ). No proximo dia 14, o governador André Puccinelli (PMDB)
terd audiéncia com o ministro da Justica, Tarso Genro. O ministério é o
responsavel por autorizar as demarcagoes. A reunido foi um pedido feito pela
Federacao da Agricultura de Mato Grosso do Sul (FAMSUL), ap6s a decisdo
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do Supremo Tribunal Federal (STF) em relacdo a demarcagdo (O Progresso,
14 de abril de 2009, p. 03).

No ano de 2009, foram identificadas 91 matérias relacionadas a demarcacao de
terras. Como o exemplo da noticia abaixo de agosto de 2009:

FUNAI VAI RETOMAR ESTUDO DE DEMARCAGAO
A Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) pode retomar o processo de
identificacdo e demarcacdo de terras indigenas, em Mato Grosso do Sul. Por
unanimidade, o Tribunal Federal da 3* Regido, em Sdo Paulo, derrubou a
liminar obtida pela Federacdo da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso do Sul
(Famasul), que impedia o estudo de terras no Estado. O TRF teria aceito o
pedido da Famasul, mas voltou atras, ao acatar, na noite de anteontem, recurso
impetrado pela FUNALIL em 13 de agosto. A decisdo do colegiado derrubou a
medida do desembargador Luiz Stefanini, que havia acolhido, no inicio desse
més, o pedido de suspensdo do processo demarcatorio de terras indigenas. No

final do ano passado, a Famasul entrou com o recurso para a suspensdo dos
processos demarcatorios (O Progresso, 27 de agosto de 2009).

A FUNALI retomou os estudos ap6s o Tribunal Regional Federal da 3* Regido, em
Sao Paulo, anular a decisdo anterior que havia paralisado esse processo. A Federacdao da
Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso do Sul (FAMASUL) havia conseguido suspender
os estudos, mas, recentemente, a FUNAI recorreu e o tribunal reverteu a situacdo,
permitindo que os trabalhos de demarcagdo continuassem.

Alguns exemplos de titulos de publicagoes do ano de 2009 sao: “Ministro destaca
o potencial de MS: E ajudando o Brasil que o Mato Grosso do Sul se ajudard”
(13/01/2009), “Genocidio institucionalizado, um mal silencioso!” (27/01/2009), “Indios
invadem sede da FUNAI” (28/01/2009), “Descaso da FUNAI” (28/01/2009),
“Especialista” em indios... sou contra!” (27/01/2009), “Politicos repudiam portaria da
FUNAT” (10/03/2009), entre outros.

No ano de 2010, a cobertura sobre o tema foi reduzida, com apenas 16 dias
apresentando matérias, como “Demarcagdo é suspensa” (21/01/2010), “Proposta sobre
terra depende de mudan¢a na Lei” (02/03/2010), “MPF pede execu¢do de TAC da
demarcagdo: FUNAI deveria ter finalizado estudos de identificagcdo e delimitacdo de
dreas indigenas em abril” (09/05/2010) e “Fazenda é declarada terra indigena”
(09/10/2010). Em 2011, foram contabilizados 77 dias com matérias pertinentes a questao
da demarcacao. Entre 2012 e 2013, observou-se uma variedade de publicacdes sobre o
tema, incluindo: “Conflito deixa indio desaparecido” (13/08/2012), “Governo coleta

informagdes para modificar portaria” (15/08/2012), “FUNAI diz que morosidade atrasa
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a demarcagdo” (03/12/2012), “Zé Teixeira ataca iniciativa da FUNAI” (05/02/2012),
“Demarcagdo pode ter novas regras” (26/02/2012), “Indios ameagam denunciar Brasil a
OEA” (05/03/2012), “Indigenas protestam durante aprovagdo da PEC” (22/03/2012),
“Justica suspende expulsdo dos indios guarani-kaiowd” (31/10/2012), “Ruralistas se
armam contra invasoes de terra” (06/11/2012), “Indigenas alegam que os 3,5 mil
hectares ndo sdo suficientes para produzir alimentos a sobrevivéncia da comunidade”
(11/01/2013), “Sindicato Rural mobiliza produtores para discutir demarcagdo de terras.
Segundo os produtores rurais, se as demarcagoes acontecerem, toda a regido do Conesul
do Estado de Mato Grosso do Sul entrard em colapso” (30/01/2013), “Portaria da
FUNAI cria nova drea indigena na Grande Dourados” (22/03/2013), “Conflito agrdrio
domina debates na Assembleia Legislativa de MS, que também discute a extin¢do da
FUNATI” (11/04/2013), e “Indios protestam contra PEC e invadem plendrio da Cadmara”
(17/04/2013), dentre outras.

Abaixo segue a lista de catalogacdo das publica¢des, classificadas entre noticia,
reportagem, matéria, artigos de opinido, editoriais e informes. Quando possivel serad
indicado o autor. As noticias apresentam os fatos de forma mais direta, enquanto a
reportagem € mais longa e detalhada, explorando causas e desdobramentos dos fatos. Os
artigos de opinido se caracterizam por expressar as opinioes dos autores, assemelha-se a
reportagem que pode conter a opinido do autor. Na sessdo editorial os textos expressam a
opinido do proprio jornal, enquanto os informes sdo titulos de noticias pequenas que

buscam gerar engajamento no leitor.

QUADRO 01. LISTA DE CATALOGACAO DAS PUBLICACOES DO
JORNAL O PROGRESSO ENTRE 2007 E 2016.

DATA CLASSIFICACAO TITULO
“Guaranis reclamam da falta de terra e de
16/04/2007 Noticia trabalho”.
“Deputados discutem a questdo indigena/Pedro
Noticia ;
20.21/04/2007 Kemp cobrou ontem das autoridades empenho para

solucionar a demarcacado de terras”.
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“Jobim desmistifica ocupagao de indios: Ex-

28/05/2007 Noticia ministro defende economia auto-sustentada nas
aldeias, desapropriacdo de terra e indenizagdo”.

11/06/2007 Noticia “Projeto visa indeniza¢do por terra desapropriada’.

Noticia
28/08/2007 “Propriedades invadidas chegam a 73 em MS”.
06/09/2007 Noticia “Deputados aprovam quatro projetos de lei”.

Noticia “AL aprova indenizag¢do ao produtor: O projeto
12/09/2007 determina que a indenizag¢do seja calculada com

base no valor de mercado do imovel rural”.
03/10/2007 Noticia INDIOS”.
“Deputados vao tentar derrubar vetos do

Noticia governo: O Poder Executivo muitas vezes

16/10/2007 aponta a inconstitucionalidade ao impor o
veto”.

22/11/2007 Noticia Zé Teixeira defende os produtores de Picadinha”.

Noticia “75 Toixei 10 O
28/11/2007 Zé Teixeira defende paz no campo e respeito as

leis™.
“FNS culpa falta de terra por violéncia Fundag¢do
24/12/2007 Noticia chzqna{ da Sauqe qﬁrma que falta de terra gera
violéncia entre indios de Mato Grosso do Sul”.
. n “Terras indigenas, uma questdo de sobrevivéncia” -
13/03/2007 Artigo de Opinido Wilson Matos da Silva.
. o “Expropriagdo das terras indigenas” - Wilson
09/05/2007 Artigo de opinido Matos da Silva,
3 ~ V/ »
04/10/2007 Informe Nao, seu Z¢|
13 e 14/01/2007 Reportagem Indios pedem demarcacgdo e justica;

A gota d’agua foi a morte da indigena Zulita Lopes,
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de 73 anos em Amambai. A policia investiga o
caso”. - Luciana Vicente.

“Bloqueio na MS-289 ja dura seis dias; Ontem a

16/01/2007 Reportagem tarde, o procurador do MPF Charles Stevan da
portag Motta Pessoa esteve no local do blogqueio™. -
Luciana Vicente
“Indios de Amambai liberam MS-289: Uma
determinagdo judicial obrigou a abertura da pista;
17/01/2007 . ~ ~ ” .
Reportagem novos conflitos ndo estdo descartados” — Luciana
Vicente.
“Gino critica dependéncia de indios: Presidente
29/03/2007 do Sindicato Rural afirma que caiuds que ocupam
Reportagem Fazenda Ipuita vivem de cestas basicas” - Marcos
Santos.
09/01/2008 Editorial “Violéncia indigena”.
29/07/2008 Editorial “Portarias da FUNAI”.
05/08/2008 Editorial “Manobra da FUNAI”".
22/08/2008 Editorial “Interferéncia da ONU”.
05/09/2008 Editorial “Portarias da FUNAI".
24/09/2008 Editorial “Manobra do Cimi”.
“AL mantém veto a projeto de Teixeira - Proposta
27/02/2008 Reportagem prevé indenizac¢do a produtqres, rurazs;cum; {erras
sejam homologadas como indigenas”. - Wiliams
Araujo
“Comissdo orienta indio sobre demarcacdo,
Liderancas visitardo aldeias de MS para divulgar o
06/05/2008 Reportagem nome de politicos que sdo contra a demarcagdo de
terras”. - Jodo Rocha.
“Deputado critica demarcagdo de terra: Z¢ Teixeira
13/06/2008 Noticia diz que a FUNAI ndo respeita o direito a

propriedade, prevista na Constitui¢do Federal”.
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06/06/2008

Noticia

“Aprovadas novas regras para demarca¢do
de terra indigena”.

18/07/2008

Noticia

)

“Portarias da FUNAI geram polémica’.

18/07/2008

Reportagem

“Governo discute demarcacado de terras -
Deputado Zé Teixeira diz que a medida deixa os
produtores rurais em clima de suspense e afli¢do”.
- Willams Araujo

18/07/2008

Reportagem

“Governo discute demarcacado de terras -
Deputado Zé Teixeira diz que a medida deixa os
produtores rurais em clima de suspense e afli¢do”.
- Willams Araujo

28/07/2008

Reportagem

“Dourados debate portarias da FUNAI -
Sindicato Rural e Famasul vdo reunir
proprietarios rurais amanhd para avaliar
reagoes contra demarcagoes”. - Marcos Santos.

30/07/2008

Noticia

“Prefeitos debatem portarias da FUNAI: A reunido
com prefeitos de 26 municipios acontecera amanhd
em Ponta Pora”.

31/07/2008

Noticia

“Produtores preparam uma ofensiva:
Antropodlogos comegaram a chegar no Estado para
iniciar pesquisas. / Governo do Estado quer
participar das negociag¢oes que podem demarcar
dreas rurais”.

01/08/2008

Noticia

“Prefeitos estdo unidos contra a demarca¢do”.

04/08/2008

Noticia

“Indios celebram inicio de demarcagcdao/MS nao serd
terra de indio, diz André”.

05/08/2008

Noticia/Reportagem

“Sindicatos querem derrubar portarias. /
Gino alerta para caos com demarcagdo”. - Marcos
Santos.

01/08/2008

Reportagem

“Prefeitos sugerem criag¢do de orgdo -
Administradores municipais temem laudo da
FUNAI sobre estudos antropologicos em areas

produtivas”. - Willams Aratijo.
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Governo tenta abortar decisao da FUNAIL - Willams

06/08/2008 Reportagem .
Araujo
“Filosofo diz que TAC da FUNAI é erro”. -
07/08/2008 Noticia/Reportagem “Oposigdo e base aliada criticam FUNAI”. -
Willams Araujo.
08/08/2008 Noticia Tita quer solug¢do para evitar conflito.
“Juiz suspende vistoria da FUNAI em MS” -
11/08/2008 Reportagem Willams Araujo.
“Geraldo se pronuncia sobre demarcagoes”./ “Zé
14/08/2008 Reportagem Teixeira diz que liminar é um alivio momentdaneo”. -
Willams Araujo.
“Portarias afetam o comércio, diz Aced”. - Marcos
15/08/2008 Reportagem Santos.
i “Sindicom reage contra demarcagoes”.
16 € 17/08/2008 Noticia
18/08/2008 Reportagem “Para CDL, demarcacgdo pune comércio”. - Marcos
Santos.
19/08/2008 Reportagem “Para OAB, lei impede demarcagoes”. - Marcos
Santos
“Acomac repudia demarcacoes da FUNAI”. -
21/08/2008 Reportagem Marcos Santos.
Pecuaristas querem menos terra para indios. -
23.24/08/2008 Reportagem Roldio Arruda.
25/08/2008 Reportagem Acuado, relator da ONU ouve produtores. Marcos
Santos.
25/08/2008 Reportagem Anaya promete relatorio imparcial. - Marcos Santos.
26/08/2008 Noticia Terras indigenas.
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27/08/2008 Noticia Fiems aciona FUNAI na Justica Federal.
29/08/2008 Noticia Jerson e André discutem demarcacgaes.
03/09/2008 Reportagem Protesto ruralista vai parar Dourados. - Marcos
Santos.
05/09/2008 Reportagem Camara discute portarias da FUNAL - Marcos
Santos.
06 ¢ 07/09/2008 Reportagem “Ruralistas querem parar Dourados hoje”. - Marcos
Santos.
06 e 07/09/2008 Reportagem “FUNAI suspende as demarcagoes”. - Willams
Araujo
08/09/2008 Noticia “Dourados diz ndo a demarcagdo”.
15/09/2008 Reportagem “Dom Redovino coloca Cimi sob suspeita”. -
Marcos Santos.
16/09/2008 Noticia “Governo e FUNAI buscam acordo”.
16/09/2008 Noticia “Puccinelli quer assumir demarcagées”.
17/09/2008 Noticia “FUNAI ja admite indenizar terra nua”.
. “Delcidio fara gestoes junto ao governo: Senador
17/09/2008 Noticia disse que vai solicitar a inclusdo de verbas no
Orcamento”.
“André confia no acordo com a FUNAI:
19/09/2008 Noticia Governador defende a celebragdo de convénios
para indenizagdo de proprietarios de terras no
Estado”.
“Delcidio busca indenizar via or¢camento:
20 & 21/09/2008 Noticia Senador de MS disse que vai destinar verbas via
or¢amento como alternativa para demarcagdo
justa”.
22/09/2008 Noticia “Indios se organizam para discutir a demarcagdo”.
25/09/2009 Reportagem “Denuncia do Cimi é imoral, afirma Issao”. -
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Marcos Santos.

“Produtores vdo as ruas em Ponta Pord. Produtores

26/09/2008 Noticia S -
vdo as ruas em Ponta Pord”.
“André reage a declaracoes de Meira: Governador
01/10/2008 Reportagem diz que Mato Grosso do Sul nao dispoe de dinheiro
para pagar indenizagoes”. - Willams Araujo.
09/10/2008 Noticia “Meira vai explicar portarias”.
12/11/2008 Reportagem “Produtores e indios buscam didlogo”. - Marli
Lange.
20/11/2008 Noticia “FUNAI ndo vai anular portarias”.
21/11/2008 Noticia “Zé Teixeira repudia decisao da FUNAI de manter
Portarias” - Willams Araujo.
“Zeuli assume defendendo a producgdo: "Vamos
21/11/2008 Reportagem trabalhar para resgatar o respeito com o produtor,
pois ndo somos os bandidos e sim os mocinhos”. -
Marcos Santos.
“Comissdo quer fundo de indenizagdo: A
proposta visa assegurar o ressarcimento a
10712/2008 Reportagem produtores que venham a ter as terras
demarcadas”. - Marli Lange.
19 € 20/12/2008 Noticia “Questao indigena”.
’ “Ministro destaca o potencial de MS
“E ajudando o Brasil que o Mato Grosso do Sul se
13/01/2009 Noticia ajudara”, diz Roberto Mangabeira Unger, em
Campo Grande; Ministro Mangabeira Unger diz que
modelo economico brasileiro deve ser repensado”
“Paz no Campo mobiliza douradenses,
ONG alerta sociedade para o risco que a industria
18/01/2009 Reportagem de invasoes de propriedades oferece ao povo
brasileiro™. -
Marcos Santos
27 deézgguo de Editorial “Genocidio institucionalizado, um mal silencioso!”
28/1 de 2009 Editorial “Indios invadem sede da FUNAI”’
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28/1 de 2009 Editorial “Descaso da FUNAI”
17 de fevereiro de o “Violéncia nas aldeias: “Especialista’ em indios...
Editorial »
2009 sou contra!
10/3/2009 Noticia “Politicos repudiam portaria da FUNAI”
“Relatorio denuncia situagdo do indio: A pesquisa
sobre as condicoes em que vivem os indios em
13/03/2009 Dourados sera denunciada na ONU no més que
vem”.
14/15 de margo de Editorial “A ocupagado tradicional de terras indigenas no ms”
2009 - Juliano Quelho Witzler Ribeiro.
“Demarcagdo mobiliza setor produtivo
16/03/2009 Noticia Szndzcafo RL{ral de Dourados reuine produtoresr ]’l‘Oje
para discutir retomada dos estudos demarcatorios
pela FUNAI”
20/03/2009 Editorial “Supremo x FUNAI”
24/03/2009 o “FUNAI, uma bananeira que ja deu cacho” - Wilson
Editorial .
Matos da Silva
“Zé Teixeira defende produtores rurais - Deputado
25/03/2009 Editorial recomenda contratac¢do de seguranga pelos
produtores para evitar invasdo de propriedades”.
26/03/2009 Editorial “Geraldo Resende discute seguranga em aldeias”.
26/03/2009 Editorial “Amigo do Indio debate parceria com Unigran”.
“Delcidio defende didlogo para solucionar conflitos
27/03/2009 o ~ . . !
Editorial Senador propoe que os conflitos sejam resolvidos
com base na decisdo do STF”.
“Gino rebate Meira e defende produtor - Presidente
28.29/03/2009 Editorial da FUNAI acusa os produtores de Mato Grosso do
Sul de ameacarem funciondrios federais”.
30 de marco de “Marisvaldo mobiliza produtores rurais” - Sindicato
20099 Editorial Rural recebe a senadora Katia Abreu, presidente da
CNA, para discutir demarcagoes de terras.
31 de margo de Editorial “E vedada a ampliac¢do da terra indigena jd
2009 demarcada’ - Wilson Matos da Silva.
01/04/2009 Informe “Vota hoje”
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“(IN)A¢do do Governo é o maior flagelo dos Indios”

7 de abril de 2009. Editorial _ Wilson Matos da Silva.
. “Nova lei vai permitir puni¢do para indios - Justica
13 de abril de 2009 Editorial terd de avaliar se acusado de cometer crime tem
nog¢ao da ilegalidade do ato”.
“André pede suspensdo da demarcagdo -
15/04/2009 Editorial Governador solicitou ao ministro da Justi¢a que
suspenda as portarias ja divulgadas pela FUNAI”
Deputado critica portarias da FUNAI - Zé Teixeira
16 de abril de 2009 Matéria diz na tribuna da As;embleza que demar.cag‘ao ndo
pode ser feita no arrepio da lei.
05/05/2009 Editorial “Terras indigenas - Sumula 650 do STF”
06/05/2009 Informe “Demarcagdo”
11/05/2009 Informe MPF cobra demarcag¢do de reservas indigenas em
MS
13/05/2009 Editorial “Nagdo Indigena” - Carlos A. Duarte (Piririta)
“FUNAI ¢ acusada de atrapalhar produgao -
16.17/05/2009 Editorial Entzc{ade federal estarl‘a inviabilizando o setor
produtivo e empresas privadas de Mato Grosso do
Sul”- Willams Araujo
18/05/2009 Informe “Empecilho (sobre o setor produtivo)”
“Zeuli cobra respeito ao produtor rural
18/05/2009 Editorial Discursos duros em defesa do direito de propriedade
marcaram a abertura da 45 Expoagro no sabado”
. o “Pujan¢a no Campo x Mazelas dos indios” - Wilson
19/05/2009 Artigo de opinido Matos da Silva
20/05/2009 Editorial Prefeito Kayatt apoia os produtores rurais”.
“Indigenato Posse Imemorial” - Wilson Matos da
26 de maio de 2009 Artigo de opinido Silva
29 de maio de 2009 Conjuntura Mais Lenha™ - Willams Aratjo
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“Pessima noticia”

29 de maio de 2009 Informe
12/06/2009 Informe “Tiro ao alvo”
“Indenizac¢do tranquiliza produtores - Deputado
25/06/2009 Noticia volta a criticar o processo de identificacdo de dreas
para fins de reforma agraria do Pais”.
07/07/2009 Editorial “Protagonismo do indio nas politicas publicas”.
09/07/2009 Informe “Herbicida”
- “Avan¢a negociagdo para por fim sobre
09/07/2009 Noticia ~
demarcacdo
12/07/2009 Artigo de opinido “Orfaos de propriedade - Emanuel R. Marques”.
13/07/2009 Informe “Ardidas”
14/07/2009 - “Ministro discute questdo indigena em Dourados”.
Noticia
15/07/2009 Noticia ‘Ministro quer pacto para demarcagdo”.
20/07/2009 Noticia “Dourados debate demarcagoes”
. o “Posse civil e posse indigena nas terras
21/07/2009 Artigo de opiniao tradicionais” - Wilson Matos da Silva
28/07/2009 Editorial “Dia do Agricultor”
28 de julho de 2009 Editorial Confronto entre indios e fa;endezros - Wilson
Matos da Silva
. “Produtores devem ficar alertas na vistoria da
29/07/2009 Noticia FUNAL”
31/07/2009 Noticia Lideres indigenas fazem reivindicagoes a Murilo
05/08/2009 Noticia FUNAI adia reinicio de estudos antropologicos
07/08/2009 Editorial “Demarcagdo suspensa”
10/08/2009 Artigo de opinido Violéncia Cons?ztu’czonal ’c’las demarcacoes
indigenas
06/05/2008 Informe “Pegarda fogo”. - Cicero Faria.
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10/06/2008 Informe “Mistério”. - Cicero Faria.
21/06/2008 Informe “So cacique”. - Cicero Faria.
28/07/2008 Informe “Terras 1”. - Cicero Faria.
30/07/2008 Informe ‘Sem volta”. - Cicero Faria.
02 e 03/08/2008 Informe “Analisando”. - Cicero Faria.
23 e 24/08/2008 Informe “Espantalho”. - Cicero Faria.
26/08/2008 Informe “Dinamite”. - Cicero Faria.
02/09/2008 Informe “Pé de guerra”. - Cicero Faria.
03/09/2008 Informe “Se preparando”. - Cicero Faria.
08/09/2008 Informe “Estopim aceso”. - Cicero Faria.
10/09/2008 Informe “Porteira fechada”. - Cicero Faria.
29/09/2008 Informe “Sem flecha”. - Cicero Faria.

09 e 10/08/2008

Artigo de opinido

“Demarcando a discordia”. - Augusto Araujo de
Oliveira.

12/08/2008 Artigo de opinido “Demarcando a esperanga”. - Ana Melo.
. . “A Igreja Catdlica e as demarcagoes das terras
22/08/2008 Artigo de opinido indigenas”. - Dom Redovino Rizzardo.
. . “A Visita da ONU e a Questdo Indigena”. - Erminio
28/08/2008 Artigo de opinido Guedes dos Santos.
. . “A visita da ONU e os produtores”. - Issao Iguma
30 e 31/08/2008 Artigo de opinido Filho.
09/09/2008 Artigo de opinido “Alma de indio”. - Oslon Carlos E. P. de Barros.
. s “Produtores rurais X indigenas: demarcagdo de
09/09/2008 Artigo de opinido terras”. - Luiz Adriano Melo.
11/09/2008 Artico de opinido “Questoes Indigenas: nossa fé também ndo deve ser
& p invadida”. - Gilmar Curioni.
15/09/2008 Artico de opinido “Demarcag¢do. muito mais sério do que parece”. -
& p Bené Cantelli.
16/09/2008 Artigo de opinido “Pelo afastamento do presidente da FUNAI”. -

Jorge Luiz Baldasso.
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“Demarcacdo Sumula 650 do STF, Consideracgoes”.

21/10/2008 Artigo de opinido _ Wilson Matos da Silva.
It . 7 . . /n _
28/10/2008 Artigo de opinido Jovens agricultores zina"zoiquer apito!”. - Osvaldo
Piccinin.
26/11/2008 Artigo de opinido “Memoria de um guerreiro”. - Osni Dias.
21/01/2010 Noticia “Demarcagdo é suspensa’.
12/03/2010 Noticia “Famasul pede prisdo do presidente da FUNAI”.
02/03/2010 Noticia “Proposta sobre terra depende de mudanga na Lei”.
“MPF pede execu¢do de TAC da demarcag¢do:
08 & 09/05/2010 Noticia . FUNAI deveria ter finalizado estudos de
identificacdo e delimitacdo de dreas indigenas em
abril”.
“Gino critica pressao do MPF na FUNAI: Vereador
10/05/2010 Noticia aﬁrm'a que MlnlSl‘fl’lO Publico Federal ndo pode
obrigar Fundagdo a fazer as demarcagoes de
terras’.
“Fazenda é declarada terra indigena: Portaria do
16/06/2010 Noticia Ministério da Justica reconhece os 9,6 mil hectares
da propriedade como Terra Indigena Taquara’.
“Justica ordena demarcacado de terras: Foram
13/07/2010 Noticia considerados improcedentes os pedidos de
municipios que pediram a nulidade do TAC”.
“Justica mantém demarcacdo de terras: TRF nega
22/09/2010 Noticia recurso que pede cancelamento dos estudos de
identificagdo e delimitagdo de areas em MS'”™.
13/07/2011 Editorial “Direito a propriedade”.
23/08/2011 Noticias “Indios fazem protesto em Dourados”.
“MPF denuncia genocidio de indios”.
12/09/2011 Noticias
“Genocidio e etnocidio dos povos indigenas” —
Wilson Matos da Silva.
13/09/2011 Artigo de opinido rson SIATos aa Sivd
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“MP mapeia areas verdes em Dourados - Valéria

18/07/2011 Reportagem Araiijo
“Indios saem as ruas por saiide e terra” — Valeria
23/08/2011 Reportagem Araujo
. “Indios, mais uma vez, é massa de manobra” diz

24/08/2011 Matéria Gino — Eder Gongalves
06/11/2012 Reportagem “Ruralistas se armam contra invasoes de terra”.

“Indigenas alegam que os 3,5 mil hectares ndo sdo

suficientes para produzir alimentos a sobrevivéncia
11/01/2013 Reportagem da comunidade”

“Sindicato Rural mobiliza produtores para discutir

demarcagdo de terras. Segundo os produtores ruradis,
30/01/2013 Reportagem se as demarcagdes acontecerem, toda a regido do

Conesul do Estado de Mato Grosso do Sul entrard em

colapso™ (30/01/2013)

“Portaria da FUNAI cria nova drea indigena na
22/03/2013 Reportagem Grande Dourados”

“Conflito agrdrio domina debates na Assembleia
11/04/2013 Reportagem Legislativa de MS, que também discute a extingdo da

FUNAI”

“Indios protestam contra PEC e invadem plendrio da
17/04/2013 Reportagem . »

Camara

o “Ministro do STF vota contra portaria que demarca

04/09/2014 Editorial “Calote Sucroenergético”.
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“STF barra criagdo de area indigena no Estado do

18/09/2014 Editorial “MS”.
25/02/2014 Noticia “Segue debate sobre indenizagoes de dareas”
. “A Comissdo da Verdade ouve relatos de violacao
09/04/2014 Noticia dos direitos humanos”.
“Produtores de MS debatem amanhd a PEC da
08/05/2014 Noticia demarcagdo”
19/04/2014 Noticia “Famasul cobra agilidade na compra de terras”.
22/06/2014 Noticia “FUNAI podera ser multada em até R$1.7 milhdo”.
“MPF quer destina¢do de 30 hectares para indios
15/07/2014 Noticia em Curral de Arame”.
16/07/2014 Noticia “Processos contra demarcac¢do sdo extintos”.
. “Terras indigenas sdo exemplos no combate a
01/08/2014 Noticia mudancas climaticas”.
. “Liminar é cassada e demarcagdo de terra pode
23.24/08/2014 Noticia prosseguir’”.
30/09/2014 Noticia “Supremo livra drea de MS de demarcagdo”.
06/10/2014 Noticia “Projeto ajuda no controle do desmatamento”.
“Destrui¢do no Cerrado ¢ destaque em relatorio
28/10/2014 Noticia “STF aplica marco temporal.
. “Votagdo do relatorio sobre demarcag¢do de terras
05/12/2014 Noticia indigenas fica para terga.
“MST bloqueia BR 262 em apoio a demarcagdo de
16/12/2014 Noticia

terras indigenas.
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“Produtores afirmam que governo ndo quer pagar

8 ¢ 9/02/2014 Reportagem por terras. — Elvio Lopes
“Mato Grosso do Sul discute questdo agraria para
10 e 11/05/2014 Reportagem subsidiar a PEC-2015. — Elvio Lopes
“Indigenas fazem “marcha’ por terra. - Flavio
21/02/2014 Reportagem Verdo
“Cimi denuncia ao papa violagoes aos direitos
05 e 06/04/2014 Reportagem indigenas. — Alex Rodrigues.
“Lider terena sofre tentativa de homicidio em
20/04/2014 Reportagem Miranda. — Alex Rodrigues.
“Justica mantém indios na posse de fazenda em MS -
21/04/2014 Reportagem José Maria Tomazela.
“Indigenas fazem ato publico na Capital pela
30/04/2014 Reportagem demarcacgdo. — Elvio Lopes.
“Indigenas protestam no Paldcio do Planalto e
30/10/2014 Reportagem entregam manifesto. Wilson Dias.
' . “Decreto do governo esquenta debate sobre
08/01/2014 Artigo de opinido demarcacgdo de terras. — Maria Neves.
“Violéncia nas aldeias, outra vez em debate. —
15/04/2014 Artigo de opinido Wilson Matos da Silva
_ . “Semana dos povos indigenas: o momento é para
17/04/2014. Artigo de opinido reflexdao. — Wilson Matos da Silva
“Povos indigenas e o Estado brasileiro. — Wilson
27/03/2014 Artigo de opinido Matos da Silva
“Aparelhar agora significa dar prejuizos. Waldir
18/08/2014 Artigo de opinido Guerra
“O dia que o sonho do John Lennon comegou a virar
22/12/2014 Artigo de opinido

realidade. Dalvana Lopes
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“A polémica envolvendo a PEC 2015/00”. — Cesar

Cordeiro
((M . r . )J. _ .
27/01/2014 odo arbitrdrio”. - Cesar Cordeiro
Informes/malagueta “Governo contra” — César Cordeiro
“Novas demarcacoes” — Cesar Cordeiro
“Desafio de resgatar” — Cesar Cordeiro
08/05/2014 Informes/malagueta “Conferéncia debate cidadania™ - Cicero Faria
23/06/2014 Informes/malagueta “Paga nada” — Cicero Faria
22/09/2014 Informes/malagueta “Beleléu” — Cicero Faria
. “Protesto na copa rende apoio internacional para
25/06/2014 Matéria causa indigena”. — Daniel Mello — 25/06/2014
“Procurador e autoridades se retinem com
18/07/2014 Matéria indigenas” - Juliana Brum.
. “Aécio defende estimulo ao etanol e diz que deve se
05/08/2014 Matéria licenciar do Senado” - Marli Moreira.
_ “Saiba a proposta de cada candidato para a politica
13 ¢ 14/09/2014 Matéria indigenista” - Carolina Gongalves.
. “Maria Augusta pede exoneragdo do cargo de
27 ¢ 28/09/2014 Materia presidente da FUNAI” - Alex Rodrigues.
. “ONU cobra poder publico sobre morte de
08 ¢ 09/11/2014 Materia indigena” - Luciano Nascimento.
10/11/2014 o “Dourados tem 10 assassinatos brutais durante a
Matéria semana’ - Valéria Araujo e Sidnei Bronka.
“Indios fazem protesto contra PEC. Marcelo
05/12/2014 Matéria Brandio”
12/12/2014 Matéria ‘Manobra prorroga votagao da PEC sobre terras

indigenas” - Nivaldo Souza.
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24/04/2015 Editorial “Demarcagoes ignoradas”.
02/09/2015 Editorial “Pacificando a fronteira”.
07/01/2015 Noticia “Frente parlamentar manifesta apoio”.
“Antropologo rebate modelo de terra defendido por
08/01/2015 Noticia ONGs”.
“A Uniao tera que comprar 30 ha para indigenas em
13/01/2015 Noticia dourados”.
12/02/2015 Noticia “Mota condena tentativa de desarquivar PEC”.
“TRF suspende decisdo sobre demarcag¢do no
13/02/2015 Noticia Estado”.
“Indios fazem manifestagdo contra PEC 2015 e
15/04/2015 Noticia criagdo do INSI .
“Como parte de atividades, MST/MS abre um novo
16/04/201/5 Noticia acampamento”.
“Movimentos sociais preparam manifesto em Campo
04/05/2015 Noticia Grande amanha”.
24/05/2015 “Justigca revoga compra de area indigena em
Noticia Dourados”.
30/06/2015 Noticia “Forc¢a nacional atuara em nova drea de invasdo” .
07/07/2015 Noticia “Audiéncia debate impasse sobre terras”.
“Audiéncia debate questdo indigena em MS terc¢a-
10/07/2015 Noticia feira”.
01/09/2015 . “Valdenice Veron denuncia Brasil por ecocidio.
Noticia Oficio enviado a Dilma pede militares no MS”.
09/09/2015 Noticia Zé Teixeira afirma que PEC da terra nua é direito

e ndo favor do senado”.
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09/09/2015

Noticia

“Direitos Humanos retorna ao MS apos novos
conflitos”.

03/09/2015

Noticia

“Aguilera cobra unido sobre questdo indigena’.

30/01/2015

Artigo de opinido

“Reinaldo discute questoes indigenas e projetos de
reflorestamento em Brasilia’. — Bruno Chaves

25 e 26/04/2015

Artigo de opinido

“O PT quer ser extinto, ou (re)erguer-se?” - Wilson
Valentim Biasotto.

19/06/2015

Artigo de opinido

“Direitos indigenas constitucionais e o golpe da
PEC 2015 - Wilson Matos da Silva.

21/09/2015

Artigo de opinido

“O cultivo da paz” - Simone Tebet.

03 e 04/10/2015

Artigo de opinido

“Desajuste, reajuste e os desajustados” - Jose
Alberto Vasconcellos.

06/01/2015

“Louco, maluco!” — Cesar Cordeiro

Informes
1 e2/08/2015 Informes “Bonde da horta” - Cicero Faria
23/01/2015 Informes “Bedelho” — Cicero Faria
30/01/2015 Informes “Folego!” — Cicero Faria
18 e 19/04/2015 Informes “TACAPE” - Cicero Faria.
02/09/2015 Informes “Chegando perto” - Cicero Faria.
12 e 13/09/2015 Informes “Dormindo” — Cicero Faria.
04/11/2015
Informes “Sem fim” - Cicero Faria
09/11/2015 Informes “Série de denuncias” - Cesar Cordeiro.
09/11/2015. “Toda a historia”- Cesar Cordeiro.

Informes
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16/11/205 Informes “Cimi”- Williams Araujo.
. “Governo esta perto de solucionar seguro rural, diz
04/02/2015 Materia deputado ruralista” - Victor Martins.
“O Brasil precisa recuperar orgulho de sua origem,
20 ¢ 21/04/2015. o
0¢21/04/2015 Materia dizem indigenas” - Paulo Victor Chagas.
“Lang¢ado o manifesto contra PEC da demarcag¢do
21/05/201 -
/052013 Matéria de terras indigenas” - Paula Laboissiere.
‘Comissdo apura crimes e mortes nas reservas de
30¢31/05/2015 Matéria MS” - Valéria Araijo
21/08/2015 o “Indigenas relatam violéncia e descaso com
Materia demarcagoes”.
. “Demarcagdo de area indigena em MS deve ser
21/08/2015 Matéria retomada. Ministério Piblico Federal”.
“Exército intervéem em dreas de conflito de terras no
31/08/2015 Matéria MS” - Valéria Araujo.
“Indios cobram solug¢do para conflitos” - Valéria
08/10/2015 Matéria Araiijo.
“Contra PEC, indigenas voltam a bloquear a 163" -
28/10/2015 Matéria Flavio Verdo.
“Alcir Gursen afirma que Cimi é estrategista” -
12/11/201 -
/1172015 Matéria Juliana Turatti.
“Indigenas fecham rodovia MS-156 por
12/11/201 -
/T172015 Matéria demarcac¢do” - Flavio Verdo.
“Alceu Moreira presidiu a CPI da FUNAI e do
13/1172015 Matéria Incra” - Pedro Campos.
15/12/2015 o “Fachin negou liminar que pedia a suspensdo da
Matéria CPI da FUNAI” - Michelle Canes.
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15/04/2015

“Indigenas e sem-terra pedem reforma agraria e

Reportagem demarcacdo” - Flavio Verado.
22/04/2015 Reportagem “Comissdo vis%’c’i -cizzcg; 5? ;;;gz? por terras no
WS | g | e deraio
16¢ 17052015 | Roporiagem | demarcagaes midons - Jooé Curlos Oivei
08/07/2015. Reportagem “Indios fecham F U];/;;l‘{l SOL;’O;eZg)o indeterminado” -
S| g | e e Ui ol
02/09/2015 Reportagem “Apos morte, PF agbg;% ZZIZZI'(.)S e indios, justica” -
03/09/2015 Reportagem “Ministro progzl(zet ;,iizii?i?]z £a£gpae?bar com crise
08/09/2015 Reportagem “Grito dos exfcelgez'lcf;);’ r_e;g;‘cj’lz(c)z Zioopfgcia e governo
SIS | g | ALl conties s
“Relatorio prevé decisdo do congresso sobre
26 € 27/09/2015 Reportagem demarcagdo de terras indigenas no pais”- Luiz
Augusto Xavier.
07/10/2015 Reportagem “CPI do Cimi dlerj;ilzza;sdlzlrgo;cel;r:i depoimentos”’ -
17 ¢ 18/10/2015 Reportagem “Deputadosf;iizzidc;p;iﬁcgﬁ do Cimi” -
08/10/2015 Reportagem “Kemp p?ZZZ‘Z,fa‘Tf“%ZZZ SZ ;i:; fenocz’dio




63

29/10/2015.

[z . . ~
Com protestos de opositores, comissdo aprova

Reportagem PEC sobre terras indigenas” - José Carlos Oliveira.
10/11/2015 “Cdamara cria CPI para investigar atuagdo da
Reportagem FUNAI e do Incra. Pedro Campos.
“CPI comega juntar provas para apurar mortes de
16/11/2015 Reportagem Indios no Estado.
16/11/2015 “Procurador e produtor rural serdo ouvidos amanha
Reportagem na CPI da Cimi” —** Fernanda Franca.
20/03/2015 Informes “Alivio!” - Williams Araujo.
23/03/2015 Informes “Chegando a hora do dinheiro” - Cicero Faria.
12/03/2015 Noticia “Familias indigenas sdo intimadas a deixar terras”.
“Deputada Tereza Cristina assume titularidade e
07 ¢ 08/03/2015 Noticia supléncia de Comissoes”.
“Prefeitura esclarece matéria publicada por site
26/03/2015 Noticia local”.
“Greve deixa 90% dos processos parados na Justica
06/03/2015 Reportagem em Dourados” - Valéria Araiijo.
14 ¢ 152015 “Trabalhadores ocupam as ruas da Capital em
Reportagem defesa da Petrobras” - Karina Vilas Boas.
19/03/2015 “Relang¢ada a frente parlamentar de Apoio aos
Reportagem Povos Indigenas” - Emanuelle Brasil.
. “PEC 215 poe fim ao impasse da demarcagdo de
20/03/2015 Matéria terras indigenas” - Talitha Moya
“Presidente da FUNAI critica PEC das Terras
2 201
>/03/2015 Reportagem Indigenas” - Emanuelle Brasil.
17/05/2016 “Revisdo de demarcacgoes”.

Editorial
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23/05/2016

Editorial

“Propriedade relativizada”.

30 de abril e 01 de

“Niobio e a reserva indigena “raposa serra do sol”.

maio/2016 Artigo de opinido Jose Alberto Vasconcellos.
“Questdo indigena: solugdo rapida e definitiva” -
21/06/2016 Artigo de opinido Valdenir Machado.
_ o “A propalada PEC 2015/2000 é inconstitucional -
26/03/2015. Artigo de opinido Wilson Valentim Biasotto
03/02/2016 Informes “Reacdo!” - Cicero Faria.
03/03/2016 Informes “Muda” - Cicero Faria.
“Uma coisa é uma coisa, outra coisa...” - Cicero
13/05/2016 Informes Favia,
14 e 15/05/2016 Informes “Areas indigenas” - Cesar Cordeiro.
06/06/2016 Informes “Vendo de perto”.
“Dilma e sua vinganga aos produtores”. - Cicero
15/06/2016 Informes Faria,
28/06/2016 Informes “Teve de tudo na visita da tocha”. - Cicero Faria.
16/11/2016 Informes “Explosivo”. - Cicero Faria.
. “Bancada quer anular demarcagoes de terra
16/05/2016 Materia indigena em MS”. - Cesar Cordeiro.
. “Indigenas fazem ato por demarcag¢do no Planalto”.
21¢22/05/2016 Matéria - Ana Cristina Campos.
_ ‘Indios ocupam novamente a FUNAI e protestam por
14/07/2016 Matéria desmonte na Capital”. - Elvio Lopes.
15/07/2016 Matéria “Indios protestam em frente @ Assembleia por

demarcagoes”. - Elvio Lopes.
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22/07/2016

“Indios bloqueiam vias em protesto por saude nas

Matéria aldeias’.- Elvio Lopes.
BINANG | gy | B e d U ot
18/01/2016 “Indios intensificam invasdo na Fazenda Brasilia do
Reportagem Sul e ameag¢am tomar sede”.- Marcos Santos.
S0E3VOV0I6 | Reporagem | pronia para sotastor - ot Carlos Olveia.
23/02/2016 Reportagem “Indigenas ocupachligi?On;el;ngo de Dourados”. -
08/03/2016 Reportagem “Indios ocupam nox;c; ;i;;;z em MS”. - Valéria
09/03/2016 Reportagem “Indios avangcam _e ;j;éCZZa jitéz}a(l;'es em Dourados”.
S I R T
26/04/2016 “Bancadas da Bala, da Biblia e do Boi pressionam
Reportagem Temer” - Valmar Hupsel Filho e Igor Gadelinha.
08/06/2016 Reportagem “Indios procuram prédio da FUNAI” - Elvio Lopes.
e Reporagem | " alorta Agutlera - Covar Conderro
11/08/2016 Reportagem ‘FUNAI pode ser nja\;cllt’le?cz 2:; §$5 0 mil por dia”. -
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Sitiantes relatam o drama das invasoes indigenas em
24/06/2016 Reportagem Caarapo.- Marcos Santos.
“Temer diz que governo cuidarad da demarcagdo de
13/07/2016 Reportagem terras indigenas”. - Carla Araujo.
“Sem-terra voltam reivindicar fazendas de Bumlai
28/07/2016 Reportagem em MS”. -Flavio Verdo.
“Governo desiste da Usina Hidrelétrica de Tapajos’.
16/08/2016 Reportagem - Sabrina Craide.
19/09/2016 “Fazendeiros sdo presos acusados de ataque a
Reportagem indios”. - Marli Lange.
“Juiz federal anula a demarcagdo de area em
04/10/2016 Reportagem Douradina”. - Marcos Santos.
“Para atender ruralistas, Camara deve instalar
18/10/2016 R . :
eportagem nova CPI da FUNAI e Incra”. - Daiane Cardoso.

Fonte: Produgdo propria com dados do acervo digital do PPGH/UFGD.

Ao analisarmos o quadro apresentado, observamos uma variacao significativa na
cobertura do tema da demarcacdo de terras ao longo dos anos. Em 2007, as noticias
estavam centradas em protestos e confrontos envolvendo comunidades indigenas e
fazendeiros. J4 em 2008, a atencdo deslocou-se para as novas portarias da FUNAI e as
controvérsias por elas geradas. Em 2009, o debate continuou, com destaque para o
argumento recorrente de que a demarcacdo impactaria negativamente as atividades
agropecuarias. Essa relacdo é evidente nas matérias publicadas naquele ano, que
mencionam portarias como a n° 1373, de 10 de novembro de 2009, e as de n° 1413, 1414,
1415, de 23 de novembro de 2009, além da portaria n° 1431, de 26 de novembro de 2009,
as quais serdo discutidas detalhadamente adiante.

A partir de 2010, nota-se uma diminui¢do na frequéncia das matérias relacionadas
ao tema, mas essa tendéncia é revertida em 2011, com um aumento progressivo da
cobertura nos anos de 2012 e 2013. Esse crescimento pode ser atribuido aos intensos

conflitos entre fazendeiros e comunidades indigenas que lutavam por seus direitos
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territoriais durante o periodo. Essas noticias servem, neste momento, como uma base
inicial para o levantamento de dados sobre as questdes abordadas ao longo dos anos,
oferecendo uma visdo panoramica das publicacdes e das principais controvérsias em
torno da demarcacdo de terras no jornal O Progresso. Elas também poderao subsidiar
futuras pesquisas sobre o tema. A andlise detalhada dessas matérias sera realizada no
ultimo capitulo da dissertagdo, proporcionando uma compreensdo mais profunda das

dinamicas e discursos relacionados a demarcacao de terras.

CAPITULO II - O CAC DAS TERRAS INDIGENAS KAIOWA E GUARANI: DA
ASSINATURA AO (NAO) CUMPRIMENTO

Os Kaiowa e os Guarani, que habitam a regidao sul do Mato Grosso do Sul, estao
entre os grupos étnicos mais numerosos no cenario populacional indigena brasileiro. No
ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
2022, o estado de Mato Grosso do Sul tornou-se o terceiro estado com maior populacio
indigena do Brasil, atras dos estados do Amazonas e da Bahia. Além disso, o estado
possui a presenca de onze grupos distintos, cada um com sua propria heranga linguistica e

cultural, como Graciela Chamorro & Isabele Combes (2019) demonstram:

Os povos indigenas atualmente assentados em Mato Grosso do Sul sdo onze:
Terena e Kinikinau, ambos da familia linguistica arawak; Kaiowa e Guarani, da
familia linguistica tupi-guarani; Kadiwéu, de lingua guaikura; Ofaié (também
conhecidos como Ofaié-Xavante) e Guatd, do tronco macro-jé; Chamacoco e
Ayoreo de lingua zamuco; Atikum e Camba, cada um com uma lingua original
isolada, que hoje ndo falam mais. Porém, nem sempre foi assim: varios desses
povos chegaram de regides vizinhas como o Gran Chaco (Terena, Kinikinau,
Kadiwéu, Chamacoco) ou de mais longe, como os Atikum, que vieram do
Nordeste. Outros viviam nesse territorio no passado e hoje moram em outros
Estados do Brasil, como os Bororo; e outros, ainda, desapareceram (Xaray,
“Orejones”). E todos sdo, finalmente, produto da mestigagem, biologica ou
cultural, entre diferentes grupos indigenas e com a sociedade envolvente,
produtos da historia (Chamorro & Combes, 2019, p. 399).
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O reconhecimento das terras indigenas vai além de uma questao legal; trata-se de
um ato de justiga historica. Garantir que as comunidades Kaiow4 e Guarani tenham acesso
e controle sobre suas terras ancestrais ¢ essencial para preservar suas tradi¢oes culturais e
assegurar sua sobrevivéncia enquanto povos. Este capitulo examinard a trajetdria que
culminou na formac¢do do Compromisso de Ajustamento de Conduta (CAC), com foco
nas terras indigenas da regido sul-mato-grossense. A investigacdo abrange os nove anos
entre a celebragdo do CAC, em 2007, e o impeachment da entdo presidente Dilma
Rousseff, em 2016. Essas datas foram analisadas com base nas publica¢des do periddico
O Progresso.

Assim, serd discutido, de forma breve, o periodo correspondente ao segundo
mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (2008-2011) e o governo de Dilma Rousseff (2011—
2016), buscando compreender como esses governos trataram as demandas das
comunidades indigenas em relacdo a demarcagdo de seus territorios ancestrais.

No capitulo ‘Direitos territoriais indigenas na mesa de negociagoes: a
demarcag¢do das terras indigenas Kaiowa e Guarani no Mato Grosso do Sul durante os
governos do PT” (2018), o historiador Thiago Leandro Cavalcante analisou a trajetdria de
resisténcia dos povos indigenas no Brasil, com énfase nos Kaiowé e Guarani. O autor
evidenciou os multiplos obstaculos enfrentados por esses grupos, tanto durante regimes
ditatoriais quanto em periodos democraticos, destacando eventos e dados cruciais para
entender esse processo historico. Em seu estudo, Cavalcante apresentou marcos
importantes relacionados a resisténcia das comunidades indigenas frente as politicas
governamentais € interesses econdmicos, que frequentemente ameagam suas vidas e

territorios:

+ 1910: Criagdo do Servigo de Prote¢io ao indio (SPI).

* 1967: Substitui¢do do SPI pela Fundagdo Nacional do indio (FUNALI).

« 1973: Promulgagio do Estatuto do Indio, Lei 6.001/1973. A referida lei
apresenta uma perspectiva assimilacionista.

* 1988: Promulgacdo da Constituicdo Federal que concedeu explicitamente
direitos aos povos indigenas, incluindo a demarcagdo de terras.

* 1991-2000: Periodo de significativa mobilizagdo indigena, com conferéncias
e reunides para fortalecer a organizagdo politica e afirmagao de direitos.

* 2007: Adogao da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, que incluiu autodeterminag@o e soberania territorial.

*2007: Assinatura do Compromisso de Ajuste de Conduta (CAC) (Cavalcante,
2018).
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A politica indigenista do periodo republicano no Brasil intensificou a violéncia,
levando os indigenas a se refugiarem em d&reas demarcadas, onde enfrentaram
superpopulagdo e conflitos internos. As familias, muitas vezes oriundas de diferentes
tekoha (territorios tradicionais), eram forgadas a conviver em harmonia sob um sistema
autoritario que desconsiderava suas praticas culturais e sociais. Como explica Oliveira
(2014):

Ao longo dos séculos a articulagdo de politicas indigenistas burocratizadas,
proporcionou uma demora ainda maior na regularizacio das terras indigenas.
Desde a época colonial os povos indigenas tem sofrido com o processo de
expropriacdo de suas terras, por perderam uma consideravel parte de seu
territorio. Assim, como ocorreu no sul do antigo Mato Grosso, que era habitado
pelos indios e a penetragdo de ndo-indios na regido alterou a vida dessas

populagdes. Muitos conflitos aconteceram, e os indios passaram a lutar para
defender suas terras, como também a sua permanéncia ali (Oliveira, 2014, p. 53).

Cavalcante (2013), em sua analise, examinou a maneira como ocorreu a
demarcacao das terras dos povos Kaiowa e Guarani no Mato Grosso do Sul, ressaltando o
intervalo de tempo de 1915 a 1928, quando o Servico de Protecio ao indio (SPI) distribuiu
oito reservas para acomodagdes essas comunidades na area situada no sul do estado
atualmente. Contudo, as reservas nao foram condigdes para preservar a cultura e os
direitos dos indigenas, mas sim para for¢a-los a se tornarem trabalhadores agricolas
assalariados e serem inseridos no mercado local. Essa dindmica resultou na configuracao
das relagdes entre o Estado, os agricultores e as comunidades indigenas de maneira que
gerou maior exclusao do que inclusdo. De acordo com Cavalcante (2018), uma politica de
reservas ignorou as necessidades e a cultura dos povos indigenas, resultando em um
momento de marginalizagdo desses povos. E fundamental compreender esse cenario para
analisar as origens da exclusdo e da desvalorizacao dos direitos dos povos indigenas,
fatores que continuam influenciando posturas e politicas sociais.

Ao abordar o posicionamento da Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), em
relacdo a assinatura de um Compromisso de Ajustamento de Conduta (CAC) com o
Ministério Publico Federal - MPF, oficializado em 12 de novembro de 2007, Cavalcante
(2013) apontou que o compromisso tinha como objetivo a realizagdo de estudos
demarcatdrios em, pelo menos, 39 areas reivindicadas pelos Guarani e Kaiow4. Contudo,
a andlise revela que os prazos estabelecidos no compromisso ndo foram cumpridos. O

contexto politico e as pressoes externas do setor ruralista dificultaram a participagao dos
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indigenas no processo, privando-os da contribui¢do em grande parte dos estudos devido
as restrigoes de circulacao nas areas.

Para compreendermos o contexto no qual o Compromisso de Ajustamento de
Conduta (CAC) foi assinado em 2007, primeiro ¢ necessaria a reflexdo da historia do
Brasil, como o Estado lidou com as terras e como se deu a constitui¢ao das propriedades
rurais e os grandes latifindios. Elizangela Cardoso de Aratjo (2018), em seu artigo
“Povos indigenas e o direito a terra na realidade brasileira”, analisou os processos
historicos dos direitos dos povos indigenas a terra, demonstra diversos problemas
atrelados ao uso da terra no Brasil. Sabe-se que, historicamente, os povos indigenas das
mais variadas etnias tém enfrentado desafios em relagdo a perda de suas terras devido a
colonizagdo, expansdao do agronegdcio, exploragdo de recursos naturais e
desenvolvimento industrial. A esse respeito, Araujo (2018, p. 481) destacou as violéncias
sofridas por indigenas em conflitos diretos com a classe ruralista, donos do agronegdcio,
acarretando consequéncias nefastas para os povos que ainda vivem no campo.

Ou seja, o Compromisso ou Termo de Ajuste de Conduta (CAC) foi assinado em
resposta a questdes relacionadas ao uso e distribuicdo de terras, além de reivindicagdes
das comunidades indigenas para a efetivacdo das demarcagdes territoriais como previstas
na Constituicdo de 1988. A assinatura de CACs geralmente est4 associada a situacdes em
que hé irregularidades ou conflitos, e as partes envolvidas buscam um acordo para corrigir
condutas ilegais. Sabemos que a estrutura fundidria e as relagdes humanas referentes ao
cultivo, distribui¢do, posse e ocupagdo de terras sao problemas histéricos no Brasil.
Mesmo com as mudangas nas relagdes com a terra no final do século XIX, a desigualdade
na distribui¢do de terras ainda persiste, com grandes territorios sob o dominio de poucos,
revelando, assim, a concentragdo de terras e as desigualdades entre campo e cidade. Por
exemplo, como demostrou Cavalcante (2017), a Lei 601/1850, conhecida como “Lei de
Terras”, foi instituida em 1850 e teve grande influéncia na distribuicdo de terras. Isso
contribuiu para a perpetuagdo das discrepancias sociais e econdmicas, reforcando
posi¢des de poder e dificultando a integracdo social dos setores que foram marginalizados

por essa estrutura social:

Ela proibiu a aquisi¢do de terras devolutas por outros meios que ndo fossem a
compra. Na prética, a lei limitou o acesso a terra somente aqueles que pudesse
pagar por ela. A partir de entdo, qualquer posse constituida por meios que nao
fossem a compra, ndo poderia ser legitimada como propriedade. Com isso,



71

especialmente os escravos que viriam a ser “libertos” alguns anos depois, ndo
poderiam assumir uma forma de vida autonoma em relacdo aos seus antigos
senhores. A partir da vigéncia da Lei de Terras, milhares de hectares foram
entregues a elite agraria nacional, incluindo ai boa parte das terras de ocupacao
tradicional indigena. Inequivocadamente € possivel afirmar que a Lei de Terras
de 1850 favoreceu a concentragdo de terras no Brasil, consolidando o latifundio
monocultor como tipo de propriedade predominante e deu legitimidade a muitos
processos de esbulho territorial contra indigenas em diversas regides do pais
(...). (Cavalcante, 2017, p. 91).

Silva (2018) demonstra que, dos primeiros anos da colonizag¢ao até a promulgacao
da Lei de Terras, ocorreu uma radical destrui¢do dos povos origindrios, bem como a
dispersao e diversas formas de migracdes compulsorias, produtos da expulsdao de seus
territorios. Nesse contexto, Cavalcante (2017) destacou a desigualdade na distribuigdo de
terras entre grandes e pequenas propriedades, mostrando que essa concentracao de terras
nas maos de poucos ja acontecia antes da independéncia do Brasil. Esse padrao historico

se reflete até hoje, com grandes propriedades sob o controle de uma minoria:

Ou seja, 1% do total das propriedades rurais (aquelas com mais 1000 hectares)
ocupava 43% da area dos estabelecimentos rurais; enquanto os 47% compostos
por pequenas propriedades (aquelas com menos de 10 hectares) ocupavam
somente 2,7% da area composta por estabelecimentos rurais. Ja a outra metade
da area ocupada por estabelecimentos rurais era composta por propriedades
médias que variam entre 11 e 999 hectares. Em termos gerais, ndo ¢ preciso um
esfor¢o muito grande para concluir que a concentragio de terras no Brasil ainda
¢ assustadoramente desigual perpetuando um processo que teve inicio ainda
antes da independéncia e que foi consolidado a partir de 1850. (Cavalcante,
2017, p. 91).

Segundo Levi Marques Pereira (2003), a luta pela demarcagao de terras indigenas
em Mato Grosso do Sul faz parte desse contexto historico, surgindo como uma resposta ao
processo colonialista que tirou dos povos indigenas o direito aos seus territdrios. O
movimento guarani mobiliza as comunidades em torno de uma causa objetivamente
definida: a defesa das terras, este ¢ o motivo que concentra todo o sentido das agdes
coletivas. Dessa forma, abaixo, falarei sobre as mobiliza¢des das comunidades indigenas
como formas de autonomia e resisténcia. Essas mobiliza¢des mostram como esses povos,
ao longo do tempo, vém construindo seus proprios caminhos, afirmando sua identidade e
defendendo seus territorios e direitos. Através de praticas proprias e articuladas em suas
realidades sociais, grupos esses reafirmam seu protagonismo na constru¢ao de caminhos
independentes na reinvindicacdo de seus direitos.

As agdes coletivas das populacdes indigenas de Mato Grosso do Sul evidenciam

que, ao longo dos anos, essas comunidades buscaram apoio na sociedade civil e
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realizaram retomadas de terras, como mostra a citagdo abaixo. No entanto, a resisténcia

violenta dos ruralistas revela um cenario grave de violéncia:
[...] a luta dos Kaiowa e Guarani se deu em torno da mobilizagdo social, da
conquista de apoiadores na sociedade civil e no estremo com a retomada de
terras. Retomadas que varias vezes foram objetos de reagdes violentas por parte
dos ruralistas, incluindo assassinato de liderangas indigenas e altos niveis de
tensionamento social regional com ampla repercussdo nacional e internacional.
Diante desses quadros, o governo ndo via alternativa a ndo ser constituir grupos

técnicos para dar segmento aos trabalhos de regularizagdo fundidria.
(Cavalcante, 2018, p. 20).

O Inquérito Civil Publico do Ministério Publico Federal (MPF) - ICP
1.21.001.000065/2007-44, datado de 18/06/2008, conduzido pelo 2° Oficio de Dourados,
evidencia que a FUNALI apresentou falhas graves no envio de Grupos de Trabalho (GTs)
para identificacdo e delimitacdo de terras indigenas no estado de Mato Grosso do Sul.
Essas falhas agravaram significativamente a situacao das populagdes indigenas Kaiowa e
Nandeva, especialmente considerando que grande parte dos problemas enfrentados por
essas comunidades esta diretamente relacionada a escassez de terras.

Diante disso, foi instaurado um Ato Administrativo com o objetivo de listar as
areas ainda pendentes de identificacdo, permitindo ao MPF atuar de forma mais
direcionada. O documento apresenta registros de diversas reunides realizadas entre
representantes das comunidades indigenas e 6rgdos publicos, refletindo os esforgos de
didlogo e encaminhamento de solugdes. Além disso, o inquérito incluiu um quadro
(reproduzido abaixo) detalhando as areas que seriam objeto de estudos antropologicos,
destacando os passos necessarios para avangar no processo de demarcacdo das terras

indigenas.

QUADRO 02. AREAS DEMANDADAS PELOS KAIOWA E GUARANI OU
NANDEVA NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Area Grupo Municipio(s)
Km 20 ou Barreiro Guasu Kaiowa Laguna Caarapa
ou Urukuti
Jukeri Kaiowa Laguna Caarapa
Santiago Kue ou Sao Lucas Kaiowa Navirai
Mbaraka Kaiowa Itaquirai
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Samakai Kaiowa Amambai
Karaja Yvy ou Canta Galo Kaiowa Amambai
Mboiveve Kaiowa Amambai
Acajari Kaiowa Amambai
Kurusu Amba Kaiowa Dourados
Pakurity Kaiowa Dourados
Paso Piraju Guarani ou Nandéva Eldorado
Laguna Piru Guarani ou Nandéva Eldorado
Ypyta Mbarakay Kaiowa Iguatemi, Itaquirai, Tacuru
Ypoi Guarani ou Nandéva Paranhos
Triunfo Guarani ou Nandéva Paranhos
Garcez Kue Guarani ou Nandéva (?) Sete Quedas
Vitoi Kue Guarani ou Nandéva Mundo Novo
Potrero Guasu Kaiowa Bacia do Rio Brilhante
Rancho Pindo Kaiowa Bacia do Rio Brilhante
Mbykureaty Kaiowa Bacia do Rio Brilhante
Itajeuxaka Kaiowa Bacia do Rio Brilhante
Tatuy Kaiowa Bacia do Rio Brilhante
Rio Sao Domingos ou Kaiowa Bacia do Rio Brilhante
Jasory
Aguara Kaiowa Bacia do Rio Brilhante
Jaguartekue Kaiowa Bacia do Rio Brilhante
Karumbe ou Santa Maria Kaiowa Bacia do Rio Brilhante
Kanguery Kaiowa Bacia do Rio Brilhante
Guayviry Kaiowa Bacia do Rio Amambai

Fonte: Ministério Publico Federal Dourados (Integra o ICP 1.21.001.000065/2007-44).

O quadro acima apresenta as areas demandadas inicialmente. Ao longo do

processo, houve mudancas. Além disso, o ato tratou de demandas das comunidades

indigenas, com destaque para a reunidao denominada "Comissao Nacional Terra Guarani

Yvy Rupa" que teve como foco debater questdes relacionadas a regularizacao fundiaria

das terras dos indigenas Guarani. Segundo os autos do inquérito 1.21.001.000065/2007-
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44, foi realizado um encontro intitulado "Guarani: direitos e politicas publicas" para
discutir os desafios enfrentados pelos Guarani Mbyé4, como a demarcacao de suas terras e

questoes legais que afetam suas vidas:

Esse encontro foi motivado por reivindicagdes concretas por direitos,
apresentadas pelos Guarani ao Ministério Piblico Federal que, com o objetivo
de buscar subsidios para sua atuacdo institucional, acolheu a iniciativa proposta
pelos indigenas. A reunido do dia 29, que tratou da regularizagéo das terras do
povo Guarani Mbya, foi realizada com membros da Comissao Nacional Terra
Guarani Yvy Rupa, instancia responsavel pela conducdo dos trabalhos na
reivindicacdo de terras indigenas Guarani, também presente na reunido, onde se
discutiram questdes urgentes que afetam as terras dos Guarani transfronteiricos,
incluindo as terras de fronteira localizadas no Paraguai e as terras da Ava-
Guarani do extremo oeste do Parana, localizadas na Terra Indigena Océ6i (MPF.
Autos do ICP 1.21.001.000065/2007-44).

Durante a etapa de preparacao do Compromisso de Ajuste de Conduta, juntamente
com os encontros com entidades governamentais, ocorreu uma mobilizacdao das
liderancas indigenas na capital federal. Esse movimento estd detalhado nos autos do

processo 1.21.001.000065/2007-44, conforme transcrevemos abaixo:

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO: N° 1.21.001.000065/2007-44

A lista abaixo foi elaborada durante a Aty Guasu realizada na Terra Indigena
Jatayvary, no dia 15 de setembro de 2007, e contém os nomes das pessoas
indicadas para participar da reunido que acontecerd em Brasilia, em 02 de
outubro, quando serd firmado com a FUNAI, um Termo de Ajustamento de
Conduta.

TEKOHA GUASU KAIOWA

Margem Esquerda do Rio Iguatemi:
Primeiro: Mbaraka — Adélio Rodrigues
Segundo: Mboiveve — Luiz Borvdo
Terceiro: Jukeri — Silvio Benites
Quarto: Acajari — Silvio Lopes

Quinto: Karaja Yvy — Orides Lopes
Sexto: Puelito Kue — Ambrésio Martins

Alto Rio Amambai:
Sétimo: Yrukuty (quilémetro vinte ou Barreiro Guasu) — Carlos Vando
Oitavo: Guayviry — Nisio Gomes

Meédio Rio Dourados:
Nono: Pakurity — Bonifacio Martins
Décimo: Jukeriy — Gabriel Cavalheira

Médio Rios Dourados-Amambai:
Décimo primeiro: Santiago Kue (San Luca) — Elias da Silva

Décimo segundo: Paso Piraju — Edimilson de Souza

Rios Brilhante-Ivinhema:
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Décimo terceiro: Karumbe/Vyyraré — Avelino Cabreira
Décimo quarto: Mykureaty — Getilio de Oliveira

Décimo quinto: Tatuy — José Nunes

Décimo sexto: Rancho Pindo — Ivo Porto

Décimo sétimo: Potrero Guasu — Hermenegildo da Silva
Décimo oitavo: Itahum (Takuruzinho) — Valdivino da Silva

TEKOHA GUASU NANDEVA

Margem Direita do Rio Iguatemi:
Décimo nono: Ypo'i/Triunfo — Aureliano Medina
Vigésimo: Garcete Kue — Cantalicio Godéi

Médio-Baixo Iguatemi:
Vigésimo primeiro: Vito'i Kue — Sabino Benites
Vigésimo segundo: Laguna Piru — Inocéncio Samaniego

Dourados, dezessete de setembro de dois mil e sete
Marcos Homero Ferreira Lima
Analista pericial (MPF. Autos do ICP 1.21.001.000065/2007-44).

Ademais, o texto a seguir menciona reinvindicacoes e reclamacdes apresentada
pelos povos Guarani e Kaiowa do Mato Grosso do Sul, exigindo respeito aos seus direitos

e a delimitacdo de suas terras indigenas em relacdo a expansao das praticas agricolas.

DENUNCIA DOS POVOS GUARANI E KAIOWA DE MS

Noés, professores representantes das etnias Guarani e Kaiowa do Mato Grosso do
Sul, reunidos durante a Etapa Presencial do Curso de Magistério Ara Vera e
Académicos do Curso de Licenciatura Indigena Teko Arandu, vimos por meio
desta, trazer a tona a nossa indignacgao e posicionamento contrario do governo
para com a falta de solu¢Ges imediatas e parlamentares em relacdo a tdo esperada
e urgente demarcacdo de nossas terras indigenas, garantindo, assim, o nosso
estado. Pois entendemos que o nosso direito ja esta assegurado por leis e pelos
direitos garantidos na Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 231 e 232; e
também na Declaracdo dos compromissos feitos na convengdo com a ONU e na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Nao admitimos mais que, em pleno 2008, em um mundo de tal desenvolvimento
humano, progresso e modernidade, ainda exista seres humanos sem a sua terra e
em condicdes minimas de sobrevivéncia. E inadmissivel que para um povo se
formar na capitalista e que o lucro fale mais alto do que a vida humana, é um erro
tdo grande. Para o Estado e a grande maioria dos que tém o poder da fala e da
caneta, parece ndo haver mais indigenas, aldeias, demarcagoes, sendo apenas o
que dé lucro e mais economia para o pais.

Ha quase 100 anos de todas as nossas lutas pela terra, segurancga, direitos e
melhoria de vida, todos os Trés Poderes (Orgidos Executivo, Legislativo e
Judiciario) se esquecem ou mesmo fazem questdo de ndo dar importancia. Os
governadores e demais parlamentares do nosso estado que vém com promessa
de melhoria de vida dos povos indigenas, mas, ndo ha melhoria sem a
recuperacdo dos nossos territérios tradicionais dos quais fomos expulsos por
forca da Politica do Estado. Como se ndo bastasse, ainda dizem que ndo temos
como provar que a terra é de nossos antepassados. E claro, como provamos se
nossa histéria foi escrita e é agrava e nunca precisamos provar nada para a terra
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que nods viviamos nela, mas sim, o contrario: a terra sempre fez parte de nossa
existéncia, da nossa vida, e sem ela, estamos como noés ndo indios. Né&o
recorremos dos direitos origindrios, isto sim, é uma afronta aos povos indigenas
e contraria ao Art. 5° DO DIREITO E GARANTIAS FUNDAMENTALIS Cap.1
dos Direitos e deveres individuais e coletivos em que diz que "todos sdo iguais
perante a Lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
estrangeiros no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade." N6s perguntamos: onde estd a igualdade, onde
estdo os direitos iguais perante a Lei? Se temos o direito de viver, a liberdade de
falar, onde esta a igualdade em relagdo a nés como seres humanos, por que ndo
ddo a seguranca e o direito de ter a terra que nos foi tomada???

Queremos que o Estado Brasileiro representado pelos trés poderes garanta a
terra que foi demarcada e homologada legalmente e cumpra as determinacdes
Constitucionais e ndo crie uma politica de atitudes e comportamentos
inconstitucionais. Entendemos que os Governos e os Parlamentares foram
eleitos para defender os interesses do povo, portanto deveriam fazer com que se
assegurasse a Legislacdo Brasileira e os acordos Internacionais dos quais o
Brasil é signatario.

Enquanto isso, assassinato de liderancas indigenas e desrespeito aos direitos
indigenas continuam impunes. As causas estdo mais visiveis do que nunca:
apenas violéncia cultural, social, histérica, econémica e politica, acarretando
pelo pouco espaco de terras e da falta de seguranca.

E importante informar a sociedade Sul Mato Grossense que maior parte da
classe politica latifundiaria mostra sua empolgacdo no mercado de combustivel
que esta ampliando cada vez mais a plantacdo de cana e soja em detrimento das
terras indigenas, marcando a expansao sobre as terras tradicionais dos Guarani e
Kaiowa de MS. [...]

Refor¢camos ainda o nosso valor, ndo s6 em sociedade, mas também no que se
refere ao desenvolvimento cultural, politico, religioso, e em todos os aspectos de
um povo que tem o respeito pela terra. Ao observar o desenvolvimento
sustentavel, com visdo ampla, o trabalho coletivo é mantido, mantendo dessa
forma a nossa caracteristica indigena e protegendo o nosso estado. Ao contrario,
até hoje observamos um total descaso em relacdo ao respeito e a nossa existéncia
que esta sendo quase totalmente destruida pela ganancia e pela reciprocidade de
maior agressao aos n0SS0S povos.

Somos apontados como "ameaca" a sociedade, porém, estamos sendo apontados
com o intuito de encobertar o que sabemos, diante de toda essa destruigdo,
violéncia e exterminio (Representantes do professores representantes das etnias
Guarani e Kaiowa do Mato Grosso do Sul, s/d, 2008). (MPF. Autos do ICP
1.21.001.000065/2007-44).

Portanto, como representantes dos povos indigenas, os Guarani e Kaiowa
apontaram a falta de acdo do governo brasileiro em resolver problemas existentes
associados a demarcacdo de suas terras indigenas aos professores e outros professores
membros da comunidade académica. Embora o texto mencione os Artigos 231 e 232 da
Constituicao Federal de 1988, que descreve a situacao com direitos territoriais de povos
indigenas e acordos internacionais, incluindo a Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos, estas ndo foram atendidas. O Governo Federal ndo garantiu a seguranga de suas
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terras ancestrais, que muitas vezes sao roubadas para serem entregues a beneficiarios do
agronegdcio, especialmente para o cultivo de cana-de-agticar e soja.

Gersem Luciano Baniwa, em “Direitos indigenas e politicas indigenistas na era
petista” (2018) fez uma andlise dos planos de governo relativos aos direitos indigenas no
periodo das gestdes petistas. O autor destacou algumas propostas e programas de governo

do periodo recortado:

Dentre os aspectos mais importantes constantes das proposi¢des apresentadas
nos programas de governo de 2002, 2006 e 2010, destacam-se: criagdo de um
Conselho Superior de Politica Indigenista; criagdo e implementagdo de uma
Secretaria Especial de Promog@o dos Direitos Indigenas, com status de
ministério, para coordenar as politicas indigenistas, vinculada diretamente a
Presidéncia da Republica; criacdo e implementagdo de Distritos Especiais
Indigenas (DEIs) como unidades administrativas vinculadas a Secretaria
Especial e com autonomia de gestdo or¢camentaria e de planejamento no seu
nivel de atuag@o. Cada DEI contaria com um conselho distrital e conselhos
locais; aprovagdo do novo Estatuto dos Povos Indigenas; restruturagdo ampla
do orgdo indigenista federal;, combate tenaz a impunidade nos crimes contra
indios, suas comunidades e identidade étnica; articulagdo de programa especial
e emergencial — no dmbito do d6rgdo indigenista oficial — visando demarcar,
homologar e registrar todo o atual passivo de terras indigenas ndo demarcadas;
remodelacdo do sistema federal de promoc¢ao da educagdo indigena, liberando-o
das amarras técnico-burocraticas e do menosprezo politico-ideoldgico a que esta
relegado; apoio aos povos indigenas nas discussoes e na implantacdo gradual do
parlamento indigena como instancia qualificada e representativa dos povos
indigenas no Brasil;

criacdo de condigdes legais e politicas para garantia de vagas a representantes
indigenas no Congresso Nacional. No ambito das diversas propostas
apresentadas pelo movimento indigena e indigenista, as mais importantes foram:
criag@o do Conselho Nacional de Politica Indigenista, com carater deliberativo;
criagdo da Secretaria Nacional de Politica Indigenista; criacdo da Secretaria
Nacional de Educag@o Escolar Indigena; criagdo de um fundo especifico para a
politica indigenista; criagdo de programas regionais para fins de planejamento e
execugdo da politica indigenista; aprova¢dao do novo Estatuto dos Povos
Indigenas; criacdo de um 6rgdo federal especifico pra cuidar da satde indigena;
restruturacdo do orgdo indigenista oficial; criagdo do parlamento indigena;
reserva de vagas no Congresso Nacional para representantes dos povos
indigenas; criagdo de programas de formagdo inicial e continuada para
professores indigenas (Baniwa, 2018, p. 124).

Até o ano de 2007, as demandas dos Kaiowa e Guarani eram voltadas
principalmente para a demarcagdo de determinadas terras, em vez do territorio tradicional
como um todo. Isso ¢ relevante pois a demarcagdo de terras geralmente refere-se a
delimitacdo exata de areas, mas a luta pelo territorio envolve um conceito mais amplo dos
direitos historicos, culturais e territoriais dos povos originarios sobre suas terras

tradicionais.



78

Em sua andlise, Cavalcante (2013) enfatizou a maneira como o governo respondeu
a essas demandas dos povos indigenas ao longo das tltimas décadas. Em vez de tratar a
demarcagdo de terras e o reconhecimento dos direitos territoriais indigenas de forma
organizada, o governo tem adotado uma postura reativa e pontual. Isso significa que, em
vez de buscar uma solucdo definitiva, ele s6 toma medidas quando os proprios indigenas
iniciam a retomada de suas terras, reagindo essas acoes ao invés de enfrentar o problema
de forma concreta e estrutural. Essa forma de agir reflete interesses politicos, econémicos
e ideologicos dos sucessivos governos nacionais aliados as elites ruralistas.

Em geral, a regularizacdo fundiaria impacta as dinamicas politicas e sociais das
comunidades indigenas. A mudanca de foco das liderangas apés a regularizacao evidencia
a complexidade desse processo, que vai além do reconhecimento oficial das terras. A falta
de cumprimento de prazos por parte da FUNAI gerava conflitos e, por vezes, violéncia,
mostrando a urgéncia de uma abordagem mais eficaz. Cavalcante aponta esse processo

em sua tese:

A centralidade das questdes fundiarias fica evidente quando se observa que a
frequéncia das liderancas de terras indigenas ja consolidadas nas aty guasu
diminui muito ou mesmo deixa de existir. De acordo com Pimentel (2013), isso
ocorre porque as pautas dessas comunidades sdo outras apés a regularizagdo de
suas terras o que forgosamente amplia a participagdo de suas liderangas em
outros foruns, diminuindo-a em relagdo ao Aty Guasu. Desta configuragdo
politica instalou-se um quadro historico em que os indigenas pressionavam a
FUNALI a realizar as demarcagdes, o 6rgdo, por sua vez, incluia as diversas
reivindicagdes em uma espécie de fila, segundo a qual, teoricamente, os GT’s
seriam constituidos. O 6rgdo indigenista oficial assumia muitos compromissos
com os indigenas de iniciar os trabalhos técnicos até determinada data, mas nao
cumpria os prazos acordados. Diante disso, os indios se organizavam para
promover a retomada de parte das areas consideradas tradicionais. Com o
conflito fundiario instalado, frequentemente envolvendo episddios de violéncia,
o0 6rgdo indigenista constituia um GT para se debrucar sobre aquela questdo. Em
sintese, foi assim que se deu o processo de reconhecimento da maioria das terras
indigenas oficialmente reconhecidas no sul de Mato Grosso do Sul apds 1980
(Cavalcante, 2013, p. 272).

Como o governo ndo cumpria suas responsabilidades constitucionais e a FUNAI
também ndo agia com comprometimento, os lideres indigenas, como Aty Guagu,
comecaram a ter que pressionar constantemente as autoridades para reivindicar seus
direitos. Isso reforca quao urgente é a efetivacao do direito a terra dos Guarani e Kaiowa,
uma vez que seus territorios tradicionais, repletos de ameacas de invasao e exploracao,
estdo constantemente sob risco iminente. O aquecimento do setor de agticar e etanol em

2006 no Mato Grosso do Sul representou outra ameaca ao territério dos povos indigenas,
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expandindo-se sobre terras que ja foram reconhecidas como de ocupacado tradicional
guarani e kaiowd. A operacdo desses empreendimentos, que se pautam na logica do lucro,
ndo apenas atrasou o processo de reconhecimento oficial de terras dos indigenas, mas
também aprofundou a sobrecarga e os conflitos territoriais. Como explica Cavalcante

(2013, p. 272-273):

O quadro instalado era o de um governo que ndo cumpria o seu dever
constitucional espontaneamente e que tampouco honrava os
compromissos assumidos com as liderancas dos tekoha guarani e
Kaiowa. Por sua vez, os indigenas, percebendo que a FUNAI s6 atuava
(ou atua?) sob pressdo, se apropriaram desta emergencialidade
caracteristica das acdes do 6rgdo e passaram a adotar estratégias de
articulacdo para a realizacdio de movimentos de retomada que
possibilitavam aos tekoha mais articulados social e politicamente furar
a fila de reivindicagGes a serem atendidas pela FUNALI. Essa situagao
foi considerada uma das motivacdes que levaram o MPF a propor o
CAC das demarcagdes em 2007. Esse quadro acabou por deixar os
tekoha e familias extensas politicamente menos articulados a ver
navios enquanto esperavam o atendimento de suas reivindicagdes.
Outro fator que preocupou os indigenas e seus aliados foi a anunciada
expansdo do setor sucroalcooleiro em Mato Grosso do Sul. Em 2007,
havia 41 propostas cadastradas no Conselho de Desenvolvimento
Industrial do Estado de Mato Grosso do Sul - CDI-MS, tal cadastro era
0 primeiro passo na tramitacdo de processos de solicitacdo de
incentivos fiscais. A éarea de plantio estimada para esses
empreendimentos superava um milhdo de hectares. Aproximadamente
a metade desses empreendimentos seria instalada na regido sul do
estado, sobrepondo-se ao territério tradicional guarani e Kaiowa
(CASTRO PEREIRA, 2007). De fato, nem todas as usinas foram
efetivamente instaladas, mas algumas estdo em operacdo e suas areas
de plantio se sobrepdem a areas ja declaradas como terras indigenas
Kaiowd, situacdo que ocorre, por exemplo, na Terra Indigena Jatayvari,
no municipio de Ponta Pord e na Terra Indigena Guyrarokd, no
municipio de Caarap6. De qualquer maneira, o antincio deste novo
boom colonialista de suposto desenvolvimento econémico trouxe
apreensao, pois tais empreendimentos munidos de altissimos capitais
econdmicos e politicos, ndo erroneamente, foram identificados como
possiveis dificultadores do ja lento processo de reconhecimento das
terras indigenas em Mato Grosso do Sul, ampliando a mobilizacado
nesse sentido (Cavalcante, 2013, p. 272-273)

Juliana Grasiéli Bueno Mota & Levi Marques Pereira (2012), no artigo “O
movimento étnico-socioterritorial guarani e Kaiowd em Mato Grosso do Sul: atuagdo do
Estado”, impasses e dilemas para a demarcagdo de terras indigenas, fazem uma andlise
profunda das dinamicas sociais e territoriais envolvendo os povos indigenas Guarani e
Kaiowa, especialmente no contexto da expansdao do agronegocio no estado do Mato
Grosso do Sul e o setor sucroalcooleiro. Essa expansdo, segundo os autores, teve impactos

significativos na terra, no meio ambiente e nas vidas das populacées indigenas, nao
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apenas como espaco fisico dos territorios, mas como local onde podem reproduzir seu
modo de vida tradicional. A demarcacdo e protecao desses territérios sdo fundamentais
para a sobrevivéncia cultural e fisica desses grupos. Diante disso, apontam que diversas
comunidades indigenas de Mato Grosso do Sul estdo amparadas legalmente pelo
Compromisso de Ajustamento de Conduta (CAC), mas que foram ameacadas devido ao

avanco do setor sucroalcooleiro:

Neste aspecto é necessario considerar que a expansdo deste setor esta sendo
viabilizada por meio do Plano Nacional de Agroenergia 2006-2011,
desenvolvido pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e

Secretaria de Producdo e Agroenergia (2006). Este plano tem direcionado as
politicas de Estado, que tem possibilitado uma intensa substituicdo de areas de
cultivo de soja e atividade agropecudria por atividades sucroalcooleiras,
segundo dados apontados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE (2010, p.31).

O Estado do Mato Grosso do Sul apresentou um crescimento na producdo de
37,9% em relacdo a 2009, ultrapassando Alagoas no ranking nacional. Este
aumento é justificado pela expansdo da area colhida, que cresceu 113 415
hectares (39,6%), alcancando 399 408 hectares. O estado é o que mais tem
aumentado as areas de canaviais nos ultimos anos, atraindo os produtores com
terras férteis e mais baratas em comparacdo as de Sdo Paulo. As novas areas de
cana-de-agticar vém ocupando mais intensamente as pastagens, e algumas areas
de lavoura localizadas proximas as usinas. Destaca-se o Municipio de Rio
Brilhante como maior produtor do estado e segundo maior do Brasil, que teve
um crescimento de 8,3% em 2010.

Este boom no desenvolvimento do setor sucroalcooleiro ocorre por meio de uma
politica de incentivo do governo de Mato Grosso do Sul. O governo, a partir das
politicas do Estado brasileiro para a expansdo da cana-de-agtcar, tem financiado
a implantacao destes empreendimentos, como demonstra o relatério de Projetos
Estratégicos de Desenvolvimento de Mato Grosso do Sul (BRASIL/MPEF/MS,
2009). O slogan deste projeto diz o seguinte: MATO GROSSO DO SUL: O
MELHOR LUGAR PARA PRODUZIR ETANOL NO BRASIL, oferecendo
incentivos como: disponibilidade de terras com valor competitivo; solos
apropriados a mecanizacdo (até 100%); localizacdo estratégica (proxima aos
centros consumidores); clima apropriado; apoio institucional do governo de MS.
O avanco do setor sucroalcooleiro tem amparo no imaginario social enquanto
“ovos de ouro” da sociedade moderna. O governador de Mato Grosso do Sul,
André Puccinelli (2011), considera este modelo da seguinte forma: “O

‘Eldorado’ do Brasil se chama regido Centro-Oeste; s6 que o mais ousado se
chama Mato Grosso do Sul”. Neste contexto, hd aproximadamente 42
empreendimentos sucroalcooleiros para este estado, entre projetos de
implantagdo, em operacdo e em processo de implantagdo. Deste total, 16
empreendimentos estdo localizados em municipios onde ha terras ja
identificadas, delimitadas e demarcadas pela FUNAI, porém ndo estdo
homologadas e registradas, como é o caso da Terra Indigena Guiraroka que jé foi
demarcada pelo Estado brasileiro, mas ainda espera o processo de homologacao
e registro da Terra Indigena (BRASIL/MPF, 2009) (Mota & Pereira, 2012, p.
08).

Os autores destacam que a expansdao dos canaviais ocorre em territorios

reivindicados por comunidades indigenas gerando conflitos territoriais e violagdes dos
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direitos dessas comunidades. O processo de demarcacdo e homologacdo das terras
indigenas é negligenciado, novamente, em prol de interesses econdmicos. Nesse sentido,
O compromisso de ajuste de conduta (CAC) firmado entre o MPF e a FUNAI, em 12 de
novembro de 2007, sob o numero do procedimento administrativo MPF/PRM/DRS/MS
1.21.001.000065/2007-44, representa os interesses dos povos indigenas no estado do
Mato Grosso do Sul, focando na identificagdo e demarcagao de terras indigenas, como
explica Cavalcante (2017):
No ano de 2007, durante o segundo mandato do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, a FUNALI assinou um Compromisso junto ao Ministério Ptblico Federal,
por meio do qual, reconheceu que ndo estava cumprindo com as
responsabilidades de execucdo da demarcagdo e protecdo de terras indigenas
estabelecidas pela Constituicdo de 1988 para o governo federal. Por meio desse
acordo, em troca do ndo ajuizamento de acdo judicial, o 6rgdo federal se
comprometeu a realizar estudos para a demarcacdo de pelo menos 39 tekoha
(éreas de ocupagdo tradicional Kaiowa e guarani). Entretanto, até o momento,
esses estudos tiveram pouquissima efetividade e foram preteridos em nome de
acordos politicos celebrados com representantes do poder regional. Sobretudo
durante os governos de Dilma Rousseff, esses estudos deixaram de avangar, e a

regularizacao de terras indigenas em Mato Grosso do Sul entrou em estado de
quase estagnacao (...). (Cavalcante, 2017, p. 95-96)

O Compromisso de Ajustamento de Conduta (CAC) baseia-se em diversos
dispositivos legais, tanto nacionais quanto internacionais, que asseguram os direitos dos
povos indigenas as terras tradicionalmente ocupadas. Entre esses dispositivos, destacam-
se a Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a obrigatoriedade da Unido em
demarcar terras indigenas, e a Convencdo n.° 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), que reforca a protecdo aos direitos territoriais dos povos originarios.

O documento detalha as terras indigenas a serem identificadas e delimitadas,
relacionando os tekoha correspondentes. Ele estipula prazos e medidas a serem
implementados pela FUNAI, como a formacdo de grupos técnicos especializados e a
publicacdo dos estudos de identificacdo e delimitacdo. Também prevé sancées em caso de
descumprimento das obrigacdes por parte da FUNAI, incluindo multas diarias, com
valores revertidos em favor das comunidades indigenas prejudicadas. Com eficacia de
titulo executivo extrajudicial, o CAC estabelece o Foro da Justica Federal da Subsecao
Judiciaria de Dourados (MS) como responsavel por dirimir eventuais controvérsias
relacionadas ao acordo. O Ministério Publico Federal (MPF) comprometeu-se a

monitorar o andamento dos procedimentos de demarcagdo, assegurando a protecao dos
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interesses das populacdes indigenas e garantindo que os grupos técnicos tenham acesso
adequado as terras e aos dados necessarios para realizar seu trabalho.

Atualmente, o processo judicial na Justica Federal de Dourados relacionado ao
CAC ¢é identificado sob numero 0003543-76.2010.4.03.6002 (2022). Este processo
refere-se a execucdo do titulo extrajudicial envolvendo a FUNAI e a Federagdo da
Agricultura e Pecudria de Mato Grosso do Sul (FAMASUL), sob acompanhamento do
MPF. A movimentacdo mais recente indica que novas peticdes foram anexadas e que o
processo permanece em andamento, com possiveis decisdes judiciais futuras. Em
particular, o processo inclui uma apelacdo civel interposta pela FUNAI contra uma
sentenca da 2° Vara Federal da Subsecao Judicidria de Dourados/MS. Essa sentenca, em
um processo de embargos a execucao de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
promovido pelo MPF, julgou improcedente a pretensao da FUNAI e determinou o
prosseguimento da execugao.

Outro processo relacionado, identificado sob n° 0004903-46.2010.4.03.6002
(2021), trata da execucdo do CAC assinado em 2007 entre a FUNAI e o MPF. Essa acao
busca obrigar a FUNAI a cumprir as obrigacOes previstas no acordo, especialmente
aquelas relativas a demarcacdo de terras indigenas, ou, alternativamente, pagar multas

diérias pelo descumprimento das tarefas estabelecidas:

Na situacdo em exame, conforme exposto, busca o MPF a execugdo de
obrigacdo de fazer, com esteio em compromisso de ajustamento de conduta
firmado em 12/11/2007, cujo escopo consiste na demarcagao de terras indigenas
no centro-sul do Estado de Mato Grosso do Sul. Ndo obstante o carater
vinculativo dos compromissos assumidos por meio do referido titulo, apés
transcorridos mais de 9 (nove) anos do ajuizamento da execugdo, e mais de 12
(doze) anos da ratificacdo do TAC, a executada ainda remanesce em mora
quanto as suas obrigacdes. Resta claro, portanto — notadamente em vista do
longo periodo decorrido sem que a FUNAI tenha procedido a concretizagao
efetiva das obrigacdes de fazer assumidas com o 6rgao ministerial —, que se
mostra incabivel a supressdo, em absoluto, da multa cominatéria imposta a
executada, sob de pena de se destituir o termo de ajustamento de conduta de
qualquer eficacia executiva e, por conseguinte, de relegar-se o direito coletivo
violado a inadmissivel situagdo de protecdo insuficiente. Consigna-se, ainda,
que, em conformidade com a orientagdo jurisprudencial acerca da matéria,
inobstante reconheca-se a alta complexidade do procedimento demarcatério de
terras indigenas e o elevado grau de recursos exigidos para sua realizacdo, o
tempo transcorrido para o seu desfecho ndao pode se mostrar irrazoavel e
excessivo, a ponto de acabar por restringir o direito que se busca assegurar.
(MPF. Autos do ICP 0004903-46.2010.4.03.6002, p. 11).
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A FUNALI argumenta que a falta de recursos e outros obstaculos impediram o

cumprimento das obrigacoes. A questdo foi levada ao Tribunal Regional Federal da 3*

Regiao.

Nota-se, portanto, que parte predominante das razdes expostas pela FUNAI
relaciona-se a questOes gerenciais e a insuficiéncia dos recursos materiais e
humanos disponiveis para desempenho de suas atividades. Dessa forma, mostra-
se imprescindivel levar em consideragdo, no caso em exame, que eventual
impacto econdmico excessivo sobre o orcamento da Autarquia em decorréncia
dos meios executivos adotados, pode causar, por via obliqua, um maior
comprometimento das condi¢cdes materiais imprescindiveis a tutela dos direitos
que se busca proteger por meio do presente termo de ajustamento de conduta,
tornando, assim, a medida coercitiva injustificivel em face do objetivo
perseguido (MPF. Autos do ICP 0004903-46.2010.4.03.6002, p. 13)

O Processo 0004903-46.2010.4.03.6002 foca no cumprimento do Termo de

Ajustamento de Conduta (TAC) para a demarcacao de terras indigenas. O processo

0004903-46.2010.4.03.6002 revela os obstaculos que foram enfrentados para a efetivacdo

do CAC; segundo o processo, nota-se que a FUNAI alega que questdes gerenciais e

insuficiéncia dos recursos materiais e humanos disponiveis para desempenho de suas

atividades justificam o ndo cumprimento de sua obrigacao.

(a) Para a efetivacdo da primeira etapa do CAC, foram selecionados
antrop6logos e ambientalistas, tendo sido assinadas as Portarias n. 788 a
793/PRES/2008. Posteriormente, os trabalhos de campo tiveram sequéncia por
meio das Portarias 1412, 1413, 1414, 1415 e 1431/PRES/2009, pelas quais se
constitufram novos Grupos Técnicos para realizacdo de estudos
complementares, previstos pela Portaria n. 14/MJ/96; (b) O desenvolvimento de
estudos sempre esteve sujeito a ampla resisténcia por parte do Governo do
Estado e de Prefeitos de municipios sul-matogrossenses, de grande parte da
populacdo nado-india, em especial, a FAMASUL — Federacgdo de Agricultura e
Pecuéria do Estado, o que resultou na judicializacdo dos procedimentos
administrativos de identificacdo, vindo a paralisar os trabalhos; (...) (i) A
autorizagdo para nomeacdo de candidatos do concurso publico foi concedida
pela Portaria MPOG n. 335/2011, sendo, para o0 Mato Grosso do Sul, 05 vagas
para o cargo de Agente de Indigenismo e 06 para o cargo de Indigenista
Especializado (dessas 11 vagas, 10 serdo para a regido da Grande Dourados,
com previsdo de contratacdo em 2012); (g) O motivo para o descumprimento
relatorio de identificacdo e delimitacdo da Bacia APAPEGUA consiste em
motivos de saide da antrop6loga-coordenadora, Mirtes Cristiane Borgonha. h)
Quanto a entrega dos Relatérios, informou: Brilhantepegua: O resumo do
relatério circunstanciado da T.I. PANAMBI-LAGOA RICA foi publicado no
DOU de 12/12/2011; Dourados-Amambaipegua: relatério entregue em
24/10/2011, que estava em andlise pela CGID; Iguatemipegua: T.I. Mbrakay e
Pyelito, entregue a parte de habitagcdo permanente, com justificativa por email; i)
A partir da f. 134 dos autos de execucdo, existem diversos e- maus dos(as)
antropologos(as), pedindo prorrogacdo de prazo para entrega dos trabalhos
(MPE. Autos do ICP 0004903-46.2010.4.03.6002, p. 13).
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Retornando ao cenario da assinatura do Compromisso de Ajustamento de Conduta
(CAC), destacam-se as portarias publicadas em 10 de julho de 2008 pela FUNALI, que
estabeleceram Grupos Técnicos (GT) responsaveis pelos estudos das areas situadas em
municipios de Mato Grosso do Sul. As portarias n° 788, 790, 792 e 793 criaram os GTs
com o objetivo especifico de realizar estudos preliminares para a identificacdo e
delimitacao de terras tradicionalmente ocupadas pelos Guarani, localizadas nas regioes
denominadas Amambaipegua, Iguatemipegua, Nhandeva-Pegua e Apapegua.

Os GTs foram compostos por equipes multidisciplinares, incluindo antropélogo-
coordenador, ecdlogo, assistente de pesquisa, engenheiro agronomo e gedlogo. Esses
profissionais tinham a responsabilidade de conduzir estudos etno-historicos,
antropologicos e ambientais necessarios para a identificacao das terras indigenas. Apos a
assinatura do CAC no final de 2007, e especialmente apo6s a publicacdo das portarias
constitutivas dos GTs em meados de 2008, intensificou-se um embate politico
envolvendo liderangas ruralistas de Mato Grosso do Sul e o governo federal (Cavalcante,
2013).

As portarias determinaram o deslocamento dos GTs aos municipios mencionados,
concedendo um prazo de 17 dias para permanéncia em campo a partir do inicio dos
deslocamentos. Também estipularam prazos para a entrega dos relatorios
circunstanciados de identificacdo e delimitacdo, além do relatério ambiental. As despesas
relacionadas aos GTs e seus deslocamentos seriam custeadas pelo Programa de Protecdo e
Promocao dos Povos Indigenas, especificamente pela A¢ao Regularizagdo Fundiaria de
Terras Indigenas. As portarias entraram em vigor na data de sua publicacdo, fornecendo a
base legal para o inicio dos trabalhos. Quanto as portarias mencionadas, uma matéria
publicada no jornal O Progresso em 18 de julho de 2008 abordou os desdobramentos e a

repercussao das iniciativas previstas:

Portaria preocupa produtores e prefeitos, que alegam falta de participacdo na
determinacdo dos estudos para a demarcagdo das areas.

“O projeto causa preocupagdo e pode se tornar estopim para um processo de
instabilidade em toda a regido estabelecida pela FUNAI para os estudos”,
afirmou o presidente da Federagdo da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso
do Sul, Ademar Silva Junior.

Apés o encontro ontem na Governadoria, 0s representantes dos municipios
aprovaram um termo solicitando a revogacao das portarias, que serd enviado
pelo governo do Estado ao presidente Luiz Indcio Lula da Silva.

Leia abaixo o documento na integra:

Campo Grande, 17 de junho de 2008.
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Excelentissimo Senhor

Produtores e Prefeitos pedem a revogacao das portarias

Presidente da Reptblica,

As autoridades do Estado de Mato Grosso do Sul e os representantes da
sociedade sul-mato-grossense abaixo relacionados vém manifestar surpresa e
preocupacdo com a edicdo das Portarias editadas pela FUNAI ntimeros 788,
789, 790, 791, 792, 793, todos de 10 de julho ultimo, publicado no Diario
Oficial da Unido de 14 de julho de 2008.

Reunidos em assembleia com o governador de Mato Grosso do Sul, André
Puccinelli, na data de hoje, manifestaram profunda indignacdo e reptdio aos
referidos atos administrativos, diante das seguintes consequéncias que eles
advirdo:

a) conflito entre indios e ndo indios e agravamento da questdo social,
impactando diretamente na vida de 700 mil brasileiros (indios e ndo indios
habitantes da regido a ser identificada) e dos demais cidadaos da populagdo sul-
matogrossense (um milhdo e quinhentos mil) ;

b) envolvimento em éreas dos 26 municipios referenciados que ndo se
caracterizem como dreas indigenas, conforme previsto no Artigo 231 da
Constituicdo Federal de 1988;

c) prejuizo a economia do Estado de Mato Grosso do Sul com eventual e
descabida perda de um terco de sua area, restando apenas 12 milhdes de
hectares economicamente aproveitaveis de um total de 35 milhdes de hectares;
d) riscos a soberania nacional e perda de territério brasileiro envolvendo mais
de mil quilometros de fronteira com a Republica do Paraguai.

Desta forma, vimos requerer urgentemente a V. Exa. a revogacdo das portarias
supracitadas. (O Progresso, 18 de julho de 2008, p. 05)

A noticia citada reflete a preocupacao e a indignacao manifestadas pelo presidente
da Federacdo da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso do Sul (FAMASUL), Ademar
Silva Junior, em relacio ao projeto da FUNAI, que, segundo ele, poderia gerar
instabilidade na regido. Apds uma reunido com representantes de diversos municipios, foi
assinado um termo solicitando a revogacao das portarias emitidas pela FUNAI, o qual foi
encaminhado ao presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Datado de 17 de junho de 2008, o
documento expressava a inquietagdo do setor agropecuario sul-mato-grossense acerca das
possiveis consequéncias das portarias, alegando que elas abrangiam dareas que,
supostamente, ndo eram tradicionalmente indigenas. Os signatarios destacaram os riscos
de conflitos entre indigenas e ndo indigenas, apontando ainda potenciais prejuizos a
economia do estado e alegadas ameacas a soberania nacional.

Em 2009, novas portarias foram emitidas com objetivos semelhantes. As portarias
n° 1373, de 10 de novembro de 2009; n° 1413, n° 1414 e n°® 1415, de 23 de novembro de
2009; e n° 1431, de 26 de novembro de 2009, instituiram outros Grupos Técnicos (GTs)
para o estudo das areas de Nhandeva Pegud, Iguatemipegua, Apapegua, Amambaipegua e
Dourados Amambaipegua. Esses GTs tinham propositos idénticos aos anteriores,

realizando estudos etno-histéricos, antropoldgicos e ambientais, mas apresentavam
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diferencas em termos de regides geograficas, composicdo e colaboradores envolvidos.
Além de membros da FUNALI, os grupos incluiam profissionais da Universidade Federal
da Grande Dourados (UFGD) e representantes de entidades como a Agéncia de
Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural do Governo do Mato Grosso do Sul.

No dia 10 de setembro de 2009, temos uma matéria com explicito ataque a

FUNAL

Deputado pede a extingdo da FUNAI: Representante dos produtores
rurais alega que a Fundagdo ndo teria estrutura para ajudar os indios.
Enquanto a oposicdo avalia que o processo de demarcagdo de terras
indigenas estd imperado em Mato Grosso do Sul devido a uma
interferéncia do governo estadual, a base de apoio do governador
André Pucci

A base aliada é a mesma que o governo federal cumpre o acordo de
indenizar os produtores pelo valor da terra nua e nao apenas pelas
benfeitorias. O representante da classe ruralista na Casa, o deputado
estadual Zé Teixeira (DEM) foi mais enérgico ao usar a tribuna da
Assembleia na sessdao desta quarta-feira, para pedir a extingdo da
FUNAI (Fundacdo Nacional do Indio).

Zé Teixeira lamenta que o fato da FUNAI ndo tenha nenhuma estrutura
para auxiliar os indios. Ele acha que os indios ndo querem desavencas
com os produtores e nem tém interesse em tomar as coisa.

“Quando eu falo em extinguir a FUNAI, é extinguir um 6rgdo que nao
tem nada, sem estrutura, falido, sé atrapalha”, continua Z¢é Teixeira,
acrescentando que se o problema dos indios fosse terra, os Kadiwéus,
que possuem area de 500 mil hectares, ndo houve necessidade. “Os
indios querem vida digna, internet banda larga”, sugeriu Zé Teixeira,
ao citar como exemplo casos em que muitos da comunidade indigena
pensam em evoluir por meio do estudo e ndo mexer com trabalho,
como se imagina.

A FUNAI também foi duramente criticada pelo deputado Pedro Kemp
(PT), que aponta inércia na execucdo dos estudos antropolégicos
envolvendo a demarcacdo de terras indigenas no Estado.

A principal reclamacdo do petista, a primeira a se manifestar sobre o
assunto nesta sessdo, é que a FUNAI demora para iniciar os trabalhos,
mesmo o Tribunal Federal da 3a Regido tendo cassado a liminar obtida
pela Federacdo da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso do Sul
(Famasul) que suspendeu o processo de identificagdo e demarcacédo de
terras indigenas em Mato Grosso do Sul (O Progresso, 10 de setembro
de 2009, p. 03).

O deputado Zé Teixeira, representante da classe ruralista, pediu a extin¢ao da
FUNALI, alegando que a fundagdo ndo possui estrutura para auxiliar os “indios” e é
responsavel pelas invasOes de terras por parte dos indigenas em algumas regides do
Estado. Ele argumentou que os “indios” ndo desejam conflito com os produtores e que o
governo estadual tem fornecido assisténcia social e recursos. Por outro lado, o deputado

Pedro Kemp, do PT, criticou a inércia da FUNAI na execucdo dos estudos antropologicos
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para demarcacao de terras indigenas, apesar de uma decisdo judicial favoravel ao processo
de demarcacdo. Essa matéria destaca um cenario complexo, no qual diferentes interesses
politicos e economicos colidem com os direitos e interesses dos povos indigenas.
Sabemos que a questdo da demarcacdo de terras indigenas envolve muiltiplos aspectos
legais, sociais e econdmicos, que exige um didlogo coerente, diferente das destacadas no
periodico.

Ainda em 2009, no dia 12 de novembro, uma noticia publicada na coluna
"Malagueta" do jornal O Progresso destacou um caso relacionado a demarcacao de terras
indigenas envolvendo a Fazenda Cana Verde, localizada em Caarapé. O advogado Cicero
Alves da Costa obteve vitoria em nome do produtor rural Avelino Antonio Donatti. A
decisdo foi proferida pelo juiz federal Massimo Palazzolo, da 1* Vara Federal de
Dourados, que determinou a extin¢cao do processo, excluindo a fazenda de Donatti da
demarcacao como terra indigena. Casos como esse ilustram a complexidade das disputas
fundiarias e dos debates sobre direitos indigenas na regiao, repercutindo amplamente em
questdes politicas e juridicas.

Causa Ganha

O advogado Cicero Alves da Costa esta colhendo os louros da vitéria
que conseguiram em favor do produtor rural Avelino Ant6nio
Donatti, na a¢do ordinaria impetrada contra a Unido e a FUNAIL Na
sentenca, o juiz federal Massimo Palazzolo, da 1° Vara Federal de
Dourados, livrou a Fazenda Cana Verde, localizada em Caarap0, da
demarcagdo como terra indigena e determinou a extingdo do processo.
Causa Ganha 2
O magistrado acatou os argumentos apresentados pelo advogado na
acdo ordinaria, onde ele provou que o imével rural, titulado ha mais de
oito décadas pelo governo e que tem pouco mais de 445 hectares, nunca
foi terra indigena, conseguindo, com isso, declaracdo nula dos

processos administrativos da FUNAI (O Progresso, 12 de novembro de
2009, p. 03).

Em 2010, temos as portarias n° 1419, n° 1421, n° 1429 de 28 de setembro, n° 1229,
n° 1230, n° 1229 de 2 de setembro e n° 1223 de 30 de agosto. Todas as portarias tém como
objetivo realizar estudos complementares de natureza etno-histdrica e antropologica para
identificacdo e delimitacdo de terras tradicionalmente ocupadas pelo povo Guarani.
Todos os documentos citados foram fundamentais no processo de se estudar as terras
indigenas, para que os direitos territoriais e culturais dos povos indigenas fossem

garantidos.
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A Portaria n° 1419 visou realizar a terceira etapa dos estudos complementares de
natureza etno-historica e antropoldgica para a identificacdo e delimitacdo de terras
ocupadas pelo povo Guarani na regidao da bacia denominada Amambaipegua, localizada
em Amambai/MS. A Portaria N° 1421, refere-se a regido da bacia denominada
Nhandevapegud, no municipio de Japora/MS. Ja a Portaria n° 1429 os estudos sdo para a
identificacdo e delimitacdo de terras tradicionalmente ocupadas pelos Guarani na regiao
da Bacia Dourados-Amambaipegua, localizada nos municipios de Dourados e
Amambai/MS. E a Portaria n° 1229 €é voltada para a identificacao e delimitacdo de terras
tradicionalmente ocupadas pelo povo Guarani na regido da Bacia Iguatemipegua,
abrangendo diversos municipios do Mato Grosso do Sul. E por fim, a Portaria n°1230 se
concentra na bacia denominada Amambaipegua, enquanto a Portaria n°® 1229 abrange a

bacia denominada Iguatemipegua. Abaixo segue a relacao das portarias:

QUADRO 03. PORTARIAS PARA IDENTIFICACAO E DELIMITACAO DE
TERRAS TRADICIONALMENTE OCUPADAS PELO POVO GUARANT (2008-
2010)

DATA

NUMERO DA
PORTARIA

REGIAO

GRUPO DE TRABALHO

14 de margo de
2008

Portaria n°
232/PRES

Douradina, MS

Katya Vietta (Antropologa),
Odiel Vagner de Souza
Carvalho (Ambientalista),
José Antonio de Sa
(Engenheiro), Ludi Simioli
Junior (Engenheiro
Agronomo), Técnico do
INCRA a ser designado

4 de julho de 2008

Portaria n°

482/PRES

Amambai, MS

Rubem Ferreira Thomaz de
Almeida (Antropologo),
Mario Vito Conar (Ec6logo),
Vinicius José Ribeiro de
Fonseca Santos (Assistente de
pesquisa), Mauro Sérgio
Teodoro (Engenheiro
Agronomo), José Daniel de
Freitas Filho (Geodlogo)

4 de julho de 2008

o

Portaria n
490/PRES

Dourados, MS

Alexandra Barbosa da Silva
(Antropdloga), Altiberto
Barbosa (Antropdlogo), Silvia
Bahri (Ec6loga), Marcos
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Sérgio Teodoro (Engenheiro),
José Daniel de Freitas Filho
(Gedlogo)

Paulo Sérgio Delgado
(Antropologo), Ruth

4 de julho de 2008 Zg;?EEnS Navirai, MS Henrique da Silva
(Antropologa), Silvia Bahri
(Ecoéloga)
o . Mirtes Cristiane Borgonha
4 de julho de 2008 Zggt/agllens Porto 11\\/[/[1értmho, (Antropéloge}), Silvia Bahri
(Ecdbloga)
' Portaria n° Katya V'ieta (Antrop()%oga),
4 de julho de 2008 494/PRES Dourados, MS Mario Vito Conar (Ec6logo)
10 de julho de 2008 Portaria n° 788 Amambai, Aral Rubem Ferreira Thomaz de
Moreira, Coronel Almeida, Mario Vito Comar,
Sapucaia, Laguna Vinicius José Ribeiro da
Carapa, Juti e Fonseca Santos, Mauro
Caarap6 (MS) Sérgio Teodoro, José Daniel
de Freitas Filho
10 de julho de 2008 Portaria n® 789 Caarap0, Dourados, | Levi Marques Pereira, Mario
Féatima do Sul, Juti, | Vito Comar, Ezequiel Gomes
Vicentina, Navirai, Freire, Jorge Eremites de
Amambai e Laguna Oliveira, Maria Candida
Carapa (MS) Graciela A. Chamorro
10 de julho de 2008 Portaria n® 790 Amambai, Coronel | Alexandra Barbosa da Silva,
Sapucaia, Aral Pablo Antunha Barbosa,
Moreira, Paranhos, Silvia Bahri, Mauro Sérgio
Iguatemi, Tacuru e Teodoro, José Daniel de
Dourados (MS) Freitas Filho
10 de julho de 2008 Portaria n°® 792 Dourados, Mundo | Paulo Sérgio Delgado, Ruth
Novo, Japora, Henrique da Silva, Silvia
Jacarei, Corrente, Bahri
Aldeia, Sete
Quedas,
Sobradinho e
Paranhos (MS)
30 de agosto de Portaria n° 1223 Dourados, Japora e | Paulo Sérgio Delgado, Ruth
2010 Paranhos (MS) Henrique da Silva, Marcelo
Antonio Elihimas
2 de agosto de 2011 Portaria n® 1124 Dourados, Navirai, Levi Marques Pereira,
Laguna Carapa, Sebastido Carlos Baptista
Juti, Caarapo e
Amambai (MS)
10 de julho de 2008 Portaria n° 788 Amambai, Aral Rubem Ferreira Thomaz de

Moreira, Coronel
Sapucaia, Laguna
Carapa, Juti e

Almeida, Mario Vito Comar,
Vinicius José Ribeiro da
Fonseca Santos, Mauro
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Caarap6 (MS)

Sérgio Teodoro, José Daniel
de Freitas Filho

10 de julho de 2008 Portaria n°® 789 Caarap0, Dourados, | Levi Marques Pereira, Mario
Fatima do Sul, Juti, | Vito Comar, Ezequiel Gomes
Vicentina, Navirai, Freire, Jorge Eremites de
Amambai e Laguna Oliveira, Maria Candida
Carapa (MS) Graciela A. Chamorro
10 de julho de 2008 Portaria n® 790 Amambai, Coronel | Alexandra Barbosa da Silva,
Sapucaia, Aral Pablo Antunha Barbosa,
Moreira, Paranhos, Silvia Bahri, Mauro Sérgio
Iguatemi, Tacuru e Teodoro, José Daniel de
Dourados (MS) Freitas Filho
10 de julho de 2008 Portaria n® 792 Dourados, Mundo | Paulo Sérgio Delgado, Ruth
Novo, Japora, Henrique da Silva, Silvia
Jacarei, Corrente, Babhri
Aldeia, Sete
Quedas,
Sobradinho e
Paranhos (MS)
30 de agosto de Portaria n°® 1223 Dourados, Japora e | Paulo Sérgio Delgado, Ruth
2010 Paranhos (MS) Henrique da Silva, Marcelo
Antonio Elihimas
2 de agosto de 2011 Portarian® 1124 Dourados, Navirai, Levi Marques Pereira,

Laguna Carapa,
Juti, Caarapo e
Amambai (MS)

Sebastido Carlos Baptista

2 de setembro de
2010

Portaria n°® 1229

Amambai, Coronel
Sapucaia, Aral
Moreira, Paranhos,
Iguatemi, Tacuru,
Dourados (MS)

Alexandra Barbosa da Silva,
Pablo Antunha Barbosa,
Karine Michelle Guirau

10 de novembro de
2009

Portaria n® 1373

Dourados,
Iguatemi, Japora,
Sete Quedas,
Coronel Sapucaia,
El Dourado,
Tacuru, Paranhos
(MS)

Paulo Sérgio Delgado, Ruth
Henrique da Silva, Marcelo
Antonio Elihimas, Ricardo
Luiz da Silva, Carlos Alberto
Félix, Jorge Falcao Petroni,
Servidor do INCRA

23 de novembro de
2009

Portaria n° 1412

Dourados,
Douradina, Rio
Brilhante e

Katya Vietta, Mario Vito
Comar, Anténio Carlos
Flores, Joaquim Bernadino

Maracaju (MS) Valente, Ricardo Luiz da
Silva Costa, Servidor do
INCRA
23 de novembro de Portaria n® 1413 Amambai, Coronel | Alexandra Barbosa da Silva,
2009 Sapucaia, Aral Pablo Antunha Barbosa,

Moreira, Paranhos,
Iguatemi, Tacuru e

Karine Michelle Guirau,
Edson Luiz de Souza, Olcy G.
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Dourados (MS)

Pompeo Sandres, José
Augusto da Silva, Servidor do
INCRA

23 de novembro de
2009

Portaria n°® 1415

Caarap0, Dourados,
Fatima do Sul, Juti,
Vicentina, Navirai,
Amambai, Laguna
Carapa (MS)

Levi Marques Pereira,
Ezequiel Gomes Freire, Jorge
Eremites de Oliveira, Maria
Candida Graciela A.
Chamorro, Sylvia Marie
Genevieve Bahri Carneiro,
Henrique Minoru Iwahata,
José Alcides da Silva, Jodo
Batista Maglia, Servidor do
INCRA

28 de setembro de

Portaria n° 1419

Amambai, Ponta-

Rubem Ferreira Thomaz de

2010 Pora (MS) Almeida, Vinicius José
Ribeiro da Fonseca Santos
28 de setembro de Portaria n° 1429 Dourados, Levi Marques Pereira, Jorge
2010 Amambai (MS) Eremites de Oliveira, Maria
Candida Graciela A.
Chamorro
30 de novembro de Portaria n® 1811 Dourados, Levi Marques Pereira,
2010 Amambai (MS) Marcos Roberto Ferreira

Pereira dos Santos

Fonte: Elaborado pela autora.

Em meio as polémicas das portarias da FUNAI, ao ataque aos povos indigenas e a

manipulacdo da opinido publica na imprensa, temos os artigos de Wilson Matos da Silva,

advogado indigena da etnia Terena. Em seu artigo, Wilson traz a tona questoes

importantes sobre a relacdo entre o governo e as comunidades indigenas, especialmente

no que diz respeito as politicas publicas e a representatividade dessas comunidades nas

decisdes que as afetam diretamente.

Definitivamente a politica estd para indios. - Wilson Matos da Silva.

Ao receber liderangas indigenas da regido em minha casa, como faco todos os
finais de semana, ouvindo seus reclamos, observei que suas preocupacoes sao
semelhantes e sintetizam a preocupacao de todas as liderangas indigenas que,
constantemente, me procuram em busca de uma orientagao.

Os lideres indigenas, nos seus reclamos a mim, como diretor regional da ODIN
e presidente da Comissdao de Direitos Indigenas da OAB/4a Subsecdo, sdo
quanto as politicas publicas prestadas — ou ndo prestadas — pelos 6rgdos
afetados a politica indigenista no pais. Neste governo “popular” os
antropélogos apadrinhados nomeados para presidir o o6rgdo sdo pecas
escolhidas para amordagar os indios. No final deste (Des) Governo Popular,
muitos parentes estdo decepcionados foram usados como massa de manobra,
uns arregimentados, outros cooptados e todos foram aticados contra as
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institui¢coes democraticas, desestabilizando os governos para que o PT pudesse
tomar o poder. Aos indios restou desilusdo.

Ja o governo do Estado, embora tivéssemos exigido intimeras vezes por
intermédio do vice-governador Murilo Zauith, uma secretaria de politicas
indigenas na sua estrutura do governo do MS, nem ao menos se deu o trabalho
de convidar indigenas para implementar suas “politicas” Fronteiras ao
atendimento ao indigena, mas, aos veiculos de comunicagdo brada aos quatro
ventos: “Somos nés do governo do Estado do Mato Grosso do Sul que damos
aos indios alimentos, patrulha mecanizada, vale universidade, casas
construidas 1a na aldeia e escolas. Ndo é a FUNAI que faz isso.”

Tenho que concordar que realmente a FUNAI ndo tem feito nada, mas, dados
vénia o Governo do MS, embora abrigue a maior populagdo indigena do Brasil,
com 70 mil indios, sendo que destes 58.000 estdo nas aldeias e 12.000 estdo
vivendo nas margens nas cidades. Os miseros atendimentos que o governo do
Estado vem fazendo, provam de modelos arcaicos de politicas malfadadas que,
alias, diga-se, sdo politicas idealizadas (pensadas), elaboradas (projetadas),
inovadoras (aplicadas), por apadrinhados politicos que estdo suspensos na
Administracdo Estadual, pessoas que ndo conhecem e ndo tém compromisso
com a causa indigena, portanto, nada a ver com as nossas comunidades.

A questdo da demarcacao de terras, que as “autoridades” tanto discutem fazem
pactos, mas, se esquecem de combinar com nés os indios, verdadeiros
especificos na questdo. Vomitam palavrorios e arrotam arrogancia a respeito da
demarcacdo, mas ndo consultem quem de direito. Qual o porqué do Governo
do MS ndo ter técnicos indios na sua equipe, que poderia sentar a mesa para
essa negociacdo?! Ha, eu estava esquecendo, deveria ser pelo motivo do mau
exemplo do Governo Federal, ja que é o presidente da FUNAI que se sentou a
mesa para discutir a questdo indigena e ele é um nao-indio.

A preocupagdo dessas liderangas é elementar, querem apenas recuperar a
possibilidade de poder suster seus perfis, capacidade que essas liderancas
foram saqueadas aos poucos com a expansdo do progresso destruidor dos
recursos naturais, assassino da vida em vida. Fico horas tentando explicar o
inexplicavel, vivemos em um mundo capitalista. Afinal, quanta terra apenas
um criador de gado precisa para exportar e alimentar o Europeu? Entdo entendi
0 porqué meu povo continua confinado, morrendo vitimados pela desnutricao,
vivendo as mazelas no abandono total que culmina com o suicidio.

Gostariamos de mudar essa triste histéria, queremos pujanga no campo sim,
sem exagero € claro, onde possamos conciliar o espaco para a producdo e o
espaco para os seres humanos, ainda que ndo queiram ser seres humanos, todos
iguais aos olhos de Deus. (Silva, O Progresso, 12 de abril de 2010, p. 02)

O artigo de Silva critica a relacao entre o governo e a comunidade indigena e como
a politica publica, muitas vezes, falhou em refletir com comunidades reais e atender as
suas necessidades. Tais criticas sdo interpretadas como um desabafo razoavel de
frustracdo e indignacao apés varias décadas de marginalizagdo, exploracdo e negligéncia
por parte das autoridades governamentais. Durante os anos de governo Lula, percebe-se

pouco avango ao se tratar das demarcacdes de terras indigenas, as acdes do governo nao
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corresponderam as expectativas das comunidades, especialmente no que diz respeito a

demarcacao de terras e a assisténcia diferenciada exigida pela Constituicao:
O presidente Lula, depois de quatro disputas presidenciais, foi eleito em 2002 e
reeleito em 2006. Lula consolidou sua candidatura como opositor das politicas
neoliberais, do imperialismo norte-americano e com a promessa de que
moralizaria a administracdo publica, afetada por constantes dentncias de
corrupcao. A candidatura de Lula expressava o anseio popular por mudancas e
sobre a qual recaiam a confianca e as esperancas dos pobres, que acreditavam ser
possivel um governo desenvolver politicas de geracdo de empregos, assisténcia

digna, educacdo de qualidade, seguranca, reforma agraria, redistribuicdo de
renda.

Os povos indigenas confiaram que teriam um governo comprometido com suas
lutas e reivindicagoes e, por conseguinte, as suas terras seriam demarcadas e que
se estruturariam politicas tendo em vista uma assisténcia diferenciada e digna,
conforme determinac¢des constitucionais.

Mas suas expectativas e anseios ndo foram atendidos. As demarcacdes de terras,
que deveriam ser do Estado, ndo tiveram prioridade e muitos dos procedimentos
demarcatorios ficaram paralisados. Poucas foram as terras regularizadas nos
dois mandatos do presidente Lula: ele homologou apenas 88 terras, sendo que
muitas delas tiveram os procedimentos iniciados em governos anteriores.
(CIMI, 13 de dezembro de 2010 [digital]).

O trecho acima foi retirado de um artigo publicado pelo Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), em 13 de dezembro de 2010, e demonstra que até entdo, o governo
Lula foi um dos que menos homologou terras indigenas. Nos oito anos de governo do
presidente Lula, constatou-se o interesse em manter o bom discurso, alinhado com os
anseios e expectativas dos povos indigenas, mas a efetivacdo da demarcacao foi pouca.

Entretanto, vale destacar que o governo de Jair Bolsonaro, entre 2018 e 2022, foi,
de longe, o mais prejudicial para as comunidades indigenas em comparacdo com seus
antecessores. Durante seu mandato, os processos de demarcacdo foram totalmente
paralisados, o que interrompeu qualquer avango na regularizacdao e protecao das terras
indigenas. Esse retrocesso ocorreu por décadas de luta contra essas comunidades,
deixando seus territorios ainda mais vulneraveis a exploracdo e as invasoes ilegais.

Em todo caso, o termo de ajuste foi firmado com a FUNAI no ano de 2007, sendo
colocado em pratica no ano de 2008. Max Reis (2021) aponta uma portaria que a ex-
ministra Marina Silva assinou no mesmo ano, a fim de penalizar os produtores que
estivessem desmatando ilegalmente na Amazonia e no Cerrado e ainda acrescenta que

nesse ano (2008) ndo houve nenhuma demarcagao:
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Em 2008, a ex-ministra Marina da Silva, numa tentativa de combater o
desmatamento, assinou uma portaria que penalizasse os produtores que
estivessem desmatando ilegalmente na Amazonia e no Cerrado, a fim de
preservar a rica biodiversidade das regioes. Assim, os criminosos deixariam de
receber créditos agricolas, o que resultou na imediata reacdo dos ruralistas,
aliados do governo, que pressionaram até que o Luiz Inécio alterasse a portaria.
Dessa forma, o governo ndo sé permite a derrubada de floresta, como a financia,
recompensando os infratores. Por outro lado, nesse mesmo ano, o presidente nao
homologou nenhuma terra indigena. (Reis, 2021, p. 81)

Podemos relacionar esse fato as publicagdes do jornal O Progresso, visto que no

ano de 2008 foi gerado um grande alvoroco em relacdo ao cumprimento do CAC e a

publicacdo das portarias que constituiram os GTs. Nesse mesmo ano, o antigo governador

do estado de Mato Grosso do Sul afirmou que o “MS ndo sera terra de indio”. Em uma

carta Kaiowa e Guarani ao Presidente Lula, referente ao ano de 2010, foi expressa pelos

povos indigenas de Dourados a frustracdo em relagdo as demarcacdes dos territorios,

mostrando a falta de resultados concretos ao longo dos oito anos de governo do

presidente:

Senhor Presidente Lula,

Viérias vezes ouvimos o senhor falar e nos prometer pessoalmente que iria
resolver o problema da demarcacdo de nossas terras Kaiowa Guarani. Nao
entendemos porque isso até hoje ndo aconteceu. Ouvimos até o senhor pedir isso
ao governador. Porém, como ele se manifestou varias vezes contra o
reconhecimento de nossas terras, tinhamos a certeza de que ele ndo s6 nada faria,
como se empenhou em impedir a demarcacdo. Agora, senhor presidente Lula, o
senhor vem aqui na regido do nosso territorio Kaiowa Guarani, em Dourados,
sem ter, em quase 8 anos de governo praticamente nada feito pelas nossas terras.
Ou melhor, fizeram muitas promessas, a FUNAI colocou a nossa situagdo como
prioridade, assinou juntamente com o Ministério Publico um Termo de
Ajustamento de Conduta. O tempo ja expirou e nada das nossas terras sequer
serem identificadas. (...) (Conselho da Aty Guasu Kaiowa Guarani e Comissao
de Professores Indigenas Kaiowa Guarani. Ecodebate [digital], 24 de agosto de
2010).

No governo Dilma, o agronegécio também teve grande influéncia na politica

brasileira. O trecho abaixo demonstra como os direitos dos povos indigenas foram

colocados nas maos de latifundiarios e grandes proprietarios de terras. Além da ideologia

ruralista que assola até mesmo os que nao fazem parte desse nicho.

Em seu governo, o agronegocio teve ainda mais participacdao. No ano de 2012, a
bancada ruralista representava 23,4% da Camara e 16% do Senado. Além de
representar a frente mais poderosa do Congresso, ainda se valia de aliangas até
com parlamentares ditos “ambientalistas” para aprovar os projetos favoraveis
aos interesses ruralistas. Esse cenario impactou fortemente na elaboracdo de
varios projetos de lei que atacaram diretamente os direitos conquistados pelos
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povos originarios, como nos casos das PEC 237/13, PEC 038/99, PL1610/96 e
PLP 227/12. Em marco, é aprovada a admissibilidade da PEC 215/00, que
propunha transferir a aprovacdo das demarcacGes das terras indigenas para o
Congresso, e 0s povos origindrios voltam as ruas para apontar a
inconstitucionalidade da decisdo, que deixaria seus direitos nas mados de
latifundidrios e grandes proprietarios. (Reis, 2021, p. 11)

Em 14 de marco de 2013, no jornal O Progresso, sdo observados ataques a
Fundacdo Nacional do Indio (FUNALI), pois ndo contente em atacar constantemente os
povos indigenas, o jornal estampa criticas a FUNAI e aos relatérios antropolégicos,

apontando que o 6rgao incentivava os conflitos de terras:

FIGURA 01. EXCERTO DE MATERIA DO JORNAL O PROGRESSO
CONTRA A FUNAI (2013).

EDESSEJEITO

A Funai foi criticada pelo senador Ruben
Figueiro (PSDB) em discurso no Senado.
Ele considera equivocada a atuagdo da
Funai na mediagio dos conflitos indigenas,
afirmando que elatem atuadocomoa
principal e incentivadora dos confrontos

de terra em Mato Grosso do Sul. Segundo
Figueird, o processo demarcatorio -
vistoriado pela Funai, recebe o relatorio e

o parecer feito também pelo préprio orgdo.
““Elarealiza o relatdrio antropologico e
estabelece os motivos da demarcagdode
terra. Ou seja: é como se araposacriasse as
regras sobre como saqueara o galinheiro,
sem qualquer contestagio ou contraditdrio
por parte dos donos das galinhas”, criticou.

Fonte: O Progresso, 14 de marco de 2013, p. 04.

No mesmo ano, segundo Reis (2021), cerca de 100 indigenas ocuparam a Camara
dos Deputados em protesto contra a PEC 215/2000%, munidos de seus chocalhos,
tambores e lancas e sé sairam de 14 ap6s firmarem um acordo com o presidente Henrique
Eduardo Alves. O ruralismo se esquivou da problematica e culpabilizou o setor publico,
fundamentalmente aqueles que estdo proximos aos movimentos sociais e aos povos

origindrios.

4 A PEC 215 foi uma proposta da Camara dos Deputados que busca alterar a Constitui¢io para transferir ao
Congresso Nacional a responsabilidade pela decisdo final sobre a demarcagao de terras indigenas, territorios
quilombolas e unidades de conservagdo ambiental no Brasil.
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Ao examinar o patrim6nio fundiario do ex-senador Ruben Figueird, opositor
declarado das demarcacdes de terras indigenas e critico da Fundacdo Nacional do Indio
(FUNALI), observa-se, com base em informacoes de 2006 provenientes de sua declaracdo
de bens a Justica Eleitoral, que ele possuia propriedades no Mato Grosso do Sul avaliadas
em R$ 1.152.446,83. O senador também utilizava o espago no jornal O Progresso para
reiterar posicoes contrarias as demarcagoes, alinhando-se a ideologia editorial do veiculo.
Suas manifestacdes frequentemente incluiam criticas a FUNAI e ao trabalho de
antropologos, reforcando narrativas que buscavam deslegitimar as demarcagoes
territoriais.

E relevante notar que O Progresso dava amplo espaco a politicos e representantes
do setor agropecuario, promovendo discursos contrarios as demarcacoes. Essas narrativas
contribuiram para a estagnacao do processo de regularizacdo fundiaria, ao mesmo tempo
em que, em 2013, a FUNAI enfrentava severos desafios, como a reducdo orcamentaria e a
falta de pessoal técnico, o que comprometeu a execugao de suas atividades.

Além disso, a significativa diminuicao no niimero de decretos de homologacao de
terras durante o primeiro mandato de Dilma Rousseff, aliada a auséncia de mencdes aos
povos indigenas em seu plano de governo para a reeleicio de 2014, evidencia um
distanciamento politico em relacdo as demandas indigenas, como aponta Reis (2021).
Esses fatores contribuiram para enfraquecer os esforcos de protecao aos territorios

tradicionais:

Em 2013, a ministra da Casa Civil, Gleisi Hoffmann, surge com um suposto
laudo a fim de questionar as demarcagdes das terras, o que foi decisivo para a
criacdao da CPI da FUNAI e para seu posterior desmonte. A ex-presidente da
FUNAI, Maria Augusta Assistiri, apontou a falta de autonomia do érgdo em
consequéncia da pressdo feita pelos Ministérios da Casa Civil e da Justica, que
ndo permitiam demarcar, delimitar ou declarar qualquer territério sem a sua
avaliagdo. Além do orcamento reduzido, caréncia de técnicos e a interferéncia
politica sobre suas agoes, toda a narrativa criada para descredibilizar seu
trabalho também acabou paralisando as demarcagdes. Dessa forma, o primeiro
mandato da Dilma Roussef acumulou apenas decretos de homologacdo de
terras. Em 2014, ano de reeleicao, ndao houve nenhum, e seu plano de governo ja
ndo mencionava os povos origindrios. (Reis, 2021, p. 13)

Fernanda Targa Messias (2017), em sua dissertacao de mestrado “O agronegdcio
como politica agrdria nos governos Lula e Dilma nas charges de Carlos Latuff” faz uma
analise de temas relacionados ao agronegocio durante os governos Lula e Dilma,

utilizando as charges do artista Carlos Latuff como meio de expressdo. A dissertacao
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argumenta que essas charges evidenciam a promocdo da consolidacdo do agronegocio

como politica agraria no Brasil durante esse periodo:

[...]em 2013, a chamada bancada ruralista do Congresso Nacional impulsionou
uma ofensiva pela ampliacdo de terras para o agronegdcio, intensificando
conflitos com comunidades indigenas, quilombolas e trabalhadores rurais. O
governo federal a época, sob a presidéncia de Dilma Roussef, se mostrou
disposto a apoiar essa investida, participando de reunides com Kétia Abreu,
tradicional representante dos latifundiarios e das grandes corporagdes do setor
agropecudrio, para negociar os interesses do agronegdécio. Inclusive, selando
esse compromisso, Dilma acabou indicando e nomeando Katia Abreu como
ministra da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento em seu segundo mandato.
Por outro lado, o governo Dilma ndo se reuniu em nenhum momento com
representantes das comunidades indigenas e dos movimentos sociais do campo
para discutir e negociar suas reivindicacoes (Messias, 2017, p. 78)

A nomeacgdo de Katia Abreu’ como ministra da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento reforca a percep¢do do alinhamento do governo com os interesses do
agronegocio, uma estratégia que impacta diretamente as politicas relacionadas aos
direitos dos povos indigenas.

A partir das analises de Cavalcante, Max Reis, Fernanda Targa Messias, Juliana
Grasiéli Bueno Mota, Levi Marques Pereira, entre outros, é possivel perceber a complexa
relacdo entre o Estado brasileiro, as comunidades indigenas e o setor ruralista. Ao longo
dos anos analisados, tanto antes quanto apos a assinatura do Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), observa-se uma série de acdes e omissoes por parte do governo federal,
especialmente durante os mandatos de Dilma Rousseff, que resultaram em prejuizos
significativos para os territdrios e direitos dos povos originarios.

O conflito entre ruralistas e indigenas evidencia a resisténcia desses grupos diante
das politicas que visam ampliar as terras para o agronegdcio, em detrimento das
comunidades tradicionais. A ascensdo de Katia Abreu, uma figura central do setor
agropecuario, ao cargo de ministra da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento durante o
governo de Dilma Rousseff, é um reflexo claro do alinhamento do Estado com os
interesses das classes dominantes, ignorando as necessidades e os direitos das populacoes

indigenas. Esse contexto revela ndo apenas a forte influéncia politica e econdmica do

5 Katia Abreu compde o cendrio politico agrario brasileiro, conhecida principalmente por sua atuagdo como
lider ruralista e ex-presidente da Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA). Katia Abreu foi
uma defensora do setor rural, sempre se posicionando de forma que favorecia a expansao das fronteiras
agricolas e o fortalecimento do agronegocio.
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agronegocio nas decisdes governamentais, mas também a negligéncia do Estado em
relacdo aos direitos das populacoes tradicionais.

O histérico de desconsideracdo dos direitos indigenas é patente, como
evidenciado pela dificuldade dos grupos de trabalho em realizar suas atividades e cumprir
os prazos estabelecidos no Compromisso de Ajustamento de Conduta de 2007, devido as
pressoes do setor ruralista. Esse cendrio aponta para uma estrutura fundiaria
profundamente desigual, caracterizada pela concentracdo de terras nas maos de poucos,
perpetuando as desigualdades sociais e econdmicas e dificultando a integracdo de
diversos grupos sociais.

Embora o CAC ndo tenha sido cumprido integralmente, houve a publicacdo de
alguns relatérios de identificacdo e delimitacdo de areas, como: a) Terra Indigena Ypoi-
Triunfo, localizada no municipio de Paranhos — MS, com uma area de 20.076,69 hectares,
delimitada em 14/04/2016, por meio do Despacho n° 27/2016 do Presidente da FUNAI; b)
Terra Indigena Iguatemipegua I, localizada no municipio de Iguatemi — MS, com uma
area de 41.714,24 hectares, delimitada em 07/01/2013, por meio do Despacho n° 01/2013
do Presidente da FUNALI; e c) Terra Indigena Dourados-Amambaipegua I, localizada nos
municipios de Amambai — MS, Caarap6 — MS e Laguna Caarapa — MS, com uma area de
55.560 hectares, delimitada em 13/05/2016, por meio do Despacho n° 59/2016 do
Presidente da FUNAL

No préximo capitulo, apés contextualizar a atuacdo do jornal O Progresso e
compreender o processo de assinatura do CAC, assim como as reivindicagoes das
comunidades indigenas de Mato Grosso do Sul, analisarei como esse processo histérico
foi abordado pelo jornal. Serdo avaliadas as edi¢des de 2007, periodo do governo de Luiz
Inacio Lula da Silva (quando o CAC foi firmado pelo Ministério Publico Federal

juntamente com a FUNALI), até 2016, ano final do governo Dilma Rousseff.

CAPITULO III - O COMPROMISSO DE AJUSTE DE CONDUTA (CAC) NO
JORNAL O PROGRESSO.

Para compreendermos os processos demarcatorios relacionados a tematica

estudada, é essencial entender a concepcao do Compromisso de Ajustamento de Conduta
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(CAC) e os casos em que sua aplicacdo se torna necessaria. Como mencionado nos
capitulos anteriores, o0 CAC em questdo foi firmado pela Fundacdo Nacional do indio
(FUNAI) em 12 de novembro de 2007, perante o Ministério Publico Federal (MPF). A
partir dessa assinatura, foram solicitados estudos antropologicos para reconhecer e
delimitar as terras indigenas Kaiowa e Guarani em Mato Grosso do Sul. Em sua analise,
Cavalcante (2013) contextualizou a criacdao do Compromisso de Ajustamento de Conduta
no ambito da legislacdo brasileira, destacando sua importancia e aplicabilidade no

processo de demarcacado de terras indigenas:

Segundo Souza & Fontes (2007, p. 36-37), o Compromisso de Ajustamento de
Conduta — CAC foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro pelo Art. 211
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), o qual afirma que:
“Os 6rgaos publicos legitimados poderdao tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, o qual terd eficacia de titulo
executivo extrajudicial”. Em seguida, o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei
7.347/85), por meio de seu Art. 113, introduziu o paragrafo sexto ao Art. 5° da
Lei da Acdo Civil Publica (Lei n° 7.347/85), que passou a vigorar com a seguinte
redacdo: “Os oOrgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominacdes, que tera eficicia de titulo extrajudicial”. Com a introducdo desses
dispositivos, os 6rgdos publicos legitimados para proposicao de Acdo Civil
Publica, dentre eles o Ministério Publico (Cf. Art. 5° da Lei 7.347/1985),
passaram a contar com um instrumento extrajudicial por meio do qual podem
propor a alguém ou a alguma entidade que tenha sua conduta adequada a
previsdo legal sem que haja a proposicdo de acao judicial para isso (Cavalcante,
2013, p. 286).

Somente em julho de 2008 é que as portarias constituindo os Grupos Técnicos
foram publicadas. O art. 1° do Decreto N° 1.775 de 8 de janeiro de 1996, o qual, dentre
outros dispositivos, fundamenta o CAC, estabelece que:

Art. 1° As terras indigenas, de que tratam o art. 17, 1, da Lei n® 6001, de 19 de
dezembro de 1973, e o art. 231 da Constitui¢do, serdo administrativamente
demarcadas por iniciativa e sob a orientagdo do 6rgao federal de assisténcia ao

indio, de acordo com o disposto neste Decreto (Brasil, art. 1° do Decreto N°
1.775 de 8 de janeiro de 1996),

Os relatorios de identificacao e delimitacdo tinham prazo para serem entregues até
o ano de 2009. Entretanto, devido a grande repercussao que o CAC teve no estado de
Mato Grosso do Sul, os relatérios nem ao menos foram realizados nesse periodo, visto a
pressdo dos ruralistas contra o governo federal

O Decreto n° 1.775/96 afirma que a identificagdo e delimitacdo das areas deve ser

realizada no procedimento conduzidas por um grupo técnico composto por antropologos e
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outros profissionais que deve interagir com as comunidades indigenas em todas as fases.
O procedimento se inicia com a elaboracdo de um relatério que segue a andlise
antropolégica da ocupagdo tradicional ancestral. Apés, o grupo realiza um relatorio
fundiario baseado nos critérios histdricos e culturais.

A delimitagdo de territorios tradicionais, apds a construgao dos grupos técnicos, é
um procedimento complexo que conta com trabalhadores especializados e se torna uma
tarefa em conjunto com as comunidades indigenas incluidas, sendo um trabalho em
conjunto que necessita de comprometimento. O trecho abaixo descreve o processo
detalhado e estruturado de demarcacdo de terras indigenas no Brasil, que é iniciado a
partir da identificacdo e delimitacdo da terra indigena e tem o objetivo de reconhecer e
assegurar legalmente os direitos territoriais indigenas de acordo com as normas

constitucionais brasileiras.

O inicio do processo demarcatorio se da por meio da identificacdo e delimitacdo,
quando é constituido um grupo técnico de trabalho, composto por técnicos da
FUNALI A comunidade indigena é envolvida diretamente em todas as subfases
da identificacdo e delimitacdo da terra indigena a ser administrativamente
reconhecida. O grupo de técnicos faz os estudos e levantamentos em campo,
centros de documentacao, 6rgdos fundidrios municipais, estaduais e federais, e
em cartérios de registros de imdveis, para a elaboracdo do relatério
circunstanciado de identificagdo e delimitagdo da area estudada, resultado que
servira de base a todos os passos subsequentes.

O resumo do relatério é publicado no Diario Oficial da Unido, Diario Oficial do
Estado federado de localizagdo da area, por meio de um despacho, sendo cépia
da publicacdo afixada na sede municipal da comarca da situacdo da terra
estudada. Os estudos antropolégicos e os complementares de natureza etno-
histérica, sociolégica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento
fundiario, deverdo caracterizar e fundamentar a terra como tradicionalmente
ocupada pelos indios, conforme os preceitos constitucionais, e apresentar
elementos visando a concretizagdo das fases subsequentes a regularizacdo total
da terra. E com base nestes estudos, que sdo aprovados pelo Presidente da
FUNALI, que a area serd declarada de ocupacdo tradicional do grupo indigena a
que se refere, por ato do Ministro da Justica — Portaria Declaratéria publicada no
Diario Oficial da Unido — reconhecendo-se, assim, formal e objetivamente, o
direito origindrio indigena sobre uma determinada extensdo do territério
brasileiro. (MPF [Digital]).®

De acordo com Cavalcante (2016, p. 08), o Decreto n° 1.775/1996 estabelece um
prazo de alguns meses para a conclusao do processo de demarcacdo, mas na pratica, esse

procedimento é longo e burocratico, frequentemente levando anos para ser finalizado.

6 Conferir: https://www.mpf.mp.br/acl_users/credentials_cookie auth/require_login?
came_from=https%3A//www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/dados-da-atuacao/grupos-de-trabalho/gt-
demarcacao/sobre-o-processo-de-demarcacao. Acessado em 27 de setembro de 2023.



https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/dados-da-atuacao/grupos-de-trabalho/gt-demarcacao/sobre-o-processo-de-demarcacao
https://www.mpf.mp.br/acl_users/credentials_cookie_auth/require_login?came_from=https%3A//www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/dados-da-atuacao/grupos-de-trabalho/gt-demarcacao/sobre-o-processo-de-demarcacao
https://www.mpf.mp.br/acl_users/credentials_cookie_auth/require_login?came_from=https%3A//www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/dados-da-atuacao/grupos-de-trabalho/gt-demarcacao/sobre-o-processo-de-demarcacao
https://www.mpf.mp.br/acl_users/credentials_cookie_auth/require_login?came_from=https%3A//www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/dados-da-atuacao/grupos-de-trabalho/gt-demarcacao/sobre-o-processo-de-demarcacao
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Além disso, a situacdo de demora é agravada por varias intervengdes judiciais, muitas das
quais sdo protelatdrias e cada vez mais comuns. A forma como o CAC foi representado no
jornal O Progresso prejudicou a vida das comunidades indigenas locais, pois ampliou a
disseminacdo do pensamento racista para o conjunto da sociedade, que percebe o0s
indigenas como preguicosos, bébados e que nado precisam de terra (Silva, 2022, p. 48).

Ao analisarmos o discurso sobre o Compromisso de Ajustamento de Conduta
(CAC) no jornal O Progresso, podemos identificar uma narrativa construida em torno de
interesses e ideologias que moldaram profundamente o processo demarcatério. A
ideologia predominante entre os setores ruralistas e agricolas associa a posse da terra a
concepcao de propriedade privada, um principio fundamental do liberalismo econémico.
Nesse contexto, a terra € vista como um recurso a ser explorado para gerar lucro, e a
propriedade privada é considerada essencial para o “progresso” da sociedade.

Embora o CAC tenha sido firmado com o objetivo de resolver a questdo da
demarcacao das terras indigenas Kaiowa e Guarani em Mato Grosso do Sul, ao longo dos
anos enfrentou resisténcia significativa e diversos obstadculos. A imprensa local
desempenhou um papel crucial na formacgdo da opinido publica, muitas vezes alinhando-
se aos interesses ruralistas e contribuindo para a construgdo de esteredtipos negativos.
Assim, a cobertura do CAC pelo O Progresso ndo apenas refletiu, mas também reforcou

um contexto de resisténcia e hostilidade em relagdo aos direitos territoriais indigenas.

3.1. INFORMES - O PROGRESSO NA EDUCAGAO - ENSINANDO A LER O
MUNDO

Na andlise do periédico O Progresso, os informes, frequentemente localizados no
canto superior esquerdo, geralmente na quarta pagina do jornal, ndo passam
despercebidos. Tais secdes, como “Informe C”, “Malagueta” e “Informe Cururu”, sdo
responsaveis por pequenas noticias que tratam de temas relacionados a demarcacdo de
terras indigenas, mas de maneira frequentemente distorcida. Sob a administracao de
Cicero Faria, jornalista e primeiro presidente do Sindicato dos Jornalistas da regidao da
Grande Dourados, esses informes apresentam versoes problematicas sobre o tema, como

sera discutido a seguir.
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Os informes tém um caréater alarmista, visando causar panico no leitor e buscando
engajar e atrair a atencao de pessoas contrarias aos direitos territoriais indigenas. Abaixo,
segue o primeiro informe que aborda o Compromisso de Ajustamento de Conduta,

publicado no dia 06 de maio de 2008:

PEGARA FOGO

O presidente da Assembleia, Jerson Domingos (PMDB) foi claro ontem, ao
comentar um termo de ajustamento de conduta (TAC) assinado pelo Ministério
Publico Federal e a FUNAI para demarcacdao de 36 &reas supostamente
indigenas. “O direito a propriedade é invioldvel. Queremos paralisar esta
histéria, com uma acdo na Justica. Estamos trabalhando nesta dire¢do para que
ndo haja violéncia no Estado. J4 avisei o governo federal que pode haver mortes,

3 9

caso este termo seja levado adiante”,” alertou (O Progresso, 06 de maio de
2008).

Ao mencionar a possibilidade de "pegar fogo", o jornal intensifica a gravidade da
questdo, transmitindo uma sensacdo de urgéncia. O uso da expressao "supostamente" no
texto tem o objetivo de deslegitimar a demarcacao das terras, reforcando, mais uma vez, o
argumento do direito a propriedade privada como um ponto central da discussao.

Em 30 de julho de 2008, os informes questionam a posicdao do entdo prefeito de
Dourados, Laerte Tetila, sobre a demarcacdo das terras, a0 mesmo tempo em que
estereotipam o territorio indigena Panambizinho. O texto sugere uma visao reducionista
dos povos indigenas, pintando-os como incapazes de produzir de maneira eficaz sobre a
terra. Essa abordagem implica que o territdrio esta sendo "desperdicado” ou "inutilizado",
desconsiderando as complexas relagdes sociais, culturais e econdmicas que envolvem a

terra para essas comunidades:

DE ACORDO?

A coisa pega fogo, mas o prefeito Laerte Tetila ndao falou uma palavra sobre essa
polémica decisdo da FUNALI Dourados, se as demarcacGes forem feitas, serd um
dos municipios mais prejudicados com perda de territério e de produgdo
agropecudria. O caso do Panambi retrata bem a realidade da ‘producao’
indigena. Deve ser porque a bomba vai explodir no colo do préximo prefeito (O
Progresso, 30 de julho de 2008).

Como serd abordado nos topicos seguintes, o suposto prejuizo a produgdo
agropecuaria ¢ um dos argumentos mais recorrentes nos debates sobre a demarcagao de
terras no periddico. A imprensa, enquanto agente social, tem a vocagdo de participar e

propor discussdes sobre questdes que envolvem as comunidades, na constru¢ao de suas
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identidades, representagdes simbolicas e relagcdes de poder (Rocha, 2020). Oliveira
(2014) discute como o projeto colonizador afetou profundamente as familias indigenas de
Panambizinho, que foram desapropriadas de suas terras ¢ forcadas a viver em areas
reduzidas, até que a demarcacdo e ampliagdo de seu territorio, apds muitas lutas,
finalmente ocorressem. Ela ressalta que o processo de demarcagdo e ampliacao das terras
nao ocorre de maneira tranquila, destacando que as dificuldades enfrentadas pelos
Kaiowa e outros povos indigenas no territério nacional estao diretamente relacionadas a
perda de seus territorios, que sao fundamentais para sua vida social, cultural e religiosa
(Oliveira, 2014).

Além disso, o questionamento sobre a producao revela uma incompreensao dos
redatores do jornal acerca da cultura indigena local. Cavalcante (2021, p. 11) argumenta
que os indigenas possuem uma relagdo com a terra que vai além da perspectiva econémica
predominante na sociedade ocidental capitalista, onde a terra € vista principalmente como
um meio de produgdo ou mercadoria. Ele também destaca, em outro estudo, a importancia
de entender que existem diversas formas de territorialidade, e que essas formas nao
impedem a convivéncia harmoniosa com os modos de vida dos ndo-indigenas
(Cavalcante, 2017, p. 98).

O informe abaixo utiliza o termo "bate-rebate", sugerindo um tom de discussao
acalorada e conflituosa. A afirmacao de que "ha risco de ocorrer mortes de ambos os lados
(produtores e indigenas)" parece ser uma forma de dramatizar a situacdo com o objetivo
de mobilizar a opinido publica. Tal declaracdo amplifica a tensdo e o medo entre as partes

envolvidas, podendo potencialmente intensificar o conflito.

BATE-REBATE

Aviso de Puccinelli sobre a demarcagdo de terras indigenas: “Alerto que ha risco
de ocorrer mortes de ambos os lados (produtores ¢ indios), caso ndo consigamos
dar solucdo imediata ao conflito” (O Progresso, 16 de abril de 2009).

A secdo “Malagueta”, escrita por Marcos Santos em 13 de julho de 2009, abordou
duas questdes centrais: a declaracdo do Diretério Estadual do PT sobre as demarcagdes
das Terras Indigenas e a proposta do leitor Jean Bart Lima de transformar o Parque
Estadual das Varzeas do Rio Ivinhema em uma reserva indigena (O Progresso, 13 de

julho de 2009).
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Ao tratar das criticas a partidos politicos, o jornal, de maneira ocasional, adota
uma postura preocupada com a causa indigena e com a questao da desnutri¢ao infantil —
temas que, de forma geral, ndo costumam ser recorrentes nas paginas do periodico.
Viudes (2009) observa que, em Mato Grosso do Sul, as tensdes politicas ultrapassam o
ambito estadual, especialmente considerando que o governo estadual foi pela primeira vez
ocupado por um representante do PT, José Orcirio Miranda dos Santos, conhecido como
Zeca do PT. Durante seus dois mandatos consecutivos (1998-2006), ele enfrentou forte
resisténcia da bancada ruralista e da direita. No municipio de Dourados, o PT também foi
representado por Laerte Tetila, eleito prefeito em 2000 e reeleito em 2004, cargo que
ocupou até 2008. Nesse contexto, a presenca do Partido dos Trabalhadores nas esferas
nacional, estadual e municipal trouxe visibilidade para os casos de desnutri¢ao infantil

entre os povos indigenas, gerando maior repercussao para a questao

ARDIDAS

O Diretoério Estadual do PT divulgou nota oficial defendendo as demarcagGes
das Terras Indigenas em Mato Grosso do Sul, em especial a dos povos Guarani e
Kaiowd. A nota afirma que o Partido dos Trabalhadores tem compromisso
histérico com a luta pelo reconhecimento e garantia dos direitos destas
populagodes.

* Na nota, o PT diz que tem plena consciéncia da complexidade desta questdo e
repele todo tipo de campanha, que ao fim e ao cabo, contribui para desinformar,
assustar e provocar a confusdo junto a populacdo sobre as demarcagbes em
estudo. A nota diz ainda que o PT apoia a continuidade imediata dos trabalhos de
identificacdo e demarcacdo, bem como o processo em curso, coordenados pelo
Ministério da Justiga.

* E sempre assim. Em véspera de eleicdes, todo mundo tem compromisso com a
causa indigena, mas foi justamente no governo do PT que mais de 50
indiozinhos de Dourados morreram de doencas agravadas pela desnutri¢do
infantil. Naquela época, o Diretério Estadual do PT ndo divulgou uma tnica
notinha cobrando o governador Zeca do PT.

ARDIDAS

Ao ler na semana passada, no caderno Cidades, deste matutino, a reportagem
denunciando o abandono do O Parque Estadual das Varzeas do Rio Ivinhema, o
leitor Jean Bart Lima, enviou e-mail lembrando que h4d mais de uma década
escreveu artigo defendendo que o referido parque de 73 mil hectares fosse
transformado uma grande reserva indigena para receber as diferentes etnias que
sofrem com o aldeamento em Mato Grosso do Sul. No artigo, ele cita: muito tem
nos assombrado a situacdo precdria das populacdes indigenas do nosso Estado,
resultando em um nimero alto de suicidios e morte de criangas por desnutricdo.
A solucdo apresentada, principalmente pela FUNAI é a ampliacdo das terras
indigenas. Segue o leitor: esta ampliacdo é planejada por meio da demarcagao de
terra indigenas de trabalhadores rurais e agricultores que ha décadas tém obtido
sua sobrevivéncia pelo cultivo da terra. A solugdo indicada pode, em parte,
melhorar a situacdo dos indigenas. Em parte, porque so6 a terra ndo alimenta, ndo
cria saude, entre outras tantas medidas necessarias para a melhora da qualidade
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de vida das comunidades indigenas. Enfatiza o leitor, no artigo: o Parque das
Varzeas do Rio Ivinhema, localizado na regido sudeste, nos municipios de Jatei,
Navirai e Taquarussu, pode ser a solucao para a necessidade de terras para os
indios do Mato Grosso do Sul. Talvez seja possivel, juntamente com a
comunidade indigena, criar um projeto sélido e viavel de sustentabilidade
ambiental neste parque (O Progresso, 10 de abril de 2012).

A narrativa predominante nesses informes defende o direito a propriedade privada
como inviolavel, frequentemente descontextualizando essa questdo nas noticias do jornal.
Embora os direitos de propriedade sejam frequentemente apresentados como legitimos
para os produtores rurais, essa abordagem ignora que a posse dessas terras,
historicamente, foi consolidada por meio de mecanismos de expulsao das comunidades
indigenas, muitas vezes legitimados pelo proprio Estado, tanto no periodo imperial
quanto na Republica. O argumento em questdo falha ao ndo reconhecer que, na maioria
dos casos, essas terras eram tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas antes de
serem tomadas por colonos. Além disso, é possivel identificar um paternalismo implicito
na forma como a temadtica indigena é abordada, com uma compreensao superficial do
debate, que tende a reduzir os povos nativos a sujeitos passivos, cuja existéncia

dependeria exclusivamente de decisdes externas.

3.2. “SE FOR PELA VONTADE DA FUNAI, O GOVERNADOR VAI TER QUE ANDAR
DE TANGA E COCAR”

O CAC, mencionado na noticia de 30 de julho de 2008, marca um momento
significativo na historia das relagdes entre o Estado brasileiro e os povos indigenas,
gerando um ponto de tensao no processo de demarcacao de terras. A reunido convocada
pelo governador André Puccinelli, como mostra no jornal, e a subsequente tentativa de
anular o CAC mostram a influéncia e o poder das elites locais sobre a politica federal. A
participacdo de prefeitos e representantes de diversos municipios representa forte
articulacdo politica. O CAC nao apenas refletiu nesse periodo as complexidades
envolvidas na questdo das terras indigenas, mas também revelou as tensdes, que sempre
existiram entre diferentes grupos de interesse e a influéncia do contexto politico e
econdmico nas decisdes sobre politicas publicas.

Em setembro de 2008, apds grande pressao do setor agropecuario, o jornal noticia

a pausa na demarcacao de terras em Mato Grosso do Sul. De acordo com Sandra Procépio
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Da Silva (2022), a légica do setor ruralista estava bastante evidente: impedir o inicio da
identificacdo oficial das terras indigenas, desaparecer com qualquer vestigio material,
armar e proteger as propriedades privadas (Silva, 2022). Como mostra a noticia do jornal
do dia 07 de setembro de 2008, os sindicatos rurais conseguiram que os estudos

antropologicos fossem pausados:

FUNAI SUSPENDE DEMARCAGCOES EM MS

O presidente da Fundacido Nacional do indio (FUNAI) informou ontem ao
governador André Puccinelli que os estudos antropolégicos para demarcagdes de
areas em 26 municipios de Mato Grosso do Sul estdo suspensos até o dia 15 de
setembro, quando deve ocorrer uma reunido com os setores envolvidos
diretamente com a questdo indigena e agraria do Estado. A suspensdo dos
estudos ocorre no momento em que a Federacdao da Agricultura e Pecudria de
Mato Grosso do Sul (FAMASUL) impetrou acao na 1* Vara Federal de Campo
Grande para anular o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), firmado em
novembro de 2007 entre o Ministério Piblico Federal (MPF) e a FUNAI, que
culminou com o processo de demarcacao de terras. Hoje, sindicatos rurais das 26
cidades atingidas pelas portarias prometem realizar um grande protesto em
Dourados, partindo da Camara Municipal até a Praca Antonio Jodo (O

Progresso, 07 de setembro de 2008).

A Federacdo da Agricultura e Pecudria de Mato Grosso do Sul (FAMASUL),
ingressou com uma agao para anular o Compromisso de Ajustamento de Conduta (CAC).
O fato de a FAMASUL conseguir pressionar a FUNAI a suspender os estudos, ilustra a
influéncia significativa dos setores econdmicos e politicos na vida das comunidades
indigenas.

Na pagina seis, do dia 31 de julho de 2008, de O Progresso, na qual se localizam
os “Informes” (coordenada por Cicero Faria) foi localizado o seguinte trecho, que afirma
que os povos indigenas ficariam com 10% do territorio sul-mato-grossense. denominado

“FATIA”:

FATIA

A FUNAI quer entregar “s6” 10% do territério mato-grossense do sul aos indios,
confirmou o antropdélogo de Brasilia, Rubens Thomaz de Almeida (recém-
chegado ao Estado), membro da equipe de trabalho que ira identificar as terras
supostamente indigenas. Em bom portugués isso significara trés milhdes de
hectares para ampliacao ou novas aldeias (O Progresso, 31 de julho de 2008).

Em diversas ocasides, o jornal recorreu a apenas uma fonte para embasar suas
reportagens, sem realizar uma analise mais aprofundada do tema. Essa pratica,
evidentemente, ndo é adequada, pois disseminar declaracdes isoladas pode influenciar os

leitores a acreditar em um discurso descontextualizado. Além disso, o Compromisso de
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Ajuste de Conduta (CAC) ndo especificou qual porcentagem do territorio seria destinada
as comunidades indigenas em Mato Grosso do Sul, uma vez que os estudos necessarios
ainda estavam em andamento em 2008. Em outros momentos, a secdo de "Informes"

também incluiu opinides dos leitores, como sera exemplificado a seguir:

ANALISANDO

O leitor do “Informe C”, Anderson Soares tem sua opinido sobre a demarcagdo
de terras para indios: “Imagina se 40% do Estado for terra indigena? E por que
sera que eles querem justamente a parte onde estd o Aquifero Guarani?
Simplesmente o maior aquifero do mundo”. Em Roraima a imensa reserva
Raposa Serra do Sol “é demarcada como terra indigena. E enorme e, segundo
pesquisadores, nesta terra existe a maior quantidade de diamantes do planeta. E
ninguém pode nem chegar perto daquele local” (O Progresso, 04 de agosto de
2008).

Percebe-se que a desinformacdo é encontrada com frequéncia nas paginas do
periodico, tanto a propagacao das falas dos politicos, quanto falas de opinides de leitores.
Mas, infelizmente, quando se trata da publicacdo das opinides dos leitores do jornal (como
mostrado acima), ndo foram encontradas publicacdes que se posicionem a favor da
demarcacao de terras. Dito isso, entende-se que a opinido do publico consumidor é
divulgada apenas quando condiz com a ideologia do periddico. Quando se torna
perceptivel a transmissdo de informacOes desconexas com a realidade, é feito o
questionamento de quais instru¢des ou normas o jornalismo segue. Mario Messagi Junior
(2022) aponta em seu artigo “Fato vs. texto: como a “objetividade” oculta o cardter
discursivo do jornalismo” alguns principios que o jornalismo segue para tentar assegurar

a objetividade do contetido passado para o leitor:

Os principios fundamentais que o jornalismo desenvolveu para garantir a
objetividade compdem os cddigos de ética da profissdo e sdo, em linhas geris,
dois: 1) onde ha uma informagdo passivel de checagem, ela deve ser checada,
toda informacdo deve ser confiavel; 2) onde ha opinides ou informacées nao
passiveis de checagem, deve-se promover o amplo contraditério. Esses
principios se desdobram em diversos outros procedimentos (protecdo de
informacdo, sigilo de fonte, transparéncia etc.) e acabam em manuais de
redacdo e estilo, padronizadores de procedimentos profissionais na
perseguicdo dos fatos (Messagi Junior, 2022, p. 171)

Cavalcante (2013) explicita esse fato em seu artigo, apontando as dificuldades

que até mesmo o0s antropologos sofreram para executar seus trabalhos:

Os GTs foram constituidos em julho de 2008, mas encontraram dificuldades
colossais para a execucao de seus trabalhos. Houve forte mobilizacdo dos
setores ruralistas contrarios a demarcacdo de terras indigenas, os quais tém
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forte influéncia politica em Mato Grosso do Sul e no pais, o que muito
provavelmente interferiu na forma com que a FUNAI conduziu os trabalhos,
especialmente em periodos eleitorais. Foram varias as liminares judiciais que
impediram o desenvolvimento normal dos trabalhos. Além disso, ndo raras
vezes, os membros dos GTs, em especial os antropdlogos foram vitimas de
intimidagGes. Os indigenas foram privados de participar de boa parte do
processo, ja que o contexto impediu a circulacdo pelas areas em estudo.
(Cavalcante, 2013, p. 17).

Nas palavras de Sandra Procopio da Silva (2022) os proprietarios das terras
interpuseram interditos proibitorios contra a entrada das equipes, tanto da FUNAI quanto
dos peritos, em suas fazendas, dando o exemplo de Ponta Pord, que teve oito acdes
judiciais proibindo o acesso aos acampamentos indigenas. Assim, segundo Oliveira
(2014), a ndao demarcacdo das Terras Indigenas é um dos principais fatores que
contribuem para a violéncia enfrentada pelos Guarani e Kaiowa no Estado de Mato
Grosso do Sul, sendo que a morosidade e as acoes e omissoes do Estado brasileiro
também sdo responsaveis pela indefinicdo sobre as terras e pelo sofrimento dos povos
indigenas.

No dia 29 de agosto de 2012, na segunda pagina do O Progresso intitulada
“Opinido”, o advogado José Goulart Quirino, em um artigo de opinido (que ndo possui o
mesmo carater de matérias e editoriais)’ aponta as irregularidades da demarcagdo e

denuncia a “Violéncia constitucional”:

VIOLENCIA CONSTITUCIONAL DAS DEMARCAGCOES INDIGENAS

Por primeiro, impoe-se elucidar que transforma a questdo das Demarcacoes em
polémica politico-partidaria ou corporativista-classista, sem adogdo de medidas
técnico-juridicas pertinentes, nada acrescenta a um procedimento de
operacionalidade questionavel sob a ética juridico-constitucional e até mesmo a
luz da legitimidade ético-constitucional. No plano doutrindrio (tedrico), é
pacifico que a sociedade humana pode receber transformacdes quase
revoluciondrias em razdo das novas formas de propriedade e do progresso
tecnolégico (por exemplo, rede mundial de computadores e internet). Dai, é
certo, a necessidade de democratizar o capitalismo, através de uma economia de
mercado socialmente regulado (planejamento indicativo) e, do respeito a funcao
social da propriedade. Por isso, o Estado deve desenvolver mecanismos
garantidores do direito de propriedade, direito fundamental da pessoa humana
enquanto decorréncia dos direitos a vida e a de liberdade — também direitos
humanos fundamentais assegurados pela Constituicdo. A abolicdo aleatdria e
arbitraria da propriedade privada representa evidente desrespeito ao Estado
Social Democrético de Direito.

Exige-se, assim, antes de tudo que a atuacao do Estado seja pautada pela ética da
responsabilidade (moralidade) traduzida na necessidade de que toda e qualquer
iniciativa estatal ha de visar fins voltados aos interesses da coletividade e com a
utilizacdo de meios também idoneos e juridicamente plausiveis. Caso contrario,

7 Um artigo de opinifio é geralmente assinado por uma pessoa convidada pelo jornal para expressar suas
opinides. Ja um editorial é escrito em nome do corpo editorial do jornal.
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antes mesmo de cair na vala da invalidade juridica, o ato de governo resulta
afetado pela caréncia — ética da responsabilidade. Sem duvida, o caso das
demarcacdes de terras privadas — para usufruto indigena — ameacam a
integridade e autonomia de Mato Grosso do Sul. Ndo bastassem duas vertentes
juridicas hdo de ser consideradas em desfavor dessas “expropriagdes”
atentatorias do direito de propriedade dos ruralistas vitimados pela decisdao do
governo federal: A primeira, resulta do fato de que as atuais normas e diretrizes
das demarcagdes estdo contidas em dispositivo constitucional relacionados com
a ordem social (art. 231 da CF), portanto, fora do ambito de protegdo de protecdo
dos direitos e garantias individuais. Em outras palavras, pode-se dizer que esta
previsdo constitucional tem carater meramente programatico, indicativo de
atuacdo a ser desenvolvida na forma da legislagio ordinaria -
extraconstitucional. Tanto assim, que nas disposi¢Ges transitérias da Carta
Magna de 1988 (art. 67), foi estabelecido prazo de 5 (cinco) anos para efetivacao
das demarcagdes que se fizessem necessarias.

No sistema juridico-nacional a lei que trata do assunto é a lei n.°6.011/73
(Estatuto do Indio) que ndo foi adequada as normas e principios da constituicio
em vigor. H4, portanto, verdadeiro “buraco negro” normativo a impedir
demarcacdes afrontadoras ou incompativeis com o exercicio do direito de
propriedade dos ruralistas atingidos. O “velho” Estatuto do Indio, se ndo for
compatibilizado com o modelo constitucional democréatico da Carta de 1988,
pode até receber o mesmo tratamento jurisdicional (judiciario) dado a “Lei de
Imprensa” emanada do regime autoritario (lei n.° 5.250/67) que, recentemente,
foi “revogada” pelo Supremo Tribunal Federal — STF — a partir de voto brilhante
e irrespondivel exarado pelo Min. Carlos Ayres Brito. Assim sendo, enquanto
ndo sobrevier a regulamentacdo legislativa da norma, porta no art. 231 da CF,
deve ser considerada inconstitucional todo e qualquer ato de identificacdo, de
demarcacdo de terras particulares em favor da Unido Federal para usufruto
indigena. Em Mato Grosso do Sul, o fiasco demarcatério é agravado pela
circunstancia de vdrias areas identificadas estarem insertas na faixa de fronteira
(150km de largura ao longo de fronteira terrestre), fundamentais para a defesa do
territorio nacional.

Dai porque, também é possivel sustentar que as decisOes autorizadoras das
demarcacdes Tanomani, Raposa do Sol, sobre ndao poderem ser tomadas como
precedentes validos e eficazes a luz do sistema constitucional, materializam
grave violacdes de direitos humanos — passiveis de dentincia junto a OEA, nos
termos do Pacto San Jose da Costa Rica, do qual o Brasil é signatério, e cujo
tratado foi ratificado pelo Congresso Nacional e promulgado pelo Presidente da
Reptiblica, pelo Dec. 678. Sé a Corte de Justica dessa organizacdo pode corrigir
o0 equivoco do STF nos dois casos referidos. Assim, enquanto nao regulamentado
o art. 231 da Constituicdo, toda e qualquer medida de apreensdo de terras
particulares pela Unido, para demarcacao indigena, constituira desapropriacdo
indireta — com aroma de confisco e esbulho possessério — passivel de
indenizacdo bastante a tornar indenes aos proprietarios vitimados pela violéncia
do Estado, sem prejuizo do uso de interditos possessério. E de esclarecer que a
ordem juridico--processual oferece ferramentas idéneas para coartar o abuso de
poder contido nos atos visantes a efetivacdo de demarcagdes expedidas pela
FUNALI e Ministério da Justica. O direito ndo socorre aos que dormem! (O
Progresso, 29 de agosto de 2012, p. 02).

A intencionalidade de parte dos juristas brasileiros ao subverter a légica dos
sujeitos e grupos que sao historicamente subalternizados pelo Estado e pelos interesses
dos ruralistas se faz presente na analise do advogado supracitado. E sabido que os direitos

violados batem na porta dos povos indigenas do Brasil e do Mato Grosso do Sul desde o
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Brasil colonia até os dias atuais. Além disso, as comunidades indigenas ocupam 0,2% do
territorio sul mato-grossense, revelando a disparidade da concentracdo fundiria, e os
ataques que esses povos sofrem na contemporaneidade. Além disso, Max Reis (2021) em
seu artigo “A questdo das terras indigenas e os governos brasileiros do século XXI”
ressalta a diferenca na relagdo com a natureza entre os brancos ocidentalizados, que a
veem como matéria-prima e recurso para lucro, e os povos originarios, que honram sua

historia e suas raizes refletidas em seus territorios:

A concepcao vigente de propriedade privada no Brasil é expressa na
Constituicdo, a qual limita o tamanho da terra a partir da exigéncia do
cumprimento da fungdo social. Porém, a estrutura que compde a sociedade
capitalista mantém as bases do pensamento lockeano, logo, valoriza os homens
industriosos enquanto persegue 0s povos que vdo contra essa logica
mercantilista de exploracdo e degradacdao maxima da natureza, visando apenas
ao lucro. Os brancos e ocidentalizados veem a natureza como matéria-prima,
como recurso, como possibilidade de apropriacdo e conversio em dinheiro,
enquanto os povos originarios veem e honram sua histéria, suas raizes refletidas
em cada parte de seu territorio. Dessa forma, o territorio capitalista mostra-se
completamente oposto ao indigena (Reis, 2021, p. 77).

Viudes (2009) observa que os atos reivindicatérios dos indigenas, frequentemente
noticiados em O Progresso, sao majoritariamente por terra e avaliados dentro da questao
territorial. Além disso, ha noticias sobre reclamacdes por infraestrutura, coordenacao da
FUNAI e conflitos de lideranca na reserva, mas todas essas abordagens enfatizam
principalmente as consequéncias negativas dos atos de protesto e reivindicacdo, com o0s
motivos das mobilizacGes sendo apresentados de forma secundaria (Viudes, 2009, p.
105). As consequéncias negativas mencionadas pela autora, quando se trata do periédico,
referem-se aos impactos negativos para a ordem social ao invés de focar nas causas e
necessidades das mobilizacoes.

Ao analisar as paginas dos impressos, observa-se a constante repeticdo de
argumentos contrarios a demarcagdo de territérios indigenas tradicionais. Este topico
abordara os principais pontos defendidos, em sua maioria, por proprietarios de terras ou
por aqueles que adotam a ideologia ruralista. Os argumentos mais recorrentes sao:

1. Violacdo do direito a propriedade privada;
2. Impactos negativos das demarcacOes na economia local e nacional;
3. Suposta improdutividade das comunidades indigenas, associada a falta de cultivo

ou producao de alimentos;
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4. A crenca de que os povos indigenas necessitam de assisténcia, e ndo de terras,
argumentando que ja possuem territorios demarcados.

A seguir, serdo discutidos esses pontos, com 0 objetivo de examinar criticamente os

argumentos contrarios a demarcacao, sob a perspectiva dos proprietarios rurais e

defensores da ideologia ruralista.

3.3 0 ARGUMENTO DA VIOLACAO AO DIREITO DE PROPRIEDADE.

Um dos principais argumentos frequentemente encontrados nas paginas do
periddico analisado é ilustrado por uma fala de grande repercussdo, atribuida ao ex-
governador André Puccinelli. Em 4 de agosto de 2008, uma matéria foi publicada na
primeira pagina do jornal, acompanhada de outra matéria localizada na parte superior. O
titulo superior anunciava: “Indios celebram inicio de demarcagdo”, enquanto, ao centro da
pagina, lia-se a frase: “MS nao sera terra de indio, diz André”, seguida pela declaracao:
“Ele disse que o governo estadual vai defender o direito a propriedade, que é inviolavel
constitucionalmente”. A disposicdo visual da pagina evidencia uma disputa narrativa,
colocando em destaque dois lados em evidente conflito. De um lado, celebra-se o avango
do processo de demarcacdo de terras indigenas; de outro, reafirma-se a defesa da
propriedade privada como um direito constitucional inalienavel, simbolizando a oposicao
a causa indigena. Essa composicdo grafica ndo apenas reflete o embate ideolégico da
questdo, mas também sugere, por meio da organizacao e hierarquia das informacgoes, uma

tentativa de influenciar a percepcdo do leito
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FIGURA 02. “MS NAO SERA TERRA DE INDIO” NO JORNAL O
PROGRESSO (2008)
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Fonte: O Progresso, 04 de agosto de 2008.

Com base na imagem acima, retirada do periodico, é possivel refletir sobre a
disposicao dos titulos e das imagens que acompanham as noticias, que desempenham um
papel crucial na construgdo da narrativa visual e na percepcao do leitor. Na primeira
noticia, a imagem de uma crianga indigena é destacada, o que pode evocar uma sensagao
de vulnerabilidade, frequentemente associada as populacdes indigenas. Ja na segunda
imagem, a presenca do antigo governador André Puccinelli, com um fundo que exibe
imagens de gado, remete ao poder econdomico associado ao agronegocio, sugerindo uma
conexao com os interesses do setor rural e, possivelmente, com a politica territorial.

No dia 29 de julho de 2008, na pagina oito do matutino, observamos a seguinte
matéria: “Ruralistas ganham aliado contra TAC. Advocacia Geral do Estado decide

entrar na briga para impedir que “Mato Grosso do Sul vire uma grande aldeia”:

RURALISTAS GANHAM ALIADO CONTRA TAC: ADVOCACIA GERAL
DO ESTADO DECIDE ENTRAR NA BRIGA PARA IMPEDIR QUE MATO
GROSSO DO SUL VIRE UMA GRANDE ALDEIA

DOURADOS - Produtores rurais de Amambai, Antonio Jodo, Aral Moreira,
Bela Vista, Bonito, Caarap6, Caracol, Coronel Sapucaia, Douradina, Dourados,
Fatima do Sul, Iguatemi, Japord, Jardim, Juti, Laguna Carapa, Maracaju, Mundo
Novo, Navirai, Paranhos, Ponta Pord, Porto Murtinho, Rio Brilhante, Sete
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Quedas, Tacuru e Vicentina ganharam um importante aliado na luta para impedir
que o Mato Grosso do Sul seja transformado numa grande aldeia indigena: a
Procuradoria Geral do Estado vai entrar com uma agdo contra as portarias da
Fundacio Nacional do Indio (FUNAI) que criaram os grupos de estudos para
analisar a demarcagdo de areas em 26 municipios. A decisdo foi anunciada pela
Federacao da Agricultura e Pecuéria de Mato Grosso do Sul (Famasul) que, junto
com o Sindicato Rural de Dourados, retine os proprietarios rurais de toda regido,
hoje, as 19h, no Parque de Exposi¢oes Joao Humberto de Carvalho, para discutir
as ameacas das portarias ao direito de propriedade. “No encontro de hoje vamos
discutir as agdes que serdao adotadas pelo setor produtivo contra as portarias
numeros 788, 789, 790, 791, 792 e 793 editadas pela FUNAI constituindo grupo
técnico com objetivo de realizar estudos Antropolégicos em 26 municipios do
Estado”, explica Issao Iguma Filho, presidente em exercicio do Sindicato Rural
de Dourados. Ele convoca os produtores para o encontro. “Ndo podemos
permanecer impassiveis diante de uma ameaca tdo grave, mesmo porque nossas
terras sdo escrituradas e o direito a propriedade é garantido pela Constituicdo
Federal”, afirma Issao. “Por isto, é importante que todo produtor, independente
do tamanho da sua propriedade, participe da reunido hoje a noite”, convoca
Issao. Durante o encontro, os produtores poderdo conferir a palestra “Direito de
Propriedade e Questdes Fundiarias”, que sera proferida pelo advogado Denis
Lerrer Rosenfield, seguida pela palestra “A Questdo Indigena em Mato Grosso
do Sul”, que sera proferida por Josiel Quintino dos Santos, assessor técnico da
Famasul. Na sequéncia, ocorrera o debate em torno dos prejuizos que as portarias
da FUNALI véo trazer para o agronegoécio do Estado. Issao Iguma Filho explica
que as portarias, que atendem exigéncia de um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) assinado em 12 de novembro de 2007 entre o Ministério da
Justica, Ministério Ptiblico Federal, Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) e 23
liderangas indigenas de Mato Grosso do Sul, ndo tém legitimidade e serdo
barradas na Justica. “O mais importante, neste momento, é que os produtores
estdo unidos em defesa da propriedade”, enfatiza Issao Iguma Filho. Ele também
defende a tese que as portarias devem gerar desestabilizacdo econémica em todo
Mato Grosso do Sul. “Quem vai querer investir em um Estado onde o direito de
propriedade é atropelado por acordos firmados a revelia do poder publico
estadual?”, questiona Iguma. Ele lembra, inclusive, que o governador André
Puccinelli ja se reuniu com prefeitos das areas que serdao afetadas e com
presidentes de sindicatos rurais para definir a participacdo do governo na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade (Adin) que sera impetrada contra as portarias da
FUNAL “O presidente da Federagdo da Agricultura e Pecudria de Mato Grosso
do Sul, Ademar Silva Junior, estd acompanhando todo este processo de perto e,
junto com os sindicatos rurais, vai defender o setor produtivo”, garante Issao. O
encontro que acontece hoje, a partir das 19h, no Parque de ExposicGes Joao
Humberto de Carvalho, deve contar com a presenca de representantes da
Famasul, como Déacio Queiroz Silva, diretor secretario e presidente da Comissao
de Assuntos Fundiario e Indigenas da entidade; o presidente da Comissdo de
Assuntos Indigenas da Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuéria (CNA),
Léo Brito; além dos presidentes dos Sindicatos Rurais da Grande Dourados. “E
importante que os produtores rurais comparecam para receber informagoes
corretas sobre a situacdo e, principalmente, para mostrar que estamos unidos em
defesa da nossa propriedade”, afirma Issao Iguma Filho (O Progresso, 29 de
julho de 2008).

Na reportagem acima, ruralistas de diversas cidades se reuniram em Dourados em
favor da defesa da propriedade. Ademais, o presidente do sindicato rural de Dourados
inclui na matéria: “Nao podemos permanecer impassiveis diante de uma ameaca tdo

grave, mesmo porque nossas terras sao escrituradas e o direito a propriedade é garantido
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pela Constituicdo Federal” (O Progresso, 29 de julho de 2008). O argumento central dos
produtores é que as terras em questdo sao devidamente documentadas e protegidas pelo
direito de propriedade garantido pela Constituicdo Federal. Entretanto, o CAC existe
porque até entdo o governo federal ndo cumpriu ao art. 231 da Constitui¢ao Federal, que
reconhece os direitos territoriais indigenas, invalidando, inclusive, titulos de propriedade
que incidam sobre terras de ocupacdo tradicional indigena.? O texto também destaca a
unido dos produtores em defesa de suas propriedades, mencionando a participacdao do
governador do estado, André Puccinelli, na defesa contra as portarias, inclusive
considerando uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (Adin) contra as medidas
propostas pela FUNAI. Além disso, o encontro dos produtores abordou temas como
"Direito de Propriedade e Questdes Fundiarias" e "A Questdao Indigena em Mato Grosso
do Sul", com o objetivo de alertar debater sobre os prejuizos percebidos que as portarias
da FUNAI poderiam causar ao agronegécio no estado.

Sabemos que a demarcacao de terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas é
prevista em lei desde 1973 e ha protecao constitucional desde 1934. Cavalcante (2016, p.
03) destaca que, no Brasil, a protecdo aos direitos territoriais indigenas precede até mesmo
a independéncia, remontando ao século XVII, quando o Alvara Régio de 1° de abril de
1680 garantiu aos indigenas certos direitos sobre as terras que ocupavam. Além disso, o

autor, faz uma andlise historica da protecdo dos direitos territoriais indigenas:

No Brasil, a protecdo aos direitos territoriais indigenas é anterior até mesmo a
independéncia. Ja no século XVII, por meio do Alvara Régio de 1° de abril de
1680, a coroa portuguesa garantia aos indigenas alguns direitos com relacdo as
terras que ocupavam. No nivel constitucional, desde 1934, ja no periodo
republicano, os direitos territoriais indigenas foram mencionados e de alguma
forma assegurados. Entretanto, nenhuma mencao anterior é comparavel a da
Carta de 1988, sobre a qual abordarei a seguir. Ainda assim, havia garantias
constitucionais aos direitos territoriais indigenas, as quais foram ignoradas de
forma contumaz pelas autoridades locais e federais em muitas regides do pais,
como a Sul, a Sudeste e no atual estado de Mato Grosso do Sul, por exemplo.
(Cavalcante, 2016, p. 03).

Ademais, Cavalcante mostra que o conceito de "terra indigena" evoluiu ao longo

das Constituicoes de 1934, 1937, 1946, 1967 e, mais detalhadamente, na Constituicao de

8 Cf. § 6° do art. 131 da CF de 1988: “Sido nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragdo das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da
Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizagio
ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa fé.”
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1988, que reconhece os direitos originarios dos povos indigenas as terras de ocupacdo
tradicional.

A situacdo que encontramos na cidade de Dourados e que é refletida no periodico
analisado é um discurso que justifica a exploracao das terras indigenas sob a alegacao de
que esses povos ja possuiam seus territorios. Como destaca Cavalcante (2021) no trecho
abaixo, esse argumento se solidifica na opinido de grande parte da populacdo local,

incluindo aquelas de classes sociais que nunca tiveram acesso a propriedade da terra.

O discurso de que os indigenas ja tinham suas terras e que por isso deviam deixar
as demais para a exploracao comercial calcificou-se na opinido de grande parte
da populacao local, inclusive da populacdo de classes sociais que nunca tiveram
acesso a propriedade da terra. Tanto é que, até o inicio da década de 1980, a
questdo das terras indigenas em Mato Grosso do Sul era tida como uma questao
inexistente ou solucionada. Pensava-se que a criagdo das reservas no inicio do
século XX ja havia posto um ponto final na questdo. Até hoje este argumento é
largamente empregado pelos opositores da causa indigena, que afirmam
peremptoriamente que estes ja possuem terras, que somente as reservas criadas
no inicio do século passado podem ser consideradas terras indigenas e que os
problemas dos Kaiowa e Guarani ndo sdo provocados pela falta de terra, mas sim
pela falta de assisténcia do Estado. (CAVALCANTE, 2022, p. 14).

As discussOes em torno das terras indigenas que repercutem no O Progresso
raramente envolvem os aspectos historicos e culturais das etnias envolvidas, mostrando
de maneira evidente uma narrativa colonialista de um sistema dominante que atua a partir
das mais variadas vertentes na sociedade. O editorial "Propriedade Rural", publicado
pelo jornal em 18 de janeiro de 2009, apresenta a visao e postura do jornal em relacao ao

direito de propriedade rural no contexto de conflitos agrarios e disputas de terras.

PROPRIEDADE RURAL

Dourados, Mato Grosso do Sul, sdbado/domingo, 17/18 de janeiro de 2009

Os defensores do direito de propriedade estdo se organizando para fazer frente
aqueles que pregam a desobediéncia civil, a violacdo da ordem, a baderna e o
terrorismo. A matemadtica é simples: se o Brasil estd tomado por ONG’s
incendidrias e organismos marginais como o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), Federagdo da Agricultura Familiar (FAF) e Federacao
dos Trabalhadores na Agricultura (Fetagri), que manobram uma massa de
miseraveis em nome de uma reforma agraria que até hoje nao deu certo, o setor
produtivo também vai criar e apoiar Organizacdes Nao-Governamentais que
fazem, justamente, o contrario. Este, alias, é o propésito da Paz no Campo, ONG
criada para dar continuidade ao trabalho realizado pelo fil6sofo Plinio Corréa de
Oliveira, que foi a primeira voz a se levantar contra a violacdo do direito de
propriedade no Brasil e, sobretudo, contra o modelo de reforma agraria que
acabou tirando miseraveis das cidades para joga-los no campo e, com isto,
criaram-se verdadeiras favelas rurais. O Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria e a Fundacio Nacional do Indio perderam a razéo de existir.
Enquanto o Incra ndo consegue tornar os assentados autossuficientes, a FUNAI
falha até mesmo na funcdo mais basica, que é garantir a manutencdo da
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integridade fisica, moral e cultural dos povos indigenas. Estudos do préprio
governo apontam que mais de 60% das familias assentadas ainda sobrevivem de
cestas basicas doadas pelo governo, ou seja, no Brasil, a reforma agraria nao esta
sendo 1til nem mesmo para a agricultura de subsisténcia dos assentados. Para
piorar o quadro, sdo poucos os assentados que tém vocagdo para a terra, de forma
que a grande maioria ndo consegue plantar nem mesmo mandioca, milho, feijao,
batata e abébora para o consumo proprio. A dificuldade em plantar também pode
estar relacionada com o fato de o governo apenas despejar estas familias nos
lotes, sem qualquer infraestrutura, assisténcia técnica ou incentivos, onde a
grande maioria ndo pode contar nem mesmo com um trator para arar a terra. E
lamentavel! Na verdade, é irracional o governo investir em programas de
colonizagdo e, mesmo assim, ser obrigado a continuar alimentando as familias
que ganharam um pedaco de terra. Além disto, a simples transferéncia para o
campo, do desempregado que vive na cidade, ndo paga a divida social que a
Nacdo tem com os pequenos agricultores que fizeram o caminho inverso nas
décadas de 60 e 70. Com a falta de uma politica agricola especifica para os
micros e pequenos produtores rurais, é cada vez maior o volume de familias que
trocam o campo pela cidade, de forma que ao mesmo tempo em que o0 MST
manobra suas massas em direcdo ao campo, as familias honestas de pequenos
agricultores que ndo conseguem mais produzir abandonam o campo em direcao
a cidade. Outro equivoco do governo federal estd na concessdo de titulos de
propriedade para o assentado, que, diante da falta de perspectiva no campo e
com a escritura em maos, acaba fazendo da reforma agraria um verdadeiro
negocio, tanto que dos assentamentos existentes na regido de Dourados, menos
de 10% dos assentados sdo os titulares do imoével. Nada se compara, no entanto,
ao banditismo que vem sendo praticado por ONGs internacionais que, em nome
da causa indigena, estdo espalhando o terror por todo o Brasil, num claro gesto
de afronta a Constituicdo Federal e ao sagrado direito de propriedade.
Organismos como o Conselho Indigenista Missionario (Cimi) - um braco da
Santa Igreja Catdlica que deveria funcionar como suporte para a assisténcia aos
povos indigenas do Brasil, mas que nos ultimos anos acabou perdendo o foco e
se especializou em desvirtuar a verdade em nome de uma causa que deveria ser
nobre — atuam como incendidrios, jogando indios contra produtores e os
produtores contra os indios. De olho na terra que guarda as maiores riquezas
nacionais, estes organismos tem a agenda definida por interesses internacionais
e, aos poucos, vao passando grande parte do territério brasileiro para o dominio
da FUNALI Os povos indigenas enfrentam muitas necessidades, mas, numa
nacao onde os indios ocupam é&rea de um milhdo e cem mil quilémetros
quadrados, definitivamente, terra ndo é uma delas. (O Progresso, 18 de janeiro
de 2009, p. 01).

O editorial, evidentemente, mostra de que lado estd o jornal estd: opde-se
firmemente aos movimentos sociais e organizacoes que defendem a reforma agraria e os
direitos dos povos indigenas, como o MST e o CIMI. Sendo “amigo da propriedade”, o
texto argumenta que as comunidades indigenas ja tém terra e que grupos como o CIMI e a
FUNAI s6 querem expandir essas areas para atender a interesses "externos", como se
proteger territérios indigenas fosse algum grande plano internacional. A Constitui¢ao de
1988, porém, reconhece o direito originario dos povos indigenas as terras que sempre
ocuparam. Mas o jornal, em vez de olhar para esses direitos, prefere defender a

propriedade privada como um direito absoluto e critica a reforma agraria como um projeto
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“falho”. Curiosamente, ignora-se que a mesma Constitui¢ao determina que a propriedade
deve cumprir uma fungdo social e que, quando isso ndo ocorre, o Estado tem a obrigacao
de promover a redistribuicdo. Além disso, acusa a FUNAI de ndo fazer seu trabalho de
“proteger” os indigenas e diz que o CIMI manipula a questdo indigena para interesses
estrangeiros. A FUNAI, conforme previsto em lei, tem o papel essencial de garantir a
integridade territorial e cultural dos povos indigenas. E para completar, o jornal adota o
tom criminalizante de sempre, rotulando movimentos como o MST com palavras como
“terrorismo” e “baderna”, marginalizando qualquer esforco de luta por justica social.

No mesmo dia em que o editorial foi publicado, na pdgina um, uma matéria escrita
por Marcos Santos foi publicada em tom de “Alerta”. Com o titulo “Paz no Campo
mobiliza douradenses: ONG alerta sociedade para o risco que a industria de invasoes de
propriedades oferece ao povo brasileiro.” Das diversas excentricidades encontradas no
periddico, esta foi, sem divida, a que mais capturou atencdo. A matéria relata o inicio de
uma campanha realizada pela ONG Paz no Campo em Dourados. Segundo eles, irdo
conscientizar sobre os interesses que estdao por tras da demarcacado de terras indigenas no
Brasil. A ONG argumenta que a demarcacgao de terras indigenas esta sendo utilizada por
ONGs internacionais e outras instituicoes como um pretexto para lucrar e explorar as
riquezas naturais do pais, além disso, a ONG distribuiu panfletos denunciando a violagao

do direito de propriedade rural, como podemos ler na matéria abaixo:

PAZ NO CAMPO MOBILIZA DOURADENSES: ONG alerta sociedade para o
risco que a industria de invasdes de propriedades oferece ao povo brasileiro.
Dourados - A Organizacdo Nao-Governamental (ONG) Paz no Campo iniciou
ontem um trabalho de conscientiza¢do da sociedade de Dourados sobre os reais
interesses de organismos internacionais e nacionais que apoiam a demarcacao de
terras indigenas em varias regides do Brasil.

“Na verdade, ONGs como o Conselho Indigenista Missionario (Cimi) e
instituicdes estrangeiras que atuam no pais utilizam a questdo indigena como um
pretexto para obter lucro e, sobretudo, para explorar as riquezas naturais do
Brasil. Onde ha minério, ha indigenas, e onde ha indigenas, hd ONGs
internacionais”, afirma Hélio Brambilla, porta-voz da Paz no Campo, que esta
liderando esse movimento de conscientizagao em Dourados.

Colaboradores da Paz no Campo passaram o dia ontem no cruzamento das
Avenidas Marcelino Pires com Presidente Vargas, no centro da cidade,
distribuindo material grafico com informacdes sobre a atuacdo das ONGs e
denunciando a violacdo do direito de propriedade. “Produtor rural, seja vocé de
pequeno, médio ou grande porte, esteja vocé produzindo ou ndo, pouco importa:
vocé esta seriamente ameacado por uma grande revolugdo feita em nome do
indio”, alerta o impresso.

O panfleto também traz um alerta sobre a situacdo em estados como Roraima,
Mato Grosso do Sul, Santa Catarina e outras regides, que estariam a beira de
muitas expropriacoes devido a “lamentdvel e cadtica politica indigenista”. O
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material faz referéncia ao discurso do general Augusto Heleno, do Comando
Militar da Amazodnia.

Com o auxilio de megafones, os membros da Paz no Campo liam trechos do
livro “Tribalismo Indigena — Ideal Comuno-Missionério para o Brasil no Século
XXTI”, escrito por Nelson Ramos Barreto e Paulo Henrique Chaves. Além disso,
o material impresso distribuido pela ONG mostra cinco mapas, indicando que “a
revolucdo comuno-indigenista” estd se espalhando pelo Brasil, principalmente
nas regides de fronteira. Segundo o panfleto, as terras indigenas representam
atualmente 13% do territério nacional, uma éarea equivalente a 1,1 milhdo de
km?, abrigando cerca de 250 mil indigenas. Para efeito de comparacdo, o
material menciona que essa area é o dobro do tamanho da Franga, que possui
543.965 km? e uma populacdo de 40 milhdes de pessoas.

ORIGEM DA ONG PAZ NO CAMPO

A ONG Paz no Campo foi criada para dar continuidade ao trabalho realizado
pelo legendario Plinio Corréa de Oliveira contra a reforma agraria, considerada
socialista e confiscatéria. A Paz no Campo se identifica como "os continuadores
da luta de Plinio, pensador cat6lico e homem de acdo, que desde o inicio do
movimento agrorreformista socialista, confiscatério e anticristdo, em 1960, com
o Projeto de Revisdo Agraria do governador Carvalho Pinto, iniciou uma luta
memoravel contra esse perigoso instrumento de subversdo que visa destruir a
propriedade privada no meio rural e, assim, enfraquecer os fundamentos da
civilizagdo cristd em nosso pais", explica Hélio Brambilla.

Brambilla ainda esclarece que essa luta, “sempre legal e pacifica, mas sem
tréguas, foi levada adiante com vigilancia constante, estudando e analisando
cada projeto de lei, cada passo desse movimento, em todas as suas facetas, e
desferindo sempre golpes eficazes para mitigar suas consequéncias prejudiciais
e destrutivas™.

Brambilla conta que, como cat6lico, Plinio Corréa de Oliveira sentia-se
particularmente sensibilizado ao ver uma esquerda catélica se aliando a agitacao
agrorreformista, liderando seus passos e agindo como seus principais
incentivadores. “Bispos e pastorais liderando religiosos a favor de uma agao que
se opoOe frontalmente ao 7° e ao 10° Mandamentos da Lei de Deus — ‘Nao
roubar’ e ‘N@o cobicar as coisas alheias’ — eram para ele atitudes
inconcebiveis”, comenta Brambilla.

Segundo o porta-voz da Paz no Campo, Plinio Corréa de Oliveira ensinava que
muitos doutores, pontifices e moralistas ao longo dos 20 séculos de existéncia da
Igreja versaram sobre esta questdo. “Todos sempre foram unanimes ao afirmar
que a propriedade privada estd baseada em principios imutdveis da ordem
natural, estabelecida por Deus e corroborada pela Revelacdo, e que tais
principios constituem os fundamentos da civilizacdo cristd, que deixa de existir
quando a ordem social e econ6mica ndo mais se baseia nesses principios”,
afirmou Plinio Corréa de Oliveira. “Ou seja, ao se suprimir a propriedade
privada, um povo se afasta do ambito abencoado da civilizacdo cristd”,
enfatizava o pensador. (O Progresso, 18 de janeiro de 2009, p. 03).

A matéria acima referente a ONG “Paz no campo” mostra que ela se apresenta
como defensora da propriedade privada e da civilizacdo cristd, caracterizando a reforma
agraria como um movimento "socialista, confiscatério e anticristdo". A ONG se posiciona
contra a demarcacao de terras indigenas no Brasil e interpreta essa acdo como parte de
uma conspiracdo internacional e uma ameacga a propriedade privada. Coloca-se como
defensora dos interesses dos proprietarios rurais e critica a atuacao de ONGs indigenistas

e o papel da Igreja Catdlica em apoiar essas acdes. A matéria traz informacdes dos
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materiais impressos distribuidos pela ONG, apontando que “a revolugdao comuno-

indigenista” esta se espalhando pelo Brasil, principalmente nas regides de fronteira.”
Em outro editorial, novamente a posicao do periodico é explicitada. O jornal trata

o direito de propriedade como absoluto, ndo pautando as limitagdes constitucionais, como

a necessidade de cumprir uma funcgao social:

PROPRIEDADE RELATIVIZADA

O presidente Michel Temer, que demonstrou fragilidade ao voltar atrds na
proposta de extin¢ao do Ministério da Cultura depois de pressdes daqueles que
se beneficiavam do poder, ndo pode recuar na decisdo de revisar os atos da
presidente afastada Dilma Rousseff de prosseguir com as demarcagoes de terras
em Mato Grosso do Sul. O governo esta ignorando um dos direitos individuais
mais importantes e que é clausula pétrea da Constituicdo Federal: o direito de
propriedade. Na tentativa de atender a interesses internacionais, o Estado
brasileiro esta desrespeitando a legislacdo ao promover a demarcacdo de terras
que foram legitimamente escrituradas, muitas das quais passaram por varias
geracOes e que agora podem ser consideradas terras indigenas com base em
estudos questionaveis.

Quando o parlamento brasileiro elaborou a Constituicdo de 1988, teve o cuidado
de incluir o direito de propriedade no caput do artigo 5°, onde se 1&: "Todos sdo
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes". Além disso, no inciso XXII do mesmo artigo, a Constitui¢do
assegura claramente o direito de propriedade. No artigo 170, incisos II e III, a
Constituicao define que a ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem como objetivo assegurar a todos uma
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, respeitando os
principios da propriedade privada e da fungdo social da propriedade.

Portanto, o direito que organismos internacionais tém de defender mais terras
para os povos indigenas colide com o direito de propriedade, uma vez que as
terras em questdo foram legitimamente escrituradas pelo proprio governo
federal e estdo ha mais de um século em posse de familias que trabalham
arduamente para garantir que a propriedade cumpra sua fungao social. Nao é
justo, nem sensato, que essas familias tenham seus direitos violados em nome de
direitos alheios. Se o governo federal realmente deseja solucionar a questdo
agraria, deveria consultar aqueles que tém interesse em vender suas
propriedades e, ap6s pagar um valor justo pela terra, entrega-la ao usufruto dos
povos indigenas.

Infelizmente, uma tese fragil tem ganhado forca entre aqueles que acreditam
conhecer as necessidades dos povos indigenas de Mato Grosso do Sul. Alguns
especialistas, antropdlogos e politicos acreditam que as aldeias e reservas
precisam ser ampliadas para acomodar melhor a populagdo indigena do estado.
Na visdo dessas pessoas, os indigenas vivem confinados em pequenas areas e
precisariam de mais terras onde, teoricamente, viveriam melhor. Esse é um
engano. J4 estd provado que os indigenas ndo precisam necessariamente de mais
terras, mas sim de politicas publicas eficazes, implementadas pelos governos
municipais, estadual e federal. As politicas atuais fracassaram porque ndo
atendem adequadamente as comunidades indigenas em termos de assisténcia
social, psicolégica, nutricional e de satide. Essas politicas também falham em
combater o alcoolismo, que é prevalente entre as aldeias, e a desnutri¢ao infantil,
que vem matando muitas criangas indigenas e sé recebeu atencdo depois que a
midia nacional expds o descaso dos governantes.
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A tese de que os indigenas precisam de mais terras pode ser facilmente
contestada com o exemplo da Aldeia Panambizinho, em Dourados. Durante
décadas, os indigenas, com apoio de autoridades municipais, estaduais e
federais, lutaram por 1.100 hectares que pertenciam aos colonos do Distrito
Panambi, assentados legalmente pelo governo federal no primeiro programa de
reforma agréria realizado no Brasil, no inicio da década de 1950. Pois bem, as
mesmas terras que, por mais de 65 anos, bateram recordes de produtividade, hoje
estdo tomadas pelo mato, ja que os indigenas que receberam os 1.100 hectares
ndo conseguiram cultivar sequer mandioca para subsisténcia.

Toda essa situacdao foi causada por antropélogos que ndo tinham qualquer
conhecimento histérico sobre a colonizacdo do estado de Mato Grosso do Sul.
Ainda pior, muitos desses profissionais possuem uma formagdo alheia a
realidade brasileira e elaboram relatérios que violam o direito de propriedade e
desrespeitam a Constitui¢do Federal. (O Progresso, 23 de maio de 2016, p. 02).

O editorial, como quem dispensa formalidades, trata a posicdo de especialistas e
antrop6logos como mero detalhe, sem se dar ao trabalho de apresentar argumentos solidos
para contradizer essas visdes. Ignora as especificidades das muitas comunidades
indigenas, preferindo a narrativa de que “as terras estdo tomadas pelo mato”, um belo
exemplo de desconhecimento sobre a relagcao profunda e complexa que os indigenas tém
com seus territorios. E o direito a propriedade privada? Sim, garantido pela Constituicao,
mas que nao sobrepde os direitos originarios dos povos indigenas.

A Convencado n° 169 da OIT, ndo deixa duvida, reconhecer que os povos indigenas
tétm o direito a terra, aos recursos naturais, a definir suas prioridades para o
desenvolvimento e a viver de acordo com seus proprios costumes. Acrescente-se que 0S
povos indigenas tém o direito de terem seus valores e praticas sociais, culturais e
espirituais reconhecidas e protegidas pelo governo.

Ja o artigo 65 da lei 6.001/1973 diz que “O Poder Executivo fara, no prazo de
cinco anos, a demarcacao das terras indigenas, ainda ndo demarcadas.” Enquanto o artigo
231 da Constituicdo de 1988 reforca que “Sao reconhecidos aos indios (...) os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.” Ou seja, estamos falando de terras
indigenas ndo como uma gentileza do Estado, mas como o reconhecimento de uma posse
anterior a propria criacdo do Brasil. Novamente evoco Cavalcante (2016), o autor
menciona que ndo falamos em “criagdo de terras indigenas”, mas em um simples
reconhecimento pela Unido; a demarcacdao nada mais é do que um ato declaratério de um
direito que ja existia. E ainda, a lei n°® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, aponta a

necessidade de regular a situacdo juridica dos indigenas e suas comunidades. Em outras
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palavras, esses direitos, muito antes de serem uma concessao, sdo uma questao de justica

histérica e legal.

3.4 0 ARGUMENTO DA ECONOMIA ACIMA DE TUDO: QUANDO O LUCRO SE
SOBREPOE A VIDA

Outro discurso que aparece frequentemente é o temor a prejudicar a intocavel
economia brasileira. Nesses discursos percebemos que a economia e a propriedade valem
mais que a vida das pessoas que fazem parte das comunidades tradicionais. Percebe-se
isso com o famoso chavdao amplamente difundido nos meios de comunicacdo
hegemonicos, é o de que o agronegdcio é que traz riqueza para o Estado: “agro é pop,

tech, tudo.” (Silva, 2018, p. 09).
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Na publicacao abaixo, Inio Roberto Coalho, presidente da Associacao Comercial
e Empresarial de Dourados (ACED), afirma que a revisdo das portarias é urgente para
“salvar” o comércio local, ja que o setor depende fortemente do agronegdcio. Para ele, a
demarcacao de terras indigenas coloca a produgdo agricola em risco, gera “inseguranca
juridica” e, claro, ameaca espantar investidores, o que, na sua visdo, poderia deixar o
comeércio local quase paralisado. Coalho vai além e defende que, ao considerar os direitos
territoriais indigenas, o governo estaria violando o direito a propriedade privada garantida
pela Constituicdo, como se ndo houvesse qualquer outro direito constitucional envolvido,
e como se 0s proprios povos indigenas nao tivessem também o direitos constitucionais a
terra. Jorge Luiz de Souza, presidente da Camara de Dirigentes Lojistas (CDL), entra na
defesa do setor, alertando para o risco de uma “crise econémica” regional. Ele prevé que
uma demarcacdo massiva levaria ao fechamento de empregos em areas essenciais, como
frigorificos, construcdo civil e comércio, e critica a FUNAI. Além disso, novamente,
reproduz suposicdes sobre as areas a serem estudadas com a frase: “tirar 10 milhdes de

hectares de cidades que sao grandes produtoras de alimentos”. Abaixo segue a noticia:

Portarias afetam comércio, diz Aced

Presidente da Associacdo Comercial e Empresarial de Dourados alerta para os
prejuizos da demarcacgdo

Marcos Santos

DOURADOS - O contabilista Inio Roberto Coalho, presidente da Associacdo
Comercial e Empresarial de Dourados (Aced), disse ontem que as portarias
ntimeros 788, 789, 790, 791, 792 e 793 editadas pela Fundacdo Nacional do
Indio (FUNALI), constituindo grupo técnico com o objetivo de realizar estudos
antropolégicos em 26 municipios do Estado, sdo altamente prejudiciais ao setor
comercial de todo Mato Grosso do Sul. “O comércio é altamente dependente do
campo, tanto que quando o agronegocio ndo tem um bom ano os estoques ficam
parados nas lojas”, explica Coalho.

“Defendemos a revisdo destas portarias por entender que elas violam o direito de
propriedade que é assegurado pela prépria Constituicdo Federal, além de causar
sérios prejuizos a todo o Estado”, enfatiza. A Aced esta preparando um grande
ato publico, com apoio das demais entidades do comércio, contra as
demarcagdes. Para Inio Roberto Coalho, ndo tem cabimento querer tirar 10
milhdes de hectares de cidades que sdo grandes produtoras de alimentos.

“Um estudo da Agraer aponta que 60,94% da soja, 70,12% do milho safrinha,
53,76% do arroz, 50,94% do feijdo, 40,32% da cana-de-acucar, 38,15% da
mandioca e 26,82% do milho de segunda safra sdo cultivados nos 26 municipios
que estdo sendo vistoriados pelos grupos de trabalho da FUNAI”, enfatiza o
contabilista. “Num momento em que a demanda por alimentos é maior que a
oferta, inclusive com a volta da inflacao em produtos que formam a cesta bésica,
entendo que esta onda de demarcagdo acabard prejudicando todo o Brasil”,
analisa.

O presidente da Aced explica que os setores organizados do comércio estdo
unidos em defesa do direito de propriedade. “Estamos apoiando a mobilizagdo
do Sindicato Rural de Dourados por entender que esta medida prejudica todos,
inclusive os préprios indios”, adianta. “Nao somos contra a decisdo de dar mais
terra para as etnias que existem em Mato Grosso do Sul, apenas ndo
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concordamos com a forma como isto estd sendo feito”, conclui. Para Inio
Coalho, o ideal seria a FUNALI firmar parcerias com os governos estadual e
municipais para assistir melhor as comunidades indigenas. “Os indios precisam
ser integrados a sociedade, com direitos e deveres iguais aos dos demais
cidaddos brasileiros”, defende.

As portarias da FUNAI atingem diretamente o comércio nos municipios de
Amambai, Anténio Jodo, Aral Moreira, Bela Vista, Bonito, Caarapd, Caracol,
Coronel Sapucaia, Douradina, Dourados, Fatima do Sul, Iguatemi, Japora,
Jardim, Juti, Laguna Carapa, Maracaju, Mundo Novo, Navirai, Paranhos, Ponta
Pord, Porto Murtinho, Rio Brilhante, Sete Quedas, Tacuru e Vicentina. “Em
todas estas cidades, caso os grupos de trabalho identifiquem é&reas indigenas e o
Ministério da Justica edite as portarias efetivando as demarcagdes, o comércio
serd prejudicado, ja que, além de perder producdo, ndo existird seguranca
juridica para novos investimentos”, analisa o presidente da Aced.

O estudo realizado pela Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural
de Mato Grosso do Sul (Agraer) revela que os 26 municipios na mira da FUNAI
respondem por 43,50% do ntimero de propriedades rurais com lavouras
temporérias e retinem 55,57% de toda area agricultdivel do Estado. Os
municipios concentram ainda 44,20% de toda producdo avicola de Mato Grosso
do Sul; 33,54% da suinocultura; 32,68% da ovinocultura e 27,33% da
bovinocultura. (O PROGRESSO, 2008, p. 01)

Para CDL, demarcag¢do pune comércio

DOURADOS - “O comércio serd o maior prejudicado por eventuais
demarcagdes de terra nos 25 municipios de Mato Grosso do Sul e, sobretudo, em
Dourados, cidade que tem na atividade comercial seu principal pilar
econémico”. A afirmacdo partiu do presidente da Camara de Dirigentes Lojistas
(CDL), Jorge Luiz de Souza, em entrevista a O PROGRESSO na manha de
sabado.

“Nossa diretoria ja se reuniu para discutir este problema e, por unanimidade,
decidimos que seremos solidarios em todas as acdes desenvolvidas pelo
Sindicato Rural de Dourados em defesa do direito de propriedade”, enfatiza. Ele
defende, inclusive, que o Sindicato Rural convoque uma grande mobilizacdo
que terd o apoio da grande maioria dos setores organizados da sociedade
douradense.

Ele afirma estar preocupado, inclusive, com o siléncio dos candidatos a prefeito
de Dourados em relacdo ao problema que ja tira o sono de todos os douradenses.
“Seria importante que aqueles que se apresentam como futuros prefeitos,
também manifestassem seu pensamento com esta questdo, mesmo porque, em
caso de uma eventual demarcacao de terras, devera haver um efeito dominé com
o fechamento de postos de trabalho nas industrias frigorificas e de
transformacdo, no comércio, na construgdo civil, na prestacio de servico,
gerando um verdadeiro caos na nossa economia”, alerta o presidente da CDL.
O empresario Jorge Luiz de Souza foi o terceiro lider classista a se manifestar
sobre as portarias 788, 789, 790, 791, 792 e 793 editadas pela Fundacdo
Nacional do Indio (FUNAI) com o objetivo de realizar estudos antropolégicos
em 26 municipios do Estado. Na sexta-feira, o presidente da Associacdo
Comercial e Empresarial de Dourados (Aced), Inio Roberto Coalho, afirmou
que as portarias sdo altamente prejudiciais ao setor comercial de todo Mato
Grosso do Sul.

No sébado, o presidente do Sindicato do Comércio Atacadista e Varejista de
Dourados (Sindicom), Valter Castro, alertou que “se o governo federal levar esta
aventura adiante, serd uma quebradeira geral em todas as cidades atingidas pelas
demarcacdes, mas Dourados, que é polo regional de desenvolvimento, devera
sofrer um impacto ainda maior, fechando milhares de postos de trabalho”.

O presidente da CDL classifica as portarias da FUNAI como um erro. “Eles
tomaram esta decisdo a revelia do governo do Estado, dos produtores e de toda
sociedade, quando, na verdade, deveriam incentivar o debate em torno de uma
solucdo planejada para o confinamento de povos indigenas em algumas regides
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de Mato Grosso do Sul”, analisa Jorge Luiz de Souza. “Ndo somos contra 0s
indios, mesmo porque Dourados tem uma relacdo comercial importante com as
familias que residem nas aldeias Boror6 e Jaguapird, mas uma decisdo unilateral
como esta tomada pela FUNAI acaba prejudicando as préprias comunidades
indigenas”, afirma.

Outro fator que, segundo Jorge Luiz de Souza, é preocupante, diz respeito ao
setor sucroalcooleiro. “O governo estd comemorando a decisdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) de liberar R$ 1,5
bilhdo para investimentos no setor sucroalcooleiro, gerando mais de 20 mil
empregos diretos e indiretos em todo Mato Grosso do Sul, mas fica a dtvida se
os empresarios do setor continuardo apostando em um Estado que néo oferece
seguranca juridica e, principalmente, onde o direito de propriedade estd sendo
atropelado”, questiona Jorge Luiz.

As portarias da FUNAI atingem diretamente o comércio nos municipios de
Amambai, Anténio Jodo, Aral Moreira, Bela Vista, Bonito, Caarapd, Caracol,
Coronel Sapucaia, Douradina, Dourados, Fatima do Sul, Iguatemi, Japora,
Jardim, Juti, Laguna Carapa, Maracaju, Mundo Novo, Navirai, Paranhos, Ponta
Pord, Porto Murtinho, Rio Brilhante, Sete Quedas, Tacuru e Vicentina. (O
PROGRESSO, 2008, p. 07)

Na ultima atualizagdo, segundo o Instituto Socioambiental (ISA, 2024), ha 32
terras indigenas guarani e kaiowa (ao menos identificadas e delimitadas) no estado do
Mato Grosso do Sul, com um total de 213.452 hectares®, correspondendo a
aproximadamente 0,60% da area territorial total de Mato Grosso do Sul. O Produto
Interno Bruto (PIB) de Mato Grosso do Sul, em 2021, foi de R$ 142.204 bilhoes. O estado
de Mato Grosso conta com 73 terras indigenas, com um total de 21.839.967 hectares,
correspondendo a aproximadamente 24,17% da area territorial total de Mato Grosso. O
Produto Interno Bruto (PIB) de Mato Grosso, em 2021, foi de R$ 233.390 bilhoes. Os
dados apresentados servem para contrapor o argumento utilizado de que se terras
indigenas forem demarcadas, a economia sera prejudicada. Ou seja, percentualmente,
Mato Grosso conta com muito mais areas reconhecidas como terras indigenas do que
Mato Grosso do Sul, ainda assim, seu PIB foi 64% maior. Esse contraste desafia a
narrativa de que a preservacdo de terras indigenas compromete o desenvolvimento
economico. Os dados sobre o PIB podem ser conferidos no site do IBGE
(https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php)

Dessa forma, antagonismo do “selvagem” e do “moderno” se faz presente no
artigo de jornal supracitado, visto que o entendimento de producdo e da economia através

do PIB remete a condicdo da renda da terra, em que a propriedade deve reproduzir o

9 Nesta extensdo ja estdo incluidas as TIs Iguatemipegué I (41.571 ha), delimitada em 2013, Dourados-
Amambaipegua I (55.600 ha), delimitada em 2016 e Ypoi Triunfo (19.756 ha), delimitada em 2016. A
maior parte dessas areas ndo esta em posse dos indigenas, configurando-se como o que Cavalcante (2013, p.
50, 104, 402) chamou de “terras de papel”.
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capital, onde outras cosmologias, com as indigenas, sdo estigmatizadas pejorativamente,
visto que a terra e o0 modo de vida indigenas nado sdo atrelados ao setor financeiro. O
incessante interesse do grande capital continua a ameacar as vidas dos povos das florestas,
ribeirinhos, pesqueiros, quilombolas e indigenas que vivem uma relagdo com a terra-
natureza nao mercadoldgica. (SILVA, 2018) Escamoteando assim, a realidade da situacao
dos povos originarios, fundamentalmente, pelo avanco do agronegocio no Centro-Oeste e
em todo o territério brasileiro. O que os autodenominados “produtores rurais” abominam
€ a possibilidade de convivéncia com outras formas de territorialidades, como as dos
povos indigenas, uma vez que elas ndo atendem a légica do capitalismo global.
(CAVALCANTE, 2017) Cavalcante faz uma critica ao discurso hegemonico o qual

postula que o agronegdcio coloca comida na mesa do brasileiro:

O discurso hegeménico em todo o Brasil é o discurso da “producdo”.
Agropecuaristas ndao sdo mais agropecuaristas, sdo “produtores rurais”. Tal
discurso é proferido e defendido pela grande imprensa, por governantes e por
entidades de classe. O grande problema é a carga de subjetividade que esse
discurso carrega, pois opde aqueles que sdo considerados “produtores” aos que
supostamente nada produzem (indigenas, quilombolas, membros de
movimentos sociais que reivindicam a reforma agréria etc.) e, por tanto, ndo
deveriam ter acesso a terra. Ha por tras disso uma questdo maior que é a
legitimacdo de uma tnica territorialidade, forma essa legitimada pelo capital
colonialista agroexportador. Essa territorialidade é aquela que se apropria da
terra apenas enquanto meio de producdo para uma modalidade bem especifica de
producdo que é as das commodities para o atendimento do mercado
internacional. Como ja esta muito claro, o agronegécio ndo produz os alimentos
consumidos pelos brasileiros. Estes vém da agricultura familiar ou camponesa.
(CAVALCANTE, 2017, p. 92)

Percebe-se a heranca colonialista que varias falas trazem consigo. Cavalcante
(2017) faz uma analise critica do capitalismo desenvolvido no Brasil mostrando a
estrutura eurocentrada que prevalece desde o Brasil colonial e mostra que ainda hoje
existe uma divisao racial no mercado de trabalho e que, apesar da independéncia politica,

na realidade as estruturas sociais mantém caracteristicas coloniais:

O capitalismo desenvolvido no Brasil foi e continua sendo extremamente
eurocentrado. Inicialmente, baseado numa divisdo racial do trabalho sendo que
aos indios cabia a serviddo ou a exclusdo, aos negros, a escraviddo e, apenas e
tdo somente aos brancos, o trabalho assalariado. No Brasil contemporaneo,
embora oficialmente a escraviddo e a serviddo estejam proibidas, persiste
claramente essa divisdo racial do trabalho, sendo que os negros e indigenas
raramente ocupam alguma posicdo de destaque no mundo do trabalho
capitalista. Tais caracteristicas levam a propor, seguindo o pensamento de
Anibal Quijano (2005), que o Brasil se tornou um Estado independente, mas
com uma sociedade colonial. (CAVALCANTE, 2017. p. 89)

Além disso, essa légica de exploragdo capitalista se depara com a resisténcia dos

trabalhadores e liderangas organizados(as) do campo, usando da violéncia fisica,
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patrimonial e institucional para garantir a apropriacdo injusta e desigual da terra.
(SILVA,2018) Cavalcante (2021) argumenta que a propriedade privada é sagrada no
capitalismo, ignorando o impacto social causado por ela e as vidas indigenas que sao

atravessadas, utilizando a narrativa da assisténcia estatal.

Naturalizam a necessidade de assisténcia estatal, como se esta sempre tivesse
existido e naturalizam a instituicdo da propriedade privada da terra como se ela
fosse sagrada e um direito fundamental superior ao direito territorial indigena.
Esse discurso pretende manter o status quo, relegando aos indigenas a
permanente situacdo de dependéncia e contrariando os preceitos de autonomia
presentes em documentos internacionais, como, por exemplo, a Declaracao das
Nagdes Unidas sobre o Direito dos Povos Indigenas (ONU, 2008).
(CAVALCANTE, 2021, p. 14)

Reis (2021) evidencia uma divergéncia fundamental na percepcao e valorizagao
do territério entre as sociedades ocidentais e os povos indigenas. Enquanto a visdo
ocidental tende a reduzir a natureza a uma mera fonte de recursos econdmicos, visando a
exploracdo e a geracao de lucro, os povos indigenas mantém uma relagdao simbiotica e de
respeito profundo com a terra. Para eles, o territério ndo é apenas um espaco fisico, mas

um elemento integral de sua identidade, cultura e espiritualidade.

Os brancos e ocidentalizados veem a natureza como matéria-prima, como
recurso, como possibilidade de apropriagdo e conversao em dinheiro, enquanto
0s povos originarios veem e honram sua histéria, suas raizes refletidas em cada
parte de seu territério. Dessa forma, o territério capitalista mostra-se
completamente oposto ao indigena. (REIS, 2021, p. 77)
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3.5 0 ARGUMENTO DE QUE AS COMUNIDADE INDIGENAS NAO PRODUZEM
ALIMENTOS, POR ISSO NAO PRECISAM DE TERRAS

Se as comunidades indigenas nao cultivam e produzem alimentos, qual é a razao
para a necessidade de terra? Nos “Informes” do O Progresso, no dia 21 de julho de 2008,
localizado na pagina 05, nos deparamos com mais disseminacdo de desinformacao,
proferida por André Puccinelli, ex-governador do estado de Mato Grosso do Sul,
novamente utilizando a narrativa de que os as comunidades indigenas ndao cultivam
alimentos em seus territorios, utilizando da frase “deixar s6 o areido”, além das outras

falas absurdas proferidas e divulgadas pelo O Progresso:

SO CACIQUE

Diante da anunciada demarcagdo de terras em 26 municipios, que virariam
reservas indigenas, o governador André Puccinelli comentou que “tomamos
Mato Grosso do Sul do Paraguai. Entdo quer dizer que tudo aqui tinha que ser
nacao guarani... Nao sou contra a demarcacdo. Mas, a FUNAI quer tirar a parte
mais produtiva do Estado e deixar s6 o areido. Vai ter que sair todo mundo e
deixar so os indigenas”.

NOVA MODA

O governador André Puccinelli disse na quinta-feira, que ndo ha nenhuma
projecao definitiva sobre o impacto da demarcacdo de novas areas indigenas no
Estado. “Hé muitos buxixos. Se for pela vontade da FUNALI, o governador vai ter
que andar de tanga e cocar”, criticou o governador em tom de brincadeira.*

A fala do antigo governador André Puccinelli ao afirmar que “a FUNAI quer tirar
a parte mais produtiva do Estado e deixar s6 o areido” reflete uma visdao que posiciona as
terras exclusivamente como objetos de produtividade econdomica. Além de que, no
segundo trecho, em que o governador brinca que "vai ter que andar de tanga e cocar" caso

a FUNALI obtenha sucesso, revela uma perspectiva etnocéntrica e estereotipada sobre as

10 O progresso, 2008, p. 05.
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culturas indigenas que ridiculariza as identidades indigenas. Ademais, temos também
outra fala carregada de preconceito que apareceu nas paginas do periodico. A afirmacao
abaixo de que “os indios ndo deram conta de produzir alimentos” no Panambizinho
generaliza e distorce as condicOes de vida e de cultivo nas terras indigenas. O deputado
deixa de considerar que a maioria das comunidades indigenas no Brasil enfrenta
obstaculos historicos e estruturais, como a falta de acesso a insumos agricolas, assisténcia
técnica e politicas publicas adequadas.

Anastacio Peralta (2017) no projeto de agroecologia no tekoha Xiru Karai, na
aldeia Panambizinho em Dourados/MS, desenvolveu o artigo A agroecologia kaiowd:
tecnologia espiritual e bem viver, uma contribuicdo dos povos indigenas para a
educacgdo, salienta sobre o0 modo de vida Guarani e Kaiowa, tal como a agroecologia
utilizada por essas etnias quanto o método sustentavel de plantio, contrapondo o discurso

enganoso proferido:

Porém, o que acredito, é que a agroecologia tem a ver com a espiritualidade e a
vida dos povos indigenas que, sempre habitaram harmonicamente preservando e
usufruindo da natureza para sua sobrevivéncia. A exemplo, podemos citar o
cultivo do milho, que h& mais de dois mil anos os indigenas Guarani dominam. E
o fazem por meio da sustentabilidade e espiritualidade, isto é, plantam e guardam
as sementes, conservando um dado da ancestralidade, tanto quanto preservando a
natureza, praticando uma forma de extrativismo que ndo destri o meio
ambiente, ndo utiliza melhoradores genéticos nas sementes (o que causa danos
ao equilibrio do corpo humano). E ainda, dispensa a utilizacdo de agrotéxicos,
uma vez que a producao esta voltada para uma cadeia de curto e médio prazo de
consumo. (...) No modo de manejo Guarani Kaiowa o método sustentavel de
plantio conserva a ancestralidade deste povo, pois, a memoria dos agricultores
mais antigos nos informa a forma de plantar, que obedece a um sistema em que
cada pedaco de terra deve ser poupado do cultivo por dois ou trés anos. Pois a
terra depois desse periodo ja enfraquecia e comegava a dar muito trabalho. Entao
se mudava mais para frente, em busca de outro local favoravel a agricultura,
deixando aquela localidade descansando para recuperar seus nutrientes
novamente (Peralta, 2017, p. 11).

Ademais, Cicero Faria, organizador dos Informes de O Progresso em 2008, publicou:
TERRAS 3

O termo de ajustamento de conduta, assinado pelo Ministério Ptiblico Federal e a
FUNALI, “que culminou com a edicdo das portarias (para futuras demarcacoes de
terra) vao tirar o MS do mapa do Brasil e deveriam estar recebendo maior atengao
de todos nds. A bem da verdade, quero dizer que o Sindicato Rural de Amambai
como também o de Maracaju sdo os dois mais atuantes que observo. Isso apenas
confirma que as ‘liderancas rurais’ de Dourados estdo falhando (O Progresso, 28
de julho de 2008).

~

As falas citadas acima representam a neurose do Estado no que diz respeito

o5}

Q-

producdo do agronegocio. Setores que produzem, degradam as terras e sdo contrarios
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longevidade do meio ambiente, fazem com que a terra e a vida dos povos indigenas
valham menos que a soja, o boi e o lucro. O Progresso, mesmo tentando passar a imagem
de um jornal imparcial, utiliza das falas "polémicas” (sendo na grande maioria das vezes
da classe politica de estado), nas quais até mesmo mentiras sao enfatizadas. Cavalcante,
em sua tese de doutorado “Colonialismo, territorio e territorialidade: a luta pela terra
dos Guarani e Kaiowd em Mato Grosso do Sul”, realizou um levantamento de bens
relacionados ao agronegocio de diversos politicos no ano de 2013. Ao perceber que a

maioria dos eleitos é composta por proprietarios de terras, Cavalcante (2013) apontou:

A andlise dos dados leva a perceber que o governador do estado detém terras em
Fatima do Sul, municipio que pode incidir sobre terras indigenas guarani e
Kaiowd. Dois senadores possuem terras ou bens ligados ao agronegécio. Cinco
dos oito deputados federais detém terras rurais, algumas dos quais podem incidir
sobre terras indigenas guarani e Kaiowa. Onze dos vinte e seis deputados
estaduais detém terras, sendo algumas na regido de ocupacdo tradicional guarani
e Kaiowa. Ha ainda areas pertencentes aos parlamentares que estdo localizadas
em regides tradicionalmente ocupadas pelos Terena. Entre os vinte e seis
prefeitos dos municipios relacionados nas portarias dos grupos técnicos da
FUNALI, onze detém terras rurais sob seu dominio. E evidente que alguns
possuem dareas de pequena extensdao. Algumas propriedades rurais podem ser até
chacaras destinadas ao lazer. Como ja disse, a simples propriedade de terras nao
os torna obrigatoriamente ruralistas, mas ha aqueles que se destacam como
grandes empresarios do agronegocio e defensores do ruralismo. Nao por acaso,
Zé Teixeira e Reinaldo Azambuja sdo nomes frequentemente vinculados as
manifestagOes contrarias as demarcacgdes de terras indigenas, mas outros também
defendem esta bandeira, como se vera mais adiante. (Cavalcante, 2013, p 323).

Levi Marques Pereira aponta sobre as formas de recompor os tekohas em Mato
Grosso do Sul e reflete as dificuldades que os kaiowa enfrentam, relata a questao desde a
pouca disponibilidade de terra e a impossibilidade de terras para o cultivo, como relata

também o cacique Gettlio Juca de Oliveira na reportagem acima:

Na situacdo atual, os Kaiowa buscam formas de recompor seus tekoha nas areas
demarcadas como reservas. Entretanto, ndo atingem o éxito esperado devido,
principalmente: 1) a pouca disponibilidade de terras; 2) a destruicdo ambiental,
que impde a indisponibilidade de terras para cultivo e demais atividades
econdmicas e culturais; 3) ao grande ntimero de parentelas confinadas nas
reservas, criando uma configuracdo heterogénea, a ponto de praticamente
inviabilizar o estabelecimento de aliangas mais estaveis. Os Kaiowa reconhecem
as dificuldades de convivéncia nas reservas, existindo uma espécie de
insatisfacdo e inquietude geral na populagdo ou estresse coletivo que se reflete no
aumento dos casos de violéncia, responsavel pela situacdo de inseguranca e
tensdo permanente entre as familias que vivem nas reservas mais populosas.
(Pereira, 2006, p. 61)
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Pereira (2006) descreve a dinamica produtiva na Reserva Indigena Dourados
(RID), destacando a agricultura como principal atividade, com énfase no plantio de
culturas tradicionais como mandioca, milho, batata e feijdo. A situacdo econdmica das
familias na RID é precaria, pois a extensao e os recursos da reserva sao insuficientes para
garantir a subsisténcia. Muitos indigenas sdo obrigados a buscar trabalho remunerado
dentro ou fora da reserva, com a maioria dos homens trabalhando no corte de cana devido
a falta de qualificacdo profissional, além de o cultivo de soja ndo ser amplamente aceito na

comunidade:

A principal atividade produtiva desenvolvida na RID é a agricultura. As familias
indigenas plantam mandioca, milho, batata, feijdo, mandioca, frutiferas, entre
outras. No final da década de 1970, a FUNAI e algumas ONGs introduziram o
plantio de soja, adotado até hoje por poucas familias. Muitos moradores da RID
sdo contrarios ao plantio da soja, o que gera tensdes entre grupos familiares. Isto
porque a soja é destinada exclusivamente a comercializacdo e exige maiores
extensoes de terra para cultivo. Entretanto, o plantio de soja é pouco viavel na
RID por razdes como: a) raramente ultrapassar dez hectares de area continua, o
que onera a realizacdo dos tratos culturais; b) baixa capacidade de investimento
dos produtores. E comum os produtores recorrerem aos programas
governamentais de incentivo agricola para, através dos incentivos, tornarem a
atividade viavel. Outros desenvolvem atividades paralelas ao cultivo da soja,
como a funcdo de comerciantes.

Os produtores de soja geralmente “compram” ou “arrendam” lotes de outros
moradores, alcangando uma extensdo de area mais apropriada ao plantio.
Algumas liderancas denunciaram ao Ministério Publico Federal a existéncia da
associacao entre os indigenas e arrendatarios nao-indigenas, plantadores de soja.
Durante os anos de 2010/2011, a imprensa veiculou noticias sobre provaveis
acdes que o MPF moveria contra os produtores de soja na RID.

Os indios constroem suas moradias na RID, mas isso ndo significa que eles
consigam prover o sustento de suas familias no interior da reserva. Como
costumam dizer os pesquisadores, “vivem na terra indigena, mas ndo vivem da
terra indigena”, cuja extensdo e recursos é insuficiente para prover o sustento. A
maioria das familias é forcada a recorrer ao trabalho remunerado, sejam aqueles
realizados na propria RID ou fora dela. Como a maioria dos trabalhadores
masculinos ndo dispde de qualificacdo profissional, o destino mais frequente é o
corte de cana. (Pereira, 2016, p. 18)

O matutino naturaliza a invasdo de terras indigenas e seus processos historicos.
Das mais variadas falacias encontradas ao realizar a leitura das noticias, informes e
artigos, uma que chamou atencao foi uma fala localizada no canto superior esquerdo no
jornal intitulado “Malagueta”. A narrativa de que os povos indigenas ndo necessitam de
terras, por inimeros fatores, é constante, seja pela utilizacdo do argumento da falta de
assisténcia social, ou, até mesmo que argumento utilizado pelo ministro da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento do governo Dilma (PT), Wagner Rossi, em 2011:
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O DESABAFO DO MINISTRO

O ministro da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, Wagner Rossi, fez quase
um desabafo durante a abertura da 47 Exposicdo Agropecudria e Industrial de
Dourados (Expoagro), sabado, no Parque de Exposi¢cdes Jodo Humberto de
Carvalho. Em alto e bom tom, o ministro soltou a seguinte frase ao repudiar a
industria de invasdes de terra: “nunca vi nego que invade propriedade alheia
produzir um quilo de feijdo”. O ptiblico, formado em sua maioria por produtores
rurais, foi ao delirio com a fala firme do ministro, que fez uma defesa enfatica do
agronegocio, repudiando, inclusive, os estudos demarcatérios em favor de
populagdes indigenas. “Esta claro que os indios dessa regido eram nomades e,
portanto, ndo ha que se falar em demarcagao”, enfatizou Rossi. “O Congresso
Nacional tem que acabar com isso, criando uma lei que coloque um ponto final
nas demarcagoes”, defendeu. (O Progresso, 16 de maio 2011)

O trecho acima demonstra que a fala do antigo ministro teve o intuito de
ridicularizar os povos indigenas, além da propagacdo da desinformacdo. Nessa fala
percebemos também uma das alegacoes ja discorridas acima: “As comunidades indigenas
ndo produzem alimentos”, é outro argumento utilizado pelo ministro: “os indios dessa
regido eram nomades e, portanto, ndo ha que se falar em demarcacao”. Ao compreender o
livro “Povos indigenas no Mato Grosso do Sul” de Graciela Chamorro, percebe-se a
diversidade étnica em Mato Grosso do Sul influencia a mobilidade das comunidades
indigenas, variando conforme as especificidades de cada grupo. Como a autora aponta,
dando exemplo dos Mbaya-Guaikuru: Apesar dos Mbaya-Guaikuru serem cacadores e
coletores, os grupos ndo eram totalmente nomades. Os povos indigenas do Mato Grosso
do Sul possuiam praticas de descolamento, mas tinham uma ocupagdo territorial
organizada e estavam fortemente ligados a sua terra. Entretanto, a Constituicao Federal de
1988 estabelece o direito originario dos povos indigenas a demarcacdao de suas terras
tradicionais, independentemente de serem nomades ou sedentarios (Chamorro, 2018, p.
278).

Ademais, os politicos e ruralistas (ou ambos) se colocam a todo momento como

vitimas desse processo, ignorando a historicidade dos kaiowa e a ocupacao de suas terras:

A medida que o espaco ocupado pelas comunidades kaiowa foi sendo envolvido
pelos colonizadores e o desmatamento e a ocupacdo com pastagens ou
agricultura foram descaracterizando estas terras como espago guarani, muitas
parentelas foram forcadas a se deslocar para as reservas demarcadas ou a se
dispersar em pequenos grupos ou familias nucleares, empregados como pedes
em fazendas da regido. O discurso dos Kaiowa (ainda vivos) que presenciaram o
processo de perda das terras ocupadas por suas parentelas, revela que estes indios
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mantém viva a memoéria da forte pressiao que receberam dos primeiros
fazendeiros. (Pereira, 2016, p. 66).

O Progresso, além de estampar em manchetes os conflitos entre ruralistas e
indigenas de forma tendenciosa, mostra também como os politicos do estado tratam uma
questdo tao séria quanto a demarcacdo de terras. A sociedade brasileira desde seu
principio foi constituida politicamente por valores liberais e que perpetuaram a
colonialidade excludente e homogeneizadora, que ndo respeita as diferencas culturais,
incluindo ai as diferencas de territorialidades e a Constituicdo Federal de 1988
(Cavalcante, 2017, p. 90).

Quando se trata da classe politica, que é especialmente representada no jornal
analisado, percebe-se que o ataque contra 0s povos indigenas € constante, com
ridicularizagGes, ironias, mentiras e deboche quando o tema “demarcacdao” vem a tona.
Cavalcante é enfatico ao afirmar que o poder politico no Brasil estd nas maos dos

detentores de terras, refletindo até mesmo nas matérias do jornal:

Fica evidente que tanto em nivel nacional, quanto estadual e regional, a
representacdo ruralista nos cargos eletivos no Estado brasileiro é enorme e
desproporcional aos outros segmentos sociais. Os indigenas tém representacao
zero nas esferas analisadas, contam com apenas alguns vereadores e alguns
poucos ocasionais aliados entre deputados e senadores.

Além disso, o unanime apoio dos prefeitos aos movimentos contrarios a
demarcagdo, assim como o posicionamento de alguns deputados ndo detentores
de terras rurais, demonstra que o ruralismo é uma ideologia que abarca inclusive
pessoas que ndo possuem terras. (Cavalcante, 2013, p. 324).

O matutino, na grande maioria de suas publicacdes, do periodo analisado, ndo
problematiza e ndo checa as informacoes passadas para o publico leitor, principalmente
quando estas estdo atreladas a tematica indigena e ao assunto de demarcacao de terras.
Muitas matérias que tratam sobre as comunidades indigenas em Dourados sdo
relacionadas a marginalizacdo, miséria, violéncia, fome e protestos. E evidente, ao folhear
as paginas do matutino, que as grandes manchetes com localizacdo privilegiada exibem o
discurso politico dos que se opdem a demarcacao. Além disso, é notavel a presenca de
manchetes de cunho sensacionalista que utilizam as informag¢des de maneira tendenciosa,
para gerar uma rea¢do e um engajamento na populacao, que na grande maioria das vezes
acaba apoiando o discurso ruralista. De todos os anos analisados é perceptivel que as falas
mais problematicas de politicos eleitos sao escolhidas para estampar o jornal (talvez para

gerar impacto, burburinho). Esse discurso, inflama e propaga a desinformacdo para a
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populacdo douradense; no mais, acaba influenciando a ideologia ruralista colonialista
como defende Cavalcante, em sua tese de doutorado, no qual denomina “ruralistas” o
conjunto de pessoas que se une sob a bandeira conservadora da manutengao da estrutura
agraria brasileira (Cavalcante, 2013, p. 308).

Ao compreender essa ideologia ruralista, tendemos a interpretar que essas pessoas
(politicos que atacam constantemente as comunidades indigenas e os processos de
demarcacdo) sdo pessoas que se orgulham em fazer a manutencdo desse sistema
colonialista (mesmo que de forma inconsciente).

Agora, voltemos para as paginas do periddico que envaidecem frases absurdas
ditas pelos cidadaos que fazem parte do governo e que se propuseram a pensar a tematica
indigena e a demarcacdo de territdrios tradicionais. Percebemos que em tais discursos,
como: “Os indigenas ndo necessitam de terra pois eles eram ndmades” ndo condizem com
a realidade, nem ao menos é uma fala racional. Cavalcante (2013) aponta como 0s povos

indigenas sdo representados no imaginario da populagao:

Eles sdo tachados como inimigos do progresso, desidiosos, improdutivos, gente
que ndo trabalha, entre outros qualificadores pejorativos que conduzem a ideia
do atraso. A Unica exce¢do ocorre quando o atributo da civilidade pode ser
evocado como potencial eliminador dos direitos territoriais. O direito a terra lhes
é contestado ora porque sdo primitivos e porque ndo irdo explora-la
economicamente nos padrdes ocidentais, ora porque ja sdo civilizados (usam
roupas ocidentais, tém telefones celulares, etc.) e, portanto, ndo mais indios,
estariam assim excluidos dos direitos garantidos pela constituicdo de 1988.
(Cavalcante, 2013, p. 304).

3.6. 0 ARGUMENTO DE QUE AS COMUNIDADES INDIGENAS PRECISAM DE
ASSISTENCIA E NAO DE DEMARCACAO.
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Outro discurso que aparece com frequéncia nas paginas do periodico é a de que os
povos indigenas necessitam de assisténcia ao invés da demarcagao de suas terras. Sabe-se
que a producdo indigena é voltada para sua subsisténcia e ndo apenas uma questao
excedente econdmico. A mera assisténcia ndo sanara os diversos problemas que as
comunidades passam, a assisténcia tem sua importancia, mas isolada ndo é suficiente.
Dito isso, no dia 17 de fevereiro de 2009, na pagina 02 de O Progresso, temos um editorial

denominado “Violéncia nas aldeias”:

VIOLENCIA NAS ALDEIAS.

A Fundagcio Nacional do Indio (FUNAI), que ndo consegue garantir condicdes
minimas de cidadania para os povos indigenas tutelados e, no caso especifico de
Mato Grosso do Sul, ndo consegue garantir nem a mesma seguranca nas aldeias,
volta a insistir na demarcacao de terras como solugdo para os problemas que as
comunidades indigenas enfrentam na atualidade. Nos bastidores dos escrit6rios
da FUNALI no Estado, um movimento silencioso tenta arregimentar os povos
indigenas para protestar contra o proprio presidente do 6rgdo, com o objetivo de
cobrar celeridade nas instru¢Oes normativas para retomar o processo de
identificacdo das dareas através das portarias setecentos e oitenta e oito,
setecentos e oitenta e nove, setecentos e noventa, setecentos e noventa e um,
setecentos e noventa e dois e setecentos e noventa e trés. Agora, como uma
entidade que ndo consegue cumprir as determinag¢des expressas na Lei seis mil e
um, de dezenove de dezembro de mil novecentos e setenta e trés, que criou o
Estatuto do Indio, pode acreditar que uma simples ampliacdo dos territérios das
aldeias sera suficiente para por fim ao martirio dos povos indigenas de Mato
Grosso do Sul, sobretudo na questdo da falta de seguranga?

Nunca é demais lembrar que a FUNAI falha em todos os aspectos, sobretudo no
ponto do Estatuto do Indio que estabelece que como tutora dos povos indigenas
a Fundagdo deveria regular a situacdo juridica dos indios e das comunidades
indigenas, com o propo6sito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmonicamente, & comunidade nacional. Esté 14, no Paragrafo Unico do Artigo
primeiro da Lei seis mil e um: aos indios e as comunidades indigenas se estende
a protecdo das leis do Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais
brasileiros, resguardados os usos, costumes e tradicdes indigenas, bem como as
condicOes peculiares reconhecidas nesta Lei. Ora, se aos indios se estende a
protecdo das leis, por que as aldeias estdo abandonadas a prépria sorte? Por que
ndo existe seguranca em comunidades como a douradense, que sdo verdadeiras
cidades e que chegam a abrigar até doze mil pessoas?

E o que dizer, por exemplo, das aldeias Amambai e Limao Verde, em Amambai,
que foram transformadas em territério para traficantes de drogas que atuam na
fronteira com o Paraguai?

O Artigo segundo do Estatuto do Indio é claro ao definir que cabe a Unido, aos
Estados e aos municipios, bem como aos 6rgaos das respectivas administracdes
indiretas, nos limites de sua competéncia, adotar medidas para a protecdo das
comunidades indigenas e a preservacao dos seus direitos. Por que ndo cumprem
a lei? Em meio a tantas perguntas, uma ndo quer calar: por que sdo negados aos
povos indigenas, assim como ao conjunto da sociedade, os direitos assegurados
pelo Artigo quinto da Constituicao Federal, da inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a e a propriedade, ja que eles ndo sdo donos nem da
terra onde vivem, uma vez que as reservas pertencem a Unido? O fato é que as
diferentes etnias que habitam a Reserva Indigena de Dourados e as demais
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aldeias do Estado estdo pedindo socorro e as autoridades responsaveis pela
tutela dessas comunidades estdo fazendo ouvidos moucos para um problema que
parece especifico.

Os gritos de socorro dos povos indigenas ndo se encontram eco na Fundacdo
Nacional do indio que, estranhamente, ndo toma uma iniciativa de desenvolver
acdes que possam, pelo menos, amenizar o caos instalado. Enquanto isso, jovens
sdo aliciados pelo trafico de drogas ao mesmo tempo em que tantos outros se
perdem para o vicio. Tomados pelo consumo de drogas ilicitas e pelo alcool,
grupos indigenas partem para o duelo e se comportam como as gangues que
dominam as periferias dos grandes centros. Os homicidios no interior das aldeias
sdo cada vez mais constantes e com requintes de crueldade cada vez maiores,
realidade que é agravada pelo aumento nos casos de assaltos, furtos, roubos,
estupros, tentativas de homicidio e vias de fato. E fato que o momento ndo é
propicio para se encontrar problemas, mas de buscar solucdes para os
problemas, mas em meio a tantas indagacGes, uma, em particular, encerra este
editorial: onde estdo as Organizagdes Nao Governamentais Internacionais, as
Autoridades Institucionais e o Conselho Missionario Indigenista (Cimi) que
tanto lucram com a causa indigena, mas ndo se preocupam em atacar a violéncia
que tomou conta das aldeias? (O Progresso, 17 de fevereiro de 2009).

O texto afirma que a demarcacdo de terras indigenas nao é o suficiente para
resolver os problemas das comunidades indigenas, ignorando que a demarcacdo é
fundamental para garantir a autonomia territorial e cultural desses povos. Além disso, o
texto critica a Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI) e outras entidades, como ONGs e o
Conselho Indigenista Missionario (CIMI), responsabilizando-os pelo “abandono” das
comunidades indigenas. Em outra matéria, o jornal abriu espaco para o cacique Gettlio
Juca de Oliveira e optou por ndo reproduzir os numeros mencionados pelas liderangas
indigenas ou produtores Rurais sobre a demarcacao de terras, diferente de outros anos, em
que o jornal noticiava diversas “suposicoes” da possivel porcentagem demarcada.

No dia 09 de julho de 2009 na pagina 04 do jornal, temos uma “Herbicida”, que
novamente aponta que a demarcacao de terras ndo resolvera os problemas das
comunidades indigenas. Essa publicacdo do jornal também foi utilizada no tépico
anterior, visto que engloba dois discursos: o discurso assistencialista e o discurso que os

povos indigenas ndo produzem alimentos.

HERBICIDA

"Esse negocio de demarcacdo de terras é uma utopia, e isso nos assusta. Além do
mais, ndo é uma terra que vai resolver a situacdo do indio; se fosse assim, no
Panambizinho ndo continha mil duzentos e quarenta hectares de capoeira,"”
afirmou o deputado Zé Teixeira, referindo-se ao despejo de produtores rurais do
distrito de Dourados. E, como previsto, os indios ndo deram conta de produzir
alimentos, e ndo foram por uma pequena farinha de milho sabor6 ou mandioca.
(O Progresso, 09 de julho de 2009, p. 04)

Na segunda-feira, 20 de julho de 2009, o jornal O Progresso publicou uma matéria

destacando a convocacao de Marisvaldo Zeuli, presidente do Sindicato Rural de
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Dourados, para uma audiéncia que reunira produtores rurais da Grande Dourados no

Parque de Exposicoes Jodao Humberto de Carvalho.

SINDICATO RURAL DEBATE DEMARCACOES DEBATE

Marisvaldo Zeuli convoca produtores rurais da Grande Dourados para
audiéncia, que acontece amanha no Parque de Exposi¢des

DOURADOS - O presidente do Sindicato Rural de Dourados, Marisvaldo
Zeuli, esta convocando os produtores rurais para o seminario que sera realizado
amanhd, a partir das 18h30, no Parque de Exposi¢cées Jodo Humberto de
Carvalho. O objetivo do encontro é discutir a retomada das demarcagoes de
terras em Mato Grosso do Sul. As vistorias dos grupos de trabalho da Fundacao
Nacional do Indio (FUNAI) foram formuladas pelas portas niimeros 788, 789,
790, 791, 792 e 793, editadas com base em um Termo de Ajuste de Conduta
(TAC) firmado entre a FUNAI e o Ministério Publico Federal (MPF) para a
realizagdo de estudos antropolégicos em 26 municipios do Estado.

“A presenca do produtor no encontro desta terca-feira é essencial para mostrar
que estamos unidos em defesa da nossa propriedade e, sobretudo, para ouvirmos
o que o presidente da Federacdo da Agricultura e Pecuaria, Ademar Silva Junior,
tem a dizer para a categoria neste momento tdo delicado”, explica Marisvaldo.
Ele ainda reforca que a participacdo dos produtores rurais no seminério é
necessaria para legitimar as acGes que serdo realizadas nos préximos dias em
defesa do direito de propriedade, Marisvaldo Zeuli argumenta: “Nao podemos
permanecer impassiveis diante da retomada dos estudos demarcatoérios,
especialmente porque nossos terrenos sao escriturados e o direito de propriedade
é assegurado pela Constituicio Federal.” Ele reforca a importdncia da
participacdo de todos os produtores, independentemente do tamanho de suas
propriedades, na audiéncia que ocorrera amanha na sede do sindicato.

A vistoria da FUNALI alcancara os municipios de Amambai, Anténio Jodo, Aral
Moreira, Bela Vista, Bonito, Caarap6, Caracol, Coronel Sapucaia, Douradina,
Dourados, Fatima do Sul, Iguatemi, Japord, Jardim, Juti, Laguna Carapa,
Maracaju, Mundo Novo, Navirai, Paranhos, Ponta Porda, Porto Murtinho, Rio
Brilhante, Sete Quedas, Tacuru e Vicentina. Marisvaldo, presidente do
Sindicato Rural de Dourados, alerta que a retomada dos estudos antropol6gicos
pode desestabilizar economicamente todo o Mato Grosso do Sul, questionando:
“Quem vai querer investir em um Estado onde o direito de propriedade é
desrespeitado por acordos firmados sem a participacdo do poder publico
estadual?”

Por isso, Marisvaldo destaca a importancia da presenca dos produtores na
audiéncia, que contara com Ademar Silva Jinior, presidente da Federacao da
Agricultura e Pecudria, e Anaximandro Doudement, assessor técnico da
Comissdo Nacional de Assuntos Fundidrios e Indigenas da Confederacdo da
Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA). O encontro também contard com
assessores das comissdes juridicas e de assuntos fundidrios e indigenas da
Famasul.

Além de Dourados, a Famasul e a CNA promovem o semindrio “Questdes
Indigenas” nas cidades de Amambai, Iguatemi e Jardim. Durante os encontros,
serdo apresentados aos produtores rurais, liderangas politicas e ao ptiblico temas
como a evolucdo das negociagdes entre a Famasul, o governo estadual, o
Ministério da Justica, a FUNAI e o Ministério Publico Federal. Josiel Quintino,
assessor de assuntos fundidrios e indigenas da Famasul, afirma que o seminario
visa informar os produtores sobre os tltimos acontecimentos e prepara-los para
o inicio das vistorias da FUNAL
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O primeiro seminério ocorre hoje, no Parque de Exposi¢des de Amambai,
reunindo produtores dos municipios de Antdnio Jodo, Aral Moreira, Coronel
Sapucaia, Laguna Carapd e Ponta Pord. Amanhd, em Dourados, serdo
novamente os produtores de Caarap6, Douradina, Fatima do Sul, Juti, Maracaju,
Rio Brilhante, Vicentina e Itapora. Na quarta-feira, o seminario sera realizado no
saldo da Loja Magonica de Iguatemi, as dezenas de horas, reunindo ruralistas de
Eldorado, Iguatemi, Japora, Juti, Mundo Novo, Navirai, Paranhos, Sete Quedas
e Tacuru. Na quinta-feira, as dezanove horas, o evento ocorrera no Parque de
Exposicoes de Jardim, reunindo produtores de Bela Vista, Bonito, Caracol, Dois
Irmdos do Buriti, Miranda, Nioaque, Porto Murtinho e Sidrolandia.

INDENIZAGAO

Ademar Silva Jinior destaca que os produtores rurais nas areas sob avaliacdo da
FUNALI s6 deixardo suas terras em duas situagdes: se concordarem com o estudo
antropoldgico e se o governo federal indenizar os proprietarios afetados pela
expropriacdo. Ele discorda das teorias de pesquisadores que associam a falta de
terras aos altos indices de suicidios e mortes de criancas indigenas,
particularmente em Dourados. Silva Jinior observa que, na area ocupada pelos
indios Kadiwéus, que abrange quinhentos e trinta e oito mil hectares, ocorrem
problemas semelhantes aos enfrentados por indigenas em aldeias menores.
“Acredito que a situagdo de miséria dos indigenas é resultado da auséncia de
uma politica indigena adequada e, principalmente, da ineficacia da FUNAI em
atender as necessidades reais dos povos indigenas”, comenta. O presidente da
FAMASUL explica que, com a retomada dos estudos antropolégicos, os
técnicos da FUNAI realizaram inicialmente um levantamento nas aldeias,
trabalho que deve contar com o acompanhamento das autoridades estaduais.
“Existe um acordo, firmado pelo préprio Marcio Meira, estabelecendo que
qualquer demarcacdo de terra indigena s6 ocorrerd se houver previsdo no
Orcamento Geral da Unido para o pagamento das indenizagdes”, conclui Silva
Junior. (O Progresso, 20 de julho de 2009, p. 05).

Novamente, o jornal se volta a critica a atuagdo da FUNAI e a auséncia de
politicas eficazes para as comunidades indigenas, e novamente coloca o direito indigena
em segundo plano, junto com a ideia de assisténcia, que aparece aqui mais como uma
ferramenta para legitimar a oposicdo ao processo demarcatério do que como uma
preocupacao especifica com as necessidades e direitos dos povos indigenas.

Além disso, ao colocar a responsabilidade exclusivamente sobre a FUNAI e
desconsiderar as raizes histdricas e politicas da situacdo indigena, o discurso simplificou a
questdo e desvia o foco dos verdadeiros interesses envolvidos: a manutengdo da posse das
terras por produtores rurais. O discurso assistencialista é insuficiente e, por vezes,
desviado dos reais interesses indigenas. Mas a assisténcia, sem a restitui¢cao de terras de
ocupacao tradicional, perpetua uma relacao de dependéncia e sufoca as praticas culturais
e produtivas indigenas.

A matéria abaixo, localizada na pagina 10 na edi¢ao de 09 de janeiro 2013 de O

Progresso descreve o seguinte:
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DISPUTA MOSTRA DIFERENCAS SOBRE VALOR DA TERRA

Diante do risco iminente de confrontos, diversos setores voltaram a discutir a
questdo da disputa por terra

Nos tltimos meses de 2012, o conflito entre indios e produtores rurais voltou a
ganhar destaque nacional. Principalmente depois de dois episédios ocorridos
na Regido Centro-Oeste. Primeiro, a divulgacdo de uma carta escrita por
guarani-kaiowa da comunidade Pyelito Kue, no Mato Grosso do Sul,
equivocadamente interpretada como uma ameacga de suicidio coletivo. Em
seguida, o inicio do processo de retirada dos nado-indios da Terra Indigena
Mardiwatsédé, no Mato Grosso, homologada pelo Poder Executivo em 1998.
Diante do risco iminente de confrontos, diversos setores voltaram a discutir a
questdo da disputa de terra, problema que perpassa toda a histéria brasileira e
do continente americano. De um lado, os indios reivindicam o reconhecimento
dos territérios que afirmam ter pertencido a seus antepassados, para, assim,
poderem produzir o necessario a sua sobrevivéncia, resgatar seus costumes e
preservar sua cultura. De outro, os fazendeiros sustentam que a demarcacdo de
terras vai prejudicar a producdo de alimentos sem necessariamente contribuir
para melhorar as condi¢6es de vida dos indios. “O que poucos entendem é que,
no campo, a terra é a base ndo apenas do poder economico e politico, mas
também do poder cultural. Por isso, ainda ha quem concorde com o discurso de
que os indios sdo vagabundos. Ou que sdo todos uns aculturados que s6 querem
terras para deixar o mato crescer”, diz o jornalista Cristiano Navarro, um dos
diretores do documentario A Sombra de Um Delirio Verde, sobre o impacto da
producao de etanol para as comunidades indigenas do Mato Grosso do Sul e a
dificuldade de se conciliar os direitos indigenas com os interesses economicos.
“O modelo que se quer instalar aqui é do século passado e ndo cabe mais no
Estado, que vai ser prejudicado. Fora que, por si s, a demarcacdo ndo vai
melhorar em nada a situacdo indigena ja que ter terra, hoje, ndo resolve o
problema dos indios”, disse a Agéncia Brasil e a TV Brasil o presidente do
Sindicato Rural de Dourados, Marisvaldo Zeuli, destacando as vantagens do
modelo de produgdo agricola sul-mato-grossense, de larga escala. Modelo
gracas ao qual o estado se tornou um dos maiores produtores brasileiros de
soja, milho, cana-de-acucar e carvao vegetal. “Os caras que dizem defender os
indios estdo os condenando a viver perpetuamente no Estado em que se
encontram hoje”, disse o produtor Raul das Neves, dono de uma fazenda no
municipio de Rio Brilhante (MS), proximo a Dourados (MS). A propriedade é
vizinha de outra em que, entre idas e vindas, cerca de 140 indios guarani-
kaiowa vivem acampados desde 2007. Atualmente, por forca de uma decisdao
judicial, eles estdo concentrados em 25 hectares, na aldeia conhecida por
Laranjeira Nanderu, aguardando a decisio final sobre a possivel demarcacio
de uma érea que afirmam ter pertencido a seus antepassados. Um hectare
corresponde a dez mil metros quadrados, aproximadamente um campo de
futebol de medidas oficiais. “Vivemos na miséria porque ndo tem mais floresta,
nem bicho pra gente cacar. S6 tem fazenda com soja e pasto ao redor das terras
que os indios reivindicam]”, diz o cacique de Laranjeira Nanderu, Farid
Mariano. “Podem nos oferecer o que for, o que queremos é permanecer onde
nossos antepassados morreram. E vamos permanecer. Para o indio, conforto é
ter nossa terra”, acrescenta Mariano, explicando que, se a area for reconhecida,
dezenas de familias indigenas que abandonaram o grupo devido a falta de
terras poderdo voltar a viver na aldeia devidamente ampliada.

Jé o presidente da Federacdo da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso do Sul
(Famasul), Eduardo Riedel, sustenta que o direito ao usufruto exclusivo da
terra ndo vai solucionar os problemas dos indios. “A situacdo das comunidades
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indigenas é precéria e os produtores rurais ndo questionam isso. S6 que a
origem do conflito é a fragilidade social, representada pela fome e pela falta de
assisténcia a satde e a educacdo em que vivem as comunidades indigenas™,
frisou Riedel. Ele destacou que o setor rural responde por cerca de 18% do
Produto Interno Bruto (PIB) estadual — a soma de bens e servicos produzidos
no Estado. “A criagdo ou ampliacdo de areas indigenas é posta como a dnica
solucdo, enquanto nos, produtores, somos colocados como bandidos. Se
seguirmos a légica de que [se os indios precisam] de mais terras basta
ampliarmos os territérios ja demarcados, onde vamos parar? Isso ndo tera fim
nunca”. Citando a situagdo da mais populosa Reserva Indigena do Mato Grosso
do Sul, a Terra Indigena Dourados, onde os 3,5 mil hectares sdo insuficientes
para que os cerca de 14 mil kaiow4, nhandeva e terena possam manter o modo
de vida tradicional indigena, o cacique Getilio Juca de Oliveira, uma das
liderancgas locais, afirma que, sem terras onde os indios possam plantar e viver,
de nada adiantardo agOes assistencialistas destinadas a tentar resolver a
situacdo de miséria em que os indios vivem. “Aqui ndo tem mais como a gente
crescer. E tudo apertado. Precisamos de mais espaco e lutamos para aumentar a
aldeia porque nosso medo é que daqui a mais cinco ou dez anos, com filho
nascendo e a comunidade crescendo, ndo tenhamos mais lugar. Sem [mais]
terra, pode ter varios tipos de apoio do governo que nada vai resolver”, diz o
cacique, explicando que hé anos os indios de Dourados aguardam que a Unido
reconheca ao menos nove tekohas (territérios sagrados) na regido. Como a
Fundacéo Nacional do Indio (FUNATI) ndo concluiu os estudos antropolégicos
necessarios a demarcagao das novas areas e ndo comenta a possivel dimensao
das reservas, a reportagem optou por nao reproduzir os nimeros mencionados
pelas liderancas indigenas ou produtores Rurais. Anteontem (8), a Fundacgdo
divulgou o resultado preliminar de um dos processos de reconhecimento de 39
tekohas de sete areas reivindicadas como indigenas. A conclusdo dos processos
é objeto de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com o
Ministério Pablico Federal (MPF), em 2007. O documento estabelecia que a
FUNALI concluiria os estudos e os entregaria até abril de 2010 ao Ministério da
Justica para que este pudesse declarar terras indigenas os territérios
identificados. Diante do descumprimento dos prazos, o MPF-MS recorreu a
Justica em agosto de 2011, cobrando o cumprimento do acordo (O Progresso,
09 de janeiro de 2013).

A reportagem acima aborda o aumento da tensao e dos conflitos entre indigenas e
ruralistas no Brasil. No texto, dois incidentes especificos chamaram a atencao nacional: a
divulgacdo de uma carta da comunidade guarani-kaiowa em Mato Grosso do Sul,
erroneamente interpretada como uma ameaca de suicidio coletivo, e o inicio do processo
de retirada de ndo-indios da Terra Indigena Maraiwatsédé, no Mato Grosso. A iminéncia
de confrontos levou diversos setores ao debate sobre a disputa por terra, um problema
histérico no Brasil. O fato envolve reivindicacbes dos povos indigenas pelo
reconhecimento de seus territdrios, visando garantir sua subsisténcia e preservar sua
cultura. Por outro lado, os ruralistas argumentam que a demarcacao de terras prejudicara a
producdao de alimentos sem necessariamente melhorar as condicoes de vida das
comunidades indigenas. A reportagem tenta mostrar uma divergéncia de opinides sobre a

eficicia da demarcacdo de terras como solucdo para os problemas enfrentados pelas
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comunidades indigenas. Enquanto os povos indigenas enfatizam a importancia da terra
para sua sobrevivéncia, os produtores rurais argumentam que a origem do conflito estd na
fragilidade social, como a fome e a falta de assisténcia a satde e educacdo nas
comunidades indigenas. Novamente utilizando o famoso discurso de que as comunidades
precisam de assisténcia e ndo que suas terras sejam demarcadas. Portanto, a reportagem se
encerra mencionando a situacdo na Reserva Indigena Dourados, onde a insuficiéncia de
terras para a populacdo indigena dificulta a manutencdo nao apenas do modo de vida
tradicional, mas da dignidade humana. O Progresso, apds enxurradas de noticias e
reportagens se posicionando contra a demarcacdo de territorios decide dar espaco ao
cacique Getulio Juca de Oliveira, que enfatiza que, sem terras adequadas para plantio e
habitacdo, acOes assistencialistas ndo resolverdo a situacao de miséria enfrentada pelas
comunidades indigenas.

O presidente da Federacao da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso do Sul
(FAMASUL), Eduardo Riedel, afirma que a criacdo ou ampliacdo de areas indigenas “nao
resolvera os problemas sociais enfrentados pelos indios”. E ainda, destaca a relevancia do
setor rural para a economia estadual. Max Reis (2021) aponta de forma critica a funcdo do

capitalismo periférico e como ele atinge os povos indigenas:

(..) percebe-se uma constante nos governos brasileiros: a busca por um
desenvolvimento ilusério a custo de vidas dos povos da floresta e da
irresponsavel exploracdo do meio ambiente. Como parte do capitalismo
periférico e em virtude de suas riquezas naturais, estd destinado aos paises
latino-americanos a exportagdo de matérias-primas para atender as necessidades
e desejos dos paises centrais. Para isso, o Brasil permanece atacando os direitos
dos povos da floresta e a legislacdo ambiental vigente (Reis, 2021, p. 81).

A analise apresentada neste capitulo revela como o jornal O Progresso
desempenhou um papel central na manutencao das estruturas de poder que inviabilizam as
lutas dos povos indigenas Kaiowa e Guarani pela demarcagao de suas terras no municipio
de Dourados e regido. Por meio de um discurso alinhado aos interesses das elites
ruralistas, o periddico reforca narrativas que legitimam o dominio sobre os territorios
tradicionais, apresentando os povos indigenas como entraves ao progresso economico e
como sujeitos desvinculados do "mundo moderno".

Ao ecoar as falas de representantes do setor ruralista, como Eduardo Riedel, e
priorizar matérias que dialogam com a ideologia colonialista, o jornal contribui para

deslegitimar as reivindicagoes indigenas e naturalizar as desigualdades historicas que os
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afetam. Essa atuacdo da midia ndo apenas distorce as realidades e necessidades das
comunidades indigenas, mas também fortalece as resisténcias aos processos de
demarcagao de terras, perpetuando a marginalizacao desses povos e seus direitos.
Assim, conclui-se que O Progresso ndo foi um agente neutro no debate sobre os
territorios indigenas, mas uma ferramenta de poder que atuou para consolidar os
interesses das elites econdmicas e politicas locais. Ao inviabilizar as lutas indigenas por
meio da difusdo de estere6tipos e da omissao de vozes contrarias ao discurso hegemonico,
o jornal reafirma o dominio de um sistema de exclusao, dificultando avancos no
reconhecimento dos direitos territoriais e culturais dos Kaiowa e Guarani em Dourados e

em todo o Mato Grosso do Sul.

CONCLUSAO

A andlise das estratégias discursivas empregadas pelo jornal O Progresso na
cobertura do Compromisso de Ajustamento de Conduta (CAC) relacionado as terras
indigenas dos povos Kaiowa e Guarani revela as profundas marcas do colonialismo que
persistem no Mato Grosso do Sul. O periédico, ao privilegiar narrativas alinhadas a
ideologia ruralista, desempenhou um papel central na promogdo de ideias contrarias a
demarcacdao dos territorios tradicionais. Essa abordagem, como evidenciado na
organizacao das matérias, noticias e artigos, reflete a visdo predominante de grande parte
do setor politico e dos proprietarios de terras, refor¢cando preconceitos e estere6tipos sobre
as comunidades indigenas da regido.

Durante o periodo analisado, de 2007 a 2016, o jornal frequentemente veiculou
declaracoes de terceiros que ridicularizavam os povos indigenas, disseminando
preconceitos e deslegitimando suas demandas. Como observou Tania Regina de Luca, na
aula inaugural na Universidade Federal da Grande Dourados em 21 de agosto de 2023, “os
jornais e revistas possuem projetos politicos”. Assim, a narrativa construida pelo O
Progresso exemplifica essa dindmica, na qual a defesa da propriedade privada
frequentemente sobrepde-se ao direito a vida e a preservacdo das cosmologias indigenas,
que oferecem perspectivas alternativas sobre a terra, sobre a producdo e sobre a relagdo

ancestral com o meio ambiente.
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Do ponto de vista econdmico, o argumento de que a demarcacdo de terras
indigenas inviabilizaria a economia estadual se mostra infundado. A extensao territorial
potencialmente demarcada é insignificante em relacdo ao total do territorio estadual, e a
resolucdo de conflitos territoriais poderia trazer beneficios a economia local. Ainda assim,
a imprensa regional, alinhada aos interesses das elites econdmicas, reforca essas
narrativas infundadas.

Nesse sentido, a representacao das etnias locais pelo O Progresso pode ser
interpretada como uma forma de marginalizacdao simbolica, que contribui para a exclusao
dos povos indigenas do imaginario moderno da populacdo de Dourados/MS. Essa
abordagem, como demonstra Pierre Bourdieu (1989), opera por meio do poder simbélico,
legitimando significados e naturalizando relacdes de dominacdo que favorecem as elites
economicas e politicas. As publicacoes do jornal frequentemente desacreditam os
indigenas como agentes histéricos, perpetuando estere6tipos que 0s retratam como
atrasados e incompativeis com o progresso econdmico.

Ao reduzir a participacdo de especialistas e priorizar as vozes dos fazendeiros, o
jornal adotou uma postura acritica em relacdo aos interesses politicos regionais. Assim, O
Progresso reforca uma visdo eurocéntrica e colonial, que atua contra os direitos
territoriais dos povos indigenas, aprofundando desigualdades histéricas.

O caso do CAC das terras indigenas Kaiowa e Guarani exemplifica as limitacGes
das politicas publicas de protecdo territorial, frequentemente prejudicadas por pressdes
ruralistas e pela ineficiéncia governamental. Desde sua assinatura em 2007, os estudos de
identificacdo e demarcagao avancaram lentamente, abrangendo até o momento apenas as
Terras Indigenas Dourados-Amambaipegua I, Iguatemipegua I e Ypoi-Triunfo.

A resisténcia dos povos Kaiowa e Guarani frente a parcialidade do Estado
demonstra sua determinacdo em garantir seus direitos territoriais e culturais, mesmo
diante do poder dos latifundiarios e da influéncia das elites politicas. Em tltima analise,
este estudo evidenciou como a midia regional, particularmente o jornal O Progresso,
desempenhou um papel ativo na consolidacdo da resisténcia as demandas indigenas,
perpetuando uma visdo colonialista do territério e de seus povos origindrios. A analise
reforca a necessidade de um engajamento critico da midia em relagdo aos conflitos

fundidrios no Brasil, ressaltando como ela pode ser instrumentalizada para moldar a
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opinido publica e influenciar politicas publicas, frequentemente em detrimento dos

direitos dos povos indigenas.
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