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RESUMO

Neste trabalho analisamos a p6s-graduagcdo em educacao em Mato Grosso do Sul, inserida no
contexto da politica de expansdo do governo FHC, no periodo de 1995 a 2002. O estudo em
questdo foi desenvolvido a partir dos documentos produzidos pelo Conselho Federal de
Educagdo, pelo Féorum de Coordenadores da regido Centro-Oeste, norteadores da pods-
graduacao, e por meio dos arquivos do Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da UFMS,
em Campo Grande. Relacionando as dimensdes nacional e local, as perspectivas expansivas
do sistema de pds-graduacdo nacional, as dificuldades regionais, os momentos de proposi¢ao
e de implementacdo de politicas educacionais, discutimos a relevancia atribuida a
flexibilizacdo e inser¢do social dos Programas de Pés-Graduacdo em Educacdo da UFMS e
UCDB nos anos 1990, no contexto das politicas para o setor no periodo. A partir da andlise
das fontes documentais, dados estatisticos e da coleta de dados realizada no PPGEd da
UFMS, foi questionada a coeréncia da “flexibilizacdo” dos curriculos e programas como sua
insercdo social na regido e no cendrio nacional. Apontamos os reflexos da politica expansiva
nos desafios enfrentados pela pds-graduacdo em educacdo em MS, bem como pelos reclamos
dos programas. Explicitamos o significado que a “flexibilizacdo” e a inser¢ao social da pos-
graduacao em educacgdo estudada adquire no estado e as no¢des de campo cientifico, regido e
poder no referencial de Bourdieu. Concluimos que, na interse¢do nacional e local, engendra-
se um movimento dialético e de for¢as simbdlicas no qual se consubstanciam movimentos de
adesdo e resisténcia a politica nacional para a pds-graduacdo, consistindo este em
possibilidade e limite da efetividade dessa politica no espaco local.

Palavras - chave: Histoéria da Educacao, Politica Educacional, P6s-Graduacdo em Educagao



ABSTRACT

In this paper we analyzed the Post-Graduate in Education in Mato Grosso do Sul, inserted in
the context of the expansion politics FHC government, in the period of 1995 to 2002. This
study was developed from documents produced by Federal Council of Education, by Forum
of Coordinators of the Midwest that guided the Post-Graduate study, and through the files of
the Post-Graduate Program in Education of UFMS in Campo Grande. It links the national and
local dimensions, the prospects of expanding system of national graduation, the regional
difficulties, the proposition moments and educational policies implementation; we discussed
the importance given to the flexibilization and social inclusion of the Post-Graduate
Education UFMS and UCDB in the 1990s, in the policies context for the sector in the period.
From the analysis information sources, statistics and collection data made in PPGEd of
UFMS, it was questioned the consistency of "flexibility" of the curriculums and programs as
their social integration in the region and on the national scene. We point out the effects of the
expanding policy in the challenges faced by the Post-Graduate in Education in MS, as well as
by the claims of the programs. It was explained the meaning that the "flexibilization" and the
inclusion of the Post-Graduate in Education acquires in the state and the basics of scientific
field, area and power in Bourdieu's reference. We conclude that, at the national and local
intersection creates a dialectical movement symbolic which are consolidated in movements of
adhesion and resistance to the national policy graduate, consisting in this possibility and the
limit of effectiveness of this policy in the local space.

Key-words: History of Education, Educational Policy, Post-Graduate in Education
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RESUMEN

En este trabajo analisamos la post graduacién en educacion en “Mato Grosso do Sul”, inserta
en el contexto de la politica de expansién del gobierno FHC en el periodo de 1995 a 2002. El
estudio en cuestion fue desarrollado a partir de los documentos producidos por el Consejo
Federal de Educacion, por el Foro de Coordinadores de la region Centro-Oeste, norteadores
de la post graduaciéon y por medio de los archivos de post graduacién en educacién de la
UFMS, en Campo Grande. Relacionando las dimensiones nacionales y locales, las
perspectivas expansivas del sistema de post graduacion nacionales, las dificultades regionales,
los momentos de proposiciéon e de implementacién de politicas regionales, discutimos la
relevancia atribuida a la flexibilizacion e insercién social de los programas de post graduacién
en educacion de la UFMS y UCDB en los afios 1990, en el contexto del sector para las
politicas en el periodo. A partir del andlisis de las fuentes documentales, datos estadisticos y
de la recoleccion de datos realizada en el PPGEd de la UFMS, fue cuestionada la coherencia
de la “flexibilizacién” de los curriculos y programas, como su insercién social en la regién y
en el escenario nacional. Apuntamos los reflejos de la politica expansiva en los desafios
enfrentados por la post graduaciéon en educaciéon en MS, como también por los reclamos de
los programas. Explicitamos el significado que la “flexibilizacién” y la insercién social de la
post graduacién en educaciéon estudiada adquiere en el estado y las nociones de campo
cientifico, region y poder en el referencial de Bourdieu. Llegamos a la conclusién que en la
interseccion nacional y local, engendrase un movimiento dialéctico y de fuerzas simbdlicas en
la cual se conjugan movimientos de adhesion y resistencia a la politica nacional para la post
graduacion, consistiendo este, en posibilidad y limite de la efectividad de esa politica en el
espacio local.

Palabras-clave: Historia de la Educacion, Politica Educacional, Postgrado en Educacion
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INTRODUCAO

A presente pesquisa objetivou investigar a pds-graduacdo em educacio no estado de
Mato Grosso do Sul no contexto da politica para a pos-graduacdo no governo FHC (1995-

2002), com destaques para o processo de expansdo e regionalizacdo da pés-graduagdo no pais.

O tema da dissertagdo aqui apresentada foi se constituindo durante a realizacdo do
Curso de Mestrado em Educacao oferecido pelo Programa de P6s-Graduacdo em Educagdo da
UFGD. O Projeto de Pesquisa inicial aprovado no Processo Seletivo do Mestrado em
Educagdo objetivava descrever o status de cientificidade da Pedagogia nos debates dos
periddicos da Revista Brasileira de Educacdo (RBE), em nimeros do periodo de 1995 a 2000,
com vistas a realizar o ‘estado da arte’. Depois de cursado um semestre de disciplinas, o
objeto de investigacdo foi avaliado em comum acordo com o orientador e alterado para a
investigacdo da pds-graduacdio em educacdo no estado. Deixamos de investigar as
representacdes sobre o Curso de Pedagogia expressas na RBE para investigarmos os Cursos
de Mestrado em Educacdo que constituem a pds-graduagao em educacdo no estado de MS,
focando a expansao do setor no Brasil e sua instalacdo no estado. A “lapida¢ao” do objeto ndo
parou por ai. Apds a qualificacdo, ocorrida em outubro de 2009, frente as sugestdes da banca
de qualificacdo e ao ja produzido no texto até aquele momento, pensamos em investigar a
pos-graduagdo em educagdo stricto sensu em MS no contexto das politicas de expansao para a
p6s-graduagdo; prioritariamente em nivel de mestrado em decorréncia do periodo FHC

demarcado na pesquisa.



A periodizacdo da pesquisa se inicia com o primeiro mandato da presidéncia de FHC,
ou seja, segunda metade dos anos 1990, periodo referente a introdug¢do da sistematica de

avaliacdo CAPES na p6s-graduagdo, marco da etapa atual da pds-graduacao.

Foi entdo que os objetivos da pesquisa foram colocados na tela dos desafios
enfrentados pelo programas de pds-graduacdo em educacdo no estado de Mato Grosso do Sul,
nos marcos do governo FHC, no entanto, no ambito da reforma do Estado, da Educacdo e da
auséncia de implementacdo de um IV PNPG que orientasse a pds-graduacdo na década de

1990.

Explicitamos que no estado de Mato Grosso do Sul somam-se quatro programas de
pos-graduagdo em educagdo. O primeiro a surgir foi o programa de Mestrado em Educacdo da
UFMS em Campo Grande, aprovado em 1988; posteriormente o programa da UCDB em
Campo Grande, aprovado em 1992; o programa da UFGD em Dourados, aprovado em 2007;
e, o programa da UFMS em Corumb4d, aprovado em 2008. No entanto, como o periodo de
investigacdo nesta pesquisa abrange os anos de governo FHC, portanto de 1995 a 2002,
tomaremos os dois primeiros programas surgidos no estado, no caso o PPGEd da UFMS e o
PPGEd da UCDB, como base empirica de reflexdo sobre a pés-graduagao em educagdo em

Mato Grosso do Sul.

Para a realizacdo da investigacdo foram percorridos quatro temas co-relacionados a
pos-graduagdo em educagdo: a expansao, a regionalizagdo, a flexibilizacdo e a insercao social.

Estes dois ultimos se constituiram como elementos de analise.

O movimento de reflexdo sobre a pesquisa seguiu o percurso dos temas abordados no
texto fundamentados no construto teérico de Pierre Bourdieu, pelos supostos que a pds-
graduacdo em educacdo faz parte do sistema educacional; que a politica educacional, como
toda politica publica, € construida como resultado da a¢do humana, ou seja, € definida e
implementada em estreita articulacdo com o contexto sociopolitico, econdomico e cultural do
qual emerge e, portanto, sofre as influéncias dos embates politicos, dos conflitos e

contradicoes proprios de uma sociedade de classes, como afirmam Azevedo e Santos (2009).

Essa pesquisa foi desenvolvida fundamentada na leitura de documentos oficiais que
tratam, especialmente, da institucionalizacdo de indicadores e critérios que constituem a base
dos Programas e Cursos Académicos na Area de Educacdo, sendo necessdrio, para maior
consisténcia de andlise, pesquisa de cunho documental e bibliografico, contemplando textos

sobre a pods-graduacdo e a pesquisa em educagdo, a Reforma do Estado brasileiro e da



Educacdo; a presenca de organismos internacionais nas politicas publicas brasileiras; a
educagdo no contexto da crise do Estado e do governo FHC; as politicas de avaliacdo da
educagdo superior, com destaque para a pos-graduagdo e para os programas de pds-graduacdo

em educacdo no estado de Mato Grosso do Sul inseridos nesse contexto.

Pensar a pés-graduacdo no contexto dos anos de governo FHC significou considerar a
politica de expansdo e avaliacdo da pds-graduacdo integrante e resultante da politica
educacional, reestruturada a partir da Reforma do Estado brasileiro iniciada em 1995, a qual

foi amplamente imbuida da l6gica capitalista contemporanea.

A construcdo dos temas ou eixos que integram os capitulos, como expansao,
regionalizagdo, flexibilizacdo e inser¢do social dos programas foram discutidos a partir dos
textos de Azevedo e Santos (2007), Bittar (2005), Silva (2008) e Cassiano Silva (2009),
sobretudo quanto aos aspectos que tangem a temadtica flexibilizagdo. O termo flexibilizacao
aparece nos documentos e artigos selecionados que tratam sobre o sistema de pds-graduagdo
no pais como também nas noc¢des da Sociologia da Educacdo de Bourdieu, apontadas por
Nogueira e Nogueira (2006) como noc¢des que possibilitam uma apropriagdo, sendo uma
releitura dos conceitos e concep¢des que contribuem o pensar € repensar a pesquisa, com o

desafio de avancar nas discussoes.

Entretanto, referente aos temas imbricados a pds-graduacdo brasileira, de um lado,
regulamentacdo, sistematizacdo e controle; de outro, flexibilizagcdo, apresentamos no texto os
documentos a partir da década de 1960 como o Parecer 977/65 e os trés primeiros Planos

Nacionais de P6s-Graduagao (PNPGs).

O Parecer n°. 977/65 do Conselho Federal de Educacdo, aprovado em trés de
dezembro de 1965, conhecido como Parecer Sucupira, representa o marco legal e inaugural da
p6s-graduagdo stricto sensu no pais. A partir desse marco regulatério, foi criado o primeiro
curso de pés-graduagdo em educacgdo no Brasil, na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro, em 1966. Em 1969, regulamentou-se a implantacdo da pds-graduacdo no Brasil pelo

Parecer n°. 77, também relatado pelo conselheiro Newton Sucupira, a exemplo do anterior.

Desde entao, iniciou-se um longo processo de instalacdo e regulamentacao de cursos e
programas — processo contraditério, de avangos e recuos, de aprendizagens para a construg¢ao
de uma cultura académica que possibilitou que se chegasse a situagdo do final da década de

1990, de Reforma do Estado, Reforma da Educacao.

A pés-graduacdo em educagdo no Brasil (como de outras dreas) no final da década de



1990 refletiu uma das preocupagdes mais presentes nao somente nos planos nacionais
vigentes até 1989, como também nas propostas e perspectivas elaboradas nos Planos
Nacionais de P6s-Graduagao (PNPGs), a naqual se pautava adequacdo dos Programas aos

aspectos da regionalidade.

E quando refletimos sobre essa histéria, ou ainda, sobre as politicas para a pds-
graduacdo que compdem a histéria, algumas questdes que integram o fazer pesquisa
reaparecem com maior intensidade, como: Qual a relagdo entre pds-graduacao e pesquisa? O
que se discute sobre a histéria e o desenvolvimento da educac@o no campo da pesquisa? Qual
a finalidade esperada da pds-graduacdo em educacdo: a de ser, prioritariamente, locus de
producdo do conhecimento e de formacdo de pesquisadores? Como ocorreu o processo de
avalia¢do dos programas de pds-graduagdo da drea de educagdo de 1998 a 2004? O que esta
em jogo: a avaliacdo ou a disputa de espaco na drea de exceléncia, onde se concentram

financiamento e prestigio? Quais as prioridades da politica de financiamento?

Sao perguntas, questionadoras dos muitos desafios enfrentados pela regidao Centro-
Oeste do pais, que surgiram no contato com o tema e representam pistas e reflexdes de

possiveis pesquisas que precisariam ser discutidas em outros estudos.

Essas questdes elencaram temas extensamente debatidos, estruturados, como
referencia o texto ‘“Pds-Graduagdo e pesquisa em educagdo no Brasil: o protagonismo da
ANPEd (RBE, 2007)” de Sandra Zakia Sousa e Lucidio Bianchetti, nos seguintes eixos:
retrospectiva da criagcdo e atuacdo da ANPEd; cenério da educac@o no tempos atuais (primeira
década do século XXI); vicissitudes e desafios para a pesquisa em educagdo e a pos-
graduacdo no Brasil. No debate, esses eixos foram desdobrados, ganhando destaque as
seguintes temdticas: criacdo da ANPEd, constituicdo e expansdo da pds-graduacdo em
educagdo; relacdo pds-graduacdo, pesquisa e formagao; dinamica interna de funcionamento da
associacdo e relacionamento com instancias do governo, grupos da sociedade civil e outras
associacOes; indicacdo de possibilidades de consolidagdo ou ampliacdo de iniciativas da

ANPEd.

Sao questdes centrais para todos os que fazem pesquisa educacional e foram
apreendidas a partir de uma revisao bibliografica realizada no inicio dessa pesquisa em
sessoes de depoimentos, documentos e artigos publicados na Revista Brasileira de Educacao
(RBE) e Revista Educacdo & Sociedade no periodo de 2005 a 2007, os quais aprofundam a

discussido, levantam reflexdes sobre o tema e indicam como a pesquisa aqui apresentada se



insere nas discussoes de estudos ja realizados.

O texto de Menga Liidke “Influéncias cruzadas na constituicdo do sistema de pds-
graduacdo stricto sensu em educac¢do no Brasil”, publicado na sess@o depoimentos da RBE
em 2005, foi originado em entrevista concedida a Lucidio Bianchetti, em meados de 2004,
sobre o processo de orientagdo de mestrandos e doutorandos, tema de sua pesquisa na época.
Estimulada e honrada pelo convite da RBE em nimero comemorativo dos 40 anos de pos-
graduacgao brasileira, Liidke (2005) esclarece que ndo se tratava do produto de uma pesquisa,
mas da exposi¢do franca de como a autora via e sentia as influéncias sofridas por incipientes
programas, como foram reagindo a essas influéncias dentro do quadro de fatores especificos

do contexto brasileiro, desenvolvendo e integrando um sistema préprio.

O texto “40 anos da pos-graduacdo em educacdo no Brasil: produgdo do
conhecimento, poderes e praticas” produzido pela presidente da Associa¢do Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisas em Educacdo (ANPEd) Betania Leite Ramalho, publicado na sessao
documentos da RBE em 2006, se trata de um discurso pronunciado na abertura da 28*
Reunidao Anual da ANPEd, realizada em Caxambu (MG), de 16 a 19 de outubro de 2005, na
qual Ramalho questiona a pesquisa em educagdo e alerta para os encaminhamentos a serem
feitos na programacdo do evento, para o fim de repercutir nos diferentes espacos e instincias

da associacdo.

O artigo de Inés Barbosa de Oliveira e Nilda Alves “A pesquisa e a criagdo de
conhecimentos na pés-graduacdo em educac@o no Brasil: conversas com Maria Célia Moraes
e Acécia Kuenzer” foi publicado na Revista Educacdo & Sociedade em 2006 e produzido a
partir do artigo publicado por Moraes e Kuenzer, também na Revista Educagdo & Sociedade,
sobre questdes da pds-graduacido em educagdo. Alves e Barbosa (2006) discutem a histéria e o
desenvolvimento da educagdo como campo de pesquisa a partir das multiplas contribui¢des
possiveis ao referenciarem aspectos diferentes e mesmo contraditérios aos abordados no texto

com o qual dialogam.

“O sistema CAPES de avaliaciao da pés-graduagdo: da drea de educacdo a grande drea
de ciéncias humanas”, artigo de José Silvério Baia Horta e Maria Célia Marcondes de Moraes
(2005) apresenta que o modelo introduzido pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) para avaliar a pds-graduacdo brasileira no bi€énio 1996-1997
consolidou-se nos triénios subseqiientes, aprofundando mudangcas na concep¢do € no

direcionamento das politicas para esse nivel de ensino no pais.



O artigo de Acéacia Zeneida Kuenzer e Maria Célia Marcondes de Moraes intitulado
“Temas e tramas na pds-graduacao em educacio” foi organizado em duas partes. Na primeira,
as autoras retomam alguns pontos da histéria da pds-graduacdo no pais e apontam uma
inflexdo importante neste processo, as mudancas induzidas pela avaliacio da CAPES; na
segunda, apresentam alguns delineamentos tedricos que balizam as discussdes acerca da
producdo de conhecimento, em particular nas dreas de ci€ncias humanas e sociais e suas
repercussoes na pesquisa desenvolvida na drea de Educagdo. O trabalho foi publicado na

Revista Educacdo & Sociedade, em 2005.

O texto “Pds-graduacdo e pesquisa em educacdo no Brasil: o protagonismo da
ANPEd” de Sandra Zédkia Sousa e Lucidio Bianchetti, publicado na RBE de 2007, foi
plasmado na vivéncia de varios ‘anpedianos’. A proposta do texto foi resgatar relatos e tirar
da condig¢ao de silenciados os fatos, os aspectos e as situagdes determinantes para aquilo que

foi e fez a ANPEAd.

Sdo contribui¢des de autores e estudiosos que buscam compreender e trazer para o
debate as relagdes e os aspectos que envolvem discussdes sobre a pds-graduagao em educagdo

no Brasil.

Fica, assim, excluida qualquer pretensdo de escrever a histdria dessas relacdes.
Obriga-nos, por isso, nesta pesquisa, a optar por aspectos capazes de projetar luz sobre o tema
proposto. Apresentadas as perspectivas dos estudos de pds-graduacdo em educacdo, ou
pesquisa em educagdo, compreendemos que a pesquisa realizada e apresentada neste texto
dissertativo se insere no arcabouco das preocupacdes sobre os caminhos da pés-graduagcao em

educacdo.

Ao apresentarmos os desafios da pés-graduacdo em educagdo em MS, os colocamos
relacionados a ANPEd, a CAPES, a produgdo da pesquisa na drea, sobretudo, as questdes
envoltas a flexibiliza¢ao do sistema de pds-graduacao no pais, a regionalizacdo e aos reclamos

dos programas de pds-graduacdo em educagdo no contexto da regido Centro-Oeste.

H4 um ndmero expressivo de pesquisadores que vem se empenhando em desenvolver
estudos que visam analisar, avaliar, criticar, e suscitar novos caminhos (como nos estudos que
se propdem a investigacdo do futuro da pds-graduacdo brasileira) para a formulacido e
implementacdo de politicas, e esse numero tem crescido ano a ano. Exemplo disso é o
aumento do quantitativo de estudos do tipo ‘estado da arte’ no Brasil, como por exemplo, os

de Azevedo e Aguiar (2001), Gatti (2004), Melo Neto (1997), Brzenziski e Garrido (1999),



Gongalves (2003), Sander (2005), Ferreira (2002), entre outros. Essa atencdo pode ser
entendida como fruto das mudancas ocorridas na sociedade, que colocam as politicas publicas
como foco do debate e também como decorréncia da complexidade e dindmica dos préprios

Programas.

Entretanto, sem descartar os estudos realizados, procuramos nos apropriar das
concepgoes de autores que trabalham no campo da Politica Educacional como no campo da
Histéria da Educacdo. Pois, conforme argumentam Menga Liidke e Marli E. D. A. André
(1986), para se realizar pesquisa € preciso promover o confronto entre os dados, as evidéncias,
as informagoes coletadas sobre determinado assunto € o conhecimento tedrico acumulado a
respeito dele. Esse conhecimento é, portanto, fruto da inquietacdo, da inteligéncia e da
atividade investigativa de estudiosos, a partir e em continuagdo do que ja foi elaborado e

sistematizado pelos que trabalharam o assunto anteriormente.

Em geral, afirmam as autoras que esse processo investigativo se faz a partir do estudo
de um problema, que ao mesmo tempo desperta o interesse do pesquisador e limita sua
atividade de pesquisa a uma determinada por¢do do saber, a qual ele se compromete a
construir naquele momento (ANDRE E LUDKE, 1986). O problema apresentado e
investigado nesta pesquisa diz respeito ao conhecimento dos desafios enfrentados pelos
programas de pds-graduagdo em educagdo em Mato Grosso do Sul no contexto das politicas

de expansdo para o setor nos anos de governo FHC.

No intuito de oferecer coeréncia e complementaridade a pesquisa, buscamos propiciar
um didlogo com as nog¢des de Bourdieu, pela diversidade de concepcdes desenvolvidas pelo
socidlogo, tomaremos as no¢des de campo, campo cientifico, regido e poder para fundamentar

as discussoes no decorrer do texto dos capitulos.

Ao situar o estudo na relagdo com a Sociologia e a Educacdo, compreendemos que o
processo de configuragdo da pés-graduagao em educacao no Mato Grosso do Sul faz parte de
um fendmeno mais geral, o da educacdo; ou o que Bourdieu (2004) denomina ‘“campo
cientifico”.

A perspectiva educacional e socioldgica para a referida pesquisa ajuda-nos a repensar
os desafios de inser¢ao dos programas no cendrio brasileiro. Para André e Liidke (1986), a
constru¢do da pesquisa € um fendmeno social por exceléncia. Como atividade humana e
social, a pesquisa traz consigo, inevitavelmente, a carga de valores, preferéncias, interesses e

principios que orientam o pesquisador, considerados importantes naquela sociedade, naquela



época.

Os pontos de partida, os fundamentos para a compreensdo e explicagdo desse mundo
influenciam a maneira como a pesquisa € proposta € 0s pressupostos que orientam o

pensamento também norteiam a abordagem de pesquisa.

Neste sentido, a apropriagdo do conceito de campo de Bourdieu propicia o
entendimento que para a abertura dos programas de mestrado e doutorado no MS, foram
necessarios esfor¢os e agdes de grupos de pessoas que objetivavam se inserir no campo

cientifico, ou seja, na producio do conhecimento em educagao.

O campo cientifico foi concebido por Bourdieu (2004, p. 20) como o “[...] universo no
qual estdo inseridos os agentes e as instituicdes que produzem, reproduzem ou difundem a
arte, a literatura ou a ciéncia”. Trata-se, no entanto, de um mundo social que ndo esta livre das
pressdes externas do mundo social global, devido ao fato de todo campo ser um campo de

forcas e de luta para se conservar ou transformar a si préprio.

As relacdes entre regido e poder sdo intrinsecas. O poder estd na regido em meio a
seus proprios sujeitos, enquanto que a idéia de regido para Pierre Bourdieu (1989) se sustenta
na concepcao de uma constru¢do mediada por lutas de forcas entre os sujeitos de um dado
espaco. A regido avanga os aspectos fisicos e geogrificos que delimitam um determinado
espaco, e para o soci6logo, se constitui nas lutas, nos atos e nas praticas sociais entre
individuos e grupos de individuos, ou seja, nas relagdes de forcas simbdlicas e materiais

(BOURDIEU, 1989).

Realizar pesquisa sobre a configuracdo dos programas de pés-graduagdo em educacio
no MS, certamente ndo ¢é tarefa simples. Diversas das reflexdes realizadas indicaram a
complexidade do préprio objeto pds-graduacdo em educacgdo e os varios riscos implicados em

toma-la como tema de estudo.

Ao toma-la, procuramos problematiza-la. E, um dos maiores riscos foi o de realizar
um trabalho de natureza analitica. A problematizacdo foi construida neste trabalho de
pesquisa para que, diante do emaranhado de fontes cruzadas e limitadas, tornasse inteligivel
aos olhos dos seus leitores contemporaneos, uma pds-graduagdo em educacdo inserida no
estado de Mato Grosso do Sul, aparentemente estranha, dispersa, pouco coesa e coerente; se

pensada em relag@o aos aspectos sécio-culturais da regido Centro-Oeste.

A opcao pela teoria da acdo de Bourdieu se justifica na medida em que seus preceitos



fundamentais possibilitam revelar as (re)significacdes e singularidades de um campo, palco de
interesses e conflitos, quando visto sob a dtica de um campo académico que possui relevancia
no ambito maior da pesquisa educacional. Compreendemos que essa teoria faz uma andlise da
realidade, considerando suas determinacdes histdricas e relacionais, considerando também a
acdo e a subjetividade dos agentes que dela fazem parte, colocando-se, dessa forma, dentro da

linha de abordagem critico-dialética.

Pierre Bourdieu foi um sociélogo cujo pensamento constitui uma nova maneira de
pensar o mundo social. Ao referenciar os cldssicos da Sociologia, Bourdieu procurou ampliar
o entendimento sociolégico dos processos de dominagdo e os seus construtos. Seu
pensamento ndo se resume apenas a férmulas simplificadas que abrange os conceitos bésicos
(habitus, campos, dominagdo, violéncia simbdlica, capital cultural, capital social, capital
econdmico, entre outros). Ao conceber a sociedade como espaco de dominagdo cujos
mecanismos estdo dissimulados, o socidlogo elaborou um sistema completo de leitura das
relagdes sociais para que se pudesse desvendar o que se passa ‘por trds do pano’, isto €, o que

revela o pano de fundo das relagdes sociais (LAHIRE, 2002).

As discussdes e a construcdo da teoria da agdo aproximam Bourdieu de uma
abordagem critica de produzir conhecimento na medida em que sua prépria teoria vai se
constituir na tentativa de superacdo das limitagdes que as abordagens socioldgicas cldssicas

encerram.

Além disso, a opcdo em utilizar como referencial teérico a Teoria Social,
especialmente a nocdo de campo de Bourdieu, nesta pesquisa buscaremos seguir o que
propde Lahire (2002), compreender que a opcdo por estudar determinado autor deve

consistir em um esfor¢o intelectual de tentativas de avanco.

Neste sentido, nos concentramos no esforco de pensar as nog¢des de sua teoria nao
apenas de modo mecanicista, mas buscando adequa-la ao contexto sécio-histérico em que
se insere. Supomos, assim, que o objeto integra uma realidade complexa e contraditoria,
que se forja através de estruturas objetivas e elementos subjetivos que devem ser

analisados a luz de uma perspectiva que a entenda na sua complexidade dialética.

Bourdieu (2005) elucida que a andlise da realidade deve considerar um enfoque
relacional que busque demonstrar o sistema de relagdes existentes nos espacos sociais,
inclusive porque ele reconhece a complexidade e pluralidade de aspectos que constituem a

realidade do mundo social.
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No livro “Razdes Praticas”, o autor apresenta o que € essencial no seu trabalho;
destacamos o0 que aparece em primeiro lugar, uma filosofia da ciéncia também chamada de
relacional. Essa filosofia condensada em um pequeno nimero de conceitos fundamentais —
habitus, campo, capital — € que tem como ponto central a relacdo, de mao dupla, entre as

estruturas objetivas (dos campos sociais) e as estruturas incorporadas (BOURDIEU, 2005).

O referencial em Bourdieu se fundamenta em dois aspectos que se complementam: por
um lado, os conceitos por ele elaborados como campo cientifico, poder e regido contribuem
para iluminar a andlise da pesquisa sobre a pds-graduagdo em educacao em MS e sua relagao
com o contexto politico e social nacional, por outro, buscamos aproximar da sua forma de
pensar sobre a ciéncia e, conseqiientemente, do caminho tedrico-metodoldgico (dialético) por

ele adotado.

As contribuicdes de Bourdieu para o discernimento do objeto de pesquisa aqui
proposto sdo fecundas. No entanto, ndo pretendemos esgotar a discussdo sobre a pOds-
graduacdo em educacdo no MS no contexto das politicas publicas para o setor no cenério

nacional, mas avangar no tema ao langar reflexdes e questdes que merecem ser trazidas a tona.

E, para avancar no tema, propomos como abordagem qualitativa de pesquisa, o estudo
bibliografico/documental. Sobre este estudo, muitos autores consentem que todo estudo
bibliografico e documental é qualitativo. O estudo qualitativo, conforme André e Liidke
(1986), € o que se desenvolve numa situacdo natural, é rico em dados descritivos, tem um

plano aberto e flexivel e focaliza a realidade de forma complexa e contextualizada.

Como percurso metodolégico, entendemos que as probleméticas do objeto, pela sua
natureza especifica, requerem técnicas de estudo também especialmente adequadas, com
cuidado, exigéncia e rigor necessdrios a sua construcao. Esse conhecimento, necessariamente
vem marcado pelos sinais de seu tempo, comprometido, portanto, com sua realidade histérica

e ndo pairado acima dela como verdade absoluta (idem, 1986).

Na perspectiva critico-dialética de Bourdieu sdo realizadas as etapas da pesquisa,
valendo-nos de leitura e interpretacdo de artigos, periddicos, livros, textos legais e
documentos com vistas a ressaltar sua complexidade, contradi¢do e multiplicidade de temas e

fontes.

A primeira etapa da pesquisa consistiu na leitura da bibliografia sobre a expansio da
poOs-graduagdo brasileira, a pds-graduacdo em educacdo no pais, a Reforma do Estado e da

Educagdo, a distribuicdo dos programas entre as diferentes e desiguais regides do pais com
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destaque para a regido Centro-Oeste. Nessa primeira etapa foram anunciados e interpretados
os documentos que tratavam da regulamentacio e sistematizacdo da pds-graduagdo brasileira
e seus pressupostos de desenvolvimento, expressos no Parecer 977/65, nos Planos Nacionais

de P6s-Graduacgao.

A segunda etapa comp0s-se na leitura de bibliografia sobre o governo FHC, sobre a
pos-graduagdo em educacdo, e como retomada das discussdes da primeira etapa da pesquisa e
do primeiro capitulo elaborado, leitura sobre as contribui¢des do Férum de Coordenadores de
Programas de Pds-Graduagao em Educacdo da Regido Centro-Oeste (EDUFOCO, 2003), a
Reforma do Estado e da Educacdo. Além disso, foram realizadas consultas as paginas virtuais
dos programas de pds-graduacdo em educacdo da UCDB e UFMS, a pégina virtual da CAPES
e a pagina virtual de cada programa de pds-graduacdo em educacdo que integram a regiao
Centro-Oeste. Para a posse de documentos, dados e informagdes foram realizadas duas visitas
aos arquivos do PPGEd da UFMS, uma em novembro de 2009, logo apds o exame de
qualificacdo, e outra em fevereiro de 2010, conforme fomos necessitando de informagdes ndao

contidas na pagina virtual do Programa.

Explicitamos que ndo nos foi possivel consultar os documentos de arquivo do PPGEd
da UCDB pela inviabilidade de visita ao Programa, justificada em muitas tentativas por
motivos de processo seletivo do Curso de Mestrado em Educagdo, recesso de funcionarios,
processo seletivo do Doutorado em Educacgdo. As informagdes e dados referentes ao PPGEd
da UCDB foram coletados na pégina virtual do Programa como no banco de dados da
CAPES. Esses percalcos provocaram lacunas na pesquisa, sobretudo na parte analitica, mas
ndo impediram que a mesma fosse concluida a partir dos dados levantados e coletados em

paginas virtuais de ambos os Programas e da CAPES.

Quanto aos documentos consultados no arquivo do Departamento de Pés-Graduagao
em Educacdo da UFMS, foram especificados como Regulamento do Programa de diferentes
periodos, Atas do Departamento, Relatérios, Atas da Comissao do Curso de Mestrado de Pds-
Graduacdo em Educacdo, Documentos da Secretaria Geral e da P6s-Graduacdo, estatutos,
boletins informativos, Leis, Resolu¢des, Portarias, Decretos, materiais impressos referentes a

estrutura da pagina do programa.

A nocdo de Bourdieu (1996) - sublinhada em As regras da arte-, sobre a necessidade
de desenvolver uma sociologia genética que seja capaz de reconstruir para cada momento

histérico particular, foi imprescindivel no estudo das fontes e do objeto, ao verificarmos como
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as categorias foram definidas nos textos bibliogrificos e documentais, de maneira que nao

fossem pensadas como universais, invaridveis, invariantes.

Tratamos de reintroduzir a dimensao histérica destas categorias que espontaneamente
sdo consideradas como universais, definir em que contexto, por quais razdes foram
estabelecidas e marcar a impossibilidade de utiliza-las retrospectivamente sem precaucio e
sem risco de anacronismo, pois embora a pds-graduacdo em educagdo seja cotejada nos anos

FHC, faz parte de um periodo nao-cristalizado enquanto processo histérico.

Como ocorréncia dessa investigagdo, produzimos esta composicao escrita, organizada

em trés capitulos.

Para fim de contextualizacdo historica e politica, o Capitulo I situa o leitor sobre a
politica para a pés-graduagdo brasileira com o inicio de regulamentacdo e sistematiza¢ao do
setor a partir dos anos 1965/1970, portanto, nos marcos da reforma universitaria iniciada pelo
governo militar. Nesse contexto enfatizamos o Parecer 977/65, os PNPGs, a Reforma do
Estado, a Reforma da Educagdo Superior e a pds-graduagdo no contexto das desigualdades
entre as regides do pais, sobretudo no que tange a area educacdo. Consideramos trés niveis de
discussdo: politica para a pés-graduagao no Brasil; politicas da educacdo no governo FHC e
suas influéncias na expansdo da pds-graduagdo para a regidao Centro-Oeste. Para a discussao
consideramos trés niveis analiticos: pos-graduagdo no Brasil; pos-graduagdo em educagdo no

Brasil; pds-graduacdo em educagdo no Centro-Oeste.

O Capitulo 1II retrata a pds-graduacdo em educacdo no estado de Mato Grosso do Sul
na relacdo com os aspectos da realidade da regido Centro-Oeste e do contexto nacional das
politicas para a pds-graduacdo na segunda metade dos anos 1990 (governo FHC), entre a
regulacdo do Estado e os reclamos regionais, a proposta de avaliagdo enquanto marco
regulatério da pds-graduacdo no Brasil, o tipo de avalia¢do introduzida e os desdobramentos
disso na drea de Ciéncias Humanas, o modelo de programa que se desenha em MS na area de
educagdo com destaques para a organicidade dos programas de pds-graduagdo em educacdo

da UFMS e UCDB, em nivel de disciplinas e produ¢ado discente.

O Capitulo III analisa a pds-graduacdo em educagdo em MS a partir dos eixos
flexibilizacdo (do sistema, dos curriculos e dos programas) e inser¢ao social para apresentar
os desafios da pos-graduacdo em educacao no estado e o tipo de modelo de programa de pos-
graduacdo configurado nos anos FHC em MS, na drea de educacdo. A andlise dos PPGEd do

MS recai sobre dois aspectos co-relacionados a expansiao, a flexibilizacdo (do sistema, dos
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curriculos e dos programas) e a inserc¢ao social dos programas: as disciplinas dos programas,
as temdticas da produgdo discente, os grupos de pesquisa em atividade nos programas, a

avaliacdo dos programas, a inser¢ao social destes na regido e no cendrio nacional.

Analisar a pds-graduacdo, conforme Gatti (1999), implica necessariamente refletir
sobre 0 movimento que expressa as tendéncias atuais dos Cursos de pds-graduacio no Brasil
para que se possa inclusive, desmistificar a idéia de que os Programas de mestrado e
doutorado estdo a parte do processo de construcdo das politicas estatais para o ensino de

graduagio e pds-graduagao.

O texto das consideracOes finais apresenta a retomada das principais colaboragdes
surgidas ao longo do trabalho; sugestdes de novos problemas de pesquisa e enriquecimento ao

tema estudado.

Esperamos que a pesquisa, demarcada nos dois mandatos de governo FHC (1995-
2002), contribua para o tempo presente ao fornecer um registro da pds-graduacdo em
educag¢do em Mato Grosso do Sul na relacio com o contexto nacional a partir de indicadores
como flexibiliza¢do e insercdo social, e possibilite aos programas repensarem sua estrutura

organizacional relacionadas as necessidades locais.



CAPITULO 1

A POLITICA DE EXPANSAO DA POS-GRADUACAO DO REGIME
MILITAR AO GOVERNO FHC: DESTAQUES PARA A REGIAO CENTRO-OESTE

O tema expansdo descrito nos Planos Nacionais de Pés-Graduagdo (PNPGs), em
artigos, em documentos da UNESCO, estd amarrado a uma série de elementos, inclusive ao
regionalismo e a flexibilizacio do sistema, ao processo histérico e politico de seu
desenvolvimento. Embora tratando de questdes abrangentes, a presente abordagem, dada a
necessidade de fazer um recorte, enfoca a pds-graduagdo a partir de um de seus elementos

nucleares, que € o de sua expansao.

Nesta perspectiva, este primeiro capitulo identifica questdes relacionadas a politica de
expansao ‘paural’1 a pos-graduacdo nos anos FHC (1995-2002) e seu desdobramento nas

diferentes regides geograficas brasileiras com destaque para a regido Centro-Oeste.

As discussdes apresentadas no texto estdo inseridas nas relacdes existentes entre as
politicas publicas de educacdo e a pds-graduagcdo em educacio; a pos-graduacdo no pais e a
expansdo retratada nos Planos Nacionais de Pds-Graduagdo (PNPGs); a pds-graduacdo no
governo de FHC nos meandros de reformas (do Estado e da Educagdo), regulacgao,
flexibilizacdo e suas influéncias na expansao da pds-graduacdo nesses anos; a pds-graduacao
em educacdo no Brasil e os desafios para a regido Centro-Oeste no contexto das

desigualdades regionais.

! Utilizamos o termo politicas “para” a pés-graduagio e ndo “de” pés-graduagio, sobretudo porque retratamos os
PNPGs e sua orientacao dirigida a pés-graduacgdo brasileira.
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Para fim de contextualizacdo histdrica, o capitulo inicia a discussdo sobre a politica
para a pds-graduagdo no Brasil a partir dos anos 1960, portanto, nos marcos da reforma
universitdria iniciada pelo governo militar e no decorrer de seu desenvolvimento pontua os
principais momentos dessa trajetéria até os anos do governo FHC, considerando trés niveis de
discussdo: politica de expansdo para a pds-graduacdo no Brasil; politicas da educacdo no

governo FHC, pés-graduaciao em educagdo na regido Centro-Oeste no contexto das politicas.

As discussdes que seguem objetivam explicitar elementos que estdo no centro do
debate, nas alteracdes em curso no Brasil, na necessidade de modificacdes nas politicas e
praticas de gestdo implementadas no sistema educacional brasileiro, particularmente na pds-

graduacao no contexto dos anos FHC (1995-2002).

1.1 As politicas publicas de educacdo e a pods-graduacio em educacao: limites e
imprecisoes

O titulo deste item infere seu objetivo de identificar as relagdes entre as politicas
publicas de educacgado e a pds-graduacdo em educacdo. Faz-se enorme a dificuldade da tarefa
assumida: de um lado, pela restri¢ao de compor a brevidade do item; de outro, pelo volume de
estudos sobre o tema, tratado de forma exaustiva e com variados recortes tedrico-
metodolégicos por muitos intelectuais que dele fazem objeto de estudo. Estes argumentos

bastariam para limitar a pretensao de lancar-se ao desafio.

O texto O problema do Conhecimento Historico em Educacdo, de Luz Helena Toro
Zequera, se faz interessante a esta sessiao por apresentar a relagao entre Historia da Educagao
e politicas educacionais referenciada na elucidacdo de Vifiao, que identifica na Histéria da
Educagdo (considerada pelo autor como objeto tradicional) a educacdo formal e académica
sob trés aspectos: idéias ou pensamentos; instituicdes; politicas educacionais e, nas ultimas
décadas, registra o aparecimento da “histéria da cultura escolar” (VINAO, 1997 apud
ZEQUERA, 2002). O tema politicas educacionais, ou ainda, politica para a pds-graduagao
brasileira € parte integrante da Histéria da Educacdo nacional, no entanto, considerado como

um conhecimento produzido na drea.

As questdes conceituais da pds-graduacdo em educagdo merecem extrapolar os limites
da discussdo sobre as fontes para que possam apontar temas, questionar, duvidar de questdes

que tém sido colocadas como certezas cristalizadas em um determinado periodo.
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Neste sentido, as imprecisdoes a serem apresentadas neste item estdo desprovidas de
uma discussao sagaz e com folego tedrico, pois sdo anunciadas para mencionar os problemas
presentes e emergentes quando se discute pds-graduagdo, politicas educacionais e pos-

graduacao em educagdo.

Dentre as discussdes e textos acometidos de preocupacdes a perpassar pelo viés da
imprecisdao, podemos elencar: a) concepcoes sobre a pds-graduacdo/ educacdo; b) a pesquisa
em educacdo; c) a politica da CAPES (seu entendimento quanto ao papel da pds-graduacao no
pais) e os desafios colocados pela regido Centro-Oeste no que diz respeito ao processo de

avaliacdo na drea educacdo; d) as politicas de pos-graduacao.

No que tange o primeiro aspecto sobre a concepcao de pés-graduagdo, Bernadete Gatti
elucida que esse nivel de ensino “ndo se coloca absolutamente a parte do sistema educacional
[...I” (GATTI, 1999, p. 35). Conforme a autora, assim precisa ser vista e avaliada a pds-
graduacdo: como processo de educacdo. O discurso de Antdonio Joaquim Severino® poe em
tela questdes relacionadas a politica nacional de pds-graduacdo em geral, tendo como
referéncia sua experiéncia com o campo educacional. A primeira questao colocada pelo autor
diz respeito a propria significacdo da educagao que parece implicita na atual politica brasileira

de pds-graduacao.

Para Severino (2003), quando se trata de pds-graduacido, estd se falando
necessariamente da educa¢do e do conhecimento, e, particularmente da producdo do
conhecimento, mas de um conhecimento que tenha também relevancia social e que esteja
estrategicamente direcionado ao desenvolvimento do pais, visando a consolidagdo de uma
sociedade na qual as pessoas possam ter condi¢des objetivas para viver com o maximo de

dignidade.

Sobre o segundo aspecto, Alceu Ravanello Ferraro® considera uma “anomalia
congénita” a relagdo entre pds-graduacdo e pesquisa e afirma que a pesquisa em vez de funcdo
basica da universidade e condi¢do preliminar do proprio ensino universitario enquanto tal — de
graduacdo, e com maior razdo, de pds-graduacio-; “passou a ser vista e tratada como fung¢do
da pos-graduacdo, e esta, por sua vez, como o locus da producdo do conhecimento”
(FERRARO, 2005, p. 48). O pressuposto que a poés-graduacdo se constitui o lugar

privilegiado da pesquisa fora introduzido no Parecer 977/65 que regulamentou e fixou as

2 A politica de pés-graduacdo no Brasil: avaliando a avaliagcdo, texto publicado na 26° reunido da Anped.
3 A ANPEd, a pés-graduacdo, a pesquisa e a veiculacdo da produgdo intelectual na drea da educagdo, publicado
na Revista Brasileira de Educacio.
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diretrizes do setor no pais.

Alves e Oliveira’ (2006) defendem uma “reflexdo epistemoldgica e necessidade da
pesquisa nos/dos/com os cotidianos” no sentido de que as idéias, convic¢des e conhecimentos
diferentes e mesmo antagdnicos possam ser cada vez mais presentes na vida académica,
indistintamente de ser graduagcdo ou pds-graduacdo, no campo da educacdo e em outros

campos da pesquisa social.

N

Em relacdo a politica da CAPES, muitos sdo os textos que discutem o tema, no
entanto, alguns deles apresentam proposi¢des provocativas. Nivaldo Eduardo Rizzi’ anuncia
que a atual administracio da CAPES omite-se em responder a duas grandes questdes:
primeira, “o que vem primeiro, a pesquisa ou a pds-graduacao?”’; segunda, “qual € o cendrio
ideal de correlacdo entre avaliacdo pela produtividade e a formacdo de recursos humanos

pelos programas de pds-graduacao?” (RIZZI, 2005).

Segundo Rizzi, a medida que a CAPES exige pesquisador com alta produtividade e
grupos de pesquisa consolidados como pré-requisito para criagdo de novos programas,
mantém o sistema e faz a politica de “reserva de mercado”. Rizzi critica o artigo “O Sentido
Democrético da Avaliacdo”, no qual o Diretor de Avaliagdo da CAPES Renato Janine Ribeiro
apontava que “ainda é preciso levar em conta que a avaliacdo, embora permita o melhor uso
de geralmente escassos recursos publicos, ndo deve ser entendida simplesmente como uma

maneira de repartir a pobreza” (RIZZI, 2005).

Para Rizzi, a crise € de concepgao e, consequentemente, de defini¢do das varidveis que
possam levar a consolidagdo e ampliagcao do sistema de pés-graduacdo nacional. Situacdo que
nao deve se resolver apenas com a elaboracdo do Plano Nacional de Pés-Graduacdo, mas que

depende da vontade politica e das concepg¢des individualizadas dos dirigentes da CAPES.

Horta e Moraes® (2005) consideram o relato dos acontecimentos do sistema CAPES de
avaliagdo para a drea educagdo, apds o triénio 1998-2000, contributivos para o entendimento
do processo de avaliacdo dos programas de pds-graduagdo da drea. Como palavras finais do
artigo, os autores anunciam que os esfor¢os da pds-graduacdo em educagdo foram bem
sucedidos, com ressalvas para o fato de um critério tdo caro a drea de educagdo, o do impacto

social dos programas nao ter sido contemplado nos critérios de avaliacdo da CAPES.

‘A pesquisa e a criagdo de conhecimentos na pos-graduagcdo em educagdo no Brasil: conversas com Maria
Célia Moraes e Acdcia Kuenzer, Revista Educacdo & Sociedade.

> A avaliagdo da pés-graduagdo no governo Lula, parte I, Gazeta do Povo (2005).

® O sistema CAPES de avaliacio da pés-graduacdo: da drea educacdo a grande drea de ciéncias humanas,
publicado na Revista Brasileira de Educagdo (2005).
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Sobre o dltimo aspecto a ser apresentado neste item, Anete Abramovicz e Jodo dos
Reis Silva Junior iniciam o texto “A racionalidade das atuais politicas de pds-graduacdo no
Brasil e sua expressdo no desenho e gestdao dos seus programas” 7 com a assertiva de que o
tema politicas publicas para a pds-graduagdo brasileira e sua respectiva concretizacao nos
programas de pds-graduagdo no momento atual € muito complexo por envolver nossa recente
histéria desse nivel de ensino, num contexto continental, com muitas reformas educacionais
em curso — a América Latina -, onde temos um sistema de estudos pds-graduados dos mais
consolidados e em face aos constrangimentos politicos recentes de nosso pais

(ABRAMOVICZ E SILVA JR, 2005).

O desafio do capitulo, concordante as concep¢des dos autores, de refletir sobre a pds-
graduagio brasileira e sua expressao na estrutura, organizacio e gestdo dos muitos programas
existentes no pais revela-se uma tarefa bastante dificil diante das recentes reformas

institucionais havidas no governo FHC, especialmente a do Estado e da Educag¢do Superior

(SILVA JR, 2002).

Entendemos que a politica para a pds-graduacdo pode ser expressa na expansiao e
avaliacdo da mesma (cf. BITTAR, 2005; SILVA, 2008), no entanto, nas possibilidades do
texto, primeiro serd enfatizada a expansdo e, a partir da caracterizacdo da drea educacgdo, a

politica de avaliacdo obtera relevo no decorrer do capitulo.

1.2 A poés-graduacao no Brasil e as politicas de expansiao

As politicas de pds-graduacao, sobretudo depois da década de 1960, foram imbuidas
de preocupacdo com o compromisso de desenvolver o pais. No entanto, a discussdo merece
cautela quando se pde em tela a ciéncia e tecnologia desenvolvidas por diferentes areas, com
mais rapidez e hegemonia pelas dreas de ciéncias exatas e bioldgicas € com menos propensao
pela drea de ciéncias humanas. Resta saber como as politicas de pds-graduagdo foram
pensadas para as diferentes dreas e regides, sobretudo para a drea de educacao (pertencente a

grande drea de ci€ncias humanas) e quais suas diretrizes no governo FHC.

Com efeito, afirmou Severino na 26* reunido da ANPEd, em 2003, que discutir a

’ Trabalho apresentado no Congresso Estadual Paulista sobre Formacio de Educadores “Modos de ser educador:
artes e técnicas - ciéncias e politicas”.
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politica de pds-graduacao pressupde uma discussiao anterior sobre a politica educacional em
sua totalidade e esta, por sua vez, reclama uma discussdo envolvente das politicas publicas do
pais, de modo geral. Na impossibilidade textual de desenvolver as pressuposi¢des, propomos
destacar pontos da politica especifica de pds-graduacao, particularmente no que diz respeito a

expansdo da pds-graduacao no pais com elementos de destaques para o modelo de avaliacao.

Para o desenvolvimento da temdtica pds-graduacdo e suas co-relagdes supracitadas,
este item objetiva apresentar a trajetéria da pds-graduagdo brasileira relacionada ao ensino
superior® e os marcos politicos de expansdo expressos no Parecer 977/65, na Lei 5540/68 e
nos trés primeiros Planos Nacionais de Pés-Graduagao (PNPGs)9. O olhar sobre esses
documentos permite compreender as controvérsias da definicdo, regulamentacdo e

flexibilizacdo da pds-graduagao brasileira e a forte influéncia do modelo norte-americano.

A expansdo dos programas de pds-graduacdo no pais faz parte de um processo
histérico enraizado na criacdo e desenvolvimento da instituicdo universidade e decorrente da
expansdo do Ensino Superior, cujo marco inicial ocorreu com a Reforma Universitdria, com a
Lei 5.540 de 1968. Entender o processo de eclosdo dos programas e a urgéncia de politicas
para o setor é substancial ao passo que permite compreender os sinais da expansdo da pds-

graduacio, seus problemas e sucessos.

A primeira questdo surgida no processo de revisdo bibliografica sobre a origem ou as
origens da pds-graduagdo brasileira foi: € possivel anunciar que a pds-graduacio brasileira
tenha uma histéria prépria, ou essa histdria reflete as politicas dirigidas a ela? A reflexdo
surgiu em leitura do texto Histdria e historiografia da educagdo no Brasil, organizado por
Cynthia Greive Veiga e Thais Nivea de Lima e Fonseca. A terceira parte do livro “Campos de
Investigacdo: a Histéria da Educacdo no Brasil” apresentou o texto Manuais escolares e
pesquisa em Historia, no qual os autores Ana Maria de Oliveira Galvao e Antonio Augusto
Gomes Batista interrogam a histéria prépria dos livros escolares. Analogicamente, assim
como os livros, a pds-graduacdo compartilha da auséncia de atencio a histdria desse objeto?
Nas concepgdes dos autores “os livros escolares ndo teriam uma historia prépria; sua historia
ndo seria sendo a expressao das politicas a eles dirigidas, e elas mesmas, por sua vez, nada
mais seriam que a expressdo de uma outra histéria, a das ‘mudangas estruturais politico-

econOmicas da sociedade brasileira como um todo’” (BATISTA E GALVAO, 2003, p. 164).

¥ Utiliza-se o termo Ensino Superior, quando se trata de eventos ocorridos antes da publicacio da LDB 9.394/96.
Ap06s a publicacdo da mesma Lei, utiliza-se o termo Educag@o Superior.

® O V PNPG (2005-2010) ndo serd enfatizado neste item porque a periodizacio marcada encontra-se entre o
regime militar e o governo FHC, ou seja, entre 1964 a 2002.
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Mas € possivel que a pos-graduacido compartilhe dessas nogdes?

Na perspectiva da reflexdo acima iniciamos a discussdo com a década de 1960,
periodo que datou um importante momento da regulamentagao da pés-graduagdo no Brasil, o
grande impulso para os cursos de pés-graduagdo com o marco da publicacdo do Parecer n°.
977/65“, de 03 de dezembro de 1965, também conhecido como Parecer Sucupira, do
Conselho Federal de Educacdo, relatado por Newton Sucupira12, que dispds sobre a sua
definicdo no momento em que o pais se debrugava sobre o desenvolvimento da

industrializacdo, mas que, a0 mesmo tempo, vivia sob as normas do Regime Militar.

Assim, a implantacdo formal da pds-graduacdo se fez num espaco de disputas de
forgas internas, tanto no campo da politica, da cultura, como também no campo da economia.
Tal realidade se caracterizou como um momento préprio de crise do mundo capitalista que se

refletia na realidade brasileira.

O Parecer n°. 977/65 expde que na graduacdo o estudante adquire apenas os
conhecimentos bdsicos acerca da ciéncia e de uma profissdo e que a pds-graduacdo na
universidade moderna, a “ctipula dos estudos”, seria um sistema especial de cursos exigidos

pelas condi¢des da pesquisa cientifica e pelas necessidades do treinamento avangado.

Na década de 1960, o Brasil contava com trinta e oito cursos; onze doutorados e vinte
e sete mestrados (VELLOSO, 2003). No entanto, ndo havia uma defini¢do clara dos fins e
objetivos da poés-graduagdo e da sua estrutura. Esse foi um dos motivos que levou a
elaboragao do Parecer, em vista da necessidade de implantar e desenvolver no ensino superior

a poés-graduacdo, cuja defini¢do e regulamentacdo viriam superar a “imprecisdo sobre a

' Embora este capitulo proponha uma perspectiva da pés-graduacdo brasileira a partir da década de 1960, nio se
descarta informacdes de décadas anteriores. Os primeiros passos da pds-graduacdo no Brasil foram dados no
inicio da década de 1930, na proposta do Estatuto das Universidades Brasileiras, em que Francisco Campos
propunha a implantacdo de uma pds-graduacdo nos moldes europeus. Tal modelo foi implementado “tanto no
curso de Direito da Universidade do Rio de Janeiro quanto na Faculdade Nacional de Filosofia e na Universidade
de Sdo Paulo” (SANTOS, 2003, p. 628).

O termo “pds-graduagdo” foi formalmente utilizado, pela primeira vez, na década de 1940, no artigo 71 do
Estatuto da Universidade do Brasil. O Decreto n°. 21.231, de 18 de julho de 1946, concernente ao Estatuto da
Universidade do Brasil, utilizou a expressao “pds-graduacdo” no artigo 71 de seu texto (BRASIL/MEC, Decreto
n°. 21.231, 1946).

' A instalacio da Pés-Graduagdo ocorreu no inicio da década de 1960, contudo s6 foi difundida a partir de 1965,
em decorréncia da instituicdo do Parecer n°. 977/65, cujo objetivo foi definir e fixar as estruturas e as linhas
basicas da pés-graduagdo, que permanecem ainda no decénio da década de 2000.

"2 Newton Sucupira, foi membro do antigo Conselho Federal de Educacdo e vice-presidente da Academia
Brasileira de Educacdo (ABE), participou de momentos decisivos na histéria da educacdo nacional, que
estruturaram as bases do ensino superior. Foi o relator do parecer 977/65 que deu inicio a implantacio e
desenvolvimento da pds-graduacdo nas universidades brasileiras, em 1965. Em 1968, fez parte da reforma
universitaria que definiu, entre outras coisas, a ndo dissociagcdo do ensino e da pesquisa e a exigéncia de que o
professor universitdrio tivesse sua formagdo de pés-graduagdo no sentido stricto sensu.
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natureza dos cursos” (BRASIL, 1965).

Implantar imediatamente a pds-graduacido no Brasil se justificava na necessidade de
formar os cientistas e tecndlogos no pais, pois a industria brasileira encontrava-se em
expansdo, requerendo um ndmero crescente de profissionais capazes de desenvolver novas

técnicas e processos ja que grande parte dos cientistas se especializava no exterior.

Ao solicitar essa regulamentacdo, o aviso ministerial apontou trés motivos

fundamentais que justificaram a urgéncia de instauracao do sistema de pds-graduacao:

1- formar professorado competente que possa atender a expansdo
quantitativa do nosso ensino superior, garantindo, a0 mesmo tempo, a
elevacdo dos atuais niveis de qualidade;

2- estimular o desenvolvimento da pesquisa cientifica por meio da
preparacdo adequada de pesquisadores;

3- assegurar treinamento eficaz de técnicos e trabalhadores intelectuais do
mais alto padrdo para fazer face as necessidades do desenvolvimento
nacional em todos os setores (BRASIL, Parecer 977, 1965).

O Parecer n°. 977/65 define o conceito de pds-graduacdo e distingue-a entre stricto
sensu € lato sensu, designando todo e qualquer curso que segue a graduacdo. Na pOs-
graduacdo lato sensu enquadram-se os cursos de especializa¢do e aperfeicoamento que tém
por objetivo o dominio técnico e cientifico de uma certa e limitada area do saber ou da

profissdo, para formar o profissional especializado.

Conforme o Parecer, “[...] a distin¢do importante estd em que a especializacdo e
aperfeicoamento qualificam a natureza e destinagdo especifica de um curso, enquanto a pés-
graduacdo, em sentido restrito, define o sistema de formacgdo cientifica ou cultural [...]”

(BRASIL, Parecer 977, 1965).

Apo6s a definicdo do modelo da pds-graduagdo brasileira, ainda faltavam mecanismos
para sua implantagdo. Foi entdo constituido o Grupo de Trabalho para a Reforma
Universitaria — GTRU -, por meio do Decreto n°. 62.937, que elaborou um relatério tratando
de varios aspectos relacionados a organizacdo, ao funcionamento e ao financiamento do
estudo superior no pais. Esse documento resultou na Lei n°. 5.540 em 1968, conhecida como

Lei da Reforma Universitaria.

A referida Lei instituiu:

Art. 1°. O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento
das ciéncias, letras e artes e a formagdo de profissionais de nivel
universitario.
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Art. 2°. O ensino superior, indissocidvel da pesquisa, serd ministrado em
universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados,
organizados como institui¢cdes de direito publico ou privado.

Art. 3° As universidades gozardo de autonomia didético-cientifica,
disciplinar, administrativa e financeira, que serd exercida na forma da lei e
dos seus estatutos (BRASIL, Lei 5.540, 1968).

Aprovada em 1968, a Lei n° 5.540 determinou no Artigo 17 os cursos que seriam
ministrados nas universidades e nos estabelecimentos isolados de ensino superior: a) de
graduagdo, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o ciclo colegial ou
equivalente e tenham sido classificados em concurso vestibular; b) de pds-graduacao, abertos
a matricula de candidatos diplomados em curso e graduagcdo que preencham as condig¢des
prescritas em cada caso; c) de especializacdo e aperfeicoamento, abertos a matricula de
candidatos diplomados em cursos de graduacdo ou que apresentem titulos equivalentes; d) de
extensdo e outros, abertos a candidatos que satisfacam os requisitos exigidos (BRASIL, Lei

5.540, 1968).

Para Cunha (2003, p. 184), os programas vieram a constituir o verdadeiro motor da

Reforma Universitaria brasileira, uma espécie de enclave moderno nas universidades arcaicas.

Para controlar a cria¢do indiscriminada de cursos de pds-graduagdo, o Artigo 24 da Lei
da Reforma Universitiria manteve essa competéncia restrita ao Conselho Federal de

Educacao:

Art. 24. O Conselho Federal de Educacdo conceituard os cursos de pOs-
graduacdo e baixard normas gerais para sua organizacdo, dependendo a sua
validade, no territério nacional, de os estudos neles realizados terem os
cursos respectivos, credenciados por aquele 6rgido (BRASIL, Lei 5.540,
1968).

Assim, ficou estabelecido que depois de conceituados os cursos e definidas as normas
gerais de sua organizagdo pelo Conselho Federal de Educacgao, por for¢ca da Lei n°. 4.881-A,
no Parecer n°. 977/65, as normas de credenciamento passariam a ser determinadas pelo

Parecer n°® 77/69.

Ja no inicio da década houve uma iniciativa importante na Universidade do Brasil na
area de Ciéncias Fisicas e Bioldgicas (seguindo o modelo das graduate schools norte-
americanas), resultado de um convénio com a Fundacao Ford, e outra na mesma universidade,
na drea de engenharia, com a criacdo da Comissdao Coordenadora dos Programas de Pds-

Graduac¢ao em Engenharia (COPPE).
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E também do comego da década a implantacio do mestrado em Matematica da
Universidade de Brasilia, o doutorado do Instituto de Matematica Pura e Aplicada, o mestrado
e doutorado na Escola Superior de Agricultura de Vicosa, na Universidade Rural do Rio de

Janeiro, assim como os cursos de pds-graduagdo no ITA e na UNB.

As duas tendéncias mais fortes que marcaram a pds-graduacdo brasileira foram a
européia (principalmente na USP) e a norte-americana (ITA, Universidade Federal de Vigosa
e Universidade Federal do Rio de Janeiro), sendo esta ultima a que as principais marcas

deixou (SANTOS, 2003).

A moderniza¢do do Brasil nos anos de 1960 ocorreu em um contexto de integracao
entre paises periféricos e paises centrais. Essa integracdo implicava a expansido de mercados
consumidores nos paises periféricos e o fomento dos centros produtores de Ciéncia e
Tecnologia (paises centrais). O objetivo das nag¢des mais desenvolvidas era o aumento de

mercados consumidores e o desestimulo a concorréncia cientifica ou tecnolégica.

Foi nesse contexto de dependéncial13 em relacdo as nacodes centrais que foi instalada a
p6s-graduagdo no Brasil, conforme caracteriza Santos (2003) e reafirma Azevedo e Santos
(2007) ao destacarem que o surgimento e a consolida¢do foram marcados pela influéncia
externa. Nesse contexto, o valor do cientista depende do impacto internacional que seu
trabalho tem e da consonancia do tema de sua pesquisa com os interesses dos paises
desenvolvidos. A interferéncia da United States Agency for International Development
(USAID) nos rumos da educacdo brasileira na década de 1960 deve ser entendida sob esta

otica (ROMANELLI, 1993, p. 196; WEREBE, 1994, p. 173).

A importacao de tedricos e de teorias, esta “ciéncia de reproducdo”, sé foi implantada
em razdo da visdo de moderniza¢cdo da intelectualidade orginica da elite, que consistia em
tentar reproduzir no Brasil marcas dos paises “adiantados”, principalmente os Estados Unidos,
no intuito de tornar o pais subdesenvolvido o mais parecido com o pais desenvolvido.
Segundo Cunha, “a modernizacdo da universidade objetiva nessa perspectiva (re)produzir

aqui a ciéncia ‘internacional’, a ser ensinada segundo padrdes de idéntica categoria, sem

>'Um breve olhar sobre a histéria da implantagio da pés-graduacio no Brasil revela, pois, suas tradi¢des e indica
uma série de contradi¢des (Educacdo e Sociedade, 2003). Dentre estas podem ser destacadas a questdo da
dependéncia cientifico-cultural, o problema da incompatibilidade dos titulos e a questdo do rigor dos mestrados
académicos. A dependéncia cientifico-cultural pode ser considerada um primeiro aspecto importante identificado
no estudo da histéria da pés-graduacdo no Brasil que se refere a forte influéncia norte-americana na implantacio
dos primeiros cursos, influéncia essa que ocorreu principalmente na sua estrutura, ficando os critérios de
avaliacdo mais proximos dos modelos europeus ndo-anglo-saxdes.
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veleidades autonomistas” (CUNHA, 1983, p. 255).

Sobre a reproducio da ciéncia ‘internacional’ no Brasil, sdo proficuas as contribui¢cdes
de Bourdieu. Na década de 1970, no livro “A reproducdo: elementos para uma teoria do
sistema de ensino”, Bourdieu e Passeron (1978) incorporam o conceito de “violéncia
simbolica”, com o qual busca desvendar as relacdes de forca que compdem o poder e que no
campo da educacdo constituem um “arbitrdrio cultural”, capaz de inculcar normas e valores

das classes e/ou grupos dominantes para toda a sociedade.

Tal pressuposto exige a existéncia de uma ‘“‘autoridade pedagdgica”, capaz de tornar
natural a dominacdo da cultura dominante sobre os diferentes niveis de educaco, inclusive o
nivel de pds-graduacdo, de modo a reproduzir, através da educacdo, o modelo socialmente

dominante, no caso, o modelo desenvolvimentista norte-americano.

O modelo de pdés-graduacdo a ser implantado no pais, considerado por Newton
Sucupira como “autoridade pedagdgica”, (nomeado estrutura por Bourdieu) era, conforme o

relator, adequado a nova concepg¢do de universidade, oriundo dos paises mais desenvolvidos.

Goes teceu elogios a decisao de se adotar o modelo norte-americano de pos-graduacao
no Brasil, afirmando que este era “sem duvida, no mundo desenvolvido, o que alcangou os
mais elevados padrdes e deu os melhores frutos em termos quantitativos e qualitativos”
(GOES, 1972, p. 226). O préprio relator do Parecer n°. 977/65, Newton Sucupira, admitiu tal
op¢do; um dos capitulos chega a ter o sugestivo titulo: “Um exemplo de pds-graduagio: a
norte-americana”. Ao longo do referido capitulo, e por todo o Parecer, o relator argumenta em
favor da implantacdo do modelo norte-americano de pds-graduacdo no Brasil. Sao abundantes
termos em lingua inglesa como: master, doctor, college, graduate school, undergraduate,

qualifying, scholarship, major, acreditation.

Fazendo a ressalva de que o modelo norte-americano devia servir de orientacdo e nao
de matriz para uma eventual copia, Newton Sucupira afirmou que “sendo, ainda, incipiente a
nossa experiéncia em matéria de pds-graduacdo, teremos de recorrer inevitavelmente a
modelos estrangeiros para criar nosso proprio sistema”. A preferéncia pela sistemética norte-
americana justificava-se, segundo o relator, pelo éxito de sua longa existéncia e pela

influéncia sobre a pds-graduagdo de outros paises:

Vale assinalar que na Inglaterra, recentemente, o ja famoso Robbins Report,
que estudou as condi¢gdes de expansao e aperfeicoamento do ensino superior
britanico, ndo hesitou em recomendar as universidades britanicas o uso de
certas técnicas e processos da pds-graduacido norte-americana. (BRASIL,
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PARECER 977/65).

Outro fator que contribuiu para a op¢ao pelo modelo norte-americano foi a tradicao
dos Estados Unidos em cursos de pds-graduacio (graduate). Um aspecto interessante nessa
importagdo de modelo se refere a propria terminologia. Nos Estados Unidos o ensino de
graduacao recebe o tratamento de undergraduate, ao passo que a pds-graduagdo é conhecida
como graduate. E de se avaliar se tais denominagdes ndo revelam também a natureza e os
propositos dos cursos, cabendo a pés-graduagdo norte-americana o papel de formagao que no

Brasil € devido aos cursos de graduagao.

Diversos autores t€ém criticado a importacdo de modelos de ensino, principalmente
aqueles relativos a poés-graduagdo. No mesmo artigo em que elogiava a adocdo do modelo
norte-americano de pés-graduagdo, Gées alertou que € “dificil precisar em que medida a
organizacdo e os procedimentos administrativos norte-americanos podem ser adotados
integralmente em nosso meio, dadas as diferencas existentes entre a nossa estrutura

universitéria e a daquele pais”. (GOES, 1972, p. 226).

A tomada da pds-graduag@o norte-americana como padrdo seria interessante se fosse
encarada como um processo de fertilizacdo, adaptado as condi¢des e ao contexto nacional. A
transplantacdo de um modelo, ao contrério, revela mimetismo. ‘“Nesse campo, ainda menos
que em outros, a imitagdo acritica e a incorporacdo de modelos estrangeiros podem ter
consequéncias inesperadas e funestas se nao levarmos, adequadamente, em conta as tradi¢oes

universitarias nacionais” (GRACIAREMA, 1972, p. 271).

Nao obstante a clara op¢do pelo modelo norte-americano de pds-graduagdo percebe-se
na estrutura dos mestrados brasileiros uma série de problemas devidos a ado¢do de aspectos e

particularidades de modelos de outros paises.

Podemos afirmar que a pds-graduacdo brasileira é hibrida, e por isso tem algumas
disfun¢des. Segundo Graciarema, “é facil notar superposi¢des e incongruéncias derivadas da
presenca simultdnea e ndo integrada dessas duas diferentes tradigdes” (GRACIAREMA,

1972, p. 269).

Quanto a crise aos valores, segundo Bourdieu (1978), o sistema de ensino busca
reproduzir os valores dominantes em todos os grupos sociais. Uma questdo que deve ser
colocada diz respeito a como tais valores sdo aceitos e podem ser preservados em épocas de

crise do sistema (capitalista e educacional) quando uma parcela significativa da sociedade
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brasileira vive em condi¢des de caréncia social, econdmica, cultural, ideoldgica, dentre outras.

Importante ressaltar que na década de 1960, conforme Saviani (2004), data também a
criacdo do primeiro Programa de Po6s-Graduacdo em Educa¢do em nivel de Mestrado,
estabelecido na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (1966). A partir de entao,
deu-se inicio ao que o educador denominou de “periodo herdico”, ja que se criaram as duras
penas as condicdes para essa implantacdo. Nesse processo, a CAPES" desempenhou um
importante papel, contribuindo com apoio financeiro ao Programa e acompanhando sua
dinamica.

A partir da década de 1970, a pds-graduacdo entrou em um acelerado processo de
expansao, completando sua fase de consolida¢cdo, mas reduzindo o ritmo de abertura de novos

programas.

A institucionalizagdo da pds-graduagdo no Brasil pela via legal, como era de se
esperar, ndo foi suficiente para atingir os objetivos tracados naquele momento: formacgdo
qualificada de professores para atender a expansdo do ensino superior elevando seu nivel de
qualidade, estimulo ao desenvolvimento da pesquisa cientifica por meio da preparacdo
adequada de pesquisadores e formagao de técnicos e intelectuais de alto nivel para fazer face

as necessidades do desenvolvimento nacional em todos os setores (BRASIL, 1965).

Eram necessdrias outras medidas articuladas de politica que resultassem na
concretizagdo das necessidades objetivas para instauracdo e expansdo organizada da pOs-
graduacdo pelo pais, de forma, inclusive, a sanar as diferentes demandas regionais. Cabe
relembrar que nesse periodo (décadas de 1960/1970) a nossa sociedade estava vivendo sob
uma ditadura militar que comandava a organizagcdo sécio-politica e tinha como objetivos
econdmicos consolidar o capitalismo através de um modelo desenvolvimentista marcado pela

dependéncia econdmica dos paises centrais.

O desenvolvimento e afirmagdo da pds-graduagdo ocorreram no contexto do projeto

de modernizacdo capitaneado pelo regime militar, cuja filosofia de acdo baseava-se em

' Desde a criagdo de um sistema de pés-graduacio no Brasil, ocorrida entre os anos de 1965 e 1970, coube a
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), como agéncia estatal, as atribuicdes
de avaliacdo e de destinacdo de recursos publicos para os programas de pds-graduacdo, além da funcdo de
validag@o dos diplomas por eles emitidos. Criada em 1951, a Capes € uma autarquia do Ministério da Educacdo
que cumpre papel estratégico na qualidade da educag@o superior e na formacao de mestres e doutores. Em 2007,
a CAPES passou a investir também na formacdo de professores da educacdo bdsica (educacgdo infantil e ensino
fundamental e médio).
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pressupostos do capital humano"

. De forma que, a formacdo de recursos humanos
qualificados necessdrios para o desenvolvimento era imprescindivel para o sucesso do projeto

de modernizagao do pais (AZEVEDO, 2004).

Assim, no inicio da década de 1970, a partir da constatacio de que o processo de
expansdo da pds-graduagdo havia sido até entdo parcialmente espontaneo, pressionado por
motivos conjunturais € pela expansdo do ensino superior, o governo brasileiro estabeleceu

medidas para garantir um desenvolvimento ‘sistematico’ da pés-graduagio.

Em 1970 foi instituido o Programa Intensivo de Pds-Graduagdo (Decreto n°
67.348/70); em 1973 € criado um Grupo de Trabalho com a tarefa de propor medidas iniciais
para a defini¢do da politica de pds-graduagdo; em 1974 € instituido o Conselho Nacional de
P6s-Graduacdo'®, 6rgdo colegiado interministerial, cujas fungdes giravam em torno da
formulacao da politica de pds-graduacdo e sua execugao; e foi formulado o I Plano Nacional

de P6s-Graduacao (PNPG) para o periodo de 1975-1977 (FERREIRA, 1999).

Em articulagdo com essas estratégias, foram reforcados organismos governamentais
diretamente ligados a esse nivel de ensino, que viabilizaram, de modo direto ou indireto, os
significativos investimentos financeiros necessarios ao seu desenvolvimento (MARTINS,

1991, apud AZEVEDO, 2004).

O I PNPG (1975-1979), elaborado pelo recém-criado Conselho Nacional de Pds-
Graduacgdo teve como objeto o “conjunto de atividades desenvolvidas nas instituicdes de
ensino superior e nas instituicdes de pesquisa em nivel de pds-graduacdo” e continha um
conjunto de andlises e estratégias que serviram como referéncias “para medidas tomadas em
todos os niveis institucionais de coordenagdo, planejamento, execucdo e normaliza¢do das
atividades de pés-graduacdo durante cinco anos, a partir de 19757 (BRASIL/MEC, 1975 p.
12).

'3 0 texto de Vanilda Paiva “Sobre o conceito de ‘capital humano’”, publicado no Cadernos de Pesquisa em
julho de 2001, “o conceito ‘capital humano’ reaparece nos anos 1980 na mesma forma assumida nos anos 1940 e
1950 — e, conforme a autora, amplamente difundida no Brasil nos anos 1960, pelo livro de Theodore Schultz
(1962) — no bojo de uma economia da educacdo que remete a desenvolvida em razdo do ‘terceiro fator’,
supostamente responsdvel pelo residuo de crescimento econémico que ndo se deixava explicar pelo capital fixo
empregado. [...] A educacdo passou a ser vista, simultaneamente, como o motor das ‘etapas do crescimento
econdmico’ e do atendimento aos planos de desenvolvimento socialista” (PAIVA, 2001, p. 186). Ao longo dos
anos 1970, as “espécies de capital” multiplicaram-se na literatura. Para além da 4rea estritamente econdmica, da
qual provém os conceitos bdsicos de ‘capital produtivo’ ou ‘capital financeiro’, difundiram-se nog¢des
metaféricas como capital cultural, capital informacional, capital simbdlico como sdo encontradas na obra de
Bourdieu (2000). As trés tltimas formas estariam incorporadas ao capital humano que, cada vez mais, passou a
depender ndo somente da educacdo formal, mas de virtudes pessoais, competéncias diversas nem sempre
dependentes de aprendizagem sistematica, atitudes e disposi¢des sociomotivacionais.

' Instituido no Ministério da Educago e Cultura pelo governo federal através do Decreto 73.411 de 04/01/1974.
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O 1 PNPG estabeleceu como fungdes gerais da pds-graduagdo formar professores para
0 magistério universitdrio, a fim de atender a expansdo do ensino superior em quantidade e
qualidade, formar pesquisadores para maior incremento do trabalho cientifico e “preparar
profissionais de nivel elevado, em funcdo da demanda de mercado de trabalho nas instituicdes
privadas e publicas”. Os destaques principais da politica de pds-graduacdo nesse documento
sdo a capacitacdo dos docentes das universidades e a integracdo da pds-graduacdo ao sistema
universitdrio, além da preocupag¢do com as ciéncias basicas e com as disparidades regionais

que deveriam ser evitadas (BRASIL/MEC, 1975, p. 16 e 17).

Conforme Ferreira e Moreira (2002 apud CASSIANO SILVA, 2009), o I PNPG foi
apresentado a comunidade académico-cientifica em belo Horizonte no mesmo ano, durante a
XXVII Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). Esse
plano vigorou direcionando a politica da pds-graduacao até 1982, ano em que foi implantado
o I PNPG na gestdao de Edson Machado de Souza, Presidente da CAPES no periodo de 1982-
1990.

No inicio da década de 1980, o professor Ernst Hamburger fez uma critica a estrutura
da pos-graduacdo brasileira, propondo que os cursos no Brasil desenvolvessem “linhas de
pesquisa de maior interesse para o pais, libertando-se, na medida do possivel, dos modismos e
preconceitos internacionais” e definissem “programas e curriculos partindo da realidade e das
aspiracoes brasileiras e ndo somente da tradi¢cdo em outros paises” (HAMBURGER, 1980, p.
90). Tal énfase, porém, quando adotada, acabou por gerar problemas em termos de
repercussao internacional dos cursos, uma vez que dificultou a publicacdo de trabalhos no
exterior, por serem 0s temas tao proprios e por vezes especificos da realidade brasileira, o que

nao foi tdo comum nos trabalhos de Ciéncias Bioldgicas e Exatas.

A internacionaliza¢do das publica¢gdes é um padrao totalmente adequado aos trabalhos
nas dreas de Ciéncias Exatas e Bioldgicas, cujos temas ndo estdo, necessariamente,
circunscritos a um espaco geografico, cultural e histérico. A publicacdo em periddicos
internacionais de trabalhos na drea de Ciéncias Humanas ¢ algo muito mais dificil e

improvavel.

Ao criticar o critério da avaliacdo das publicacdes dos programas de pds-graduacao

brasileiros, Zancan (1997) afirmou que nas dreas de Ciéncias Humanas houve uma
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preocupacio de todos os comités com os veiculos de divulgacdo da producdo docente'’,
notadamente ainda de nivel mais local do que nacional e/ou internacional. Na realidade o
sistema de avaliagdo implantado nd3o permite aquilatar a expressdo da subdrea do
conhecimento no contexto mundial, j& que ndo ha indicadores universais que sirvam de

referéncia para todas as areas de conhecimento.

A dependéncia cultural faz com que as atividades cientificas desenvolvidas no pais
estejam impregnadas por mecanismos e propdsitos que condicionam o comportamento de

seus pesquisadores.

Mammana também critica a excessiva preocupacdo com a producao cientifica voltada
ao mercado externo. Tal politica é prejudicial, pois “em vez de avaliar o grau de utilidade do
cientista para o pais, mede, de certa maneira, o grau de ressonancia em que esse cientista esta
com os problemas da moda, e, portanto, o quanto ele € ttil para os paises desenvolvidos”

(MAMMANA, 1976, p. 6).

Uma severa critica que € feita ao modelo brasileiro de pds-graduacao seria, pois, essa
sua dependéncia cultural. Segundo Ernst Hamburger, a “regulamentacio da p6s-graduagio no
Brasil foi copiada até nos minimos detalhes da norte-americana” (HAMBURGER, 1980, p.
84).

O II PNPG (1982-1985) foi formulado e implementado nos dltimos anos do governo
militar. A crise econdmica que se abateu sobre o pafs naquele momento colaborou para o
ocaso do regime militar que viu suas bases enfraquecidas pelo esgotamento do modelo
econdmico implantado. Em conseqiiéncia houve uma escassez de recursos para as politicas
educacionais de forma que as prioridades estabelecidas para a pds-graduacdo foram: a
racionalizacao dos investimentos e o reforco de mecanismos de acompanhamento e avaliagdao

dos programas, com vistas a melhoria de sua qualidade (BRASIL, MEC/CAPES, 1982).

O documento do II PNPG expressa ainda uma preocupag¢do com os desniveis entre
regides e instituicdes decorrentes da heterogeneidade do contexto brasileiro. Ndo se pode
negar que esse Plano tenha dado énfase a qualidade do ensino superior e da pds-graduacgdo, e
que tenha buscado adequar esse ultimo as necessidades do pais em termos de producdo de
ciéncia e tecnologia, “tornando bastante evidente sua vinculacdo com o setor produtivo”

(RAMALHO e MADEIRA, 2005, p. 73).

7 A preocupacio com a divulgagio da producio docente e discente foi ressaltada na fala do Prof. Dr. Romualdo
Portela “Avaliacdo de Politicas Publicas de Educagdo” proferida no dia 21 de maio de 2009 em visita ao
Mestrado em Educacdo da UFGD na sala de auditério da FAED/UFGD.
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Ferreira (1999) destaca que o II PNPG ndo foi implantado na sua totalidade de
Programas e Projetos. A recessdo dos anos 1980-1984 veio aprofundar uma crise na
Universidade que perpassou toda a década de 1980, configurada principalmente através das
limitagcdes de recursos para a poés-graduagdo. No entanto, afirma que algumas agdes
implementadas pelos PNPGs foram importantes para a expansio da pds-graduacao brasileira,

apresentando resultados positivos (CASSIANO SILVA, 2009).

Em razdo disso, o III Plano Nacional de P6s-Graduagdo (1986-1989) foi formulado
tomando como premissa bdsica a constatagdao de que os objetivos centrais do I e II PNPG, isto
€, a consolidacdo e o fortalecimento qualitativo, ndo foram plenamente alcancados. Entdo
estabeleceu como objetivo geral a transformacdo dos Cursos de Pos-Graduagdo em auténticos
centros de pesquisa e de formacdo de docentes/pesquisadores. Para isso, reconheceu a
necessidade de estabelecer mecanismos que assegurassem a efetiva participacdo da
comunidade cientifica na composicdo dos comités e 6rgdos de decisdo das agéncias de
fomento da pesquisa e na definicdo de diretrizes de distribuicdo de recursos (FERREIRA,

1999, p. 95).

E importante destacar que a vigéncia desse terceiro Plano coincidiu com o primeiro
governo civil da Nova Republica, quando houve a retomada do processo de redemocratizacdao
politica e a quem coube a herancga dos perversos resultados sécio-econdmicos do modelo de
desenvolvimento adotado durante a ditadura militar (AZEVEDO, 2004). Para alcancar os
objetivos desejados, o Plano buscou priorizar a necessidade de estreitamento das relagdes
entre a universidade, a pds-graduagdo e o setor produtivo, tanto como meio de buscar novas
fontes de financiamento, quanto como um mecanismo de aplica¢do das pesquisas e da busca

de desenvolvimento de estudos aplicados (BRASIL, MEC/CAPES, 1986).

Apés esse periodo existiu ainda um quarto plano, que tramitou nas discussoes
nacionais, mas que nao foi formalizado, o que nao significou auséncia de politicas publicas
para o setor. “Embora ndo houvesse formalmente, nos anos de 1990, um quarto PNPG, houve
um conjunto de medidas que constituiram uma politica para a pds-graduacido”, afirmam
Madeira e Ramalho (2005, p. 74); como a LDB 9.394/96. Na pratica, os debates em torno da
formulacdo do IV PNPG'® sugeriram que o mesmo contemplasse dois principios bésicos:

autonomia institucional e flexibilizacdo. Isto significava cada Universidade com o dever

'8 Atualmente vivencia-se o periodo do V PNPG (2005-2010), aprovado em janeiro de 2005, que incorpora o
principio de que o sistema educacional é fator estratégico no processo de desenvolvimento socioecondmico e
cultural da sociedade brasileira. O mesmo ndo serd tratado nesta dissertacdo porque o periodo referente a
pesquisa compreende 1995 a 2002.
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assumir a responsabilidade pela questdo de seu sistema de pds-graduagdo e propor modelos

abertos, proprios a sua vocacdo especifica e objetivos.

Desde 1989, quando um novo Plano Nacional de Pés-Graduagao (PNPG) deveria ter
sido implementado, ndo houve nenhum programa de planejamento de diretrizes, objetivos e
metas para a pés-graduagdo. Neste periodo, vdrias foram as discussdes em torno do tema, mas
nenhuma delas foi eficiente para a implantacdo do IV PNPG. Apesar da presenca de
institui¢des civis representativas da comunidade académica e da participacd@o ativa destas nas
discussdes em torno do ensino superior, as pressdes sociais ndo foram suficientemente fortes
para impor ao Estado a elaboracao de programas para a década de 1990 e nem para o inicio do

novo século.

Madeira e Ramalho (2005) registram que paradoxalmente, num periodo em que nao
houve um Plano oficial, houve um salto qualitativo e quantitativo na pds-graduagdo no
Nordeste e no Norte. Azevedo (2004), também analisa o periodo em tela e destaca a restri¢dao
no ndmero de bolsas de estudo, nos programas de apoio e fortalecimento dos cursos € nos
projetos de qualificacdo dos docentes do ensino superior. Destaca também o acionamento de
controles para a expansdo dos programas, manifesto no estabelecimento de novos critérios
para implantacdo de cursos, como também no sistema de avaliagdo. Essas assercdes serdo
discutidas no item seguinte as reformas do Estado e da Educacdo no governo FHC e a ndo

implementacdo do IV PNPG.

Podemos dizer que, ao longo da trajetdria, o sistema de pds-graduagdo variou, em
relacdo ao seu cardter, de predominantemente disciplinar para uma abertura interdisciplinar e
multidisciplinar, alterou também sua identidade que passou de uni-institucional para
experiéncias pluri-institucionais € em relagdo a sua terminalidade, antes voltada para o
universo académico, no final dos anos da década de 2000, atenta a formacdo de profissionais

altamente especializados e capacitados, destinados ao mercado de trabalho.

Assim, pensar a constituicao da pés-graduagdo brasileira significa; tanto refletir sobre
seu significado, quanto procurar entender a propria concepcao de Universidade predominante

no pais, esferas indissocidveis.

Esse segundo item do capitulo, ao anunciar a complexidade dos marcos politicos e
historicos da trajetéria da pds-graduagao brasileira, tomada por avangos e recuos, momentos

que merecem ser examinados mais detalhadamente; propde contribuir nesse sentido.
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1.3 A pés-graduacao no Governo FHC: entre reformas, regulacao e flexibilizacao

Neste item ndo pretendemos proceder a uma andlise do contexto da reforma da
educagdo superior no Brasil. Sobre esse aspecto, vdrios estudos vém sendo desenvolvidos,
abordando dimensdes das mais diversas ordens, que vao desde o sentido da reforma no
conjunto das demais politicas oficiais até as relagcdes da reforma com as atuais estratégias de

sociabilidade do capital.

Neste item objetivamos tornar claro o lugar e as finalidades da educacdo superior no
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998; 1999-2002) levando em consideragdo a
heranga politica deixada pelo dltimo presidente do século XX e a orientagdo do governo, uma
vez que os aspectos da educacdo permitem a compreensao da configuragiao da pds-graduacio

brasileira, considerada como parte do sistema educacional.

Para tanto, o texto estd organizado por assuntos selecionados para o desenvolvimento
do tema educacdo superior, comeg¢ando com o que se considera questdo de fundo na relacao
entre as transformacdes da década de 1990 e a educagdo superior, e, por conseguinte, o olhar

para o papel das reformas da educagdo superior.

O governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)" teve no centro de suas propostas
politicas a constru¢do e o fortalecimento da cidadania e o aumento das possibilidades de
emprego. Esse projeto tornou-se pubico pelos discursos dos reformadores com grandes
espacos e tempos na midia que ostentavam a constru¢do do novo cidadao brasileiro. Seu perfil
teria como pilares o modelo de competéncia e da empregabilidade, em meio a uma intensa
mudanca institucional e a constru¢do de uma nova organizagdo social, induzido por um novo
paradigma de Estado®, cuja racionalidade encontrava-se vazada por valores mercantis

(SGUISSARDI E SILVA JR, 2001).

Para o entendimento dessas nog¢des, faremos a utilizacdo de discussdes realizadas por
estudiosos do tema, como Catani et al (2003); Jodo dos Reis Silva Junior (2005); Katia Lima

(2007); isto é, textos que apresentam olhares distintos para temdticas semelhantes (Estado,

19 FHC, como era chamado, tratava-se de um Sociélogo, foi Senador e era um dos fundadores do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), formada pela ala esquerda do Partido do Movimento Democraitico
Brasileiro (PMDB), que, conforme Luciano Farias Mega (2007), depois “se tornaria bem mais conservador que
seu gerador”.

20 conceito de Estado concebido nesta pesquisa é o Estado social-liberal, um Estado visto para além do
aparelho, como uma organizacdo politica e social relacionada as questdes contemporaneas, complexas e
dinamicas (sociais, culturais, “globalistas”, neoliberais).
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Reforma da Educacdo Superior) abordadas nos anos FHC e que auxiliam a colocar em tela de

juizo a P6s-Graduacao brasileira.

A apresentacao do texto “Politicas e gestdo da Educacao Superior: multiplos olhares”,
elaborada por Afranio Mendes Catani, Luiz Fernandes Dourado e Joao Ferreira de Oliveira21;
explicita que as politicas e gestdo da educagdo superior tem sido ao longo do tempo, foco de
andlise dos pesquisadores que se aglutinam nos Grupos de Trabalho (GT) Politica de
Educagdo Superior e Estado e Politica Educacional da Associacdo Nacional de Pos-
Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) e, ainda, objeto de estudo de diversas pesquisas
em desenvolvimento no pais. Os autores evidenciam nos trabalhos apresentados nos GTs nos
recentes anos da década de 2000 que parte dessa producdo retoma a andlise das politicas
educacionais tendo como foco os novos padrdes de relagdo entre Estado, sociedade e
mercado, bem como sua extensdao no que diz respeito as politicas de gestdo e regulacdo da

educacgdo superior.

Essas temdticas apontam diferentes elementos da conjuntura da década de 1990 e
2000, como as novas tensdes, exigéncias e desafios colocados a educacdo superior. Elas
apontam a “necessidade de investigar e refletir sobre o papel da educacdo superior e das
universidades em um contexto de mudancas aceleradas”, especialmente no tocante a expansao
das oportunidades educacionais, producdo de conhecimento e formacgdo, assentadas na defesa

de um padrao unitario de qualidade (CATANI et al, 2003, p. 21).

O texto inicial do livro “Transformagdes recentes e debates atuais no campo da
educagdo superior no Brasil”, de autoria dos organizadores Catani et al, objetiva explicitar
alguns dos elementos que estdo no centro desse debate, seja pelas alteragdes em curso,
sobretudo no Brasil, seja pela necessidade de modificagcdes nas politicas e préticas de gestdes
implementadas no sistema educacional brasileiro, particularmente, na educagdo superior,

durante a gestao de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

Em conformidade com os autores, elucidamos que o contexto atual pode ser
compreendido a partir da crise do capitalismo nos anos 1970 (do Estado de bem-estar e do
modelo fordista-taylorista de producdo), como da intensificacio do processo de
mundializa¢do do capital — especialmente do capital financeiro -, da implementagao de um
modo mais flexivel de acumulagdo capitalista e da adogdo das politicas neoliberais, sobretudo

na década de 1990, que preconizam o mercado como portador de racionalidade econdmica e,

*! Organizadores do livro “Politicas e gestio da educagdo superior: transformagdes recentes e debates atuais”
(CATANI et al, 2003).
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portanto, como principio fundador, unificador e auto-regulador da sociedade global

competitiva.

Nesse cendrio, efetuou-se a reforma de Estado e, “subjacente a esse processo, a
reforma do sistema educativo no Brasil, em sintonia com os governos multilaterais, resultando

na crescente ampliagdo da esfera privada em contraposicio ao alargamento dos direitos

sociais.” (CATANI et al, 2003, p. 17)

Joao dos Reis Silva Junior (2002) reafirma o exposto ao considerar que a matriz
orientadora do Estado deriva da racionalidade do movimento da sociedade no presente estagio
do capitalismo, quando o capital pde-se em todas as esferas sociais, estabelecendo, assim, o
império do privado para as instituigdes por meio dos mais diversos processos. A educacido em
geral e, em particular a educacdo superior, foi reconfigurada com muita intensidade pela
propria reforma do Estado, na qual estd presente a transformacao das instituicdes de educagao
superior em organizacoes sociais, que seriam fundacdes publicas regidas pelo direito privado,
retirando com isso a unidade do sistema federal, submetendo esse nivel de ensino as regras do
privado e subordinando as praticas sociais de docéncia, pesquisa e extensao ou outro tipo de

praticas a racionalidade mercantil.

Dentre muitas das discussOes realizadas pelos autores na sessdo ‘‘Reestruturacio
capitalista, conhecimento e poder: o papel da educagdo superior” notamos que na arena
educacional, védrias mudangas vado se efetivando em relacdo ao papel social das instincias
educativas, seu financiamento e abrangéncia de atuacdo. ‘Qual € o papel da educacado superior
e da universidade, especialmente a publica, nesse cendrio de mudancas na sociedade

contemporanea?’ Qual o lugar da pds-graduacdo? (CATANTI et al, 2003, p. 19)

Conforme os autores, esse entendimento levou os paises da América Latina e,
particularmente o governo brasileiro, durante a década de 1990, a promover uma ampla
reforma educacional, que incluiu a educacgao superior (idem, 2003).

~ ~ . ‘ 22
A reestruturacdo da educagdo superior na “era”

Fernando Henrique Cardoso pautou-
se, de um modo geral, pela diversificacdo e diferenciacdo das instituicdes e da oferta de
cursos, considerados de nivel superior, pela expansdo acelerada de vagas, especialmente nas

IES do setor privado, pelo ajustamento das IES publicas a uma perspectiva gerencialista®,

22 0O termo “era” foi emprestado do texto de Catani, Dourado e Oliveira “Transformagdes recentes e debates
atuais no campo da educagdo superior no Brasil.

3 A perspectiva gerencialista é retratada por autores na categorizacdo do Estado; Catani et al ao considerar o
Estado gestor (2003, p. 68); e, Katia Lima ao nomear o Estado gerencial do neo-liberalismo (2007, p. 16). Por
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produtivista e mercantilizadora e pela reconfiguracdo e implementacdo de um amplo sistema

de avaliagdo.

Plinio de Arruda Sampaio Junior’ aprecia a cuidadosa investigacio de Katia Lima
(2007), a qual, segundo o pesquisador, desvenda o denominador comum que da sentido as
reformas: a adequacdo da universidade brasileira as exigéncias da ordem global. Ao
transformar a educacdo superior em um grande negécio e subordind-lo as diretrizes dos
organismos internacionais, a universidade da era neoliberal®® degrada a qualidade do ensino e
reforca o colonialismo cultural. Tal afirmativa coloca Sampaio Junior a favor da “Contra-

Reforma” proposta por Kétia Lima.

A andlise de Kdtia Lima (2007, p. 18) parte da hipétese de que a educacdo constitui-se
como uma “eficaz estratégia de alivio de crise”. A autora explicita que nos marcos da atuagao
da Organizacao Mundial do Comércio (OMC), a educacao estd inserida no setor de servicos e
adquire esta feicdo, mais especificamente, no Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos
(AGCS). Esta politica de mercantilizacdo da educagdo ndo pode, conforme a explicita Lima
(2007), ser apreendida como um elemento isolado. Ao contrdrio, estd inserida em um
movimento mais amplo do capital em busca de novos mercados e novos campos de
exploragdo e se expressa nos acordos comerciais, como o Acordo de Livre Comércio da

América do Norte (Nafta) e a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).

No caso brasileiro, particularmente no governo FHC, a diversificagdo e a
diferenciacdo do sistema de educagdo superior foram adotadas como politica visando a
expansdo da educacdo superior em funcdo da demanda crescente de vagas, por meio de
mecanismos que objetivavam a massificacdo desse nivel de ensino. A expansdo do sistema,
bem como a integracdo dos diferentes procedimentos de avaliacdo, credenciamento e
recredenciamento, visando a produzir um sistema baseado na flexibilidade, competitividade,
diferenciacdo e avaliacdo, balizam as politicas adotadas pelo Ministério da Educagao (MEC)

no campo da educacgdo superior (CATANI et al, 2003).

Catani et al (2003) afirmam que a andlise das transformacdes recentes e dos debates
atuais no campo da educacdo superior no Brasil permite visualizar alguns movimentos, e

dentre os muitos apresentados por eles, interessa mencionar a implementacdo de um sistema

limitagdes textuais e temdticas as questdes de Estado e de neoliberalismo ndo serdo desenvolvidas no texto do
capitulo.

%0 autor escreve as informagdes mencionadas nas ‘orelhas’ da obra de Kdtia Lima (2007).

¥ Sucintamente o neoliberalismo pode ser entendido como o conjunto de ideais politicos e econdmicos que
defende a separag@o do Estado na economia.
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nacional de avaliacdo (que oscila entre a flexibilizacao e a regulagdo/controle).

Pouco a pouco o sistema de avaliacdo foi sendo implementado. A avaliagdo, portanto,
¢ um tema fundamental no cendrio de reconfiguracdo da educagdo superior brasileira
(CATANI et al, 2003). Mas, no que concerne a dificil articulacdo entre expansdo e
democratiza¢do do acesso, observamos ao longo do processo de constitui¢do do sistema de
educagdo superior, varios movimentos de expansdo e de contencdo da oferta desse nivel de

ensino (CUNHA, 2000).

Durante o regime militar, sobretudo na fase posterior a reforma universitaria de 1968,
0 processo expansionista assumiu feicao predominantemente privatista, consubstanciada pelas

politicas de liberalizacdo adotadas pelo Conselho Federal de Educagdo (CFE).

A década de 1980, a despeito das lutas desencadeadas pela sociedade civil em prol da
democratizagcdo das politicas sociais, ndo resultou numa expansdo significativa da educacao
superior publica no pais. Pelo contrario, estabeleceu-se certa estagnacio na oferta de vagas,
no final dos anos 1980 e a primeira metade dos anos 1990, apesar da criacdo de IES

vinculadas ao Poder Publico estatal e ao municipal (DOURADO, 2001).

A década de 1990, no campo politico, foi marcada pela busca da estabilidade
econdmica no Brasil e pelos processos de reforma do Estado, que teve seus reflexos na
educacdo. A elaboragdo do Plano Decenal de Educagdo (1993-2003), a promulgacio da nova
LDB 9394/96, entre outras medidas de politicas, influenciaram sobremaneira a produ¢do do
conhecimento em politica educacional. Além disso, o panorama politico marcado pela
assuncdo do modelo neoliberal pela reforma do Estado e seus impactos no campo educacional

marcaram a producao académica na drea (AZEVEDO E SANTOS, 2007).

Os anos de governo FHC foram marcantes como movimento expansionista e de
reconfiguracdo do campo universitario brasileiro, assumindo fei¢cdo nitidamente privada,
conforme Catani et al (2003, p. 24). Rodrigo Arocena elucida que durante os anos 1990
consolidou-se uma tendéncia descrita hd ja algum tempo por Brunner (1990) como a

“explosao dos nimeros” (AROCENA apud CATANI et al, 2003, p. 37).

Diferentemente da graduacdo que se expandiu em maior nimero nas institui¢des
privadas; a pds-graduacdo foi-se expandindo em institui¢des publicas (SILVA, 2008). Tal

discussdo sobre o publico e o privado serd mencionada no segundo capitulo.

Em 1996 o nimero de programas de pds-graduacdo por regido no Brasil consistia em:

753 na regido Sudeste, 195 na regido Sul, 174 na regido Nordeste, 59 na regido Centro-Oeste
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e 28 na regido Norte.

Em um periodo em que o IV PNPG nio se formalizou houve um salto da expansao dos
programas de pds-graduacdo, como parte integrante da politica educacional no pais nos anos

1990.

A LDB representou um marco para a educacdo na década de 1990. Ao retomar o
artigo 87 da LDB/96 percebemos que nele estd anunciada a instituicdo da “Década da
Educagdo”, a ser iniciada um ano apds o inicio da vigéncia da Lei, em dezembro de 1997,
portanto. E evidente que o artigo ndo se refere exclusiva e especificamente a educagio
superior, mas, levando-se em consideracio o discurso oficial — coerente desde os anos 1950 e
fortemente difundido nos anos 1960, 1970 e 1980 —, segundo o qual a vinculagdo entre
ensino, pesquisa, ciéncia, tecnologia e estudos de pds-graduacdo seria essencial ao
desenvolvimento nacional, parece legitimo concluir que o artigo 87 da referida norma, ao
instituir a Década da Educacdo, estaria se referindo, sobretudo, ao incentivo ao ensino e

pesquisa em ciéncia e tecnologia.

Sete anos apds o inicio da “Década da Educagao”, a comunidade académica volta suas
atencdes para discutir os planos que deveriam ter formado o IV PNPG e insiste em formatar
um novo plano, este para o quinquénio 2005/2010. Pela Portaria n°. 46, de 19 de maio de
2004, o presidente da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior
CAPES instituiu uma comissao responsdvel pela elaboragdo do préoximo Plano Nacional de
Pés-Graduagdo, composta por membros indicados pelo Conselho Superior, pelo Conselho
Técnico Cientifico (CTC) e pela Diretoria Executiva da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Ensino Superior (CAPES), pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e pelo
Férum de Pré-Reitores de Pesquisa e P6s-Graduacdao (FORPROP).

Os nimeros sobre a pds-graduagdo revelam que em 2001, como afirmam Ferreira e
Moreira (2001), o Brasil j4 contava com aproximadamente 1581 programas de pds-graduagao,

entre mestrado e doutorado, contra uma estrutura praticamente inexistente na década de 1950.

O diagndstico de Baeta Neves, para quem entre 1976 e 1994 o ensino de pods-
graduagio cresceu 130% e entre 1994 a 2001, 87%, pode ser acompanhado e verificado pelos
nimeros disponibilizados pela Capes, referentes aos anos de 1996 a 2002. Uma interpretagao
elaborada a partir do banco de dados da Capes sobre a evolugdo da pds-graduacao por regioes,

sinaliza um efetivo aumento nos nimeros dos programas em todas as regides.
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Os numeros demonstram uma tendéncia de aparecimento de mestrados e doutorados
conjuntos (em um mesmo programa), embora o crescimento da quantidade do numero de

programas de mestrado seja ainda maior.

O crescimento da pds-graduagdo foi confirmando a tendéncia inicial da formacao da
educagcdo superior no pais: o ensino separado da pesquisa, € ambos distanciados das
necessidades de ciéncia e tecnologia. Como pode ser entendido pela anélise do surgimento da
educagdo e da pesquisa no Brasil, aos poucos foi se estruturando o ensino superior e, também
aos poucos, a ele foram se agregando os centros isolados de pesquisa, no sentido de aumentar

a capacitacao de recursos humanos e gerar conhecimento.

No fim da década de 1990, a tendéncia que se percebeu foi a do aparecimento de
mestrados em primeiro lugar e, em seguida, dos programas conjuntos, como se a evolugdo da
po6s-graduagdo tivesse necessariamente que obedecer a padrdes e critérios segundo os quais o

desenvolvimento teria que surgir a partir do estdgio mais inicial.

Outro ponto a ser ressaltado € o aparecimento nos ultimos anos, mesmo que ainda em
nimero incipiente, dos cursos profissionalizantes. Interessante notar que nas regides Sul e
Sudeste, o nimero de programas conjuntos de mestrado, doutorado e profissionalizante, ou
apenas mestrado/profissionalizante e doutorado/profissionalizante € significativamente maior

que nas outras regides; e surgem em linha de ascensao.

Na década de 2000, explicita Severino (2006), a marca da pds-graduagdo tem sido a
forte expansao dos programas, em todas as dreas do conhecimento, e a criacdo de diferentes
modalidades, como Mestrado Profissional, Mestrado Interinstitucional, pds-graduagdo a

distancia e fora da sede.

A concentracdo dos programas nas regides Sul e Sudeste reflete a relagdo entre a
preocupacido de gerar conhecimento para o desenvolvimento e as dreas mais desenvolvidas do
pais. Por esse prisma, € possivel antecipar a discussdo que se segue e inferir que as politicas
de pos-graduagdo, embora tenham servido nas ultimas décadas para incrementar o ensino € a
pesquisa, a distor¢do dos investimentos pelas regides € aparente e tende a se reproduzir nos
préximos anos, mantidas as mesmas regras. E ainda possivel inferir que a suposta adequagio

entre ensino, pesquisa e necessidades de desenvolvimento ndo se aplica a algumas regides.

Apesar das dificuldades tipicas dos paises em desenvolvimento em relacio a recursos,
podemos afirmar que a pds-graduacdo é um esforco nacional que gera conhecimento e

tecnologia (a algumas dreas de ciéncias exatas) que busca cumprir sua funcdo de instrumento



39

de desenvolvimento. Por outro lado, muito ainda pode ser feito, ndo s6 em relacdo a

distribuicdo de programas como em relacdo a divulgacdo do conhecimento criado.

A realidade da p6s-graduacdo do Brasil no inicio do século XXI reflete uma das
preocupagdes mais presentes nao s6 nos planos nacionais vigentes até 1989 como também nas
propostas e perspectivas elaboradas no V PNPG, a saber, o equilibrio e a adequacdo dos
programas em relacdo a regionalidade. Até 2002, os programas de pds-graduacdo se
encontravam concentrados na Regido Sudeste e representavam 58% da oferta (910
programas), seguida pela Regido Sul, representando 19% das ofertas (304 programas). As
Regides Nordeste, Centro-Oeste e Norte completam a seqiiéncia, respectivamente com 0s

indices de 14% (226 programas), 6% (88 programas) e 3% (42 programas). Essa realidade

vem se alterando na década de 2000.

Ademais, a dispersao dos programas demonstra, de forma inequivoca, a concentracao
destes nas Regides Sul e Sudeste do pais, tidas como as mais ricas e desenvolvidas. Se, nas
politicas e discursos oficiais da pds-graduacdo, o fator econdmico aparece sempre como
indispensavel ao desenvolvimento, desta realidade depreende-se que ha que se fazer uma
melhor distribui¢do dos programas sem prejuizo daqueles ja instalados, incentivando a criacdo
de novos centros de saber (ou estimulando os ja existentes) nas dreas menos desenvolvidas do
Pais. Depreende-se também a necessidade de usar o conhecimento produzido nos grandes
centros para criar, desenvolver e estimular o desenvolvimento técnico-cientifico nas Regides

Nordeste, Centro-Oeste e Norte.

As assimetrias no crescimento da pds-graduagdo sdo consideradas relevantes no
Documento Sintese Preliminar e aparecem tanto em relagdo as regides como também do

ponto de vista intra-regional e entre os Estados.

Dados do Sistema Nacional de Pds-Graduagdo, usados no Documento Sintese
Preliminar, demonstram também o aparecimento de novas dreas de conhecimento, assim
como o crescimento das dreas disciplinares tradicionais. As Regides Sul e Nordeste vém
tracando uma trajetdria ascendente, assim como a Regido Norte, embora esta seja ainda bem
pouco representativa em termos nacionais. O referido estudo aponta também para a paradoxal
diminui¢@o do crescimento na regiao Sudeste, principalmente no Estado de Sao Paulo, para o
aumento das dreas de Ciéncias Sociais Aplicadas, de Humanas e Ciéncias da Saude, sugerindo

a evolucdo crescente da multidisciplinaridade do ensino.

A andlise das médias demonstra claramente a concentracdo dos programas de pds-
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graduacdo nas regides Sudeste e Sul, em todas as grandes dreas com énfase, contudo, nas
areas de ciéncias agrdrias, ciéncias da satde e ciéncias humanas. Na regido Nordeste, embora
a diferenca em relacdo as regides Sudeste e Sul, aparece a tendéncia que vem se verificando
de expansao dos programas de pds-graduacdo. Interessante notar a prevaléncia das ciéncias
humanas, sociais aplicadas e das engenharias em detrimento das ciéncias da saide. As regides
Centro-Oeste e Norte aparecem com uma contribuicdo minima no cendrio da pds-graduacdo

nacional.

Os indices surpreendem principalmente no que tange as ciéncias bioldgicas, posto que
sdo regiodes ricas em biodiversidade. Surpreende também a quase inexisténcia da pesquisa no
setor da sadde as ciéncias da sadde. Ressaltamos, contudo, que a populagdo &
significativamente concentrada nas regides Sudeste e Sul, regides economicamente mais
desenvolvidas, o que poderia explicar a concentragao dos centros de producao cientifica. Isto,
contudo, ndo dispensa a preocupacido com o desenvolvimento da pesquisa nas outras regioes.
Conhecimento €, reconhecidamente, instrumento de desenvolvimento. Assim, disciplinam as
politicas de educag@o superior vigentes na histéria do Brasil. O investimento nessas areas &,
portanto, ndo sO justificivel como foco das preocupacdes atuais que alimentam o debate

acerca da elaboracdo dos PNPGs.

Uma das razdes apontadas para as assimetrias entre as regides diz respeito aos
investimentos orcamentdrio-financeiros. O Documento aponta para a concentracdo de
investimentos publicos federais nos lugares onde os recursos humanos e a infra-estrutura ja
atingiam indices de capacidade elevados, ou seja, “onde existe maior PIB ou maior niimero
de docentes/pesquisadores doutores, o valor dos investimentos absolutos tem sido
proporcionalmente maiores, mesmo que em alguns casos o investimento por pesquisador seja
comparativamente semelhante, de uma regido para outra” (DOCUMENTO SINTESE
PRELIMINAR, ANPG, 2004), o que inviabiliza o crescimento ndo s6 das dreas
tradicionalmente importantes nas regides menos favorecidas como também o aparecimento de

novos programas em novas areas do conhecimento.

O crescimento da pds-graduacdo nos anos FHC, apesar das assimetrias, foi sensivel.
Novamente a questdo do regionalismo fica aparente, uma vez que a concentracdo de
professores foi maior no Sudeste e nas instituicdes publicas. A importancia da concentragdao
de conhecimento nas regides Sul e Sudeste, bem como a presenca ainda incontestdvel das
universidades publicas na produgdo do saber, € notada em muitos estudos apresentados, seja

em relacdo ao ndmero de docentes, ao nimero de discentes, ao nimero de programas e a
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proporc¢ao da titulag@o.

Uma interpretacdo dos dados disponiveis na CAPES evidencia que a pds-graduacio
vem crescendo e cumprindo, dentro das limita¢des de recursos e das deficiéncias muitas vezes
origindrias da falta de uma politica especifica, o papel de promotora de conhecimento. Sua
evolugdo, a partir de uma estrutura de ensino e pesquisa ainda fragil, faz do Sistema Nacional

de P6s-Graduacao marco na histéria da ciéncia (e tecnologia) brasileira.

Radicar professores nas regides mais carentes prescindiria de uma politica de
incentivos e investimentos, inclusive salariais, para os detentores de titulagdo que deveriam
assumir tarefas pioneiras e consideradas prioritdrias. Entre os incentivos, enumeramos o
estimulo as iniciativas interinstitucionais e aos programas de atuacdo em rede que
permitissem atender demandas justificadas que consolidassem a autonomia cientifica das
regides e/ou das sub-regides. Dentro desse ponto, importa-nos lembrar dos recursos humanos,

origindrios das regides carentes, que se formam em outras regides.

A nova politica de pds-graduacdo ndo pode deixar de estabelecer mecanismos de
incentivos a volta dos pesquisadores as suas origens geograficas. Isto seria possivel com a
fixacdo de recém doutores, pds-doutores e professores precocemente aposentados em regides

e sub-regides que necessitem de incentivo na fixa¢do de quadros docentes em seus programas.

A importancia da regionalizacdo da politica de pds-graduacdo se faz sentir também
pela necessidade de criar programas temdticos e interdisciplinares que respondam as

especificacdes e vocagdes regionais.

A histéria da pés-graduacio ndo pode, entretanto, deixar de ser construida. E
necessdrio avaliar as tendéncias verificadas, e quanto ao periodo governo FHC ha que se
suprir as lacunas e deficiéncias e discutir um novo modelo de crescimento para 0s proximos
anos. Caso contrdrio, a pds-graduacdo continuard a seguir as tendéncias positivas

demonstradas sem, contudo, resolver as assimetrias existentes.

1.4 A pés-graduacao em educacio no Brasil: desafios para a regiao Centro-Oeste

Entender o desenvolvimento e os desafios para a pesquisa em educagdo e a pos-

graduacdo no Brasil requer compreensio do papel da ANPEd. Conforme Bianchetti e Sousa
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(2007), a origem da institui¢do estd marcada pelas atitudes, conflitos e decisdes daqueles que

estiveram envolvidos particularmente nas reunides que marcaram sua criagao e estruturacao.

Uma das estratégias acionadas pela CAPES, tendo em vista esse objetivo de

consolidar a pds-graduagdo no pais, foi induzir a criacdo de associagdes
nacionais por drea de conhecimento. Em decorréncia das gestdes entio
realizadas, surgiu na drea educacdo a Associa¢do Nacional de Pesquisa e
P6s-Graduacdo (ANPEd), que realizou sua primeira reunido anual em 1978,
em Fortaleza (SAVIANI, 2006, apud BIANCHETTI e SOUSA, 2007, p.
391).

A ANPEd como férum de debates e divulgacdo do que se realiza na pds-graduacdo,
além de promover a interlocucdo entre pesquisadores, € reconhecida como espaco de
qualificacdo das producdes académicas, por meio do Comité Cientifico, dos grupos de
trabalho, do Férum de Coordenadores, das reunides anuais; espacos de exposi¢ao e didlogo

sobre a formacao e pesquisas realizadas em todo o Brasil.

O texto de Sousa e Bianchetti (2007) estende a discuss@o sobre a produ¢do académica
e a ampliagdo dos programas de pds-graduacdo, como a relacdo da formacao com a pesquisa,
no entanto, dada a necessidade textual, expomos temas para elucidagao da relevancia do papel

da ANPEd para o desenvolvimento da pds-graduacgdo e pesquisa em educagdo.

O ano de 1977 foi decisivo para a fundagdo da Associagdo Nacional de Pés-Graduagio
e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), a qual intentou consolidar e divulgar as pesquisas em
educacdo, enquanto que a década de 1980, mais especificamente o ano de 1988, representou o
marco da Constitui¢do Federal e seu antoldgico capitulo referente a Educa¢do, como bem nos

lembra Cury (2008).

O intuito de elaborar uma reflexdo sobre o percurso da expansido dos programas de
p6s-graduacdo em educacdo no Brasil é o de colaborar com a fértil discussdo que vem se
estabelecendo nas ultimas décadas a respeito do rumo desse campo de investigacdo. A pos-
graduacdo no pafs, como explanado anteriormente, foi regulamentada pelo Parecer n°. 977/65
e, em 1970 surgiram os primeiros projetos, sendo os cursos implantados efetivamente a partir

de 1971, nesse periodo, limitados entdo ao nivel de mestrado.

Em 1977, comecam a ser organizados os primeiros cursos de doutorado na 4rea da
educacgdo. No final da década de 1970 o doutorado em educagdo estd efetivamente implantado
em poucas instituicdes nos estados da regido sul e sudeste, estes cursos estdo basicamente

localizados em Sédo Paulo (USP e PUC), no Rio de Janeiro (PUC) e no Rio Grande do Sul
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(UFRS), conforme Saviani (1997).

Na década de 1980 sao instalados os programas de doutorado na UNICAMP-SP e na
UFRIJ-RJ. Por algumas décadas a pés-graduagao em educacdo no Brasil efetivamente ocorre
nesses estados e nessas instituicdes. Valemos da pressuposi¢do que todo trabalho que tenha
como proposta discutir a trajetéria da pds-graduacao em educagdo no Brasil pode obter espago
de novos olhares, desde que ndo perca a perspectiva de insercdo no esfor¢o dos pesquisadores
dessa temdtica que tem procurado nas dltimas duas décadas problematizarem a génese do

processo de constituicdo do campo.

O crescimento foi retomado em 1984, e a partir de 1987 surgiram quatro novos
programas, entre eles o Programa de P6s-Graduacao em Educagdo da Universidade Federal de
Mato Grosso, e o Programa de P6s-Graduacdo em Educagdo da Universidade Federal de Mato

Grosso do Sul, ambos localizados na regidao Centro-Oeste.

A regidao Centro-Oeste, € uma das regides geogréficas do pais sub-atendidas pela pos-
graduacdo, pois € notorio o desequilibrio entre litoral e interior, ou entre os eixos sudeste/sul e
centro-oeste/norte, no que se refere a distribuicdo dos cursos; a desigualdade compensada por
meio da oferta de cursos de especializacdo, financiados na maioria das vezes pelos alunos e

que nao passam pelo crivo do processo bienal de avaliacdo mantido pela CAPES.

Na regido Centro-Oeste, por exemplo, de 1996 a 2008 o nimero de programas em
nivel de mestrado cresceu de 42 para 178, com oscilacdes neste percurso. E cursos de
Doutorado de 1 para 77, conforme apresenta o quadro de mestrados e doutorados

reconhecidos por regiio”.

No ano de 2009, de 291 cursos de pds-graduagdo oferecidos na regiao Centro-Oeste”,
189 consistia em cursos de mestrado e 83 em cursos de doutorado. H4 uma necessidade de se
verificar a politica de expansdo nessa regido e sua relacdo com a politica nacional, mas, além
disso, ha a necessidade de se fazer um primeiro registro da instalacdo no estado de Mato
Grosso do Sul no intento de investigar sua relacdo com o ambito nacional por meio da

interpretacdo e andlise de dados da politica para a pds-graduacao nacional.

H4 disparidade, de um lado, entre o nimero de cursos de pés-graduagao em Educacéo,

bem como de docentes e pesquisadores atuantes nesses programas e, de outro, na quantidade

% O quadro estd disponibilizado na CAPES, na sessio de cursos reconhecidos por regido. Para mais
informagdes, consultar grafico do texto da UNESCO, A pds-graduagdo no Brasil (2004).
*” Dados atualizados pela CAPES em 02/12/2009.
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de investimentos recebidos; o que sugere a fragilidade da area, apesar de sua destacada

dimensao fisica.

Um olhar para os dados de anos recentes®® (2006, 2007 e 2009) revela que no conjunto
da drea de educacdo, no ano de 2006 quando havia 73 programas recomendados pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento do Pessoal de Ensino Superior (CAPES), reconhecidos
pelo CNE e homologados pelo Ministério da Educacdo (MEC); no ano de 2007, a area de
educagdo contava com 83 programas credenciados em todo pais. Desses, 36 ofereciam o
doutorado além do mestrado. J4 no ano de 2009 somavam 97 programas, sendo 52 cursos de
mestrado e 45 de doutorado. Embora se apresente dados neste texto e ndo especificamente a
trajetéria da expansdo, vale destacar que na distribuicao da oferta entre universidades publicas
e privadas evidencia-se um predominio dos mestrados e doutorados oferecidos por
institui¢des publicas, embora as instituicdes de educagdo superior privadas sejam em maior

grau.

Mas, sem antecipacdes, podemos considerar que dessas observacdes € possivel extrair
dois tipos de recomendacdes: 1) de que se proceda a um mapeamento da drea, para que se
diagnostiquem, com mais propriedade e maior margem de seguranca, as areas carentes, as
desigualdades e os problemas, diagndstico que propiciard o estabelecimento de uma politica
mais segura para o real fortalecimento da Educacdo, sem perdas ou compensagdes a
posteriori; 2) que a drea, valendo-se de seu tamanho e da respeitabilidade da tradicdo que
construiu com o passar do tempo, acione seu poder de atuacdo e interferéncia nos mecanismos
de financiamento a pesquisa, estabelecendo uma propor¢ao adequada entre dimensao fisica e

quantidade de investimentos recebidos.

No entanto, o segundo capitulo tratard de apresentar a configuracdo dos programas em
educagdo no MS e seu processo de instalagdo, para no terceiro e ultimo capitulo ser realizada
a andlise dos dados e informacdes contidos nos documentos referentes a essa politica de

expansdo e seu desenho nos programas do estado.

A preocupagdo com os desequilibrios regionais e com a flexibilizagdo do modelo de

poOs-graduagdo sempre esteve presente. Embora sintomatica a expansdao dos Cursos de Pds-

28 Conforme consta no portal da CAPES, os dados apresentados foram atualizados em 4 de maio de 2006, 2007 e
dezembro de 2009. Estdo elencados os programas e cursos de pés-graduacdo que obtiveram nota igual ou
superior a 3 na avaliac¢do, e que, portanto, atendem ao requisito basico estabelecido pela legislagdo vigente para
serem reconhecidos pelo MEC por meio do Conselho nacional de Educacio (CNE) e, em decorréncia, expedirem
diplomas de mestrado ou doutorado com validade nacional.
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Graduagdo, em 2003* ainda persistia uma distribuicdo desigual entre as regides do Brasil,

conforme apresenta a tabela a seguir.

Tabela 1 — Concentrac¢ao de cursos de pos-graduacao nas regioes brasileiras

Regioes Concentraciao de Cursos no ano 2003 (%)
Mestrados Doutorado
Sudeste 54,9% 66,6%
Sul 19,6% 17,1%
Nordeste 15,6% 10,3%
Centro-QOeste 6,4% 4,1%
Norte 3,.5% 1,8%

Fonte: CAPES/MEC, Org. TAVARES, 2009

A regido Sudeste concentrava (e ainda concentra na década de 2000) a maior
porcentagem de cursos, seguida pelas regides Sul, Nordeste, Centro-Oeste e Norte.
Entretanto, no periodo 1987 a 2003, o crescimento foi maior na regido Norte (15% ao ano),
seguida das regides Centro-Oeste (12%), Sul (12%), Nordeste (9,6%) e o Sudeste (6,3%).
Esta variagdo, contudo, foi insuficiente para alterar as assimetrias existentes entre estados e

regiodes.

Cada regido tem suas potencialidades, fragilidades e necessidades especificas, no que
se refere ao seu desenvolvimento cientifico, técnico e cultural, apresentando diferentes niveis
de desenvolvimento. Da mesma forma, as instituicdes que compdem as diversas regides
seguem esse nivel de desenvolvimento. Resta saber se os cursos mestrado e doutorado em
Educacgdo dos programas atendem a peculiaridade e demanda local. Esta problemética, como
outras referentes ao processo de instalacdo da pds-graduacdo em educagdo na regido Centro-

Oeste (CO), e mais especificamente no estado de MS, serd tratada nos capitulos seguintes.

Em 2009, foram registrados 142 cursos de pds-graduacdo em EducagéoSO no pais,

sendo 97 cursos de mestrado e 45 cursos de doutorado. A regido Centro-Oeste contava com

* Dados coletados no portal da CAPES, para mais informagdes vide referéncias.

* A drea de Educagio estd inserida na grande drea de Ciéncias Humanas, a qual representa um total de 605
cursos de pds-graduagdo no pais, somando 391 cursos em nivel de mestrado e 207 cursos a nivel de doutorado e
7 mestrado profissional (dados da CAPES atualizados em 02/12/2009). As dreas (4reas de avaliagcdo) estdo
dispostas em: Antropologia (Antropologia/Arqueologia); Arqueologia (Antropologia/Arqueologia); Ciéncia
Politica  (Ciéncia  Politica e  Relacdes  Internacionais);  Educacdo  (Educacdo);  Filosofia
(Filosofia/Teologia:subcomissdo Filosofia); Geografia (Geografia); Histéria (Histéria); Psicologia (Psicologia);
Sociologia (Sociologia); Teologia (Filosofia/Teologia: subcomissdo Teologia). Destas dreas que compdem a
grande drea Ciéncias Humanas, a Educacdo é a que comporta um maior nimero de cursos de pés-graduacdo no
Brasil. Estas informagdes estio dispostas no portal da CAPES.
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. ~ 31 A
onze programas da drea Educagdo™, sendo onze cursos académicos de mestrados e 6 cursos

de doutorado, distribuidos nos estados da seguinte forma:

Quadro 1 - Programas de pés-graduacao distribuidos na regiao Centro-Oeste

Estados da regiao Cursos de Mestrado e/ou Doutorado
CO Ano base 2009
Somente Mestrado e Cidades
Mestrado Doutorado
Distrito Federal - UNB, UCB Brasilia
Goias - UFG, UCGO Goiania
Mato Grosso do UCDB, UFMS, UFMS Campo Grande, Corumb4,
Sul UFGD Dourados
Mato Grosso UNEMAT, UFMT Cuiaba
UFMT*

Fonte: CAPES/MEC, Org TAVARES, 2009
*Aguardando Homologag@o, conforme constava o site da CAPES em 20 de dezembro de 2009

Os onze (11) programas de pds-graduacdo em educagdo (em nivel de mestrado e/ou
doutorado) instalados na regido Centro-Oeste estavam organizados: no Distrito Federal com o
programa de Mestrado e Doutorado na Universidade de Brasilia (UNB) e Mestrado e
Doutorado na Universidade Catodlica de Brasilia (UCB) em Brasilia-DF; em Goiania-GO com
o programa de Mestrado e Doutorado na Universidade Federal de Goids (UFG) e Mestrado e
Doutorado na Universidade Catdlica de Goias (UCGO); no Mato Grosso do Sul com o
programa de Mestrado e Doutorado na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS)
de Campo Grande-MS; Mestrado na UFMS de Corumba-MS, Mestrado na Universidade
catélica Dom Bosco (UCDB) de Campo Grande e Mestrado na Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD) de Dourados-MS; no Mato Grosso com o programa de Mestrado e
Doutorado da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) em Cuiaba-MT, mestrado em
educagdo recomendado na mesma instituicio (UFMT), o Programa de mestrado da

Universidade Estadual de Mato Grosso (UNEMAT) em Caceres-MT.

Dos programas e cursos em nivel de mestrado e doutorado da drea educacdo
mencionados, trés deles sdo de dependéncia administrativa particular, no caso, o programa da

Universidade Catdlica de Brasilia (UCB) com conceito 4, o programa da Universidade

3! Os dados retirados da CAPES sio referentes 2 tltima atualizacio em 02 de dezembro de 2009.
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Catolica de Goidas (UCGO) com conceito 4 e o programa da Universidade Catélica Dom

Bosco (UCDB) com conceito 5. Somam-se seis32 instituicdes federais com os respectivos

conceitos:

Quadro 2 - Conceito dos Programas de P6s-Graduacio em Educacio da regido CO

PPGEd UNB UFG UFMS UFMS UFGD UFMT UFMT
(Campo | (Corum
Grande) ba)

Conceito 4 5 4 3 3 4 3

Fonte: CAPES, Org. TAVARES, 2009

Os dados apresentados no quadro anterior revelam a concentracdo dos programas de
poOs-graduagdo em educacdo em maior nimero nas instituigdes federais. Nas instituicdes
publicas estaduais da regido Centro-Oeste integra o PPGEd da Universidade Estadual de Mato
Grosso (UNEMAT)/3.

A distribuicdo da concentracdo de dependéncia dos programas de pds-graduacdo em

educacdo instalados na regido Centro-Oeste pode ser demonstrada no grafico a seguir:

Concentracao de PPGEd da regiao Centro-Oeste nas
diferentes dependéncias administrativas

9%

27%@
Grafico 1

Fonte: CAPES

O PPCHEd de Instituicoes Federais

B PPCHEd de Instituicoes
Privadas

0O PPGEd de Instituicao Estadual

64%

32 Os Programas de Pds-Graduacdo em Educacio da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) de
Campo Grande e Corumba foram computados em uma Unica instituicdo, por isso no total de institui¢des
federais somam-se seis, embora o quadro apresente sete, ao retratar Programas de Campo Grande e Corumba
instalados na UFMS.
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Um olhar para os conceitos dos PPGEd da regido Centro-Oeste indica: quatro
programas com conceito 3, cinco programas com conceito 4 e dois programas com conceito

5, distribuidos entre as dependéncias administrativas federal, estadual e privada.

No tocante a avaliacdo dos programas de pds-graduacdo em educacdo na regiao CO, o
capitulo seguinte abordaré as dificuldades particulares de cada instituicdo na relacdo com os
processos de avaliagdo instituidos pelas politicas educacionais implementadas pela CAPES,
bem como a necessidade de se reposicionar o papel da avalia¢do, especialmente quando os
critérios estabelecidos tendem a avaliar como igual o que € extremamente desigual, sobretudo

quando visivelmente as regides do pais sd@o desiguais.

Sobre a regido, tomaremos as contribuicdes de Bourdieu para discutir nesta sessdao o
conceito calcado nas no¢des do socidlogo, como também o que distingue as concepcoes de

regido da Geografia para a Sociologia.

Considerando, entdo, que o conceito de regido é abrangente, complexo, plural, mével e
configurdvel, para iniciarmos a questdo com o intuito de problematizar idéias, perspectivas
tedrico-metodoldgicas, posicionamentos, argumentos € concepcoes de regidao e sua construgao
para cada autor, nos apropriamos de idéias de Viscardi, presentes no texto “Histéria, Regido e
Poder: a busca de interfaces metodoldgicas”, no qual a autora destaca que um dos primeiros
problemas com o qual se defronta o pesquisador (seja em Histéria Regional ou Histéria da

Educacdo) refere-se a “defini¢do de regiao” (VISCARDI, 1997, p. 89).

Primeiramente devemos entender que o conceito de regido, que € erigido por sujeitos
atrelados a interesses em uma relacdo de poderes e saberes dentro de uma determinada
temporalidade e espacialidade, faz cair por terra qualquer possibilidade de esséncia,

naturalidade e neutralidade sobre a idéia de regido.

Vainer (1995)33, ao estudar os regionalismos no Brasil, questiona o uso do termo
“interesses regionais”, e apresenta uma série de indagacdes a respeito desta expressdo,
defendendo a tese de que esses “interesses regionais” se relacionam a sujeitos ou grupos

sociais especificos que t€m o poder de promover regionalizagoes.

Para Durval Muniz de Albuquerque Junior (1999), a idéia de regido é uma construg¢do

que se edifica a partir de enunciados e imagens que se repetem de diferentes formas, conceitos

33 . . o n A . . . . .
Vainer entende que “nem a regido tem existéncia em si, nem é geradora, em si e por si, de interesses”. O autor
enfatiza que “as formas contemporineas de manifestacdo dos interesses regionais, tanto quanto os grupos e

coalizdes que as sustentam, ndo respondem a um unico padrdao”. (1995, p. 02)
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e discursos, que vao modelando e dando forma ao conceito de regido.

A 1déia de regido para Pierre Bourdieu (1989) também se sustenta na concepcdo de
uma construcdo mediada por lutas de forcas entre os sujeitos de um dado espago, que
configura atos, praticas e objetivos que fazem ver e fazem crer e que se colocam a conhecer e
serem reconhecidos como uma regido. Nesta perspectiva, para Bourdieu a regido € a divisdo
de um ato maégico, que confirma, “regere sacra”, aquilo que estava inscrito, “regere fines”,

suas fronteiras e o seu reconhecimento.

O acto da magia social que consiste em tentar trazer a existéncia a coisa
nomeada pode resultar se aquele que o realiza for capaz de fazer reconhecer
a sua palavra o poder que ela se arroga por uma usurpacdo provisria ou
definitiva, o de impor uma nova visao a uma nova divisdo do mundo social:
regere fines, regere sacra, consagra um novo limite. (BOURDIEU, 1989, p.
116)

Este ato magico se instaura para Bourdieu também como ato que se perpassa no
campo do “poder simbodlico”, pois construcdes de mitos e mitologias, bandeiras, hinos, datas
comemorativas, sinais, emblemas, entre outros, agem como instrumentos de objetivacao da
realidade de um espaco, onde passa através destes proprios instrumentos a reconhecer-se
como o diferente, passando assim a demarcéd-lo e a defini-lo no interior dos préprios sujeitos

envolvidos neste ato magico de divisao.

Pierre Bourdieu (2004) desloca o campo de andlise sobre o conceito de regido através
de uma critica epistemoldgica que ele faz a quem a toma como objeto de estudo, “as ciéncias
sociais”. Bourdieu enfatiza que o lugar da autoridade que as ci€ncias sociais ocupam projeta e
instrumentaliza um fazer ver e um fazer crer da regido como ela é em sua esséncia e isto lhe
incomoda, pois, Bourdieu sofre as grandes influéncias do também sociélogo, Emile
Durkheim, para quem o saber das Ciéncias Sociais sao e devem ser problematizadas como

“representacdo’”.

Portanto, a regido como espacgo de representacdes nunca pode ser vista como lugar de
objetividade, tanto pelos sujeitos que a constitui € muito menos porque quem a toma como
objeto de estudo, as ciéncias sociais. Essa no¢do representa pertinentemente, as influéncias
metodoldgicas citadas acima e as criticas feitas pelo proprio Bourdieu (2004), a tentativa de

objetivacdo da ciéncia em relacdo a regido e sua construgao.

As criticas do soci6logo se inserem no contexto das criticas de Foucault, também
considerado grande tedrico do século XX. Ambos tomam a ciéncia, cada um com o seu

referencial metodoldgico, como um saber que sacraliza a heterogeneidade de um espago como
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sendo lugar de objetividade. Mas existe um diferencial tedrico profundo entre estes dois
pensadores franceses que debatem na década de 1980; Foucault ndo acredita na ci€ncia como

saber fora do poder.

Consideramos Pierre Bourdieu inovador ao aproximar e propor debates com a
Geografia, Economia, Sociologia, Histdria, Lingiiistica, vistas como praticas discursivas que
configuram através de lutas de classificagdes, a sacralizacdo do conceito de regido (regere

sacra) e a demarcacao (regere fines) dentro de um espaco de relagao de poder.

A instalacdo dos programas de p6s-graduagdo em educagado na regido Centro-Oeste faz
parte de um processo histérico enraizado na criacdo e desenvolvimento da instituicdo da
educacgdo superior. Entender o processo de eclosdo dos programas e a urgéncia de politicas é
substancial neste capitulo a medida que permite compreender os sinais da expansdo da pos-
graduacdo para essa regido bem como as problemadticas também existentes nas diferentes

regides brasileiras.



CAPITULO 11

A POS-GRADUACAO EM EDUCACAO EM MATO GROSSO DO SUL NO
CONTEXTO DOS ANOS 1990

A poés-graduacdo em educagdo no estado de Mato Grosso do Sul tem uma histéria
recente que data o final da década de 1980, quando foi instalado o primeiro programa de
mestrado em educacdo na UFMS, em Campo Grande, em 1988. Apds sua instalacdo,
surgiram outros trés programas de pds-graduagdo stricto sensu em educagdo no estado. O
Programa de Mestrado em Educagdao da UCDB de Campo Grande em 1994 (com inicio de
atividades de doutorado em educacdo em 2010), o Programa de Mestrado da UFGD de
Dourados em 2007, e, o Programa de Mestrado da UFMS de Corumba em 2008.

Este capitulo, dada a periodizacdo proposta para retratar os programas de pos-
graduacdo em educacdo em MS no contexto das politicas de expansdo do governo FHC,
apresenta as discussoes relacionadas aos dois Programas instalados nesse periodo, no caso, o

PPGEd da UFMS de Campo Grande e o PPGEd da UCDB instalado na mesma cidade.

O capitulo apresenta elementos que descrevem a configuragdo da pds-graduacdo em
educagdo no estado de Mato Grosso do Sul, com vistas ao retrato dos aspectos referentes as
politicas para a pds-graduagdo em educacdo em trés co-relacionados contextos: o contexto da
década de 1990, periodo tangente aos anos FHC; o contexto da regido Centro-Oeste; e, a
flexibilizacdo e inser¢do social referente aos programas de pos-graduacdo em educagdo em

Mato Grosso do Sul.

A discussdo neste capitulo sobre os programas de pds-graduacdo em educagdo no
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contexto nacional se inicia no cendrio da década de 1990, segue para os programas de pOs-
graduacdo em Mato Grosso do Sul no contexto dos aspectos da realidade da regido Centro-
Oeste, e, finaliza o capitulo com a discussdo focada na flexibilizacdo da pds-graduacdo em

educagdo no estado de Mato Grosso do Sul.

O olhar para a pés-graduacdo em educagcdo no MS, mediante os programas de pds-
graduacdo em educacdo da UFMS e da UCDB instalados no estado, permite visualizar a
politica para o setor, a dindmica e os desafios enfrentados pelos programas em um momento
de auséncia da implementacdo do IV PNPG, como permite também verificar outras a¢des que
orientam a pds-graduacao brasileira, as lutas e o papel de grupos de individuos atuantes na
abertura de programas com fins de inser¢do no campo ‘educacdo’, e assim, na producio do

conhecimento na area.

2.1 Programas de pos-graduacio em educacao no Brasil

O texto de Rinalva Cassiano Silva (2009), publicado pela Revista Educagdo e
Linguagem, apresenta proposicdes procedentes ao discutir o Mestrado da Umesp no contexto
da expansao da pés-graduagdo no Brasil. A autora faz referéncia a Muls (2003) para explicitar
que o eixo da discussdo sobre as politicas e perspectivas da pds-graduacdo passa por trés
perguntas bdésicas, consideradas neste item de capitulo como intimamente relacionadas a
no¢do de insercdo social e flexibilizacdo: Que universidade se quer manter? Que tipo de

pesquisa se deseja implementar? Que pés-graduagdo se pretende realizar?

Essas questdes foram debatidas por muitos estudiosos da drea e anunciadas no
documento apresentado pelo Férum de Coordenadores do Centro-Oeste em quatro perguntas
fundamentais: Que tipo de pds-graduacdo em educacio pode ser adequado e desejdvel para o
pais, no atual momento histérico? Qual o projeto politico do atual governo proposto para a
p6s-graduacdo em educacao? Quais seriam as diretrizes e prioridades a serem estabelecidas
num possivel plano de pds-graduagcao? Quais seriam as estratégias para a sua execucao?

(EDUFOCO, 2003)

O documento foi publicado em 2003, mas, as preocupacdes sobre a pds-graduacio
contidas nas perguntas remontam periodo anterior, perpassando o periodo de governo FHC.

Os reclamos apresentados no documento, em 2003, podem estender discussdes quanto a
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necessidade de um “novo” projeto proposto para a pés-graduagcdo em educagdo; um “novo”
PNPG que oriente e sistematize o setor (ocorrido posteriormente em 2005); a necessidade de

rompimento com o modelo comparativo entre programas de pds-graduagao.

Concordamos com Rinalva Cassiano Silva (2009) que a discussdo merece ser posta no
contexto da politica para a Educacdo Superior no governo FHC (1995-2002). Pois, nos anos
1990, explicita Carvalho (2006), todo o espectro de politicas sociais e econOmicas esteve sob

a influéncia da chamada Agenda Neoliberal®*.

O conjunto de propostas assumiu um cardter abrangente, com implicacdes para além
das fronteiras nacionais, o que confere especificidade a década e explicita a relevancia de uma
investigagcdo que procure apreender a singularidade deste periodo historico, no que concerne a

politica publica para o ensino superior e suas tentativas de reformas educativas.

No estudo de Cassiano Silva (2009), a hipétese é a de que, apesar dos
constrangimentos de ordem econdmica e politica, dados pela agenda neoliberal, “a politica
publica direcionada ao ensino superior nido foi resultado exclusivo da intervencdo dos
organismos multilaterais” (idem, p.2). As recomendacdes do Banco Mundial (BIRD)

influenciaram, parcialmente, a politica publica para o setor.

Nos anos 1990, embora exista controvérsias, o Banco Mundial (BIRD)35 passou a
exercer influéncia parcial na politica educacional. “Nos documentos oficiais apontava-se a
necessidade de nova reforma, no sentido de proporcionar racionalidade e eficiéncia ao
sistema, principios fundamentais da agenda governamental estabelecida durante o regime

militar” (idem, p.3).

A moderniza¢do administrativa associada aos principios neoliberais alterava a visao
eficientista e produtivista dos anos 1960. Novos conceitos foram introduzidos a agenda de

reformas: avaliacdo, autonomia universitdria, diversificacdo, diferenciacdo, flexibilizagdo,

* Cristina Helena Almeida de Carvalho (2006) afirma ser essencial distinguir conceitualmente dois tipos de
agenda, a agenda sistémica e a governamental. Na distin¢do estabelecida por Cobb e Elder (1995 apud
CARVALHO, 2006), a primeira consiste nas questdes que sdo comumente percebidas pelos membros da
comunidade politica e como assuntos incluidos dentro da jurisdicdo legitima da autoridade governamental
existente. A segunda, também de agenda institucional ou formal € entendida como aquele conjunto de pontos
explicitos elevados a consideragdo ativa e séria dos decision-makers. Os policy-makers participam na construcio
de ambas, entretanto, a natureza é substancialmente diferente. A agenda sistémica é composta nitidamente de
pontos abstratos e gerais, enquanto que a politica ou governamental tende a ser mais especifica, concreta e
limitada a certo nimero de questdes em pauta.

» Conforme Carvalho (2006), o Banco Mundial é um ator que, apesar de amplos recursos de poder, nio
consegue, de forma isolada, se impor completamente a agenda governamental, nem mesmo ao Processo
decisério.
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Os conceitos se constituiram como alavanca as criticas feitas ao governo FHC, sobre a
ineficiéncia da universidade publica e sua inadequagdo ao mercado de trabalho, como
resultado do modelo concebido pela Reforma Universitiria de 1968, que estabeleceu a

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Na tentativa de se avancgar na reforma iniciada no periodo de regime militar, ndo
houve documento oficial inico — como a Lei n° 5.540/68 — que refletisse uma reforma do
ensino superior, mas uma série fragmentada de textos legais, projetos e programas. Isto
ocorreu como uma estratégia governamental para o enfrentamento parcial de problemas e de
adversdrios (CUNHA, 2003). No entanto, alterou-se a légica organizativa dos sistemas

publico e privado (DOURADO, 2005).

A acdo governamental direcionada as universidades publicas federais de maior
importancia foi o projeto de autonomia apresentado, em 1995, pelo Ministério da
Administracdo e da Reforma do Estado (MARE). Em linhas gerais, este consistia em
transformar o status juridico das universidades ptblicas para organizacdes sociais, entidades

publicas ndo estatais, fundacdes de direito privado ou sociedades civis sem fins lucrativos.

A interacdo entre o Estado e estas organizacdes sociais ocorreria por meio de um
“contrato de gestdo, no qual estariam previstos os servicos que seriam prestados, as metas a
serem atingidas e os recursos financeiros que deveriam ser transferidos a cada ano, do

governo para a organizacdo” (CASSIANO SILVA, 2009, p.3-4).

O MARE como ator associado ao MEC desempenhou papel fundamental na
formulacdo da agenda de reformas do governo de FHC. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), sancionada em 1996, apds oito anos de longa tramitagdo no

Congresso Nacional, foi a principal iniciativa legislativa implementada.

A interacdo dos atores politicos e os conflitos de interesses produziram um texto que,
em linhas gerais, combinava a coexisténcia entre instituicdes publicas e privadas de ensino e a

manuten¢do da gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.

Em resumo, a politica publica para a educacdo superior, principalmente no segundo

36 A . . . e

A énfase dos novos conceitos recaem sobre a necessidade de mdxima diversificacdo institucional e
flexibilizacdo curricular. A énfase direciona-se a criacdo de cursos de curta durac¢do e a distincia, de forma a
substituir o modelo de universidade que associa ensino e pesquisa (cf. SILVA, 2009).
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mandato de FHC, indicou maior aproximac¢do com os preceitos neoliberais’’ e, afirma Rinalva

Cassiano Silva (2009), apresentou maior coeréncia entre o discurso e a pratica politica.

H4 muito para ser aprofundado nessa tematica, sobretudo se forem considerados os
propositos da reforma do Estado, a qual preconizava a diminuicao da responsabilidade estatal

na garantia das politicas sociais, entre elas a da educagdo.

A pos-graduacdo, por extensdo, estaria sujeita as imposicdes do mercado (que
determinaria, inclusive, quais dreas seriam beneficiadas com financiamentos publicos) e as
exigéncias do neoliberalismo, no que se refere a insercdo do Brasil no mundo globalizado. E
evidente que, nesse caso, as ciéncias exatas e as ci€ncias bioldgicas, tidas como aquelas que
oferecem resultados imediatos as necessidades do mercado consumidor, estariam

contempladas no ambito das referidas reformas.

O mesmo nao se pode dizer em relagdo as ci€ncias humanas, em especial a drea de
educagdo, pois “nem sempre € possivel exigir resultados priticos e imediatos, pois 0s
processos educacionais de formacdo da cidadania podem exigir anos ou décadas de
investimentos de um pais, cujos reflexos no desenvolvimento qualitativo da sociedade apenas

as futuras geracoes poderdao plenamente desfrutar”’; como elucida Bittar (2005, p. 115).

Os desafios dos Programas de pds-graduacdo ndo sdo referentes apenas a drea
educagdo, mas também aos aspectos regionais, decorrentes do processo de expansiao da pds-
graduacdo nas diferentes regides do pais. O item seguinte apresenta uma discussdo mais

atenta quanto ao aspecto regional.

2.2 Os programas de pés-graduacao em MS no contexto dos aspectos da realidade da
regiao Centro-Oeste

O capitulo anterior apresentou caracteristicas gerais dos programas de pos-graduacio
no Brasil, bem como as politicas dirigidas ao setor nos anos FHC oferecendo destaque para a
regido Centro-Oeste. Este segundo item objetiva discutir questdes relacionadas a instalacao da

pos-graduagdo no estado de MS e os desafios enfrentados no contexto desta regido.

Para a elaboracdo do item foram elencados temas debatidos por Silva (2008), Bittar

37 . . . . . .

Abramides (2004) elucida que embora a entrada do neoliberalismo no Brasil tenha sua origem no governo
Sarney e atravesse os governos Collor e Itamar, é possivel afirmar que durante o governo FHC se presenciou de
forma dura e dramética sua consolidagao.
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(2005) e Cassiano Silva (2009) e temas contidos no documento apresentado pelo Férum de
Coordenadores do Centro-Oeste (2003), os quais contribuiram para a estruturacdo dos eixos

de discussao sobre os desafios para a pds-graduagao na regiao.

No documento apresentado pelo Foérum de Coordenadores do Centro-Oeste, os
coordenadores questionavam as implicacdes da ado¢do dos critérios comuns a todos, para os
programas recém-criados e com dificuldades inerentes a regido em que se inserem, € ainda,
apontavam para a necessidade de “definicdo de uma politica de pés-graduagdo em educagdo,
que explicite o sistema de avaliagdo, bem como o seu modelo teérico”, pois essas seriam as
condi¢des primordiais para que “os critérios, os indicadores e os parametros” utilizados por

um sistema de avaliacdo pudessem ser justificados e aceitos pela area (EDUFOCO, 2003).

O tema avaliagio da drea educagdo apresentado no documento integra as
problemadticas na regido, como também a expansdao e flexibilizacdo dos programas. O
argumento se reafirma nas exposi¢des do texto de Maria das Gracas Martins da Silva
o . ~ . - ~
Programas de pds-graduacdo na regido Centro-Oeste: caracteristicas e questdes da
expansao”, no qual Silva aponta como uma das problemadticas da expansdo, a avaliagdao dos

Programas, também considerada pela autora como “peca importante” (SILVA, 2008).

Sobre a expansdo, ao retratar o nimero de Programas distribuidos nas diversas regides
brasileiras, Silva (2008) verifica que entre 1996 e 2007 o crescimento maior ocorreu nas
regides Norte e Centro-Oeste, o que nao surpreende devido ao escasso nimero de Programas

no ano inicial.

Localizada no Planalto Central a regido Centro-Oeste é formada pelos estados de
Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e pelo Distrito Federal. A populacdo estimada em
2009 por estado € de: 5.926.300 habitantes em Goids; 3.001.692 habitantes em Mato Grosso;
2.360.498 habitantes em Mato Grosso do Sul; 2.606.885 habitantes no Distrito Federal
(IBGE, 2009)™.

Os Cursos de pds-graduacdo pioneiros na regido Centro-Oeste surgiram na
Universidade de Brasilia, em 1969, o Mestrado académico em Fisica e, na Universidade
Federal de Goids, em 1972, o Mestrado em Histéria e Letras, em regime de convénio
interinstitucional. Na area de Educacdo, o primeiro Mestrado foi instalado em 1973 na UNB,

como anuncia Silva (2008).

* Informagdes no site do IBGE, em ‘Estimativas de Populagio 2009’
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O grafico a seguir apresenta um demonstrativo do crescimento de programas de pds-

graduacao na regido Centro-Oeste do Brasil.
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Fonte: CAPES/MEC

Silva (2008) caracteriza o crescimento dos programas de pds-graduacio nesta regido,
entre 1996 e 2007 e evidencia uma evolucao continua, com destaque para a década de 2000,

sobretudo, nos dois ultimos anos focados.

A assertiva da autora condiz com os argumentos de Severino (2006) que considera a
década de 2000 como a marca da pds-graduagao da forte expansdo dos Programas, em todas
as dreas do conhecimento, e a criacdo de diferentes modalidades como Mestrado Profissional,

Mestrado Interinstitucional, pés-graduacdo a distancia e fora da sede.

Tomando como referéncia o periodo de 1996 a 2002, no entanto, nos marcos dos dois
mandatos do governo de FHC, podemos considerar que a taxa de crescimento dos programas

de pos-graduacao representou 43%, conforme expressam os dados do Gréfico 2.

Como exemplificacdo de dados recentes do crescimento de cursos de mestrados e
doutorados, na década de 2000, na regido Centro-Oeste foram oferecidos 299 cursos de pos-
graduagéo”, especificamente no ano de 2009, distribuidos entre 190 cursos de mestrado, 90

cursos de doutorado e 19 cursos de mestrado profissional.

Para Bittar (2005), os nimeros indicam que as dificuldades regionais para a

¥Conforme site da CAPES, atualizado em 06 de outubro de 2009.
http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/ProjetoRelacaoCursosServlet?acao=pesquisarRegiao,
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consolidacdo da pesquisa e da pds-graduacdo “obedecem” a critérios também perversos no
financiamento e na avaliacdo da pds-graduacdo, cuja tendéncia € privilegiar os centros de
exceléncia e os Programas ja consolidados, os quais se concentram nas regidoes Sul e

Sudeste™.

Vale ressaltar que os Planos Nacionais de Pés-Graduacdo (PNPGs) anunciam como
meta a reducdo das diferencas regionais, intra-regionais (capital-interior, dreas) e entre
estados, com o estimulo a “formacdo de parcerias e consorcios entre programas de regides
distintas de forma a promover a desconcentracdo do Sistema Nacional de P6s-Graduacdo
(SNPGQG), utilizando para isso a parceria federal-estadual no financiamento, particularmente em

areas estratégicas e multidisciplinares” (BRASIL, 2004, p. 53).

No que se refere as diferencgas intra-regionais, ao considerarmos os Programas de pds-
graduacdo no estado de Mato Grosso do Sul verificamos que os cursos de mestrado e
doutorado oferecidos estdo concentrados na capital Campo Grande (UFMS, UCDB,
UniDERP), em Dourados, segunda maior cidade do estado (UEMS, UFGD); em Corumba
(UFMS), em Trés Lagoas (UFMS) e em Aquidauana (UEMS).

O quadro a seguir apresenta um demonstrativo dos Programas de pds-graduagdo
distribuidos nas diferentes cidades do Mato Grosso do Sul, com maior nimero de

concentracdo na capital do estado, Campo Grande.

Quadro 3 — Programas distribuidos entre capital e interior do estado de MS

Cidades Niimero de Programas
Campo Grande (capital) 21

Dourados 10

Corumbd 2

Trés Lagoas 2

Aquidauana 1

Fonte: CAPES/MEC, Org. TAVARES, 2009

O quadro apresenta um demonstrativo da maior concentracdo de programas de pds-
graduacao na capital Campo Grande, seguida da segunda maior cidade do estado, Dourados,

depois Corumb4, e, por conseguinte Trés Lagoas e Aquidauana.

%0 As afirmagdes sobre as dificuldades regionais aparecem no texto de Bittar (2005) no momento em que a autora
retrata o ndmero de alunos matriculados em programas de pds-graduacdo em educacgdo distribuidos nas
diferentes regides do pais. Para mais informagdes, consultar bibliografia.
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A interiorizacdo dos programas de pds-graduacdo em educagdo no estado pode ser
justificada no argumento de sua relevancia em func¢do de demanda de formacdo de recursos

humanos pelo ‘mercado de trabalho’.

O argumento da democratizagdo do saber e pesquisa € um dos fortes aliados do
discurso sobre a interiorizacdo dos programas de pds-graduagdo, pois a concentracdo nos
grandes centros inviabiliza as condi¢Oes de garantir acesso ao ensino e pesquisa em nivel de

p6s-graduagao.

Quadro 4 — Programas de pos-graduacio por instituicao — MS — 2009

Instituicoes Numero de Programas
UFMS 17

UFGD+ 9

UCDB 4

UEMS 2

UniDERP 2

Fonte: CAPES/MEC, Org. TAVARES, 2009

Mencionamos as cinco instituicdes que ofereceram curso de mestrado e/ou doutorado
no ano de 2009: Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade para o
Desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantanal (UniDERP), Universidade Catdlica
Dom Bosco (UCDB), Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD). A UFMS com o oferecimento de 25 cursos, dos quais
16 sdo cursos de mestrado académico, 7 sdo cursos de doutorado e 2 cursos de mestrado
profissional; UniDERP com 1 curso de mestrado académico e 1 curso de mestrado
profissional; a UCDB com 4 cursos de mestrado e 1 de doutorado; a UEMS com 2 cursos de

mestrado; e, a UFGD com 9 cursos de mestrado e 2 cursos de doutorado.

Dessas institui¢des, trés ofereceram os cursos de Mestrado e/ou Doutorado em
Educagdo, no caso, o Mestrado e Doutorado em Educacdo na UFMS de Campo Grande
(1988), o Mestrado em Educacdo na UFMS de Corumba (2008), Mestrado em Educa¢do na
UCDB em Campo Grande (1992), e, Mestrado em Educacao na UFGD em Dourados (2007).

O grafico a seguir apresenta um demonstrativo dos Programas de Pés-Graduacao

* Para explicitar, o campus de Dourados foi desmembrado da UFMS e tornou-se Universidade Federal da
Grande Dourados — UFGD, por meio da Lei n® 11.153, em 2005.
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concentrados em universidades federais (36), universidades particulares (07) e universidades
estaduais (02), em 2009. As instituicdes estaduais somavam 02 Programas, o que mostra o

investimento publico com vistas a expansao deste nivel de ensino, se comparado ao privado.

Programas de Pés-Graduacao por organizacao académica
em MS - 2009

6%

17%

O IES estadual
M IES federal

O IES municipal
O IES particular

7%

Grifico 3
Fonte: CAPES/MEC

Como € possivel observar, inversamente ao que ocorre no ensino de graduacdo em que
a maior porcentagem das matriculas estd vinculada ao setor privado e, de modo
preponderante, na iniciativa federal e estatal; na pds-graduagdo € o setor publico que

concentra o maior nimero de programas, praticamente 82% do total.

Entendemos que o nimero de programas em institui¢cdes estaduais nao é expressivo,
no entanto, revela um movimento crescente de abertura de programas nessas universidades
que possuem campi em diversas cidades do interior do estado, constituindo-se em alternativa
de ensino publico para os candidatos afastados das oportunidades da capital (ao contrdrio do
que ocorreu em outras regides do pais). No caso da UEMS, a universidade foi estruturada e
organizada para atuar nas quatro mesorregides do estado (Pantanal sul-mato-grossense,
centro-norte, leste e sudeste), contemplando 14 municipios: Dourados, Aquidauana,
Amambai, Cassilandia, Jardim, Maracaju, Mundo Novo, Gléria de Dourados, Ivinhema,

Navirai, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta Pora e Trés Lagoas.
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Ao relacionar os programas de Mato Grosso do Sul com o nimero de programas de
outros estados da regido Centro-Oeste, verificamos que na distribuicdo de Programas por
estado na regiao Centro-Oeste, em 2009, a concentracdo maior ocorria no Distrito Federal

(86), seguido de Goids (60), Mato Grosso do Sul (35) e Mato Grosso (30).

Programas de pés-graduacao distribuidos na regiao
CO-2009

O Distrito Federal

B Goias

O Mato Grosso do Sul
O Mato Grosso

Grafico 4
Fonte: CAPES/MEC

Em relacdo ao conceito dos programas de pdés-graduagao instalados no estado de Mato
Grosso do Sul, é possivel verificar que a maioria foi atribuido o conceito 3 (23), seguido do
conceito 4 (11). Com conceito 5 estio representados 3 programas, ndo existindo até o ano de

2009 o registro de programas com os conceitos 6 e 7.

Como mencionado anteriormente no texto deste capitulo, a avaliagdo estd associada a
expansao e instalacdo dos programas no Mato Grosso do Sul. Sobre a expressao numérica dos

conceitos, podemos representar:

Tabela 2 — Conceito dos programas de pés-graduacao- MS — 2009

Ano base | Total Conceito
3 4 5 6 7
2009 35% 23 11 3 - -

Fonte: CAPES/MEC, Org. TAVARES, 2009
*Somavam-se 35 PPGs em MS no ano de 2009, no entanto, alguns conceitos se alteram para diferentes cursos do
mesmo programa. Ha mestrados com conceito 5 e Doutorado 4, como € o caso do PPGEd da UCDB.
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De modo geral, os indicadores mostram que os Programas encontravam-se, na maior
parte dos casos, no limite da avaliacdo que os credenciava na pés-graduacdo, o que €

preocupante na medida em que sinaliza a sua nio consolidac¢do até o0 momento.

As dificuldades particulares de cada instituicdo, somam-se as que se referem a
avaliacdo dos Programas, que, segundo analisa o Féorum de Coordenadores em Educacdo da

Regido Centro-Oeste, ¢ um sistema que “por vezes imobiliza as acOes desses mesmos

programas” (EDUFOCO, 2003, p. 2).

No tocante ao termo flexibilizacdo presente nos PNPGs, hd que se considerar a
sistemdtica de avaliagdo adotada pela CAPES. Sem desconsiderar a consolidagdo e o
reconhecimento da importancia dos processos de avaliacdo instituidos pelas politicas

13

educacionais implantadas pela CAPES, “é preciso reposicionar o papel da avaliagdo,
especialmente quando os critérios estabelecidos tendem a avaliar como igual o que é
extremamente desigual, a exemplo dos programas das instituicdes universitrias nas quais a

pesquisa encontra-se em processo de consolidacao” (BITTAR, 2005, p. 111).

Essas questdes remetem aos desafios enfrentados pela pés-graduagao no Mato Grosso
do Sul ao pensarmos a relagdo das especificidades regionais e de producao cientifica com o

modelo vigente de avaliacdo da CAPES, também elucidadas por Bittar (2005).

Neste sentido, Gatti (1999) anuncia algumas questdes que merecem ser refletidas no
ambito da CAPES: Os critérios de avaliagdes de outros paises sdo vdlidos para o caso
brasileiro? Os pressupostos de avaliagdo respondem ao interesse publico ou a certos grupos de

poder? Quais?

As reflexdes correlacionam-se aos questionamentos feitos pelo Foérum de
Coordenadores de Programas de P6s-Graduacdo em Educacao da regidao Centro-Oeste, com o
documento elaborado em 2003 (EDUFOCO, 2003) sobre a avaliacdo da pds-graduacdo

brasileira, mais especificamente, a avaliacdo da drea educagao.

Tal sistema tem assumido um cardter punitivo € menos colaborativo, sobretudo por
ndo levar em conta as peculiaridades de cada regido, institui¢des e grupos de trabalho. Assim
considerando, o Foérum apresenta algumas proposi¢des ao sistema de avaliacio que
contribuem para democratizar as oportunidades de acesso a pds-graduagcdo na regido e
possibilitar o desenvolvimento e descentralizacdo da pesquisa no pais, das quais destacamos:
a) que se contemple ndo apenas indicadores quantitativos, mas, sobretudo, o desenvolvimento

qualitativo dos programas; b) que se valorize o esfor¢co de cada Programa na constru¢ao das
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suas identidades, expressa na sua matriz curricular, linhas de pesquisa, producgdo cientifica e
outros indicadores; c) que se considere a trajetéria e as caracteristicas de cada Programa
quanto ao seu papel social e objetivo, sem reduzi-lo a um conjunto de dados quantitativos

mensurados em indices (SILVA, 2008).

Considerando as politicas de diversificacdo e diferenciacdo da educacdo superior
implantadas na ultima década, muitas questdes podem ser formuladas a partir do exposto no
item: como a universidade brasileira, sobretudo, no MS lida com os problemas
contemporaneos? Que modifica¢des estdo ocorrendo nas universidades, particularmente nas
publicas, e nas IES em geral? Como se efetiva o processo de expansdo da educacdo superior
no pais e a instalacdo no estado de MS? As politicas de educagdo superior conseguem alterar

a imagem e a identidade das IES e da universidade, em particular?

As questdes provocadas por Catani er al (2003) mereceriam uma discussao
aprofundada e comprometida, no entanto, nos limites do texto buscamos aproxima-las as

caracterizacoes do item.

2.3 Programas de pos-graduacao em educacao no MS

O periodo que se inicia a consolidagao dos cursos de pds-graduagdo em educaciao no
Brasil pode ser retratado a década de 1970, num momento em que, politica e
economicamente, “o regime militar comecgava a dar sinais de fragilidade e de crise do projeto
instituido, e em que a sociedade civil intensificava a luta por uma organizacdo social

democratica no pais” (AZEVEDO E SANTOS, 2007, p. 8).

Mato Grosso do Sul estava distante do periodo de consolidacdo de programas, visto
que nesse periodo inexistiam programas de poés-graduagdo em educacdo no estado. O

surgimento ocorreu no final da década seguinte.

No contexto nacional identificamos que as dreas de concentracdo predominantes nos
dezessete cursos de mestrados em educagdo em funcionamento naquele momento no pais
eram: Administracdo de Sistemas Educacionais, Ensino, Aconselhamento Psicopedagégico,

Filosofia da Educacdo e Planejamento Educacional.

Daqueles cursos, dez tinham como drea de concentracio a “Administracao de Sistemas

Educacionais”, ressaltam Azevedo e Santos (2007, p. 8). O I PNPG enfatiza a baixa



64

produtividade dos programas tomando como base o exame da situacdo da titulacdo dos

docentes que atuavam nos programas e seus regimes de trabalho (CAPES/MEC, 1975).

Em 1976 o governo lanca o Projeto Nordeste de P6s-Graduacdo, o que fez com que a
p6s-graduagdo em educacao nessa regido tivesse uma expansao, com o objetivo de corrigir as
disparidades regionais e regular o crescimento da pds-graduacido no Nordeste (AZEVEDO E

SANTOS, 2007).

Entretanto, o que interessa para esta discussdo, sdo as significativas disparidades
regionais na distribuicdo desses programas e cursos, com alta concentra¢ido na Regido Sudeste
e Regido Sul. Embora evidente que essas duas sejam regides bastante populosas, a Regido
Nordeste é a segunda regido mais populosa do pais, o que revela serem desiguais as

oportunidades de formagao e produgao de conhecimento na drea de educacgao.

A implantacdo dos cursos de pods-graduacdo em educacdo, especificamente a
implantacao dos Mestrados em Educacao, seguiu as prescri¢des legais do Conselho Federal de
Educagdo, ou seja, organizacdo dos cursos em dreas de concentragdo, com um elenco de

disciplinas obrigatdrias, eletivas e de dominio conexo.

No entanto, o processo de implantacdo resultou que as escolhas das dreas de
concentracdo ocorreram sob rigido formalismo, repetindo as mesmas denominagdes ou
criando similares em todas as regides, tomando como modelo a formagdo dos programas da

regido Sul e Sudeste.

A década de 1980 foi marcada pelo repensar critico dos Programas, fato evidenciado
no documento elaborado pela CAPES relativo ao periodo 1985/1986, que destaca a busca,
dentro dos cursos, por disciplinas mais coerentes com suas dreas de concentracdo/linhas de
pesquisa e por um movimento de alteragdo da estrutura curricular dos mesmos (FERREIRA,

1999).

Campos e Favero (1994) afirmam que nesse periodo a preocupacdo com as
desigualdades sociais e suas repercussoes na escolaridade das camadas populares, bem como
o ressurgimento dos movimentos sociais influenciaram as pesquisas em educagdo e
fortaleceram abordagens criticas com carater de dentincias e explicacdes globalizantes para os

problemas sociais.

Foi nesse contexto que surgiu o Programa de Mestrado em Educagdo da UFMS*,

*1 O Curso integra-se ao Centro de Ciéncias Humanas e Sociais da UFMS.
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localizado na cidade de Campo Grande, capital do estado MS, no ano de 1988; concomitante

a Constitui¢do Federal.

No inicio de sua criacdo, em 1988, o Curso de Mestrado em Educacdo da UFMS
contava com cinco disciplinas*’: Epistemologia e Metodologia das Ciéncias Humanas-
EMCH (1° semestre), Fundamentos Histérico-filoséficos da Educacao (1° semestre), Estudos
de problemas brasileiros (1° semestre), Histéria da Educacdo Brasileira (2° semestre), Teoria

do Conhecimento (2° semestre).

No ano de 1989 houve aumento de disciplinas no Curso, totalizando onze: Filosofia da
Educagdo, Metodologia do Ensino, Psicologia da Educagdo, Fundamentos Histérico-
filos6ficos da Educacao, Teoria do Conhecimento, Epistemologia e Metodologia das Ciéncias
Humanas, Sociologia da Educacdo, Tépicos Especiais em Histéria da Educagdo, Topicos
Especiais em Psicologia da Educagdo, Planejamento Educacional, Tépicos Especiais em

Filosofia da Educacdo; estrutura que se manteve até 1993.

Além disso, no Programa de Mestrado em Educacdo da UFMS, foram defendidas nove

dissertacdes em 1991; quatro em 1992, e nove defesas em 1993.

A década de 1990 e o inicio do século XXI incitam que, acompanhando o movimento
de redemocratizacdo brasileira e as mudangas ocorridas no campo educacional, os Programas
de P6s-Graduacdo em Educacdo, ao se defrontarem com novas demandas da sociedade,

redefiniram seus modelos muito em fun¢do da problemética da educacgdo brasileira.

Azevedo e Santos (2007) entendem que essa redefini¢do passa, por exemplo, por uma
andlise das demandas por pesquisa realizadas em eventos como o Semindrio Pds-Graduacdo:
Enfrentando Novos Desafios e recomendagdo por uma ampliacdo das fronteiras temdticas de
formacdo, identificando cinco temas que se vinculam a essa demanda: avaliacio institucional
e de sistemas, educacdo ambiental, educacdo especial, educa¢do a distancia, informatica e

educacgdo e ainda a drea de métodos quantitativos em educagao.

Bittar (2005) reafirma o argumento ao elucidar que o IV PNPG ndo chegou a ser
implementado durante toda a década de 1990 e inicio da seguinte, “embora tenham sido
publicados, no boletim Infocapes, varios artigos e documentos oriundos de semindrios sobre a
p6s-graduagdo brasileira, apontando a necessidade de um novo plano que definisse a politica

para o setor” (idem, p. 108).

** Conforme consta nos documentos arquivados no Departamento de Pés-Graduagdo em Educagio da UFMS de
Campo Grande.
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Entre esses se destacava o documento “Pds-Graduagdo: enfrentando novos desafios”,
resultante do semindrio nacional promovido pela CAPES em maio de 2001; um ano
precedente ao término do segundo mandato do governo FHC, mas que proclamava reclamos

de toda a década de 1990.

Foi no inicio da década de 1990, mais especificamente em 1994+ que se instalou o
Programa de P6s-Graduacdo em Educagdo, em nivel de mestrado, na UCDB. Na busca pela
consolidacdo no cendrio estadual, regional e nacional, a trajetéria e as metas da UCDB*
podem ser descritas a partir do ingresso de sua primeira Turma, no ano de 1994 e projetam-se

para além da década de 1990.

No periodo de 1994 a 2002 o Programa conseguiu reconhecimento pela CAPES/MEC,
em 2002; validacdo de oitenta diplomas de dissertagdes defendidas antes do Processo de
Recomendacdo, pelo CNE e MEC; aceite como Sécio Institucional da Associacdo Nacional

de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educacao — ANPEd.

O ano de 2003 foi significativo para o Programa projetar-se, adquirir visibilidade e
reconhecimento regional e nacional ao conseguir a Coordenac¢do do Férum de Coordenadores
dos Programas de Pés-Graduacdo em Educagdo da Regido Centro-Oeste; como também a
Coordenacdo e realizagdao do VI Encontro de Pesquisa em Educagdo da Regido Centro-Oeste;
obtencdo da nota 4,0 (quatro) na avaliacdo trienal CAPES (2001 — 2003); elei¢do da entdo
coordenadora do Programa para a Vice-Presidéncia da ANPEd, gestao 2003-2005.

A partir de 2003 o Programa obteve nota 5,0 na avaliagdo trienal CAPES (2004-2006),
tornando-se o Unico Programa de pds-graduacdo do Brasil com conceito 5,0 sem ter o
doutorado; obteve também a classificacdo da Série Estudos — periddico do Programa — como

“Nacional B” pela Avaliacdo CAPES e ANPED.

Consolidaram-se os Grupos de Pesquisa bem como o cadastramento de sete grupos no
Diretério de Pesquisa do CNPq, com projetos aprovados por agéncias de fomento, como
CNPq, FUNDECT/MS, Fundacao Ford, entre outras; a ado¢do de uma politica de publicacao
das melhores dissertacdes defendidas em cada uma das Linhas de Pesquisa, sob a forma de

livros, e a organizacdo de eventos académico-cientificos.

0 ano de 1994 foi tomado como referéncia cronolégica conforme o disposto no histérico do programa na
pagina da UCDB, periodo em que se iniciou a primeira turma, embora haja controvérsias de que o programa
tenha se iniciado em 1992.

* Informacdes contidas em: http://www?3.ucdb.br/mestrados/index.php?c_mestrado=1



67

No periodo em que a UCDB iniciava as atividades do Curso de Mestrado em
Educagdo, o Curso de Mestrado em Educacio da UFMS estava reestruturando sua
organicidade. No dia 16 de agosto de 1993 foi encaminhado um Oficio Circular n® 25/93* —

CME da Comissao de reestruturagdo do Curso de Mestrado em Educacdo para os Professores.

O documento assinalava o processo de reestruturacio do Curso ‘“‘seguindo as
tendéncias nacionais dos Programas de Pds-Graduacdo na drea” (UFMS, 1993). Uma dessas
tendéncias, conforme assinalado no documento, diz respeito a organizacdo de nucleos
tematicos que aglutinem linhas de pesquisa efetivamente desenvolvidas pelo seu corpo

docente.

O documento explicitava a necessidade de maior aproximac¢do com as chamadas
Ciéncias Exatas e Bioldgicas (UFMS, 1993). Na concep¢ao de que através de linhas de
investigacdo voltadas para o Ensino de Ciéncias estava sendo viabilizada a capacitacdo de

profissionais que atendam as demandas de institui¢des de nivel superior.

Duas dissertacdes de mestrado eram orientadas na area de Educagdo Matemitica e a
intencdo da CME era “investir nessa perspectiva” (UFEMS, 1993). O Oficio n°® 25/93 tratava de
uma consulta de cardter pessoal, com o encaminhamento de uma Ficha Cadastral a ser

preenchida aos que considerassem vidvel sua participacdo no CME a partir de 1994.

Na busca de almejar a tendéncia nacional de organizacdo de nicleos temdticos que
aglutinem linhas de pesquisa efetivamente desenvolvidas pelo seu corpo docente, a Ficha de
Cadastro solicitava a cada professor a explicitacdo de: a) em qual nicleo temdtico se
“enquadrava” (havia trés propostas de organizacdo dos Nucleos Temadticos); b) qual ou quais
linhas de pesquisa que desenvolvia (solicitava-se a descricdo sucinta de sua linha de
pesquisa); ¢) quantos alunos poderia orientar a partir de 1994 (item exigido apenas para

professores doutores).

No Oficio n°® 25/93 constava que o Nicleo Comum (NC) seria composto de duas
disciplinas e um semindrio de pesquisa. Foram disciplinas do Nucleo Comum:
Epistemologias da Pesquisa em Educacdo e Correntes Pedagdgicas Classicas. O Nucleo
Tematico (NT) estava composto de atividades diretamente relacionadas as areas de

investigacao ou, como o préprio nome diz, aos nucleos tematicos.

* Documento disponivel no arquivo do Departamento de Pés-Graduacdo em Educacio da UFMS.
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Estava prevista a realizacdo de trés atividades orientadas que poderiam ser
desenvolvidas sob diversas formas, inclusive por disciplina (UFMS, 1993). Em 19941
houve alteracdo na proposta, sugeria-se que o NC fosse composto por duas disciplinas e
um semindrio de pesquisa: Teoria do Conhecimento, Fundamentos Histérico-Filoséficos da
Educacdo e Semindrio de Pesquisa. Enquanto que o Nucleo Especifico (¢ ndo mais
tematico) seria composto por uma disciplina de aprofundamento e trés atividades
orientadas sob a forma de disciplinas (tedricas, praticas ou equivalentes), o NE seria
definido pela linha de pesquisa. A saber, além dos nicleos, estavam previstas atividades de

orientacdo individualizada (UFMS, 1994).

As disciplinas do Curso, a partir de 1994, estavam voltadas para a orientacdo das
pesquisas. Somavam nove disciplinas oferecidas: Atividades Orientadas em Linguagem e
Educagdo I; Paradigmas de Conhecimento e Pesquisa Educacional; Semindrio de Pesquisa
I; Seminério de Pesquisa II; Fundamentos Histérico-filoséficos da Educacdo; Atividades
Orientadas em Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas a Educacio (AOCHSAE I);
Memoria, Histéria e Historiografia, AOCHSAE II; Atividades Orientadas em Teoria e
Pratica do Processo de Ensino I (AOTPPE).

Nos anos de 1995 e 1996 as disciplinas estavam organizadas em: Fundamentos;
Paradigmas do Conhecimento e Pesquisa Educacional, Semindrio de Pesquisa I; Seminério
de Pesquisa III; AOCHSAE [, II, III, e IV; Atividades Orientadas em Linguagem da
Educacao II, III, IV; Atividades Orientadas em Psicologia e Educagao III e IV; AOTPPE III
e IV. Tal estrutura de organizacdo se manteve até 1998. Quando em 1999 o Programa de

Disciplinas foi organizado em disciplinas basicas e disciplinas optativas.

As disciplinas bésicas consistiam em Politica Educacional no Brasil; Fundamentos
de Fisico-Quimica aplicados a Educacdo Ambiental; Representacdo Social — aspectos
tedricos e metodoldgicos; Tecnologia e educacdo — os impactos na condi¢ao do sujeito;
Tendéncias do pensamento contemporaneo; Semindrio de Pesquisa I; Semindrio de
Pesquisa II. As disciplinas optativas eram Representacdo Social; Trabalho e Subjetividade;

Psicologia Sdcio-Histdrica; Tecnologia e Educacao.

O cronograma de disciplinas do Programa de Mestrado em Educacdo da UCDB, em

2010, foi organizado em disciplinas optativas e disciplinas obrigatérias. As optativas

% Conforme documento de arquivo do Departamento de Pés-Graduagio em Educagio da UFMS datado em
04/11/1994 com cédigo 300.6.
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integravam: Aprendizagem Escolar e Cogni¢do; Diferenca Cultural e o Espaco Escolar;
Epistemologia e Diddtica das Ciéncias; Educagdo, Subjetividades e Corporeidade; Educagdo e
Curriculo Escolar; Epistemologia e Diddtica das Ciéncias; Escola e Cotidiano na
Contemporaneidade; Formagao do professor para uma realidade intercultural Escola; Escola,
Estado e Sociedade Brasileira; Politica, Gestdao e Financiamento da Educacdo; Tecnologia

Educacional e Formagdo de Professores, Topicos Especiais.

As disciplinas obrigatérias totalizavam cinco: Formacgao de Professores; Pratica
Docente e Profissionalizacdo; Interculturalidade e Educagao Escolar; Pesquisa em Educacio;

Politicas Publicas Educacionais.

Nao nos foi possivel descrever as alteragdes de disciplinas no percurso do Curso de
Mestrado em Educacdao da UCDB no periodo de 1995-2002 pela inviabilidade de acesso aos

documentos e dados do arquivo do Programa.

No entanto, sobre a producdo discente do periodo, em consulta a pagina virtual do
PPGEd da UCDB foi possivel realizar uma leitura e interpretacdo dos titulos e resumos das

mesmas.

As defesas de dissertagdes de mestrado ocorridas no periodo de 1995-2002 na UCDB
expressam: 11 dissertagdes defendidas em 1996; 7 defesas em 1997; 24 defesas em1998; 19
defesas em 1999; 19 defesas em 2000; 14 defesas em 2002. Vale ressaltar que na pagina

147

virtual”* da UCDB néo consta a listagem de disserta¢des defendidas no ano de 2001.

Dissertacoes defendidas no PPGEd da UCDB no
periodo de 1996-2002
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Grafico 5
Fonte: Pagina virtual do PPGEd/UCDB, http://www3.ucdb.br/mestrados/index.php?c_mestrado=1

%7 Para a consulta as informagdes verificar o sitio http://www?3.ucdb.br/mestrados/index.php?c_mestrado=1
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Na UFMS os ndmeros revelam 8 dissertacOes defendidas em 1995, 11 defesas em
1996, 16 defesas em 1997, 12 defesas em 1998, 16 defesas em 199948, 06 defesas em 2000,

15 defesas em 2001, e 21 dissertacoes defendidas em 2002, como representa o grafico a

seguir:
Dissertacoes defendidas ho PPGEd da UFMS
no periodo de 1995-2002
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Grafico 6

Fonte: Pagina virtual do PPGEd/UFMS

Como consta no Gréfico 5, a quantidade de dissertacdes defendidas no PPGEd/UCDB
segue um movimento diferente ao ocorrido no PPGEd/UFMS. Isso porque a partir de 1998 o
nimero de dissertacdes defendidas em relacdo aos anos anteriores aumentou
consideravelmente em relacdo ao ano 1997, ou seja, o nimero de dissertacdo defendidas em
1998 expressa um pouco mais que o triplo do registrado em 1997. Apds 1998, a producio

sofre queda em 1999, se mantém em 2000 e volta a declinar em 2002.

O Grifico 6 representou uma tendéncia inversa quanto a apresentada pelo nimero de
dissertacdes defendidas no PPGEd da UCDB. No periodo de 1995 a 2002, o PPGEd da
UFMS expressou uma ascendéncia quanto as dissertacdes, pois de 1995 a 1997 a produgido
aumenta, mas que em 1998 decresce o numero de defesas, voltando a crescer em 1999,

decresce em 2000, e, em 2001 e 2002 aumenta consideravelmente o numero de defesas.

No periodo retratado o ponto critico de dissertagdes defendidas no PPGEd/UCDB foi

1997 com sete defesas de dissertagdes, € o dpice foi o ano seguinte, 1998, com 24 defesas.

* O site da UFMS fora criado em 1999, os dados contidos no sistema sio referentes a partir do ano de 1991.
Entretanto os dados descritos até 1998 sdo provenientes da coleta no arquivo de dissertacdes do Departamento de
P6s-Graduagdo em educacido da UFMS, pois o sife do Programa estava inacessivel por motivos de atualizag¢do do
sistema. Os dados seguintes do ano de 1999 foram coletados na pégina virtual do Programa, em periodo
posterior a consulta aos documentos.



71

Uma alavancada que ocorreu de um ano ao outro, ou seja, em um curto periodo temporal. O
PPGEd/UEMS teve como baixa producao o ano 2000 com 6 defesas de dissertacdes enquanto
que o apice do nimero de defesas ocorreu em 2002, com 21 defesas. Uma considerdvel

alavancada no periodo de dois anos.

Em ambos os programas de pds-graduacdo em educacdo (UFMS e UCDB), as razdes
para o crescimento podem ser explicadas por duas vias: o aumento do nimero de alunos
admitidos no programa, a contratacdo de pesquisadores para atuarem no programa e, a

avaliacdo da CAPES.

O atendimento aos cinco temas das demandas expressas anteriormente (avaliacio
institucional e de sistemas, educacdo ambiental, educacdo especial, educacdo a distincia,
informdtica e educacdo e ainda a drea de métodos quantitativos em educacdo) pode ser
evidenciado no surgimento de novas linhas de pesquisa nos programas de pds-graduacao em

educagdo em MS, como nos espalhados pelo Brasil.

O programa de pds-graduacdo em educacdo da UCDB estava organizado em trés
linhas de pesquisa: Politicas Educacionais, Gestao da Escola e Formacao Docente; Praticas
Pedagdgicas e suas Relagdes com a Formagdo Docente; Diversidade Cultural e Educacao

Indigena.

Entre 1995 a 1998, as linhas de pesquisa da UFMS compunham: Historiografia e
Histéria da Educagdo; Linguagens e Educacdo; Teoria e Pratica do Processo de Ensino;

Estado, Politica e Educacao.

Para exemplo de exposi¢do, em 2008 as linhas de pesquisa Educacdo e Trabalho;
Ensino de Ciéncias e Matematica; Estado e Politicas Publicas de Educac¢do; Educagdo,
Cultura e Disciplinas Escolares; Educacdo, Psicologia e Pratica Docente integravam o Curso

de Mestrado em Educacdo (CME) na UFMS.

As mudancas de linhas de pesquisa comecaram a ser pensadas e propostas no

PPGEd/UEFMS a partir de 1993.

O Oficio Circular n° 25/93 de reestruturagdao do Curso de Mestrado em Educacdo na
UFMS apresentava trés propostas de linhas de pesquisa aglutinadas em nucleos tematicos: a
primeira, Fundamentos de Educacao; Linguagens e Educacao; Teoria e Pratica do Processo de
Ensino; segunda, Fundamentos de Educacdo; Educacdo e Sociedade; Teoria e Pratica do

Processo de Ensino; e, como terceira proposta, Linguagens e Educacdo; Fundamentos de
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Educacgdo; Educagdo e Sociedade; Teoria e Pratica do Processo de Ensino.

Vale ressaltar que das propostas de linhas de pesquisa apresentadas em 1993 e 1994,
as que se mantiveram no periodo de 1995 a 1998 no PPGEd/UFMS foram Linguagens e

Educacdo, e Pratica do Processo de Ensino.

O que percebemos na relacio de estrutura de linhas de pesquisa entre os dois
Programas em tela revela desequilibrio e de contradicio em termos de subdreas teméticas,

elemento recorrente no documento “Pés-Graduacao enfrentando novos desafios” (2001).

O documento apontava para a “necessidade de formar profissionais voltados para o
futuro”, portanto as instituicdes de ensino e as agéncias de fomento deveriam preocupar-se
com a introdug¢do de ‘“questdes como empreendedorismo, gestdo, educacdo continuada e
ensino a distdncia” (POS-GRADUACAO ENFRENTANDO NOVOS DESAFIOS, 2001, p.
12).

Em 1999, as linhas de pesquisa do Curso de Mestrado em Educacdo da UFMS
obtiveram um novo cronograma (coerente com as disciplinas adicionadas no mesmo ano):
Educag¢do e Formacdo Profissional; Idéias Educacionais e Pedagogias Contemporaneas;
Alteridade, Cultura e Educagdo; Estado e Politicas Publicas em Educacao. Esta dltima linha
mencionada evidenciou a preocupacdo e coer¢do do Programa com as demandas nacionais e
as discussoes sobre Estado, Politica e Educacio (periodo de destaque a Globalizag¢do e ao

papel do Estado referente a educagdo).

Consta no Regulamento do Curso de Mestrado em Educacio® que em 1999 a
estrutura curricular do curso era composta por 37 créditos, sendo 21 créditos obtidos no
Niucleo Bésico (formado pelas disciplinas obrigatérias e pelos Semindrios de Pesquisa) e 16
créditos do Nucleo Especifico (formado pelas Atividades orientadas, além do Exame em
Lingua Estrangeira, Exame de Qualifica¢do e elaboracdo e Defesa de dissertacdao). O prazo
minimo para a conclusdo do Curso, conforme consta no regulamento, era de 24 meses e o

prazo méaximo de 36 meses.

Em novembro de 1999, foi lancado o Edital de Divulgacdo n°® 23/99, no qual a Chefe
da Coordenadoria de Pés-Graduacdo da UFMS Profa. Dra. Célia Maria da Silva Oliveira

tornou publico o Regulamento de Curso do Programa de Pés-Graduacdo stricto sensu em

* 0 Regulamento do Curso de Mestrado em Educacio, documento coletado no Departamento de Pés-Graduagio
em Educac¢do, ndo possui data, no entanto, na capa do referido documento ha um registro manuscrito da data de
copia do regulamento atual, no caso, maio de 1999. No Regulamento consta que em junho de 1999 o mesmo foi
atualizado e que a Resolucdo n° 27 de 04 de junho de 1999 o altera.
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Educacido. O referido documento apresentava a estrutura curricular do Curso de Mestrado em
Educagdo composta por 32 créditos, sendo 16 créditos obtidos no Nucleo Bésico (formado
pelas disciplinas obrigatdrias) e 16 créditos do Nucleo Especifico (formado pelas Atividades
orientadas, além do Exame em Lingua Estrangeira, Exame de Qualificacdo e elaboragdo e

Defesa de dissertacao).

A reducdo do tempo de realizagido dos cursos de mestrado, como de créditos a serem
cumpridos no contexto das politicas de pds-graduagcdo no pais esteve concretizado na pos-

graduacdo em educagdo em MS, inclusive na estrutura do PPGEd da UFMS.

Identificamos nos PNPGs a preocupacdo com o tempo de titulagdo, principalmente no
que se refere ao tempo despendido para a realizacdo do mestrado. Nesse caso, Bittar (2005)
faz um alerta ao elucidar que frente aos desafios impostos a pds-graduacao brasileira, e aqui
neste texto o alerta serd relacionado a pds-graduacao em educacdo no MS, deve-se levar em
consideragdo o papel social que os programas assumem no interior das regides brasileiras, no
fomento a produgdo cientifica e no desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia; uma vez que
a concep¢ao de mestrado da CAPES € anunciada em documentos oficiais como uma etapa

para se atingir o doutorado.

Nessa perspectiva € que “concorrem as politicas de flexibilizagdo da pds-graduacdo,
no sentido de diminuir cada vez mais o tempo de realizacdo do mestrado e tornd-lo mais
integrado as exigéncias do mercado”, tendéncia presente em vdrios documentos sobre a pds-

graduacao no Brasil j4 citados neste texto (BITTAR, 2005, p. 114-15)

O documento elaborado a partir do Férum de Coordenadores de Programas de Pés-
Graduacdo em Educacdo da Regido Centro-Oeste foi um canal para os coordenadores
expressarem as dificuldades e exigéncias impostas pelo modelo de avaliacdo que, de certa
forma, adota critérios homogéneos para todos os programas, tendo como parametro de
exceléncia e produtividade os programas historicamente consolidados e que concentram
maior nimero de pesquisadores, de grupos de pesquisa cadastrados no diretério do CNPq, de

bolsas para mestrandos e doutorandos, entre outros (EDUFOCO, 2003).

A elaboragdao do Plano Decenal de Educacdo (1993-2003), a promulgacdo da nova
LDB 9394/96, dentre outras medidas de politicas vao influenciar sobremaneira a produgdo do
conhecimento em politica educacional. Além disso, o panorama politico marcado pela
assunc¢do do modelo neoliberal pela reforma do Estado e seus impactos no campo educacional

vao marcar a producdo académica na area (AZEVEDO E SANTOS, 2007).
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A preocupagdo com a temadtica politica educacional, por exemplo, faz parte de um
processo dialético de percepcdo da realidade social que pressupde uma vinculacdo concreta
entre o que se produz cientificamente e o que se produz nas praticas das politicas publicas,

entendidas como ag¢des do Estado (idem, 2007).

Esse movimento vai se expressar na condugdo das pesquisas em educagdo nos PPGEs,
de forma que, a partir da abertura politica ocorrida no Brasil em meados da década de 1980 do
século passado, estudos criticos sobre a conducdo das politicas educacionais se fardo

presentes no cendrio nacional.

Outro indicativo dessa tendéncia firmada no campo da pdés-graduagdo em educacgdo foi
o surgimento e consolidacdo de ntcleos/linhas de pesquisas dentro dos programas de pos-
graduacdo em educagdo cuja preocupacdo central diz respeito a politica educacional,
planejamento e gestdao da educacdo que apresentam a realidade do Centro-Oeste brasileiro e

do préprio estado de Mato Grosso do Sul.

Diante desse quadro, compartilhamos da indagacdo de Bittar (2005), de como
enfrentar os desafios da consolida¢do dos programas nessas regides mais carentes de recursos
humanos e tecnolégicos se o estado ndo tem uma politica clara de incentivo financeiro para

eles?

Como especificado no capitulo anterior, a década de 1990, no campo politico, esteve
marcada pela busca da estabilidade econdmica no Brasil e pelos processos de reforma do

Estado, que teve seus reflexos na Educacio.

Ao retratar a ‘escassez de recursos destinados para a pesquisa’, Bittar (2005, p. 104)
acresce a esses fatores a dificuldade que os programas das regides Norte-Nordeste e Centro-
Oeste tém em atrair jovens doutores, j4 que a grande maioria desses novos pesquisadores
conclui seus cursos de doutorado em centros consolidados de pesquisa, em universidades que
ja possuem grupos de pesquisa instalados e producdo cientifica reconhecida pelos pares,
portanto, ndo se sentem estimulados a se fixarem em centros considerados “periféricos” e que

ndo recebem os mesmos incentivos financeiros das politicas governamentais.

Conforme a autora, esse fendmeno pode ser verificado tanto em programas de
universidades privadas quanto de universidades publicas, pois ambos os setores tém
dificuldades em contratar jovens pesquisadores (BITTAR, 2005). Fixar doutores em
programas de poés-graduacdo em educacdo no Mato Grosso do Sul significa também

flexibilizar: docentes, jovens pesquisadores, projetos de pesquisa, interagdo entre programas.
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O item seguinte propde expandir consideragdes sobre a discussdo envolta a pos-graduagdo no

estado.

2.4 Cruzamentos e interfaces para a poés-graduacio em educacao em MS

Nas concepcoes de Azevedo e Santos (2007), podemos inferir que o campo da
pesquisa em educacdo (ou politica educacional), assim como outros campos cientificos, estd
marcado por escolhas, ordenagdes, selecdoes e demais atos que configuram a existéncia e as
formas de organizagao de um campo de pesquisa e, direta ou indiretamente, trazem as marcas

das relacdes de forca e de poder préprias desse campo.

Mas, na atuagdo e organizacao do campo de pesquisa, existem os grupos de pessoas,
atores e atuantes na abertura de um programa, concomitante a outros elementos que incidem
na criacdo e organizagdo do campo como: os critérios da CAPES para a abertura de um
programa, a avaliacdo do curso, a formagdo dos professores e suas pesquisas, a produgao

discente.

A p6s-graduacio em educacdo em Mato Grosso do Sul, assim como em outras regides
do pais, foi fortemente influenciada pelas especificidades conferidas pela sua éarea
“Educacdo”: os condicionantes advindos da prépria politica educacional e, portanto, da acao

do Estado (AZEVEDO, 1997).

O periodo de governo FHC expressou a expansdo da educacdo superior no Brasil,
ocorrida de forma articulada com a politica mais geral de orientacdo neoliberal. Ocasionou
uma expansdo antidemocrdtica e privatista, além de muito evidenciada empresarial e

mercantil.

O estado de Mato Grosso do Sul, cuja capital € Campo Grande, estd localizado na
regido Centro-Oeste do Brasil e conta com 78 municipiosso, uma populacio estimada de

2.265.274 habitantes e uma diversidade étnica cultural.

Tal caracteristica suscitou reflexdes como: € possivel que os programas de pds-
graduacao em educacdo em MS estejam atentos a no¢do de um lugar descontinuo do ponto de

vista geografico (na relacdo com o eixo Sul e Sudeste) e culturalmente plural? Como foi

%% Dados obtidos pelo censo do IBGE de 2007 e consultados no enderego:
http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=ms, em 14 de junho de 2009.
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possivel, se foi possivel, que os idealizadores dos programas de pds-graduacdo em educagdo,
defrontados com tal realidade, objetivavam prever e organizar programas que atendessem a tal
diversidade e ao mesmo tempo atendessem aos modelos europeus e/ou norte-americanos
(estruturas fixas de programas, linhas de pesquisas) ja embrionados na regido Sul e Sudeste

do pais?

A investigacdo sobre a pds-graduagcdo em educagdo no estado de Mato Grosso do Sul
almejou, assim, considerar a diversidade e as particularidades da sociedade sul mato-

grossense, considerando suas especificidades regionais, conforme anunciam os PNPGs.

Questionar se os programas atendem as demandas sdcio-culturais do estado, a
regionalizacdo, significou colocar no centro da problematica a existéncia de idéias acerca de
programas de pés-graduacio calcadas em ‘modelos’, sejam eles de civilidade e progresso em
seus preceitos politicos e morais, e sua implantagdo numa sociedade mestica, no contexto de
préticas culturais hibridas. Uma contradicdo se pensar a “flexibilizacdo” dos programas em

diferentes regides do pais, recorrentemente descrita nos PNPGs.

As contradi¢gdes existentes podem ser apresentadas na caracterizagao de Mato Grosso
do Sul, considerado o segundo estado no Brasil com o maior nimero de populacdo indigena,
possui uma populacdo total de 32.519 indigenas, conforme os dados da FUNAT™,

concentrados em nove (9) grupos indigenas no estado.

O numero é expressivo e ‘deveria’ causar preocupacdo na constituicdo de linhas de
pesquisa, disciplinas que atendam a formacdo de professores indigenas ou as questdes
relacionadas a cultura indigenas, as politicas afirmativas. No entanto, o Curso de Mestrado em
Educagdo da UCDB foi o precursor e tnico do estado de MS a oferecer uma linha de pesquisa
“Diversidade Cultural e Educagdo Indigena” que possibilitasse o desenvolvimento de

pesquisas na tematica.

Ao pensar o modelo de pds-graduacdo em educacdo calcado nos modelos de
programas das regides Sul e Sudeste, entendemos que muitos dos programas do estado de
MS, como de outras regides do pais poderiam adquirir novos significados, mesmo quando
mantinham suas formas originais, incorporando valores advindos tanto de matrizes do sudeste

quanto de outras referéncias.

> Conforme dados constados no site da FUNAL a populacio total é de 32.519, e os grupos sdo Atikum, Guarany
[Kaiwé e Nhandéwa], Guatd, Kadiwéu, Kamba, Kinikinawa, Ofaié, Terena, Xiquitano.
http://www.funai.gov.br/mapas/etnia/etn_ms.htm
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Neste sentido, o papel dos grupos e dos individuos foi crucial para a compreensao
desses movimentos na perspectiva de mudancas e de permanéncias, atuando como
mediadores entre tempos, espacos e culturas, ou ainda, entre demandas da sociedade sul mato-

grossense.

Entretanto, os condicionantes advindos dos novos padrdes de regulacdo que tem
orientado a organizacdo dos estados nacionais, sobretudo na década de 1990, influenciaram
sobremaneira a trajetoria e existéncias dos programas de pds-graduacdo em educagdo, como o

campo de pesquisa em politica educacional.

Esses novos padrdes de regulagdo, por sua vez, decorreram do surgimento de novas

formas de organizacao social que o movimento de acumulagdo capitalista veio impondo.

A pesquisa implementada na universidade como o tipo de pds-graduacdo (em
educagdo) pretendida realizar nos programas do estado no periodo FHC, merece ser colocada

no contexto da reforma do Estado, da Educacdo e do Neoliberalismo’2.

Abramides (2004) considera que a Reforma do Estado em vigéncia no pais, instituida
pelo governo de FHC, teve suas bases tedrico-politicas expressas no documento de Reforma
do Aparelho do Estado, subscrito pelo Ministro da Administracdo e Reforma do Estado,

Bresser Pereira, em 1995.

Constituiu, na realidade, uma Contra-Reforma do Estado brasileiro ao redimensionar
seu papel e atribuir-lhe como missdo precipua a seguranca, a fiscalizacdo e a arrecadagdo com
énfase na transferéncia das politicas sociais publicas para a iniciativa privada, expandindo a
chamada “parceria publico-privado”, a qual cumpriu o interesse mercantil privado solapando

a esfera estatal publica.

Para a Abramides (2004), a reforma do ensino superior, efetuada pelo governo de
FHC, se consolidou sob a légica gerencial da Reforma do Estado. O objetivo desta reforma
era transformar a Universidade, de institui¢do social para organizagao social, regendo-se por

medidas provisdrias, emendas constitucionais.

A Universidade também passou a estar submetida a interesses empresariais, € a

reforma teve na LDB n° 9394/96 seu estatuto de legalidade, pois esta lei definiu a

>* Embora a entrada do neoliberalismo no Brasil tenha sua origem no governo Sarney e atravesse 0s gOVernos
Collor e Itamar, pode-se afirmar que durante o governo FHC se presenciou de forma dura, dramdtica e destrutiva
sua consolidacdo pelo aniquilamento de direitos historicamente conquistados pelos trabalhadores. De acordo
com a légica do “negociado sobre o legislado”, e Reforma do Estado cumpriu uma fun¢do estratégica nos oito
anos do governo de FHC (cf. ABRAMIDES, 2004, p. 1-2).
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“flexibilizacdo” como a grande estratégia de enraizamento, fortalecimento e expansdo da
“Universidade Operacional e Gerencial”’, de destruicdo da universidade fundada no
reconhecimento publico de legitimidade que lhe confere autonomia do saber em relacdo a

religido e ao Estado (CHAUf, 1999, apud ABRAMIDES, 2004).

Existiu no governo Lula,- e afirma Madalena Guasco Peixoto (2004) ainda existir- um
jogo de forgas presente no processo da reforma da Educacdo Superior. De um lado, os
interesses privatistas que tentam manter as bases da politica de mercantilizacdo da educacdo e
se possivel amplid-la, de outro, os que defendem a educacdo como direito, uma educacao

democratica e de qualidade social, que combata o projeto neoliberal.

A implantacio do projeto neoliberal na educacio, sobretudo na década de 1990, apesar
de ndo anunciada como tal, promoveu uma das mais amplas reformas na educacdo brasileira.
O Estado como controlador e regulador da Educagao Superior Privada foi criticado e muito
debatido por aqueles que defendiam recolocar sua fung¢do de provedor e promotor da

Educacao Superior Publica.

No mesmo periodo da expansdo da educacdo superior promovida na década de 1990
atuavam o0s setores progressistas, que defendiam uma ampla democratizacio das
universidades, um padrdo de qualidade unico para o ensino superior no pais, a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, e uma ampla autonomia universitéria,
entendida como fundamental tanto para a democratizagdo da estrutura da educagdo superior

com o também para a livre producao de conhecimento.

A politica neoliberal concretizada no Brasil, particularmente durante o governo FHC,
trouxe profundas mudancas na educagdo, orientando uma ampla reforma educacional (que se

estendeu no governo seguinte).

A reforma educacional, de forte marca economicista e tecnocrética, retira a educacao
da esfera dos chamados direitos da cidadania e a coloca como um servi¢co disponivel no
mercado. A educacgdo sai da esfera do publico, dirigindo-se a esfera do privado. Sai do ambito
dos direitos e se coloca na esfera dos servigos ndo exclusivos do Estado, assim como ocorreu

com a sadde e a previdéncia social.

Sobre o reposicionamento da educagdo, ou especificamente da pds-graduacdo em
educacgdo no Brasil, interface proposta neste item, consideramos alguns elementos referentes a

avaliagdo da CAPES.
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Desde a criagdo de um sistema de pds-graduacdo no Brasil, ocorrida entre os anos de
1965 e 1970, coube a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), como agéncia estatal, as atribui¢cdes de avaliagdo e de destinacdo de recursos
publicos para os programas de pés-graduagdo, além da fungdo de validagao dos diplomas por

eles emitidos.

As atribuicdes da CAPES sofreram modificacdes, passando por diferentes fases
quanto ao modo de conceber o papel da pds-graduacdao no Brasil e de estruturar-se para
desempenhar suas fungdes. A mais profunda mudanga, no entanto, deu-se nos anos de
1996/1998, quando ocorre a transi¢do do paradigma centrado na formagdo para a docéncia no

ensino superior para o atual, que tem como meta formar pesquisadores.

Esta mudanga foi acompanhada da instauracdo de um novo sistema de avaliacdo da
pos-graduagcdo, que culminou, na prética, estabelecendo as formas de organizacdo e

funcionamento dos Programas, explicitam Kuenzer e Moraes (2005).

As politicas de avaliagdo e de fomento vigentes incluiram, mais recentemente, novas
exigéncias aos Programas de P6s-Graduacao. Dentre elas, um aspecto causador de tensao para
os processos de orientagdo foi a adocdo de padrdoes comuns de prazos para titulagdo dos
estudantes, sem considerar as diversidades entre as diferentes areas de Ciéncias, evidenciando
que “pouca distingdo tem sido feita entre o tempo da pesquisa € o tempo da politica”

(BIANCHETTI E MACHADO, 2006, p. 141).

A producdo de conhecimentos na drea da educagdo, a compreensdo e apreensdo de
processos demanda tempo de maturacdo e se vé diante de exigéncias de cumprimento de
prazos nem sempre correspondentes as necessidades, aspecto que incide diretamente sobre os

processos de orientacdo de dissertacdes e teses.

Este item representou uma concisdo das proposi¢des apresentadas no decorrer do
capitulo referentes a pés-graduacdo em educacdo no Mato Grosso do Sul. A pds-graduagao
em educacdo no MS foi parte integrante de um movimento expansionista havido no Brasil. E
nesse processo de expansdo, a regido Centro-Oeste, assim como outras regides do pais, foi
fortemente influenciada pelas especificidades conferidas pela sua drea ‘“Educacdo”, pelos

condicionantes advindos da prépria politica educacional e, portanto, da acao do Estado.

O capitulo seguinte a este texto tratard dos desafios postos a pds-graduacdo em
educacdo no Mato Grosso do Sul, como prazos de titulacdo, temas emergentes, grupos de

pesquisa, decorrentes das politicas de avaliacao e fomento.



CAPITULO III

DESAFIOS PARA A POS-GRADUACAO EM EDUCACAO EM MS: ANALISE DA
FLEXIBILIZACAO E INSERCAO SOCIAL DOS PROGRAMAS

Este capitulo apresenta complementaridade aos capitulos anteriores ao considerar o
papel social que os programas de pos-graduacdo em educacdo assumem no interior do Brasil,

mais especificamente no estado de Mato Grosso do Sul no contexto do governo FHC.

A instalacdo da pds-graduacdo em educacdo no estado de MS, enquanto parte do
movimento expansionista da pds-graduacdo no Brasil, foi induzida na proposta
“desenvolvimentista” do regime militar como também nos PNPGs, expressao de politica para
o setor. Sua instalacdo no estado objetivava atender as demandas sociais e de pesquisa para a

regido, para além de atender a um movimento expansionista.

Nesse anseio, os programas de pds-graduacdo em educagdo no estado, para almejar a
insercdo social na regido e no pais, buscaram se consolidar por meio do fortalecimento dos

grupos de pesquisa, das linhas de pesquisa e da veiculacdo da produgdo discente e docente.

Ao tratar dos desafios enfrentados pelos programas de pds-graduacdo em educaciao no
MS, o referido capitulo organiza-se em dois pontos de anélise: flexibilizagdo e insercao social

dos programas.
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3.1 Flexibilizacdo e sistematizacio da pés-graduacao brasileira: um olhar para os
PNPGs

O termo flexivel apresentado nos Planos Nacionais de P6s-Graduagao e na politica do
governo FHC significou ‘reconsiderar’ a pds-graduacio e seu desenvolvimento nas diferentes
regides brasileiras, mas significou também uma contradi¢do implicita ao préprio termo

flexivel.

Os pressupostos que orientaram a formulacdo dos PNPGs sinalizam que o sistema
nacional de pés-graduagdo, enquanto eixo estratégico do desenvolvimento cientifico, cultural,
tecnoldgico e social do pais “deve procurar atender as necessidades nacionais e regionais e
continuar contando com politicas publicas que o facam crescer com qualidade e relevancia”

(BRASIL/ MEC, 2004).

Os trés primeiros PNPGs promoveram as palavras-chave que posteriormente vieram
marcar o V PNPG: flexibilizacdo, regionalizacdo, interdisciplinaridade e legitimidade social.
A partir delas, foi gerado o questionamento central sobre a definicio de uma politica para a

criacdo de novos programas a serem contemplados com fomento e bolsas.

A criacdo de novos programas deveria ser entregue apenas a livre iniciativa das
instituicdes de ensino superior ou seria melhor estimular &4reas de conhecimento
prioritdrias/estratégicas a serem exploradas? A politica deveria ser unica, contemplando a
Federacdo ou espacos do territrio nacional deveriam ser priorizados? No dltimo caso, quais

deles, como e por qué?

As palavras-chave estdo relacionadas, pois dependem uma das outras para formar o
cendrio da nova politica de pds-graduacdo. Uma das certezas que permeia o entendimento das

ageéncias de pos-graduacgdo € a necessidade de flexibilizagdo do modelo.

A flexibilizacdo do modelo de pés-graduacdo € entendida como uma das formas de
tornd-la coerente as diferencgas regionais, intra-regionais, institucionais e intra-institucionais.
Flexibilizando, poder-se-ia imprimir uma maior plasticidade ao sisttma como um todo e
desenvolver politicas capazes de romper com a matriz seqiiencial, que prevé o mestrado como

condicdo obrigatéria para o doutorado.

A constru¢do de diferentes mecanismos de avaliacdo, igualmente flexiveis, seria a
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conseqiiéncia das inovacdes. A avaliacdo qualitativa, em vez do uso exclusivo da quantitativa,
devia ser pensada. A introducdo desta poderia permitir uma maior flexibilidade na avaliagdo,
permitindo que os programas, além de estarem expostos pelos indicadores bdsicos de

desempenho, pudessem ser comparados consigo mesmos.

Na avaliagdo qualitativa, poderiam ser analisados aspectos como a qualidade das teses,
o nivel de formacgdo dos egressos, a relevancia dos cursos para o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do pais, além da adequacdo dos programas as suas regides. Parametros
interdisciplinares ou multidisciplinares deveriam substituir os atuais indicadores de avaliagao,

constituidos a partir das dreas de conhecimento tradicionais.

Tal flexibilidade colocaria os cursos de pds-graduagdo em linha com o contexto sécio-
politico e econdmico de uma sociedade cada vez mais globalizada e, por isso, de
desenvolvimento e mudangas rapidas e continuas. Por esse tipo de avaliacdo, as instituicdes, e
também as agéncias responsaveis, seriam induzidas a produzir resposta aos desafios de sua

situagdo concreta.

Flexibilizar seria, também, modificar as exigéncias em relacdo as disciplinas a serem
cursadas (o sistema de créditos). Significa, em outras palavras, assumir que o fato de cursar
um numero determinado de disciplinas ndo confere, pela simples quantidade, a base da

formacdo do cientista.

Os créditos nao deveriam ser o nucleo da formacdo dos pds-graduandos, mas sim
atividades complementares (BRASIL/MEC, 2004). O importante passa a ser a relacdo do
curriculo ao perfil dos alunos. No lugar dos créditos, as praticas de pesquisa, a pesquisa em
laboratdrios e a participacdo em grupos de pesquisa com atividades fixas (contabilizadas

como créditos cursados) seriam mais adequados a formacgao do pesquisador.

A flexibilizacdo curricular ndo quer dizer abrir mao do desenvolvimento de formacao
critica de qualidade para os pés-graduandos. Ao contrario, poderia facilitar os contatos inter-
institucionais e estimular o surgimento de novos modelos de pesquisa que afastem a rotina de
repeticdo dos modelos existentes que, saturados, ndo conseguem reagir aos indicadores da

avaliacdo e acompanhar a demanda por Ciéncia e Tecnologia (C&T).

A inovacgdo pode estar no oferecimento de programas multidisciplinares, centrados em
questdes cientificas, paralelamente aqueles definidos por disciplinas académicas, dreas e
subdreas de conhecimento, sem prejuizo do fortalecimento dos programas regionais

existentes, mas estimulando os projetos multiregionais (ou nacionais) e intra-regionais.
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Assinalamos para o papel desses programas, o qual ndo deve orientar-se apenas para a solugao

de problemas da regido, mas na busca de otimizar as competéncias regionais.

Quanto a regionalizacdo, o sistema de pds-graduagcdo € nacional e por isso mesmo
deve contemplar diferencas e especificidades regionais. Por ser pouco flexivel, o sistema
deixa de se adaptar a diversidade das realidades e exigéncias regionais. Esse € um dos pontos
a serem explorados e discutidos nesta pesquisa, posto que, ao tratar univocamente realidades

tao distintas, acaba por ter resultados ineficientes.

O governo FHC apresentou a necessidade de uma ampla reforma da educagdo superior
para o pais. No entanto, essa reforma deveria reorientar a educagdo superior no Brasil para
colocé-la a servico de um projeto democratico de desenvolvimento nacional. Para isso, sua
expansdo teria de estar direcionada para um planejamento nacional, considerando as
necessidades regionais e, ainda, a complexidade da formacdo de profissionais, técnicos e

cientistas (PEIXOTO, 2004).

-

E necessdrio conceber e regulamentar o ensino superior privado como concessdao do
Estado compondo juntamente com o ensino superior puiblico um amplo e articulado sistema
nacional de ensino superior que coloque padrdes de qualidade, redefina a expansao, fortaleca
a democracia, regulamente a autonomia universitdria, orientando as politicas de ensino,

pesquisa e extensao.

3.2 Flexibilizacio e reestruturacao da pos-graduacio em educaciao em MS

Os dois capitulos anteriores, como o item precedente a esta sessdo, apresentaram as
questdes que nortearam inicialmente o debate sobre os PNPGs, as quais levaram em conta a
expansdo do sistema, permitindo a sua flexibilidade, o enfrentamento dos temas nacionais e
regionais, fundamentais para a expansdo da pesquisa e a adequacdo dos programas as

necessidades regionais e setoriais, preservando a vocacao especifica de cada instituicao.

No que diz respeito a vocacdo especifica dos programas de pds-graduagdo em
educacdo instalados na UFMS e UCDB, muitos elementos podem ser referenciados para tratar
o assunto, a exemplo da expansdo da pesquisa, da adequacdo dos temas as necessidades

nacionais e regionais.

O primeiro aspecto a considerarmos neste item, ja inicialmente mencionado no
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segundo capitulo deste trabalho, se refere a configuragcdo e organizagdo das linhas de pesquisa

que compdem o0s programas.

A organizacdo das linhas de pesquisa do Curso de Mestrado em Educacdo na UCDB,
a) Politicas Educacionais, Gestao da Escola e Formacao Docente; b) Praticas Pedagdgicas e
suas Relagdes com a Formacgdo Docente; ¢) Diversidade Cultural e Educacdo Indigena, como
na UFMS a) Educacdo e Formacdo Profissional; b) Idéias Educacionais e Pedagogias
Contemporaneas; Alteridade, Cultura e Educagdo; c) Estado e Politicas Publicas em
Educagdo; indica a preocupacdo de ambos os programas com o atendimento ao tema politica

educacional.

Trata-se de uma preocupagdo de demanda nacional, conforme apontou o documento
“Pos-Graduagdo enfrentando novos desafios” (2001), mas que sinaliza os impactos das
politicas na regido e estado, aspectos da vocagao regional dos programas, ou melhor, da p6s-

graduacao em educagdo no Mato Grosso do Sul.

Um olhar para as dissertagdes de mestrado defendidas na UCDB no periodo de 1996 a
2002 revela que o tema “politica educacional”’, embora presente na linha de pesquisa
“Politicas Educacionais, Gestao da Escola e Formagao Docente” como no grupo de pesquisa
GEPPES (criado em 1999), aparece mais como cendrio de discussdo para algumas

dissertacdes, e pouco como objeto de investigacdo na/da pesquisa.

O foco recorrente nos temas das dissertacdes defendidas entre 1996 a 2002 esteve
mais orientado para a escola, seu contexto, cotidiano e gestao; para a formagao de professores

(formagdo docente); para o ensino e pouco orientado para as politicas educacionais.

Para exemplificar o exposto, em 1996, onze dissertacdes defendidas sinalizavam temas
que envolviam discussdes sobre o ensino e a aprendizagem (de textos, nimeros) na escola,
rendimento escolar, alfabetizacdo de jovens e adultos, formacdo de professores, educagao

indigena, novas tecnologias no ensino escolar (aprendizado de mapas conceituais).

O ano de 1997 contemplou sete defesas de dissertacdo de mestrado no PPGEd da
UCDB, e os temas discorriam sobre educacdo sexual e relacdes de gé€nero, contexto e

cotidiano escolar, educacao indigena, novas tecnologias.

No ano de 1998, com mais do triplo de defesas do ano anterior, as discussoes
presentes nas dissertacdes investigavam a formagdo de professores, ensino e aprendizagem,

fracasso escolar, mapas conceituais, representacdo social de psicélogos, ensino de matematica
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e produgdo textual na escola.

Em 1999, foram defendidas dezenove dissertacoes que investigavam como tema:
conceitos matematicos, alfabetizacdo e leitura em sala de aula, educacdo indigena, educacio e
trabalho, jogos e brincadeira na educacdo Infantil, educacdo especial (deficiéncia mental), e

com maior recorréncia, formacao de professores.

No ano de 2000, também com dezenove defesas de dissertacdo de mestrado, os
assuntos tratados foram: formagdo de professores, contexto escolar, ensino aprendizagem,
educacgdo especial (deficiéncia), género, reflexdes sobre os cursos da UCDB, a utilizacao de

mapas conceituais no processo de aprendizagem (informatica).

Em 2002 foram defendidas quatorze dissertagdes de mestrado cujos temas apontavam
para mapas conceituais (informadtica), producdo de texto, alfabetizacdo de jovens e adultos,

formacao de professores, educacao indigena.

A leitura dos temas das dissertagdes defendidas no Curso de Mestrado em Educacio
na UFMS, no periodo de 1995 a 2002, revela uma produ¢d@o maior quanto ao tema politica
educacional se comparada a producdo do PPGEd da UCDB. A preocupacdo com os temas
referentes ao ensino no estado e nas escolas, a informdtica e as novas tecnologias para a
educacgdo, a formacao de professores se assemelha aos assuntos tratados nas dissertagdes de
mestrado defendidas no PPGEd da UCDB. Acrescentamos que o PPGEd da UFMS
apresentou preocupacio em discutir e investigar os temas nas dissertacdes sobre os projetos e

as acoes da Secretaria de Educagdo do estado e seu desenvolvimento nas escolas.

Em 1995, foram defendidas oito dissertagdes de mestrado cujos temas se reportavam a
educacgdo e linguagem (teatro, imagem), educagdo e arte, cotidiano da escola e gestio escolar
(democrética), ensino e aprendizado de matemdtica (mapas), alfabetizacdo, educacdo e

trabalho, educac¢ao indigena.

Ap6s ter sido divulgada, em 1995, a Avaliacdo da CAPES/MEC, relativa ao bi€nio
1992/1993, na qual o Curso de Mestrado em Educacdo da UFMS recebeu o conceito “C”,
comegaram a ser revistos alguns aspectos do processo interno de avaliagdo, com a consultoria
externa, o que iniciou a organiza¢dao do curso em Linhas de Pesquisa de forma efetiva. Um
dos aspectos que passaram a ser revistos, foi o da organizacdo dos professores e das
disciplinas, por Areas Temdticas. Foi constatado que tal procedimento havia gerado um
elevado nimero de docentes que colaboravam apenas esporadicamente no Curso e ndo

apresentavam produc@o na drea da Educacgdo, distorcendo, desse modo, tanto os principios
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estabelecidos no término do convénio com a UNICAMP, quanto o perfil do curso proposto

naquela época.

Foram aprovadas e definidas quatro Linhas, a partir dos projetos de investigacdo que
vinham sendo desenvolvidos pelos pesquisadores: 1) Formagao e Pritica Profissional; 2)
Diversidade Sociocultural e Subjetividade em Educacgdo; 3) Idéias Educacionais e Pedagogias
Contemporaneas; 4) Estado e Politicas Publicas em Educacdo. Outra decisdo tomada foi a
criacdo da revista “Intermeio” como um dos instrumentos de estimulo a socializagdo dos

produtos de pesquisas.

No ano 1995 foi editada pela primeira vez com o nome de InterMeio a Revista do
Mestrado em Educacd@o na perspectiva de divulgacido dos trabalhos produzidos no Curso de

Mestrado em Educagiao, da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS).

O ano de 1996 apresentou onze defesas, e destas, jd se iniciava a producdo em
politicas publicas de educagdo, acdes e arquitetura escolar, midia e jornal impresso, relacdes
de género, militancia e organizagcdo popular, a televisdo e o ensino, formacgdo de professores,

ensino de matematica e ciéncias.

No ano de 1996 foram defendidas duas dissertacdes no PPGEd’® na UFMS que
trouxeram a expressdo politicas de educagdo e para a educagdo, respectivamente: “Politicas
Puablicas de Educacdo: A Gestdo Democrdtica na Rede Estadual de Ensino em Mato Grosso
do Sul (1991 a 1994)” pesquisada por Maria Dilnéia Espindola Fernandes e orientada pela
Profa. Dra. Eurize Caldas Pessanha (UFMS); a segunda, intitulada “Joaquim Murtinho: da
Politica a Educacdo, uma mesma Perspectiva” foi defendida por Janio dos Santos Costa,

orientado pelo Prof. Dr. Pedro Alcantara Figueira (UFMS).

O aumento da producio do programa em 1997 em relacdo a 1995 foi expressivo, como
também a amplia¢do da diversidade de temas. No referido ano houve dezesseis defesas que
contemplavam como tema a educagdo e sexualidade (género), educagdo especial (defici€éncia
mental), ensino de didatica, ensino de matemdtica (conceitos geométricos), Estado e
educacgdo, informdtica educativa, formac¢do de professores, migracdo e fronteira, educacdo

ambiental, ensino de ciéncias, educacgao e etnicidade, discurso politico e deficiéncia auditiva,

> Em 1996, ap6s a aprovagio da Lei n° 9.394, o Curso de Mestrado foi transformado em Programa de P6s-
Graduacido em Educacio (PPGEd), mantendo a organizacdo em Linhas de Pesquisa, cujas alteracdes, pautadas
na proposta da época, indicavam uma identidade e uma coeréncia, referenciadas nas atividades de pesquisa e na
producdo docente e discente.
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diversidade étnico racial e Educa¢do Infantil, intervencdo pedagégica, gestdo educacional e as

politicas nas esferas federal e municipal.

Em 1997, as investigacOes das dissertacdes defendidas no PPGEd da UFMS iniciavam
o didlogo e interface entre os temas e as disciplinas do programa, os quais foram acentuados

nos temas das defesas do ano de 1999.

No ano de 1997, as dissertacdes defendidas com o tema Estado e Educagdo, Gestao
Educacional e Politicas, Discurso politico e integracao de deficientes indicaram a insercao do

programa as discussoes do cendrio nacional e seus impactos no estado de Mato Grosso do Sul.

As respectivas dissertacdes foram: 1) “Estado e Educacdo em Mato Grosso na
Primeira Metade do Século XIX”, elaborada por Eli Mara Leite Royg Hamdan, e, orientada
pela Profa. Dra. Ester Senna; 2) “A Gestdo Educacional na Intersecao das Politicas Federal e
Municipal”, elaborada por Dirce Nei Teixeira de Freitas e orientada também pela Profa. Dra.
Ester Senna; 3) “Historia, Discurso Politico e Realidades do Processo de Integracdo do
Portador de Deficiéncia Auditiva em Campo Grande, Mato Grosso do Sul” cuja autora foi
Ederly T. Loureiro Dal Moro, e orientadora, a Profa. Dra. Idinaura Aparecida Marques. Esta
ultima originou-se da compreensdo de que os principios da integracdo social norteando a

Politica Nacional de Educacdo Especial constituiram referéncias bésicas para a pesquisa.

Em 1998 foram defendidas doze dissertagdes que tratavam de temas como a formacao
de professores, pratica de leitura no ensino fundamental, educacdo e trabalho, educacgdao
ambiental, educacdo e identidade, festa popular, educagdo sexual na escola, politica

educacional de MS, educacao musical, educagdo e psicandlise, educa¢ao moral e civica.

No ano de 1998 uma dissertacdo defendida continha o tema politica educacional em
seu titulo: “A Politica Educacional de Mato Grosso do Sul (1991 - 1994) e os novos
paradigmas de produ¢do”, elaborada por Katia Cristina Nascimento Figueira e orientada pela

Profa. Dra. Ana Lucia Eduardo Farah Valente.

Em consulta as dissertacoes defendidas a partir de 1999 foi possivel constatar
interacdo entre as disciplinas do Curso, sobretudo ocorridas nas temdticas das dissertacoes
referentes a politicas publicas e informética, escola e informaética, relagdes de género e ensino
da matemadtica, organismos internacionais e trabalho do professor, como apresenta o paragrafo

a seguir.

Em 1999 dezesseis dissertacdes de mestrado foram defendidas com temas como a
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relacdo professor aluno, formacdo de professores, politicas publicas de informadtica, a
informdtica na escola, concepcdo de ciéncia (representacdo dos professores), educagdo
especial, projetos na escola, ensino de leitura e linguagem escrita, financiamento da escola
publica, concursos publicos, relacdes de gé€nero no ensino da matemadtica, organismos

internacionais e trabalho do professor, educacao e arte.

Nesse ano, os temas envoltos as politicas educacionais apresentados nas dissertacdes
de mestrado defendidas no ano foram: 1) “Politicas Publicas de Informadtica aplicada a
Educagdo: A Criacdo e Extincdo dos Centros de Informética na Educagdo”, dissertagao
elaborada por Ricardo Leite de Albuquerque e orientada pela Profa. Dra. Regina Tereza
Cestari de Oliveira; 2) “Financiamento da Escola Publica: Uma Tarefa da Sociedade”, autoria
de Terezinha Pereira Braz e orientada pelo Prof. Dr. Sandino Hoff. Interessante ressaltar que
essa pesquisa tratou do financiamento complementar do ensino fundamental na rede publica
de ensino de Campo Grande/MS, ou seja, de uma pesquisa direcionada ao espago local. Outra
dissertacio que merece ser apresentada intula-se “Os Organismos Internacionais e as
Tendéncias para o Trabalho do Professor”, elaborada por Elisdngela Alves da Silva com
orientacdo da Profa. Dra. Ester Senna, destacou as tendéncias apontadas pelos Organismos
Internacionais — Banco Mundial e UNESCO - para o trabalho do professor, frente ao processo

de redefini¢do do financiamento das politicas publicas.

Em relacdo aos cruzamentos de temas anteriormente debatidos isoladamente, podemos
inferir que a partir de 1999, o debate temdtico girou em torno, fundamentalmente, da
necessidade de recriar sobre o que ja estava consolidado nas disciplinas do Curso como na

formacdo dos professores/orientadores sem prejuizo da qualidade académica.

O ponto fundamental para a independéncia do PPGEd da UFMS em relacdo a
producdo de conhecimento em programas chamados desenvolvidos foi superar a tendéncia de
repetir o que sempre foi feito, da maneira pela qual foi feito, de forma a enfrentar modelos
novos, que rompam com a matriz disciplinar, que operem em redes inter-institucionais e que

repensem a forma seqiiencial.

Um dos fundamentos para o avanco tematico e ‘transdisciplinar’ nas dissertacdes de
mestrado foi a redefinicao das prioridades estratégicas tendo em vista a solucao de problemas
em areas do conhecimento que ndo respondiam as necessidades do estado, da Secretaria de

Educagdo de Mato Grosso do Sul, da escola.

O numero de producdes discente representou queda em 2000, com seis defesas que
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expressavam temas sobre a histéria das disciplinas (Geografia), educagdo infantil e politicas
publicas, educacdo e trabalho, educagcdo especial, politicas publicas educacionais e

assentamentos rurais, Psicopedagogia na escola.

No entanto, embora tenham sido defendidas poucas dissertacdes de mestrado nesse
ano, a nocdo transdisciplinar de interar temas continuou, adicionando a discussdo de politicas

publicas a educacdo infantil e aos assentamentos rurais.

Em 2000, foram defendidas dissertacdes com os temas: “Educacdo infantil: Politicas
Publicas e Acdo institucional”, elaborada por Giselle Cristina Martins Real e orientadora pela
Profa. Dra. Ester Senna, na qual foi analisada a politica publica de Educacido Infantil
formalizada na esfera federal e suas implicagdes na a¢do institucional no ambito do municipio
de Dourados - MS, no periodo de 1988 a 1998; “Politicas Publicas Educacionais e
assentamentos rurais de Corumbd - MS (1984-1996)”, elaborada por Celeida Maria Costa de
Souza e Silva e orientadora pela Profa. Dra. Ester Senna, com o objetivo de analisar a politica
educacional do Estado brasileiro para os Assentamentos Rurais, investigando-se de que forma
ela se manifestava na politica local, em especial nos Assentamentos de Corumba-MS, por ser
o municipio do Estado de Mato Grosso do Sul que apresentava o maior ndmero de

Assentamentos no periodo estudado.

Em 2001, somavam quinze defesas de dissertacbes de mestrado cujos temas
apontavam para diversidade cultural e educagdo, qualificacio do professor da educacdo
basica, pedagogia do MST, educacdo ambiental, educacdo e arte, educacdo e trabalho,
psicandlise e praticas sociais, educacdo e tecnologia, formagao de professores, avaliacdo da

educacdo bdsica, PDE na escola publica, ensino aprendizagem.

No ano de 2001, a dissertacdo co-relacionada as politicas publicas educacionais foi:
“O discurso sobre a Qualificacdo do Professor da Educagdo Basica: Um estudo da experiéncia
desenvolvida pela Secretaria de Educag¢dao do Estado de Mato Grosso do Sul na década de
907, produzida por lara Augusta da Silva e orientadora pela Profa. Dra. Elcia Esnarriaga de

Arruda.

No trabalho dissertativo foi analisado o discurso oficial da qualificagdo do professor
da educacao bdsica, considerando o caso especifico das politicas de educacdo desenvolvidas

pela Secretaria de Educacao do estado de Mato Grosso do Sul na década de 1990.

Ainda referente as dissertacdes do ano de 2001, destacamos: “As acOes para

trabalhadores rurais assentados no PLANFOR e nos PEQ’s/MS: O discurso da qualificagao
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profissional”, elaborada por Angela Aparecida Barros e orientada pelo Prof. Dr. Antdnio
Carlos do Nascimento Osoério, na qual o discurso da qualificacio do trabalhador rural
assentado de MS foi tomado como expressdo da politica publica de educacdo profissional
dominante, no Brasil, no decurso da década de 1990; “O Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica — SAEB no Contexto das Politicas Educativas dos Anos 19907, dissertacdo
defendida por Ezerral Bueno de Souza e orientada pela Profa. Dra. Regina Tereza Cestari,
cujo trabalho tratou de investigar o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica -
SAEB, considerado como Programa, uma das principais estratégias de acompanhamento da
politica educacional do Governo Federal, com inicio em 1998; a dissertacio “O Plano do
Desenvolvimento da Escola — PDE na Escola Publica de Ensino Fundamental em Mato
Grosso do Sul”, defendida por Olga Maria dos Reis Ferro e orientada pela Profa. Dra. Elcia
Esnarriaga de Arruda, o qual investigou o Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE,
enquanto proposta organizadora do funcionamento da escola publica em MS, analisada no
ambito das politicas educacionais produzidas pelos Organismos Internacionais, Nacional e
Local, as conexdes estabelecidas entre a “educacdo para todos”, financiamento e gestdo, sob
a égide da economia politica dos anos 1990. O objetivo deste estudo foi investigar o papel do

PDE na organizagao e execu¢do do Ensino Fundamental na escola publica.

Com vinte e uma (21) defesas de dissertacdo de mestrado, no ano de 2002 a producio
apresentou aumento no quantitativo de trabalhos com temas como a fonoaudiologia escolar,
ensino de arte, novas tecnologias e ensino aprendizagem, programa de aceleracdo de
aprendizagem como politica publica, trajetoria de professores, linguagem corporal e educacdo
infantil, ensino de ciéncias bioldgicas, projeto pedagdgico no MS, pedagogo em espagos nao
escolares, educacdo especial, trabalho docente, ensino de inglé€s, ensino de geometria,

informadtica na escola, educacao a distancia, teatro, educacao e trabalho.

Em 2002, as disserta¢des que discutiam o tema politica educacional ou muito assuntos
inseridos e relacionados ao tema foram: “Programa de Aceleracdo de Aprendizagem como
Politica Publica Educacional”, dissertacdo produzida por Elielma Veldsquez de Souza
Maiolino e orientada pela Profa. Dra. Monica de C. Magalhaes Kassar; a disserta¢ao “Projeto
Pedagdgico das Escolas da rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul — Autonomia
concedida ou conquistada?”, defendida por Maria Angela Bariani de Arruda Fachini e
orientada pela Profa. Dra. Regina Tereza Cestari de Oliveira, que teve como objetivo analisar
o processo de elaboracdo do projeto pedagdgico das escolas publicas da rede estadual de

ensino de Mato Grosso do Sul, em 1998, no municipio de Campo Grande; a dissertacdo “A
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Produ¢dao da Merenda Escolar no Brasil: a descentralizacdo como politica de gestao (1993-
2000)”, elaborada por Adelina Severina da Silva de Andrade e orientada pela Profa. Dra.
Regina Tereza Cestari de Oliveira; procurou investigar o processo histérico de produgdo da
merenda escolar tal como ele ocorreu desde quando a merenda, no Brasil, foi definida como

aspecto da politica publica de educacdo.

Um balango das dissertacdes defendidas no PPGEd da UFMS revela que muitos dos
trabalhos estiveram calcados na Psicandlise; que grande parte dos estudos propunha a
investigacdo no municipio de Campo Grande, Corumba e Dourados; ou, investigavam os
Projetos e acOes da Secretaria de Educacdo de estado de MS. Outro ponto relevante foi a
dedicacdo dos trabalhos a década de 1990, com énfase para assuntos emergentes e as
tendéncias do periodo quer sejam a utilizagao da informadtica na escola, a educagdo especial e
as politicas publicas, a educacdo a distancia, educagdo e trabalho. O ensino (de leitura, de
matemadtica e ciéncias) também foi foco de investigacdo de um considerdvel nimero de
dissertacdes defendidas no PPGEd da UFMS concorrendo com o tema formacdo de

professores.

Vale ressaltar que em 1994, Mato Grosso do Sul iniciou atividades relacionadas com a
educacgdo a distancia no nivel superior, por iniciativa de professores de Ciéncias e Matematica
da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, os quais objetivavam constituir um grupo
interdisciplinar que oferecesse sustenticulo aos professores da rede publica e para promog¢do

de educacao continuada.

As dissertacoes de mestrado defendidas no periodo de 1995-2002 nos programas
PPGEd/UCDB e PPGEd/UFMS foram elencadas a partir das discussdes do tema politica
educacional. No momento da filtragem dos temas e resumos das dissertagdes, visualizamos
muitos assuntos que estavam diretamente relacionados ao tema politica educacional, os quais
se concentravam em: politicas publicas de educacao, financiamento da educagio, organismos
internacionais e formacgdo de professores; politicas e ensino. Em geral, as discussdes estavam

postas no cendrio da globalizacdo, como nos debates atuais da educagdo da década de 1990.

Podemos representar o nimero de dissertagdes defendidas no PPGEd da UFMS
relacionado ao nimero de dissertagdes que investigavam os temas envoltos as politicas

educacionais, no periodo de 1995 a 2002, conforme o gréfico a seguir.
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Dissertacoes inseridas no tema politicas educacionais em
relacao as defesas no periodo de 1995 a 2002 - PPGEd/UFMS
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Gréfico 7
Fonte: Pagina virtual do PPGEd da UFMS

No Grifico 7 percebemos o movimento da proporcao de dissertacdes envoltas ao tema
politicas educacionais condizente aos aumentos e diminui¢cdes do total de dissertacdes

defendidas entre 1995 a 2002, embora com excecao de coeréncia para o tltimo ano.

O aumento da quantidade de defesas como das interfaces teméticas das dissertagcdes
pode ser explicado no aumento das interagdes cientificas, no aumento da producao cientifica,
no aumento do nimero de vagas para discentes, sobretudo, no aumento da fixacdo de

doutores.

Campos e Favero (1994) afirmam que no periodo da década de 1980 a preocupacdo
com as desigualdades sociais e suas repercussdes na escolaridade das camadas populares, bem
como o ressurgimento dos movimentos sociais influenciaram as pesquisas em educacdo e
fortaleceram abordagens criticas com carater de dentncias e explicagdes globalizantes para os

problemas sociais.

Essa perspectiva apareceu em trabalhos defendidos nos PPGEs da UFMS e UCDB
cujos temas abordavam a educacgdo e o trabalho, a educagdo em assentamentos, a educacdo

indigena, a integracdo de deficientes na escola, dentre outros j4 mencionados anteriormente.

Conforme Azevedo e Santos (2009)™*, a CAPES passou a propor a partir da década de

> Artigo “A pés-graduacio no Brasil, a pesquisa em educagdo e os estudos sobre a politica educacional: os
contornos da constituicilo de um campo académico”, publicado na Revista Brasileira de
Educacio, vol.14, n.42, Rio de Janeiro set./dec. 2009.
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1990, que os programas fossem organizados em linhas de pesquisa. Assim, as disciplinas
tornaram-se secunddrias e o que importava era que o aluno desde o inicio dos cursos possuisse
um projeto vinculado a uma linha. Em tese, isso significava colocar a pesquisa como o centro
do desenvolvimento do curso e também supunha maior articulagdo e aproximacdo entre os
pesquisadores, ja que o desenvolvimento de linhas de pesquisa previa a formagdo de grupos

que a integrassem.

Esses fenomenos articulados ao reposicionamento da pesquisa no centro do
desenvolvimento do curso explicam também a integracdo e didlogo nos trabalhos disserativos

dos temas co-relacionados aos grupos de pesquisa em funcionamento nos programas.

Na década de 1990 e inicio do século XXI, os Programas de Pés-Graduacio em
Educagdo, ao se defrontarem com novas demandas da sociedade, redefiniram seus modelos
muito em funcdo da problemadtica da educagdo brasileira; acompanhando o movimento de

redemocratizagdo brasileira e as mudancas ocorridas no campo educacional.

Azevedo e Santos (2007) evidenciam que essa redefinicdo passou, por exemplo, por
uma andlise das demandas por pesquisa realizadas em eventos como o Semindrio Pds-
Graduacdo: Enfrentando Novos Desafios, que recomendou uma ampliacdo das fronteiras
teméticas de formacao identificando cinco temas que se vinculam a essa demanda: avaliagdo
institucional e de sistemas, educacdo ambiental, educacdo especial, educacdo a distincia,

informadtica e educagdo e ainda a drea de métodos quantitativos em educacao.

No Curso de Mestrado em Educacdo da UFMS nos anos de 1995 e 1996 as disciplinas
estavam organizadas em: Fundamentos; Paradigmas do Conhecimento e Pesquisa
Educacional, Semindrio de Pesquisa I; Semindrio de Pesquisa III; AOCHSAE I, 11, 11, e IV;
Atividades Orientadas em Linguagem da Educacgdo II, III, IV; Atividades Orientadas em
Psicologia e Educacao Il e IV; AOTPPE III e IV. Tal estrutura de organizac¢io se manteve até
1998. Quando em 1999 o Programa de Disciplinas fora organizado em disciplinas bdsicas e

disciplinas optativas.

As disciplinas bdsicas consistiam em Politica Educacional no Brasil; Fundamentos
de Fisico-Quimica aplicados a Educacdo Ambiental; Representacdo Social — aspectos
tedricos e metodoldgicos; Tecnologia e Educacdo — os impactos na condi¢do do sujeito;
Tendéncias do Pensamento Contempordaneo; Semindrio de Pesquisa I; Semindrio de
Pesquisa II. As disciplinas optativas eram Representacdo Social; Trabalho e Subjetividade;

Psicologia Sécio-Histdrica; Tecnologia e Educacao.
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O atendimento aos cinco temas das demandas expressas anteriormente (avaliacio
institucional e de sistemas, educacdo ambiental, educacdo especial, educacdo a distincia,
informdtica e educacdo e ainda a drea de métodos quantitativos em educacdo) pdde ser
evidenciado no surgimento de novas linhas de pesquisa dentro dos programas de pés-
graduacdo em educagdo no Mato Grosso do Sul, como nos espalhados pelo Brasil; e nos

grupos de pesquisa a serem retratados neste texto mais adiante.

Reafirmamos o argumento de que em muitas dissertagdes, os temas supracitados
apareciam na relacdo com o atendimento das demandas regionais tendo como eixo a producdo
do conhecimento sobre as realidades locais (em Mato Grosso do Sul, em Dourados, em

Corumbd, na Secretaria de Educac¢do do estado, nas escolas).

Percebemos na relagdo de estrutura de linhas de pesquisa entre os dois Programas em
tela, - o PPGEd/UFMS com as linhas Educacdo e Formacao Profissional Idéias Educacionais
e Pedagogias Contemporaneas, Estado e Politicas Publicas em Educacdo; e o PPGEd/UCDB
com Politicas Educacionais, Gestdao da Escola e Formagdo Docente, Praticas Pedagbgicas e
suas relacdoes com a Formacdo Docente, Diversidade Cultural e Educagao Indigena - que se
trata de um desequilibrio e de contradicdo em termos de subdreas temadticas, elemento

ressaltado no documento “Pés-Graduacdo enfrentando novos desafios” (2001).

O referido documento apontava para a “necessidade de formar profissionais voltados
para o futuro”, portanto as instituicoes de ensino e as agéncias de fomento deveriam
preocupar-se com a introdu¢do de “questdes como empreendedorismo, gestdo, educacdo
continuada e ensino a distdncia” (POS-GRADUACAO ENFRENTANDO NOVOS
DESAFIOS, 2001, p. 12).

Em 1999, as linhas de pesquisa do Curso de Mestrado da UFMS obtiveram um novo
cronograma (coerente com as disciplinas adicionadas no mesmo ano): Educa¢do e Formacao
Profissional; Idéias Educacionais e Pedagogias Contemporaneas; Alteridade, Cultura e
Educaciao; Estado e Politicas Publicas em Educacdo. Esta tltima linha mencionada valida a
preocupacdo e coercdo do Programa com as demandas nacionais e as discussdes sobre
temaéticas relacionadas ao Estado, Politica e Educacdo (periodo de destaque a Globalizacdo e

ao papel do Estado e sua influéncia na educagao).

Ressaltamos que o PPGEd da UFMS, durante o periodo de 1997 a 2001 (periodo de
sua consolidacao) ficou academicamente organizado com base em quatro Linhas de

Pesquisas: Educacdo, Individuo e Sociedade; Educacdio em Ciéncias, Matemadtica e
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Tecnologias Educacionais; Estado e Politicas Publicas; e Educagdo, Cultura e Disciplinas

Escolares.

Quanto aos grupos de pesquisa, dos oito grupos™ que integram o programa de pés-
graduacdo em educag¢do da UCDB, somente dois deles iniciaram suas atividades no periodo
de 1995 a 2002 (periodizagdo da pesquisa), 0 GPKG - Grupo de Pesquisa Programa Kaiowa-
Guarani, coordenado pelo Dr. Antonio J. Brand no inicio de suas atividades em 1996, e, o
GEPPES - Grupo de Estudos e Pesquisas Politicas de Educacao Superior, coordenado pela
Dra. Mariluce Bittar desde o inicio de seu funcionamento em 1999, ambos com cadastro no
diretério de pesquisa do CNPq. Desses grupos surgidos entre 1996 a 2002, somente um deles

contemplou a preocupagdo com o tema politica educacional, no caso, o GEPPES.

Ap6s cinco anos da existéncia do GEPPES, em 2004 iniciam-se as atividades do
GEPPE - Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Politicas Publicas e Gestao da Educacao,

coordenado pela Dra. Regina Tereza Cestari de Oliveira.

Sobre os grupos e a produgdo de dissertagcdes de mestrado, ressaltamos que o termo
“politicas” aparece no titulo de uma dissertacdo de mestrado, pela primeira vez, em 2002. A
referida dissertacdo intitulada “Politicas de educagdo a distancia e a formacdo de professores
em MS - caminhos e descaminhos” defendida por Tania Izabel Vendas Tanus, decorreu trés
anos apods a criacdo do grupo GEPPES, e foi orientada pela Profa. Dra. Mariluce Bittar,

também coordenadora do grupo.

Criado o grupo de pesquisa GEPPES que tratava de discutir temas envoltos a politica
educacional em 1999, entendemos que a producdo na temdtica comeca a ganhar forcas e
destaque. Assim também se consolida a produgdo calcada nas discussdes que tangem a
formagdo de professores e a educagdo escolar mediante o periddico do Programa Séries-
Estudos™®, o qual, segundo informacdes da pégina virtual de acesso, publica artigos na drea de
educagdo, com énfase em educacdo escolar e formacdo de professores de cardter tedrico e/ou

empirico.

> Ap6s 2002, os grupos de pesquisa instituidos no PPGEd da UCDB e suas respectivas datas de criagdo foram:
PPRPD - Grupo de Pesquisa Préticas Pedagdgicas e suas Relagdes com a Prética Docente (2003), GPEI - Grupo
de Pesquisa sobre Educacdo e Interculturalidade (2005), GCPPFP- Grupo de Pesquisa Curriculo, Préticas
Pedagégicas e Formacdo de Professores (2007), NEABE - Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e Educacdo
(2004), GEPPE - Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Politicas Piblicas e Gestdao da Educagdo (2004), GETED
- Grupo de Pesquisa e Estudos em Tecnologia Educacional e Educacio a Distincia (2006).

Para mais informagdes sobre os grupos e coordenadores, consultar a pagina:
http://www3.ucdb.br/mestrados/index.php?c_mestrado=1

%% Para acessar o Periédico do Mestrado em Educagio da UCDB, basta navegar pela pagina
http://www.ucdb.br/serieestudos/
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Os grupos de pesquisa integram a base dos programas de pds-graduagdo e t€ém como
objetivo orientar a formacgdo de pesquisadores por meio de elaboracdo e desenvolvimento de
projetos de pesquisas que discutam conceitos e caracteristicas especificas do conhecimento da
area ou campo de investigacdo, possibilitando a integracdo com pesquisas voltadas para a
area. O grupo de pesquisa permite a integracdo de participantes de diferentes niveis de
formacdo (graduandos, pds-graduandos e docentes universitarios), amparado no pressuposto
que a heterogeneidade do grupo permite um contexto de ensino-aprendizagem mais eficiente

e abrangente para todos os participantes que estdo se construindo pesquisadores.

Interessante retratar o texto de Alceu Ravanello Ferraro (2005) intitulado “A ANPEd,
a pés-graduagdo, a pesquisa e a veiculagdo da producao intelectual na drea educagdo”, no qual
o autor anuncia que no Brasil, a pds-graduacdo precedeu a pesquisa. E acrescenta que no
campo da educagdo em particular, o pouco da pesquisa que se podia identificar as vésperas da

inducdo da poés-graduacdo na drea vinha em grande parte de fora da universidade.

O exposto argumenta o surgimento dos grupos de pesquisa dos programas de pds-
graduacdo em educacdo em Mato Grosso do Sul como os temas das dissertacdes defendidas

no periodo de 1995 a 2002.

Os grupos de pesquisa existentes na UFMS e seus respectivos anos de funcionamento
estdo assim expostos: Educagdo, Trabalho e Formacao Profissional (1999), Desenvolvimento
Humano e Educacdo Especial (1999), Formacdo de Professores (1999), Grupo de Estudos
Formacao e Pritica do Professor (2006), Grupo de Estudos e Pesquisa em Psicologia e
Educagdo — GEPPE (1999), Grupo de Estudos e de Investigagdo Académica nos Referenciais
Focaultianos — GEIARF (2006), Aspectos Psicossociais da Educacdo e do Trabalho (2004),
Professores e disciplinas escolares (2004), Grupo de Estudos em Educacdo Matematica -
GEEMA (1999), Politicas Publicas de Educagao (1994). Este dltimo teve como lideres do

grupo as doutoras. Ester Senna e Silvia Helena Andrade de Brito.

No documento elaborado a partir do Féorum de Coordenadores de Programas de Pos-
Graduacdao em Educacdo da Regido Centro-Oeste, os coordenadores expressavam as
dificuldades e exigéncias impostas pelo modelo de avaliacdo que, de certa forma, adota
critérios homogéneos para todos os programas, tendo como parametro de exceléncia e
produtividade os programas historicamente consolidados € que concentram maior nimero de
pesquisadores, de grupos de pesquisa cadastrados no diretério do CNPq, de bolsas para

mestrandos e doutorandos, entre outros (EDUFOCO, 2003).
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Embora tenha aumentado o nimero de dissertacdes defendidas como da diversidade
de temas investigados, por outro lado, o nimero de créditos e o tempo de realizacdo dos

Cursos de Mestrado foram decrescendo.

Nessa perspectiva, conforme mostrado no Capitulo II desta pesquisa, “concorrem as
politicas de flexibilizacdo da pds-graduacao, no sentido de diminuir cada vez mais o tempo de
realizacdo do mestrado e torni-lo mais integrado as exigéncias do mercado”, tendéncia essa
presente em vdarios documentos sobre a pds-graduacdo no Brasil ja citados neste texto e

anunciados por Bittar (2005, p. 114-15).

Identificamos nos PNPGs (I, II e III) a preocupagdo com o tempo de titulagdo,
principalmente no que se refere ao tempo despendido para a realizacdo do mestrado. Nesse
caso, Bittar (2005) faz um alerta ao elucidar que frente aos desafios impostos a pds-graduacao
brasileira, e aqui o alerta serd relacionado a pds-graduacdo em educacdo no Mato Grosso do
Sul, deve-se levar em consideracdo o papel social que os programas assumem no interior das
regides brasileiras, no fomento a producdo cientifica e no desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia; uma vez que a concep¢ao de mestrado da CAPES € anunciada em documentos

oficiais como uma etapa para se atingir o doutorado.

Sobre o aspecto papel social, ou o que estamos considerando de inser¢do social dos
Programas, o item seguinte propde uma discussdo na relagdo com os aspectos da regido e com

as contribui¢cdes de Bourdieu.

3.3 Em busca de insercao social e novos contextos: reclamos da pés-graduacao em
educacao

A insercdo social dos programas de pds-graduagdo em educacao na regido e no cenario
nacional fez-se numa construcdo mediada pelas lutas sociais. Entre elas ocupa um lugar
privilegiado, a ciéncia, ou o campo cientifico, que em sua necessidade de objetividade e
producdo de verdade que se arrasta desde o método racionalista cartesiano, deixa de lado
vdrios aspectos, até o contexto de suas fortes criticas, como por exemplo, o préprio “poder
simbdlico” que possibilita um novo olhar sobre a regido entendida como subjetiva e espacgo de

representacao.

Considerar o campo cientifico como um espaco de lutas significa reconhecer que essas
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lutas acontecem n@o apenas no campo epistemoldgico, mas também no campo politico dos
interesses, assim o funcionamento do campo cientifico supde e produz uma forma especifica
de interesse, pois as préticas cientificas ndo sdo desinteressadas. S3o préticas orientadas para a
aquisicdo de autoridade cientifica, traduzida em prestigio, reconhecimento, € ao interesse

externo que a pesquisa desperta.

A forma de pensar sobre a ci€ncia e de entender a l6gica da teoria do conhecimento
também traz implicito os interesses cientificos, que sdo a0 mesmo tempo, politicos e sociais.
Podemos dizer também que o interesse cientifico € intrinseco e extrinseco, busca pesquisar
ndo apenas o que € interessante para si proprio e para sua carreira académica, mas também o
que € relevante para a comunidade cientifica, aquilo que os pares-concorrentes reconhecem
como um problema cientificamente relevante e vidvel. O problema de pesquisa € entdao
indissociavelmente politico e cientifico e as estratégias de pesquisa sd3o a0 mesmo tempo

estratégias politicas.

As dissertagdes de mestrado defendidas nos programas de pds-graduacao em educacio
na UCDB e na UFMS, como as atividades e a constitui¢do dos grupos de pesquisa dentro dos
programas, indicaram os aspectos que foram compondo o regionalismo, € a vocagdo
especifica de cada Programa no estado de Mato Grosso do Sul, na prépria regido Centro-

Oeste.

Pierre Bourdieu (2004) utiliza como provdvel e principal argumento para se pensar
tanto a construcdo do regionalismo quanto nacionalismo, as “lutas simbdlicas”, pois € nelas
onde se encontram alojados, agentes que agem no jogo de transformacgdo e conservacao das
relacdes de forcas simbdlicas e materiais, que constroem o discurso de regionalismo e
nacionalismo. Parte dos grupos envolvidos nas “lutas simbdlicas” ocupa lugares que lhes

possibilita instrumentalizar e formular atos de dominacao simbdlica e “material”.

Para Bourdieu (1989) é desta dominagdo simbdlica que surge o estigma, como
representacdo de uma suposta afirmacdo de interesses dos agentes envolvidos nas lutas
simbdélicas, mas o estigma também é poder de barganha para quem é estigmatizado. E a partir

desta “apropriacao” que Bourdieu lan¢a mao da “revolucdo simbdlica”.

A producio académica e cientifica também se constitui como uma forma de afirmar
interesses, € sobre esse aspecto o texto de Bianchetti e Sousa (2007) aprofunda a discussdo
sobre a producdo académica e a ampliacdo dos programas de pds-graduagdo, como a relagio

de formacgao e pesquisa, no entanto, foram extraidos apenas alguns temas para elucidacdo da
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relevancia do papel da ANPEd ao desenvolvimento da pds-graduacdo e pesquisa em

educacdo.

O campo da pesquisa em educagdo € o fator-chave para pensarmos a consolidag¢do da
po6s-graduagdo na drea, o fortalecimento dos grupos de pesquisa, as linhas de pesquisa, bem

como a produc¢do dos programas.

Para André e Liidke (1986), a construcdo da pesquisa € um fendmeno social por
exceléncia. Como atividade humana e social, a pesquisa traz consigo, inevitavelmente, a carga
de valores, preferéncias, interesses e principios que orientam o pesquisador, considerados

importantes naquela sociedade, naquela época.

Assim, os pontos de partida, os fundamentos para a compreensdo e explicagdo desse
mundo influenciam a maneira como a pesquisa € proposta ou, 0s pressupostos que orientam o

pensamento também norteiam a abordagem de pesquisa.

Esse pressuposto justifica os temas e as abordagens contempladas nas dissertagcdes de
mestrado defendidas no periodo de 1995 a 2002, conforme apresentamos no item anterior.
Dessa forma, podemos considerar que ambos os programas pods-graduacdo em educacdo
(UFMS e UCDB), buscaram se inserir na regido por meio das produgdes que discutiam os
problemas na regido, como no cendrio nacional através das discussdes de questdes nacionais
trazidas para o contexto da regido, dos eventos promovidos pelos programas como também

das revistas dos programas, Série Estudos (UCDB) e a Intermeio (UFMS).

A preocupagdo maior deste estudo foi considerar o papel social que os programas de
pos-graduagdo em educagdo assumem no interior do Brasil, no estado Mato Grosso do Sul, no

contexto das politicas de expansao para o setor da pds-graduacao.

No contexto nacional, em se tratando da pds-graduacdo na drea de educacdo, em
particular, foi possivel observar que apesar do acelerado processo de expansdo ocorrido nas
ultimas décadas, aliada ao significativo avanco tedrico e a melhoria da qualidade na produgao,

ela foi mantida sob a tutela dos 6rgaos de um Estado tecnocrético.

Sofreu, todavia, a influéncia de mudancgas que aconteceram na década de 1980, em que
0 espaco universitdario é colocado em cheque, na condi¢do de instituicao cientifica, sistema

educacional e de formacao profissional, conforme explicitam Nogueira e Rodrigues (2003).

O movimento de reestruturacdo dos PPGEd na década de 1980, vai se concretizar em

Mato Grosso do Sul no inicio da década de 1990, sobretudo porque o Curso de Mestrado em
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Educagdo na UFMS foi reestruturado apés 1994, como apresentado no item anteior.

Como um retrocesso a historia e na busca de projetar a complementaridade entre os
capitulos, ressaltamos que essa area também se desenvolveu no contexto do projeto da
modernizacdo conservadora do regime militar. Como nao poderia deixar de ser, a pesquisa
educacional sofreu influéncias da filosofia de acdo entdo vigente, que, entre outras coisas,
defendia o fortalecimento das relagdes entre educagdo, desenvolvimento econdmico,

necessidades do mercado e seguranga nacional.

A pouca tradi¢do de pesquisa da drea influenciou a organizacao inicial dos cursos.
Nesse sentido, principiaram por se estruturar em dreas de concentragdo com base no curriculo
do curso de pedagogia, dai o surgimento de dreas como filosofia e histéria da educagdo,

psicologia da educagdo, didética e metodologia do ensino.

Esse formato, ao delimitar uma perspectiva altamente fragmentada das subdreas de
investigagcdo, favorecia uma abordagem parcial dos fendmenos com base em uma visdao
segmentada e mecanica da realidade. Tal situacdo veio a mudar com as transformacdes que

ocorreram na sociedade brasileira.

E, com o anseio de romper com a perspectiva fragmentada das subdreas de
investigacdo, que apds o ano 1997, especificamente o programa de pds-graduacdo em
educacdo na UFMS inicia a tentativa de didlogo de diferentes temdticas nas propostas de

investigacdo das dissertagcdes defendidas no programa.

Azevedo e Santos (2009) afirmam que, de modo geral, a medida que os programas de
po6s-graduacdo em educagdo foram se ampliando, ndo davam mais conta da pluralidade de
temas e problemas que surgiam a partir da incorporacdo de novos docentes/pesquisadores.
Além disso, as dreas de concentragdo também comecavam a ser revistas, porque exigiam que
os alunos cursassem um amplo leque de disciplinas antes de elaborar sua pesquisa, o que

estendia enormemente o tempo de titulacao.

As pesquisas de Aguiar e Azevedo (2001) revelam que os estudos sobre a temdtica
politica educacional se vém ampliando a cada ano. Os dados apontavam, por exemplo, para
uma gama de estudos sobre politicas e programas governamentais, englobando investigacoes
sobre defini¢des gerais da politica educacional da Unido, de estados e municipios. Abordam
também “programas e projetos especificos de cada uma das esferas administrativas”, que
constituem o universo de maior expressdo quantitativa das duas pesquisas em foco

(AZEVEDO, 20009, p. 18-19).



101

Em relacdo a esse assunto, apresentamos no item anterior a esta sessdo, a investidura
dos programas as discussdes que norteadoras e inseridas aos estudos sobre politicas

educacionais.

Passando a discussdo para as necessidades e as reivindicagdes expressas pelos
programas de pds-graduacdo em educacdo da regido Centro-Oeste, anunciamos que as
mesmas estdo contempladas no documento mais amplo, elaborado posteriormente pelo grupo
gestor indicado pelo Férum Nacional de Coordenadores de Programas de P6s-Graduacao em
Educagdo (Eduforum), para congregar as propostas dos féruns regionais sobre a avaliagdo da

pos-graduagdo, indicagdes também realizadas no texto de Bittar (2005).

Intitulado “por um modelo alternativo de avaliacdo da pds-graduacdo nacional”, o
referido documento enfatiza a necessidade de se ‘“‘garantir adequada articulagdo entre os
elementos qualitativos e as referenciacdes quantitativas [...], o reconhecimento das
especificidades da drea da educacdo e das ciéncias humanas, respeitadas as suas diferencgas”

(GRUPO GESTOR, 2002, p.1).

O documento apresentado pelo Férum de Coordenadores do Centro-Oeste, baseava-se
em quatro perguntas fundamentais: a) Que tipo de pds-graduacdo em educagdo pode ser
adequado e desejdvel para o pais, no atual momento histérico? b) Qual o projeto politico do
atual governo proposto para a pds-graduacdo em educacdo? c) Quais seriam as diretrizes e
prioridades a serem estabelecidas num possivel plano de pds-graduacdo? d) Quais seriam as

estratégias para a sua execu¢ao? (EDUFOCO, 2003).

Apés a andlise das dificuldades enfrentadas pelos programas da regido, o férum
apresenta as seguintes proposicdes que deveriam estar presentes em um novo modelo de

avaliacdo:

a) valorizar o esfor¢o de cada programa na construcio de sua identidade
com base em sua matriz curricular, linha de pesquisa, produgdo cientifica e
outros indicadores;

b)  respeitar a trajetéria histdrica e as caracteristicas de cada programa, no
que se refere a seu papel social e objetivos, avaliando-o na sua totalidade
sem reduzi-lo a um conjunto de dados quantitativos mensurados em indices;

c)  rever os procedimentos adotados na avaliagdo continuada de forma
que sejam ampliadas as modalidades de comunicacdo com os programas,
garantindo interlocucdo entre o corpo docente do programa e a comissio de
avaliacdo da CAPES;

d) romper com o modelo comparativo entre Programas de Pos-
Graduagdo, eliminando o caréter classificatorio e punitivo do atual modelo
avaliativo. (EDUFOCO, 2003).
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Refletir sobre a pds-graduacdo no Brasil e sua expansdo nos remeteu a pensar o
contexto do pais e as perspectivas do futuro da educacdo brasileira, sobretudo pensar na

“autonomia” da universidade brasileira; também expressas por Rinalva Cassiano Silva (2009).

Para inserir a discussdo no contexto nacional, Nogueira e Rodrigues (2003)
contribuiram a esse aspecto, ao explicitarem que a conjuntura na qual o pais viveu entre 1995
a 2002, tanto no que se refere ao setor econdOmico/produtivo quanto ao politico, teve um
reflexo forte na educacdo brasileira, a qual ndo escapou as contingéncias do momento
complexo da época — repleta de indefinicdes e mudangas, por vezes, inclusive, nos rumos da
economia oriunda da crise mundial pela qual passam todas as nacdes, seja na drea produtiva,
nas relacdes com novos mercados e no setor da educacional, e por conseqiiéncia, na pos-

graduagio.

Os autores investem num estudo sobre o movimento de reestruturagdo do sistema de
poOs-graduacdo em educacgdo inserida no interior das demais lutas pela redemocratizagdo da
sociedade brasileira, nas quais 0 movimento impde-se como exigéncia necessdria, a partir dos

anos 1980, no contexto educacional brasileiro.

Coloca-se, desde entdo, como desafio, a elaboracdo de uma agenda de mudangas, que
contemple uma pauta de negociacdes nos niveis intra e interprogramas, como forma de se
repensar as vias de acesso a articulacao interinstitucional, nas varias esferas do poder publico,

da sociedade civil e do setor empresarial.

A andlise desse contexto foi desenvolvida destacando-se alguns avancos/desafios nos
programas de pds-graduacgao stricto sensu em Educagdo, no Brasil, na década de 1980, a partir
de possiveis alternativas de flexibilizacdo ao modelo atual e, tendo como referéncia, duas

perspectivas de andlise: histdrico-politico e institucional organizacional (idem, 2003).

Ao situar a questdo no ambito histdrico-politico os autores consideram que o processo
de reestruturacao é representativo de uma fase de internaliza¢io da pds-graduacdo e pressupde
o resgate no processo de institucionaliza¢do, expansdo e consolidagdo dos programas, em
funcdo de trés dimensdes distintas: a 6tica do desenvolvimento das 4reas e sua projecdo e a
Otica regional. Buscando fundamento nos principios da inser¢ao social e da flexibilizacdo, “a
evolucdo nas formas de organizacdo da pds-graduagdo € concebida por meio do trabalho

coletivo, de cardter interdisciplinar” (idem, 2003, p. 98).

No sentido de ampliar a discussdo, Ferreira e Moreira (2002) argumentam que no

contexto da pds-graduacdo se inclui a CAPES, por ser a agéncia oficial responsavel pela
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politica desse nivel de ensino no Brasil. Em 2001 (penultimo ano de Governo FHC), a
CAPES completou cinquenta anos de existéncia e, durante esse tempo, mesmo mudando a sua
politica em diversos momentos no tocante a formagao docente/pesquisador para a educagdo

brasileira.

Desde seu nascimento com Anisio Teixeira e outros educadores de renome no Brasil, a
ageéncia prestou (e tem prestado) servico de coordenagdo de aperfeicoamento de pessoal de
nivel superior, tal como aponta o seu préprio nome, expressando-se na expansio e
consolidagdo de cursos e programas de pds-graduagdo strictu sensu (mestrado e doutorado)

em todos os estados da federacao. (CASSIANO SILVA, 2009, p. 296).

Como alternativa as tendéncias histéricas de tratamento diferenciado entre as regides,
poderiam ser feitos diagndsticos das diferencas regionais (quanto ao sistema de pds-graduagao
e ao desenvolvimento da C&T). Tais diagndsticos seriam indicadores quantitativos e

qualitativos do funcionamento do sistema.

As diferencas regionais constituiram-se preocupagdo no processo de expansdo da pos-

graduacao brasileira no pais, embora ainda sejam sintomaticas e alvo de investigacdes.

Tendo por eixo temdtico a expansdo publica e privada da educagdo superior:
democratizagdo, privatizacdo e massificacdo, Jodo dos Reis Silva Junior (2002), no texto
“Reforma da educacdo superior: a produgdo da ciéncia engajada ao mercado e de um novo
pacto social” centra sua andlise na reforma da educagdo superior no Brasil a partir dos anos
1990, no contexto das reformas educacionais que se efetivam no mundo apds a década de

1980.

O autor faz uma ampla anélise da reestruturacdo capitalista em face da crise do Estado
de bem-estar social e da implementacao de um paradigma de acumulagdo flexivel destacando,
nesse processo, a produ¢do de uma ciéncia engajada ao mercado e a constitui¢do de um ‘novo

pacto social’.

Silva Junior reafirma o exposto acima considerando que “a matriz orientadora do
Estado deriva da racionalidade do movimento da sociedade no presente estigio do
capitalismo, quando o capital pde-se em todas as esferas sociais”, estabelecendo, assim, o
império do privado para as instituicdes por meio dos mais diversos processos (2002, p. 49-

50).

A educacdo em geral e, em particular, a educacio superior foi reconfigurada com
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muita intensidade pela prépria reforma do Estado, na qual estava presente a transformacao das
instituicdes de educacdo superior em organizagdes sociais, que seriam fundagdes publicas
regidas pelo direito privado, retirando com isso a unidade do sistema federal, submetendo esse
nivel de ensino as regras do privado e subordinando as praticas sociais de docéncia, pesquisa

e extensao ou outro tipo de praticas a racionalidade mercantil.

Nogueira e Rodrigues (2003) afirmam construir pardmetros de andlise com base na
singularidade institucional-académica dos programas em termos de sua formacdo histérica e
das peculiaridades econdmicas, sociais e culturais da regido em que oS mesmos estdo

inseridos.

Nessa perspectiva, alguns aspectos passaram a ser tratados com mais €nfase na
delimitacdo dos critérios de avaliagdo dos programas existentes, bem como na
institucionaliza¢do de novas modalidades de cursos de pds-graduacdo. Sdo eles: a logica da
estrutura social mais ampla; a 16gica do mercado de profissoes; a ldégica que preside o sistema
educacional em relacdo a modalidade especifica, bem como a caracterizagdo social da

clientela.

Nesse contexto, destacamos a funcdo politica de intermediacdo no planejamento das
acoes, exercida pelos foros de debates e que, circunscrita ao ambito de sua representatividade,
vem desempenhando, na atualidade, um importante papel no cendrio da pds-graduagdo

brasileira.

Um bom exemplo disso € a atuacio do FORPROP, em especial no biénio 1995-1996,
como propositor de politicas, tanto nos processos decisérios para a elabora¢do do IV Plano
Nacional de P6s-Graduacao, quanto na coordenagdo dos trabalhos de organizacdo dos Planos

Regionais.

Todas as discussdes envoltas ao cendrio do pais revelam a justificam a importancia de
contextualizar a pds-graduacdo ao sistema educacional. Gatti (1999) valida o argumento ao
explicitar que analisar a pds-graduacdo implica, necessariamente, refletir sobre o0 movimento
que expressa as tendéncias atuais dos cursos de pds-graduac@o no Brasil para que se possa
inclusive, desmistificar a idéia de que os programas de mestrado e doutorado estdo a parte do

processo de construgdo das politicas estatais para o ensino de graduacdo e pds-graduacao.

Para a abertura de um programa de pds-graduacdo foi necessdria a iniciativa de um
grupo de pessoas que lutasse para se inserir no campo cientifico, no campo da produciao do

conhecimento, conforme ja anunciadas as contribui¢des de Bourdieu na “Introducao” desta
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pesquisa.

Para exemplificacdo do exposto, destacamos o primeiro programa de pds-graduacao
surgido no estado em 1988, e, apds vinte anos de reconhecimento e recomendagdo do curso, o
Curso de Mestrado em Educagdo obteve o credenciamento pela CAPES/MEC, no ano de
2008, estando a validade de seus diplomas garantida pelas normas contidas na Portaria n°
524/MEC de 29 de abril de 2008 e Parecer CES/CNE 33/2008 e publicado no DOU - secdo 1
de 30 de abril de 2008. Na avaliacdo a nota do CTC foi “4” no triénio 2004/2006°".

Para a consolidac¢do e credenciamento de um Programa é necessario o desempenho
ocupacional e o conjunto da producdo académica, do fortalecimento dos grupos de pesquisa,

das linhas de pesquisas.

No entanto, para se consolidar, a pds-graduacdo em educacdo no Mato Grosso do Sul
inserida na conjuntura da pds-graduag¢do no Brasil buscou contemplar tendéncias nacionais,
mas em relacdo aos aspectos da regido sua estrutura de linhas de pesquisa e producdo precisa

avancar no quesito flexibilizag@o.

Conhecer a implanta¢do da pds-graduacao no Mato grosso do Sul revelou, pois, suas
tradicoes e indicou uma série de contradi¢des. Dentre estas destacamos a questdo da
dependéncia cientifico-cultural, sobretudo ao eixo Sudeste. Entretanto, reconhecemos o
esforco dos programas retratados nesta pesquisa em se estruturarem na logica da vocagdo

especifica na/para a regido Centro-Oeste.

A dependéncia cientifico-cultural pode ser considerada um primeiro aspecto
importante identificado no estudo sobre a pds-graduacdo no Mato Grosso do Sul, que se refere
a forte influéncia de modelos de outros programas na implantacdo dos primeiros cursos,
influéncia essa que ocorreu principalmente na sua estrutura, ficando os critérios de avaliagdao

também préximos aos programas da regido Sudeste.

A discussdo corrobora e viabiliza entender as formulagdes de Bourdieu (2004), ao
defender que em Ciéncias Sociais exige-se pensar o objeto em suas dimensdes micro € macro.

Bourdieu elucida que € sempre mais facil pensar objetos e realidades que podem ser vistos de

7 As informagdes aqui apresentadas estio contidas na pdgina da UFMS na qual podem ser encontradas
informagdes sobre o curso Mestrado em Educacdo, como: o resultado das etapas do processo seletivo; o Edital
para a selecdo do PPGEd do Curso de Mestrado para 2009, onde constam, o niimero de vagas oferecidas, as
linhas de pesquisa e o nimero de vagas, periodo hordrio e local de matricula, inicio do curso, corpo docente
credenciado para 2010, como informagdes adicionais sobre o curso e bolsas.
http://www.posgraduacao.ufms.br/infocurso.php?curso=53200001
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maneira mais clara, ou seja, pensar em grupos, individuos, populacdes mais ou menos
delimitadas, procedimento adotado pelas abordagens positivistas, que pensar em termos de
relacdes que se estabelecem perante, com ou contra essa determinada realidade. Nesse
sentido, e a favor do olhar relacional para o real, o socidlogo elabora a teoria dos campos —

que também a denomina de pluralidade dos mundos.

z

Podemos considerar que esta sociologia genética é necessariamente uma forma de
pensar relacional, um pensamento relacional, das formas de coexisténcia, de sociabilidade, ou
de relagdes entre individuos, ou ainda de relagdes mais abstratas, mais estruturais, que
organizam o campo cientifico da producdo cultural, em um momento e lugar que merecem ser
contextualizados, seja na década de 1990, seja nas politicas educacionais, na regido Centro-

Oeste, nos reclamos dos préprios programas de pés-graduagao em educacao no estado.

Este capitulo, apesar das limita¢des de fontes e documentos para a andlise, apresentou
amostras do quantitativo de producdes discentes, de temas abordados nas dissertagdes, entre
outros elementos também necessdrios para a caracterizagdo e estudo dos Programas de pos-
graduacao em educacgdo, no caso, PPGEd/UFMS e PPGEd/UCDB; e propds contribuir para a
contextualizacdo da organicidade dos Programas em relacdo as politicas nacionais para o
setor, as especificidades da regido e aos desafios enfrentados pelos programas nessa

conjuntura nos anos de governo FHC.



CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo resultou da investigacdo sobre a pds-graduagdo em educagdo em
Mato Grosso do Sul no contexto da politica de expansao nacional para o setor nos marcos do

governo FHC.

Depois da interacdo realizada entre as fontes histdricas escritas, acreditamos que as
problematizagdes que foram surgindo ao longo desta dissertacdo tenham sido discutidas;
principalmente o eixo basico, constituido de duas questdes fundamentais. A primeira,
buscando contextualizar o porqué da criacdo de dois Cursos de Mestrado em Educacido no
cendrio socio-econdmico-politico e cultural do estado de Mato Grosso do Sul, a partir da
década de 1980; e a segunda, evidenciando as correlacdes dos Cursos de Mestrado em
Educagdo no contexto da regido Centro-Oeste, assim como, no contexto econdmico-politico
do Brasil nos anos de governo FHC, do Estado de Mato Grosso do Sul e dos Programas.
Algumas questdes foram trazidas ao texto como parte da reflexdo sobre o tema e, sobretudo,
como alerta para futuras pesquisas, ou seja, como apresentacdo ao leitor de outras possiveis

problematicas, temas, assuntos e objetos.

Num primeiro momento, foi importante mostrar o surgimento e as mudancas havidas
na politica educacional brasileira voltada para o ensino superior, desde 1965, quando a pds-
graduacdo brasileira foi regulamentada. Foi destacada a origem da pds-graduagdo em
educagdo no pais, no periodo da década de 1960, e seus desdobramentos nas décadas

seguintes.

Procuramos registrar o papel dos documentos que orientava e sistematizava a pos-
graduacdo brasileira, como o Parecer 977/65 e os Planos Nacionais de Pds-Graduagdo
(PNPGs). Quanto a Reforma do Estado e da Educacgdo, registramos o papel desempenhado
pelo MARE, PDRAE, pela LDB 9394/96. Ao apresentarmos a pds-graduagdo em educacao na
regido Centro-Oeste, destacamos o documento proveniente do Férum de Coordenadores da

regido Centro-Oeste (EDUFOCO, 2003).

Num segundo momento, apresentamos a pds-graduacdo em educacdo em Mato Grosso

do Sul nos aspectos da regido Centro-Oeste e no contexto das politicas de expansao para a
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pOs-graduagdo do Brasil.

Dedicamo-nos as descri¢des dos programas de pds-graduacdo em educagdo da UFMS
e UCDB a partir de elementos possiveis da coleta de dados e das informagdes disponiveis na
padgina virtual dos programas como na pdgina da CAPES. Apresentamos as linhas de
pesquisa, disciplinas, grupos de pesquisa, a revista dos programas e consideracdes sobre as
dissertacdes defendidas no periodo de 1995 a 2002. Apresentamos ainda aspectos da pOs-
graduacdo em educagdo no Mato Grosso do Sul relacionados ao contexto nacional, com
destaque para o documento “Pés-Graduacdo: enfrentando novos desafios” (POS-

GRADUACAO ENFRENTANDO NOVOS DESAFIOS, 2001).

Num terceiro momento, analisamos a pds-graduacdo em educacdo a partir de dois
eixos basicos: a flexibilizagdo (dos curriculos e dos programas) e a inser¢do social dos

programas UFMS e UCDB na regido Centro-Oeste e no cendrio nacional.

Buscamos descrever a configuragdo dos programas de pds-graduacdo em educacao
instalados na UFMS e na UCDB e analisi-la no contexto do estado de Mato Grosso do Sul,

das demandas da regido, como do cenario nacional.

Nesse movimento de pesquisa, que se construiu no didlogo local e nacional, surgiram
questdes que dialogavam com o texto de Rinalva Cassiano Silva (2009) e com o documento
apresentado pelo Férum de Coordenadores do Centro-Oeste (EDUFOCO, 2003). As questdes
foram: Que universidade se quer manter? Que tipo de pesquisa se deseja implementar? Que
pos-graduagdo se pretende realizar? (CASSIANO SILVA, 2009); Que tipo de pés-graduagao
em educacdo pode ser adequado e desejdvel para o pais, no atual momento histérico? Qual o
projeto politico do atual governo proposto para a pds-graduacdo em educaciao? Quais seriam
as diretrizes e prioridades a serem estabelecidas num possivel plano de pos-graduacdo? Quais

seriam as estratégias para a sua execucao? (EDUFOCO, 2003).

No intuito de ndo responder todas as questdes, visto sua complexidade, e o objeto ao
qual nos propomos a essa pesquisa, optamos por contextualiz-las. Retratamos e analisamos a
pos-graduacdo em educacdo no estado de Mato Grosso do Sul nos anos FHC, nosso objeto de
andlise, a partir do contexto das politicas de expansao da pds-graduacao no Brasil, o que nos
fez considerar entdo as origens da pds-graduagdo no pais, o papel da CAPES, a pdés-graduacdo

em educacdo na regido Centro-Oeste

Sobre o contexto da origem da pds-graduacdo e o papel da CAPES, mencionados no

decorrer dos capitulos que compdem esta dissertacdo, entendemos que a implementagdo e
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institucionalizacdo da pds-graduacdo no Brasil ocorreu com a soma de vérios esforcos
desencadeados pelo Estado, pelos organismos da comunidade cientifica e do corpo docente
das instituicdes de ensino e pesquisa envolvidas com esse nivel de ensino. No caso da

CAPES, essa interagao foi sentida pela histéria de avangos e retrocessos vividos pelo 6rgao.

Nesse sentido, a histéria da CAPES se confunde com a histéria da pds-graduacio no
Brasil. Entre avangos e retrocessos, a crescente evolucdo do nimero de programas de pds-
graduagdo stricto sensu permite afirmar o crescimento da pds-graduacdo no pais em curto
espaco de tempo. Pela andlise de dados fornecidos pela CAPES e pelos programas de pos-
graduacdo em educagcdo em MS foi possivel considerar que pds-graduagdo, pesquisa, ensino
superior e comunidade académica estdo fortemente interligados pela regido (enquanto espaco
social e de lutas simbdlicas) e pelo campo cientifico (a produ¢do do conhecimento na area de

educacdo).

Essa relacdo tem alavancado grande parte da pesquisa nacional feita a partir do
relacionamento entre a comunidade académica, as instituicdes de ensino superior € as
agéncias de planejamento e fomento estatais, embora a fragilidade da sociedade civil ainda
seja obstdculo para um maior investimento em pesquisa. Na concep¢ao de pro-reitores de
pesquisa e pods-graduacdo, “a pds-graduacdo brasileira representa o segmento de maior
sucesso do sistema de ensino no pais” (FORPROP, 2003, p. 24), resultado da interagcdo entre

os setores, ndo obstante o surgimento tardio da educagdo superior.

O tema expansao da pos-graduacdo tem ganhado relevancia nas discussdes no pais,
considerada sintomética e para alguns criticos, ‘desordenada’. A discussdao que propomos foi

orientada pelo processo de expansio e pela desigualdade regional.

As desigualdades sdo observadas em todo o cendrio nacional. As politicas
governamentais nao conseguiram diminuir as diferencas. A falta de um programa de
qualificacdo de recursos humanos articuladas aos programas de rentincias fiscais concedidos a
empresas privadas que fossem atuar nas areas menos desenvolvidas, e outros programas

assistencialistas por parte do governo federal.

Foi nesse contexto expansivo e ‘desigual’ que discutimos e analisamos a pos-

graduagio em educagdo em Mato Grosso do Sul.

Conforme Divinomar Severino (1998), coordenador geral da Associacdo Nacional de
Pés-Graduandos (ANPG), documentos da CAPES, feitos por especialistas em pds-graduagdo

ja apontavam para a necessidade de expansdo do sistema. O plano ndo previa uma politica
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clara que apontasse para a diminui¢do da desigualdade regional.

A concentracdo do sudeste se reproduziu nos conselhos da CAPES, nos Comités
Assessores (CA’s) do CNPq, nos comités de avaliacao da CAPES e, portanto, como serd o
destino de verba para programas de ‘qualidade inferior’, inferida por esses avaliadores, que
sdo destacados pela sua seriedade, do sudeste? Essa questdo permaneceu em aberto. Serd que
a CAPES ird formar um comité nacional de fomento a pesquisa, visando equilibrar o sistema?
Esse comité teria o papel de avaliar e destacar os potenciais de cada regido e recomendar o

fomento?

Foi notério que essa comissdo iria atuar principalmente nas regides Norte, Centro-
Oeste e Nordeste. Além disso, foi questionada a divisdo do sistema de acordo com os limites
regionais estabelecido por razdes questiondveis. Por exemplo, as diferencas de clima, relevo,
vegetacdo, meios de comunicacdo, cultura, potenciais de producdo, nio acompanham as

divisdes regionais.

O cerrado tem caracteristicas muito especificas e estd presente em estados do Sudeste,
Centro-Oeste e Norte, portanto as universidades e Centros de pesquisa dessas regides
deveriam ter um tratamento diferenciado, no lugar de estar incluidos num suposto programa
Sudeste, Centro-Oeste ou Norte de pds-graduagcdo e pesquisa. Outra evidéncia clara foi a
necessidade de expansdo do sistema de fomento, para acompanhar a crescente participacao do

Brasil no sistema de producao cientifica mundial.

Também foi necessdario pensar numa melhoria de qualidade dos professores que
atuavam no sistema de ensino privado, onde o nimero de mestres e doutores foi muito
restrito. A contribuicdo da pds-graduacdo para resolucio de problemas sociais, apesar de ter
sido proposta em todos os planos de pés-graduagio ainda ndo foi avaliada devidamente. E
possivel que tenha havido cumplicidade dos avaliadores e da maioria dos membros do sistema
de pods-graduagdo, desde professores, pds-graduandos até os membros das agéncias, no

sentido de ‘ndo mexer’ nesse problema nacional?

Os programas de pds-graduacdo em educagdo no estado de Mato Grosso do Sul,
revelaram oscilagdes quanto isso. Ora apresentando preocupagdes quanto ao atendimento dos
problemas sociais locais e regionais, ora atendendo aos temas nacionais, ora ‘mesclando’ os

temas e investigando os impactos na regifo, no estado, no municipio, na prépria escola.

Sobre este assunto, podemos mencionar que as lutas, a concorréncia e a complexidade

cada vez maior dos problemas sociais que emergiram da dinamicidade do mundo social,
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sobretudo dos temas da década de 1990 (educacao especial, educacdo no campo, informética e
novas tecnologias) fizeram surgir novos grupos e novas formas de pesquisar que buscaram

reconhecimento legitimo frente a comunidade cientifica.

As producdes dos PPGEd da UFMS como da UCDB demonstraram atendimento aos
temas ‘emergentes’ em nivel local e nacional. A flexibilizagdo dos programas fez com que as

disciplinas do Curso tivessem mais coesdo e ldgica e reflexos na producao discente.

Os temas flexibilizacdo, expansao, regionalizacdo, interdisciplinaridade, legitimidade
social e internacionalizacdo, anunciados Bittar (2005), precisariam ser refletidos por aqueles
que estudam este setor educacional, quais sejam, no entanto, por limitagdes da pesquisa, fez-
se objeto de andlise a flexibilizacdo (dos curriculos e dos programas) e inser¢do social da pos-

graduagio em educagdo em Mato Grosso do Sul.

A contextualizacdo desse nivel de ensino, ou seja, da pds-graduacdo ao sistema
educacional e aos fendmenos sociais estruturantes deste campo cientifico foi possivel
mediante o didlogo entre a Sociologia e a Educacgdo, entre Bourdieu e os muitos autores do

campo educacional mencionados no texto.

Ao longo da pesquisa, o objeto de pesquisa foi reavaliado, buscando responder as
novas problematizacdes e incomodos que surgiram em virtude do constante didlogo realizado

com as fontes e a fundamentacdo tedrica.

Ao tomar a complexidade da trajetéria da pds-graduacdo brasileira em educacdo
verificou-se que essa foi tomada por avancos e recuos, por muitos desafios pertencentes a
regido Centro-Oeste, momentos que intentaram ser examinados mais cautelosamente. Os
capitulos elaborados propuseram uma contribui¢do nesse sentido, a0 passo que recorremos a
Bourdieu no intuito de apresentar as contradi¢des do campo, da reproducdo de modelos e/ou

estruturas e as problematicas da regido.

O primeiro capitulo reuniu apontamentos e reflexdes que serviram de pistas para
futuros estudos a respeito da hibridez no processo de constituicdo e expansdo da pOs-
graduacdo em educacdo no Brasil e na regido Centro-Oeste € o quanto se avancou na
constru¢do de uma proposta autdctone, na qual particular e universal se juntam, procurando
aproveitar o melhor de solugdes vividas por sistemas mais maduros (norte-americanos). Mas,
ao refletir sobre os pressupostos bourdesianos, uma questdo que mereceu ser colocada diz
respeito a como tais valores sdo aceitos, e podem ser preservados, em épocas de crise do

sistema (capitalista e educacional)? O que as politicas publicas para a pos-graduacao
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interferiram na configuracao da pds-graduagdo em educacao de MS?

Os questionamentos e a organizacdo dos capitulos complementaram a estrutura do
Capitulo III, o qual objetivou a andlise da pds-graduacdo em educacdo em MS, pautada no
Programas da UFMS e UCDB no periodo de 1995 a 2002. O capitulo também foi inserido nas
concepcoes de Bourdieu e retomou documentos e discussdes propiciadas no primeiro e

segundo capitulo.

O percorrer dos capitulos nos possibilitou compreender que o sistema de pds-
graduacao no Brasil possui problemas e sucessos, e conhecimento por parte da comunidade
cientifica, nacional e internacional. Tal reconhecimento se deve ao formato e a seriedade que
as politicas publicas para a pds-graduacdo tomaram em termos de defini¢cdes e das agdes
voltadas para esse setor, 0 que se expressou, entre outros modos, em sua expansiao continua
nos ultimos quarenta anos. O problema ndo estd na expansdo do sistema de pds-graduagdo,
mas na desigualdade regional, a qual veio se expressando conforme a pds-graduacdo foi se

expandindo pelo Brasil.

Cunha (1991) lembra que sdo passiveis de critica as formas como ocorreram as
transformagdes do ensino superior e da pds-graduacdo no Brasil durante o regime militar. As
transformagdes seguiram uma filosofia de acdo tecnicista apoiada em um tipo de regulagcdo
propria de regimes de excecdo, além de se basearem no modelo norte-americano, pais que
procurava estabelecer controles sobre as sociedades periféricas - como era 0 nosso caso.
Entretanto, ndo se pode negar o grande impulso alcancado por esse nivel do sistema
educacional apés o golpe de 1964. O préprio Estatuto do Magistério Superior, promulgado
em 1965, “induzia a demanda de pdés-graduagdo, na medida em que direcionava a ascensao da
carreira docente a obtengdo de titulos de mestrado e doutorado” (AZEVEDO E SANTOS,
2009, p. 59).

Destacamos também que o surgimento e a consolidacdao da pds-graduacdo no Brasil,
assim como do ensino superior de forma geral, foram marcados pela influéncia externa. Além
do modelo norte-americano, também houve influéncias do modelo francés, tanto na
institucionalizagdo da pés-graduagdo, tal como expressa o conteido do parecer n. 977/65,
como na constitui¢do/criagdo autonoma das universidades brasileiras, que se serviram de

intelectuais estrangeiros para implantar ou consolidar cursos de graduacio e p6s-graduagao.

O Parecer em destaque institucionalizou o modelo norte-americano na pds-graduacao

que teve sua estrutura organizada em cursos lato sensu (especializacdo) e stricto sensu
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(mestrado e doutorado). Os cursos de mestrado e doutorado constituiram niveis auténomos

entre si, sem relacdo de pré-requisito entre eles (BRASIL, 1965).

No entanto, dada a dinamica da realidade, aos poucos esse nivel de ensino foi tomando
contornos particulares as nossas necessidades, na medida em que o sistema foi se tornando
mais complexo, mas também na medida em que outras influéncias se fizeram perceber. A
formacgdo de professores e pesquisadores brasileiros no exterior, assim como os acordos de
intercambio cultural-cientifico que traziam pesquisadores de vdrios paises para cd, também

influenciou a constituicao e o padrao assumido pela nossa pés-graduagao.

Nao obstante, os sucessivos documentos de planejamento formulados e divulgados a
partir da década de 1970 demonstram as inten¢des dos governos no sentido de impulsionar a

p6s-graduagao.

Caso ndo haja politicas de inducao efetivas que busquem mudar esse quadro, pouco
serd feito no sentido de alcancar e consolidar o objetivo principal desse plano: “o crescimento
equanime do sistema nacional de pds-graduagdo, com o propdsito de atender com qualidade
as diversas demandas da sociedade, visando ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico,

econdmico e social do pais” (AZEVEDO E SANTOS, 2009, p. 54).

As informagdes apresentadas nos permitem afirmar que, desde os anos de 1970, tem
sido definida e implantada uma continua e perene politica para a pés-graduacdo brasileira,
como expressam os programas de acdo antes comentados e o reconhecimento académico-

cientifico que tem sido imputado ao sistema, tanto no Brasil como no exterior.

Nao obstante, sdo muitos os desafios postos pelas suas assimetrias, como
exemplificaram as reflexdes feitas até aqui. Tais reflexdes contribuem para que tenhamos uma
visdo do perfil e do padrdo que a pds-graduacdo assume no presente, dentre elas a pos-

graduacao em educagdo, foco especifico de nosso interesse e da qual tratamos neste trabalho.

A expansdo da pos-graduacdo em educagdo ocorreu, de fato, nos anos de 1970, quando
o governo instituiu o Sistema Nacional de Pds-Graduagdo; a efetiva producdo de teses e

dissertacdes se iniciou apenas em 1973.

Em articulacdo com o I PNPG e a fim de dar continuidade as suas diretrizes, em 1975
o governo langou o Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo. Tratava-se de um programa
especial concebido com a intencdo de institucionalizar o sistema na drea, consolidar cursos

existentes, melhorar a qualidade do ensino, aumentar a rentabilidade e controlar a expansdo
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(FERREIRA, 1999).

A partir de meados da década de 1990, o Brasil, em seus mais diversos aspectos,
vivenciou mudangas cada vez mais profundas e decisivas em sua histéria. O marco desse
conjunto de mudangas, a primeira vista, poderia ser a abertura politica conseguida por fim da
Ditadura Militar e, mais ainda, com a elaboracdo e aprovacdo de uma Nova Constitui¢do

Federal, havida em 1988.

Entretanto, o ponto de partida dessas modificacdes, e que ainda na primeira década de
2000 orientou as politicas publicas brasileiras, foi um documento intitulado ‘“Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado” (PDRAE), tendo como autor Luiz Carlos Bresser Pereira,

Ministro da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), em 1995.

Todo o espectro de politicas apresentadas até aqui, nos fizeram refletir a pos-
graduacdo em educacdo em Mato Grosso do Sul no cendrio nacional, que veio sendo
constituindo politicas e reformulando orientacdes e controles para o setor, de forma a diminuir

as diferencas regionais, € a0 mesmo tempo, de forma que tenham padrao de qualidade.

O desafio dessa investigacdo esteve presente na complexidade do tema, das politicas
educacionais, da pouca bibliografia que retratasse o estado de Mato Grosso do Sul, e ainda, da
dificuldade de insercdo e visita aos programas de pds-graduacdo em educacdo da UFMS e,

sobretudo, da UCDB.

Sobre os desafios, consideramos que a sociologia da educacdo, embora questionada
por socidlogos da geragdo atual por um suposto determinismo das anélises de Bourdieu, parte
em busca de novos horizontes tedricos e de novos desafios — o de conhecer e refletir as

“relacdes” do objeto pds-graduagdo com a estrutura social, o campo educacional e a regido.

O que orientou este estudo foi o desafio da apresentagdo ao mesmo tempo sintética e
rigorosa das contribuicdes da sociologia de educacdo bourdieusiana sobre os diversos
aspectos envoltos a pds-graduacdo em educagdo, sobretudo aos dois elementos de andlise:

flexibilizacdo e inser¢do social da pds-graduacdo em educacdo no Mato Grosso do Sul.

Entendemos que a flexibilizacdo do curriculo dos PPGEd da UFMS como da UCDB
foi parcial, a medida que somente no final da década 1990 as produgdes atenderam aos tema
nacionais e os investigaram na relagdo com o estado MS, o municipio, a Secretaria de
Educacgdo do estado, a escola. A reorganizagdo do curriculo, fez com as disciplinas tivessem

interfaces entre elas e com os objetos de pesquisa dos mestrandos, como também com os



115

grupos de pesquisa instituidos nos programas.

A insercdo social dos programas na regido foi significativa, por meio das producdes,
aos eventos, aos projetos que se entendiam a comunidade e atendiam aos problemas regionais.
Quanto ao cendrio nacional, podemos entender que os programas de pds-graduacdo em
educag¢do em Mato Grosso do Sul ainda palmilha nessa direcdo, com perspectivas de eventos
nacionais e internacionais trazidos para o estado, de producdes em periddicos qualificados, de

insercao em discussoes e féruns nacionais em outros estados brasileiros.

Sobre os aspectos flexibiliza¢do e inser¢ao social dos programas, muitas questdes se
fizeram, algumas ndo foram respondidas, outras estendemo-nos excessivamente, € assim

mesmo podemos ter omitido muita coisa.
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