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RESUMO

Esta pesquisa buscou responder a pergunta: como se deu a implementacdao da politica de
extensdo da obrigatoriedade do ensino fundamental para a populacdo de seis anos de idade em
escolas municipais de Dourados estado de Mato Grosso do Sul? O objetivo foi conhecer a
configuragdo local dessa politica vista em relacio as regulamentagdes e orientagdes
municipais € nacionais, com especial aten¢do as medidas tomadas pelas escolas no tocante a
organizacdo do tempo, espago e curriculo. Para tanto, realizei investigacdo qualitativa em trés
escolas municipais, que obtiveram maior nimero de matriculas no primeiro ano no ensino
fundamental entre os anos de 2007 e 2009. Utilizei informacdes obtidas por meio de
entrevistas a coordenadores pedagdgicos e técnico responsavel pelo ensino fundamental na
Secretaria Municipal de Educag¢do de Dourados valendo-me da andlise de contetido. Essas
informacdes foram cotejadas com legislacdo, regulamentacdo e orientacdes oficiais nacionais
€ municipais, por meio de andlise de documento. A abordagem qualitativa foi enriquecida
com dados estatisticos do INEP e pela consulta a fontes bibliograficas que tratam da questao.
A pesquisa mostrou que nas escolas municipais observadas a implementacao da politica em
foco € recente, sendo marcada pela improvisacdo, pela falta de condi¢Oes infraestruturais e
pedagdgicas que entravam a organizacdo do espaco, do tempo e curriculo em consonancia
com orientagdes nacionais. Poucas foram as mudancas ocorridas no ambiente escolar para
atender a crianga de seis anos de idade. Desse modo, a prestacdo educacional propiciada pela
politica de extensdo do ensino fundamental implementada no municipio tem deixado de
efetivar direitos fundamentais da crianca assegurados na esfera legal e evidenciado a escassa
consequéncia local das iniciativas do MEC.

Palavras-chave: politica educacional, ensino fundamental, educagdo municipal.
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ABSTRACT

This research intended to answer to the question: how was the implementation of the
extension of the obligedness politics of the fundamental schooling given for the six year-old
population in municipal schools of Dourados, Mato Grosso do Sul. The objective was to
know the local configuration of that politics in relation to municipal and national regulations
and orientations, with special attention to the measures taken by the schools concerning the
organization of time, space and curriculum. For so much, it was accomplished a qualitative
investigation in the three municipal schools that obtained the largest numbers of registrations
in the first year in the fundamental teaching during the years of 2007 to 2009. It was used
information obtained through interviewing pedagogic coordinators and responsible
technicians for the fundamental teaching in the Municipal Bureau of Education of Dourados
submitted to content analysis. Those information were compared with national and municipal
official legislation, regulation and orientations, by document analysis. The qualitative
approach was enriched with statistical data from INEP and by consultation to bibliographical
sources about the subject. The results showed that in the observed municipal schools the
implementation of the politics in focus is recent, being marked by the improvisation, for the
lack of infrastructure and pedagogic conditions that difficult the organization of space, time
and curriculum in consonance with national orientations. Few were the changes in the school
atmosphere to assist the six year-old child. Thus, the educational installment propitiated by
the extension of the fundamental teaching politics implemented in Dourados hasn’t been
effecting the child's fundamental rights assured in the legal sphere and evidence the scarce
local consequence of MEC initiatives.

Key words: Educational politics. Fundamental teaching. Municipal education.
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RESUMEN

Este estudio busco responder a la siguiente pregunta: ;como se llevé a cabo la implantacion
de la politica de extension obligatoria en la primaria para los alumnos de seis afios de edad en
las escuelas del municipio de Dourados en el Estado de Mato Grosso do Sul? El objetivo fue
conocer la configuracion local de esta politica a partir de las reglamentaciones, las
orientaciones municipales y nacionales, con especial atencion a las medidas tomadas por las
escuelas, en relacion a la organizacién del tiempo, espacio y curriculo. Por eso, realicé una
investigacion de calidad en tres escuelas del municipio, que obtuvieron el mayor niimero de
matriculas en el primer afio de la Enseflanza Primaria entre los afios de 2007 a 2009. Utilicé
informaciones obtenidas a través de las entrevistas de los coordinadores pedagdgicos y del
técnico responsable por la Ensefianza Primaria de la Secretaria Municipal de Educacién de
Dourados. Aproveché el andlisis del contenido que junto con las informaciones levantadas
fueron comparadas con la legislacién, la reglamentacion, las orientaciones municipales y
nacionales, por medio del andlisis de documento. La investigacién de calidad fue enriquecida
con datos estadisticos del INEP y por la consulta de fuentes bibliograficas que tratan de dicho
tema. La encuesta mostr6 que en las escuelas municipales observadas, la implantacién de la
politica en foco es reciente, marcada muchas veces por la improvisacién, por la falta de
condiciones de infraestructura y pedagdgicas que dificultan la organizacion del espacio, del
tiempo y del curriculo. Pocos fueron los cambios ocurridos en el ambiente escolar para
atender a los nifios de seis afios de edad. De este modo, la prestacion educacional propiciada
por la politica de extension de la ensefianza primaria implantada en el municipio ha dejado de
efectivar los derechos fundamentales para los nifios que son asegurados dentro de la esfera
legal y asi evidenciando la escasa consecuencia local de las iniciativas del MEC.

Palabras claves: politica educacional, ensefanza primaria, educaciéon municipal.
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INTRODUCAO

Até o final do ano de 2009, o ensino fundamental era institucionalmente a etapa
obrigatéria da educagdo bdsica escolar no Brasil, tendo nove anos de dura¢do. Chegou-se a
isso por meio de conquistas sucessivas instrumentadas pelos principios da obrigatoriedade e
gratuidade (HORTA, 1998), que propiciaram a quase universalizacdo do acesso a escola por
pessoas de sete e catorze anos (OLIVEIRA, 2007) sem, no entanto, assegurar um padrdo de

qualidade satisfatério de ensino.

Inimeros trabalhos académicos tratam desse problema, a exemplo de Oliveira (2005,
2007) que afirma ser essa a questdo central da educagdo escolar hoje no pais, ressaltando que
tal qualidade ndo se reduz a garantia do acesso, mas abarca também a permanéncia do aluno
na escola e o seu sucesso no ensino fundamental.

Preocupada com a mesma questdo no contexto da extensdo do ensino fundamental
para a populacdo de seis anos de idade, determinada pela Lei n. 11.274/2006 (BRASIL,
2006), Kramer (2006, p. 811) alerta: “As criangas t€ém o direito de estar numa escola
estruturada de acordo com uma das muitas possibilidades de organizac¢do curricular que
favorecam a sua inser¢ao critica na cultura”.

Essa iniciativa do estado brasileiro e as suas implicacdes para a qualidade da educacio
escolar sdo temas contemplados na producdo educacional brasileira, cabendo mengdo, entre
outros, as andlises de Arelaro (2005) e Fernandes (2006). Pesquisas tém sido iniciadas com a

finalidade de analisar os primeiros impactos da extensdo da obrigatoriedade do ensino



fundamental na realidade especifica de uma regido ou localidade, como também tém sido
desenvolvidos trabalhos de andlise do comportamento dos estados ante o desafio da extensao,
com qualidade, do ensino fundamental.

Gorni (2007) analisou a implantag¢do do ensino fundamental de nove anos no estado do
Parand, salientando que, ao longo da histéria da educacdo brasileira, percebe-se que as
medidas adotadas visavam a resolver problemas relacionados principalmente a aspectos
econdmicos e financeiros, em detrimento de questdes pedagdgicas, que, na realidade,
deveriam ser fatores primordiais. Na visdo da autora, a ampliacdo do ensino fundamental para
nove anos representa uma oportunidade de revisdao dos procedimentos histéricos adotados no
tocante aos rumos da educagao, em especifico da educagdo bésica.

A autora investigou dois Nucleos Regionais de Ensino, oito Secretarias Municipais de
Educagdo e doze escolas vinculadas a esses 6rgdos, em diferentes regides do estado do
Parana. Ela pdde observar que pouco ainda se sabe sobre a proposta de implantacdo do ensino
fundamental de nove anos e muitas didvidas ainda se t€ém a respeito. Ha por exemplo a
preocupacdo de que essa proposta seja considerada somente uma mudancga politica e
estrutural. Pensa-se também que o fato de se chegar mais cedo ao ensino fundamental pode
ser uma antecipacao da alfabetizagdo sistematizada, o que poderé prejudicar as criancas, ainda
que o ensino fundamental de nove anos venha sendo tratado, pelo estado, como uma
alternativa na busca da melhoria da qualidade da educacdo.

Outra pesquisa, realizada por Santos e Vieira (2006) vislumbra o caso do estado de
Minas Gerais. Nesse estado, a mudanca ocorreu no ano de 2004 por decisio de seus
governantes, tornando-o a primeira unidade federativa a implantar a ampliacdo do ensino
fundamental, com o apoio da populagdo, principalmente daquelas familias envolvidas nesse
processo.

Mais uma vez o objetivo maior de adesdo a mudanga no ensino fundamental seria a
necessidade de aumento do sucesso escolar das criancas provenientes das camadas populares.
Nesse estado, a inclusdo das criancgas de seis anos nessa etapa obrigatéria da educacdo bésica
visava, sobretudo, a propiciar as criancas das escolas publicas — geralmente provenientes de
setores de baixa renda da populacdo — maior igualdade em termos de idade de acesso a
educacdo escolar.

Ha também pesquisas que procuram explicar a extensdo da obrigatoriedade no ensino
fundamental em escala nacional, como € o caso de Abbiati (2007), cuja andlise documental da
legislagdo em vigor intenta fornecer subsidios para a adequacao dos sistemas de ensino.

As pesquisas sobre a implementagdo e impactos da recente politica de ampliacdo da



obrigatoriedade escolar no pais sdo recentes e ndo contemplam as diversas unidades
federativas.

De acordo com Cury (2002), nota-se que o acesso a educacdo bdsica estd sendo
universalizado, em vias de tornar o ensino comum a todas as classes sociais, bem como
pertinente aos interesses das politicas publicas vigentes. As mudancas ocorrentes com a
democratizacdo do ensino fundamental visam a ampliar o tempo de permanéncia da crianca
na escola, melhorar os indices de vulnerabilidade a situa¢des de risco, como também
aumentar a escolaridade dos alunos. Para tanto, estados € municipios estdo adequando suas
propostas pedagogicas, curriculos, espacos fisicos, materiais diddticos, para garantir que as

mudancas sejam instauradas de maneira adequada.

Em Mato Grosso do Sul, a ampliacdo do ensino fundamental se deu a partir da
Deliberacio CEE/MS n. 8.144, de 09 de novembro de 2006, sendo efetivada no ano de 2007
em escolas publicas e privadas. Embora ainda esteja em fase de ajustes, a mudanca podera
contribuir para o crescimento profissional dos professores que trabalham com alfabetizagao,
bem como tem a pretensdo de que as criangas permanecam mais tempo na escola,
contribuindo para o aumento do nivel de escolarizacdo da populacdo. Em Dourados/MS a

ampliag@o do ensino fundamental também ocorreu no ano de 2007.

Com base nos documentos norteadores dos direitos da crianca e do adolescente, foram
formuladas politicas publicas voltadas as necessidades educacionais da sociedade atual. As
orientagdes propostas pelo Ministério da Educagdo (MEC) no Guia do ensino fundamental de
nove anos — orientagdes para a inclusio da crianca de seis anos (BRASIL, 2006) expressam a
preocupacdo do poder publico em construir hoje uma escola inclusiva e com qualidade social,
na qual se formardo cidadaos atuantes na sociedade vigente. Mas, os dados da realidade do
ensino fundamental brasileiro, relacionados ao quantitativo de alunos matriculados e
concluintes dessa etapa do ensino, levantados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais “Anisio Teixeira” (INEP) e analisados em diversos estudos, deixam patente o

antagonismo existente entre a situagcdo existente nas salas de aula e a nova proposta do MEC.

Enquanto o Ministério tem a preocupacdo maior de recuperar a defasagem da
educagdo brasileira, as escolas — que sdo responsdveis pela implantacdo da proposta de
ampliacdo do ensino fundamental atendendo as criangas de seis anos de idade — estdao
desafiadas a se conscientizarem de que isso ndo implica meramente um rearranjo curricular.
Torna-se imprescindivel a elaboragdo de uma “nova proposta curricular”, que venha atender

as peculiaridades ndo s6 da crianca de seis anos de idade, mas da faixa etdria entre seis a dez



anos, que tendo necessidades especificas da primeira infancia, serdo atendidos nos cinco anos

iniciais do ensino fundamental (FERNANDES, 2006).

Para Oliveira (2007), o grande nimero de alunos nas salas de aula e a situacdo
or¢amentdria limitada das escolas colocam em evidéncia as condicdes precarias do ensino no
Brasil. Outro situacdo, destacada pelo autor, refere-se a exigéncia de formagdo em nivel
superior para os profissionais que atuam na educagdo, buscando assim a melhoria da

qualidade do ensino ofertado.

O MEC (2006), em suas orientacdes no documento intitulado de “Ensino Fundamental
de Nove Anos: Orientacdes para a inclusdo da crianga de seis anos de idade” elenca suas
consideragdes a respeito da crianca de seis anos na etapa da educacdo bdsica. “Serd que no
cotidiano escolar estamos atentos a importancia de as crian¢as mexerem, experimentarem,
descobrirem, investigarem, deduzirem?” (BRASIL, 2007, p. 63). Pode-se ressaltar que a visao
de Kramer (2006) vem ao encontro desse pensamento, pois trata de assegurar a crianga o
direito a brincadeira e ao pleno desenvolvimento cultural, as quais representam acdes
singulares da educacdo infantil. As criancas devem ser atendidas em suas necessidades de

“aprender e de brincar”, estando elas na educacdo infantil ou na etapa que compde 0 novo

ensino fundamental.

Trata-se de politica recente, cuja implementacdo e impactos ndao prescindem da
pesquisa. Analisar como efetivamente se dd a extensdo da obrigatoriedade do ensino
fundamental no ambito dos sistemas de ensino e também das escolas é importante para maior
compreensdo das conseqiiéncias das decisdes e acdes publicas na melhoria da educacdo
escolar brasileira.

Com esse entendimento, elegi investigar essa problemdtica nos meus estudos de
mestrado em educacao.

Desde a graduacdo em Pedagogia tive interesse em melhor compreender como se
organizavam as etapas do ensino no Brasil, a comecgar pela desvalorizacio da educacao
infantil e os grandes desafios postos para o ensino fundamental. Como professora do primeiro
ano do ensino fundamental, tenho percebido que as ferramentas utilizadas para a implantacao
do ensino de nove anos ainda estdo em fase de ajustes por parte dos gestores, bem como por
parte das escolas que convivem com a realidade de forma direta e imediata.

Considerando principalmente a importancia e atualidade do tema e o seu interesse para
a pesquisa em educagdo, formulei o seguinte problema de pesquisa: como se deu na rede

escolar municipal de Dourados/MS a implementacdo do ensino fundamental de nove anos?



Como unidades escolares selecionadas para observagdo se organizaram para o atendimento

aos ingressantes de seis anos de idade?

O objetivo geral da pesquisa foi analisar a implementacdo do ensino de nove anos na
rede escolar municipal douradense, com especial atenc@o as medidas tomadas pelas escolas no
tocante a organiza¢do do tempo, espago e curriculo para o atendimento a crianca de seis anos
de idade. Esse objetivo orienta-se pela finalidade de elaborar conhecimentos em face do
desafio da protecdao de direitos da crianga por meio da qualidade do ensino prestado no
municipio.

O campo empirico da pesquisa € a rede escolar municipal de Dourados/MS que foi,
nesta investigacdo, observada por meio de uma amostra de trés unidades escolares que
atendem aos seguintes critérios: (a) ser urbana; (b) atender ao ensino fundamental; (c) estar
entre as que efetuaram o maior nimero de matriculas no primeiro ano do ensino fundamental
entre os anos de 2007 e 2009. A intengdo era selecionar as escolas com maior nimero de
criancas de seis anos matriculadas no ensino fundamental, mas isso se mostrou invidvel

devido a ndo disponibilidade de dados confidveis.

A opcdo metodologica foi pela pesquisa qualitativa (BARDIN, 2004), mas sem

prescindir de dados quantitativos.

O levantamento de dados e informacgdes foi realizado em trés niveis, conforme se

segue:

a) no nivel nacional, privilegiando documentos oficiais do Ministério da educagdo
(MEC) que dizem respeito a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos com foco ao
atendimento da crianca de seis anos de idade, bem como dados e indicadores estatisticos do

Instituto Nacional de estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira” (INEP);

b) no nivel municipal, por meio de documentos oficiais da Secretaria Municipal de
Educag¢do de Dourados (SEMED) e do Conselho Municipal de Educagao (COMED), de dados
estatisticos fornecidos pelo setor competente da SEMED e de entrevista concedida pela

Diretora do Departamento do Ensino Fundamental da SEMED.

¢) no nivel escolar, por meio de entrevistas estruturadas concedidas pelos

coordenadores pedagdgicos responsaveis pelos anos iniciais do ensino fundamental.

A elaboracdo do roteiro da entrevista, o tratamento e a anélise de dados coletados por
meio dessa técnica basearam-se em procedimentos da andlise de conteido (BARDIN, 2004).

O trabalho com documentos observou procedimentos da andlise documental



(RICHARDSON, 1999) e os dados quantitativos foram usados segundo procedimentos da

estatistica descritiva.

Para dar suporte a construc@o do objeto de pesquisa, para a andlise e interpretacdo dos
dados, foi realizada pesquisa bibliografica. Foram consultados diversos autores que discutem
a educacdo bdsica no Brasil e a sua obrigatoriedade em vias de extensdo, especialmente as
elaboracdes dos seguintes autores: Kramer (2006), que trata da necessidade da crianca de
brincar e aprender; Oliveira (2007), que trabalha da democratizacdo do acesso ao ensino
fundamental; Cury (2002), que discute a educacdo bdsica no Brasil; Horta (1998), que
referencia a educagdo como um direito publico subjetivo; Duarte (2004), que traz a visdao

juridica do direito publico subjetivo a educagdo; Arelaro (2005), que discute a educagdo

publica, reportando-se ao ensino fundamental e as politicas educacionais brasileiras.

O texto estd organizado em trés capitulos, sendo que no primeiro sdo trabalhados os
aspectos que envolvem a obrigatoriedade do ensino no Brasil, trazendo breves consideragdes
histdricas sobre a configuragcdo do ensino fundamental no tempo até chegar as suas principais

caracteristicas e desafios atuais.

O segundo capitulo é dedicado a andlise das medidas da Unido e do municipio de
Dourados na implementagdo da extensdo da obrigatoriedade do ensino fundamental para a
populacdo de seis anos de idade, confrontando diretrizes e orientacdes politicas com o debate

da 4rea sobre essa politica.

O terceiro capitulo traz uma breve caracterizacdo do ensino fundamental da rede
municipal de Dourados, seguida da descricao e andlise dos dados levantados no nivel escolar,
privilegiando as categorias espaco e tempo. A seguir, o texto confronta o quadro encontrado
nas escolas observadas com as diretrizes e orientagcdes municipais e nacionais e com o debate

da area.

As consideracdes finais sumariam a trajetoria da pesquisa, os seus achados e
conclusdes e aponta questdes para novas pesquisas. Por fim, sdo apresentadas as referéncias,

em apéndice o roteiro da entrevista € em anexo.



CAPITULO I
A CONFIGURACAO DA EDUCACAO ESCOLAR OBRIGATORIA
NO BRASIL REPUBLICANO

Até a Emenda Constitucional (EC) n. 59, de 11 de novembro de 2009, (BRASIL,
2009) a educagdo escolar obrigatéria no Brasil estava restrita ao ensino fundamental,
destinado a populacdo de seis a catorze anos de idade. Com essa Emenda, a obrigatoriedade
estende-se a populacdo da faixa etdria de quatro a cinco anos e de quinze a dezessete anos, ou
seja, estabelece-se também para parte da educagdo infantil (pré-escola) e para o ensino médio,
sendo fixado o ano de 2016 como o prazo para o alcance dessa meta. Na prética, o pais sequer
concluiu a extensdo do ensino fundamental para a populagdo de seis anos de idade, cujo prazo

fixado € o ano de 2010.

Conforme antes mencionado, esta pesquisa se atém a iniciativa de extensao do ensino
fundamental obrigatério para a populacdo de seis anos de idade. No entanto, considerei
importante fazer uma breve retrospectiva de como o pais chegou a isso. Optei por relembrar a
trajetéria de configuracdo da obrigatoriedade de uma educa¢do minima no pais, analisando
marcos importantes da acao estatal na esfera legal ao longo do periodo republicano (1889 ao

presente).

Para isso, utilizei fontes documentais, especialmente as Constitui¢des republicanas e a

Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n. 4024/1961, a Lei Ordindria n. 5.692/1971



(que fixa diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° Graus) e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional n. 9.394/1996, considerando que elas foram as principais normas legais a
nortear a educacdo brasileira. Consultei trabalhos historiograficos brasileiros, em especial
Saviani (1998, 2006 e 2008), Stephanou (2005), Xavier (1994), e, também, trabalhos sobre
politicas publicas educacionais, principalmente de Horta (1998), Duarte (2004), Oliveira

(2007), Arelaro (2005).

Assim, neste capitulo faco uma breve retrospectiva de como o pais chegou a
configuragdo legal atual da escolarizac@o obrigatdria, assinalando caracteristicas e desafios do

processo de extensdo dessa obrigatoriedade.

O capitulo estd estruturado em trés secdes, sendo que na primeira faco breves
consideragdes sobre a constituicdo da referida obrigatoriedade no periodo de 1889 a 1961. Na
segunda, trato da transi¢cao do ensino primério para o ensino fundamental e, na dltima secao,

aponto os principais desafios do ensino fundamental obrigatério na atualidade.

1.1. A constituicao do ensino obrigatério (1889-1961)

Até a Proclamacdo da Republica no Brasil (1889), o Ato Adicional de 1834 a
Constituicao Imperial de 1822, consagrava o ensino primdrio e secunddrio como competéncia
das provincias e somente o ensino superior como competéncia do governo geral. Mas ja se

discutiam reformas modernizadoras do pais por meio da educagio.

A Lei de 15 de outubro de 1827 entra em vigor para instaurar escolas de primeiras
letras nas cidades, vilas e lugares mais populosos do Império. Dom Pedro I pretendia tornar o

ensino acessivel, mas a lei ndo deixou claro se este ensino seria gratuito e ndo elitista.

Analisando o Decreto n. 7.247, de 19 de abril de 1879, que reformava o ensino
primario e secundario no municipio da Corte e o ensino superior em todo o Império, Rui
Barbosa, em seus conhecidos pareceres, idealizava um sistema nacional de ensino gratuito,
obrigatério e laico, desde o jardim de infancia até o ensino superior. Baseado em dados
estatisticos e no que ocorria em paises mais avancados, considerava imprescindivel que o
Estado brasileiro investisse em educagdo, organizasse um sistema nacional de ensino, tendo o
ensino da ciéncia como eixo principal da reforma. Afirmava que a “instrucdo” popular

tornara-se necessdria, propondo a educacgdo técnica e cientifica para preparacdo do escravo



liberto e do trabalhador (para o trabalho agricola e principalmente industrial), bem como para
a cidadania. Mas, tais pareceres nao tiveram resultados efetivos, conforme afirmam os

trabalhos historiograficos.

A Constituicdo de 1891 (BRASIL, 2004a) estabeleceu a nova forma de Governo
adotada pela Nacgdo brasileira: a Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de
1889, constituida pela unido perpétua e indissolivel das suas antigas Provincias. Cada uma
das antigas Provincias formou um estado e o antigo Municipio Neutro passou a ser o Distrito
Federal. A Carta incumbiu cada estado de prover as necessidades de seu Governo e
administracdo com socorros prestados pela Unido em casos de calamidade publica, se

solicitados.

N

No tocante a educagdo, a Constitui¢do de 1891 apenas determinou que o ensino
ministrado nos estabelecimentos publicos do pais fosse “leigo” (laico) e que a oferta do
ensino secunddrio e superior caberia a Unido. Assim, o texto constitucional ficou distante da

pretensao de modernizacao do pais por meio da educagao.

Mas, de forma lenta, os processos de reforma do ensino publico brasileiro tomaram
novos rumos com a proclamagdo da Republica, com vistas a instauracdo de uma educacdo
pautada nas necessidades da populacdo em nivel escolar (XAVIER, 1994; ROMANELLI,
1986).

Nas primeiras décadas da Republica, as propostas de reformas e seus reflexos nas
primeiras Constituicdes republicanas atribuiam aos estados a responsabilidade pela educagao
escolar elementar, tendo eles autonomia para prover e legislar sobre o ensino primdrio e
profissional no seu territério. A Unido cabia a criacio e controle de instituicdes de ensino

superior e secundario nos estados (Ibid.).

O acesso a educagdo primdria e profissional era chamado de “educacdo do povo”,
sendo a “educacdo das elites” servida pelas escolas secundérias e escolas superiores,
configurando uma situacdo de dualidade na educacgdo brasileira. Desse modo, instaurou-se
uma escola primdria precdria, tanto em termos de qualidade como em sua expansdo, pautada,

sobretudo, no contexto politico descentralizador e de autonomia dos estados (Ibid.).

Transformacdes sociais (industrializa¢do, urbanizacdo, complexidade da estrutura
social) geraram crescentes demandas populares pela educacdo publica como parte da luta pela
melhoria de condic¢des de vida, pressionando o Estado. As classes emergentes intensificaram a

procura por escolas, ocorrendo, desta forma, a necessidade de organizacdo e crescimento do
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atendimento educacional (Ibid.).

As tomadas de decisdes no setor educacional tinham um cunho “sécio-econdmico-
politico-cultural”’, visando a atender as demandas emergentes. A I Republica foi marcada pela
ruptura com os modelos antigos de ensino, havendo assim uma preocupa¢do com uma

educacgdo que correspondesse as exigéncias da sociedade da época (ROMANELLI, 1994).

Até a década de 1930, o ensino no Brasil esteve estruturado em sistemas estaduais, ndo
havendo organizacdo de um sistema nacional de educacdo (XAVIER, 1990). Cada estado
tinha autonomia para gerir o seu ensino primario, o qual, na maioria dos estados, compreendia
a faixa etdria dos sete aos doze anos, podendo apresentar-se como ensino obrigatdrio, segundo
Veiga (2007). O fato de nao haver diretrizes gerais para nortear a educacao primdria fez com

que essa etapa da escolarizag¢ao ocorresse diferentemente em cada estado.

Sendo assim, o periodo compreendido entre 1889 e 1930 representou um momento de
ajustes para o setor educacional, pois em questdes estruturais houve a expansdao de um modelo

de ensino que ndo atendia as necessidades da populacio (ROMANELLI, 1986).

A situagdo de crise no pais tomou forma na Revolucdo de 1930, que foi marcada pela
ruptura com os conceitos da velha oligarquia e a consolidacao do capitalismo no Brasil, aliado
a grande expansdo cafeeira (Ibid.). No desdobramento, o processo de moderniza¢do e
progresso do Brasil, afirma Xavier (1994), representou novos rumos politicos, econdmicos,

sociais e principalmente para setor educacional, ja que investir na educagio representava:

[...] difundir a escola primdria para “redimir os analfabetos” e criar base para
o exercicio da democracia e para a recomposicdo do poder, quer se tratasse
de remodelar o sistema educacional para criar uma nova ordem econémico-
social, estava subjacente a idéia de que o progresso possivel dependia das
vontades e das consciéncias (XAVIER, 1994, p. 65).

A Revolucdo de 1930 e a crise pela qual o mundo passou repercutiram de forma

positiva na economia brasileira, pois houve a expansao da industria.

No setor educacional, um passo importante foi dado com a gratuidade e
obrigatoriedade do ensino primdrio asseguradas na Constituicdo Brasileira de 1934. Essa
questdo esteve ausente da Constituicdo de 1891 e das Constitui¢cdes estaduais (HORTA,
1998). No entanto, os estados de Sdo Paulo, Santa Catarina, Mato Grosso e Minas Gerais
haviam assumido posturas diferentes, tornando o ensino primario obrigatério e gratuito em

suas respectivas unidades federativas, antes da sua determinag¢do em ambito nacional .
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A Constituicdo Brasileira publicada em 16 de julho de 1934 (BRASIL, 2004b)
estabeleceu (art. 9°, inciso VI) como competéncia concorrente da Unido e dos estados “[...]
difundir a instru¢do publica em todos os seus graus”. Tratou a educacdo como um direito de
todos, sendo de responsabilidade da familia e do poder publico, permitindo ensino religioso
de frequéncia facultativa como matéria oferecida nos hordrios de aula, isentou de tributos

estabelecimentos privados “idoneos”.

No artigo n. 150, a Constituicdo de 1934 determinou ser de competéncia da Unido
fixar um plano nacional para a educagdo, coordenar e fiscalizar a sua execucdo. No pardgrafo
unico desse artigo, o texto organiza as etapas educacionais, em ensino primdrio e secunddrio,
sendo que a primeira etapa da educacio atenderia em periodo integral e de forma gratuita,
com frequéncia de cardter obrigatorio, sendo extensivo também aos adultos. A segunda etapa,
o ensino secunddrio teria a tendéncia de ser gratuito, visando a tornd-lo acessivel a populagao.
O artigo n. 151 determina ser de responsabilidade dos estados e do Distrito Federal organizar
e manter sistemas educativos nos seus territorios, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela
Unido.

Mas as disposi¢des dessa Constitui¢do foram frustradas com o estabelecimento do
Estado Novo. A insatisfacdo politica, principalmente por parte das for¢as armadas, acabou por

ensejar o governo ditatorial nacional-desenvolvimentista de Getulio Vargas, que se estendeu

de 1937 a 1945 (ROMANELLLI, 1986).

Mesmo diante do compromisso estabelecido pela Unido no que se refere a educagao, o
campo da politica e da economia, principalmente, observavam a necessidade de mudanca
urgente em toda a estrutura do poder politico, visando a garantir meios de minimizar os
efeitos da crise econdmica atrelada ao periodo ditatorial vivenciado pelo Brasil com Getilio
Vargas no poder. Sendo assim, foi estabelecida uma nova Constituicdio (ROMANELLI,
1986).

A Constituicao Brasileira publicada em 10 de novembro de 1937 (BRASIL, 2004c),
em seu artigo 15, inciso IX, determinou ser de competéncia exclusiva da Unido “fixar as bases
e determinar os quadros da educagdo nacional, tragcando as diretrizes a que deve obedecer a
formacdo fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude”. Determinou a competéncia
exclusiva da Unido (art. 16, inciso XXIV) de legislar sobre “diretrizes de educacao nacional”.

A respeito da gratuidade determinou que:
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Art. 129 - A inféncia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a
educacdo em institui¢des particulares, € dever da Nacdo, dos Estados e dos
Municipios assegurar, pela fundacdo de instituicdes publicas de ensino em
todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educacdo adequada as
suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais [...].

Na continuidade do mesmo artigo, ainda estabeleceu:

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas
¢ em matéria de educagdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar
execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associagdes particulares e profissionais [...].

No art. 130, a Constituicdo de 1937 determinou a obrigatoriedade e a gratuidade do

ensino primadrio, dispondo que

Art. 130 - O ensino primdrio é obrigatdrio e gratuito. A gratuidade, porém,
ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com os mais
necessitados; assim, por ocasido da matricula, serd exigida aos que ndo
alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma
contribuicdo médica e mensal para a caixa escolar.

A ditadura de Vargas chegou ao final em outubro de 1945, sendo entdo instaurado um
governo eleito liderado por Eurico Gaspar Dutra, que incentivou o desenvolvimento
industrial, mas ndo se apresentou como um diferencial. Neste periodo de poucas mudangas na
politica e na economia, publicou-se a Constituicdo de 1946, que direcionou os rumos do

governo brasileiro (ROMANELLI, 1986).

Em 2 de janeiro de 1946, foi publicado o Decreto-Lei n. 8.529 — Lei Organica do
Ensino Primério (LOEP), organizando (Art. 2°.) o ensino primdrio em duas “categorias de
ensino”: o primdrio fundamental, destinado as criancas de sete a doze anos de idade,
compreendia dois cursos sucessivos: o elementar, com duracdo de quatro anos; e o
complementar com um ano de duracdo; o primdrio supletivo, destinado aos adolescentes e

adultos, compreendia um curso, o supletivo.

A LOEP determinava a articulacdo do curso primdrio elementar e primério supletivo
com os cursos de artesanato e com os de aprendizagem industrial e agricola e o curso primdrio
complementar com os cursos ginasial, industrial, agricola e de formacao de regentes de ensino
elementar. Determinava (Art. 12) a obediéncia a “[...] programas minimos e a diretrizes

essenciais, fundamentados em estudos de cardter objetivo, que realizem os 6rgdos técnicos do
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Ministério da educacdo e Satide, com a cooperacdo dos Estados”, admitindo a adaptacdo

regional desde que observados os principios gerais da Lei.

Aos estados e Distrito Federal a LOEP determinava que tomassem providéncias para a
mais perfeita organizacdo do seu sistema de ensino primdrio, tendo legislacdo prépria em

conformidade com os principios do Decreto-Lei.

A gratuidade (Art. 39) e a obrigatoriedade (Art. 41) foram determinadas para o ensino
primdrio. No entanto, a gratuidade ndo excluia a contribuicdo das familias para o caixa
escolar, conforme os seus recursos. A obrigatoriedade era de matricula e frequéncia a aulas e
exercicios escolares. Para a efetivacdo desta, a LOEP determinou responsabilidade e
possibilidade de punicdo dos pais de menores de sete a doze anos que infringissem a
obrigatoriedade e, também, que proprietdrios agricolas e empresas em cujas propriedades
houvesse estabelecimento de ensino primario tomassem providéncias para facilitar e auxiliar o

cumprimento da mesma.

A LOEP evidencia que a preocupagdo maior do Ministério de Educacdo e Saude era
preparar os alunos para o convivio em familia e para o trabalho, sem maior atengcdo aos

conhecimentos cognitivos.

Em 18 de setembro de 1946, foi promulgada nova Constituicdo (BRASIL, 1946). Esta
ndo apresentou grandes mudangas para o setor educacional, uma vez que reafirmou, em seus
artigos n. 166 e 167, a educagdo como dever dos poderes publicos, constituindo também um
direito de todos. Determinou (art. 168) a obrigatoriedade do ensino primdrio em lingua
nacional, bem como a sua gratuidade para todos, assegurando-a para os que no ensino ulterior
ao primdrio provassem insuficiéncia de recursos. Obrigou empresas com mais de cem

“servidores” a manterem o ensino primdrio gratuito para estes e seus filhos.

Horta (1998) salienta que a versao final do texto constitucional ndo deixa claro que é

dever do Estado assumir a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario.

Embora desde o movimento dos pioneiros da educagcdo nova (1930) a demanda por
uma lei de diretrizes e bases da educacdo nacional tenha sido intensificada, somente em 20 de

dezembro de 1961 ela seria publicada, sob o n. 4.024 (LDB/1961).

Xavier (1994) afirma que, no contexto sécio-histérico da época, o Brasil vivenciava
um periodo de mudangas na economia, em vias de internacionalizacdo, e a educagdo publica
oferecida ndo atendia a demanda existente. A LDB/1961 foi promulgada em um periodo de

crescente acumulagao de capital e também diante de um processo de privatiza¢do do ensino.
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A referida Lei fixou os principios e fins da educagdo nacional, o direito de todos a uma
educagdo dada no lar e na escola, assegurada por obrigacdo do poder publico e pela liberdade
de iniciativa particular, obrigando-se o Estado a fornecer os recursos indispensaveis aos que

provassem insuficiéncia de meios, com vistas a igualdade de oportunidades para todos.

A LDB/1961 organizou o ensino da seguinte forma:

¢ educacgdo pré-primdria, destinada aos menores até sete anos de idade e ministrada em

escolas maternais ou jardins-de-infancia (Art. 23);

® ensino primdrio, de matricula e frequéncia obrigatérios a partir dos sete anos de
idade, com no minimo quatro anos de duracdo, podendo ser organizadas classes

especiais ou cursos supletivos para os que o iniciavam com atraso (Art. 26 e 27);

® ensino médio, em prosseguimento ao ensino primario, mediante exame de admissao,
sendo destinado a adolescentes, ministrado em dois ciclos: o ginasial e o colegial,
abrangendo, entre outros, os cursos secunddrios, técnicos e de formacao de professores

para o ensino primério e pré-primario;

® ensino superior, com o objetivo de pesquisa, desenvolvimento das ciéncias, letras e
artes, e de formacdo de profissionais de nivel universitirio, “ministrado em
estabelecimentos, agrupados ou nao em universidades, com a cooperacdo de institutos

de pesquisa e centros de treinamento profissional” (Art. 67).

Ficavam isentos da obrigatoriedade do ensino primdrio os casos impedidos pela
pobreza extrema do pai ou responsavel, pela falta de escolas, pela matricula encerrada, pela

doenca ou anomalia grave (Pardgrafo tnico do artigo 30).

A LDB/1961 dispds sobre a responsabilidade da Unido de organizar o ensino publico
dos territdrios e estender a acao federal supletiva a todo o pais, apenas para suprir deficiéncias
locais. Deixou clara a necessidade de se atender as classes menos favorecidas, bem como

colocou o Estado como 6rgao responsavel maior em educar.

Declarou a educagdo como um direito de todos, a ser ofertada pela escola e pela
familia, sendo que a esta Ultima incumbia da escolha do género de educagdo para os filhos.
Para aqueles que resolveram ingressar no ensino primario apds a idade de sete anos, a Lei

apresentava como opg¢ao classes especiais ou cursos supletivos.
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O ensino primdrio, a partir de 1961, apresentou alteracdes e os debates no setor
educacional fomentaram questdes relacionadas a legislacdo e ao planejamento da educagdo.
As questdes relacionadas a obrigatoriedade do ensino estavam definidas, sendo que as dividas
pairavam sobre a extensdo da escolaridade obrigatéria, jd que a universalizacdo do
atendimento a esse ensino se justificava por razdes econdmicas, segundo o Conselho Federal
de Educagdo, 6rgio este que surgiu com o advento da promulgacio da LDB /1961 com a
tarefa de solucionar os problemas gerados por essa Lei. Para a classe educadora, a
obrigatoriedade do ensino primdrio se justificava na necessidade da formacdo de bons

cidaddos, conscientes no exercicio dos direitos politicos. (Horta, 1998).

Sob a LDB/1961, se deu a adequacgdo da educagdo a propdsitos desenvolvimentistas, a
centralizacdo das decisdes com a atuacdo do Conselho Federal de Educacdo e a planificacdo
educacional respaldada pela Carta de Punta Del Este, que, no contexto da “Alianca para o
Progresso”!, obrigava o Brasil a aumentar para seis anos o ensino primdrio, até 1970

(NOGUEIRA, 1999).

A educacio brasileira foi influenciada pela Conferéncia de Santiago do Chile e pela
Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL) no sentido de sua extensao e melhoria.
Foram assinados convénios entre Ministério de Educa¢do e Cultura (MEC) e a Agéncia para o
Desenvolvimento Internacional (AID), conhecidos como MEC/USAID, que levaram a
reorganizacdo da educacdo escolar no pais. Um dos primeiros acordos voltou-se para a meta
do Plano Decenal de Educagdo da “Alianca para o Progresso” de aperfeicoamento do ensino

primario, com a expansao dos sistemas escolares e aumento da sua produtividade.

Sendo assim, o setor educacional vivenciou nesse periodo uma transicdo, segundo
Horta (1988), pois a LDB/1961 trouxe como principios o direito a educagdo, garantindo a

obrigatoriedade, bem como a sua extensao, comegando aos sete anos de idade.

Num periodo sécio-histérico de mudangas tanto na politica quanto na economia, a
educacgdo, até entdo de responsabilidade dos estados, passa a ser assegurada pelos poderes

publicos, ou seja, pela Unido, estados € municipios.

'O Tratado “Alianca para o Progresso” foi proposto pelo Governo Kennedy na Conferéncia de Punta Del Este
em 1961 e previa assisténcia técnica norte-americana como assisténcia financeira, sob a forma de empréstimo e
doacgdes.
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1.2. Do ensino primario ao fundamental

O governo militar estabelecido em 1964 provocou mudancgas na Constituicdo de 1946,
principalmente na politica e na economia do Brasil, sendo as alteracdes inscritas na
Constitui¢do Brasileira de 24 de janeiro de 1967. No entanto, o Presidente militar instaurou
uma comissao para elaborar anteprojeto de uma nova Constituicao, cujo trabalho resultou na
Emenda Constitucional n. 01, de 17 de outubro de 1969, que promulgou alteracdes da

Constitui¢ao Brasileira.

Todavia, o setor educacional ndo apresentou mudancas significativas, mantendo o
ensino primdrio gratuito a quem apresentasse escassez de recursos para subsidia-la, sendo ele
um dever do Estado. A alterac@o constitucional se apresentou na especificacdo de o ensino

primdrio ser obrigatério a todos na faixa etdria de sete a catorze anos.

Assim, a Lei n. 5.692, de 1971 estabeleceu uma reforma do ensino que possibilitou a
expansdo da educagdo que, observa Romanelli (1986), transformou uma demanda potencial
em demanda efetiva da populacdo em idade escolar. Estendeu-se a obrigatoriedade do ensino

para oito anos, sendo entdo essa etapa de escolarizacdo denominada ensino de primeiro grau.

Cabe lembrar que essa Lei determinava a formacao da pessoa e o desenvolvimento de
suas potencialidades, para atendimento de exigéncias do mercado de trabalho e o exercicio
pleno da cidadania. Enfatizava também a continuidade dos estudos e a conclusdo dessa etapa
da educagdo, considerando o nivel de aproveitamento dos estudos. Os recursos destinados ao
provimento do ensino de primeiro e segundos graus nessa Lei serdo um dever do Poder

Puablico em consonéncia com estados € municipios.

No tocante a democratizacao do acesso ao ensino obrigatdrio, um dos mecanismos que
a Lei n. 5.692/1971 pretendia superar com a organizacdo do ensino de 1°. Grau foi o da
“exclusio feita pela escola” por meio dos exames de admissao ao gindsio, o qual surgiu com a

LDB n. 4024/1961. (OLIVEIRA, 2007).

Sob a referida lei, o acesso ao novo ensino primario — agora de 1°. Grau e com
duracdo de oito anos obrigatdrios a populacdo de sete a catorze anos — foi expressivamente
ampliado. Mas diversos mecanismos dificultaram desde o acesso, a permanéncia, a conclusao

desse ensino e sua qualidade.

Com a queda do governo militar, fato que causou uma ruptura com o modelo politico
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até entdo adotado no pais, o processo de redemocratizacdo da sociedade levou a promulgacdo
de nova Carta constitucional em 05 de outubro de 1988. Esta Constituicdo declara a educacido
como um direito de todos e o situa entre os direitos sociais, sendo dever do Estado e da
familia, tendo como colaboradores a sociedade e objetivando o desenvolvimento pleno do

individuo, com vistas a qualific-lo para o trabalho.

Na organizacdo da educagdo escolar, o ensino primdrio, que ampliado em 1971
passara a ser denominado de 1° Grau, passa a ser identificado como ensino fundamental. Este
tem cardter obrigatério e gratuito, mesmo para aqueles que nele ndo tiveram acesso em idade
propria. Declarado um direito publico subjetivo, o acesso ao ensino obrigatdrio passa a contar
com garantias € instrumentos para a sua protecao e defesa, sendo a sua universalizacdo uma

obrigacao publica.

Horta (1998), examinando as disposi¢des constitucionais, salienta que as questdes de
obrigatoriedade escolar relacionada ao nivel de ensino e o “conceito de direito ptblico
subjetivo” tinham sido esquecidos desde a década de 1930. E esclarece a importincia desse
estatuto, pois, por um lado, permite aos cidadaos exigirem a garantia € o cumprimento de seus
direitos, utilizando-se, inclusive, instrumentos juridicos e, por outro lado, determina o dever
do Poder Publico de cumprir com as suas obrigagdes, oferecendo, para tanto, um ensino

gratuito e obrigatdrio em institui¢des publicas, bem como zelando pela sua qualidade.

Mas, o autor alerta:

[...] o direito a educagdo deixa de ser respeitado ndo s6 quando o ensino

obrigatério ndo é oferecido pelo Poder Publico, mas também quando esta
oferta se faz de forma ‘“‘irregular”. Torna-se, assim, de suma importancia
determinar, de forma clara, o que caracteriza a “oferta irregular de
escolarizacdo” (HORTA, 1998, p. 26-27).

Na otica do mesmo autor, torna-se evidente que héd discussdes juridicas em torno da
obrigatoriedade e garantia do direito a educacdo em qualquer faixa etéria, sendo enfatizado
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069, de 1990), documento esse elaborado
em consondncia com a Convengdo sobre os Direitos da Crianca de 1989 da Organizagdo das

Nagdes Unidas (ONU).

Mas a Emenda Constitucional n. 14, de 12 de setembro de 1996 alterou o artigo 208 da
Constituicdo de 1988, suspendendo a obrigatoriedade do ensino fundamental para aqueles que
nele ndo ingressaram em idade prépria. Desta forma, de acordo com Horta, o cardter de

direito publico subjetivo foi dispensado a estes e mantido para a faixa de sete a catorze anos
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de idade. Apesar disso, ainda de acordo com o mesmo autor, a LDB/1996 (BRASIL, 1996),
em consondncia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Cédigo Penal, declara a
educagdo como um direito publico subjetivo, de cardter obrigatdrio e gratuito em institui¢des

publicas.

A LDB/1996 vincula a educagdo escolar ao mundo do trabalho e a pratica social,
introduz a organizacdo da educacdo bdsica em trés etapas: educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio. O ensino fundamental, de cariter obrigatério e gratuito em
escolas publicas, situa-se, pois, no contexto da educagdo bdsica, cuja finalidade (Art. 22) é
“[...] desenvolver o educando, assegurando-lhe a formacdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos

posteriores”.

Nesse contexto, a LDB/1996 estabeleceu oito anos como a duragdo minima do ensino
fundamental que, obrigatdrio e gratuito em escolas publicas, visa sumariamente a formacgdo

basica do cidadao (Art. 32).

A Lei determina que no ensino obrigatério o tempo didrio de estudos seja de quatro
horas, podendo ser ampliado para tempo integral, aumentando a permanéncia da crianga na

escola, embora deixe esta ampliacdo a cargo dos sistemas escolares (Art. 34).

Ainda com relagdo ao ensino fundamental, determina que, durante a Década da
Educagdo iniciada com a LDB/1996 — em sintonia com a Declaracio Mundial de Educagao
de Jomtien 1990 — cada municipio e, supletivamente, o estado e a Unido deverd matricular
todos os educandos no ensino fundamental a partir dos sete anos de idade e, facultativamente,

a partir dos seis anos de idade.

Portanto, a LDB/1996 ndo s6 autoriza a extensdo do ensino fundamental para a
populacdo de seis anos de idade, como a sua progressiva oferta em tempo integral. Leis
ordindrias posteriores instituirdio mecanismos voltados a priorizacdo do ensino fundamental,

com vistas a sua universaliza¢do e melhoria de qualidade.

Uma delas € a Lei 10.172, publicada em 9 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001), que
aprova o Plano Nacional de Educagao (PNE). Este veio para direcionar os planos elaborados
pelos estados e municipios para gerir a educagdo num prazo de dez anos. Ele anuncia os
objetivos de elevar o nivel de escolarizagdo da populacido e melhorar a qualidade da educacao
ofertada, reduzindo as desigualdades sociais existentes e democratizando a gestdo do ensino

publico.
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O PNE aponta a necessidade de universalizagdo do ensino fundamental, sendo dever
do Poder Publico garantir acesso, permanéncia e qualidade do ensino ofertado. De acordo
com o Plano, o direito ao ensino fundamental ndo se limita a matricula, mas também requer a
garantia de qualidade, objetivando a conclusdo com éxito dessa etapa de escolariza¢do. Para
criar condi¢des para a universalizagdo do acesso, prevé a correcao do fluxo escolar por meio,

entre outras medidas, da aceleracao de estudos.

A meta prioritiria do PNE era universalizar o atendimento ao ensino fundamental,
num prazo maximo de cinco anos a contar da sua aprovacao e instauracdo, bem como tinha a
intencdo de ampliar para nove anos essa etapa da educacao bésica. Visava a mobilizar estados
e municipios para a elaboracdo de projetos pedagdgicos em consonancia com 0O eXpresso nas
Diretrizes Curriculares para o ensino fundamental e com os Parametros Curriculares

Nacionais.

A luz do PNE instaurou-se a ampliacdo para nove anos do ensino fundamental, sendo
entdo inserida com as modificacdes realizadas na LDB/1996 por meio da Lei n. 11.114, de
2005. Esta Lei alterou a idade de matricula das criangas para seis anos de idade no ensino
fundamental, mantendo a dura¢do minima de oito anos para essa etapa da educacdo bdsica,
objetivando a formacgdo bésica do cidaddo. J4 a Lei n. 11.274 de 2006, veio alterar o tempo
minimo de duracdo do ensino fundamental de oito para nove anos, mantendo a matricula aos
seis anos como determinada na Lei 11.114/2006 e, dessa forma, fez nova extensdao da

obrigatoriedade da educacao escolar no ensino fundamental.

No ano de 2007, o Governo Federal lancou o Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), que se apresenta como um conjunto de programas e projetos que expressam as opgoes
de intervencdo educacional, bem como estratégias para o desenvolvimento do ensino no
Brasil, pois inclui metas para a educagdo bdsica que visam a melhoria da qualidade na
educagdo. Uma das iniciativas que veio a compor o PDE foi o estabelecimento do “Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo” por meio do Decreto n. 6.094, de 24 de abril de

2007.

O Compromisso chamou os governos subnacionais e a sociedade a mobilizacdo em
torno de metas constantes no Decreto, com vistas a qualificacdo do ensino fundamental,
instituindo o “Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica” (Ideb) e o “Plano de Acdo
Articuladas” (PAR) como ferramentas de inducdo, regulagdo e monitoramento de metas e de

intervencdes no ensino obrigatdrio.
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1.3 - Desafios do ensino obrigatoério na atualidade

A ampliacdo do ensino fundamental tem sido um desafio enfrentado por muitos paises.
De acordo com a UNESCO (2007), alguns paises latino-americanos ampliaram o ensino
obrigatdrio nos dltimos anos, ocasionando, desta forma, melhores indices de aproveitamento

do periodo escolar:

Segundo dados da Cepal (1998) as pessoas provenientes de lares com
€SCassos recursos costumam cursar oito ou menos anos de estudo, e em geral
nio vao além do acesso a ocupagdes manuais, enquanto aqueles que sdo
criados em lares de maiores recursos costumam cursar 12 ou mais anos de
ensino e se revelam como profissionais, técnicos ou gerentes (p. 34).

Logo, a obrigatoriedade do ensino e sua extensdo pairam em questdes relacionadas ao
patamar minimo desejavel da educacdo escolar, sendo que, em diversos paises, a
obrigatoriedade do ensino comega aos quatro ou aos cinco anos. O entendimento € o de que
quanto mais cedo e maior for o tempo de permanéncia da crianca em periodo escolar, maiores

serdo as chances de seu éxito (UNESCO, 2007).

Considerando o valor intrinseco da educagdo para o crescimento e a
dignidade das pessoas, maior nivel de escolaridade de toda a populacdo € um
elemento essencial para o desenvolvimento humano de um pafs,
independentemente de seu retorno em termos econdmicos ou de mobilidade
social (UNESCO, 2007, p. 35).

Para a UNESCO, a quantidade de anos estudando representa maior intelectualidade,
maior propensdo ao mercado de trabalho, bem como simboliza exemplo para as geragcdes
futuras. Contudo esse tempo de obrigatoriedade do ensino ndo serve como garantia de que
todas as criancas em idade escolar terdo acesso a uma educagdo que atenda as suas reais

necessidades.

Segundo a UNESCO (2007), houve a preocupagao de alguns paises da América Latina
e Caribe em estender a obrigatoriedade do ensino visando a melhores indices de escolaridade
da populagdo, e, consequentemente maiores possibilidades de acesso ao conhecimento e ao
mercado de trabalho. Outro aspecto salientado evidencia que a grande maioria dos paises da
regido preocupou-se em antecipar o ingresso das criancgas ao ensino fundamental, iniciando
assim os estudos na faixa etdria entre quatro e cinco anos. Em outros, porém, vé-se a

ampliacdo se dando no nivel médio de ensino.
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Andlises recentes da situacdo atual do ensino obrigatério ofertado no Brasil apontam
avancos conseguidos e os desafios que persistem e emergem com as transformacgdes em curso

no pais e no mundo.

No PNE reconheceu-se que o Brasil ainda enfrentava situa¢cdes em que criangas nao

tinham assegurado o seu direito a educagdo, requerendo politicas sociais articuladas:

Na maioria das situacdes, o fato de ainda haver criangas fora da escola nio
tem como causa determinante o déficit de vagas, estd relacionado a
precariedade do ensino e as condicdes de exclusdo e marginalidade social em
que vivem segmentos da populacdo brasileira. Ndo basta, portanto, abrir
vagas. Programas paralelos de assisténcia a familias sdo fundamentais para o

N

acesso a escola e a permanéncia nela da populacdo muito pobre, que
depende, para sua subsisténcia, do trabalho infantil (Brasil, p. 48).

Cury (2002) observa que, mesmo sendo objeto de uma politica de focaliza¢ao nos anos
1990, o ensino fundamental continuou a deixar criangas e adolescentes em idade escolar fora
da escola e as avaliagdes continuaram a acusar a baixa qualidade de ensino. O autor destaca
trés medidas tomadas pela Unido que tiveram importantes impactos no ensino fundamental, a
saber: a criacdo do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), a introdu¢ao do Fundo de Fortalecimento da Escola

(FUNDESCOLA) e de programas governamentais como o Bolsa-Escola.

O primeiro representou um importante elo entre os entes federativos, induzindo os
municipios a se empenharem em garantir recursos para a manutengio e o desenvolvimento do
ensino fundamental. O segundo ambicionou desenvolver acdes promotoras da qualidade das
escolas de ensino fundamental, melhorando os indices de desempenho das instituicdes
publicas de ensino. O terceiro buscou compensar de forma financeira a pobreza e exclusdo
social, exigindo das familias beneficiadas a presenca das criangas na escola. Mesmo assim,
ainda ha criancas em idade escolar fora da escola, baixa taxa de conclusdo e baixa qualidade

do ensino.

Muito mais do que ofertar escolas bem estruturadas, com quantitativo de vagas
ampliado, bem como perspectivas reais de qualidade no ensino, Cury (2002) considera
imprescindivel zelar pelo direito da crianca, do adolescente, do jovem e do adulto a uma
educagdo com compromisso social e politico, que venha a atender suas necessidades enquanto

pessoas e cidadas. Essa seria a dimensdo fundamental da qualidade do ensino.

Nesta mesma 6tica de andlise, Oliveira (2007), examinando o processo de expansio do
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ensino fundamental, observou que ele foi expressivo e verificou que houve maior
regularizacdo do fluxo de alunos e, inclusive, a diminui¢do das taxas de matriculas no ensino
fundamental. Ainda que o quantitativo de vagas para o atendimento da crianca nesse ensino
seja suficiente, hd outra problemdtica emergente, a qual trata da exclusao que ainda ocorre
devido a falta de escolas em lugares longinquos. Essa situacdo acaba por superlotar algumas
escolas, presentes em dreas estratégicas, ja que a demanda em determinadas regides ¢ maior
do que a capacidade de atendimento das institui¢des. Embora minimizados, ndo foram
também resolvidos os problemas que dificultam a conclusdao com éxito do ensino obrigatério

sem distor¢do temporal e com qualidade.

A tabela abaixo mostra o cendrio do ensino fundamental brasileiro, no periodo 1999-

2006.

Tabela 1 - Matriculas e rendimento do Ensino Fundamental no Brasil (1999-2006)*

Ensino
Fundamental no 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Brasil
Matricula
36.059.742 | 35.717.948 | 35.298.089 | 35.150.362 | 34.438.749 | 34.012.434 | 33.534.561 | 33.282.663
Aprovagao (%) - _
78.3 71.3 79.4 79.6 78.7 79.5
Reprovacio (%) - _
10.4 10.7 11 12.1 13 13
Evasdo/ - -
Abandono (%) 11.3 12 9.6 8.3 8.3 7.5
Distor¢ao Idade/
Série (%) 44 41.7 39.1 36.6 33.9 31.5 30 28.6

* Elaborada especificamente para este trabalho
Fonte: INEP/MEC

Os dados da tabela 1 mostram que houve diminui¢do do quantitativo de matriculas no
ensino fundamental entre os anos de 1999 e 2006 e aumento de 10 para 13 da taxa de
reprovacao, o que € considerado preocupante num pais que apresenta um ensino obrigatorio
em vias de universalizacdo do acesso. As taxas de evasdo escolar e distor¢do idade/série
apresentaram diminui¢do expressiva, no periodo, como expressao da politica de regularizacao

do fluxo escolar.

O cendrio que os dados delineiam € o de um pais que ainda ndo conseguiu propiciar o
minimo de oito anos de escolarizacdo fundamental obrigatéria com qualidade para todos,

embora tenha praticamente universalizado o acesso.

Assim, a extensao do acesso ao ensino fundamental a populacdo de seis anos de idade

se d4 num quadro de ndo resolucio dos problemas de qualidade desse ensino. E importante
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atentar para o fato de que essa medida alarga a cobertura populacional do estatuto do direito

publico subjetivo a educacgio.

Conforme explica Duarte (2004, p. 113), o estatuto do direito publico subjetivo
representa a “[...] possibilidade de transformar a norma geral e abstrata contida num
determinado ordenamento juridico em algo que [a pessoa] possua como préoprio”. Sendo
assim, as obrigacdes do Estado tornam-se mais evidentes e o direito do cidaddo em reivindicar

torna-se mais expressivo, assim como a sua obrigacgao e a da sociedade.

Ronsoni e Sarturi (2009) consideram que o acesso universal ao direito subjetivo das
criangas a escolarizacdo representa um grande avango para a educagdo brasileira, pois implica
na necessidade de didlogo entre os segmentos que fazem parte da mudanca (a educagdo
infantil e o ensino fundamental), visando a aumentar os indices de alfabetiza¢ao e equidade do

ensino ofertado no pais.

Feijo (2006) salienta a responsabilidade do Poder Publico, j4 que se tem o prazo até
2010 para a implementagdo do ensino fundamental de nove anos em todas as esferas do pais.
Considera que as metas projetadas pelo Poder Publico sdo dificeis de serem alcangadas com

qualidade em face da realidade das escolas brasileiras.

A universalizacdo do ensino fundamental com qualidade ainda representa um grande
desafio a ser enfrentado no Brasil. Entre outras coisas, a legislacdo e as acdes governamentais
ainda apresentam falhas que precisam ser superadas, para se efetivar uma educagdo que

atenda a todos, ou seja, propicie acesso, permanéncia e conclusdo do ensino obrigatorio.

Arelaro (2005) afirma que, embora o ensino fundamental acolha hoje grande parcela
dos alunos atendidos nas escolas, os recursos disponiveis sdo insuficientes para a efetivacdo

das metas de ampliag¢do da sua duracdo e cobertura, bem como da sua qualificacdo.

Com a Emenda Constitucional n. 53, de 19 de dezembro de 2006, que substituiu o
FUNDEEF pelo Fundo Nacional da Educacdo Bésica (FUNDEB), fica a cargo dos estados e
municipios (Art. 2°, s 1°) assegurar um ensino de qualidade, pautado nas necessidades da
populacdo. Mesmo a ampliacio do Fundo para toda a educagdo bdsica, ndo representa o
avango necessdrio no financiamento. Conforme pondera Saviani (2008), o FUNDEB ainda
nao dispde de recursos suficientes para subsidiar a educagdo brasileira, repercutindo assim na

falta de qualidade educacional dos servicos publicos prestados a sociedade.

Na perspectiva da extensdo da obrigatoriedade do ensino fundamental de oito para

nove anos, observa-se como desafiadora a proposta que visa a atender 800 horas anuais de
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trabalho efetivo em sala de aula, distribuidos em 200 dias letivos, sendo estas horas e dias
organizados com quatro horas didrias de estudo, com perspectivas de se aumentar o tempo de
permanéncia da crianca na escola. Este tempo maior na escola objetiva trabalhar a formagao
integral do cidaddo, com atividades dirigidas, como, por exemplo, passeios, estudos

direcionados, dentre outros afazeres (OLIVEIRA; ADRIAOQ, 2007).

E, nesta perspectiva, o PNE aponta que:

O turno integral e as classes de aceleracdo sdo modalidades inovadoras na
tentativa de solucionar a universaliza¢do do ensino e minimizar a repeténcia
(Brasil, 2001, p.49).

Para tanto, além de as escolas apresentarem infraestrutura adequada para o
atendimento de seus alunos em tempo integral, em um futuro préximo, assim como o sistema
educacional como um todo, com vistas a diminuir as desigualdades sociais, faz-se necessario
a garantia de um ensino de qualidade com compromisso de levar os alunos ao final do ensino
fundamental capacitados para o ingresso no ensino médio e posteriormente no ensino

superior.

O ideal a ser alcangcado no que diz respeito ao desafio proposto de melhor qualificar o
ensino fundamental, segundo Oliveira e Adriao (2007), vem requerer um rompimento com o
atual modelo educativo, no qual as criancas sdo avaliadas por meio de exames classificatdrios,
que de forma autoritdria promovem ou nao os alunos. O regime seriado ainda se faz presente
como modo de organizac¢do do ensino, principalmente nas escolas publicas, necessitando ser
revisto em busca de mecanismos de avaliagdo condizentes com o atual perfil da educagdo

brasileira.

Outro ponto desafiador para a qualidade e éxito do ensino no pais diz respeito a uma
reforma curricular atrelada a tomada de consciéncia, pelas instdncias competentes, da

necessidade de revisao dos padrdes atuais do ensino relacionados a sua eficécia.

Soma-se, ainda, o desafio de aprender como lidar com a populacdo de cinco e seis
anos de idade na segunda etapa da educagdo basica. A propésito, Fernandes (2006, p. 06), em

documento divulgado pelo MEC, afirma:

A proposta curricular do 1° ano/série do ensino fundamental de nove anos
ndo deve ser, ingenuamente, compreendida como uma simples adequacio
dos conteddos trabalhados no 1° ano/série do ensino fundamental de oito
anos, somados a proposta desenvolvida com as criangas de seis anos, até
entdo, atendidas no dltimo ano da educacdo infantil.
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Em resumo, os desafios da trajetéria do ensino fundamental no Brasil estiveram e
estdo atrelados a extensdo da obrigatoriedade com qualidade politica, social, pedagdgica,

entre outras, indispensdveis na formacao de cidadaos e na transformacdo da sociedade.

Na realidade brasileira, a oferta de um minimo de nove anos de ensino fundamental
traz novos desafios no tocante a universalizagdo do acesso, a melhoria da qualidade de ensino,
a adocdo de mecanismos promotores da permanéncia e progressdo do aluno na escola com o
necessario desenvolvimento e aprendizado. A inclusdo da crianca de seis anos de idade no
ensino fundamental traz o grande desafio da reinvencao das relagdes e praticas escolares, bem
como da adequagdo de espacos e tempos. A todos os desafios mencionados € preciso

acrescentar o de se criar uma escola de tempo integral capaz de educar para a emancipacao.

Quando se remete ao tempo integral, Cavaliere (2007) salienta que essa perspectiva se
justifica na continuidade da alteracdo do papel educador da escola para a responsabilidade
também de socializacdo que as unidades escolares assumem perante a sociedade na busca de
melhores condi¢des de expressdo cultural para os alunos. Ainda que, de acordo com a mesma
autora, a ampliacdo do tempo da crianga na escola propde atividades relacionadas as
necessidades de vida, como as questdes de higiene, alimentacdo, saide, cultura, lazer, dentre
outros aspectos significativos para o convivio social, amparando-se, portanto, na dimensao

educativa dos posicionamentos sobre a qualidade da experiéncia escolar.

Portanto, os desafios do ensino fundamental transcendem as expectativas da extensao
da educacgdo obrigatoria, refletindo também na qualidade do ensino ofertado, bem como na

exceléncia do conhecimento social oferecido as criancas em idade escolar.



CAPITULO I
IMPLEMENTACAO DA AMPLIACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Conforme visto no capitulo anterior, o ensino fundamental configurado a partir da
Constituicdo Federal de 1988 apresentava oito anos obrigatérios e gratuitos de estudos em
instituicdes publicas. A Lei 11.114/2005 tornou obrigatério o ingresso da crianga aos seis
anos de idade nesse ensino e a Lei 11.274/2006 o ampliou para nove anos de duragdo, no
minimo. No final de 2009, com a Emenda Constitucional n. 59, a obrigatoriedade de
escolarizacdo passou a ser para a faixa etdria de quatro aos dezessete anos, num total de

catorze anos de duragao.

Esta pesquisa se limita a investigar a extensdo da obrigatoriedade escolar para a

crianga de seis anos de idade, mediante a sua inclusao no ensino fundamental.

Este capitulo tem por objetivo analisar as medidas norteadoras do Ministério da
Educacdo (MEC) e da Secretaria de Educagdo do Municipio de Dourados/MS (SEMED) a
respeito da implementagdo do ensino fundamental de nove anos, confrontando diretrizes e
orientagdes politicas com o debate da drea sobre a inclusdo da crianga de seis anos no ensino

fundamental.

O termo implementacdo nomeia o estdgio de elaboracdo dos meios com os quais se
coloca em prética o que se pretende realizar através das acdes governamentais (PALUMBO,

1994). Consiste num estagio intermedidrio de uma politica entre o seu planejamento e 0s seus



27

resultados. Nesse estdgio, sdo tomadas as medidas (programas, projetos, normas e outros), sao

feitas as modificacdes necessdrias e sdo gerenciados os processos de execucao da politica.

A politica (Ibid., p. 49) “E o efeito cumulativo de todas as agdes, decisdes e

comportamentos de milhdes de pessoas que fazem e implementam uma politica publica”.

Focando a conjuntura educacional do pais, este capitulo foi organizado em trés
momentos, sendo que no primeiro sdo apresentadas as diretrizes e iniciativas nacionais para a
ampliacao do ensino fundamental para nove anos, apontando os avanc¢os alcan¢ados no setor
educacional desde os antecedentes da ampliacdo, passando pelas determinacdes legais, pelas
regulamentagdes do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), bem como pelas orientacdes do
MEC, atrelado também ao debate com alguns autores que tratam sobre politicas publicas para
a educacdo infantil e o ensino fundamental, como Arelaro (2005) e Kramer (2006), dentre
outros. No segundo momento, € feita andlise das diretrizes e iniciativas nacionais € municipais
para implementacdo da extensdo do ensino obrigatério no municipio de Dourados/MS,
destacando avancos e entraves presentes nas determinacdes legais encaminhadas pelo
Conselho Municipal de Educacao (COMED). Por fim, aponto as inquietacdes a respeito da
implementagdo da ampliacdo do ensino fundamental no Brasil e em especifico na rede escolar

municipal de Dourados/MS.

Os documentos selecionados para andlise abarcam a legislacdo nacional a respeito do
ensino fundamental de nove anos, as orientagcdes do MEC ao se referenciar a ampliacdo do
ensino e as medidas legais do Conselho Municipal de Educacio (COMED), bem como
medidas da SEMED do municipio de Dourados/MS. A partir dos dados colhidos foi realizada
uma busca critica das informagdes relevantes que visavam a caracterizar o ensino de nove

anos.

2.1 - Diretrizes e iniciativas nacionais

2.1.1. Antecedentes

As discussdes a respeito da ampliacdo do ensino fundamental de nove anos estdo
presentes ha alguns anos no meio politico e educacional, mas as vias de implementacao ainda

sdo recentes e se justificam na pretensao de propiciar ensino de melhor qualidade.
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Os debates sobre a extensdo do ensino fundamental para nove anos de duragdo foram
retomados por meio de encontros regionais promovidos pela Camara de Educacdo Basica do

CNE inicialmente em 2004.

A Camara, desejando ampliar e aprofundar a andlise do assunto, ainda em
junho, aprovou a realizacdo de uma sessdo de trabalho com representagdes
do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacao (CONSED), do
Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagdo, da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e da Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME). (BRASIL, 2004, p. 21).

Estes encontros resultaram em um documento chamado Ampliagdo do Ensino
Fundamental de Nove Anos — Relatério do Programa (2004). A partir deste, outras
orientagdes para a extensdo do ensino obrigatério foram divulgadas, visando a auxiliar os

estados e municipios a implementar o ensino de nove anos.

De acordo com o documento do MEC, os encontros regionais (BRASIL, 2004)
promovidos tinham o objetivo maior de esgotar as discussdes sobre a ampliacdo do ensino
fundamental no pais, uma vez que se trata de uma alteracdo na configuracdo do ensino
obrigatério, para inserir a crianca de seis anos de idade, o que requer atender as
especificidades dessa faixa etdria, respeitando as limitacdes e adequando os espacos fisicos e

temporais das escolas.

Outro ponto relevante para a extensao do ensino fundamental refere-se a tentativa de
produzir uma melhor qualidade no ensino ofertado em todo o pais, frente a necessidade de se
garantir o acesso universalizado, a permanéncia e a conclusido dessa etapa do ensino com
éxito, buscando assim melhores condicdes de vida e perspectivas de progressdo nos estudos

para os seus egressos.

Embora quando se referencia sobre a qualidade do ensino ofertado, tanto a Lei
9.394/1996 quanto o Plano Nacional de Educacdo (PNE) apresentam preocupacdes com 0s
padrdes de qualidade, e apresentam-se enfaticas quanto a obrigacdo do Estado garantir acesso

e permanéncia na escola aos estudantes, buscando melhorias na aprendizagem.

Salientam Dourado, Oliveira e Santos (2007) a necessidade de garantia de padrdes
minimos de qualidade que atentem para a igualdade de acesso, permanéncia e satisfatorio
desempenho escolar dos alunos. Logo, para que sejam obedecidos esses padrdes, ha
necessidade de defini¢do e efetivacdo de diretrizes para a educagdo comprometidas com o

desenvolvimento de capacidades e competéncias, tanto gerais quanto especificas, que visem
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atender a demanda do mundo do trabalho e o exercicio da cidadania.

N

Outro ponto também enfatizado pelos autores refere-se a implementagdo de um
sistema de avaliacdo o qual objetiva medir o nivel de aprendizado dos alunos, auxiliando,
desta forma, a subsidiar o processo de gestdo da educacao e a tomada de decisdes por parte do
poder publico, buscando assim a instauracdo de programas para atender as especificidades de

cada sistema educativo.

As iniciativas nacionais para a ampliacdo do ensino para nove anos, atreladas as
medidas adotadas para a garantia da qualidade do ensino ofertado, representam hoje as

principais preocupagdes do poder publico no que diz respeito a educacio bdsica.

2.1.2. Determinacoes legais

Levando em conta a necessidade de atendimento das criangas no ensino fundamental,
foi publicada a Lei n. 11.114, em 16 de maio de 2005, que veio para alterar os artigos 6°, 30°,

32°e 87° da Lei n. 9.394/1996. Tais artigos tratam, sumariamente:

a) da responsabilidade dos pais e responsdveis na inser¢ao da crianga de seis anos de

idade no ensino fundamental com matricula obrigatdria e gratuita em escolas publicas;

b) de estabelecer que a presenca da crianca de seis anos nessa etapa de ensino

apresenta como objetivo a formagado bésica do cidadao;

¢) do estabelecimento da meta de noventa e cinco por cento de escolariza¢do liquida

da faixa etaria de sete a catorze anos;

d) da ndo diminuicdo de recursos por aluno para a incorporacdo da faixa etdria de seis

anos.

E, diante dessas alteragdes, o Conselho Nacional de Educagdo, juntamente com a
Camara de Educacao Basica, estabeleceu, na Resolucao n. 3, de 3 de agosto de 2005, as regras
nacionais para a ampliagdo da obrigatoriedade do ensino fundamental para nove anos,
compreendendo, assim, a faixa etdria entre seis e dez anos para a etapa inicial, bem como a

faixa etdria de onze a catorze anos para as séries finais do ensino fundamental.

Nessa perspectiva de ampliacdo do ensino fundamental, foi publicada a Lei n. 11.274

em 06 de fevereiro de 2006, a qual alterou os artigos da LDB/1996, dispondo sobre a durag@o
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de nove anos para o ensino fundamental, tendo a matricula obrigatdria a partir dos seis anos
de idade. A referida lei reafirmou o compromisso da Lei n. 11.114/2005 de formagdo bésica
do cidaddo, bem como garantiu a obrigatoriedade do poder publico em atender de forma
especial os educandos do grupo de seis anos, catorze anos e quinze anos de idade. E, esta
realidade foi vislumbrada em periodo em que o Brasil estava em fase de ajustes econOmicos e

politicos, com vigéncia do governo Lula.

2.1.3. Regulamentacio pelo CNE

Em 1998 o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) promoveu uma consulta, a pedido
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira” (INEP), sobre a
ampliacdo do ensino fundamental para nove anos, por iniciativa da Prefeitura de Porto Velho
(RO), que resultou no parecer CNE n. 20, aprovado em 2 de dezembro de 1998. Esse
documento traz indagacdes e afirmagdes a respeito das lacunas deixadas pela Constituicdao
Federal de 1988, bem como pela LDB/1996, com relacio a obrigatoriedade do ensino
fundamental e as possibilidades de ampliacdo desta etapa da educacdo. O mesmo parecer
sinaliza ndo apenas para o caso do estado de Rond6nia, mas vislumbra a garantia de uma
maior equidade dos recursos do FUNDEF, como também a perspectiva de ampliacdo dessa

etapa de ensino em todo o Brasil.

O Parecer CEB n. 24, publicado em 15 de setembro de 2004, solicitado pelo
Ministério da Educacdo e a Camara de Educacdo Basica, relatou que os estados brasileiros
tinham autonomia para ampliar o atendimento em suas redes de ensino; sendo assim, fez
referéncia aos casos vivenciados pelos estados de Goids e Minas Gerais, os quais haviam
ampliado o atendimento do ensino fundamental, passando a receber criancas de seis anos no

primeiro ano.

Ja o Parecer CNE/CEB n. 06, aprovado em 06 de junho de 2005, tratou de reavaliar o
Parecer n. 24, objetivando criar regras que norteariam a ampliagdo do ensino fundamental
para nove anos. O encontro entre as organiza¢des educacionais de abrangéncia nacional com
representatividade no Conselho Nacional de Secretdrios Estaduais, o Férum Nacional dos
Conselhos Estaduais de Educacdo, dentre outros representantes, resultou numa série de
questdes encaminhadas aos sistemas de ensino, intentando descobrir os encaminhamentos da

extensdo da obrigatoriedade do ensino fundamental. Os questionamentos levantados
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apontaram que os estados de Goids e Minas Gerais eram os pioneiros na implementacdo do

ensino de nove anos.

Posteriormente, o Parecer CNE/CEB n. 18, aprovado em 15 de setembro de 2005,
apresenta orientacdes para a matricula de criancas aos seis anos de idade no ensino
fundamental, sendo aprovado pelos conselheiros, orientando assim a alteracdo dos artigos 6°,
32 e 87 da LDB/1996. O parecer ainda tece algumas consideragdes e orientagdes a respeito do

atendimento da crianca de seis anos na educagdo obrigatdria:

O projeto politico-pedagdgico escolar, para o Ensino Fundamental de 9
(nove) anos, com matricula obrigatdria a partir dos 6 (seis) anos de idade,
deve considerar com primazia as condi¢des sdcio-culturais e educacionais
das criangas da comunidade e nortear-se para a melhoria da qualidade da
formacdo escolar, zelando pela oferta eqiiitativa de aprendizagens e o
alcance dos objetivos do Ensino Fundamental, conforme definidos em norma
nacional (BRASIL, 2004. p. 02).

O Parecer afirma que, ao tratar da qualidade do ensino fundamental ofertado, as
propostas curriculares das escolas necessitam atender a ampliacdo desse ensino. Nesta
vertente, torna-se necessdrio evidenciar uma preocupagao expressa no Terceiro Relatério do

Programa sobre o ensino de nove anos, divulgado pelo MEC (2006):

Faz-se necessdrio elaborar uma nova proposta curricular coerente com as
especificidades ndo s6 da crianca de 6 anos, mas também das demais
criancas de 7, 8, 9 e 10 anos, que constituem os cinco anos iniciais do ensino
fundamental. Essa nova proposta curricular deve, também, estender-se aos
anos finais dessa etapa de ensino. (p. 09).

O aporte curricular da escola necessita atender ao ensino fundamental como um todo e
ndo somente as especificidades das criancas de seis anos de idade. Para tanto, as escolas
precisam reavaliar seus projetos politico-pedagdgicos, com vistas a se adequarem a proposta

de amplia¢do do ensino fundamental.

Nesta linha de pensamento, o Parecer n. 39, aprovado em 8 de junho de 2006, realizou
uma consulta a respeito da situagdo da crianca de seis anos no ensino fundamental, tendo
assegurado “o direito da criancga de ser crianca” (destaque do Conselheiro Murilio de Avellar
Hingel, relator do Parecer). O texto dessa regulamentacdo afirmava que os estudantes de seis
anos de idade tém o direito reconhecido em lei de cursar o ensino fundamental, sendo

atendidos em suas necessidades e as limitacdes préoprias da faixa etdria respeitadas.

Como enfatiza Kramer (2006, p. 810), “[...] as crian¢as devem ser atendidas nas suas
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necessidades (a de aprender e a de brincar)”. Também, faz-se necessdrio adequar o trabalho
nas institui¢cdes de ensino, visando a inserir a crianga em um mundo cultural adequado as
perspectivas da sociedade atual, ou seja, inseri-la em um contexto de leitura e valorizagdo da

cultura.

De acordo com essa 6tica de andlise e relacionando com o sistema de ensino adotado,
Arelaro (2005) salienta que a ampliacdo do ensino para nove anos, atrelada a criacdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo e Valorizagdo dos Profissionais da
Educag¢do (FUNDEB), abrangendo assim as demais modalidades de educag¢do bdsica, nao
representou aos municipios uma forma de incentivo para municipalizar esta etapa de ensino.
Isso porque se via na medida do novo Fundo um meio de se otimizar os gastos com a
educagdo, aumentando o nimero de alunos em sala de aula e a permanéncia do mesmo

quantitativo de professores para atender a demanda.

Diante da andlise feita pela autora, percebe-se que o objetivo de se universalizar o
acesso ao ensino transcende o Fundo que gerencia os recursos educacionais, ja que a falta de
melhores investimentos no setor tornou-se um fator determinante na qualidade da educacao
ofertada. Portanto, o processo de municipalizacdo do ensino fundamental nesta perspectiva
dos nove anos culminou em uma tomada de iniciativa de cada sistema de ensino, ficando a
cargo dos estados e municipios organizarem-se legalmente para atender as novas necessidades

educacionais do pais.

O Parecer CNE/CEB n. 41, aprovado em 09 de agosto de 2006, responde a consulta
encaminhada pelo estado do Rio Grande do Sul, esclarecendo as informacdes presentes tanto
na lei 11.114/2005 quanto na lei 11.274/2006, quanto a inser¢do da crianga de seis anos no
ensino fundamental no que se refere a ampliac@o e obrigatoriedade desta etapa de ensino até o

ano de 2010.

Atendendo ao municipio de Jatai, do estado de Goids, o Parecer CNE/CEB n. 45,
aprovado em 07 de dezembro de 2006, tratou de interpretar a lei n. 11.274/2006 nos aspectos
relacionados a forma de se trabalhar com alunos de seis anos de idade ingressos com a
ampliacdo do ensino fundamental para nove anos, bem como apresenta as dividas quanto a
qualifica¢do dos profissionais que trabalham com os anos iniciais do ensino bésico. O relator
do Parecer, o conselheiro Murilio de Avellar Hingel, salienta que os professores com nivel
médio completo, mas principalmente aqueles com formacido em nivel superior nos cursos de
Pedagogia ou Normal Superior, estdo aptos a trabalhar com criangas do ensino fundamental.

Como também apresenta a possibilidade de os profissionais em Educacao Fisica atuarem em
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sua respectiva darea nessa etapa da educacgdo, desde que respeitem a proposta curricular da
instituicao de ensino. Embora o questionamento a cerca do real preparo destes profissionais
para o trabalho efetivo com as criangas de seis anos de idade ainda representa um fator
preocupante, tendo em vista a precariedade em formacdes continuadas que contemplem as

mudancas oriundas do ensino fundamental de nove anos, salientadas por Fernandes (2006).

O Parecer CNE/CEB n. 05, aprovado em 01 de fevereiro de 2007, discute o
encaminhamento realizado pelo Férum Estadual dos Conselhos Municipais de Educagdo do
Rio Grande do Sul, trazendo questionamentos com relagdo as regras normatizadas para a
educagdo bdésica e seus respectivos niveis de ensino, relacionando itens relativos a idade e
série a serem cursadas pela crianca, levando em conta a ampliagdo do ensino para nove anos.
Também questiona de forma incisiva a respeito da alteracdo da proposta curricular das
institui¢des de educagdo bdsica, para o melhor atendimento da crianca de seis anos no ensino
fundamental. Nesta perspectiva, o relator do mesmo Parecer, o conselheiro Murilio de Avellar
Hingel conclui que: “[...] o novo Ensino Fundamental de nove anos aponta, nitidamente, para

outras formas de organizagao do tempo e do espacgo escolar” (BRASIL, 2007).

Nesta perspectiva, Fernandes (2006) aponta que a insercao da crianga de seis anos de
idade no ensino fundamental assegura o cumprimento do direito desta faixa etdria. Para tanto,
o estudo de uma nova proposta curricular que atenda as especificidades ndo somente das

criangas de seis anos, mas a faixa entre seis e dez anos, torna-se uma necessidade.

Apesar das vdrias iniciativas de esclarecimento, orientacdo e regulamentacdo, a
ampliacdo do ensino fundamental para nove anos, no tocante a sua extensao para a populacio
de seis anos de idade, seguiu causando inquietagdes no ambito educacional, politico-
administrativo subnacional e também escolar, principalmente no que diz respeito a aspectos
relacionados ao tempo da crianca na escola, o espacgo estrutural da escola para receber esses
alunos, bem como a adequacdo da proposta curricular da instituicdo, tornando-se, assim, um
dos grandes desafios trazidos pela implementacdo dessa politica nos estados e municipios de

todo o pais.

Quando se coloca como um desafio o tempo da crianga na escola, refere-se a maneira
como sao conduzidas as atividades cotidianas da crianga no decorrer do seu dia na sala de

aula.

A vivéncia da realidade escolar tem a sua dimensdo temporal circular e
linear. Todos os anos, todos os dias, todas as aulas tém um ciclo ritualizado,
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no qual se experimenta o tempo circularmente, a0 mesmo tempo em que a
linearidade vai permitindo o actimulo de experiéncias e solicitando a
renovacdo de préticas e idéias (PONCE, 2004. p. 106).

O tempo que a crianga permanece na escola necessita ser bem aproveitado com
atividades que desenvolvam as potencialidades de cada aluno. Uma vez que, para Fernandes
(2006), a infancia representa um dos mais importantes ciclos da vida, em que a crianga serd
preparada para as outras etapas de sua existéncia, a escola tem papel fundamental nessa etapa,
cabendo-lhe zelar pelo respeito, assim como assegurar o atendimento da crianca em todas as
suas necessidades. Para tanto, a escola necessita prover uma proposta pedagdgica e um

projeto coerente com um ensino preocupado com a formagao integral de cada individuo.

Arelaro (2005) também salienta que um dos maiores impasses presentes no ensino
fundamental na perspectiva dos nove anos recai sobre o “ensino de qualidade para todos”, que
abarca as questOes relacionadas ao uso do tempo escolar de forma adequada, para que se

proporcionem condi¢des de “aprender e de brincar”, sendo que:

As criangas tém o direito de estar numa escola estruturada de acordo com
uma das muitas possibilidades de organizacdo curricular que favorecam a
sua insercdo critica na cultura. (p. 811).

O Parecer CNE/CEB n. 07 — aprovado em 19 de abril de 2007 e encaminhado por
meio de oficio pelo presidente do Forum Estadual dos Conselhos Municipais de Educagdo do
Rio Grande do Sul e Coordenador da Unido Nacional dos Conselhos Municipais do Rio
Grande do Sul — tem o objetivo de reexaminar o parecer CNE/CEB n. 05/2007, que trata do
ensino fundamental de nove anos e a matricula da crianca de seis anos de idade nessa etapa da
educagdo. A énfase dada ao parecer CNE/CEB n. 07/2007 incide sobre a interpretacdo do
artigo n. 24 da LDB, inciso II e alineas a, b e ¢, uma vez que a preocupagao do estado do Rio
Grande do Sul estd no atendimento da crianga ja no segundo ano de alteragdo do ensino

fundamental de nove anos.

De acordo com a realidade das escolas sul-rio-grandenses, podem-se receber criancas
com sete anos de idade que ainda nao freqiientaram o ensino fundamental. Nestes casos, o
questionamento do oficio direciona para que as escolas atendam ao expresso no artigo n. 24,
tendo assim autonomia para avaliar o grau de instru¢@o da crianca e encaminhd-la para o ano
correspondente as suas potencialidades. Também, hd questionamento a respeito da

aplicabilidade do artigo n. 24 as criancas de seis anos ou para aquelas de sete anos.
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O relator do Parecer, ao realizar a apreciagdo no exposto no oficio, enfatizou que nao
ha possibilidade de uma crianga ser promovida para o segundo ano do ensino fundamental

sem nenhum grau de escolarizacdo, mesmo esta tendo idade superior a seis anos.

Ao final do relato, o conselheiro Murilio de Avellar Hingel salienta que a crianga, ao
ingressar no ensino fundamental de nove anos, necessita estar com seis anos de idade ou a
completar no limite do inicio do ano letivo. Outro ponto destacado pelo relator faz referéncia
ao periodo de transicao do ensino fundamental de oito para nove anos, uma vez que se faz
necessario repensar a organizacdo curricular das instituicdes, ndo apenas adaptar-se
curricularmente, respeitando o expresso nos Pareceres CNE/CEB n. 6/2005 e n. 18/2005,
como também na Resolu¢cdo CNE/CEB n. 3/2005. Embora, tanto o CNE quanto o MEC néo
ofereceram suporte aos estados e municipios para a efetivacdo desta reorganizagdo do
curriculo, estrutural ou capacitacdes em cada escola, ficando entdo a cargo das unidades de

ensino adequar-se a nova realidade.

Torna-se evidente que, ao se pensar o ensino fundamental de nove anos faz-se
necessario também rever o projeto politico pedagdgico da escola. As maiores indagacdes
sobre a ampliacdo do ensino perpassam pela falta de conhecimento sobre a mudanca,

principalmente no aspecto abaixo elencado, de acordo com o Parecer CNE/CEB n. 07/2007:

[...] o Ensino Fundamental de nove anos precisa ser pensado como uma
oportunidade de se construir um novo projeto politico-pedagégico, com
reflexos em assuntos como tempo e espacos escolares e tratamento, como
prioridade, do sucesso escolar (BRASIL, 2007, p. 05, grifos no original).

Mais recentemente, o Parecer CNE/CEB n. 04, aprovado em 20 de fevereiro de 2008,
encaminhado pela Secretdria de Educag¢do Bésica do Ministério da Educagdo, Professora
Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva, vem tratar das orienta¢des cabiveis aos trés primeiros
anos do ensino fundamental. De acordo com o exposto pela Secretdria, os trés primeiros anos
do ensino fundamental devem ser destinados a alfabetizacdo e ao letramento, preocupando-se
sumariamente com a qualidade do ensino ofertado e, consequentemente o sucesso escolar, ou
seja, o aluno ter competéncia em sua progressiao ano a ano tendo garantido assim o acesso e

permanéncia em ambiente escolar.

O relator do Parecer, o conselheiro Murilio de Avellar Hingel, salienta que o ensino
fundamental de nove anos requer um projeto politico pedagdgico proprio adequado a
realidade de cada escola, sugere uma reformulagcao da educacao infantil e procura orientar os

principios de uma avaliagcdo para essa faixa etdria, descartando assim a avaliacdo apenas como
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verificacdo de conhecimentos adquiridos. As instituicdes escolares terdo até 2010 para se
adequarem a nova proposta do ensino basico no Brasil, propondo assim uma reorganizacdo da
educagdo infantil com vistas a melhor atender a faixa etdria de trés a cinco anos e uma
reformulacdo curricular, para atender a crianga a partir dos seis anos de idade no ensino

fundamental, como mencionado no Parecer CNE/CEB n. 04/2008:

Os trés anos iniciais sdo importantes para a qualidade da Educagdo Baisica:
voltados a alfabetizacdo e ao letramento, € necessdrio que a acao
pedagogica assegure, nesse periodo, o desenvolvimento das diversas
expressoes ¢ o aprendizado das areas de conhecimento estabelecidas nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental (BRASIL,
2008, p. 02, grifos do autor).

Pode-se verificar que os pareceres encaminhados para o Conselho Nacional de
Educacdo serviram para elucidar muitas dividas sobre a extensdo da escolaridade no ensino
fundamental. As discussdes foram pautadas na realidade vivenciada em regides especificas, as
quais retratavam a situacdo de grande parte do pais, no entanto as discussdes e embates nao
cessaram, pois muitas didvidas ainda pairam sobre a ampliagdo do ensino bdsico para nove
anos no Brasil, principalmente quando analisamos a realidade de cada estado e de cada
municipio para implementar essa mudanga. Sendo assim, os encaminhamentos realizados pelo
CNE poderiam apresentar solucdes com a finalidade de resolver muitos dos questionamentos

presentes no cotidiano de cada ambiente escolar.

2.1.4 Orientacoes do MEC

O MEC publicou materiais com o objetivo de trazer orientacdes para o
desenvolvimento do trabalho com criangas de seis anos de idade no ensino fundamental. Para
tanto, organizou o relatério intitulado “Ampliacdo do Ensino Fundamental para Nove Anos:
1° Relatoério do Programa”. Nesse documento, sao relatadas as principais acdes realizadas pela
Secretaria de Educac@o Basica (SEB), Defensoria Publica de Estado (DPE) e a Coordenacao
Geral do Ensino Fundamental (COEF), em parceria com as secretarias estaduais € municipais
de educacdo em todo o pais, por meio de vérios encontros regionais. Nos encontros, que
resultaram nesse documento, foram discutidas as acdes dos sistemas de ensino para a
viabilizacdo de ampliacdo do ensino fundamental nos estados brasileiros. E essas discussoes

sobre a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos resultaram neste primeiro relatério
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do programa, que abrange um periodo que vai de fevereiro a julho de 2004.

Posteriormente, foi publicado um novo documento sob o titulo Ampliacdo do Ensino
Fundamental para Nove Anos: 2° Relatério do Programa, relativo ao periodo de agosto de
2004 a julho de 2005, visando a apresentar as principais a¢cdes do Programa realizadas, dentre
as quais se destacam os sete encontros regionais ocorridos para promover discussdes sobre a
implementacdo do ensino fundamental de nove anos nos sistemas de ensino em todo o Brasil.
Esses encontros regionais foram realizados em Belo Horizonte/MG, Campinas/SP,
Florian6polis/SC, Sao Luis/MA, Recife/PE, Rio Branco/AC e em Goiania/GO,em parceria
com SEB/DPE/COEF, e em consonancia com as secretarias de educacdo dos estados e

municipios.

A publicacio do documento denominado Ensino Fundamental de Nove Anos:
Orientacdes para a Inclusdao da Crianga de Seis Anos de Idade fomentou o debate entre
professores e gestores a respeito da crianca no ensino fundamental, sem limitar-se a essa faixa
etdria, mas abrangendo a idade entre seis e dez anos. Trata-se de uma coletanea de textos
selecionados de diversos autores, dentre eles estdo: Sonia Kramer, Anelise Monteiro do
Nascimento, Angela Meyer Borba, Cecilia Goulart, Patricia Corsino, Telma Ferraz Leal,
Eliana Borges Correia de Albuquerque, Artur Gomes de Morais, Cecilia Goulart e Alfredina
Nery. Esses autores discutem a infancia, o letramento, a alfabetizacdo, a avaliacdo, entre

outras temdticas relevantes que envolvem os primeiros anos do ensino fundamental.

Em maio de 2006 foi divulgado o documento “Ampliacio do Ensino Fundamental
para Nove Anos: 3° Relatério do Programa”, objetivando trazer atualizacdes sobre o
Programa, assim como procura esclarecer as dividas e responder aos questionamentos mais
freqlientes dos sistemas de ensino a respeito da extensdo da obrigatoriedade do ensino
fundamental para nove anos. Esse documento norteador torna-se um instrumento importante

no periodo de transi¢cao de oito para nove anos do ensino obrigatério.

Em seguida, foi divulgado o documento “Ensino Fundamental de Nove Anos:
Orientacdes Gerais”, no qual o MEC procurou sintetizar questdes pedagdgicas e
administrativas no que se refere a insercao da crianga de seis anos no ensino obrigatério. Os
questionamentos referem-se principalmente aos aspectos relacionados ao tempo escolar, a
estrutura espacial da escola, bem como ao curriculo e programas escolares propostos para a

crianca de seis anos no ensino fundamental.

Quando se faz referéncia a estrutura escolar, as indagacdes do documento
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anteriormente citado recaem sobre a organizacao da estrutura espacial da escola:

Serd que esse espago escolar, da forma como usualmente tem sido
organizado, promove um agrupamento dos alunos favordvel a dinamizacao
das agdes pedagdgicas? ao convivio com a comunidade? a reflexdo dos
professores? Existiriam outros modos de estruturar o espaco da escola que
possibilitassem a interagdo das criancas e adolescentes em conformidade
com suas fases de socializacao? (BRASIL, 2004. p. 9-10).

Outro ponto enfatizado pelo documento diz respeito aos curriculos e programas
escolares, sendo que em linhas gerais refere-se a organizacdo de conteidos, em sequéncia
determinada e obedecendo a um critério estabelecido. Destacam-se as indagacdes que

seguem:

Seria essa a unica possibilidade de se conceber o curriculo? Serd que a
abordagem dos saberes parte do conhecimento que os alunos trazem do seu
grupo social? Que usos as pessoas fazem desses saberes em suas vidas? Em
decorréncia, pdem-se questdes como: quais seriam 0s critérios e a seqiiéncia
dos conteudos listados? (BRASIL, 2004. p. 10).

Outro aspecto tratado no documento apresenta questionamento a respeito do tempo
escolar, fazendo uma critica ao modelo atual adotado nas escolas, que tem por referéncia a

organizacao das fébricas presentes no cotidiano da sociedade.

Diante das indagacdes do documento, observa-se que os temas relacionados a
organizacdo do espaco, ao curriculo e programas escolares, bem como ao tempo da crianga no
ambiente escolar representam relevantes questionamentos que visam a atingir uma real
qualidade do ensino ofertado no pais. Dourado e Oliveira (2009) salientam que para se
garantir um padrdo de qualidade no ensino ofertado torna-se necessario estabelecer

dimensdes, fatores e condi¢des para se efetivar uma melhoria do processo educativo.

Outro ponto relevante tratado nesse documento faz referéncia a formacgdo continuada
dos profissionais que trabalhardo diretamente com criangas de seis anos de idade. Todos esses
aspectos estdo relatados no mesmo documento, com vistas a expressar a necessidade de se

garantir qualidade social na educacdo ofertada no pais.

Por fim, em 2009, o MEC — por meio da SEB, Diretoria de Concepg¢des e
Orientacdes Curriculares para Educacdo Basica (DCOCEB) e COEF — publicou um novo
documento intitulado “Ensino Fundamental de Nove Anos: Passo a Passo do Processo de
Implantagdo - Mais um Ano € Fundamental”. Este material tem por objetivo principal prestar

assisténcia aos gestores municipais e estaduais, conselhos de educacdo, comunidade escolar,
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bem como aos demais 6rgdos e institui¢des quanto a implantacdo e implementacao do ensino

de nove anos.

O documento apresenta orientacdes no sentido de melhorar a equidade e a qualidade
do ensino ofertado, bem como propde meios de se estruturar o ensino fundamental de forma
que as criancas déem continuidade aos estudos, como também visa assegurar que a crianca

tenha um tempo maior para desenvolver as aprendizagens da alfabetizacdo e do letramento.

O MEC, através da SEB e COEF, permaneceu imbuido em formular documentos
norteadores do ensino fundamental de nove anos. Os documentos resultaram de discussoes
sobre a implantacdo e implementacdo do ensino obrigatério de nove anos nos estados, € nos
municipios, sendo também considerados guias imprescindiveis para estudos relacionados a

ampliacdo do ensino em lugares ainda com o ensino fundamental de oito anos de duracdo.

A legislacdo educacional e as orientacoes do MEC para a ampliacdio do ensino
fundamental representam um avanco para a educagdo brasileira, embora ainda as dudvidas

sobre a organizacao legal e curricular nas escolas estejam presentes no cotidiano escolar.

Outro aspecto que representa um entrave para a implementacdo dos nove anos no
ensino fundamental estd na organizacdo espacial das escolas para atender a crianga de seis
anos, uma vez que as unidades educativas ndo dispdem de recursos proprios para viabilizar as

mudangas estruturais que se fazem necessarias.

Os aspectos relacionados ao tempo da crianga na escola e ao espago estrutural para
atendé-las sdo problemadticas que necessitam ser mais bem discutidas, avaliadas e melhor
direcionadas no ambito escolar, em busca de um ensino que promova a qualidade e a

equidade.

Todo esse conjunto de medidas no ambito da Unido constitui parte importante da
politica e, sem duivida, imprescindivel. Mas, o quanto, como, quando e para que elas serao
consequentes no ambito das acdes governamentais estaduais € municipais, e, ainda, se serdo
apropriadas pelas escolas, € o que vai configurar a politica de extensdo da escolarizacdo

obrigatdria via acesso da crianca de seis anos no ensino fundamental.

A préxima secdo traz os desdobramentos constatados no municipio de Dourados/MS,

até o ano de 2009.
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2.2. Diretrizes e iniciativas municipais

No municipio de Dourados, Mato Grosso do Sul, a extensdo do ensino obrigatdrio
estadual ocorreu no ano letivo de 2007, em conformidade com o expresso na Deliberagcao do

Conselho Estadual de Educa¢do (CEE) n. 8.144/2006.

No ambito do Conselho Municipal de Educacdo de Dourados (COMED), houve
muitas discussdes entre os conselheiros sobre a ampliacdo do ensino fundamental na rede do
municipio, resultando assim na revogacao das Deliberagdes COMED n. 006, 011, 014 e 020,
que deliberavam sobre a educacdo infantil e o ensino fundamental, publicando-se a
Deliberagao COMED n. 028, de cinco de dezembro de 2006. Essa Deliberacao regulamentou
o funcionamento da educagdo basica municipal contemplando assim as etapas da educacdo

infantil e do ensino fundamental, ampliando este dltimo para nove anos.

Segundo a Deliberacdo, o objetivo sumdrio do ensino de nove anos recai sobre a
formacdo bésica do cidaddo, trazendo ao conhecimento das criangas nogdes sobre o ambiente
natural e social, o ambito politico, a tecnologia, a cultura, ou seja, os fatores determinantes

para a formagao de atitudes e valores.

A organizacdo do sistema municipal de educagdo respeitou as normas estabelecidas
pela Lei n. 11.274/2006, em consonancia com a Deliberacdo CEE n. 8.144/2006. Para tanto,
foi assegurado que os dois primeiros anos do ensino fundamental ndo teriam o objetivo de
promoc¢ao, mas ficariam destinados a alfabetizacdo, sendo entdo denominado de “Bloco
Inicial de Alfabetizacdo (BIA)” e a partir do terceiro ano apresentaria um regime seriado com

progressao regular (Quadro 1).

A forma de avaliacdo expressa pelo BIA prevé o uso de fichas denominadas de
avaliativas, onde os professores analisam o desempenho de cada aluno nas disciplinas

presentes no curriculo escolar, avaliando assim a evolucdo da crianca bimestralmente.

Quadro 1 - Organizacao dos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental

ENSING FUNDAMENTAL
ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
1° 27 3 g4° B 6i 7= 8° o
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Fase I Fase I
Eloco Inicial de Regime Seriado
Alfahetizacio

Fonte: Dourados, 2008.
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A Deliberacao afirma que, para melhor atender a demanda do ensino fundamental de
nove anos na perspectiva de qualidade da educacdo ofertada, as escolas necessitardo assegurar
no seu projeto politico pedagdgico a progressao continuada da crianca que se encontrar no
BIA, podendo ocorrer a mobilidade desde que a matricula aconte¢a no primeiro ano do ensino
fundamental. Outro fator relevante a ser ressaltado sobre o projeto politico pedagdgico e o

regimento escolar, é assim expresso na Deliberagago COMED n. 028:

Art. 25. O Projeto Politico Pedagégico deverd ser revisto, no minimo, a cada
02 (dois) anos, para adequacdes as necessidades da Instituicdo de Ensino, ou
por ocasidao de mudangas nas legislagdes vigentes.

Pardgrafo tnico — Quando ocorrer reformulagdes no Projeto Politico
Pedagdgico e conseqiiente alteracdo no Regimento Interno, sua implantacio
devera ocorrer antes do inicio do ano letivo subseqiiente, com excecdo para
os casos de adequagdo imediata as normas deste Conselho (DOURADOS,
2006. p. 08).

Sendo assim, o calendario escolar compreenderd 800 horas de atividades educacionais,
distribuidas em 200 dias letivos e divididas em quatro bimestres. Ao aluno cabe a frequéncia
minima de 75% para garantir a sua progressio para o segundo e terceiro anos,

respectivamente.

Nesta perspectiva de assiduidade as aulas, apresenta-se outro fator relevante elencado
nesta Deliberacdo: a questao da estrutura das escolas para atender a demanda de criancas de
seis anos de idade que estdo ingressando no ensino fundamental, fator esse evidenciado no

artigo n. 33:

A Instituicdo de Ensino que oferecer a Educacdo Bdsica deverd ter seus
espacos projetados de maneira que atendam o Projeto Politico Pedagdgico a
fim de favorecer o desenvolvimento do educando em sua caracteristica de
ser livre e explorador, respeitadas as suas necessidades e condigcGes
(DOURADOS, 2006. p. 08).

Sendo assim, a deliberagcdo explicita que as escolas necessitam assegurar no projeto
politico pedagdgico e no regimento interno condi¢des adequadas para atender as criangas de
seis anos de idade no ensino fundamental. O espaco da escola deve estar preparado para o
trabalho com criangas dessa faixa etdria. Ja que se faz necessario adequar a estrutura das salas
de aula para o atendimento da faixa etdria que compreende o ensino fundamental como um
todo, ou seja, a idade entre seis e catorze anos, coloca-se também a viabilidade de se adaptar

um espago fisico as reais necessidades dos educandos.

Portanto, o entendimento é o de que a efetivacdo da politica de extensdo do ensino
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fundamental a populacdo de seis anos de idade dependerd, fundamentalmente, dos arranjos

escolares.

Em mar¢o de 2007, a Secretaria Municipal de Educacdo de Dourados/MS (SEMED)
distribuiu para os diretores e coordenadores o material intitulado Orientacdo Pedagdgica para
a Inclusdo da Crianca de Seis Anos no Ensino Fundamental nas Escolas da Rede Municipal
de Dourados-MS. Esse documento evidencia o compromisso legal expresso pela LDB/1996,
juntamente com a Lei n. 11.114/2005 e com a Deliberacio COMED n. 028, bem como
também faz um aporte consoante com o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e as orientacdes

gerais encaminhadas pelo MEC.

De acordo com esse documento, divulgado pela SEMED, o objetivo da administracao

municipal apresenta duas vertentes:

[...] oferecer maiores oportunidades de aprendizagem no periodo da
escolarizagdo obrigatéria e assegurar que, ingressando mais cedo no sistema
de ensino, as criancas prossigam nos estudos, alcangando maior nivel de
escolaridade (DOURADQOS, 2007. p. 01).

Ja em 2008, foi distribuido as escolas da Rede Municipal de Educa¢dao de Dourados
(REME) um novo documento, trazendo Orientacdo Pedagdgica para o Bloco Inicial de
Alfabetizacdo/BIA, que tem a finalidade de nortear o planejamento do trabalho pedagdgico
nas escolas municipais. Esse documento vem contribuir para o melhor direcionamento do

trabalho a ser desenvolvido com os alunos do primeiro e segundo ano do ensino fundamental:

Busca-se compreender a crianca como ser humano que, embora tenha pouca
idade, € capaz de viver e estabelecer diversas e intensas relacdes em
atividades individuais, de grupo e coletivas, explorar espagos, correr, pular,
pensar, aprender, ensinar, criar, chorar, sorrir, ter medo, ansiedade, coragem,

2

esperanca, sonho. A crianca € o sujeito social inserido no processo
individual, que age social e historicamente em uma determinada cultura
sendo, também, sujeito de direito (DOURADQOS, 2008. p. 22).

O mesmo documento apresenta o0 compromisso que deve ser realmente assumido pelas
escolas municipais em busca de melhor atender a crianca de seis anos de idade no ensino
fundamental, como também visa a direcionar o trabalho que deve ser desenvolvido junto a

comunidade escolar, buscando uma melhor qualidade do ensino ofertado.

Ainda em 2008, foi publicada uma Deliberacdo do Conselho Municipal de Educacao

(COMED), trazendo novas orientagdes para o trabalho a ser desenvolvido na educacao bésica,
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na perspectiva do trabalho na educagdo infantil e dos nove anos no ensino fundamental. A
Deliberagaio COMED n. 001, de 21 de outubro de 2008, atenta para a organizacdo e
funcionamento da educagdo basica no municipio de Dourados/MS. No que tange ao ensino
fundamental, reafirma o compromisso de nove anos de duragdo, a carga horaria de 800 horas
de atividades educativas, a flexibilidade quanto a progressdo do aluno do primeiro para o
segundo ano, identificada como mobilidade, dentre outras medidas ja expostas na Deliberacao

anterior.

Um ponto relevante a ser salientado nessa Deliberagdo n. 001/2008 diz respeito a
alteracdo sofrida pelo segundo ano do ensino fundamental. De acordo com o artigo 25 do
mesmo documento, a partir do ano de 2009 os alunos inseridos no segundo ano estardo
inseridos no sistema de “progressdo regular por ano”. Sendo assim, serd instaurado o regime

seriado a partir do segundo ano do ensino fundamental.

Os desafios postos pelas orientagdes formuladas pela SEMED, atreladas ao
embasamento legal e aos documentos norteadores do MEC, apresentam-se como imensos,
uma vez que alterar os modelos pré-estabelecidos, tanto nos aspectos estruturais e fisicos das
escolas representa uma mudanga na concepgao e efetivagdo do ensino fundamental na rede

escolar.

A SEMED promoveu reunides para fomentar sobre a proposta de ampliacdo do ensino
fundamental para nove anos na rede municipal de ensino de Dourados foram realizadas em
parceria com o COMED e as escolas da REME buscando esclarecer os educadores sobre as

mudancas na educacao basica do municipio.

Sem duvida, as diretrizes postas pela SEMED/COMED para nortear o trabalho com o
ensino fundamental de nove anos vieram para atender as necessidades essenciais da rede
escolar municipal em aspectos legais, embora muitas dividas pairam sobre questdes
relacionadas ao atendimento da crianca de seis anos de idade, como por exemplo, na
preparacdo dos profissionais para a trabalhar com elas, agora no ensino fundamental, bem
como sobre a adequagdo do projeto politico pedagdgico das unidades educativas aos nove

anos do ensino fundamental.

As escolas tém o compromisso de adequar os seus espagos para atender os educandos
e o tempo escolar das criancas, com vistas a melhor implementar os nove anos do ensino
fundamental, tendo por base as orientagdes do MEC e a legislacdo vigente do setor. Todavia,

as orientacoes legais e os recursos disponiveis para a implementagdo dos nove anos no ensino
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basico ndo sdo utilizados adequadamente visando subsidiar o trabalho desenvolvido nas

escolas, o que seréd tratado no proximo capitulo.

2.3 - Destaques

As diretrizes nacionais € municipais trouxeram contribui¢cdes para melhor direcionar a
implementacdo do ensino fundamental de nove anos em Dourados/MS, principalmente nos
aspectos relacionados a organizacdo legal desta etapa da educagdo bdsica. No entanto, as
questdes praticas como a organizacdo espacial e o tempo da crianca na escola sdo

interpretadas como questdes pertinentes apenas aos gestores e a comunidade escolar.

A realidade atual das escolas com a implementagao do ensino de nove anos apresenta
grandes desafios, que giram em torno principalmente dos eixos do tempo e espago.
Adequacdes nesses eixos representam mudanca na concepgdo de educacao principalmente nos

anos iniciais do ensino fundamental.

H4 a necessidade de as escolas reestruturarem seus espagos fisicos para receberem a
crianca de seis anos de idade, bem como se faz primordial a adequacdo do tempo da crianca
na escola, até entdo uma questdo pertinente a educac¢do infantil e, agora, de responsabilidade

também do ensino fundamental, respeitando assim as orienta¢des norteadoras do MEC.

Nossa experiéncia na escola mostra-nos que a crianca de seis anos encontra-
se no espacgo de intersecdo da educagdo infantil com o ensino fundamental.
Sendo assim, o planejamento de ensino deve prever aquelas diferengas e
também atividades que alternem movimentos, tempos e espagos (BRASIL,
2007, p. 87).

A organizacdo do tempo da crianca na escola, visto como um desafio a ser superado
pelas escolas mostra a necessidade de adequacao dos projetos politicos pedagdgicos para o

atendimento da crianca de seis anos de idade:

Nessa faixa etdria a crianca ja apresenta grandes possibilidades de simbolizar
e compreender o mundo, estruturando seu pensamento e fazendo uso de
multiplas linguagens. Esse desenvolvimento possibilita a elas participar de
jogos que envolvem regras e se apropriar de conhecimentos, valores e
préticas sociais construidos na cultura. Nessa fase, vivem um momento
crucial de suas vidas no que se refere a construcdo de sua autonomia e de sua
identidade (BRASIL, 2004. p. 19).
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Mas Arelaro (2005) enfatiza que o desafio da qualidade da educagdo brasileira passa
também pela falta de recursos financeiros suficientes para subsidiar o setor educacional.
Sendo assim, a autora ainda referencia o ensino fundamental de nove anos com a inclusio
obrigatdria da crianca de seis anos como um mecanismo alternativo para a busca de recursos
financeiros superiores aos atuais. Nesta Gtica, observa-se que, na extensao da obrigatoriedade
do ensino, o objetivo central ndo diz respeito somente a garantia de que a crianga permaneca
mais tempo na escola, mas também visa a assegurar recursos financeiros, para subsidiar uma

educagdo compativel com a realidade brasileira.

De acordo com Franco, Alves e Bonamino (2007), o FUNDEF incentivou a
municipalizacido do ensino fundamental, j& que os recursos a serem disponibilizados estariam
associados ao quantitativo de alunos. Fator determinante para adesdo dos municipios a
ampliacdo do ensino fundamental para nove anos. Tal proposta regularizou também, ainda
segundo os autores, a situagdo de alguns municipios que ja trabalhavam na perspectiva de

inclusdo da crianca de seis anos no ensino basico.

Portanto, a extensdo da obrigatoriedade do ensino fundamental envolve questdes
relacionadas com a disponibilizacdo de recursos financeiros superiores para subsidiar um
ensino de maior qualidade, bem como tem seus reflexos no incentivo aos municipios para

atender a crianga de seis anos de idade nessa etapa de ensino.

Em resumo, as preocupagdes dos analistas de politicas publicas estio em boa parte
contempladas nas diretrizes, regulamentacdes e orientacoes do MEC/CNE e
SEMED/COMED, o que, porém, consiste apenas uma parte do processo de implementagao da
extensdo do ensino obrigatorio para um minimo de nove anos. Parte importante desse

processo vai se dar (ou ndo) no ambito das escolas.



CAPITULO III
IMPLANTACAO DA AMPLIACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL EM ESCOLAS
MUNICIPAIS DOURADENSES

Depois de relembrar a configuragdo do ensino obrigatério no Brasil na esfera legal,
apontar os seus desafios atuais e destacar iniciativas administrativas de orientacdo e
regulamentacdo em escala nacional e no ambito do Municipio de Dourados/MS, este capitulo

apresenta as constatacdes observadas no ambito da escola.

O objetivo deste capitulo € o de analisar as informacdes coletadas em trés escolas da
rede municipal de ensino de Dourados/MS (REME) que, entre os anos de 2007 e 2009,
obtiveram o maior nimero de matriculas no primeiro ano do ensino fundamental. O propoésito
€ conhecer como a ampliacao do ensino fundamental tem se dado no ambito escolar, tendo em
vista contribuir com o debate sobre a extensdo da escolaridade obrigatéria no campo das
politicas publicas, focalizando a realidade local. Isso porque, diante da atual conjuntura em
que se insere o ensino fundamental em vias de universalizagdo e municipalizacdao
(OLIVEIRA, 2007 e ARELARO, 2005), as pesquisas na drea tornam-se relevantes, pois

auxiliam a elucidacao de falhas e dividas em sua efetivacao.

Na aproximacdo a realidade investigada, adoto como procedimento o delineamento do
cendrio da educacido no municipio de Dourados, particularmente da educacdo municipal. Para

isso, utilizo dados estatistico-educacionais obtidos em bases de dados do INEP (EDUDATA e
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EDUCACENSO) e da Secretaria Municipal de Educacao de Dourados, os quais, analisados
nos limites da estatistica descritiva, oferecem uma visdo do cendrio educacional local no qual

se configura o objeto desta pesquisa.

Para obten¢do de dados do campo empirico de observagdo, realizei entrevista
estruturada com as coordenadoras pedagdgicas dos primeiros anos do ensino fundamental das
trés escolas selecionadas e também com técnica da Secretaria Municipal de Educacdo de
Dourados/MS responsavel pelos anos iniciais do ensino fundamental. As entrevistas, com
questdes abertas, foram realizadas separadamente com cada coordenadora pedagdgica nos
dias 29/09/2009, 01/10/2009, 08/10/2009 e 15/10/2009, tendo sido gravadas, transcritas e

submetidas a técnica de analise de conteudo.

A andlise de conteudo é, segundo Bardin (2004, p. 37, grifo do autor) “[...] um
conjunto de técnicas de andlise das comunicagcoes visando obter, por procedimentos
sistemdticos e objectivos de descri¢do do contelido das mensagens, indicadores (quantitativos
ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigcoes de

produgdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas mensagens’.

A andlise das informagdes colhidas foi realizada com o aporte da literatura
educacional atual sobre o tema, principalmente com base em Oliveira (2007), Arelaro (2005),
Fernandes (2006), dentre outros. As orientacdes do MEC também foram usadas para analisar
o processo de implementacdo na escola da extensdo do ensino obrigatdrio a populagdo de seis

anos de idade.

O capitulo estd organizado de forma a trazer informacdes sobre o municipio de
Dourados, de acordo com dados levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e em seguida sobre o ensino fundamental da rede municipal de Dourados/MS,
apresentando suas caracteristicas com base na andlise descritiva de dados estatisticos. Em
seguida, busquei caracterizar e analisar a expansiao do ensino fundamental do municipio de

Dourados, considerando os ambitos estadual, municipal e privado de 1999 a 2006.

No terceiro momento, apresentei as escolas selecionadas como o ldcus de pesquisa e
passei a descrever e analisar o conteido das entrevistas realizadas, iniciando pelas prioridades
e desafios das escolas, especificamente do seu ensino fundamental; a seguir, tratando das
medidas de implementagdo tomadas pelas escolas e do trabalho realizado com a crianca de
seis anos no ensino fundamental, trazendo informacdes sobre as atividades desenvolvidas, a

organizacdo do tempo escolar, enfim, o cotidiano da crianga na escola. Na sequéncia, passei
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ligeiramente pela questdo do curriculo formal e das praticas pedagdgicas presentes nas
escolas, buscando apenas identificar alteragdes formais nelas realizadas para atender as
necessidades da extensdo do ensino fundamental. Finalizo com considera¢des sobre a
implementagdo na rede municipal de ensino de Dourados/MS da extensdo do ensino

fundamental para a populagdo de seis anos.

3.1. O municipio de Dourados

Dourados possui hoje, de acordo com a base de dados do IBGE (2009), cento e oitenta
e nove mil setecentos e sessenta e dois habitantes e estd localizado na regido sul do estado de

Mato Grosso do Sul e apresenta uma drea territorial de 4.086,39 km?2.

De acordo com o IBGE (2000), o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de Dourados encontra-se em torno de 0,788 e o Produto Interno Bruto (PIB)

representa cerca de dois bilhdes e quatrocentos mil reais.

Ja a economia douradense estd voltada para a agricultura, principalmente na produgio
de graos de soja e milho e na pecudria com a criagdo de bovinos, bem como a cidade também
se destaca na producgdo de aves, ovos e mel de abelha para o comercializacdo interna e para a

exportacao.

3.2. A rede municipal de Dourados

A REME de Dourados, de acordo com o Censo Escolar 2009 (INEP/MEC), estava
composta por quarenta e trés escolas, e trinta e dois Centros de Educacao Infantil (CEIM).
Com esse aparelho, atendia a 1.480 criancas em creche, 2.888 no pré-escolar, 12.238 alunos
nos anos iniciais do ensino fundamental e 5.968 alunos nos anos finais. Oferecia atendimento
a 1.693 alunos na modalidade Educagcdo de Jovens e Adultos (EJA). No total, a REME
atendia a 24.267 alunos no ano de 2009.

Para atender a toda essa demanda, as escolas municipais estdo distribuidas na area
urbana, nos distritos, nas aldeias e na zona rural. Do total, 30 escolas estido localizadas na

regido central da cidade de Dourados e bairros periféricos, sete estdo nos distritos e fazendas e
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seis sdo escolas indigenas.

A REME conta com 2.277 professores e 1.078 funciondrios administrativos. A
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), 6rgao executivo do sistema municipal de
educagdo, possui 115 funciondrios, entre concursados e contratados, que respondem por todo
o trabalho desenvolvido na rede. O Conselho Municipal de Educacio (COMED), 6rgédo
normativo e fiscalizador do referido sistema, responde pela legalidade da educacgdo local,
sendo composto por sete membros titulares e sete suplentes, além de cinco funciondrios

administrativos, a maioria concursada.

Sob a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 e no contexto das politicas publicas
nacionais, estaduais e municipais, a REME seguiu crescendo e se organizando, sendo hoje a

segunda maior do estado de Mato Grosso do Sul.

3.3. O ensino fundamental no municipio no periodo 1999-2006

Ao analisar os dados® estatisticos relacionados ao desenvolvimento do ensino
fundamental no municipio de Dourados/MS, os quais estdo na base de informagdes do
Sistema de Estatisticas Educacionais (EDUDATABRASIL), do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), observei que as taxas variam entre as redes

estadual, municipal e privada de ensino.

Na rede estadual de ensino, houve uma diminui¢do do quantitativo de matriculas entre
os anos de 1999 e 2006 passando por oscilagdes neste periodo, os indices de reprovagdo
aumentaram consideravelmente, mas a evasao e distorcdo idade/série apresentaram pequena

diminuic¢ao (Tabela 3).

2 Trabalho com dados estatistico-educacionais até o ano 2006, no intuito de mostrar o cendrio existente quando a
legislag@o nacional estabeleceu a obrigatoriedade da ampliacdo do ensino fundamental



Tabela 2 — Matriculas e rendimento do Ensino Fundamental estadual em

Dourados (1999-2006)*
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Rede Estadual 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Matriculas 14.438 | 13.620 | 14.931 | 15.760 | 13.449 | 12.788 | 11.970 | 11.554

Aprovagao (%) 79,4 75,4 71,6 67,6 70,8 69,9 71,7 -

Reprovagao (%) 12,9 15 17,6 17,3 19,4 23,7 22,9 -
Evasao/Abandono 7,7 9.6 10,8 15,1 9,8 6,4 5,4 -

(%)
Distor¢ao Idade/ 37 36,6 38,6 42.5 34,7 31,1 294 29,1
Série (%)

* Elaborada especificamente para este trabalho
Fonte: INEP/MEC

Na rede privada de ensino (Tabela 3), o nimero de matriculas caiu ao longo do

periodo, as taxas de reprovacdo aumentaram, as de evasao estdo em queda, assim também as

de distor¢ao idade/série.

Tabela 3 — Matriculas e rendimento do Ensino Fundamental privado em

Dourados (1999-2006)*

Rede Privada 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Matricula 3.543 | 3.448 | 3.497 | 3.439 | 3.396 | 3.294 | 3.319 | 3.325
Aprovacao 98 97 96,4 96,5 97 96,4 96,2 _
(%)
Reprovagao 1,5 2.1 2.5 2.5 2.1 3,1 3,4 _
(%)
Evasao/Abandono 0,5 0,9 1,1 1 0,9 0,5 0,4 _
(%)
Distorcao Idade/ 4,5 3,7 3,3 2,4 3,5 3,3 3,8 2,9
Série (%)

* Elaborada especificamente para este trabalho

Fonte: INEP/MEC

Enquanto que a rede estadual de ensino apresenta percentuais de reprovacio entre 12,9

(1999) e 22,9 (2005), a rede privada possui indices inferiores a 4%, ficando em 2005 na faixa
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de 3,4%. Nesta perspectiva também os percentuais de evasdo apresentam-se de forma
equivalente, pois na rede estadual em 2005 houve 5,4% de abandono contra 0,4% na rede
privada. Estes distanciamentos nas taxas trazem-nos o questionamento a cerca da qualidade
do ensino ofertado tanto na rede estadual quanto na privada, que tem seus reflexos

principalmente nos indices de reprovagdo e abandono.

Na rede municipal de ensino (Tabela 4), o quantitativo de alunos matriculados
apresentou um bom crescimento, pois as matriculas passaram de 17.859 alunos em 1999 para
18.190 em 2006, apresentando-se desta forma indices maiores que os da rede estadual e
privada, o que representa um crescimento nos percentuais de aprovacgdo, reprovacao, assim
como nas taxas de evasdo e distorcao idade/série. Como apresenta a tabela abaixo, os indices
de reprovagdo aumentaram, mas os de evasao tiveram consideravel diminui¢ao, bem como as

taxas de distor¢do de idade/série também apresentaram porcentagens menores.

Tabela 4 — Matriculas e rendimento do Ensino Fundamental municipal em

Dourados (1999-2006)*

Rede Municipal | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Matricula 17.859 | 17.487 | 17.084 | 18.146 | 18.802 | 18.102 | 17.922 | 18.190

Aprovacio (%) 72,8 68,7 72,2 69,6 69,1 68,7 72,8 -

Reprovagio (%) 19,8 25,1 22,9 25,3 26,2 27,7 234 -

Evasdo/Abandono 7.4 6,2 4,9 5,1 4,7 3,6 3,8 -
(%)

Distorcio Idade/ | 39,6 | 36,3 | 34,5 | 342 | 344 | 322 | 31,7 | 31
Série (%)

* Elaborada especificamente para este trabalho
Fonte: INEP/MEC

A redugdo da reprovacdo aparece como um dos desafios da REME; que podera

melhorar ainda mais as taxas de evasao e distor¢ao idade/série.

Oliveira (2007) afirma que o aumento expressivo do quantitativo de matriculas,
permanéncia e conclusdo do ensino fundamental representa uma mudanca na qualidade da

educacgdo ofertada no pais. A REME douradense tem feito avangos nesse sentido.

A tabela 5 mostra que foi crescente o quantitativo de matriculas tanto na educacio

infantil, quanto no ensino fundamental e o mesmo ocorreu na Educacdo de Jovens e Adultos
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(EJA). Sendo assim, pode-se dizer que de 1999 a 2006 houve um expressivo aumento do

atendimento da rede municipal de ensino nas etapas e modalidades da educacdo bésica

apontadas.

Tabela 5 — Matriculas na educa¢ao municipal — Dourados (1999-2006)*

Etapas e 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
modalidade
Creche 1.194 710 479 799 832 1.814 1.176 1.222
Educagao | Pré- 1.875 3.043 3.422 3.453 3.405 2.842 3.594 3.702
infantil escola
Ensino fundamental 17.8 17.487 | 17.084 | 18.146 | 18.802 | 18.102 | 17.922 | 18.190
Educacao de Jovens 278 480 1.080 1.074 1.033 2.120 | 2.216 | 2411

e Adultos (EJA)

*Elaborada especificamente para este trabalho
Fonte: INEP/MEC

Quando no célculo do rendimento escolar entram os dados também da EJA (Tabela 6),

as taxas de reprovagdo e abandono aumentam.

Tabela 6 — Rendimento do ensino municipal:

Fundamental e EJA — Dourados 2008*

Categorias 2008
Matricula 24.382
Aprovacdo (%) 56,2%
Reprovagio (%) 25,76%
Evasao/Abandono (%) 18,22%

* Elaborada especificamente para este trabalho
Fonte: Censo Escolar 2008 — Dourados/MS

A implementa¢ao do ensino fundamental de nove anos se deu num momento da rede

municipal de ensino de Dourados em que os percentuais de matriculas ndo apresentam

quantidades expressivas. Segundo dados do INEP / EDUDATA, no ano de 2006 a rede ja

atendia no ensino fundamental a 238 criangas com menos de sete anos. A estrutura etdria das

matriculas nos quatro primeiros anos do ensino fundamental era, naquele ano, a seguinte:

1,9% com menos de sete anos, 97% na faixa de sete a catorze anos; € 1,1 % com mais de
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catorze anos.

Os dados disponiveis ndo me permitiram calcular a taxa de alunos atendidos acima da
faixa considerada regular para os primeiros anos do ensino fundamental (sete a dez anos).
Assim, ndo foi possivel apresentar aqui o quantitativo de alunos em atraso no seu processo de

escolarizagdo fundamental.

Mesmo sem conseguir dimensionar a real situagdo, fica patente que ela existia, pelas
taxas de distor¢ao idade-série informadas pelo INEP. Logo, a REME iniciou a extensao do
ensino obrigatdrio para criangas de seis anos mesmo sem ter conseguido efetivar o direito
publico subjetivo a educacdo para a populacdo de sete a catorze anos. Uma vez que, foi
estabelecida pelo Conselho Estadual de Educacido (CEE) a ampliacdo desta etapa de ensino
sem considerar a realidade de cada municipio, em consequéncia os sistemas de ensino
municipais apresentaram dificuldades, pois ndo houve um preparo financeiro e suficiente
esclarecimento sobre a nova proposta, dificultando assim o cotidiano no ambiente escolar
principalmente nos quesitos relacionados a estrutura fisica das unidades educativas e a

capacitacdo dos profissionais para o trabalho efetivo com as criancas de seis anos de idade.

3.4. As escolas selecionadas

Dentre as quarenta e trés escolas municipais urbanas e rurais, foram selecionadas
como locus de pesquisa aquelas que obtiveram maior nimero de matriculas no primeiro ano
do ensino fundamental entre os anos de 2007 e 2009, totalizando 1.022 alunos matriculados,

de acordo com os censos escolares dos respectivos anos.

As trés escolas selecionadas receberam a nomenclatura de El1, E2 e E3,
respectivamente, como forma de preservar a identidade de cada uma. A Secretaria Municipal

de Educacao € identificada com a sua sigla convencional: SEMED.

A tabela 7 traz informacdes basicas sobre as escolas observadas na pesquisa.
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Tabela 7 — Caracteristicas das escolas municipais observadas — Dourados (2009)*

Escolas | Anode | Total | Total | Total | Alunos | Total N. de Tempo de
criacao de de de com de Turmas | experiéncia
alunos | alunos | alunos seis alunos de das
da EF no 1° anos com - coordenadoras
escola ano do Pré- P entrevistadas
escolar
EF escolar
E1 1989 1039 785 79 76 80 Um ano
E2 1991 1041 850 101 74 140 Trinta anos
E3 1996 1200 1079 130 72 121 6 Dezoito anos

* Elaborada especificamente para este trabalho
Fonte: Informagdes colhidas nas escolas pesquisas.

Cabe salientar que as coordenadoras pedagdgicas entrevistadas possuem formacao
académica em Pedagogia, sendo que todas tiveram experiéncia com a sala de aula e

atualmente atuam na coordenacao pedagdgica.

Todas as escolas foram criadas no contexto de vigéncia da Constitui¢do de 1988,
pouco diferem quanto ao nimero total de alunos que atendem, sendo maior a variagdo no
nimero de alunos do ensino fundamental e do seu primeiro ano. A escola 3 (E3), embora
tivesse em 2009 um maior quantitativo de alunos ingressantes no ensino fundamental,
apresentava o menor ndmero de criancas com seis anos de idade, ainda que com pequena
variacdo em relacdo as outras duas. O atendimento ao pré-escolar se dava nas trés escolas,

sendo maior na E2. Somente E1 contava com uma coordenadora iniciante na fungao.

A técnica entrevistada na SEMED possui seis meses de atuacdo no cargo de Diretora
do Departamento de Ensino Fundamental, mas j& atua na educacdo hid nove anos e tem
formacdo académica em Letras. A formacao inicial da Diretora, atrelada a sua experiéncia no
setor educacional € considerado interessante no tratamento das questdes de alfabetizagdo e

letramento.

3.4.1. A implantacdo do ensino fundamental de nove anos nas escolas selecionadas —

prioridades e desafios

Nesta secdo, apresento as constatacdes da pesquisa a respeito de como se deu nas
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escolas observadas a implantacdo da extensdo do ensino obrigatério para a populacdo de seis
anos de idade, focando as prioridades e desafios percebidos e declarados pelos entrevistados

em face de perguntas que lhes fiz (Apéndice).

Primeiro menciono as respostas obtidas depois de realizada a andlise de conteido. A
seguir, procuro comenti-las em relacdo a diretrizes e orientacdes do MEC e, sempre que
pertinente, com discussdes presentes na literatura educacional que trata especificamente da

ampliacdo do ensino fundamental/sua extensao para a populacao de seis anos de idade.

As entrevistadas apontaram como prioridades da escola as seguintes:

El - a alfabetizacdo;
E2 - o aluno;
E3 - a permanéncia do aluno na escola;

SEMED - a formagdo do professor.

Quanto a alfabetizac@o ser uma prioridade (E1), € importante lembrar que o Decreto n.
6.094, publicado em 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007) — que trata da implementacdo do
“Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo”, pela Unido, em regime de colaboracao
com municipios, Distrito Federal e estados, e em parceria com as familias envolvidas do
processo educacional — determina que as criancas deverdo estar alfabetizadas até a idade de
oito anos, observadas as formas de avaliacdo especificas para o atendimento ao expresso

como diretriz nesse decreto.

O texto do MEC Ensino Fundamental de Nove anos Orientagdes para a Inclusido da
Crianga de Seis Anos de Idade, Mais Um Ano é Fundamental (BRASIL, 2006) destaca que o
processo dos primeiros anos de alfabetizacdo representa um grande passo para o entendimento
do mundo letrado; dai a importancia de se utilizar os recursos que envolvem a leitura e escrita

para se iniciar a alfabetizacdo propriamente dita. E explica:

[...] alfabetizagdo, corresponderia ao processo pelo qual se adquire uma
tecnologia — a escrita alfabética e as habilidades de utiliza-la para ler e para
escrever.(p. 70).

A alfabetizacdo representa uma etapa imprescindivel para o desenvolvimento
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cognitivo de uma crianga e, como o processo escolarizado de sua realizacdo corresponde os
trés primeiros anos de vida escolar do aluno, de acordo com MEC, constatamos que a visdo da
escola focaliza para uma questdo que tem recebido grande destaque no cendrio politico

educacional brasileiro nos ultimos anos.

Uma das iniciativas do MEC nesse sentido foi a introdu¢do da Provinha Brasil. Esta
visa a acompanhar e avaliar o nivel de alfabetizacdo nos anos iniciais do ensino fundamental
das escolas publicas em todo o pais, oferecendo as redes de ensino um diagndstico do
aprendizado das criancas, evidenciando assim a qualidade do ensino ofertado e as possiveis
dificuldades de aprendizagem. Essa ferramenta de avaliacao foi instituida pela Portaria n. 10,
publicada em 24 de abril de 2007 e tem como regra uma afericdo no inicio do ano letivo e
outra ao final, para verificar o desenvolvimento da crianca. E, as criancas da rede municipal
de ensino pesquisada realizam estas avaliagdes como meio de identificar os avangos e erros

cometidos com a educacao.

Outra prioridade (E2) é o aluno que, sem duavida, € o ator principal do processo
educacional e, por isso, precisa ser devidamente considerado em suas necessidades,
peculiaridades, possibilidades. O aluno de que se trata aqui € a crianca de seis anos de idade

que ingressa no ensino sistematico, tendo o direito tanto de aprender como de brincar.

Dessa questdo trata o documento do MEC acima referido (BRASIL, 2006) no qual
destacamos a argumentacdo de Nascimento (p. 31) sobre a necessidade de reflexdo a respeito
da infancia que acontece dentro e fora da escola, pois analisar os outros espagos sociais em
que a crianca estd inserida torna-se relevante para melhor compreender a crianca enquanto

aluno.

A E3 apontou como a sua prioridade a permanéncia do aluno na escola, um dos pontos
discutidos pelos estudiosos das politicas publicas educacionais. A respeito disso, Oliveira
(2007) enfatiza que um grande desafio para a educacdo brasileira é garantir o acesso, a
permanéncia e o sucesso escolar dos educandos, conforme visto anteriormente. Os indices de
matriculas no ensino fundamental foram expressivos entre os anos de 1980 e 2000, sendo
tendéncia a diminuicdo das taxas de matriculas nesta etapa de ensino. Em conseqiiéncia, ha
um expressivo aumento da taxa de conclusdo da educacdo bdsica, caracterizando assim uma
procura maior pela continuidade da escolariza¢do. Os nimeros de matriculados e concluintes
ndo se apresentam como um fluxo regular, mas em vias de universalizacdo, abrindo assim

possibilidades de expansao do atendimento também na educacao infantil.
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A SEMED vé como uma prioridade em relac@o a rede municipal de ensino a formagao
do professor, outro ponto que também tem recebido atencdo especial na atual politica

educacional brasileira.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), a formacgao dos
profissionais representa um dos principais pontos de destaque juntamente com a valorizagdo
dos educadores. Tanto € que ele traz iniciativas como a Universidade Aberta do Brasil (UAB)

e o Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢do a Docéncia (PIBID).

A UAB, criada por meio do Decreto n. 5.800, de 8 de junho de 2006, enfatiza o
trabalho da educacgdo a distancia em nivel superior e formacdo continuada. O PIBID objetiva
valorizar o magistério e apoiar os estudantes na formacdo em licenciaturas plenas,
preferivelmente em universidades federais ou estaduais. O MEC considera que ambos
representam um importante passo para o surgimento de um sistema nacional publico de
formacdo de professores. No entanto, na prética ainda nao ocorreram mudancas em prol do

surgimento desse sistema, pois cada estado possui a sua legislacdo e estrutura curricular.

Arelaro (2005) tece comentdrios sobre a necessidade da formacao de professores, uma
vez que parte dos profissionais que chegam as salas de aulas provém de institui¢des
particulares e, muitas vezes, apresentam uma formacio académica insatisfatoria, que acaba
ndo contribuindo para a qualidade na educagdo prestada. Outro ponto levantado pela mesma
autora faz referéncia as formacdes continuadas em servigo, a distdncia e nao-presenciais, as
quais muitas vezes nao atendem as necessidades e duividas dos professores cursistas, pois nao

ha um aprofundamento nos estudos propostos.

Logo, diante do posicionamento das entrevistadas no tocante as prioridades das
escolas, constatei que as trés escolas pesquisadas e também a SEMED tém preocupacdes que

também estdo em pauta na literatura educacional, principalmente os temas relacionados a

[

alfabetizacdo e letramento — tratado, entre outros, por Magda Soares (2003) —
permanéncia da crianca na escola — objeto de diversos estudos como o de Oliveira (2007).
Sao ainda posicionamentos encontrados nas diretrizes nacionais sobre a presenca do aluno na
escola e, por fim sobre a formacdo continuada dos professores, assunto este que autores como
Fernandes (2006) tratam como quesito fundamental para o trabalho com criancas de seis anos

no ensino obrigatdrio.

Outro ponto importante coletado nas entrevistas refere-se aos desafios do ensino

fundamental em cada escola pesquisada (Quadro 2).
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Quadro 2 - Desafios do Ensino Fundamental para as escolas*

Categorias Ocorréncia
El | E2 E3 SEMED

Relativos aos - consideracdo da condig¢do real da crianga X
professores
Relativos a familia - acompanhamento escolar X
Relativo ao processo e | - educagdo de qualidade X
resultados
Nenhum desafio X

*Elaborado especificamente para este trabalho
Fonte: Informagdes colhidas nas escolas pesquisas.

A E1, por exemplo, aponta como um ponto desafiador a visd@o dos professores sobre a
real condi¢do cognitiva da crianga, ou seja, os educadores necessitam considerar a faixa etdria
das criangas presentes no primeiro ano do ensino fundamental, que até o ano de 2006 estavam

freqiientando a educacdo infantil aos seis anos de idade.

Esta também € uma situacdo muito discutida no campo das politicas educacionais e
também sdo afirmacdes feitas pelas orientagdes do MEC para a inclusdo das criancas de seis

anos no ensino fundamental.

O texto de Nascimento® (2006), que se encontra na orientacdo do MEC, intitulado
Ensino Fundamental de Nove Anos — Orientacdes para a Inclusao das Criancas de Seis Anos
de Idade, Mais Um Ano é Fundamental (BRASIL, 2006), aponta que o papel da escola esta
focado em quatro dimensdes. A primeira é a dimensdo afetiva, que reflete sobre a relacdo
existente entre as criancas e os adultos. J4 a dimensdo cognitiva trata a aquisicdo do
conhecimento por meio das trocas. A dimensdo social refere-se a presenca em outros
ambientes, fora do escolar. E, por fim, a dimensao psicoldgica, que atenta para as questoes
referentes as necessidades bdsicas da crianca, como a fala, a escuta, o carinho, aten¢do, dentre

outros direitos reservados para a infancia.

A luz do exposto, pode-se dizer que respeitar todas as dimensdes que fazem parte da

3 Julguei importante trazer informagdes sobre a autora, como elemento de compreensdo do referido documento.
Conforme dados do Lattes, Nascimento possui graduaciio em Pedagogia pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (1999) e mestrado em Educagdo pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (2004).
Atualmente é professora assistente da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Tem experiéncia na drea de
Educagao, com énfase em Métodos e Técnicas de Ensino, atuando principalmente nos seguintes temas: educacio
infantil, identidade, infancia e cidade, politicas publicas e formagdo de professores. (CNPq, 2009).
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constru¢do do conhecimento e convivio escolar da crianca significa respeitar o educando em
suas limita¢des, bem como representa um aprendizado e redirecionamento do trabalho a ser

desenvolvido com as criangas a partir dos seis anos no ensino fundamental.

Kramer (2006) também salienta que, dentro do cendrio politico brasileiro, as questdes
relacionadas a formac@o dos profissionais para o trabalho com criangas pequenas representam
um dos grandes desafios a serem superados na busca da democratiza¢do da educagdo infantil
e do ensino fundamental, agora na perspectiva dos nove anos. Por isso, o preparo do
profissional para atender as criancas de seis anos no ensino fundamental hoje ainda reflete o

despreparo por parte da escola.

A E3 aponta como um desafio do ensino fundamental questdes relacionadas a familia
e o acompanhamento escolar das criangas. O Texto Ensino Fundamental de Nove Anos -
Orientacdes Gerais publicado pelo MEC em 2004 (BRASIL, 2004) traz em sua redagdo que a
presenca da familia, da escola e dos professores na vida das criancas € decisiva para a

mediagdo cultural que ocorre no processo de formagao humana dos educandos.

Ja a SEMED vé como desafiadora, no ensino fundamental das escolas municipais, a
questdo da oferta de educacdo de qualidade, que é um dos aspectos mais discutidos no circulo
das politicas educacionais, sendo também um dos pontos chaves elencados pelos documentos

publicados pelo MEC.

Discorrendo a respeito, Oliveira (2007) salienta que a qualidade do ensino ofertado
representa uma preocupagdo, mesmo diante do quadro educacional brasileiro em vias de
universalizacdo, pois as questdes relacionadas ao processo que envolve o acesso, permanéncia
e conclusdo do ensino fundamental, atrelada a continuidade dos estudos remetem a qualidade

no ensino.

O Decreto n. 6.094/2007 afirma que a qualidade da educac@o ofertada serd medida
pelo percentual de aproveitamento do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bisica
(IDEB). Este apresenta-se como um meio de aferir os indices de aproveito do ensino ofertado
em todo o pais, atrelado também ao rendimento escolar apontado pelo Sistema de Avaliacdo
da Educagdo Basica (SAEB) em consonancia com a Avaliagdo Nacional do Rendimento
Escolar (Prova Brasil). Sendo assim, as medidas adotadas pelo governo para verificar a
qualidade do ensino ofertado apresentam-se como ditadoras de regras que obrigam as escolas
a medirem o aproveitamento dos alunos. Mas nem sempre os resultados colhidos atendem as

expectativas do poder publico, pois os problemas que envolvem a qualidade do ensino passam
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por falta de recursos para proporcionar um ensino atrativo a falta de profissionais qualificados

e motivados, e ainda pela necessidade de justa remuneracao.

Para a E2, o ensino fundamental ndo apresenta nenhum desafio. Sendo assim, observa-
se que tanto as duas escolas, dentre as trés selecionadas para a entrevista, quanto a SEMED
percebem como desafios do ensino fundamental nas escolas municipais questdes que estao em
pauta na literatura educacional e também nas orientacdes divulgadas pelo MEC, bem como na

legislagdo.

Dentre os desafios trazidos ao ensino fundamental, pode-se elencar a questao de sua

ampliacdo apresentados mediante a analise da tabela abaixo:

Quadro 3 - Desafios trazidos pela ampliaciao do Ensino Fundamental*

Ocorréncia
Categorias El E2 E3 | SEMED

Relativos aos - aproximacao dos X
professores professores de EF e EI

- compreensao da mudancga X

- preparo do professor X

- oferta de suporte ao X

professor
Relativos ao | - alfabetizacdo da populagdo X
processo de seis anos
Nenhum desafio X

*Elaborado especificamente para este trabalho
Fonte: Informacdes colhidas nas escolas pesquisas.

De acordo com a El pesquisada, uma preocupacdo apontada é a necessidade de
aproximacao entre os professores de educacdo infantil e ensino fundamental, com a finalidade
de melhor adequar o trabalho a ser desenvolvido com as criancas de seis anos, agora no

ensino fundamental.

O MEC, em sua orientacdo intitulada de Ampliacio do Ensino Fundamental para
Nove Anos — 3° Relatério do Programa (BRASIL, 2006), afirma que ha a necessidade de se
instaurar novas diretrizes curriculares nacionais para melhor direcionar o trabalho com a

educagdo infantil e com o ensino fundamental. Sendo assim, a instauragao de uma politica de
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formacdo continuada para esses profissionais apresenta-se como uma tarefa fundamental para

melhor direcionar o trabalho pedagdgico junto as criangas.

A E2 apresentou como desafios para ampliacdo do ensino fundamental os aspectos
relacionados a compreensiao de mudanca por parte dos professores, assim como a necessidade
de preparo dos professores para atender as criancas de seis anos. Essa questdo ja foi abordada,
mas, apenas para enfatizi-la, menciono Fernandes (2006), o professor necessita tomar
cuidados com relac@o a infancia das criancas de seis a dez anos de idade, assegurando desta
forma o direito a uma educacdo pautada no desenvolvimento das diversas dimensodes, seja ela
fisica, cognitiva, lingiiistica, emocional, social, afetiva, estética ou ética. Uma vez que, esta
postura justifica-se devido a necessidade que a crianga tem em se desenvolver, bem como em

ter seus direito a educacao assegurado.

O documento chamado Ensino Fundamental de Nove Anos — Orientagdes Gerais
(BRASIL, 2004) salienta que hd um grande desafio a ser superado pela escola com a inser¢ao
da crianga aos seis anos no ensino fundamental, o qual trata da democratiza¢cdo do ensino, que
supde a presenga de um professor atento as necessidades e cuidados fundamentais para o
atendimento dessa faixa etdria. A vertente defendida pelo MEC vem ao encontro do
pensamento expresso por Fernandes (2006). Sendo assim, observa-se que o debate
educacional sobre os meios de inclusdo e trabalho efetivo com as criangas de seis anos requer
atencdo especial tanto dos dirigentes politicos quanto dos estudiosos das politicas publicas

educacionais.

Ja a SEMED apresentou como ponto desafiador para ampliagdo do ensino
fundamental a necessidade da oferta de suporte ao trabalho desenvolvido pelo professor, bem
como a instauracao do processo de alfabetizacdo propriamente dito a populacdo de seis anos.
Goulart — cujo texto encontra-se nas orientagcdes do MEC — Ensino Fundamental de Nove
Anos. Orientagdes para a Inclusao da Crianca de Seis Anos de Idade (2006) — salienta que,
do ponto de vista escolar, a alfabetizacdo deve se iniciar aos seis anos de idade, haja vista que
a crianga ja possui meios de compreender e sistematizar os conhecimentos adquiridos. No
entanto, contrapondo a autora, estudiosos da educagdo como Emilia Ferreiro (2003), Ana
Luiza Smolka (2000), Ana Teberosky (1990), dentre outros, afirmam que todos nds somos
portadores do conhecimento muito antes de freqiientarmos a escola e que ha a necessidade de
se considerar o conhecimento prévio apresentado pelo aluno durante o processo de ensino e

aprendizagem.

Enquanto as E1, E2 e a SEMED percebem os desafios do ensino fundamental em face
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da sua ampliagdo para nove anos em pontos importantes também presentes nos documentos
do MEC, na legislacdo e na literatura educacional, a E3 entende que o ensino fundamental nao

apresenta nenhum novo desafio frente a extensao da obrigatoriedade do ensino.

A luz do exposto sobre as prioridades da escola, bem como os desafios postos ao
ensino fundamental em cada escola pesquisada e a relacdo estabelecida com a ampliacdo do
ensino para nove anos, constatei que os entraves e as tendéncias apontados pelos autores,
assim como pelas orientagdes estabelecidas pelo MEC e também presentes na legislacdo
apontam para a realidade vivenciada nas escolas municipais pesquisadas. Ha preocupacdes a
cerca da presenca da crianga de seis anos no ensino fundamental e quanto ao preparo espacial,

assim como temporal das escolas, para atender esta faixa etdria em suas necessidades.

3.4.2. A implantacao da extensao do ensino fundamental nas escolas

Nesta se¢do, trato de como se deu a implanta¢do da extensdo do ensino fundamental a
crianca de seis anos de idade nas escolas observadas. Utilizo os dados levantados por meio
das entrevistas relativos a se e como as escolas se prepararam para isso, se introduziram
alteracOes na sua organizacdo, se modificaram as suas préticas, se adotaram principios e

diretrizes fornecidos pelo MEC (Quadro 4).
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Quadro 4 — Implantacao do Ensino Fundamental de nove anos nas escolas*

Categorias Ocorréncia
El1 | E2 | E3 | SEMED

Preparacao N3ao houve devido a urgéncia da implantacdo | X | X | X X

Somente reunido prévia com a SEMED X

Estudos vém ocorrendo no processo X
Alteragdes Adaptacdo fisico-material da escola (ainda | X
exigidas nao realizadas)

Tempo disponivel para estudo docente X

Mobilidade dos alunos X X
Meios usados Avaliagao (prova e observacao) X

Aulas programadas e estudo docente aos X

sabados
Diretrizes e Adequacao do projeto pedagdgico da escola X X
BLRCIREE Diretrizes nacionais X X

Metodologia de projetos de ensino X

*Elaborado especificamente para este trabalho
Fonte: Informagdes colhidas nas escolas pesquisas.

As discussoes sobre a extensdo da obrigatoriedade do ensino basico para nove anos
surgiram dos debates nos encontros regionais promovidos pelo MEC, em parceria com as
Secretarias Estaduais e Municipais de algumas capitais brasileiras, para a discussiao do tema.
O MEC organizou documentos orientadores da implementagao dessa etapa do ensino como
meio de melhor preparar estados e municipios para estender o ensino fundamental para nove
anos. Mas, os encontros regionais e as orientagdes divulgadas pelo MEC, em consonancia
com a legislacdo publicada, a qual fornece o amparo legal para a ampliacio do ensino

fundamental, ndo tiveram o alcance esperado.

Segundo as escolas E1, E2, E3 e a SEMED, no municipio de Dourados/MS nao houve
uma preparacdo da rede municipal para atender as criancas de seis anos no ensino

fundamental, tendo ocorrido apenas reunides prévias na propria SEMED.

O preparo dos profissionais para o atendimento das criangas vem ocorrendo ao longo
do processo, por meio, principalmente, de cursos de capacitacdo e formagdo continuada em

Servico.

De acordo com o documento divulgado pelo MEC, Ensino Fundamental de Nove
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Anos — Passo a Passo do Processo de Implantacdo (BRASIL, 2009), os sistemas de ensino e
as escolas, nos limites de autonomia que possuem, t€ém a possibilidade de realizar as

adequacdes necessdrias para melhor atender ao processo educacional da regido.

E, ciente disto, torna-se relevante mencionar a auséncia de diagnésticos, medidas
emergenciais e até mesmo de planejamento por parte das escolas e da SEMED, visando
assegurar por meio de estudos prévios, bem como por formacdes e capacitacdes que
viabilizem a curto, médio e longo prazo a adequagdo as novas diretrizes com a ampliagao do

ensino fundamental para nove anos.

Em consondncia com a proposta do MEC, a Emenda Constitucional n. 59/2009
(Brasil, 2009) assegura no artigo n. 212, que € dever do poder publico realizar a distribuicao
dos recursos para o atendimento das necessidades do ensino obrigatério, buscando assim

melhorar a sua qualidade e equidade, também assegurada no plano nacional de educagao.

Embora estejam legalmente determinadas as iniciativas para o atendimento ao ensino
fundamental de nove anos, a El traz informac¢do de que os estabelecimentos municipais nao
receberam adaptacdes fisicas e materiais para o adequado atendimento da crianga de seis
anos. Outro ponto, também ressaltado pela E2, refere-se a falta de tempo dos docentes para
estudo e discussdo a respeito do assunto. O atendimento as alteracdes necessdrias que
viabilizam a extensdo do ensino obrigatério, apontada ainda pela E3 e pela SEMED, diz

respeito a mobilidade dos alunos.

O procedimento de propiciar o acesso ao ensino fundamental ndo s6 a crianga de seis
anos de idade, mas, também, a crianca de cinco anos passou a ser uma pratica no estado de
Mato Grosso do Sul, desde a liminar judicial presente nos autos n. 001.07.041571-5, de 20 de
novembro de 2007, a qual foi impetrada e encaminhada pelo Juiz Dorival Moreira dos Santos,
sendo extensiva para os municipios e seus respectivos sistemas de ensino. A mobilidade esta
assegurada na Deliberagaio COMED n. 001, publicada em 21 de outubro de 2008
(DOURADOS, 2008).

Quanto ao atendimento a crianca com menos de sete anos no ensino fundamental e o

preparo da escola para isso, as situagdes encontradas sdo sintetizadas no Quadro 5.
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Quadro 5 - Preparo das escolas para receber as criancas de seis anos*

Categorias Ocorréncia
El1 | E2 | E3 | SEMED

Ja atendia Somente casos judiciais X
zﬁggii(g;?is Apenas na educacao infantil X

Casos de seis anos até o inicio do ano letivo X X
Tempo de Desde 2000 X
atendimento Desde 2004 X

Desde 2005 X
Medidas de Nada se fazia de diferente X
denciacLe Voltar para o Ceim X

Metodologia do professor X

*Elaborado especificamente para este trabalho
Fonte: Informagdes colhidas nas escolas pesquisas.

Logo, de acordo com a EI, em 2001, em periodo anterior a determinagdo da
obrigatoriedade da extensdo do ensino fundamental ela j4 vinha atendendo a criancas com seis
anos, em razdo de acdes judiciais movidas pelos pais, obrigando a escola a prestarem tal
atendimento. Mas nenhuma medida especifica era entdo tomada objetivando atender essa

crianca de maneira diferenciada.

A E2 afirma que nos anos anteriores a mudanga no ensino obrigatdrio as criangas
menores de sete anos eram atendidas apenas na educacdo infantil. Quando ocorria a tentativa
de antecipag¢do do ingresso, a crianca era encaminhada de volta para o CEIM. A E3 e a
SEMED declaram que eram atendidos apenas aqueles casos em que a crianga iria completar
seis anos no inicio do ano letivo. Assim, somente a E3 confirmou o ano de 2005 como o

inicio da extensdo do ensino fundamental a criangcas com menos de sete anos.

Mesmo com amparo legal e as orientagcdes do MEC as escolas veem a implantagao do
ensino fundamental como um grande desafio a ser enfrentado. Assim, buscam meios de

melhor se prepararem para isso.

A E3, por exemplo, trabalha com avalia¢des (provas e observagdes junto aos alunos),
visando a direcionar melhor o processo de aprendizagem. J4 a E2 utiliza-se de aulas
programadas, que sao atividades desenvolvidas em casa e monitoradas pelos professores

como se fosse uma aula presencial. Isso para oportunizar aos docentes estudos, visando
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compreender o processo de implantacdo do ensino de nove anos. Contudo, essa medida acaba
por lesar o aluno no seu direito de atendimento presencial, ou seja, em aula, consistindo numa
forma de prestacdo irregular que tem respaldo no projeto politico pedagdgico de cada escola,
sendo mecanismo largamente utilizado, para que os professores disponham de tempo para

fazer formagdo continuada.

Na medida em que as escolas buscam mecanismos e alternativas de melhor preparar
seus professores, para atenderem as criancas de seis anos no ensino fundamental, acabam por
atentar para as orientacdes do MEC, principalmente as esbocadas no documento Ensino
Fundamental de Nove Anos — Passo a Passo do Processo de Implantacao (BRASIL, 2009).
Este destaca a necessidade de uma formagdo continuada, periodos de estudos, planejamento e
avaliacdo do trabalho realizado pelos professores, bem como a oferta por parte do poder
publico de boas condi¢des de trabalho aos profissionais da educagdo, visando a melhoria da
qualidade do ensino. As aulas programadas sdao uma saida que o sistema usa para ndo
remunerar o periodo de estudo dos seus professores. Sonega o direito do aluno ao

atendimento presencial para ndo ampliar seus gastos com horas extras dos docentes.

Quando se questionou sobre as diretrizes e principios que norteiam a implantagdo do
ensino de nove anos nas escolas da rede municipal de ensino, as El e E3 indicaram a
necessidade de adequacdo do projeto politico pedagdgico da escola para atender a nova
demanda do ensino fundamental. Para tanto, as mesmas escolas reelaboraram suas propostas

pedagdgicas a fim de incluir a crianca aos seis anos de idade no ensino obrigatério.

A E2 e a SEMED afirmam que as diretrizes nacionais sdo as orienta¢des que melhor
direcionam e norteiam o ensino obrigatério em Dourados/MS. A E2 ainda aponta como um
eixo direcionador do trabalho na escola uma metodologia prépria de trabalho, a metodologia

de projetos de ensino.

Chamo a atencdo para o fato de que estd expresso no documento do MEC,
anteriormente citado, que as escolas possuem autonomia para direcionar o trabalho a ser

desenvolvido com a comunidade escolar, buscando instaurar o processo de aprendizagem.

A constatacdo € a de que os documentos divulgados pelo MEC e a legislacao formam
importantes ferramentas para as escolas adequarem as suas propostas pedagdgicas, embora
nem todas elas facam uso desse subsidio, pois ainda falta comprometimento em adequar a

realidade escolar a realidade posta pela politica publica para o ensino obrigatério. Esta

afirmacdo se justifica pois ainda ha muita falta de informacao e difusdo desta, assim como os
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estados e municipios ainda neste anos estdo aderindo aos nove anos no ensino fundamental.

Portanto, falta informacdo e comprometimento dos envolvidos nesta politica educacional.

No entanto, Fernandes (2006) enfatiza que € importante a efetividade de uma politica
educacional voltada para o compromisso de inclusdo social, bem como associada também ao
compromisso de acompanhamento e avaliacdo em todos os niveis de gestdo da qualidade

social do ensino ofertado.

Todavia, cabe aos sistemas de ensino estimular as linhas de a¢@o coletivas nas escolas
para que estas vislumbrem uma reorganizacdo do projeto pedagdgico de forma reflexiva e em
parceria com a comunidade escolar, buscando um ensino de melhor qualidade que atenda a

ampliac@o do ensino para nove anos.

3.5. O trabalho realizado com as criancas de seis anos no ensino fundamental

As politicas educacionais apontavam para uma antecipa¢do do ingresso no ensino
fundamental desde 2004, com a publicagdo das orientacdes do MEC, Ensino Fundamental de
Nove Anos — Orientagdes Gerais (BRASIL, 2004). Mas, nao deixava de alertar que, para uma
crianca ingressar no ensino obrigatdrio, deveria haver precaugdes a serem tomadas,
principalmente relacionadas aos contetdos, atentando para as particularidades das criancas de

seis anos. Como afirma o trecho abaixo do referido documento:

Seu ingresso no Ensino Fundamental obrigatério ndo pode constituir-se em
medida meramente administrativa. O cuidado na seqiiéncia do processo de
desenvolvimento e aprendizagem das criancas de seis anos de idade implica
o conhecimento e a atengcdo as suas caracteristicas etdrias, sociais e
psicoldgicas. As orientacdes pedagdgicas, por sua vez, estardo atentas a
essas caracteristicas para que as criancas sejam respeitadas como sujeitos do
aprendizado (p. 17-18).

A pesquisa mostrou que as escolas, em geral, ndo apresentavam condi¢des estruturais
e pedagdgicas para o atendimento a crianca de seis anos e suas especificidades. A El, por
exemplo, dispde de um pétio pequeno e pouco arborizado, além da presenca de obras no patio
da escola. Ja a E2, estd em reformas e por este motivo, ha alguns meses, as criangas nao tem
acesso ao patio da escola. E, a E3 por ser uma 4rea grande de construcdo em um terreno
irregular, possui vdrias escadas e rampas que dificultam a movimentagdo das criancas. Assim,

elas adotaram medidas paliativas a partir de 2007, conforme mostra a tabela abaixo:
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Quadro 6 - Organizacao das escolas para receber a crianca de seis anos de idade*

Categorias Ocorréncia
El E2 E3 SEME
D
Reformulagdo da proposta X
Medidas gt gl
adotadas Diédlogo com os pais X
Nao houve preparacdo alguma X
Estudos e capacitagdes X

*Elaborado especificamente para este trabalho
Fonte: Informacdes colhidas nas escolas pesquisas.

Na perspectiva de que um espago escolar adequado para o desenvolvimento da crianga
a partir dos seis anos de idade menciono a necessidade de se ter mobilidrio préprio para a
faixa etdria em questdo, sanitdrios adaptados, parquinho, brinquedoteca, drea de lazer, enfim,
ambientes que viabilizem o processo de aprendizagem a adaptacdo da crianca ao ambiente

escolar.

Mas, de acordo o quadro 6 El inicialmente reformulou sua proposta pedagdgica,

medida essa que estd em conformidade com orientagdes do MEC antes referidas.

Ja a E2 estabeleceu como medida para receber as criangas de seis anos no ensino

fundamental, a¢des voltadas para o didlogo com os pais sobre esta mudancga.

A E3 afirma que ndo houve preparo algum para receber a crianca de seis anos. Esse
fato, este que traz preocupagdes, pois as orientagdes do MEC foram incisivas ao apontar as
incumbéncias dos sistemas de ensino, como mostra o documento Ampliagdo do Ensino
Fundamental para Nove Anos — 3° Relatério do Programa (BRASIL, 2006). Nesse caso, a

escola ignora as orientagdes tragadas pelo MEC. O referido documento alerta:

[...] o 1°. ano dessa etapa de ensino deve ser um periodo privilegiado para o
trabalho com as diferentes dimensdes do desenvolvimento humano, tendo
como referéncia a infancia; deve ser uma ampliacio do trabalho
desenvolvido na educagdo infantil e ndo uma repeti¢cdo desse trabalho. (p.
08).

Para isso, diversas altera¢des sdo indispensdveis na organizacdo do espaco, tempo,

curriculo e préticas escolares, como por exemplo, a adequacao espacial da escola para receber
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a crianga de seis anos de idade, bem como fomentar entre os profissionais envolvidos com o
processo educacional as mudancgas na escola com a ampliagdo do ensino para nove anos, seja
por meio de formacdes no interior da escola seja por meio de estudos direcionados ao

atendimento especifico a faixa etdria de seis anos.

Quando questionada sobre o preparo das escolas para atenderem as criancas de seis
anos de idade no ensino fundamental, a SEMED afirma que elas se organizaram por meio de
cursos e capacitagdes, os quais visavam explanar sobre a ampliagdo do ensino obrigatorio e,
participaram destas formacodes diretores, coordenadores e professores envolvidos com o Bloco
Inicial de Alfabetizacdo (BIA). Essa afirmagdo vem ao encontro do expresso nas orientacoes
do MEC, que esclarecem caber aos Conselhos de Educagdo e Secretarias de Educacao definir
as normas e orientacdes gerais para a implantagdo do ensino de nove anos. O MEC ressalta a
necessidade de a escola promover uma reorganizagdo pedagdgica, comecando pela formacao
continuada dos profissionais da educac¢do, objetivando adequar a realidade escolar a mudanca

na estrutura do ensino.

Quando o tema abordado nos questionamentos recai sobre a organizagdo dos espacgos
escolares para receber a crianca de seis anos no ensino fundamental, se encontra a situacao

mostrada pelos dados da tabela 14.

Quadro 7 - Organizacao dos espacos nas escolas*

Categorias Ocorréncia

E1l E2 E3 SEMED

Mobilidrio | Tentativa de uma reforma via X
adequado Prefeitura

Solicitagdo feita a Semed, X
fundos da prépria escola
N3ao possui X
Falta estrutura nas escolas X

*Elaborado especificamente para este trabalho

Fonte: Informagdes colhidas nas escolas pesquisas.

Diante do exposto, a E1, E2, E3 e SEMED sao unanimes em afirmar que as escolas
nao adequaram seu mobilidrio para atender a crianga de seis anos no ensino fundamental e as
suas especificidades. A E1 declarou que houve tentativas de reforma, via Prefeitura, uma vez
que a escola ndo dispde de recursos financeiros suficientes para isso. A E2 afirmou que foi
realizada uma solicitacdo a SEMED e, também, que a escola estd se organizando por meio de

fundos proprios para custear as mudangas estruturais necessdrias na escola. A E3 declarou que
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ndo possui mobilidrio adequado. A SEMED também afirmou que as escolas ndo possuem
estrutura adequada para atender a crianca de seis anos em suas necessidades, entdo fica

subentendido que as criancas a partir dos sete anos sdo atendidas em suas especificidades.

Estas afirmacdes das escolas e da SEMED vém reforcar a hipdtese de que as
orientagdes do MEC ndo surtiram o efeito esperado nos sistemas de ensino do pais. De acordo
com Fernandes (2006), o MEC buscou parcerias com os sistemas de ensino com o objetivo de
consolidar uma educacdo de qualidade social, para tanto foram realizados encontros,
semindrios, houve também a publicacdo de vdérias orientagdes e relatérios que visam
direcionar o trabalho das secretarias de educacdo, assim como das escolas para desenvolverem

um bom trabalho com a crianga de seis anos.

Mas a realidade observada nas escolas douradenses ndo atende as expectativas do
MEC no que tange a implantacdo do ensino fundamental de nove anos. A explicacdo dada

pelos entrevistados € a de que faltam condi¢des materiais e humanas para tanto.

Outro ponto também abordado na entrevista diz respeito ao cotidiano das criangas de
seis anos na escola, referindo-se mais especificamente a chegada na escola, ao recreio, a saida
e por quem sao monitoradas, enfim, sobre o dia-a-dia da crianca no ambiente escolar, sua

guarda e cuidados (Quadrog8).

Quadro 8 - O cotidiano da crianca de seis anos de idade na escola*

Ocorréncia

Categorias El E2 E3 SEMED

Chegada a | Recebidas pela professora X

escola Recebidas como todas as X X
demais criangas da escola

Recebidas com amor e X
paciéncia por pessoas da escola

Monitoramento | A escola ndo possui recreio X

no recreio e na | Realizada por pessoas da escola, X
saida separado dos alunos maiores

Realizada por pessoas da escola X

Nao ha monitoramento, apenas X
na E.L

Quem realiza o | A professora (na saida) X

monitoramento | Pessoas do administrativo da X
escola

Inspetor escolar X

*Elaborado especificamente para este trabalho
Fonte: Informacdes colhidas nas escolas pesquisas.
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A El relatou que quando as criancas chegam a escola sdo recebidas diretamente pela
professora. A E2 e a SEMED afirmaram que as criangas de seis anos sdo recebidas do mesmo
modo que as demais criancas. J4 a E3 declarou que todas as criancas sao recebidas na escola

com muito amor e paciéncia.

No tocante ao tratamento na recepcao da crianca de seis anos na escola, constatei que
apenas uma das escolas teve iniciativa nesse sentido, sendo as criangas recepcionadas pela

propria professora.

Ao realizar o questionamento sobre os mecanismos de monitoramento no recreio e
saida das criancas de seis anos nas escolas, a E1 declarou que, por decisdo da comunidade
escolar, ndo ha recreio, inclusive para os alunos de pré-escolar e os anos iniciais do ensino
fundamental. As criangas dispdem de atividades dirigidas no parque, no gramado da escola e
apenas na saida a professora regente acompanha os alunos. Essa realidade vivenciada pelas
criancas dessa escola estd na contramdo das orientacoes do MEC. Kramer, em seu texto,
afirma que os direitos sociais da crianca devem estar assegurados, assim como o trabalho
pedagdgico precisa respeitar a singularidade das agdes infantis, garantindo assim direito a
brincadeira, seja na educacdo infantil ou no ensino fundamental. Os adultos necessitam

entender, ver e lidar com as criangas como criangas € ndo somente como estudantes.

A E2 afirmou que estd passando por uma reforma e que as criangas ndo estdo tendo
recreio, mas saem mais cedo da escola em compensacdo ao tempo de recreio (quinze
minutos). Quando o recreio ocorria regularmente, as criangas do primeiro e segundo ano
recebiam atendimento diferenciado, realizado por pessoas do administrativo da escola, longe

do contato com os alunos maiores.

A E3 relatou que o monitoramento durante o recreio e na saida é realizado por um
inspetor escolar e que, inclusive, j& hd a necessidade de um quantitativo maior desses

profissionais para atender a toda a demanda da escola.

A SEMED afirmou que na maioria das escolas ndo ha um monitoramento especifico,

enfatizando que apenas o pré-escolar recebe esse atendimento diferenciado.

Essa realidade desafia a SEMED a tomar providéncias quanto a assegurar
sistematizacdo do compromisso de todos com a amplia¢do do ensino fundamental para nove
anos, como expresso no documento do MEC Ensino Fundamental de Nove Anos-Orientacdes

Gerais (2004).

A pesquisa mostrou que o ensino fundamental em Dourados/MS apresenta-se em fase
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de muitos ajustes, uma vez que o municipio ndo se preparou para a sua extensao as criangas
de seis anos. Diante deste fato, as mudancgas estdo sendo absorvidas pelas escolas da REME

de acordo com as suas condi¢des financeiras, estruturais e de material humano disponivel.

Em continuagio, seguem informagdes sobre a rotina didria de uma crianga de seis anos

no ensino fundamental da rede municipal de ensino de Dourados/MS, conforme Quadro 9, a

seguir.
Quadro 9 - O trabalho efetivo com as criancas de seis anos de idade*
Categorias Ocorréncia
El | E2 | E3 | SEMED

Atividades Contagdo de histdrias, roda de conversa, sala | X
desenvolvidas de tecnologia

Trabalhos com projetos X

Atividades semelhantes a do Pré- escolar X

Trabalho diferenciado X
Organizagdo do | Hordrio pré-estabelecido X | X | X
tempo
O tempo nas Possuem 3 horas didrias X
atividades Uma hora para cada drea do conhecimento X
cognitivas Trés horas e meia X

Cada escola se organiza X
Tempo das Existe este tempo X X
atividades Trabalhado dentro dos projetos X
lddicas desenvolvidos
A freqiiéncia Faz-se diariamente X X
das atividades Escolhem-se datas comemorativas X
Local em que Gramado da escola, no pétio X
ocorre as O espaco chamado Polém (auditério) X
atividades Na sala de aula e durante a ida ao refeitério X
Rotina didria da | Sala de aula, lanche, recreacdao e aulas de | X
crianga educagdo fisica ou educacdo artistica

Cada professor organiza seu tempo X

Brinca-se e hd o recreio de 15 minutos X

A escola tem autonomia X

*Elaborado especificamente para este trabalho
Fonte: Informacdes colhidas nas escolas pesquisas

A El afirmou que as atividades promovidas pelas professoras com as criangas ocorrem
principalmente por meio da contagdo de histdrias, roda de conversa, aulas na sala de
tecnologia educacional (STE). A E2 informou que as atividades sdo desenvolvidas por meio

de projetos com temas pré-estabelecidos, os quais podem conter pequenos projetos, formando
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assim extensdes e ampliando o trabalho desenvolvido com as criancas.

A E3 afirmou que as atividades desenvolvidas com as criancas de seis anos no ensino
fundamental sdo semelhantes aquelas trabalhadas com as criangas do pré-escolar. Essa pratica
da escola vem ao encontro do pensamento de Kramer (2006), ao dizer que, na visdo de uma
crianga, entre a educacgdo infantil e o ensino fundamental nao ha fragmentacao. O objetivo das
duas etapas iniciais da vida escolar de uma crianga € assegurar a apropriacao e constru¢ao do

conhecimento.

A SEMED declarou que as escolas sdo orientadas a desenvolver um trabalho
diferenciado com as criangas de seis anos no ensino fundamental. Se assim for, ha

controvérsias entre a orientacao da Secretaria e a pratica ocorrente nas unidades de ensino.

Quanto a organiza¢do do tempo no cotidiano da crianca que estd inserida no ensino
obrigatério de nove anos, as E1, E2 e E3 relataram que ha um horario pré-estabelecido para o
desenvolvimento das atividades. Logo, ha horarios destinados ao desenvolvimento das
atividades cognitivas e lidicas, assim como a freqiiéncia com que sdo trabalhadas. A E1, por
exemplo, afirmou que sdo destinadas cerca de trés horas didrias para o estudo dos conteidos

cognitivos e uma hora restante destina-se ao lidico.

O posicionamento dessa escola contradiz todas as orientacdes do MEC até agora
expostos nesse texto, uma vez que, de acordo com Kramer (2006), no documento Ensino
Fundamental de Nove Anos — Orientagdes para a Inclusdo da Crianga de Seis Anos de Idade,
Mais Um Ano é Fundamental, as atividades lddicas devem fazer parte do processo de
aprendizagem da crianca e nao apenas como atividades recreativas ao final do periodo de

aula.

A E2 declarou que € destinada uma hora do periodo de aula para cada drea do
conhecimento, a0 mesmo tempo afirma que, geralmente, sdo direcionadas duas horas didrias
para cada disciplina. Diante do exposto pela escola, observei que hd problemas na distribui¢ao
do tempo, pois se cada drea do conhecimento possui uma hora para ser desenvolvida, ndao ha
como trabalhar duas horas seguidas com a mesma disciplina. Nesse sentido, a escola
demonstra que possui dificuldades em organizar o tempo da crianca no periodo escolar. As
orientagdes MEC salientam que a escola realmente necessita apresentar flexibilidade em suas
novas estratégias de ensino, considerando assim a especificidade do trabalho a ser

desenvolvido com a crianga de seis anos.

A E3 apresentou uma declaragdao que contradiz as orientagdes do MEC, pois a mesma
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destina trés horas e meia didrias de trabalho com as atividades cognitivas, ficando assim o

Iadico fora desse contexto.

Quanto ao desenvolvimento das atividades lddicas, a El e a E3 afirmaram que
possuem esse tempo durante o periodo de aula. A El declarou que as atividades sao
desenvolvidas diariamente no gramado da escola, no pétio, enfim, no espaco designado pela
professora. Por sua vez, a E3 mencionou que as atividades sdo desenvolvidas dentro da
propria sala de aula e durante a ida ao refeitério para o lanche. A E2 relatou ainda que, como
trabalha por meio do desenvolvimento de projetos chaves, as atividades lddicas sao
desenvolvidas dentro desses projetos e sdo escolhidas datas comemorativas para apresentar a
comunidade escolar o trabalho desenvolvido na sala de aula, seja por meio de exposicoes,
dangas ou teatro. Sdo apresentados no espaco construido para este fim, chamado Pélo de
Educag¢do Municipal (POLEM), onde acontecem eventos da escola, palestras, dentre outras

atividades da instituic¢ao.

A El afirmou que a rotina escolar estd organizada em atividades de sala de aula,
lanche, recreacdo e aulas de educagdo fisica ou educacdo artistica. J4 a E2 informou que €
feita uma programacao, contando também com aulas de educacgio fisica e educacdo artistica,
mas que cada professor tem autonomia para organizar o tempo em sala de aula. A E3 declarou
que ndo € feita nenhuma alteracdo em razao da presenca da crianca de seis anos, pois todas as

criangas tém direito a um recreio de duracdo de quinze minutos.

A SEMED afirmou que cada escola organiza da melhor maneira o tempo e as

atividades escolares, tendo total autonomia para isso.

A pesquisa mostrou que a rotina didria da escola ndo foi alterada para receber a
crianca de seis anos no ensino fundamental, sendo que todas as escolas normalmente
oferecem um recreio com cerca de dez ou quinze minutos. As orientacoes do MEC sdao no
sentido de que a escola reorganize o tempo da crianca, buscando garantir a constru¢cdo do
conhecimento a partir do convivio com outras criancas, ainda que o convivio com o mundo
letrado seja pertinente para o aprendizado. Respeitar a crianca em suas especificidades e na
sua vontade de aprender requer um trabalho diferenciado, visando a garantir um ensino de

qualidade social e atento a realidade da ampliacao do ensino fundamental (BRASIL, 2004).

As escolas observadas, em especial a E1, privam a crianga do exercicio da brincadeira,
que € considerado um tempo rico para infincia, quando ndo permite o recreio aos alunos,

embora os professores tenham autonomia para desenvolver as atividades em sala de aula,
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sejam elas cognitivas ou lidicas, acompanhadas semanalmente pelas atividades das aulas de

educacdo fisica e educagdo artistica.

Em resumo, ndo se pode dizer que as escolas tenham se empenhado na organizacio
para receber e atender as criancas de seis anos no ensino fundamental consoante as
orientagdes do MEC. Tao pouco a SEMED organizou um tempo para discutir o assunto com a

REME, de forma a melhor conduzir o trabalho pedagdgico desenvolvido nas escolas.

A pesquisa mostrou que ha necessidade de alteragdes, principalmente nos aspectos
didatico-pedagdgicas as quais beneficiardo as criangas nos direitos de aprender e brincar. Para
tanto, torna-se necessario momentos de discussOes entre as escolas e seus profissionais

buscando assim um entendimento e solucdes para a situagdo enfrentada pela REME.

3.6. Curriculo e praticas pedagégicas

As entrevistadas informaram também a respeito das alteracdes no curriculo da escola,

para proceder a amplia¢do do ensino obrigatério, o que mostra o Quadro 10.

Quadro 10 - Curriculo e praticas pedagogicas*

Categorias Ocorréncia

El1 | E2 | E3 | SEMED

Questodes curriculares

Alteragdes no Houve, principalmente de acordo com o | X
curriculo RCNei

Em fase de estudos, tanto o PPP quanto o X
regimento interno

Houve, ja assegurado no PPP X

No PPP. X

Questdes relacionadas as praticas pedagdgicas

Alteragdes nas | Mudanca de postura do professor em sala de | X

praticas aula
pedagdgicas Organizagdo de estudos X
Atendimento a crianga X
As escolas t€ém autonomia X

*Elaborado especificamente para este trabalho
Fonte: Informagdes colhidas nas escolas pesquisas

A El teria feito alteragdes no curriculo formal, principalmente com base no

Referencial Curricular para a Educacdo Infantil (RCNEI) e em documentos obtidos no site do
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MEC.

Ja a E2 declarou que ainda ndo foram realizadas as devidas alteragdes no curriculo da
escola, mas estdo em fase de estudos, tanto no Projeto Politico Pedagégico (PPP) quanto no
regimento escolar, pois as ultimas modificacdes foram realizadas ao final do ano de 2006 e

posteriormente, em 2007, ocorreu a insercao da crianca de seis anos.

A E3 e a SEMED afirmaram que as alteracOes ja foram asseguradas no PPP. Assim,
nem todas as escolas asseguram nas definicdes para curriculo a presenga da crianca de seis

anos no ensino fundamental.

De um lado a politica nacional, conforme encaminhada na rede escolar municipal de
Dourados, irrompe a consecu¢do do PPP da escola com medidas que exigem a sua
modificac@o, sem o necessario tempo de elaboracao coletiva. De outro lado, parece prevalecer

na escola uma concepcao meramente burocratica do PPP.

Com relacdo as praticas pedagdgicas, algumas modificagdes ocorreram. A EIl, por
exemplo, afirmou que as mudangas foram significativas na postura dos professores em sala de
aula, os quais estavam condicionados a trabalhar sempre dentro das salas. As trocas de
experiéncias entre os professores auxiliaram para o melhor desenvolvimento do processo de

aprendizagem.

A E2 declarou que as mudancas nas praticas pedagdgicas ocorreram, ainda que nao de
forma satisfatdria, pois os professores descobriram a necessidade de estudar e aprender sobre
a extensdo da escolaridade obrigatdria aos seis anos de idade. Embora haja alguns que ainda

permanecem resistentes as mudancas.

A E3 apresentou como principal mudanca na prética pedagdgica o quesito paciéncia,
Jj4 que a presenca da crianca de seis anos de idade no ensino fundamental requer um

atendimento diferenciado no tocante as especificidades desta faixa etdria.

Ao realizar uma anélise prévia do argumento apresentado pela escola e considerando
0s posicionamentos anteriormente descritos, pode-se dizer que, tendo a crianga um tempo
maior disponivel para o desenvolvimento cognitivo, em detrimento das atividades ludicas,
atrelada a um recreio de cerca quinze minutos, as mesmas parecem ndo ser o objetivo
principal da mudanca nas préticas pedagdgicas. No entanto, a politica focalizada pelo MEC

parte do principio de uma mudancga de atitudes, comportamentos e principios na escola.

Quando se fala em mudancas curriculares e nas praticas pedagdgicas, tem sido comum
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o entendimento de que se trata de fazer mudangas na prética do professor em sala de aula.
Mas, de acordo com o documento Ensino Fundamental de Nove Anos — Orientages Gerais
(2004), as mudancas devem partir de todos os profissionais, seja a direcdo, coordenacio,

funciondrios, alunos, ou seja, todos aqueles envolvidos com o processo de aprendizagem.

A orientacdo do MEC para que todas as pessoas que fazem parte da escola estivessem
comprometidas com as causas da ampliacao do ensino fundamental e dispostas a adaptacoes,
visando o melhor atendimento das criancas de seis anos, ndo teve consequéncia pratica nas

escolas observadas.

3.7. O apoio pedagogico

Nesta secdo procurei ilustrar como as escolas pesquisadas administram o apoio
pedagégico no atendimento da crianca de seis anos de idade no ensino fundamental,

enfocando o que segue:

e trabalho da coordenacdo pedagdgica;
e trabalho junto a comunidade escolar;

e trabalho realizado pela SEMED.

Quanto ao trabalho desenvolvido pela coordenagdo pedagdgica, a E1 afirmou que é
feito atendimento semanalmente, durante as quatro horas atividades do professor, sendo
destinada uma hora para o estudo do método fonico, hoje uma realidade na alfabetizacdo da
rede municipal. O trabalho da coordenacdo delineia-se por meio da troca de ideias entre os
professores da educagdo infantil e do ensino fundamental, assim como discussdo das duvidas,

estudos, dentre outras atividades que visam o auxilio ao professor em sala de aula.

A E2 foi muito sucinta em sua colocagdo, afirmando que o contato das coordenadoras

com os professores € constante, por meio de conversas didrias com as criangas € OS

professores em sala de aula, bem como com os pais.

Ja a E3 declarou que o trabalho desenvolvido com professores € muito semelhante ao

da educacao infantil, pois ha a necessidade de momentos para troca de ideias e informagdes
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sobre o andamento do processo de aprendizagem, assim como enfatiza-se o desenvolvimento
ludico da crianga. E, sdo atividades desenvolvidas durante as horas atividades do professor,

quando ha duvidas por parte do professor.

A SEMED informou que fica a cargo de cada escola tomar decisdes sobre o trabalho
desenvolvido pela sua coordenacdo pedagdgica. Ja que as escolas possuem autonomia para
gerir suas acdes entdo cada unidade educativa direciona os trabalhos pedagdégicos de acordo

com a necessidade de sua comunidade escolar.

Basicamente, ndo ha um trabalho sistematico desenvolvido pela coordenagdo
pedagégica de cada escola, pois ele € em grande parte ditado pela iniciativa dos professores
de procurar ajuda quando tém dificuldades em desenvolver o processo de aprendizagem. Esse
posicionamento encontra-se distante das orientagdes colocadas pelo MEC, as quais
apresentam como necessidade o empenho de todos os profissionais que estdo envolvidos com
o desenvolvimento do processo de aprendizagem. Em especial, a formacdo continuada dos
professores representa um dos aspectos mais relevantes, ja que € dever dos sistemas de ensino
promover a valorizagdo dos profissionais da educac@o. Entretanto, nenhuma das escolas
promoveu cursos para melhor subsidiar o trabalho em sala de aula dos professores envolvidos

na mudancga.

Quando se trata do trabalho desenvolvido com os pais das criangas de seis anos que
ingressaram no ensino fundamental, as informagdes sdo semelhantes entre as escolas. Na E1
os pais sdo chamados para uma reunido no inicio do ano letivo e ao final de cada bimestre
para entrega de trabalhos e notas, como também quando hé necessidade para o conselho de

classe que ocorre bimestralmente.

A E2 ndo possui um trabalho especifico, estd buscando conquistar a confianca de
todos os pais da escola por meio a Associacdo de Pais e Mestres (APM), como uma tentativa
de trazer os pais com mais freqii€ncia para um espaco intelectual, inclusive devido aos

projetos desenvolvidos em datas comemorativas.

A E3 também declarou que nao hd um trabalho especifico com os pais das criancgas de
seis anos, mas sim com todos os pais da escola, por meio de palestras, conforme a necessidade

que se apresenta em cada sala de aula.

As colocagdes feitas pelas escolas mais uma vez contradizem as orientacdes do MEC,
pois o envolvimento da comunidade escolar no processo de aprendizagem das criancas de seis

anos representa um fator significativo para a melhor compreensio do processo de
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implementacdo da extensdo do ensino obrigatério. O MEC ainda salienta que ha a
necessidade de envolvimento de todos como forma de valorizacdo da crianga, tornando-se
também meios desafiadores que podem culminar no impulso do desenvolvimento e ampliagao
de experiéncias, bem como das praticas sécio-culturais de cada crianca. (BRASIL, 2004 e

2006).

z

Todavia, € preciso levar em conta que as condi¢cdes ndo sdo favordveis ao
estreitamento da relagdo entre escola e pais dos alunos. Do lado da escola, ndo hd na jornada
dos professores tempo destinado para isso, além das intimeras tarefas que os ocupam e aos
gestores escolares. Do lado dos pais, hd a luta pela sobrevivéncia que nao os libera para uma
maior participacdo na vida escolar dos filhos. Em muitos casos, a propria demanda pelo
ingresso no primeiro ano do ensino fundamental se d4 menos por razdes educacionais e mais

pela possibilidade de contar com a escola como lugar de guarda da crianca.

Por fim, indaguei sobre o atendimento especifico oferecido pela SEMED para

viabilizar o trabalho com as criangas de seis anos no ensino fundamental.

A E1 relatou que nao houve atendimento algum oferecido pela SEMED. J4 a E2 e E3
afirmaram que foram realizadas algumas reunides no ano de 2007, nas quais se elaborou,

. . . 4
coletivamente a ficha para avaliar os alunos™.

Outros eventos sobre o ensino fundamental de nove anos ocorreram, mas de acordo
com a E2 quando houve convite para a participacao, estes ja haviam ocorrido, pois os oficios

ndo chegaram a tempo na escola.

Ja a SEMED afirmou que varias atividades de formagao dos profissionais da REME
ocorrem durante o ano letivo, mas nenhuma especifica para o ensino fundamental de nove
anos. Uma vez que, as capacitacdes realizadas visam atender o ensino fundamental como um

todo e ndo apenas o Bloco Inicial de Alfabetizacao (BIA).

Concluo que hé a necessidade de um maior engajamento por parte do poder publico
sobre o ensino fundamental de nove anos no municipio de Dourados/MS, pois, cabe aos
sistemas de ensino assegurar aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenca
remunerada para esse fim, assim como garantias de condi¢des adequadas de trabalho.

(DOURADOS, 2007)

Portanto, os questionamentos sobre a implementacdo da extensdo da obrigatoriedade

escolar em Dourados/MS pairam sobre a adequacdo da infra-estrutura das escolas para

* A ficha avaliativa do Bloco Inicial de Alfabetizacdo encontra-se nos anexos.
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receber a crianca de seis anos, bem como o preparo dos profissionais para o trabalho direto

com os alunos, visando a qualidade social da educac¢do ofertada.

3.8. Destaques

As entrevistas realizadas nas trés escolas municipais que obtiveram maior nimero de
matriculas no primeiro ano do ensino fundamental entre os anos de 2007 e 2009 trouxeram
grandes esclarecimentos a cerca da realidade vivenciada pelas escolas municipais douradenses
com a implementacdo do ensino de nove anos no estado de Mato Grosso do Sul, no ano de
2007, embora seja relevante mencionar que o atendimento a esta faixa etdria ja vinha

ocorrendo, ainda que por medidas judiciais, desde 2006.

A andlise dos dados coletados por meio de entrevistas as coordenadoras pedagdgicas
das escolas observadas e a Diretora do Departamento do Ensino Fundamental da SEMED
reforca sobre alguns dos grandes debates presentes na literatura educacional atual, como o
acesso e permanéncia na escola (OLIVEIRA, 2007), a formagdo dos professores
(FERNANDES, 2006), a municipalizacdo do ensino publico fundamental (ARELARO,
2005), a educacao como direito publico subjetivo (HORTA, 1998), dentre outros estudos

sobre a educacgdo bésica no Brasil.

Diante dos dados levantados, percebi que os desafios postos a educacdo com a
presenca da crianga de seis anos de idade no ensino fundamental ainda apresentam-se
distantes do surgimento de uma nova fase na area educacional, preocupada com a realidade da
crianca em sua faixa etdria, portadora de um conhecimento ainda em constru¢do, de acordo
com Kramer (2006), mas abertas as novas regras postas pela escola com relagdo aos

conhecimentos cognitivos, sem perder de vista as necessidades lidicas.

Além disto, outro ponto relevante evidenciado pelas entrevistadas, de maneira geral, é
a falta de estrutura adequada das escolas para receber a crianca de seis anos de idade. As
escolas municipais de Dourados/MS ndo receberam recursos suficientes para adequarem suas
estruturas espaciais e temporais para atender as especificidades do ensino fundamental de

nove anos.

O MEC se empenhou na sua fun¢cdo de colaboracdo técnica e no seu papel de

coordenador da politica educacional no pais, o que é importante e necessario. Porém, sem
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solucdes no campo do financiamento, no caso de Dourados, mostrou que aqueles esforcos
foram de pouca valia para qualificar a extensdo da obrigatoriedade escolar para a crianga de

seis anos de idade.

Mas ficou também evidente a falta de empenho da SEMED e escolas no
aproveitamento das orientacdes do MEC atreladas a legislacio em vigor. As informagdes
obtidas a cerca da rotina da crianca de seis anos de idade no ensino fundamental
demonstraram que as a¢des ndo atendiam a boa parte das indicagdes do MEC para o trabalho
com essa faixa etdria, pois as escolas ja possuem organizagdes e praticas proprias, ou seja,
realizam o atendimento as criancas de acordo com as suas condicoes fisicas e pedagdgicas,
ndo se preocupando em modifica-las de imediato, para atender as necessidades trazidas pela

politica em foco.

Ao mesmo tempo, indago-me sobre a visdo do MEC ao emitir documentos para
subsidiar a implementacdo dos nove anos nos diversos estados e municipios brasileiros sem
ao menos levar em conta as particularidades de cada regido, sejam elas de ordem sdcio-
econOmica, cultural, politica, geogréfica, dentre outras. Cabe ainda salientar que, mesmo com
o prazo até 2010 para ampliar o ensino para nove anos, hd unidades federativas que nao
possuem condi¢des de gerir e implementar a extensdo do ensino obrigatério, devido
principalmente a falta de recursos financeiros suficientes para subsidiar as modificagdes

necessarias.

Em outras palavras, como traz Cury (2002), o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacio do Magistério (FUNDEF) veio
para alavancar os incentivos municipais para o ensino bdsico, como forma de pressionar os
municipios a investir em seus sistemas educacionais para que ndo tivessem perda dos recursos
oriundos da Unido. Um ponto positivo deste fundo, segundo o mesmo autor, refere-se a
valoriza¢do dos professores, mas este fato ainda nao representa uma realidade em muitos
municipios, a exemplo de Dourados/MS. Mas ao referenciar os investimentos feitos em
educagdo na cidade de Dourados/MS, cabe evidenciar o incentivo ofertado aos profissionais
que atuam na regéncia dos primeiros e segundo anos do ensino fundamental, estes recebem

dez por certo a mais em seus saldrios devido a participagao no processo de alfabetizagao.

De acordo com os dados coletados nas entrevistas, poucas formagdes continuadas
foram realizadas visando ao preparo dos profissionais para o atendimento da crianga de seis
anos de idade no ensino fundamental. A substituicio do FUNDEF pelo Fundo de Manutencao

e Desenvolvimento da Educacdo Badsica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo
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(FUNDEB), de acordo com Cury (2008), veio para redefinir a educacao bésica, incorporando
a educacdo infantil, o ensino médio e a educacdo de jovens e adultos (EJA), representando
assim uma redefinicdo e redistribuicdo dos recursos da educagdo. Estes, no entanto, ndo sdo

suficientes, conforme alerta Saviani (2007).

Percebo que ainda hd muitas mudangas em curso com a ampliacdo do ensino para
nove anos e, por se tratar de uma politica recente, ainda hd muitos ajustes e mudangas para
ocorrer, principalmente no ambito escolar, tendo em vista, sobretudo, a efetivacdo de um

ensino pautado no compromisso com a qualidade e equidade.

Portanto, o levantamento realizado na rede municipal de ensino de Dourados/MS,
posta por meio da realidade das trés escolas selecionadas, permitiu-me concluir que o
panorama da atual conjuntura educacional brasileira ainda caminha a passos lentos para se
chegar a uma realidade pautada no compromisso politico em gerir uma politica ptblica para o

setor condizente com as necessidades apresentadas pelos sistemas de ensino.

Os desafios do ensino fundamental de nove anos estdo postos, sendo preciso investir

em promover melhorias estruturais e temporais nas escolas.



CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho investigou a implementac@o do ensino fundamental de nove anos na rede
municipal de ensino da cidade de Dourados, localizada no estado de Mato Grosso do Sul,
entre os anos de 2007 e 2009, tendo como locus de pesquisa trés escolas que apresentaram
maior quantitativo de matriculas no primeiro ano da educagdo bésica, contemplando o periodo
de implantacdo da politica publica para a extensdo da obrigatoriedade do ensino fundamental

para a populacgao de seis anos de idade.

Dourados, assim como os demais municipios sul-mato-grossenses, tem a tarefa nao sé
de fazer a extensdo do ensino fundamental a populacdo de seis anos de idade, mas, também,
por for¢a da liminar judicial n. 001.07.041.571-5, de 20 de novembro de 2007 (que, segundo
inspetores escolares da SED, abrange todo o estado), de propiciar o acesso a esse ensino a

crianga de cinco anos de idade.

A proposta foi investigar a politica em sua configuracdo local, com especial atengdo as
medidas tomadas pelas escolas no tocante a organizac¢do do tempo, espaco e curriculo.

A construcdo do objeto da pesquisa se deu por meio de procedimentos que permitiram
entender a implementacdo da politica brasileira de extensdio do ensino fundamental
(obrigatério) a populacdo de seis anos de idade, estabelecida com as Leis n. 11.114/2005 e
11.274/2006, por meio de uma abordagem retrospectiva e de confronto entre determinacdes

legais/orientacdes nacionais e praticas locais.
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Nesse processo, detive-me inicialmente em mapear o percurso legal da configuracio
do ensino fundamental no Brasil, por meio de andlise das Constitui¢cdes republicanas do
periodo 1891 a 1988, das Leis de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional (Lei n. 4.024/1961
e n. 9.394/1996) e da Lei Ordindria n. 5.692/1971. Para isso, busquei auxilio de trabalhos

historiogréficos.

Esse primeiro movimento deu origem ao primeiro capitulo deste trabalho, que foi
fundamental para a compreensdo da evolucdo da educacdo escolar brasileira atrelada ao
processo de extensdo do ensino obrigatério, buscando direcionar as andlises para as
dimensdes relacionadas ao contexto socio-politico do pais nos periodos referenciados,
atentando para as variagdes no tempo, tanto da duragdo desse ensino como da faixa etdria a

que se destinou.

As mudancas encontradas nos textos legais mostraram que a instituicio da
obrigatoriedade de frequéncia e da gratuidade de ensino, com suas implica¢des (sociais,
culturais, politicas, juridicas) foram fundamentais para que avancos fossem realizados no

tocante a oferta de uma educac@o escolar minima para parcelas cada vez mais amplas da

populacdo brasileira.

Todavia, no momento em que a obrigatoriedade para os individuos se estendeu
também para o Poder Publico € que foram criadas as condi¢des de sua efetivacdo. E isso se
deu somente com a Constitui¢do de 1988, que tornou o ensino obrigatério um direito piblico
subjetivo, assegurando ferramentas juridicas para exigir do Estado a sua devida efetivacao.
Como enfatizou Horta (1998) ao referir-se a garantia desta Constituicdo ao direito e

obrigatoriedade escolar, esquecidos desde a década de 1930.

Os trabalhos historiograficos deixam claro a precdria efetivacdo das determinagdes
legais, mostrando que o processo que levou a atual configuragdo do ensino obrigatério no
Brasil se deu por meio de avangos e recuos, marcados por obstidculos e por improvisagdes

devidos a complexos fatores sociais.

Basicamente, a ampliacdo desse ensino conseguiu avangar na efetivacdo do acesso,
mas sem assegurar requisitos fundamentais a uma escolarizacdo de qualidade. Dourado e
Oliveira (2009) salientam que grandes foram os avangos no acesso e cobertura sobretudo no
ensino fundamental, embora ainda haja caréncia em melhoria na aprendizagem propriamente

dita.

A LDB/1996, ao estabelecer oito anos obrigatdrios para o ensino fundamental com
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perspectivas de extensdo para nove anos, procurou delinear o processo de universalizacdo do
atendimento a essa etapa da educagdo basica, como também ambicionou melhorar a qualidade
do ensino ofertado. E as questdes relacionadas a qualidade também estdo asseguradas nos
documentos como o Plano Nacional de Educag¢do (PNE), o Plano de Desenvolvimento da
Educagdo (PDE), nas diretrizes nacionais instituidas pelo Ministério da Educacdo e pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), dentre outros documentos norteadores do ensino

brasileiro.

Logo, as iniciativas nacionais € municipais que resultaram nas diretrizes que hoje
impulsionam a educacio bdsica e os seus respectivos sistemas de ensino apresentam grandes
desafios e inumeras acdes estdo em andamento, vislumbrando a ampliacio do ensino
fundamental em todo o pais, embora ainda haja grandes problemas a serem superados na

busca de uma educacdo pautada na qualidade e exceléncia do ensino.

Prosseguindo, a investigacdo focou a extensido do ensino obrigatério para a populacio
de seis anos de idade, mediante andlise de regulamentacdes e orientacdes para o pais e
especificamente para a rede escolar municipal de Dourados/MS, dando origem ao segundo

capitulo deste trabalho.

As constatacOes resultantes da andlise de diversos documentos oficiais foram, a seguir,
cotejadas com dados empiricos levantados, por meio de entrevistas e observagdes, junto a
SEMED e trés escolas municipais. Esse levantamento permitiu conhecer como se deu no
ambito da acdo da SEMED e das escolas a implementacdo da politica de extensdao do ensino
fundamental para a populacdo de seis anos de idade, fornecendo assim subsidios para a

construc¢do do terceiro capitulo desta pesquisa.

A incursdo nas regulamentacdes e orientacdes mostrou que a instancia administrativa
nacional foi prédiga em indicagdes e recomendagdes para a boa consecugcdo da

implementagdo subnacional da referida politica.

Os levantamentos realizados junto as escolas municipais € SEMED evidenciaram que
Dourados fez, no ambito de sua competéncia, uma implementacdo sem planejamento,
preparacao e criacdo das condi¢des indispensaveis para assegurar qualidade na ampliacdo do

ensino fundamental.

A realidade das escolas pesquisadas, principalmente com relagdo ao cotidiano da
crianca de seis anos de idade no ensino fundamental, ndo apresentam modificacdes

organizacionais, assim como espaciais e temporais para receber essa faixa etdria na escola e
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suas especificidades. As escolas ndo adequaram mobilidrio das salas de aula, algumas ainda
ndo alteraram a proposta pedagdgica para contemplar a crianca de seis anos de idade. Ha
escolas que nao oferecem o momento do recreio, seja por um consenso da comunidade escolar
seja por motivos de reforma na escola, ou seja, os direitos da crianga de brincar e aprender

(KRAMER, 2006) esta sendo violado.

Ainda, hé outra problematica acerca da inclusdo da crianca de seis anos de idade no
ensino fundamental, a qual refere-se a resisténcia das escolas e dos profissionais educacionais
envolvidos neste processo em modificar metodologias e procedimentos de trabalho visando a

atender as especificidades da faixa etdria de seis anos.

O cotejamento da prética do municipio com as regulamentacgdes e orientagcdes do MEC
mostrou que, embora este buscasse auxiliar os estados e municipios na promogdao da
ampliacdo do ensino obrigatério para nove anos, ndo atuou de modo a considerar limita¢des
da realidade, principalmente as de ordem material e pedagdgica. Sem atuagdo na esfera do
financiamento e do planejamento, pouco logrou contribuir efetivamente na implementagdo

local daquela politica.

A ampliacdo do ensino para nove anos se justifica pela necessidade do Brasil em
garantir as crian¢as uma educacdo com compromisso social de qualidade e equidade, o que
representa um enorme desafio para o pais. Muito mais quando, além de propiciar o acesso
universal, terd de assegurar os meios de tornar o ensino ofertado atrativo e condizente com a
realidade da crianca que passard a freqiientar o ensino obrigatoério aos seis anos de idade. Bem
como, ha a necessidade, de acordo com Cury (2008), de mostrar a funcao social da educacdo
apresenta a igualdade como aporte principal para o direito a educacdo como meio de

democratizagdo da sociedade como um todo.

Enfoques analiticos sobre a expansdo do ensino fundamental no Brasil em vias de
universalizacdo (OLIVEIRA, 2007), assim como sobre a sua municipalizacio (ARELARO,
2005) e o seu estatuto de direito publico subjetivo (HORTA, 1998), dentre outros, destacam o

desafio da qualificacdo da prestacao educacional.

Com base nos dados coletados, concluo que a situagdo da rede escolar municipal de
Dourados/MS na implementacdo da politica em foco nesta pesquisa requer iniciativas que
permitam a superacdo de sérios entraves ao seu €xito. Sao indispensaveis melhores condigdes
infraestruturais, organizacionais, pedagdgicas, de formacdo dos profissionais e de trabalho.

Tudo isso requer avanco no tocante ao financiamento, o que tem sido apontado com énfase na
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literatura educacional.

O sistema de ensino municipal nio dispde de recursos financeiros para subsidiar uma
implementagdo do ensino de nove anos como propde o MEC e os organismos internacionais

como a UNESCO.

Concluo que ainda hd modificagdes tanto nos aspectos de organizacdo quanto de
estrutura das escolas para serem reavaliados por todo o sistema educacional do municipio,
visando sumariamente a adequar as iniciativas municipais a legislagcdo em vigor para o ensino
fundamental no Brasil. Por sua vez, o MEC, além de divulgar orientacbes para a
implementacdo do ensino de nove anos, deveria, juntamente com os estados € municipios,

avancar no financiamento educacional.

Por se tratar de uma politica recente, ainda hd muitas mudangas para ocorrerem com o
ensino fundamental de nove anos, tanto na perspectiva das diretrizes nacionais quanto nas

diretrizes e iniciativas municipais.

Com a perspectiva trazida pela Emenda Constitucional n. 59, de tornar obrigatorio o
atendimento educacional dos quatro aos dezessete anos de idade, as providéncias de

qualificagdo da ampliag¢do do ensino fundamental sdo de urgéncia.

Os desafios atuais para a efetivacdo de ensino fundamental com qualidade apontam
ainda para os eixos da garantia de acesso, da permanéncia e da conclusdo dessa etapa de
ensino com éxito, além dos desafios em assegurar as especificidades no atendimento da

crianga de seis anos de idade.

Por fim, considerando a minha necessidade de sempre pesquisar, compreender as
politicas que culminam em minha prética de sala de aula, assim como melhor analisar as
politicas publicas voltadas para a educacdo € que considero fundamental a continuidade deste
trabalho, vendo as mudancas ja presentes em debate no cendrio politico para ampliacdo do

ensino obrigatdrio de nove para catorze anos de duracao.
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Titulo da Pesquisa:
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Orientadora:

2. Informacoes ao entrevistado:

Objetivo da pesquisa

Analisar as mudancas na legislacdo educacional e os seus reflexos na organizacdo do ensino
fundamental da rede municipal de ensino do municipio de Dourados/MS, sua implementagao

e viabilidade, considerando a realidade da comunidade local.

Por que a sua escola foi selecionada?

Dentre as escolas municipais, foi uma das trés escolas que receberam maior nimero de

matriculas no primeiro ano do ensino fundamental.
3. Dados sobre a entrevista

Escola:

Local da entrevista:

Data da entrevista:

Horério de inicio da entrevista:

Horario de término da entrevista:



4. Dados sobre o entrevistado:

Entrevistado (a):

Funcdo:

Tempo na fung¢do:

Tempo na educacio:
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Experiéncia profissional anterior:
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Instituicao:

Ano de formacao:

Jornada diéria de trabalho:

Contato (e-mail e telefone);

5. Perguntas

Sobre o ensino fundamental nesta escola

*Quais sao os maiores desafios do ensino fundamental nesta escola?

®Quais sdo as prioridades da escola no tocante ao ensino fundamental?

Sobre a implantacdo do ensino fundamental de nove anos

99

* A implantacdo do ensino fundamental de nove anos trouxe novos desafios a esta escola? Se

sim, quais?
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¢ Esta escola se preparou para implantar o ensino fundamental de nove anos? Se sim, como?

Se ndo, por qué?

¢ A implantacdo do ensino fundamental de nove anos exigiu altera¢des nesta escola? Se sim,

quais foram? Como foram realizadas?

¢ Que diretrizes e principios esta escola usa para nortear o seu ensino fundamental de nove

anos?

Sobre a insercio das criancas de seis anos no ensino fundamental

¢ Esta escola ja vinha recebendo criancas de seis anos no ensino fundamental? Se sim, desde

quando? Tomava medida especifica para atendé-las?
¢ Como esta escola se organizou para receber as criangas de seis anos?

e Esta escola tomou providéncias na organizacdo dos seus espacos € do uso dos mesmos,

considerando as criancas de seis anos? Se sim, quais? Se ndo, por qué?

¢ Como as criangas de seis anos sdo diariamente recebidas nesta escola? Sao monitoradas no
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Sobre o trabalho realizado com as criancas de seis anos
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eComo ¢ a rotina didria da crianga de seis anos na escola?

Sobre curriculo e praticas pedagdgicas

¢ Com a ampliacdo do ensino fundamental, a escola fez altera¢des no seu curriculo? Se sim,

quais foram?

¢ Com a ampliacio do ensino fundamental, a escola fez alteracdes nas suas praticas

pedagdgicas? Se sim, quais?

Sobre apoio pedagdgico

e Ha trabalho especifico da coordenag@o com os professores que atendem as criangas de seis

anos? Qual? Como? Quando?

e Ha trabalho especifico com os pais das criancas que ingressam no ensino fundamental aos

seis anos? Qual? Como? Quando?

eH4 atendimento especifico da Secretaria de Educac@o voltado para a crianca de seis anos?

Qual? Como? Quando?



ANEXOS
LLEI—pE 135 pE ourunro bprE 1827.

Manda crear escolas de primeiras letras em todas as cidades,
vilias e logares mais populosos do Imperio.

D. Pedro [, por Graca de Deus e unanime acclamagio
dos povos, Imperador Constitucional e Defensor Per-
petuo do Brazil : Fazemos saber a todos 0s nossos sub-
ditos que a Asscmbléa Geral decretou, ¢ nos queremaos
a let seguinte .

Art. 1.° Em todas as cidades, villas e logares mais
populosos, haverdo as escolas de primeiras lelras que
forem necessarias.

Art. 2.° 0s Presidentes das provincias, cim Conseilo
e com audiencia das respectivas Gamaras, emguanto nao
liverem excrcicio os Consellios Geraes, marceric o
numero e localidades das escolas, podendo extinguir as
que existem em lozares pouco populoses e remover oS
Professores dellas para as que se crearem, onde mais
aproveitem, dando conts & Assembléa Geral para final
resolucao.

Art. 3.° 0s Presidentes, em Consalho, taxardo inte-
rinamente os ordenados dos Professores, regulando-os
de 2005000 a 5005000 annuacs : com attencdo as circums-
stancias da populac¢do e carestia dos logares, e o fardo
presente & Assembliéa Geral para a approvacio.

Art. 4.° As escolas serdo de ensino mutuo nas capi-
taes das provincias; ¢ o scrdo tambem nas cidades,
villas e logares populosos dellas, em que for possivel
cstabelecerem-se.

Art. 5.° Para as escolas do ensino mutuo se appli-
cario os edificios, que houverem com sufficiencia nos
logares dellas, arranjando-se com os utensilios neces-
sarios acusla da Fazenda Publica e os Professores; que
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nio tiverem a necessaria instrucc¢io deste ensino, irfo
instruir-se em curto prazo e A custa dos seus ordenados
nas escolas das capitaes.

Art. 6.° Os Professores enzinario a ler, cserever, as
quatro opera¢oes de arithinetica, pratica de quebrados,
decimaes ¢ proporg¢oes, as nocdes mais geraes de geo-
metria pratica, a grammatica da lingua nacional, e os
principios de mor:l christd ¢ da doutrina da religido
catholica e apostolica romana, proporcionades & com-
prehensio dos meninos; preferindo para as leituras a
Constituicdo do Imperio e a Historia do Brazil.

Art. 7.° Os que pretenderem ser providos nas ca-
deiras serao examinados publicamente perante os Pre-
sidentes, em Consclho; ¢ estes proverido o que for jul-
gado mais digno e dardo parte aoc Governo para sua legal
nomeagao.

Art. 8.° S6 serdo admittidos a4 opposi¢cio e exami-
nados os cidadidos brazileiros que estiverem no gozo de
seus direitos civis e politicos, sem nota na regularidade
de sua conducta.

Art. 9.° Os Professores actuaes nio scrio providos
nas cadeiras que novamente se¢ crearcm, sem exame e
approvacio, na féorma do art. 7.°

Art. 10. Os Presidentes, em Conselho, ficam auto-
rizados a conceder uma gratificacdo annual, que nao
exceda a terg¢a parte do ocrdenado, aquelles Professores,
que por mais de doze annos de exercicio ndo interroms-
pido se tiverem distinguido por sua prudencia, desvelos,
grande numero ¢ aproveitamento de discipulos.

Art. 11. Haveriao escolas de meninas nas cidades e
villas mais populosas, em que os Presidentes em Con-
selho, julgarem necessario este estabelecimento.

Art. 12. As Mestras, além do declarado no art. 6.°,
com exclusio das noc¢lOes de geometria ¢ limitando a
instruc¢cdo da arithmetica 80 &s suas (uatro operacdes,
ensinarao tambem as prendas que servem a economia
domestica ; e serao nomeadas pelos Presidentes em
Conselho, aguellas mulheres, que sendo brazileiras e de
reconhecida honestidade, se mostrarem com mais conhe-
cimentos nos exames feitos na forma do art. 7.°

Art. 43. As Mestras vencerio os mesmos ordenados
e gratificacdes concedidas aos Mestres.

Art. 14. Os provimentos dos Professores e Mestras
serdo vitalicios; mas o¢s Presidentes emm Conselho, a
quem pertence a fiscalisa¢iio das escolas, os poderao
suspender, e sO por sentencgas serao demittidos, provendo
interinamente quem substitua.



Art. 135. Estas cscolas serido regidas pelos estatutos
actuaes no «que se¢ ndo oppozerem a presente lei; os
castigos serdo os praticados pelo methodo de Lencastre.

Art. 16. Na provincia, onde estiver & €orte, per-
tence ao Ministro do Imperio, 0 que nas oulras se in-
cumbe aos Presidentes.

Art. 17. Ficam revogadas todas as leis, alvaras,
regimentos, decretos e mais resolugoes em contrario.

Mandamos portanto a todas as autoridades, a quem o
conhecimento ¢ execuciio da referida lei pertencer, que
o cumpram ¢ fagam comprir, ¢ guardar tio inteira-
mente como nella se contém. O Secretario de Iistado
dos Negocios do Imperio a faca imprimir, publicar ¢
correr. Dada do Palacio do Rio de Janeiro aos 15 dias do
mez dc¢ Outubro de 1872, 6.° da Independencia e do
Imperio.

IMPERADOR com rubrica e guarda.

(L. S.)
Visconde de S. Leopoldo.

Carta de lei, pela qual Vossa Magestade Imperial manda
erecutar o decreto da Assemblén Geral Legislativa, que
Houwve por hem sanccionar, sobre a creacdo de escolas de
primeivas letras em todas as cidades, wvillas e logares mais
populosos do Imperio, na forma acima declarada.

Para Yossa Magestade Imperial ver.
Joaquim Jos¢ Lopes a fez.

Registrada a {i. 480 do livro 4.° de registro de
cartas, leise alvaras.—Secretaria de Iistado dos Negocios
do Imperio em 29 de Outubro de 1827.—Albino dos
Suntos Pereira.

Monsenhor BMiranda.

Fo1 publicada esta carta de leinesta Chancellaria-mor
do Imperio do Brazil.—Rio de Janciro em 31 de OQutubro
de 1827 . —Francisco Xavier Raposo de Albugquerque.

Registrada na Ghancellaria-mdr do Imperio do Braail
a il. 86 do iivro 4.° de cartas, leis ¢ alvaras.—Rio de
Janeiro em 31 de Outubro de 1827. — Demetrio José da
Cruz.

== PARTE I. 10
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LEI N°11.114, DE 16 DE MAIO DE 2005.

Altera os arts. 6°, 30, 32 e 87 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, com o objetivo de
tornar obrigatério o inicio do ensino fundamental
aos seis anos de idade.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 6% 30, 32 e 87 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 6°. E dever dos pais ou responséveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos seis
anos de idade, no ensino fundamental." (NR)

PATE 30, e

II- (VETADO)"

"Art. 32°. O ensino fundamental, com dura¢éo minima de oito anos, obrigatério e gratuito na
escola publica a partir dos seis anos, terd por objetivo a formagao basica do cidadao mediante:

I — matricular todos os educandos a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental,
atendidas as seguintes condi¢des no ambito de cada sistema de ensino:

a) plena observancia das condicdes de oferta fixadas por esta Lei, no caso de todas as redes
escolares;

b) atingimento de taxa liquida de escolariza¢do de pelo menos 95% (noventa e cinco por
cento) da faixa etdria de sete a catorze anos, no caso das redes escolares publicas; e

¢) nao reducao média de recursos por aluno do ensino fundamental na respectiva rede publica,
resultante da incorporacao dos alunos de seis anos de idade;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com eficécia a partir do inicio
do ano letivo subseqiiente.
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Brasilia, 16 de maio de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
Alvaro Augusto Ribeiro Costa



LEIN° 11.274, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2006.

Altera a redacdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacgdo
nacional, dispondo sobre a duracdo de 9 (nove)
anos para o ensino fundamental, com
matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos
de idade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° (VETADO)

Art. 32O art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola
publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formacao basica do
cidaddo, mediante:

Art. 420 § 2° e o inciso I do § 3° do art. 87 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 22 O poder piblico deverd recensear os educandos no ensino fundamental, com especial
atencdo para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16
(dezesseis) anos de idade.

I — matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;
a) (Revogado)
b) (Revogado)

¢) (Revogado)

Art. 5° Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal terdo prazo até 2010 para
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implementar a obrigatoriedade para o ensino fundamental disposto no art. 3° desta Lei € a
abrangéncia da pré-escola de que trata o art. 2° desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Brasilia, 6 de fevereiro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Mdrcio Thomaz Bastos

Fernando Haddad
Alvaro Augusto Ribeiro Costa



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO

RESOLUCAO/SED N° 2.034, DE 30 DE OUTUBRO DE 2006.

Dispoe sobre a ampliacdo do Ensino Fundamental
para 9 (nove) anos nas unidades escolares da Rede
Estadual de Ensino e dd outras providéncias. (matriz
curricular)

Publicado no Diario Oficial n° 6.838, de 30 de outubro de 2006.

O SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes legais,
considerando a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei n°® 11.114, de 16 de maio de
2005, a Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, a Proposta de Educacado do Estado de Mato
Grosso do Sul e a legislacdo vigente para o Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do
Sul,

RESOLVE:

Art. 1° Ampliar o Ensino Fundamental para 9 (nove) anos nas unidades escolares da Rede
Estadual de Ensino.

Paragrafo tnico. A implantacdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos nas unidades
escolares da Rede Estadual de Ensino dar-se-4, de forma imediata, a partir do ano de 2007.
Art. 2° A organizagdo curricular do Ensino Fundamental nas unidades escolares da Rede
Estadual de Ensino obedecera ao disposto nesta Resolucao.

Art. 3° O Ensino Fundamental com duragdo de 9 (nove) anos estruturar-se-4 em:

I - anos iniciais, com 5 (cinco) anos de duragdo, atendendo a faixa etédria de 6(seis) a 10(dez)
anos;

II — anos finais, com 4 (quatro) anos de duracao, atendendo a faixa etaria de 11(onze) a
14(quatorze) anos.

Art. 4° A organizagao curricular para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos pautar-se-a nos
principios:

I — da formacao humana em toda sua dimenséao calcada na eqiiidade, com a finalidade de
democratizar as oportunidades educacionais para o cumprimento da absoluta prioridade
expressa na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente;

IT — do respeito as condicdes concretas de vida e de atividade do ser humano;

III — do respeito as experiéncias escolares, tomadas como indicadores para interferéncias
pedagogicas, que conduzam a qualidade do ensino e ao desenvolvimento humano pleno;

IV — do compromisso compartilhado de alunos, professores e comunidade para o
redimensionamento do processo do ensino e da aprendizagem, consolidando a func¢do social
da escola.

Art. 5° O Ensino Fundamental, com duragdo de 9 (nove) anos, tem carga hordaria anual de, no
minimo, 800 (oitocentas) horas e 200 (duzentos) dias letivos, com jornada didria de, no
minimo, 4 (quatro) horas de efetivo trabalho escolar, nos periodos diurno e noturno.
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Art. 6° O tempo destinado ao recreio serd computado na carga horéria semanal dos alunos
matriculados nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Art. 7° O curriculo do Ensino Fundamental organizar-se-4 em anos, sendo que o 1° e 0 2° ano
constituir-se-ao em um periodo de sistematizacdo da alfabetizacdo.

Art. 8° O periodo de sistematizagdo da alfabetizacdo favorecerd a mobilidade aos alunos de 7
(sete) anos ou mais e aos que completarem 7 (sete) anos no decorrer do ano letivo.

§ 1° A mobilidade de que trata o caput ocorrera imediatamente apds a efetivacdo da matricula
no 1° ano.

§ 2° A mobilidade do aluno do 1° para o 2° ano devera ser registrada por meio de Portaria.
Art. 9° No Ensino Fundamental, serdo asseguradas duas formas de progressao:

I — a continuada — para alunos do 1° ano;
IT — a regular — para os alunos que, a partir do 2° ano, obtenham os indices de aproveitamento
e de freqiiéncia minimos necessarios, estabelecidos em resolugdo propria.

Art. 10. A crianga que tiver 6 (seis) anos de idade, completos até o inicio do ano letivo, devera
ser matriculada no primeiro ano do Ensino Fundamental.

Art. 11. A crianga que vier a completar 6 (seis) anos de idade, no decorrer do més de inicio do
ano letivo, facultar-se-4 a matricula no primeiro ano do Ensino Fundamental.

Art. 12. A crianga que completar 6 (seis) anos de idade apos o més de inicio do ano letivo,
nao poderd ingressar no Ensino Fundamental.

Art. 13. Sera assegurada a conclusido do Ensino Fundamental em oito anos a todos os alunos
matriculados no ano de 2006 e em anos anteriores, desde que tenham sido promovidos
regularmente.

Art. 14. A implantacio imediata do Ensino Fundamental com duracdo de 9 (nove) anos
implica a transposi¢ao dos alunos do Ensino Fundamental com duracao de 8 (0ito) anos para
o de 9 (nove) anos, respeitando os critérios de adequacio idade/ano/série e apontando o ano
em que o aluno deverd ser matriculado.

§ 1° Os critérios para a transposi¢ao dos alunos deverao ser estabelecidos na Proposta
Pedagodgica.

§ 2° Seré garantida a transposic¢ao de acordo com a tabela de que trata o Anexo I desta
Resolucio.

Art. 15. A Secretaria de Estado de Educacdo proporcionaré capacitacdo aos professores,
objetivando a melhoria da atuag¢do pedagoégica e a coeréncia com a politica educacional

vigente.

Art. 16. Ficam aprovadas e implantadas nas unidades escolares da Rede Estadual de Ensino, a
partir de 2007, as Matrizes Curriculares de que tratam os Anexos II e III, desta Resolugao.

Paragrafo tnico. Fica a cargo da Secretaria de Estado de Educagao adequar a lotagao de
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professores efetivos para a implantacdo das Matrizes Curriculares aprovadas, nos termos da
legislacdo vigente.

Art. 17. A Educagdo Especial, a Educacao Basica para as Escolas do Campo e a Educacao
Escolar Indigena deverdo se adequar a esta norma, no que couber.

Art. 18. O regime escolar do Ensino Fundamental nas unidades escolares da Rede Estadual de
Ensino obedecerd ao disposto em resolugdo especifica.

Art. 19. Esta Resolucao possui carater regimental.

Art. 20. Os casos omissos deverdo ser submetidos a apreciacdo da Superintendéncia de
Politicas de Educagdo da Secretaria de Estado de Educacao.

Art. 21. Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as
disposi¢des em contrario.

Campo Grande, 27 de outubro de 2006.

HELIO DE LIMA
Secretario de Estado de Educagao

Anexo I da Resolu¢ao/SED n° 2.034, de 27 de outubro de 2006.

Alunos 1*  2%érie, 3* | 4* | 5* | 6 | T* |8érie
aprovados série série série |série série |série
em 2006 e

anos

anteriores nas

seguintes

séries:

deverdo 1° 2° 3° 4°ano | 5° | 6° | 7° | 8 | 9°
matricular-se ano [ano | ano ano | ano | ano | ano | ano
em 2007 nos

seguintes

anos:

Alunos retidos em/| 1% 2% |3%érie |4%série| 5* |6%série| 7* 8
2006 e anos | série | série série série | série
anteriores nas

seguintes séries:

deverdo matricular-| 2° 3° |4°ano 5°ano | 6° |7°ano | 8&° 9°
se em 2007 nos| ano | ano ano ano | ano
seguintes anos:

Anexo II da Resolu¢ao/SED no 2.034, de 27 de outubro de 2006.
ENSINO FUNDAMENTAL - MATRIZ CURRICULAR

Ano: A partir de 2007

Turno: Diurno

Semana Letiva: 5 (cinco) dias com (cinco) aulas didrias



Dias Letivos: 200 (duzentos) dias
Duragdo da aula: 50 (cingiienta) minutos

Areas 1°20 3 4 5 6
de ano ano |ano |ano |ano | ano
Conhecimento
Eixos Base Lingua 18 18 |18 |18 18 | 05
Norteadores | Nacional |Portuguesa
Formagao comum - \fatemética 04
Cientifica S
Etico Ciéncias 03
Politica Histoéria 03
gmblental Geografia 03
Estético Artes 02 1020202 02 02
cultural Educacao - - - - 1-101
Religiosa
Educacao 02 |02 |02 02 02 02
Fisica
Parte Lingua - - === 02
Diversificada Estrangeira
Recreio 021020202 02 -
Total da Carga Hordria |Semanal 24 124 24 124 124 | 25
em h/a
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70 g° Qe
ano | ano | ano

05 05 | 05
04 04 04
03 | 03 | 03
03 | 03 | 03
03 03 03
02 02 02
01 01 01
02 02 02
02 102 02
25 125 |25

Anual em 960 960 960 960 960 1000 1000 1000 1000

h/a

Anual em 800 800 800 800 800 834 | 834 | 834 834

horas

Anexo III da Resolu¢ao/SED no 2.034, de 27 de outubro de 2006.
ENSINO FUNDAMENTAL - MATRIZ CURRICULAR

Ano: A partir de 2007

Turno: Noturno

Semana Letiva: 05 (dias) com 05 (cinco) aulas diarias

Dias Letivos: 200 (duzentos) dias

Duragdo da aula: 50 (cingiienta) minutos

Areas de conhecimento 6°ano | 7°ano | 8°no
Eixos Base Lingua 05 05 05

Norteadores Nacional Portuguesa

9°ano
05



Cultural Educacgao
Religiosa
Educacgao
Fisica
Parte Lingua
Diversificada Estrangeira
Total Semanal em
da carga h/a
Horaria

Anual em h/a

Anual em
horas

01

01

02

25

1000
834

01

01

02

25

1000
834

01

01

02

25

1000
834

01

01

02

25

1000
834
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

SUPERINTENDENCIA DE EDUCACAO E ENSINO
COORDENADORIA DO ENSINO FUNDAMENTAL

PROGRAMA DE AVALIACAO FORMATIVA

FICHA DESCRITIVA DO DESEMPENHO DA CRIANCA DO BLOCO INICIAL DE
ALFABETIZACAO/BIA - 1° E 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL.

ESCOLA:
SALA
CRIANCA:
ANO: PERIODO: TURMA: ANO LETIVO:
PROFESSORA:
DE DP ND NE
Dominou com Exito Dominou Parcialmente Nao Dominou Nao Exigido
LINGUA PORTUGUESA BIMESTRES

10 20 30 40

I - Linguagens:

1- Oral:

=Expde suas idéias, conhecimentos, experiéncias e argumenta
em defesa delas na seqiiéncia logica dos fatos.

=Utiliza a linguagem oral sabendo adequé-la a interagdes e
situacdes comunicativas que requeiram conversar em grupo,
expressar sentimentos e opinides, defender pontos de vista,
relatar acontecimentos, expor sobre os temas estudados.

2

Ouvir:

=Respeita sua hora de falar, concentra-se no que fala, e dispde-
se a ouvir a fala do outro.

=Gosta de ouvir textos lidos ou contados por outros valorizando
os diversos tipos de lendas, crengas e mitos e outros
assuntos relacionados a sua comunidade e cultura.

3 —Pratica de escrita e producio de texto:

=Conhece e entende o sistema alfabético.

=Usa o caderno respeitando a estrutura fisica do mesmo (capa,
contra-capa, margens, pauta, espagos...).

=Escreve palavras de forma convencional.

=Elabora frases claras e com seqii€ncia légica.

= Atribui sentido ao que escreve, ainda que ndo utilize a escrita
convencional.

=]_ocaliza informagdes no texto.

=Interpreta e produz textos através de desenhos (imagens).

=Interpreta e produz textos através da escrita.

=Escreve texto com inicio, meio e fim (seqiiéncia logica), com
clareza e criatividade.

=Possui nocdo de utilizagdo da marca do pardgrafo, de titulo, do
uso das letras maidsculas e mintisculas, e pontuagao.
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=Distingue narrador de personagem (2° Ano) . - - - -

=Usa diciondrio para sanar didvidas quanto as palavras
empregadas no texto com auxilio do(a) professor(a) - (2°
Ano) .

4- Leitura: competéncias/habilidades - - - -

=Decodifica simbolos gréficos.

=] ¢ palavras, frases e textos.

=] ¢ texto e atribui-lhe sentido.

=]dentifica tipos de textos de acordo com suas finalidades
(informativos, instrucionais e literarios).

=Busca informacdes, consulta fontes de diferentes tipos (jornais,
revistas, enciclopédias, etc.) - ((2° Ano) .

MATEMATICA BIMESTRES
10 20 30 40
1 — Nidmeros naturais e sistemas de numeracio - - - -
=Reconhece os niimeros que aparecem no dia-a-dia;
explora a fun¢do do ndimero como cédigo na
organizacdo de informacdes (placas de carro,
telefones, enderecos, nimero de roupas).
=&, representa e escreve numerais relacionando-os
a quantidade.
=]dentifica o valor posicional do numeral
(unidade/dezena);
=Reconhece diizia e meia dizia.
=Compde e decompde numeros, utilizando as regras
do Sistema Numérico.
sEmprega estratégia de contagem, estimativa,
correspondéncia e agrupamento de 2 em 2; de 5
em 5; de 10 em 10.
=Compreende ordem crescente e decrescente, maior
€ menor, antecessor € sucessor.
2 — Operacées com niimeros naturais - - - -
=Utiliza corretamente nimeros convencionais na
escrita das operagdes.
=Realiza cédlculo concreto e/ou abstrato utilizando
técnicas operatdrias de adicdo e subtragdo, em
funcdo do tipo de problemas e dos nimeros
envolvidos.
3 — Espaco e forma - - - -
=Situa-se, posiciona-se no espaco de modo a
perceber formas geométricas presentes em
objetos naturais e criados pelo homem.
=Compara tamanho e formas de objetos.
=Situa-se, posiciona-se no espaco compreendendo
a lateralidade (direita, esquerda).
=Reconhece e representa formas geométricas
planas e/ou espaciais.
4 — Grandeza e medidas - - - -
=Desenvolve e utiliza o vocabuldrio e nogdo
fundamental para matemdtica (no¢des bésicas
de Psicomotricidade): maior/menor,
grosso/fino, curto/comprido, largo/estrito, em

N

cima/embaixo/entre, a frente/atras/ao lado,
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esquerdo/direito, mesmo  sentido/sentido
contrério.

=*Tem nog¢do do sistema monetdrio brasileiro.

=]dentifica e relaciona unidades de tempo: dia,
semana, més, bimestre, semestre ¢ ano (Uso
do calendario anual).

=Reconhece as horas no relégio.

=Utiliza procedimentos e instrumentos de medida
de comprimento, capacidade e de massa
(convencionais e/ou ndo convencionais).

=[.& e interpreta informacdes contidas em
imagens, graficos e tabelas.

CIENCIAS

BIMESTRES

10

20

30

4°

=Conhece e nomeia o préprio corpo.

=Reconhece a importincia dos 6rgdos dos sentidos.

=Reconhece a importincia da higiene corporal, da
alimentacdo sauddvel em busca da qualidade de
vida.

=Observa o ambiente em que vive, estabelecendo
relacdes entre fendmenos e elementos observados,
numa atitude interativa (preservagdo, valorizacio e
acoes).

=Percebe que o ambiente se modifica e se transforma
através da a¢do do homem e da natureza.

=Reconhece a importincia dos recursos naturais (dgua,
ar, solo, sol, animais e vegetais), compreendendo a
necessidade da preservacdo dos mesmos para a boa
qualidade de vida no planeta.

=Relaciona os avangos tecnolégicos as necessidades do
ser humano.

HISTORIA E GEOGRAFIA

BIMESTRES

10

20

30

4°

- Identidade, sujeito, sociedade (reconhecimento
como parte do grupo e como sujeito das relacoes
que sio estabelecidas no espaco e tempo):

=]dentifica e reconhece aspectos e mudangas ocorridas
que o caracterizam e ao grupo ao qual pertence
(caracteristicas fisicas e culturais, tais como
habitos, costumes, valores).

=Respeita e valoriza as diferengas individuais e dos
grupos.

=Conhece sua prépria identidade (nome, sobrenome,
data e local de nascimento, nome dos pais),
compreendendo a diversidade e organizacdo de
familias  existentes, nomeando parentes e
identificando a histdria de vida.

=Relaciona fatos histéricos com sua vida (tempo e
€spaco).

=]dentifica e valoriza a funcdo dos segmentos da escola.

=Reconhece a existéncia de diferentes modos de ser e
viver, tanto na sociedade em que vive (diferengas
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étnicas, sociais, religiosas, de gé€nero) como em
outras culturas (sociedade indigena, por exemplo).
=]dentifica as estacdes (primavera, verdo, outono e
inverno) e as interferéncias nas condi¢cdes do
tempo e na vida das pessoas.
=Entende que existem diferentes tipos de moradias.
=Conhece e localiza-se nas ruas do bairro (transito).
=]dentifica os meios de comunica¢do e de transportes
existentes.
=Reconhece-se como sujeito nas relacdes que sao
estabelecidas no espaco em que vive (estudo,
consumo, trabalho, lazer) - (2° Ano).
Nocao de espaco: é capaz de localizar-se na sala de aula, | - - - -
utilizando corretamente:
=E capaz de representar a localizacdo de sua sala de
aula dentro da escola.
=Reconhece que a organizagdo do espago em que vive
se dd a partir da necessidade de producdo e
circulacdo dos produtos.
Nocao de tempo - - - -
=Compreende que pode haver diferentes interpretacdes
de um fato histérico.
=Percebe a Histéria como um processo que se constroi
a partir das relagdes estabelecidas pelas pessoas no
tempo e no espacgo.

DESENVOLVIMENTO DO AUTOCONCEITO | BIMESTRES

POSITIVO 1° 2° 3° 4°

DA CRIANCA’®
Legenda: S—sim N-ndo AV- Asvezes - - - -

A crianca avanca quando € capaz de perceber seu - - - -
proprio progresso na aprendizagem, se empenha
para superar desafios de cooperacao nas atividades
em grupo e se compromete com o trabalho
educativo.
=Percebe-se capaz de aprender.
=Enfrenta situacdes de desafio, demonstrando sentir-se
confiante.
*Mantém um clima de respeito na turma, tanto para
com os colegas quanto para com suas produgdes.
=Manifesta atitudes cooperativas que facilitam sua
participag@o em diferentes grupos.
=*Empenha-se nas tarefas escolares, realizando-as com
crescente persisténcia e autonomia.
=Busca informacdes, quando os recursos disponiveis
ndo sdo suficientes para a solucdo de seus
problemas.
=Outros

5 ‘. S - .
Ao longo do processo pedagdgico o professor do regular oportunizard a auto-avaliagdo da crianga conforme os
aspectos do quadro ou outros que julgar necessdrio.



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

SUPERINTENDENCIA DE EDUCACAO E ENSINO
COORDENADORIA DO ENSINO FUNDAMENTAL

PROGRAMA DE AVALIACAO FORMATIVA

CONTINUACAO DA FICHA DESCRITIVA DO DESEMPENHO DA CRIANCA DO BLOCO

INICIAL DE ALFABETIZACAO/BIA - 1° E 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL.

ESCOLA:
CRIANCA:
ANO: PERIODO: TURMA: ANO LETIVO:
PROFESSOR (A):
DE DP ND NE
Dominou Dominou Parcialmente Nao Dominou Nao Exigido
com Exito
ARTES BIMESTRES
10 20 30 40

A crianca apresenta progressos na utilizacao das linguagens
dramaticas, plasticas, musical e corporal para criar, comunicar
e expressar imagens e, idéias e sentimentos.

=Faz apreciacOes sobre producdes de colegas e artistas: (olha,
observa, opina, discute) com empenho e respeito.

=]dentifica produgdes artisticas regionais, nacionais e
internacionais nos diferentes estilos e épocas.

=Reconhece as partes do corpo humano e suas principais
funcoes.

=Conhece e identifica a arte figurativa e abstrata nas diferentes
linguagens.

=Confecciona brinquedos de forma organizada e participa das
brincadeiras dirigidas.

=]dentifica os elementos visuais e sua importincia no desenho,
na pintura, na escultura (cores, formas, texturas, linhas,
pontos, propor¢do, dimensdo) e sua importincia nas
atividades de desenho, pintura, colagem, modelagem,
escultura.

=Respeita as regras de convivio em producdes coletivas.

=Realiza atividades de colagem, cortes e recortes.

=Representa musica e estdrias através de desenho.

sJdentifica cores e formas através das leituras das obras de
Arte.

=Interage com os colegas na dramatizacdo de textos e musicas.

=[nterage e apresenta boa percepc¢do visual através do desenho
da natureza observada, de historinhas com fantoches.

=Apresenta boa percep¢do através da montagem de quebra-
cabeca e jogos.

=Apresenta boa percepcdo corporal através da musica e da
danga.

=Apresenta boa concentragdo, organizagdo, percepcdo e
coordenag@o motora no trabalho com tintas, papéis e outros
materiais.
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= Apresenta criagdo, comunicacio e expressao de idéias através

das artes visuais, dancas, musicas e teatro.

=Percebe a arte como meio de expressdo cultural no

fazer, fluir e contextualizar nas diferentes manifestacoes

artisticas e do seu cotidiano.

ato do

=]lustra com desenhos o tema sugerido ou observado.

1° BIMESTRE 2° BIMESTRE 3° BIMESTRE 4°
Assinatura do | Assinatura do Professor | Assinatura do Professor | BIMESTRE
Professor Responsével: Responsdvel: Assinatura
Responsavel: do Professor

Responsdvel:




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

SUPERINTENDENCIA DE EDUCACAO E ENSINO
COORDENADORIA DO ENSINO FUNDAMENTAL _
PROGRAMA DE AVALIACAO FORMATIVA

CONTINUACAO DA FICHA DESCRITIVA DO DESEMPENHO DA CRIANCA DO BLOCO INICIAL
DE ALFABETIZACAO/BIA - 1° E 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL.

ESCOLA:
CRIANCA:

ANO: PERIODO: TURMA: ANO LETIVO:
PROFESSOR (A):

S N AV NE

SIM Nao As vezes Nao Exigido
EDUCACAO FISICA BIMESTRES |

10 20 30 40

Usa repertério de movimentos corporais tanto em | - - - -
situacoes de expressio quanto em atividades ou
divulgacio:

=Coordenagdo motora geral (grossa, fina, visdo, e audi¢do):

=Equilibrio;

=] ateralidade;

=Nocido espacial e temporal;

=Ritmo. Atividades ritmicas e expressivas
(brinquedos cantados);

=Nocao de higiene corporal.

=Nocdo de proximidade e distancia.

=Valoriza e estimula a cultura indigena: jogos, lutas, dancas
tradicionais dos Guaranis, Terenas e Kaiowds®.

Agrupa-se com os colegas para atividades esportivas de | - - - -
forma organizada:

=Participa de forma organizada de jogos e brincadeiras
dirigidas.

=Resolve problemas durante as atividades.

=Aplica as atividades aprendidas no cotidiano.

Compreende a necessidade de regras em contextos | - - - -
esportivos, submetendo-se a elas e:

=Enfrentando desafios;

=Compreendendo as regras;

=Interessando-se pelas atividades;

= Aceitando perder e vencer;

=Tendo disciplina ao participar.

PSICOSSOCIAL (aspectos atitudinais e procedimentais)

=Quve com ateng¢do professores e colegas.

=Respeita as normas e os combinados.

® No caso das escolas indigenas.




121

=Respeita a opinido dos colegas e colabora com 0s mesmos
na realizacdo as tarefas - (2° Ano).

=Interage com o grupo.

=Respeita as diferencas (raga, credo, género, cultura).

1° 2° BIMESTRE 3° BIMESTRE 4° BIMESTRE
BIMESTRE | Assinatura do Professor | Assinatura do Professor | Assinatura do
Assinatura do | Responsdvel: Responsavel: Professor
Professor Responsavel:

Responsavel:




OBSERVACOES
1° Bimestre:

Assinatura do Professor(a):

Assinatura do Responsével:

2° Bimestre:

Assinatura do Professor(a):
Assinatura do Responsavel:

3° Bimestre:

Assinatura do Professor(a):
Assinatura do Responsavel:

4° Bimestre:

Assinatura do Professor(a):

Assinatura do Responséavel:




Auto Avaliacao Docente
Descricao do Desenvolvimento Metodolégico
Trabalho Desenvolvido Através de: ( ) Projeto ( ) Outro

Descricao das Atividades

10

20

30

4°

Legendas: S (SIM) N(NAO) AV (AS VEZES) NC (NUNCA)

Trabalho Multidisciplinar

- Elabora todo o planejamento do trabalho e considerado o conhecimento
prévio do educando, bem como suas experiéncias de vida.

- Promove a participacdo em intercambio oral que os propiciaram a ouvir,
intervir, formular perguntas e respostas.

- Realiza atividades grupais, coletivas e individuais, de forma que fosse
variado o uso do espaco interno (sala de aula) e externo outros locais da
escola e comunidade, bem como integrado aos temas transversais referentes
a cidadania.

- Explora a estrutura fisica do caderno, conscientizando o educando sobre o
uso correto do caderno (margens direita, esquerda, inferior, superior, bem
COmo as pautas e espagos).

- Promove a escrita do alfabeto utilizando os nomes dos educandos, colegas,
familiares, professora, objetos, listas e ditado visual, ditado de encaixe,
ditado interativo, ditado relampago e outros.

- Integra os recursos do P.D.E. para promover jogos e temas (letras-mdveis,
bingo, cacga-palavras, caga-frases, cruzadas, trava-linguas, parlendas,
parddias, poemas, cangdes).

- Propicia a leitura e reconhecimento do alfabeto, explora cartazes da sala,
nomes, placas e livros.

- Explora os temas propostos através de leituras para fonte de estudo,
pesquisa e entretenimento.

- Promove socializacdo das leituras realizadas, bem como ressalta a
importincia da leitura na vida das pessoas e uso da biblioteca.

- Propicia produgdes de textos por meio de ilustracdes de histérias lidas e
identificacdo dos personagens, complementacdo de pequenas histdrias,
poemas, musicas.

- Media situacdes de revisdo de textos escritos, ajudando e estimulando o
educando.

- Utiliza recursos tecnoldgicos para complementar as aulas.

- Realiza avaliagdo inicial, continua, formativa e emancipadora.

- Oportuniza a auto-avaliacdo do educando.

- Realiza auto-avaliac@o constante como forma de buscar novos caminhos.

Observagao:

Assinatura da Professora:

Assinatura da Coordenadora Pedagégica:

Assinatura do Diretor:




