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RESUMO

As propostas formuladas para a reestruturacdo anedip das universidades federais do
estado de Mato Grosso do Sul, no contexto do Praagdie Apoio a Planos de Reestruturacéo
e Expansao das Universidades Federais (REUNI)psstituem como o tema do presente
trabalho. O REUNI foi instituido em 2007, com oeadhjo declarado de “criar condicbes para
a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacénosupo nivel de graduacgdo, pelo
melhor aproveitamento da estrutura fisica e dersesthumanos existentes nas universidades
federais”. Esse Programa tem como meta global \wagde gradual da taxa de conclusao
média dos cursos de graduacdo presenciais para @abelacdo de alunos de graduacdo em
cursos presenciais por professor para 18, ao di@atinco anos, a contar do inicio de cada
plano. Como contrapartida a adesao ao REUNI, aS HeEebem recursos financeiros, a partir
de cronograma especifico, para a ampliagdo de-ésftratura, equipamentos, e, contratacédo
de pessoal. As IFES do MS aderiram ao Programa RE&JIdartir da aprovacdo de seus
Planos Institucionais com inicio em 2008 e vigératia 2012. O REUNI é formulado num
contexto de expansao da educacédo basica, em cu@tegsdo por ampliacdo do acesso ao
ensino superior, quando a expansédo da educacaajuealdade, se constitui como um dos
temas centrais nos debates e nas politicas pacagtu Assim sendo, o objetivo deste
trabalho consiste em analisar os Planos Institacsorelaborados pelas IFES de MS, com
vistas a explicitar suas configuracdes a partirdiigtrizes do Programa REUNI no contexto
nacional. Os procedimentos metodoldgicos incidiram: pesquisa documental, analise
estatistica e, subsidiariamente, entrevista. Epsesedimentos permitiram observar que
apesar do desenho estabelecido pelas “Diretrizesis3elo Programa para a elaboracéo dos
Planos, cada instituicdo incorporou de maneira céfpe suas dimensdes, sendo que 0s
enfoques de cada uma para a definicdo de suas metstsatégias, apontam para aspectos
congruentes e outros distintos na concepcao déurgacdo e de expansdo. A adocdo ao
REUNI, apoiada de forma unanime pelos Conselhosddsitarios, é justificada nos Planos
como forma de promover expansdo com qualidade, edida em que recebem recursos
financeiros que viabilizam constru¢cdo de estrutiiseca, contratacdo de técnicos e de
docentes, e aquisicdo de equipamentos. Observamasbase de formulacdo dos Planos
Institucionais, a presenca dos ideais de expags@tidade e equidade, diretriz da “educacgao
para todos e por toda a vida”, presente no contesileiro, desde os anos 1990. Em sintese,
o REUNI, em Mato Grosso do Sul, é entendido nosd3ldnstitucionais como alternativa
para viabilizar expanséo, com qualidade, de edocsggerior para a demanda crescente por
ensino publico e gratuito no Brasil.

Palavras-chave Politica Educacional; Educacdo Superior; Expaisfieacional.



ABSTRACT

The proposals for the restructuring and expansiotine Federal Universities in the state of
Mato Grosso do Sul, in the context of the Progranoim8upport for the Restructuring Plans
and Expansion of the Federal Universities (REUNNstitute the theme of this work. REUNI
was established in 2007, with an aim to "createditmms for the expansion in the access and
permanence in higher education at undergradua&s, ley making better use of the physical
structure and of the human resources availabledarfl universities". This program has as its
overall goal the gradual elevation of the averagepletion rate of undergraduate courses and
face-to-face courses to 90% and an increase inuheer of undergraduate students in face-
to-face courses per professor to 18. This shoupgpéra after five years’ time, starting from
the beginning of each plan. As a counterpart toaitheerence to REUNI, the IFES receive
financial resources based on specific schedulethéoexpansion of infrastructure, equipment,
and also for hiring personnel. The IFES in MS jdinlkee program REUNI after the approval
of their Institutional Plans, which started in 208&d ends in 2012. REUNI is formulated in
the context of the expansion of basic educationere/lthere is pressure for an expanded
access to higher education, when the expansiodwfagion with quality, constitutes as one
of the central themes in the debates and poli@esducation. Thus, the goal of this work
consists in analyzing the Institutional Plans whigtre drawn up by the IFES in MS, with a
view to clarifying its settings after the guidelinef the program REUNI in the national
context. The methodological procedures focusedlooumentary research, statistical analysis
and, secondarily, interview. These procedures atbwhe observation of the design
established by the "General guidelines" of the Rnwgfor the preparation of the Plans. Each
institution has specifically incorporated the dirsiems. Each approach for defining the goals
and strategies points to matching aspects and dallstinct ones in the design of the
restructuring and expansion plan. Thanks to theniomaus support from the College
Councils, being part of REUNI is justified in théaps as a way to promote growth with
quality to the extent that financial resources aeeeived and hence they enable the
construction of physical structure, hiring teachewsd technical staff, not to mention
acquisition of equipment. It was observed, in themiulation of the Institutional Plans, the
presence of the ideals of expansion, quality angtyghe guideline of "education for all and
throughout life", which is present in the Brazili@ontext since the 1990s. In summary,
REUNI in Mato Grosso do Sul is constituted as atitutional alternative that enables higher
education to expand with quality as there is a gngwdemand for free public education in
Brazil.

Key words: Educational Politics; Higher Education; EducasibBxpansion.
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RESUMEN

Las propuestas para la reestructuracion y la exranel Estado Federal de Mato Grosso do
Sul, en el contexto del programa de apoyo a latRexgracion de Planes y Expansion de las
Universidades Federales (REUNI), constituyen elatela este trabajo. REUNI se establecio
en 2007, con el objetivo de "crear las condicigrees la expansion de acceso y permanencia
en la educacion superior a nivel de licenciatueeidndo mejor uso de la estructura fisica y
los recursos humanos existentes en las universdaderales”. Este programa tiene como
objetivo general la elevacién gradual de la tasampdio de realizacién de cursos de
licenciatura y presencialede 90% y de la relacion de alumnos de licenciauracursos
presenciales por profesor para 18, al final deccaf@os a contar desde el comienzo de cada
plan. Como contrapartida a la adhesion al REUNIIRES reciben recursos financieros tras
la un cronograma especifico para la expansion denflaestructura, equipamiento y
contratacion de personal. Las IFES de MS se uniedofPrograma REUNI pasada la
aprobacion de sus Planes Institucionales en elawuide 2008 y el plazo va hasta el 2012.
El REUNI esta formulado en el contexto de la expgande la educacion basica, donde hay
presion para la ampliacion del acceso a la educasiperior, cuando la expansion de la
educacion con calidad se constituye como uno déestoas centrales en los debates y en las
politicas de educacion. Asi, el objetivo de estbdjo consiste en analizar los Planes
Institucionales, elaborado por las IFES de MS, minas a aclarar sus configuraciones de las
directrices del Programa REUNI en el contexto naalioLos procedimientos metodolbgicos
centraron en: investigacion documental, analistadéstico y, secundariamente, entrevista.
Estos procedimientos permitieron la observaciéguie a pesar del disefio establecido por las
"Directrices Generales" del Programa para la peepan de los Planes, cada institucion ha
incorporado especificamente sus dimensiones. Rlarales enfoques de cada una para la
definicion de sus objetivos y estrategias, llevamapaspectos coincidentes y otros aspectos
distintos en el disefio de la reestructuracion yaegn. La adopcion al REUNI, apoyada por
unanimidad por los Consejos de la Universidadustfica en los Planes como una forma de
promover el crecimiento con calidad, en la medidagjee reciben recursos financieros que
permitan la construccion de la estructura fisicatatacion de maestros y personal técnico y
adquisicién de equipos. Se observo, en la formitlade Planes Institucionales, la presencia
de los ideales de la expansion, la calidad y ladeqk) la directriz de la "educacion para todos
y a lo largo de la vida", presente en el contextasitefio desde la década de 1990. En
resumen, el REUNI, en Mato Grosso do Sul, se doigsticomo alternativa institucional para
habilitar la expansion con una educacion de calidadeducacion superior para la creciente
demanda de educacion publica gratuita en Brasil.

Palabras-clave Politica Educativa; Educacion Superior; Expan&dncativa.
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INTRODUCAO

As propostas formuladas para a reestruturacéo &nedip das universidades federais
do estado de Mato Grosso do Sul (MS), no contegtd®’grama de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades FR@REUNI), constituem-se como o tema

a ser abordado no presente trabalho.

O REUNI é instituido no cenéario nacional num moroeam que a expansao das
oportunidades de escolarizacdo da populagéo cohuaga se constitui como um dos temas
centrais nos debates e nas politicas para eductg#o, no contexto nacional, como no

internacional.

No cenario internacional observam-se preocupacOes & expansdo da educacdo,
explicitadas nas conferéncias mundiais de educag&oonferéncia Mundial de Educacéo,
realizada em 1990, em Jomtien, na Tailandia, t@noctema a “educacdo para todos”,

referindo-se a necessidade de se garantir qualetha=acional.

A partir dessa conferéncia, varias Conferéncias dvéus foram organizadas pela
Organizagdo das Nag¢Oes Unidas para a Educaca@nai&ie a Cultura (UNESCO) e os
demais 6rgdos internacionais participantes de @amtnas diversas areas educacionais,
inclusive para o ensino superior, apontando deesrno sentido de viabilizar a educacgao para
todos e por toda a vida (UNESCO/OREALC, 2007). Arfecéncia Mundial de Educacao
Superiof foi realizada em Paris no ano de 1998, e em ssuiswkntos traz como um de seus

artigos a equidade e qualidade do ensino superior.

No cenario nacional, a expansao da educacéo supetiatada no Plano Nacional de
Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n° 10.172, de $adeiro de 2001, que traz entre as
metas propostas, a de prover, até o final da déeadterta de educacdo superior para, pelo

menos, 30% da populagéo na faixa etaria de 18am@s<l

As metas definidas no PNE tiveram prazo de dez paos serem alcangadas, no

entanto, essa meta de ampliacdo da educacdo sup@sidoi cumprida, sendo que em 2009

! UNESCO. Disponivel em: http://www.unesco.org/ediocdeducprog/wche/declaration_spa.htm. Acesso
realizado em 10 jan. 2011.



os percentuais de escolarizagéo ligtidabrutd para esse nivel de ensino eram iguais a
14,6%, e 25,8%, respectivamente. No projeto de dies aprova o Plano Nacional de
Educacdo, para o decénio 2011-2020, que tramitxomgresso naciorial essa meta é
retomada, com a de numero 12, que determina etetera bruta de matricula na educacéo
superior para 50% e a taxa liquida para 33% dalacfo de 18 a 24 anos.

O Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PD&)lancado no ano de 2007, em
consonancia com o PNE, com um conjugado de acfes gsaniveis e modalidades de
educacao. Quanto ao PNE e PDE, o, entdo, miniatexldcacdo Fernando Haddad, apontou,
a época de seu lancamento, que o PDE se apresam@muum “conjunto de programas que
visam dar consequéncia as metas quantitativas eéstadas naquele diploma legal”
(HADDAD, 2007, p. 7)

Ao avaliar as acoes do PDE para a educacéao sufeawaani (2007) aponta:

Na educacéo superior, ao fixar para as universgfatierais a meta da duplicacéo
de vagas até 2017, o PDE fica aqguém do PNE, queetta 1, se propds a atingir,
até 2010, um numero total de vagas capaz de abst0% da faixa etaria de 18 a
24 anos, o que significa a triplicacdo da totaleldds vagas atuais. A meta 17 do
PNE foi, de algum modo, contemplada pela acao DRagerado". As outras 33
metas relativas a educacao superior que constaPN#o ndo foram diretamente
levadas em conta pelo PDE (p. 1240).

Saviani (2007), quando aponta para a meta de @ggalicdas vagas das universidades
federais, refere-se ao Programa REUNI.

2 A taxa de escolarizacéo liquida para a educagserisu (ou taxa de matricula liquida) expressazdaantre o
namero total de matriculados com idade entre 18 ards e o total da populacdo nessa faixa et&se Bdice
indica o grau de atendimento pelo sistema de edocagpopulacdo com idade adequada, sendo que quanto
maior a taxa de matricula liquida, maior é a diici& do sistema. Considerando que cada estudaufiz &penas
uma matricula em curso superior, uma taxa de rdgritguida igual a 100% indica que todos os jov@48 a

24 anos estdo matriculados na Educagdo Superioradoedlo com dados do IBGE (2010) para um total
aproximado de 23,03 milhdes de jovens na faixaisetéorrespondente, somente 3,36 milhdes estavam
matriculados nesse nivel de ensino. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacaoticaodevida/indicadoresminimos/sinteseindic $sR0H
0/SIS_2010.pdf >. Acesso realizado em: 10 fev. 2011

¥ A Taxa de Matricula Bruta da educacdo superigiressa a razao entre o total de matriculados, értEmte

da idade, e a populacdo na faixa etaria de 18am@4. A taxa de matricula Bruta denota a capacinatedada

do sistema de atender a populacdo com idade congspte. Uma taxa de matricula Bruta igual a 10dica
que o sistema possui estrutura instalada capazeddex toda a populacdo na faixa etaria correspoadé&
possivel haver taxa de matricula bruta acima déslqOando ha a inclusdo de estudantes fora da éddxa
correspondente. Quanto mais proximas de 100% as @ matricula liquida e bruta, maior é a efi¢&do
sistema em termos de atendimento e fluxo, quander®r a distorgao idade/série. Considera 23,00l e
jovens de 18 a 24 anos e 5,95 milhdes de matricaladucacao superior. Conforme dados do IBGE {2610
INEP (2010).

“ Esse documento esta disponivel em: <http://wwwazargov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=490116>. Acess
realizado em 21 fev. 2011.

®> Sobre o Plano de Desenvolvimento da Educac&o, <venttp://portal.mec.gov.br/arquivos/livro/livro.pef
Acesso realizado em 20 jul. 2009.



Apesar do ndo cumprimento das metas, observousagpoliticas implementadas,
particularmente para a expansdo das instituicoderdes de educacdo superior (IFES)
puderam induzir crescimento no quantitativo de ioalis e de cursos nessas instituicoes.
Desde 2007, quando o Programa REUNI foi instituioleservou-se um crescimento de
aproximadamente 20,4% do total de matriculas nososude graduacao presencial nessas
instituicoes.

O REUNI foi estabelecido pelo Decreto n°. 6.096,2dede abril de 2007, com o
objetivo declarado de “criar condi¢Oes para a aaggb do acesso e permanéncia na educacao
superior, no nivel de graduacéao, pelo melhor apawento da estrutura fisica e de recursos

humanos existentes nas universidades federais” @RA&007).

Segundo o documento intitulado “Diretrizes GerdlEC, 2007), que complementa
o Decreto que instituiu o REUNI, as universidadedefais que aderiram ao programa
receberdo, de forma gradual, recursos para amplidga&struturas fisica e tecnologica, além
da contratacdo de docentes e técnicos. Como carticg aos investimentos, as
universidades firmaram compromisso de obter, aal fil®s cincos anos da implantagéo do
REUNI, um percentual de 90% de conclusGes nos sutsograduacdo presencial além da

relacdo de dezoito alunos por professor.

Para adesdo ao Programa REUNI, as universidadésratam seus Planos de
Reestruturacdo e Expansao (Planos Institucionaisgcdrdo com as diretrizes estabelecidas
pelo decreto, vinculando os repasses dos recunsascéiros as etapas estabelecidas nos

Planos Institucionais com vistas ao alcance dostigbg e metas do programa.

O REUNI contou com a adeséao de todas as univeesdidierais brasileiras, que a
partir das Diretrizes Gerais estabelecidas peloid#éirio da Educacdo, elaboraram seus

Planos Institucionais.

O estado de Mato Grosso do Sul contava em 20094&imstituicbes de educacao
superior (IES) e destas, cinco se organizam academente como universidade. Das
universidades do estado, trés sdo mantidas peler gmtblico, e duas sao particulares. As
duas universidades federais do estado, Universifladeral de Mato Grosso do Sul (UFMS)
e a Universidade Federal da Grande Dourados (UR@E§)ondem por aproximadamente

25,3% (INEP, 2010b) do total de matriculas em udm graduacao presencial na educacéo



superior do MS. Esse percentual confirma a sigatiffa participacdo dessas IFES para a

oferta de educacao superior no presente estado.

A UFGD e a UFMS aderiram ao Programa REUNI em aatube 2007, quando
houve a primeira chamada para adesdo ao programanicio das acdes em 2008.

Nesse sentido, o presente trabalho pretende resp@ndeguinte questdo: como o
Programa REUNI se configura nos Planos Instituggodas universidades federais em Mato

Grosso do Sul?

O interesse pelo tema pesquisado iniciou-se a @&Ertminha atuagéo profissional em
universidade federal, como técnica de assuntosaetumais, e ainda, como membro,
representante da classe de técnicos administrati@osomisséao de implantacdo do Programa

REUNI na mesma universidade.

Essa experiéncia suscitou reflexdes sobre as qadifpublicas educacionais e sua
complexidade diante dos atores envolvidos em s#o dé funcionamento, o que possibilitou

a construcdo de questdes, como a problematicaaguerdjem a este trabalho.

No contexto da producgdo cientifica, a escolha deatse justifica, uma vez que o
REUNI foi instituido em 2007, trazendo novas questd educagao superior brasileira, com a
adesdo da totalidade das IFES, de modo, aindapdeena € recente e ndo ha producéo

cientifica acumulada, especialmente no contextdRES de Mato Grosso do Sul

A escolha do tema é justificada por sua relevaso@al, pois com a universalizagdo
do acesso ao ensino fundamental, e comprovado aoingdenconclusfes desta etapa de
ensino, verifica-se, nos Ultimos anos, uma notaxphnsao do ensino medio, e consequente
demanda de egressos, que buscam a continuidadestimos em nivel superior (GOMES,;
CARNIELLI, 2003).

Assim 0 acesso ao conhecimento, para além dascolaginos niveis posteriores de

ensino, € buscado também, por meio da garantiadtées de qualidade (OLIVEIRA, 2000).

® Sabe-se que ja existem artigos e livros publicath@sdando o tema REUNI, no entanto esse tem itk
majoritariamente de maneira secundéria. A tituloedemplo, ao buscar artigos cientificos disponives
internet, pesquisando o termo “REUNI" a partir deétodo integrado na base de dados do Scielo
http://search.scielo.org/index.php >, obteve-senapeum artigo cujo tema principal é o Programa REUN
Trata-se do artigo intitulado: O Processo de Badgrhavaliacdo da educacédo superior e algumasieocasdes
sobre a Universidade Nova. Esse artigo de autaidicha, Azevedo e Catani, foi publicado em 2007 (ve
referéncias).

N



Desse modo, este trabalho tem como propdsito anatis Planos Institucionais
elaborados pelas universidades federais de MatesGrdo Sul, com vistas a explicitar suas

configuracdes a partir da proposta do Programa REUN
Tém-se como objetivos especificos da presentetigaedo:

» explicitar o processo de construcdo do PrografB&/NR, no contexto historico-

educacional brasileiro;

* delinear o contexto historico-educacional sulerg@bssense em que sao formulados

os Planos Institucionais das universidades sul-gaissenses;

* cotejar os dados referentes aos planos das diversidades federais no estado de
Mato Grosso do Sul de modo a verificar como estérpretaram e se apropriaram das

diretrizes do REUNI para a elaboracéo de seus ®lano

Ao verificar a literatura da area, constatou-se existe uma gama consideravel de
trabalhos e pesquisas no campo da educacdo supeasrque, conforme se mencionou
anteriormente, para o caso especifico do REUNIh#@literatura acumulada. A maioria dos

estudos publicados discute esse programa de maeeuadaria.

Grande parte das discussdes acerca das politiblisgsipara a expansdo do ensino
superior focaliza as questdes relativas ao crestordd setor privado, a exemplo dos estudos
de Segenreich, Castanheira (2009); Sguissardi 2008nha (2007).

Esses estudos sdo importantes para o entendimastoagacteristicas da educacéao
superior brasileira, uma vez que, desde finais é=mdha de 1970 o setor privado responde

majoritariamente pelas matriculas nesse nivel deeiDURHAM; SAMPAIO, 2000).

No conjunto da producao cientifica, & possivelfian algumas inferéncias sobre o

Programa REUNI no cenério da educacao superior.

Dos estudos verificados, especialmente artigostificas, observou-se que alguns
discutem o tema REUNI no contexto da expansdo daagdo superior, particularmente
como um programa que poderia impulsionar o crestdiondo alunado do setor publico,
sobretudo das IFES (CUNHA, 2007) ou como um prograume trarA uma expansao pouco
significativa frente ao crescimento do setor prv@8GUISSARDI, 2008).



Alguns estudos buscam relacionar o Programa REOMI & “reforma universitaria”
em curso no Brasil, tratando de sua relacdo comelosdde universidades como o de
Universidade Nova, que difere do modelo Humboldtiade ensino e pesquisa (LIMA,
AZEVEDO; CATANI, 2008) e com a insercdo de mecamismde mercado como o contrato
de gestéo que vincula os repasses financeiros @s mesenvolvidas (CHAVES; MENDES,
2009).

Outros estudos explicitam preocupacdes com as mghasais do Programa,
especialmente pelas condi¢cbes de trabalho docertm @ qualidade da educacéo, quando se
busca a raz&o de 18 alunos por professor e 90%nidusdes nesse nivel de ensino (LEDA;
MANCEBO, 2009; CHAVES; MENDES, 2009).

Em sintese, pode-se afirmar que a principal quegt&o permeia a formulacdo do
Programa REUNI encontra-se associada ao binbmiotigaae-qualidade, explicitando a

necessidade de estudos empiricos sobre o tema.

Nesse sentido, o presente trabalho busca contibuir as politicas educacionais na
medida em que pretende desenvolver uma analisePldo®s Institucionais das IFES do
estado de Mato Grosso do Sul.

Este trabalho focaliza a educacao superior coraamtem instituicbes universitarias
conforme conceito empregado na legislacdo educachasileira, particularmente a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (l*DBi n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

A legislagao educacional citada coaduna com om@ly da Constituicdo Federal de
1988 que estabelece: “as universidades gozam denamia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimpn&al obedecerdo ao principio de

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extér{B&RASIL, 1999).

" Segundo Pereira (2009): Os principios essenciaufados por Humboldt — de forma geral, até hoje
defendidos como formulacdes que ddo a universidadecarater préprio — sdo essencialmente: a foonaca
através da pesquisa; a unidade entre o ensinogeigpasa interdisciplinaridade; a autonomia e artilade da
administragcdo da instituicdo e da ciéncia que slayz; a relagdo integrada, porém auténoma, ersizdg e
Universidade; a complementaridade do ensino fundtahe médio com o universitario (p. 31).

® Segundo o artigo 52 da LDB: As universidades satitiicdes pluridisciplinares de formacéo dos qosd
profissionais de nivel superior, de pesquisa, densfio e de dominio e cultivo do saber humano, sgue
caracterizam por: | - produgdo intelectual institnalizada mediante o estudo sistematico dos teenas
problemas mais relevantes, tanto do ponto de sist#ifico e cultural, quanto regional e naciorit;um terco

do corpo docente, pelo menos, com titulacdo acadéne mestrado ou doutorado; Il - um terco do @orp
docente em regime de tempo integral.



Nesse sentido 0 ambiente organizacional/acadéneissad instituicdes deve-se pautar
pela tripla funcdo de ensino, pesquisa e extemgéolhe dao prerrogativas de autonomia, que

outras instituicdes ndo universitarias ndo possuem.

Por suas caracteristicas intrinsecas, a Univemsidad constitui como édcus de
formacdo em nivel superior (CUNHA, 2003), sendo g@sta se constitui como a “mais
legitima instancia de reflexao e de sintese da&dade” (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 165).

Diante disso focaliza-se a expansado da educac&ovicupiabilizada pelas politicas de
expansao do parque universitario federal, partimgate no estado de Mato Grosso do Sul.

A busca por ampliacdo das oportunidades de eszatdio na educacdo superior traz
para o centro dos debates as questdes acerca lddealesse nivel de ensino. Acredita-se
gue a qualidade educacional deve ser obtida ar pdatiexpansdo das oportunidades
educacionais. Nesse sentido, para este trabalilizaise o referencial de qualidade em

Gramsci (1974), que defende a concepcéo dialédcpdntidade e qualidade:

[...] Se o nexo quantidade-qualidade é incindipék-se a questdo: onde é que é
mais Util aplicar a propria forca de vontade: aedeslver a quantidade ou a
gualidade? Qual dos dois aspectos € mais contidl§ueal dos dois se mede mais
facilmente? Sobre qual deles se podem fazer pesjigdnstruir planos de trabalho?
A resposta ndo parece duvidosa: sobre o aspectitqtiso. Afirmar, portanto, que
se quer trabalhar sobre quantidade, que se quenwd®ser o aspecto ‘corpéreo’ do
real ndo significa que se queira transcurar a idadé’, mas significa pelo contrario
gue se quer por o problema qualitativo na maneai goncreta e realistica, isto €,
quer-se desenvolver a qualidade no Unico modo eentgludesenvolvimento &
controlavel e mensuravel (p. 83-84).

A expansao da educacao superior, assim como doaislefreis de educacdo é uma
demanda da sociedade em constante transformacawneica e social, sendo que a
democratizacdo desse nivel de ensino, s0 € posgie®és da expansdo acompanhada de
qualidade. Assim o referencial adotado neste thabadponta que a expansao das

universidades federais pode sinalizar para a dextivacdo do ensino superior.

A politica publica aqui é entendida com base emirRlab (1989), para o qual esta é
inferida como um conjunto de agbes, comportamendbisudes, intencbes, programas
implementados no ambito publico, com a finalidade idterferir/modificar determinada
condicdo/meio. Nesse sentido uma politica tratalese’|...] um processo, ou uma Sseérie
histérica de intencdes, acbes e comportamentosuitesparticipantes” (PALUMBO, 1989,
p. 35).



A partir desse referencial, considera-se que aisand@le politicas publicas esta
marcada por um processo ciclico, que vai desdseada formulacdo da politica até a sua
extingdo. Especificamente, neste trabalho, busctesar a fase de implementacdo do
Programa REUNI no contexto da producdo do textcAmdbito institucional. O contexto
institucional refere-se a andlise que permite ofaseem que medida as instituicdes de
educacao superior incorporaram as diretrizes naidpro que possibilita explicitar a

legitimidade do programa frente a sociedade, camdatesignacédo de Mainardes (2006):

[...] o contexto da pratica é onde a politica ssfg@ita a interpretagdo e recriagdo e
onde a politica produz efeitos e conseqliénciaspqdem representar mudancas e
transformacbes significativas na politica origingl..] as politicas ndo séo
simplesmente “implementadas” dentro desta arenatggto da pratica), mas estao
sujeitas a interpretagdo e, entdo, a serem “rexgig@. 53).

Diante disso, em grandes linhas pretendeu-se absalguns itens no contexto
nacional para entédo verificar o contexto institneipque é o da pratica.

No contexto nacional buscou-se contemplar o tem&NREa partir de pesquisa
documental focando atencdo nos documentos refereante Programa. Os documentos
utilizados foram o decreto que instituiu o PrograRtaJNI e as “Diretrizes Gerais” que o
complementa. Também foram utilizadas informacodsidas emsitesde atores importantes
no contexto das IFES, como o proprio Ministéricegicacdo (MEC), a Associacao Nacional
dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensuqmerior (ANDIFES), e o Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicbes de EnsiperBur (ANDES).

A investigacéo buscou o contexto da prética, ngurwa das IFES do MS, na medida
em que focou seus Planos Institucionais. Outraes$outilizadas foram os Parecefas Hoc
das ComissOes indicadas pela Secretaria de Edu&gdyior do Ministério da Educacao
(SESU/MEC) para homologacéo dos Planos Institu@gpaa Atas de reunides dos Conselhos
Universitarios das IFES, além de documentos intecomo Portarias e Resolucdes referentes
as acgOes para formulacédo e implementacdo dos Plastiisicionais. Utilizou-se também, o
conteudo das paginas institucionaisingrnet e das revistas e folhetos produzidos pelas
universidades para divulgar as acoes do REUNI RES.| Subsidiariamente, com vistas a
facilitar o acesso aos dados e documentos ingiiais, realizou-se entrevista com
representante de Grupo de Trabalho nomeado pdrara{@o do Plano Institucional de uma

das instituicoes.



Para explicitar, em linhas gerais, o0 movimento xjgarsao do sistema de educacao
superior, foram utilizados dados dos censos edutaisi e indicadores sociais. Esses dados
foram coletados naite oficial do Instituto Nacional de Estudos e PesamliEducacionais
Anisio Teixeira (INEP) e do Instituto Brasileiro @eografia e Estatistica (IBGE).

O presente trabalho € organizado em trés capitall&s, das consideracdes finais.

O primeiro trata do desenvolvimento da educacaersupno Brasil, a partir dos anos
2000. Busca delinear o contexto historico educatie@m que € instituido o Programa
REUNI, e, para tanto, apresenta dados estatistioaxa da expansao da educacao superior,
promovida tanto pela via do privado como pela wapdblico. Esse capitulo busca ainda,
localizar o Programa REUNI no movimento de expansaomedida em que explicita suas

configuracdes gerais.

O segundo capitulo trata da construgdo dos Plamigucionais das IFES do MS.
Delineia 0 movimento de expanséo da educacao superiestado, e de suas universidades
federais. Focaliza os Planos Institucionais, noteodn de sua aprovacédo e explicita seus
conteudos e enfoques, buscando entender como asersidades se apropriaram das
dimensdes diretivas do Programa REUNI.

No terceiro e Ultimo apresentam-se as configuragdeBrograma REUNI em Mato
Grosso do Sul. Nesse capitulo explicitam-se asesmzéonvergéncias e divergéncias nos

Planos das duas IFES, frente ao binGmio quantidapelidade no contexto institucional.



CAPITULO |

A CONSTRUCAO DO PROGRAMA REUNI NO CONTEXTO HISTORIC O-
EDUCACIONAL BRASILEIRO DOS ANOS 2000

A educacao superior iniciada no Brasil em 1808 ediomdacéo das primeiras escolas
superiores (CUNHA, 1989a), manteve caracteristdmsim sistema elitista e fechado até
meados da década de 1990, quando essa passa pooagsso de consolidacdo do que se
pode denominar sistema de massa (GOMES, MORAE®)200

Conforme dados do IBGE (2003a), no ano 1910, dons apds a proclamacdo da
republica, o Brasil contava com apenas cinco ingfes que reuniam 3.305 matriculas na
educacédo superior, enquanto que havia 2.299.7®&hgobrasileiros na faixa etaria de 20 a 24
anos. As matriculas na educacdo superior representam atendimento potencial para

apenas 0,1% dessa faixa etaria.

Nos anos que se seguiram a educagao superior asmdaanteve extremamente
elitizada. Apesar do relativo crescimento, no arol@50 ainda havia um total de 43.958
matriculas na educacdo superior e um total de 4£9B4ovens na faixa etaria de 20 a 24
anos, ou seja, em termos proporcionais, o sistegnaddcacdo superior existente a época

apresentava apenas 0,9% de atendimento potenat gsa faixa etaria.

Nessa década o setor privado que ja vinha cresceodsideravelmente passa a
abarcar o maior numero de instituicoes, de modceequé 956 aproximadamente 51% das 598

instituicdes de ensino superior eram privadas (IB&B3a).
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A partir da década de 1960 e 1970, a educacaoisupassa a ter uma relativa
abertura com aumento importante no numero de suasicolas com o acelerado
desenvolvimento do sistema privado. Conforme apddtenha (1989b), as alteracdes
estruturais ocorridas no Brasil até finais da dacde 1960, fizeram com que se buscasse
ascensao social por meio do ingresso em cargobuslasracias publicas ou privadas, sendo
gue esses cargos possuiam hierarquia organizad@ram de graus escolares. Com isso
observou-se 0 aumento da demanda por niveis mamdes de ensino, inclusive pelas

camadas médias da populacdo, que pressionavaraypeknto do ensino médio e superior.

Segundo dados do IBGE (2003a), de 93.202 matri@rtagursos de graduacdo no
ano 1960, registraram-se 1.377.286 matriculas e80.19esse periodo de vinte anos o total

de matriculas cresceu a ordem de 1.377,7%.

No periodo que abarcou os anos de 1980 a 2000, aascutias nos cursos de
graduacédo tiveram um crescimento de 96% (IBGE, 2)08endo que o maior aumento
registrado ocorreu na década de 1990. No ano 1&@a th.540.080 matriculas na educacéo
superior, e jA no ano 2000 esse numero passou &usr a 2.694.245, ou seja, um
crescimento igual a 75%.

Considera-se, nesse contexto, 0 movimento de e&pamhs ensino fundamental, o
qual atingiu, nos anos de 1990, o indice de 100%hateicula bruta (OLIVEIRA, 2007). Esse
movimento historico de expansdo da educacédo, cquétaa na universalizacdo do acesso e
permanéncia no ensino fundamental, elevou seussndeeconclusdo e como consequéncia

gerou novas demandas para 0s niveis posteriorescdtarizacao.

Em 2000 havia um total de 8.192.948 matriculadoEmsino Médio totd] sendo que
desse total contavam-se 1.836.130 concluintes (INE®l1a). No ano de 2009 ha um
crescimento de 1,8% no numero de matriculas, quaedobtém um total de 8.337.160
matriculas no Ensino Médio, Normal Médio e Integrambntando com 1.797.434 concluintes
(INEP, 2010a)

O maior acesso da populagdo no ensino médio éceglif quando se cotejam o0s
dados populacionais com os dados referentes agcuasr nesse nivel de ensino. No periodo
que abarca os anos de 2000 a 2009 houve crescinsggidicativo nos indices de

escolarizacao liquida e bruta no ensino meédio.

° Ensino médio, normal/magistério e integrado.
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Em 2000 a taxa de escolarizacdo bruta do ensingoneéa de 76,6% (IBGE, 2001;
INEP, 2001a), esse numero em 2009 é igual a 80IB%HKH, 2010). A0 mesmo tempo 0s
indices de atendimento a populagéo na faixa etari@spondente foram alterados sendo que
a taxa de matricula liquida em 2000 era de 32,é% 2009 chega a 50,9% (idem, ibdem).

Recentemente, a ampliacdo das oportunidades ddamzagéo da populacéo,
particularmente para o ensino meédio, é previstanpgEo de alteracdes na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional, Lei n® 9.394, de 2@dembro de 1996.

Originariamente o inciso Il do artigo 4° dessagi@iantia a “progressiva extensao da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio” (BRA$996). No ano 2009, esse inciso
sofreu alteracdo com redacdo dada pela Lei n°® 12d 27 de outubro de 2009, a qual
substituiu a expressao “progressiva extensdo dagawbriedade e gratuidade” por

“universalizagdo do ensino médio gratuito”.

O crescimento das matriculas no Ensino Médio, coantendente universalizacéo,
produz, a partir de seus egressos, demandas, gige Juhistoricamente oprimida, buscam

acesso a educacgao superior.

O censo da educacgao superior divulgado pelo INERtreu um total de 4.039.910
candidatos nos processos seletivos para ingressoirsms de graduacao presencial no ano de
2000 (INEP, 2001b). Em 2009, ano do ultimo censoialfdivulgado, o numero total de
candidatos passa a ser igual a 6.223.430, o quesmyia um crescimento igual a 54% da

demanda por vagas nas universidades.

Assim sendo, a ampliagdo das oportunidades edunzasiana educacdo basica,
particularmente do ensino médio, também é revetmdaumento do numero de inscricbes
para 0s processos seletivos de ingresso nas igdétude educacdo superior. Além disso, a
busca pelos niveis mais elevados de ensino fazguenaumentem as pressdes sociais para a

incluséo de questdes relativas a expansao do esigi@vior na agenda politica.

A titulo de exemplo, € interessante observar quelosncarros-chefe das propostas de
governd® para a expansdo do acesso & educacdo superiogndimlato & presidéncia da
republica reeleito para segundo mandato no ano,200® Programa Universidade para

Todos (PROUNI). Esse programa foi criado e impletaamno primeiro mandato do referido

10 Nesse sentido ver: <http://www.pt.org.br/portalptios/bancoimg/c091003193431plano_governo.pdf>.

Acesso realizado em 20 jan. 2011.
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presidente, sendo que sua finalidade é a de ofestaas parciais e integrais para alunos de

baixa renda em instituicfes privadas de educagaerisu.

Como exemplo de programa de apoio a estudantestdo @iblico cita-se o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), o daainstituido com o objetivo de apoiar a
permanéncia de estudantes de baixa renda matmsuéad cursos de graduacao presencial de
IFES brasileiras (BRASIL, 2010).

A educacdo superior é buscada pelos diversosasttatsociedade, inclusive para as

camadas economicamente menos privilegiadas daggdmjlquando se verifica que,

Mesmo que de forma difusa e distorcida, para bsdilda classe operaria e outros
trabalhadores, o ensino superior € buscado como paossibilidade real de

mobilidade social, isto é, uma ascensdo social fuédesejada como Unica
oportunidade de superar as condicdes de vida a fgwen submetidos os

trabalhadores em nosso pais (BAUER, 2006, p. 454).

A expansdo da escolarizagcdo vai, aos poucos, iz@abib acesso a esses novos
publicos ao ensino superior. Esses vém buscandatagidade dos estudos, seja pela via do
publico, que ndo apresenta capacidade suficiemte giander as demandas, seja pela via do

privado que cresceu em ritmo acelerado desde filzatkecada de 1960.

O presente capitulo objetiva explicitar o movimemte expansdo da educacdo
superior, especificamente a partir dos anos 2000 wistas a delinear o cenario historico
educacional nacional em que é instituido o Progr&&AJNI, considerando que seu

langamento ocorreu no ano de 2007.

1.1 O movimento de expansédo da educacgao superior Baasil

A educacdo superior no Brasil apresenta caradtasstespecificas, como a
privatizacdo e a diversificacdo institucional. Aelatura da area inclusive sinaliza para a
efetivacdo de processo de massificacdo desse agvehsino, sobretudo, no periodo poés-
1995, quando o rapido crescimento da matricula ifgbulsionado pelo aumento de
instituicdes privadas ndo universitarias (DIAS SOBRO, 2003; DOURADO; OLIVEIRA;
CATANI, 2003).

As estatisticas oficiais, divulgadas pelo INEPginfam que do total de 2.314 IES no
Brasil, 89,4% sao privadas. Além disso, do total IB& brasileiras, apenas 8% sé&o

organizadas academicamente como Universidade (IRERD).
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Conforme dados do INEP, de um total de 2.695.92Tricodas em cursos de
graduacédo presencial e a distancia no ano 2008ppas a 5.954.021 matriculas em 2009,

num crescimento proporcional de 120,5%.

O numero de instituicdes de educacado superioreneda ordem de 96,1% no periodo
que abarca os anos 2000 a 2009. Em 2000 havia [EB3A0 Brasil, ja em 2009, conforme

mencionado anteriormente, 0 nimero de IES passeuigual a 2.314.

No Brasil, apesar da significativa expansao desiatsuperior e das caracteristicas de
massificagdo, os indices de atendimento a populs@ddpaixos. No ano de 2009, conforme
mencionado anteriormente, a taxa de escolarizagéaé na educacdo superior estava em

torno de apenas 14,6%, enquanto que a taxa decutatbruta era igual a 25,8%.

Esses indices indicam a baixa eficiéncia do sistéenaducacédo superior brasileiro,
que com sua capacidade instalada teria condico@sedder pouco mais que um quarto da

populacao na coorte etéaria.

Além de fatores historicos como a exclusédo nosisiaeteriores de educacgéo, outro
fator que contribui para o reduzido atendimentoupacdo na faixa etaria € a baixa oferta de

vagas para ingresso, especialmente no setor pudsieducacao superior.

Com base nos dados do INEP (2001b), verifica-senguano 2000 foram ofertadas
1.222.717 vagas para ingresso em cursos de gradpegsencial e a distancia em instituicoes
de educacéo superior, sendo que no mesmo anaoegsst um total de 4.047.912 candidatos
inscritos. As vagas ofertadas representam aproxmadte 30,2% do numero de candidatos
total. E importante observar que do total de vagfestadas, somente 252.062 estavam
concentradas em instituicoes publicas. A ofertaadms nas IES publicas representava apenas

6,2% do numero de inscri¢oes.

Em 2009, para as 6.889.269 inscricbes nos proces&is/os para ingresso em cursos
de graduacéo presencial e a distancia, foram db&std4.726.394 vagas, 0 que representa
aproximadamente 68,6% da demanda. No entanto @ewebservar que o quantitativo de
vagas ofertadas para a educacdo a distancia foirbaior que o numero de candidatos
inscritos para esses cursos e que menos da metsdesdritos ingressaram nesses cufsos

1 'No ano de 2009 houve um total de 665.839 inscsigimra as 1.561.715 vagas ofertadas em cursos de
graduacdo a distancia (INEP, 2010). Do total delicatos, apenas 332.469 ingressaram nos cursos EAD.
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Nesse sentido e, tendo em vista que a grande denpand a educacédo superior se
concentra em torno dos cursos de graduacao prakesaia dada énfase a essa modalidade,

sendo que a graduacdo a distancia seré tratadepamado, quando for o caso.

Em 2009 houve um total de 6.223.430 candidatogiiascpara as 3.164.679 vagas
ofertadas para ingresso em cursos de graduacaenpras Esse total de vagas ofertadas

representa 50,9%, do total de inscricbes para essgss.

Para o caso especifico da oferta de vagas em adesgsaduacao presencial no setor
publico, em 2009 foram ofertadas 393.882 vagas ipgr@sso na educacao superior, 0 que
representou apenas 10,7% do total de inscricod&8mublicas (INEP, 2010b).

Apesar do significativo aumento na oferta de vagasa ingresso nos cursos de
graduacgdo, no periodo que abarca os anos de 2@DDAH o0 acréscimo no numero de
inscricbes foi maior, de modo que a oferta de valjgsu bem abaixo da demanda,
especialmente no caso dos cursos de graduacamgedsem IES publicas, conforme se

mencionou anteriormente.

Nota-se que a grande responsavel pelo aumente@rta de vagas, no periodo em tela,
€ a rede privada uma vez que, para o caso dosscdesgraduacado presencial, enquanto as
publicas incrementaram 60,4% do total de suas vaf@sadas, as privadas tiveram um
acréscimo de 185,5% no quantitativo de vagas dosepsos seletivos para ingresso nessas
IES.

No entanto, apesar do expressivo aumento na alerteagas na rede privada, esta
ainda mantém menores indices de procura, sendoaaeo 2009 a relacdo candidato/vaga
para ingresso nos cursos de graduacdo presenemdasinstituicdes, era de apenas 1,3

enquanto que nas publicas essa relacdo era der@j@latos por vaga.

A despeito do numero significativo de inscricdes pmcessos seletivos para ingresso
nas IES, um dado preocupante divulgado nas estatisto INEP (2010b) é a baixa relacdo
ingresso/vaga no Brasil, que gira em torno de Bs5a relacéo € igual a 0,9 nas instituices

publicas e nas privadas se mantém em 0,4.

Esses dados sinalizam que apesar de existir denjaotdacial para ingresso na
educacao superior, ainda ha um alto indice de vagasas, sobretudo nas IES privadas.

Nesse sentido é necessario que se intensifiqueps age visem a ocupacdo dessas vagas
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ociosas, conforme expde o Resumo Técnico do INBBY)2 “considerando-se que a oferta
de vagas deve refletir a capacidade instalada o gara atender a demanda por cursos de
graduacgdo, € necessario verificar as razdes qweqam a existéncia de tdo grande ndamero

de vagas ociosas” (p. 16).

E importante notar que o crescimento dos setorddicplie privado ndo foi
congruente, na medida em que o aumento da oferaghes publicas, conforme observado
nos dados apresentados, ainda foi muito aquém mardia, ndo sem deixar de reconhecer
gue nem todas as vagas tém sido preenchidas nespos seletivos.

Esse dado sinaliza para a necessidade de poliiassefetivas para a expansao do
ensino superior publico, na medida em que o cresdiondo setor privado se intensificou em
razdo das condi¢Bes historicamente impostas pamcesso relacionadas as barreiras
meritocraticas, agravadas pelo menor quantitatovagas ofertadas para ingresso nessas

IES, além das condi¢des de permanéncia no engiesisupublico.

Em 2000 o setor privado concentrou aproximadaméwg% das 2.694.245
matriculas em cursos de graduacdo presencial. Hodan2009, esse setor respondeu por
cerca de 73,6% do montante de matriculas no essgjperior (INEP, 2010b).

O setor privado avancou na oferta de educacao isupde maneira expressiva nos
anos 2000. Cumpre destacar, no entanto, que aHskéshs oficiais apontam para a
hegemonia desse setor, no que tange ao volume tiieutss, desde a reforma universitaria
de 1968, periodo em que o setor privado ultrapassoimero de matriculas do setor publico
(DURHAM; SAMPAIO, 2000).

O crescimento da rede privada de educacdo supenordetrimento da publica
apresenta-se como caracteristica marcante da éxpdasse nivel de ensino no Brasil. Outro
atributo de destaque é a diversificacao institualioque se acentuou sobremaneira apos o
advento da LDB, Lei 9.394/96.

Para a organizacao institucional, o artigo 45 d#ltfbuxe a seguinte redacao: “A
educacdo superior serd ministrada em instituic@eensino superior, publicas ou privadas,
com variados graus de abrangéncia ou especializa€gse disposto foi regulamentado pelo
Decreto n°. 2.207, de 15 de abril de 1997, queniesxeu a categoria de universidades,

centros universitarios, faculdades, faculdadesgiatias, institutos superiores e escolas
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integradas, como possibilidades de organizacaoéatad para as instituicoes de educacao

superior.

Apés sucessivas revogacgdes, o Decreto n° 5.778 de maio de 2006, ultimo
decreto que regulamenta essas instituicoes, maaterganizacdo académica das IES em

faculdade, centro universitario e universidade.

Até entdo prerrogativa das universidades, e ddguigdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, conforme disposto no artigo 207 dastituicdo de 1988, o § 2° do artigo 54 da
LDB abriu a possibilidade de autonomia para ouiregituicbes que comprovem alta

qualificacéo para o0 ensino ou para a pesquisa.

Nesse caso, as instituicoes destacadas foram g®gemiversitarios que receberam

autonomia sem ter os mesmos encargos das uniwvaesida

Os centros universitarios séo instituicdes quarassimo as universidades, conforme
regulamentacéo especifica dada pelo Decreto n® 5&&4 de maio de 2006, podem criar,
organizar e extinguir, em sua sede, cursos e pragade educacdo superior, bem como

remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes.

A organizacdo académica dos centros universit@slifere da organizacdo das
universidades, especialmente porque 0s primeiros nécessitam possuir pesquisa
institucionalizada. Com isso ha uma menor exigédeialedicacdo de seus docentes (1/5 do
corpo docente em dedicagdo exclusiva). Outra aafatita importante que difere o centro
universitario da universidade reside no fato de egses ndo podem criar cursos fora de sua

sede.

Com essas novas possibilidades de organizacdo maicadéa LDB e os decretos
subsequentes favoreceram o0 crescimento observadedueagdo superior, o qual se
intensificou a partir da diversificagao e difereméo institucional (DOURADO, OLIVEIRA,
CATANI, 2003).

Segundo estatisticas oficiais, no ano 2000, 87% I&& no Brasil ndo eram
organizadas academicamente como universidade,20@#8nesse percentual passa a ser igual
a 92% do total de IES (INEP, 2010Db).

E importante observar que o aumento das faculdaéssolas superiores também esta

diretamente relacionado aos custos, quando essadénéi a necessidade de atender os
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mesmos requisitos de dedicacéao e titulacdo dodasteniversidades e centros universitarios.
Para essas instituicdes, a folna de pagamento @oesn geral, representa o principal item de
despesa (AMARAL, 2008).

A diversificagdo institucional também ¢é observada setor publico. A titulo de
exemplo cita-se a criagdo da Rede Federal de E#@loc#&yofissional, Cientifica e
Tecnologica, por meio da Lei n°® 11.892, de 29 dmiidro de 2008. Essa rede foi instituida
com vistas & expansdo da educacgdo superior publ@dro da logica da diversificagdo
institucional, com a criagédo de diversos institfexerais de educagao, ciéncia e tecnologia,

além de universidade tecnoldgica federal e cemtaerais de educacao tecnoldgica.

Mais pesquisas, acerca das reais necessidadesmdedte instalada para educacéo
superior no Brasil, sdo necessarias frente ao des®u desenvolvimento, que cresce a partir
da diversificacdo e privatizacdo, sendo que ao rmdempo que nao consegue atender sua
demanda as IES ainda apresentam grande quantitiiv@gas ociosas, sobretudo na rede

privada.

1.1.1 Expanséo do setor privado: formas de diverstfacdo e massificagcao

O carater privatista da educacéao superior brasitemn gerado inquietacdes, expressas
na literatura da area, que séao justificadas pedscanento acelerado do setor privado em
prejuizo da adocdo do modelo universitario alémpilascupacdes acerca da manutencdo da

qualidade da educagéo.

A universidade se configura como a instituicdo pedplo espaco de formacao na
educacao superior (CUNHA, 2003), na medida em gaeosganizacdo académica € pautada
na indissociabilidade entre ensino, pesquisa ensiite Nesse sentido essa instituicdo possui
papel fundamental no desenvolvimento cientificonaddgico e cultural do pais.

As estatisticas oficiais comprovam a tendéncia p&la adocdo ao modelo de
organizacdo académica em universidade no setoadmjvsendo que no conjunto de suas
2.069 instituicOes esse setor possuia apenas 8érsidiades em 2009, ou seja, 4,2% do total
de IES (INEP, 2010b).

Os dados da tabela 1 informam o crescimento do rime instituicbes da rede

privada por organizacdo académica a partir dos 2008:
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Tabela 1. Evolucdo do Numero de IES Privadas pgaQizacdo Académica
Brasil - 2000 a 2009

Ano Universidadey % pentrqs_ % Faculdades* %
Universitarios
2000 85 - 49 - 870 -
2001 85 - 64 30,6 1.059 21,7
2002 84 -1,2 74 15,6 1.284 21,2
2003 84 - 78 54 1.490 16,0
2004 86 2,4 104 33,3 1.599 7,3
2005 86 - 111 6,7 1.737 8,6
2006 86 - 115 3,6 1.821 4,8
2007 87 1,2 116 0,9 1.829 0,4
2008 86 -1,1 119 2,6 1.811 -1,0
2009 86 - 120 0,8 1.863 2,9
2000 - 2009 1,2 1449 114,1

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.

*Nessa categoria se incluem as Faculdades, Fa@addadladas, Escolas Superiores e Centros de Eucag
Tecnolégica

De acordo com os dados da tabela 1, em termosstiiigdes no periodo em tela, o
menor aumento registrado foi 0 do nimero de unades, com um acréscimo percentual de

somente 1,2%, o que significou 0 aumento de apgmasuniversidade no periodo.

O centro universitario por sua vez foi a categou@ mais cresceu em termos de
namero de instituicdes, apresentando um crescimpraporcional de 144,9%, com o
incremento de 71 instituicdes. Logo apos aparecefacildades e escolas isoladas, com um

aumento percentual de 114,1% no namero dessas IES.

Pode-se observar também que até o ano 2005 foaimaolo o maior nimero de
instituicbes, em termos proporcionais. ApOs esseo@e, diminuem as escalas de
crescimento, e em 2008 reduz-se o numero de iigiEsi com relacdo ao ano de 2007, para o

caso das faculdades e universidades.

De acordo com o resumo técnico do INEP,

[...] houve uma inversdo da tendéncia, observagla ano de 2007, de aumento do
numero de IES. Tal diminuicdo pode ser explicada peegracdo de instituicdes,
por fusdo ou compra, que também vem sendo regastrad Ultimos anos (INEP,
2009, p. 9).

Em 2008, o movimento de fuséo ou compra de IESa@as, pode ser verificado ao se
cotejarem os dados das tabelas 1 e 2. Os daddzaimaue, apesar de haver reducao no
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namero de universidades e de faculdades no ano @@0®lacdo ao ano de 2007, 0 mesmo
nao ocorreu com 0 numero de matriculas nessaduig8tds, que cresceram 0,8% nas
universidades e 8,4% nas faculdades. No ano segufi©9, volta a crescer o niumero de
faculdades e de centros universitarios, quando regam 52 faculdades e um centro

universitario. Nesse ano nao houve incremento meendl de universidades.

Tabela 2. Evolu¢do do Numero de Matriculas em sudgograduacédo presencial em IES
Privadas segundo a Organizagdo Académica

Brasil - 2000 a 2009

Ano Universidadey % pentrqs_ % Faculdades* %
Universitarios
2000 1.026.823 - 240.061 - 540.335 -
2001 1.139.629 11 332.525 38,5 619.375 14,6
2002 1.234.757 8,3 415.669 25 777.832 25,6
2003 1.290.816 4,5 484.503 16,6 975.333 25,4
2004 1.346.794 4,3 601.030 24,1 1.037.581 6,4
2005 1.426.962 6,0 659.170 9,7 1.174.835 13,2
2006 1.457.133 2,1 711.399 7,9 1.298.810 10,6
2007 1.561.503 7,2 663.321 -6,8 1.414.589 8,9
2008 1.574.683 0,8 694.495 4,7 1.533.913 8,4
2009 1525124 -31 697.479 0,4 1.542.125 0,5
2000 - 2009 48,5 190,5 185,4

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.

*Nessa categoria se incluem as Faculdades, Faaddadladas, Escolas Superiores e Centros de Extucag
Tecnolégica

Em 2008, a reducdo do numero de IES, acarretada fpehamento de algumas
instituicées, ocasionou, em alguns casos, o surgorge IES maiores pelo processo de fuséo
de duas ou mais instituicbes. Sendo assim, nesgeaadiminuicdo do numero de IES nédo
atenuou o ritmo de crescimento das matriculas twr peivado. Além desse processo, ha
ainda mecanismos de ampliacdo de vagas e de cesgoimos cursos ofertados, sobretudo

nos Centros Universitarios, em que ha a prerrogakvautonomia.

A ampliagdo da capacidade financeira das manteagddambém promoveu o
aumento das faculdades no ano de 2009. As mantaiseglargam sua atuagcao para competir
com instituicdes menores, conforme explicita Joggusto Teixeira, diretor de planejamento
e relacdes com o investidor da Anhanguera Educalkcioma empresa mantenedora que vem

crescendo por meio da aquisi¢cao de IES no Brasil:
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Hoje o segmento de educacédo superior conta comiameno grande de instituicbes
pequenas, ou seja, com 1200 a 2000 alunos. Esge passui 75% dos brasileiros
cursando ensino superior. Por isso, para crescdnhanguera deve criar mercado
para elevar onarketshareA tendéncia é que o nimero de universidade edadek
diminua, garantindo que a companhia aumente su&ipagdo de mercado. Isso
pode se dar através da aquisicdo dessas instsumdea migracdo de alunos. A
forma de fazer isso é entrar em cidades de pegeienédio porte e competir com
essas instituicbes, muitas delas ainda de adnaig&ir familiar. Com uma
mensalidade mais acessivel, possibilitada por uestig de eficiéncia e qualidade,
comprovada, por exemplo, com os ultimos resultaldoEnade (Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes), de 2007, em que oslanduera tiveram uma
média de 3,3 de 5, superior a nacional de 2,5aRtrt hoje o mercado esta estavel,
se considerarmos a taxa de penetracdo (TEIXEIRB9R0

Conforme se p6de notar no trecho exposto, a expatserada do setor privado por
compra ou fusdo de instituicoes resulta de prosedsoatuacdo empresarial, por parte do
setor privado, que aplica regras de mercado pafarta de educacao, transformando-a em
“mercadoria” (OLIVEIRA, 2009; SGUISSARDI, 2008).

Essa atuacdo competitiva de mercado tem viabilizanlansformacéo das instituicoes

de educacao superior em oligopolios, conforme eitplOliveira (2009):

Entretanto, mais do que sua transformacdo em nmieado que estamos

observando, no caso do ensino superior, € um Eodesgnso de concentracao.
Assim, é possivel falarmos, também, em processoligepolizacao. Ou seja, 0
namero de fornecedores tende a se concentrar aiaanos proximos anos e uma
fatia significativa do mercado tende a ficar comnesiores grupos. Mantidas as
condicdes atuais de sustentacdo exclusivamentengosalidades, poucos serédo 0s
gue conseguirdo ocupar nichos especificos do mersath ser acossados pelas
instituicbes maiores (p. 754).

Em termos gerais, 0 maior crescimento no montaatendtriculas no periodo que
abarca os anos de 2000 a 2009 é o observado ntescemiversitarios. No entanto, a
tendéncia observada até o ano de 2005 nos centigersitarios, de apresentar maior
crescimento em seu volume de matriculas do quacagdides e universidades, inverteu-se
nos anos subsequentes. A partir de 2006 as famddpdssam a apresentar maiores

percentuais de crescimento do que os observadaznt®s universitarios e universidades.

Nesse sentido, ainda que 0s centros universitfnesuam algumas prerrogativas de
autonomia, as faculdades vém se configurando camiostituicbes que tendem a crescer
mais no setor privado, nos ultimos anos. E imptetaotar que uma mesma mantenedora
responde pela mantenca de varias IES, como € o dasénhanguera Educacional que

mantém universidade, centros universitarios e sdaeuldades.

12 Nesse sentido ver: < http://www.unianhangueratefiostituicao/apresentacao/apresentacao.php>. séces
realizado em 26 jan. 2011.
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Ainda que em menor escala, comparada a acdo daadegroutro fator apontado
como indutor do aumento das matriculas no seteaqoi de educacdo superior se constitui no
desdobramento de programas no interior das pditicgplementadas pelo poder publico
direcionados a essas instituicbes, como é o cas@mdgramas Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES) e PROUNI. Egsaramas se destacam especialmente
pela possibilidade de ocupacdo das vagas ociosae detor (CATANI, HEY, GILIOLI,
2006; SEGENREICH; CASTANHEIRA, 2009).

O programa FIES, cujo objetivo é disponibilizar aficiamento para estudantes
matriculados em cursos superiores em instituic@e®qas, € operacionalizado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDEgsele a sua instituicdo no ano 1999, ja

atendeu mais de 560 mil estudahtes

O PROUNI, por sua vez, foi criado em 2004 e instttnalizado no ano 2005, com a
finalidade de conceder bolsas de estudos integrpeciais a estudantes de baixa renda, em
cursos de graduacdo em instituicbes privadas deaeda superior. Em contrapartida, as
instituicdes que aderem ao Programa PROUNI recetdlgumas isencgdes fiscais. Desde sua
institucionalizacdo até o ano 2010, esse progrdertoa 1.128.718 bolsas de estudos

Uma das acdes do PDE em relacdo ao PROUNI e FiEeSritegralizacdo do FIES ao
PROUNI, quando os beneficiarios de bolsas pard@iBROUNI passam a ter a possibilidade
de financiar o restante da mensalidade. Ar%e11.552, de 19 de novembro de 2007, alterou
os limites para financiamento, o periodo de cagmrcidiminuiu os juros para os alunos
beneficiarios do programa FIES. Estes dois progsaPBROUNI e FIES, passaram a ter como
parametro as avaliacdes do Sistema Nacional deagéal da Educacao Superior (HADDAD,
2007).

O PROUNI, em especial, tem recebido criticas patepda literatura da area, na
medida em que, transfere recursos publicos paetas privado através de isencdes fiscais
(CUNHA, 2007; CATANI, HEY, GILIOLI, 2006; SGUISSARD 2006; SILVA JUNIOR, J.
R.; SGUISSARDI, V., 2005). Sqguissardi (2006), peermplo, aponta:

13 Nesse sentido ver: <http://www3.caixa.gov.br/fid65_FinancEstudantil.asp> Acesso realizado eme27 f
2011.
14 Nesse sentido ver:
<http://prouniportal.mec.gov.br/images/arquivos/Béfpresentacoes_graficas/bolsas_ofertadas_ano.pdf>.
Acesso realizado em 27 fev. 2011.
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[...] Célculos financeiros indicam que, com as rficd¢cGes atuais, 0 custo dessas
vagas em IES privadas [por meio do PROUNI] — querigam as atividades de
ensino e apresentam em geral baixa qualidade eue® maior do que o seria para
o Tesouro Nacional nas universidades publicaspgoeizam atividades de ensino e
pesquisa e séo, via de regra, de melhor qualidadélizagdo dos espagos 0ciosos
doscampidas IFES teria sido muito menos onerosa e cumgpaite de um dos
compromissos do plano de governo para a educapa&oiau(p. 1043, grifo nosso).

Conforme Sguissardi (2006), se 0s recursos utigagara a implementacdo do
PROUNI e FIES nas IES privadas fossem transfergkrs criar novas vagas no setor
publico, certamente esse ultimo poderia ter ceageaimento. No entanto, ndo se pode deixar
de considerar que a simples destinacdo dessesasqara criacdo de vagas no setor publico,
poderia ndo atender as necessidades de algunsqall@specificos que sdo alvo desses
programas, quando no interior dessas ac¢oes exisg®rvas de bolsas para algumas politicas

de acéao afirmativa, além do indicador econdmicbretado, para o caso do PROUNI.

A implementacdo do PROUNI se constituiu como baadde luta de movimentos
sociais, como o “Movimento dos Sem Universid@jejue busca a expansdo do acesso &
educacao superior.

No entanto, observa-se que, mediante os camintiogados por essas politicas para
a expansédo da educacéao superior no Brasil, as wasldesse nivel de ensino, em curso, tém
contribuido com a expansédo da educacdo superizadarj por meio de programas como o
PROUNI e o FIES.

Verifica-se, portanto, que ha dois mecanismos dagéio da expansdo da educacéo
superior no setor privado, sendo um promovido patdisicas publicas que vém contribuindo
com a expansdo dessas instituicbes, e outro mewangs o proprio mercado que vem
induzindo a expansao das instituicdes privadaslusie por meio de processo de
“oligopolizagao”.

Esses mecanismos viabilizam o avanco do setordwjvaspecialmente quando se
observa o interesse de instituicbes estrangeiragusive financeiras, na aquisicdo de
instituicdes brasileiras (OLIVEIRA, 2009; ALMEIDA008).

Cumpre ressaltar que o movimento de expansao dométado no periodo em tela se
sustenta em virtude da crescente demanda social apesso a educacdo superior,

especialmente a partir da ampliagdo do acessoneapéncia na educacdo basica que gera

!> Nesse sentido ver: < http://www.msu.org.br/prcumil >. Acesso realizado em 19 nov. 2010.
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demanda para acesso ao ensino superior, a quatoo mglico ndo tem apresentado

capacidade suficiente para atender.

1.1.2 Expanséo do setor publico: novas formas deveisificacdo e massificacdo

O ensino superior publico brasileiro contava em92080m um total de 1.351.168

matriculas em cursos de graduacao presencialjbdistos em 245 IES, entre faculdades,

universidades, centros universitarios e institteseducacao tecnologica. As universidades

representam 40,8% do total dessas IES e congre§dfo8lo montante de matriculas em

cursos de graduacédo presencial na rede publicaP(lI2B10b). As demais matriculas estédo

distribuidas da seguinte forma: 1% nos centrosausitarios, 6,8% nas faculdades e 4,1% nos

centros de educacéo tecnologica.

Brasil - 2000 a 2009

Tabela 3. Evolucdo do Numero de IES Publicas pgafizacdo Académica

Ano | Universidad.| % L(J:r?i?/ter?ssj % | Faculdades % I(:: E.;;l %
2000 71 - 1 - 85 - 19 -
2001 71 - 2 100 84 -1,2 26 36,9
2002 78 9,9 3 50 83 -1,2 31 19,2
2003 79 1,3 3 - 86 3,6 39 25,8
2004 83 4,8 3 - 89 3,5 49 25,6
2005 90 8,4 3 - 85 4,5 53 8,2
2006 92 2,2 4 33,3 86 1,2 66 24,5
2007 96 4,3 4 - 83 -3,5 66 -
2008 97 1,0 5 25 100 20,5 34 -48,5
2009 100 3,1 7 40 103 3 35 2,9
2000

a 40,8 600 21,2 84,2
2009

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.

*Centro de Educacéo Tecnoldgica/Faculdade de Tegizol

Conforme se pode observar nos dados da tabelandjar incremento no nidmero de

IES no periodo foi registrado para os centros usit&ios, cerca de 600%, enquanto que o

menor crescimento percentual foi o do numero deldades, da ordem de 21,2%.
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Apesar disso, em termos gerais, 0 poder publiceripou o incremento de
universidades, sendo que em termos absolutos, hmarer incremento no numero de
universidades, com 29 instituicbes a mais no per@ menor incremento no numero de

centros universitarios, com seis a mais no periodo.

Ao se cotejarem os dados das tabelas 3 e 4, obsemae do total de universidades

implementadas no periodo, 16 séo federais, oitmeats e cinco sdo municipais.

Em 2000 havia apenas um centro universitario paptiendo esse mantido pelo poder
municipal, ja em 2009 o sistema publico de educag@erior passa a contar com sete centros

universitarios (cinco municipais e um estadual).

Por outro lado, enquanto se observa a diminuicaoideero de faculdades federais e

municipais, verifica-se o aumento de mais que aaldb nimero de faculdades estaduais.

O poder publico federal implementou, no periodo, @éntros de Educacdo
Tecnologica (CETSs), totalizando 35 ao final do peéoi os 8 CETs estaduais existentes em

2000 deixaram de existir em 2008, sendo que aldgesse passaram a categoria de faculdade.

Tabela 4. Evolu¢do do nimero de IES Publicas ptedoaia Administrativa e
Organizacédo Académica
Brasil — 2000 e 2009

| | Federal | Estadual | Municipal

2000 39 30 2

Universidade 2009 55 38 7
% 41 26,7 250

2000 - - 1

Centro Universitario 2009 - 1 6
% - 100 500

2000 11 23 51
Faculdade 2009 4 45 54
% -36,4 95,7 59

2000 11 8 -

CET/FAT 2009 35 - -

% 218,2 - -

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP
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No periodo analisado, enquanto o poder centrafipo a criacdo de universidades e
centros de educacdo tecnoldgica, os municipiogizaiam a ampliacdo no numero de
centros universitarios e de universidades e odestéunidades federativas) o niumero de
faculdades para a expanséo da oferta de educgopdaosu

O incremento no numero de instituicbes, ndo so6 mddicas, mas também das
privadas, pretendeu atender demandas de egressds/eissas regides do pais, para além dos
grandes centros. Isso pode ser notado quando o géblico aumenta sua parcela de

atendimento no interior, em termos de volume deimahs.

As IES municipais mantiveram no periodo, 100% aes snatriculas concentradas fora
das capitais. As demais IES publicas aumentaranateggimento as cidades do interior. De
31,9% em 2000, as federais passam a reunir, faaaatais, 39,8% do montante de suas
matriculas, e as estaduais de 72,2% em 2000 pasga8% em 2009.

No seu conjunto a parcela de matriculas fora daisat® na rede publica aumentou de
53,6% em 2000 para 56,6% em 2009. As privadas eqesm tendéncia inversa, quando a
parcela de matriculas em cidades do interior dimjnpassando de 54,1% em 2000 para
50,9% em 2009.

O processo de interiorizacdo da educacdo supespecialmente do setor publico,
embora ndo tdo expressivo, possui vertente denwamtata, na medida em que a expansao
para o interior € necessaria como possibilidadatdedimento as demandas resultantes da
universalizagdo do ensino fundamental e ampliagdendino médio que ocorre também fora

das capitais.

O proprio texto constitucional, com a redacdo oabide 1988, previa nos Atos de
Disposi¢cdes Transitorias a interiorizacdo da edimaguperior como estratégia de

democratizagao, conforme segue:

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacao dasfituicdo, o poder publico
desenvolvera esforgos, com a mobilizagdo de todosetores organizados da
sociedade e com a aplicacdo de, pelo menos, citajfilencento dos recursos a que
se refere o art. 212 da Constituicdo, para eliminanalfabetismo e universalizar o
ensino fundamental.

Paragrafo Unico. Em igual prazo, as universidaddsigas descentralizardo suas
atividades, de modo a estender suas unidades e snperior as cidades de maior
densidade populacional (BRASIL, 1999).
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Apesar das deficiéncias no atendimento aos gracel@sos e das criticas quanto a
interiorizacdo da educacdo superior, sobretudospmladicdes em que se da essa expansao
para o interior, com recursos escassos, especigmercaso das universidades que articulam
ensino, pesquisa e extensdo (CUNHA, 2004), é sdardge observar que, quando a rede
publica aumenta sua parcela de atendimento noidnteomparado ao das capitais, as

privadas diminuem.

Considerando que, priori, as instituices publicas apresentam melhor quididme
as privadas (CUNHA, 2004), faz-se necesséria aabpela ampliacdo de educacdo superior
publica. Conforme aponta Oliveira (2009), a expand@senfreada de instituicbes privadas
somente podera ser enfrentada com a expanséo pudiqualidade com alternativas de

atendimento em massa.

A tabela 5 ilustra o aumento das matriculas na péidica de educagéo superior no

periodo que abarca os anos de 2000 a 2009:

Tabela 5. Evolucédo do Numero de Matriculas em sulgograduacgéo presencial em IES
Publicas por Organizacdo Académica
Brasil - 2000 a 2009

o Centro CET/
0, 0, 0, 0
Ano | Universid. | % Universit. % Faculd. | % FAT Yo
2000  780.166 - 4.618 - 78.920 - 23.322 -

2001 816.913 47 5.750 245 85723 8,6 30.839 32,2
2002 915.902 12,1 14.646 154,7 83.992 -2,0 37.1150,4 2
2003 985.465 7,6 16.605 13,4 89.504 6,6 44.796 20,7

2004 1.022.923 3,8 13.883 -16,4 91.448 2,2 50.0741,8 1
2005 1.042.816 1,9 15.757 13,5 89.436 -2,2 44.180 -10,5
2006 1.053.263 1,0 16.510 4,8 91.587 2,4 47.944 8,5

2007 1.082.684 2,8 17.617 6,7 87.634 -4,3 53.033 10,6
2008 1.110.945 2,6 23.110 31,2 98.975 12,9 40.93%22,8-
2009 1.190.596 7,2 13.849 -40,1 91990 -7,1 54.733 33,7
2000

a 52,6 199,9 16,6 134,7
2009
Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.
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Em termos relativos, o0 maior crescimento no voluheematriculas na graduacao
presencial, no periodo, ocorreu nos centros unigems; em segundo lugar aparecem o0s
centros de educacédo tecnoldgica, seguidos dasrsidi@ees e das faculdades. No entanto, em
termos absolutos, o0 maior crescimento ocorreu nagrsidades, que incrementaram 410.430
matriculas a mais no periodo. Os centros univeistaaumentaram, no periodo, 9.231
matriculas; as faculdades, 13.070; e os CET 31.411.

Nota-se que a educacdo tecnoldgica implementou wentigativo consideravel de
matriculas no periodo. Vale lembrar que, conformengionado anteriormente, a Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008 instituiu a Hextkeral de Educacédo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, da qual fazem parte atititos Federais de Educacao, Ciéncia e

Tecnologia (IFETs) e os Centros Federais de Edocieénoldgica (CEFETS).

Por meio dessa Lei, para a educacgao superior foriathos 38 institutos de educacéo
tecnoldgica a partir de processos de transforma¢dio integracdo de centros federais de
educacao tecnoldgica e escolas técnicas. Além gjedse criada uma universidade

tecnologica federal e dois centros federais deagdicctecnoldgica.

Por outro lado, a diferenciacdo do ensino supe@rada pela adocdo de cursos de
formacdo tecnoldgica, em paralelo aos cursos dhabal@do e licenciaturas, tem gerado
inquietacdes por parte da literatura da area. Baraia e Lima Filho (2004), os cursos de
educacgdo superior por meio de cursos tecnologieftscam a dualidade do sistema de
educacdo no Brasil, uma vez que esses sado cursdslé[ duracdo reduzida, destituidos de
aprofundamento cientifico e tecnoldgico, limitaddsatividade de ensino dissociada da
extensdo e da pesquisa, constituindo um modelagiecesuperior de baixo custo, alternativo
ao modelo universitario” (GARCIA; LIMA FILHO, 2004. 24).

Apesar disso, a possibilidade de adotar um model@rsino superior com custos
menores, implica que € possivel pensar em capitatiziesenvolvimento do sistema publico

de educacao superior por meio do desenvolvimerdaC#d-ETs e IFETSs.

O desenvolvimento da educacgéo tecnoldgica em uitgigs federais aparece como
alternativa a demanda por educacao superior sergagmo se trata de instituicbes publicas,
pressupde-se certa qualidade com relacéo as psivads quais “a baixa qualidade do ensino
ministrado € a regra” (CUNHA, 2004, p. 810) e, aldisso, a custos menores do que o das

universidades, por exemplo.
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Cumpre ressaltar que em 2009 havia 680.679 matsicem cursos tecnoldgicos,
sendo que destas apenas 57.534 se concentravanfrEfas ou seja, 8,4% do total de
matriculas nesses cursos. A grande maioria dasicolag em cursos tecnoldgicos esta
concentrada em IES privadas que em 2009 responupieir8B5% do total de matriculas de

cursos superiores de tecnold§ia

Além das politicas emanadas pelo poder central gpamducdo do aumento de vagas
por meio da instituicdo da Rede Federal de EducBeafissional, Cientifica e Tecnoldgica,
observa-se o incentivo a oferta de cursos na nuatidide educacéo a distancia (EAD), como
€ 0 caso da criacdo da Universidade Aberta do IBpesi meio do Decreto n° 5.800, de 8 de
junho de 2006. Segundo o artigo 1° desse decrdinaladade da UAB € a “de expandir e

interiorizar a oferta de cursos e programas deagdecsuperior no Pais”.

O setor publico contava, em 2000, com 1.682 md#ascam cursos de graduacdo a
distancia, e em 2009, esse numero € igual a 172/A3sar do expressivo aumento no
volume de matriculas no setor publico, seu montaateatriculas representa pouco mais que

um quinto da oferta de cursos de graduacgédo nessalidede.

De modo geral o sistema de educacdo superior puaficesentou certa expansao no
periodo analisado, no entanto essa néo foi sufecipara reverter o quadro de privatizacao

desse nivel de ensino no Brasil.

Apesar de limitado, o sistema publico ainda apiteseondicées de crescimento com a
estrutura que possui, conforme pode ser obsenmmoexemplo, no nimero de vagas nao
preenchidas em vestibulares e outros processosiveslgpara ingresso nos cursos de

graduacéo presencial, e da distribuicdo de vagaemodo noturno nas IES.

16 Conforme a Resolugédo n° 3, de 18 de dezembro @2 ZINE/CP Art. 4°, “Os cursos superiores de tegial
sdo de graduacdo, com caracteristicas especiabgedecerdo as diretrizes contidas no Parecer CNE/CE
436/2001 e conduzirdo a obtencdo de diploma de Olego’. Disponivel  em:
<(http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CPO32@adf >. Acesso realizado em: 29 jan. 2011.
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Tabela 6. Percentual de Matriculas no Turno Noterhuimero de Vagas Ociosas
IES Publicas por Categoria Administrativa — Brasil

| Total | Federal | Estadual | Municipal
Matriculas no Turno Noturno (2008*) 37,7% 25,9% A3, 71,6%
Vagas Ociosas** (2008) 36.725 7.387 4.372 24.966
Vagas Ociosas** (2009) 39.551 1.912 10.037 27.602

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.

* Dado nao disponivel para o ano de 2009.

** Refere-se as vagas ndo preenchidas nos vegtisudaoutros processos seletivos para ingressounsss
de graduacéo presencial expressa pela diferengacetdtal de vagas ofertadas e o total de ingsasss
Cursos.

Conforme ilustra a tabela 6, em 2008, o total d&imdas em cursos noturnos era de
aproximadamente 37,7% do total de matriculas, segde apenas as municipais
concentravam a maior parte de suas matriculas tuonmo A distribuicdo de matriculas entre
os turnos diurno e noturno estaria mais bem deltaiinas estaduais, quando se aproxima da
distribuicdo mais igualitaria nos dois periodogjue em tese poderia viabilizar um melhor
aproveitamento da estrutura existente. No mesmodmdotal de 36.725 vagas ociosas em
IES publicas, 24.966 encontravam-se nas IES mugi@s IFES possuiam 7.387 vagas

ociosas e as estaduais 4.372.

Em 2009 observa-se que enquanto as IES estadumimigipais aumentaram suas
vagas ociosas, houve uma significativa reducdoadesas federais. Essa reducédo pode ser
decorréncia da intensificacdo de acbes nas IFE& @aupacdo de vagas ociosas, que se

constitui numa das dimensdes do REUNI.

Embora a ocupacgéo das vagas ociosas e a ampliagdoatriculas no noturno possam
gerar o aumento do setor publico, o desenvolvimdesse setor somente a partir da estrutura
existente fica longe de atender a demanda exist@agim, 0 avanco desse setor sO pode ser
alcancado a partir de politicas efetivas que pr@mosua valorizacdo e expansdo, 0 que
implica,

[...] um enfrentamento da complexa questao do éguamento das condi¢cdes de
oferta publica, que abrange desde aspectos redaiediciéncia da gestdo no ambito
dos servigos publicos, a diferenciagdo dos moddm®sorganizagdo do ensino
superior, a utilizagcdo das novas tecnologias darnmicdo e as condigbes de
financiamento do ensino superior. Para tal, secessério implementar resoluta
politica de valorizagao do setor publico. Entretaitansformar tal formulagdo em
politica pratica pressupde superar desafios coroplegue se iniciam com a
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construcdo de uma estratégia comum de valorizaggpdiblico [...] (OLIVEIRA,
2009, p. 754-755)

Nesse sentido, a forma de garantir que a educag@igr possa expandir de maneira
qualitativa, volta-se para as politicas publicas davem processar avaliagcdo de seus efeitos

no movimento de expansao que tem sido delineadogpaducacao superior brasileira.

1.2 Nuances no movimento de expansao da educacapesior no Brasil

O sistema de educacéo brasileiro tem ampliado teedianento em todos os niveis de
ensino e com isso, permitido que novos publicoansancluidos em seu interior. Com a
inclusdo desses publicos, alguns desafios sdogastsistema, conforme aponta Oliveira e
Araujo (2005):

Foram incorporadas parcelas da populacdo que afitesnham acesso a educacédo
e cujas experiéncias culturais eram diferentes elaguque antes constituiam o

grupo de usuarios da escola, ou seja, com o pdesexpansdo das oportunidades
a escola incorporou as tensbes, as contradicbes diferencas presentes na

sociedade (p. 8).

Essa massa de egressos da educacdo bésica, cacisezeterogénea em termos
culturais e econdmicos, busca acesso a educac@&oisus pressdes decorrentes dessa
demanda sdo parcialmente respondidas, a partimdeanjunto de acdes, que envolvem

bolsas, cotas, subsidios, programas de assis&staidantil.

Parte do quantitativo de egressos, ao nao termess&S publicas, busca as privadas,
e contam com programas de financiamento, como&o do FIES, programas de boféas
como as ofertadas por meio de programas dos ga/@ennoicipais, estaduais e do governo
federal, a exemplo do PROUNI, além de programasalsas das proprias instituicdes
(FACEIRA, 20009).

No caso das privadas, além dos programas de bakpasnas dessas instituicoes
“puxam” suas mensalidades para baixo com vistadranger maiores publicos e ter

condices de competir dentro do setor (BAUER, 2006)

Em linhas gerais, a busca por mensalidades maissiaees tem favorecido a
proliferacdo das faculdades privadas, que tem depfieado nos ultimos anos, conforme se

observou nas estatisticas oficiais.

" Segundo, informa o Resumo Técnico do INEP (20]faa cada dez matriculados em instituicbes privada
trés possuem bolsas de estudos.
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Por outro lado, parte das pressdes por acessoSsel especial as publicas, se
traduzem em politicas de acdes afirmativas nessasuicOes, a exemplo das cotas e de
programas de assisténcia estudantil. A esse respeitResumo Técnico do Censo da
Educacao Superior expde:

Na graduacdo presencial das IES publicas, do wsuvee ingressos por processo
seletivo, 36.294 ocorreram por meio de programasederva de vagas. Entre os
tipos de programas de reserva de vagas coletatliiso(éprocedente de ensino
publico, social/renda familiar, pessoa com defici@re outros), o destaque ficou
com o que se destina a alunos “procedentes deoepélilico” (69%), seguido do
relacionado com identidade étnica com 25% [...HN2010c, p. 20).

Outro item que se multiplica sdo os cursinhos pamesl preparatérios para 0s

processos seletivos para ingresso no ensino sufeidsTRO, 2005).

Em termos gerais acdes, como programas de assststadantil e de cotas, aos
poucos favorecem a entrada na educacdo superiguilecos, que anteriormente eram
excluidos por barreiras meritocraticas, econdmazasutras historicamente construidas. No
entanto, apesar de sua significativa inser¢cao ntegto brasileiro, essas acdes sdo medidas
paliativas e, grosso modo, o ndo atendimento gl publico faz com que aumente o setor
privado, que com mensalidades competitivas, progsame bolsas e de subsidios, se

apresenta como alternativa de atendimento paramaardias existentes.

A tabela 7 traz o percentual de alunos distribufsrsquintos de rendimento familiar

per capitg para os anos 2002 e 2009:

Tabela 7. Estudantes do ensino superior, da realeca@ da rede particular total e
respectiva distribuicdo percentual por quintosatelimento familiar per capita
Brasil 2002 e 2009

Ano IES Total* L Z 8° 4° 5°
quinto | quinto quinto quinto quinto
2002 Publicas 1.110.966 2,3 4.7 9,9 23,9 59,2
Particulares 2.821.618 1,2 1.4 5,7 17,6 74,0
2009 Publica 1.425.000 3,4 7,9 12,6 25,2 50,9
Particulares 4.653.000 1,5 5,7 12,1 27,4 53,3

Fonte: Elaborada com base nos dados do IBGE (2Q03/0).

*Exclusive as pessoas em familias sem rendimergesy declaragdo de rendimentos, pensionistas,
empregados domeésticos e parentes do empregadotimmés
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Conforme ilustra a tabela 7, apesar de que a grarmaeria dos matriculados no
ensino superior, pertence as duas parcelas mas d& populacdo, pode-se visualizar uma
relativa mudanca no perfil dos estudantes em tedeagndimento. Enquanto se diminuiram
os indicadores para as matriculas das parcelas ncas da populagdo (Ultimo quinto),
observa-se o aumento dos indicadores para os dafaais de rendimento. Em 2002, do total
de estudantes matriculados em IES publicas e @$/atl6,9% e 8,3%, respectivamente,
pertenciam a parcela de estudantes do primeireraeito quinto. J& em 2009 esses indices
passam a ser iguais a 23,9% e 19,3% do total ddasges.

Em termos absolutos, no ano de 2002, do total tde&stes matriculados na educacao
superior, 421.947 pertenciam a parcela referensetr@s primeiros quintos de rendimento
familiar per capita Em 2009 esse numero passa a ser igual a 1.238u04rescimento de
93,5% para esse indicador. Observa-se que o cmtardittotal de estudantes cresceu

aproximadamente 54,5%.

E importante notar que a maior mudanca na distdmude estudantes por rendimento
per capitaocorreu no setor privado, sendo que em 2009 quiasguinto do seu alunado

possuia rendimento familiper capitajunto aos trés primeiros quintos de rendimento.

Do total de estudantes matriculados em 2009, vardge que 118.245 estdo entre os
20% mais pobres da populacdo, ou seja, pertenceni®aquinto de distribuicdo de
rendimento, sendo que desses, 48.450 estdo matiicuem IES publicas e 69.795 em IES
privadas.

Parte desse conjunto é formada por trabalhadoresldsses populares, que estudam
no periodo noturno, depois de terem cumprido suegla de trabalho, muitos com média de
idade acima de trinta anos (BAUER, 2006).

Nesse sentido, embora a educacao superior no Brstg]a muito longe de ser
universal, quando as taxas de matricula brutaedhgainda estdo em torno de 25,8% e
14,6% respectivamente, a inclusdo de publicos cess®, conforme ja enunciado, traz
contradi¢cbes inerentes aos processos de expans@aldeer nivel de ensino. Os desafios séo
postos especialmente para o trabalho docente, mpees@ ser pensado a partir de novos

parametros que atendam as particularidades doggsillue vao sendo inseridos.
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Junto as contradicbes, o aumento das oportuniddelesscolarizacdo da populacéo
traz a questdo da qualidade para o centro dos edebldesse sentido, Beisiegel (2002)

explicita:

Se os alunos das escolas primarias, médias, ou anesm parte das escolas
superiores ndo produzem de acordo com as expedaliv professor, se as bases
culturais da maioria da clientela dificultam o renento esperado, a possibilidade
de encaminhamento de respostas para estes desemctaivez implique uma
reorientacao dos padrées de expectativas vigdfieutras palavras é possivel que
as solu¢gbes ndo devam ser procuradas, por exengpleprovacdo macica ou na
progressiva eliminacdo dos alunos “atrasados”, maasusca de procedimentos que
possibilitem extrair da situacdo de ensino os melhdndices de rendimento
esperaveis tendo em conta as condi¢cdes dadassielague esta nova escola, com
esta nova clientela e com suas novas fun¢des sagiplique também um conceito
diverso de qualidade do ensino. Como chegar a fagéa deste novo conceito ou
como obter essa qualidade é uma questdo de pescelisprincipalmente, de
imaginacdo criadora do educador. Mas, certament@imeira condi¢cdo para o
éxito deste empreendimento esta na aceitacdo do®plemas colocados por esta
nova escola como desafios legitim@gs. 40-41, grifos do autor).

Nesse sentido, embora a expansdo do sistema esh@laceja permeada por
contradi¢cbes estruturais, quando novos publicasssgem, volta-se ao conceito de qualidade
de Gramsci (1974), para o qual sO é possivel apiglidade a partir da quantidade. Assim a
expansao das oportunidades educacionais na edusggédor e as contradicbes decorrentes

desta se constituem em assunto para as pesquisaafi para as politicas publicas.

1.3 O Programa Reuni no movimento de expansao

Na presente sec¢dao trata-se do Programa REUNI nmesso de expanséo da educacao
superior, e para tanto explicita-se o crescimea® |BES em termos de matriculas, cursos e
instituicoes.

As universidades federais representam 55% do ctunglenuniversidades publicas, e,
29,6% do total de universidades brasileiras. Dasosuofertados em universidades, 27,9%
concentram-se nas federais, que retinem 25,7% alad®tmatriculas em cursos de graduacéo
presencial em universidades no Brasil. As fedecaiscentram o maior percentual de
matriculas em universidades publicas, com um t&&8,6%.

Segundo exple a tabela 8, as universidades fedmyatavam, em 2009, com 55
instituicbes que congregavam 696.693 matriculas cemsos de graduacdo presencial,
distribuidas em 3.868 cursos.
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Tabela 8. Evolucédo do Numero de Instituicbes, GuesMatriculas em Universidades
Federais
Brasil - 2000 a 2009

Ano Umversudgdes % Cursos* % Matriculas* %
Federais
2000 39 - 1.861 - 459.011 -
2001 39 - 1.940 4,2 471.989 2,8
2002 43 10,3 2.047 5,5 500.459 6,0
2003 44 2,3 2.078 15 527.719 54
2004 46 4,5 2.102 11 533.892 1,2
2005 52 13,0 2.156 2,6 549.171 2,9
2006 53 1,9 2.464 14,3 556.231 1,3
2007 55 3,8 2.660 8 578.536 4
2008 55 - 2.822 6,1 600.772 3,8
2009 55 - 3.868 37,1 696.693 16
2000 a 2009 41,0 107,8 51,8

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.

* Graduacao presencial.

Pode-se notar, por meio dos dados da tabela 8daa®mo 2000 ao ano 2009 foram
criadas 16 universidades federais, 0 que reprasamto crescimento de 41% no namero
dessas instituicbes. Quanto ao quantitativo deosude graduacao presencial, houve aumento
em 107,8%, resultando em um acréscimo de 51,8%m@d@sculas nesses cursos, que em

termos absolutos representa 237.682 novas magicula

Observa-se, ainda, que nos anos de 2002 e 2005 hmaivmaiores indices de
crescimento no numero de IFES, sendo que em 208t fquatro IFES a mais, com relacéo

ao ano anterior, e em 2005 foram incrementadassesdFES, totalizando 52 universidades.

Por outro lado, o0 maior crescimento percentual imnero de cursos ocorreu em 2006
e em 2009. A criacdo das universidades em 2008&titetho maior aumento no nimero de
cursos em 2006, uma vez que estas foram instit@itia®005 com inicio das atividades em

2006. Em 2009 foram criados varios cursos no cémtegx Programa REUNI.

Os maiores percentuais de crescimento das masicda graduacdo presencial

ocorreram nos anos de 2002, 2003 e 2009.

As politicas para a expansao da educacdo superianaas pelo poder publico,

contribuiram para a ampliacdo do niumero de ma#ascwursos e IFES no periodo em tela.
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Como exemplo, pode-se citar o programa de Gragicade Estimulo a Docéncia no
Magistério Superior (GED), instituido pela Lei 986de 3 de julho de 1998.

Essa Lei trazia, no 822 do artigo 1°, a seguirdag@o: “A pontuacdo serd atribuida a
cada servidor em funcdo da avaliacdo de suas ati@sd na docéncia, na pesquisa e na
extensdo, observado o seguinte: | — dez pontobgraraula semanal, até o maximo de cento
e vinte pontos” (BRASIL, 1998).

Ao atribuir pontos as atividades de docéncia, efmmds de numero de aulas
ministradas, o referido programa trouxe modificacpara a organizacao e distribuicdo do
trabalho docente, que acarretou aumento das mlafi@ uma maior relacdo de alunos
matriculados por docente (GOMES, MORAES, 2009; S&8ARDI, SILVA JUNIOR,
2009).

Se a GED causou impacto no quantitativo de maascpelo aumento no numero de
aulas por docente, € provavel que tenha sido deeimamais significativa apenas nos
primeiros anos de sua implementacdo, uma vez qaeréscimo no namero de aulas era
limitado a 12 horas semanais para efeitos de cemtagpm vistas a atribuicdo de pontos no
contexto da GED. Essa Lei foi revogada pela Ldiln784, de 22 de setembro de 2008.

Outro fator que influenciou no acréscimo de malaguas universidades federais, de
1999 até o ano de 2002, reside nas formas de fararoto adotadas a epoca pelo governo

central, conforme explicita Amaral (2005):

Desde 1999, na gestdo Paulo Renato como ministr&digacdo, passou-se a
aplicar outro modelo apoiado numa modelagem dedddama Inglaterra, dividida
em duas fasesatividades de ensin® atividades de pesquisaAs primeiras
consideram os alunos da instituicdo — graduacgaseirat®, doutorado e residéncia
médica. Ja a parcela relacionadpesquisadeva em conta os docentes envolvidos
com a pés-graduacdo, nos programas avaliados p&REE com nota igual ou
superior a trés. Passou a ser, portanto, imporfaate as escolas o aumento no
namero de estudantes, por ser altamente valorizeska metodologia (p. 87).

O aumento dos recursos a serem repassados estaadamtao aumento das
matriculas. Conforme Amaral (2005), praticamente havia acréscimo nos montantes
destinados a estes investimentos de um ano pa@ datmodo que a ampliacdo dos repasses

a uma instituicao implicava na redugéo dos recursgassados para outra instituicao.

A expansdo das universidades federais, dentro dégsza, deu-se de maneira

desigual, o que aprofundou as diferencas entrs @ss#uicoes.
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De maneira geral, essas politicas foram capazewddeir crescimento no numero de
matriculas na educacdo superior, no entanto, aoefaponta Amaral (2005), a expansao
além de ndo ser acompanhada dos recursos necgssanformou com a supervalorizacdo da
dimensdo ensino em detrimento das demais dimeng@esnstituicdo universitaria,

particularmente a pesquisa.

As universidades implementadas a partir de 200@nfocriadas no contexto do
Programa de Expansao das Universidades Federgmar{fix), um programa emanado do
poder central, cujo objetivo € a criagdo de novaseusidades e a implementacdo de novos

campi

O programa Expandir comecou a ser implementadopraneira fase, no periodo de
2003 a 2008, com a criacao de dez novas univeesdzdlerais (MEC, 2009). Dentre essas
universidades, foi criada, no ano 2005 por desmaménto docampusde Dourados da
UFMS, a UFGD.

O aumento no namero de instituicbes, aléem da agddialo quantitativo deampi
universitario&®, trouxe maior impacto no nimero de matriculas 86¥22008 e 2009. Nesse

periodo houve um incremento de 118.157 matricidasas IES.

Por sua vez, o aumento no numero de matriculassesa partir de 2008 ocorreu no
contexto do Programa REUNI, que aparece como uiguanda fase do programa Expandir
(MEC, 2009), com inicio em 2008 e vigéncia até o 2012.

Observa-se que 0 maior crescimento no numero décolas no periodo ocorreu em

2009, que apresentou 95.921 matriculas a mais@aamanterior.

No caso da GED e do modelo de financiamento pardFBS até 2002, os
investimentos eram vinculados ao nimero de aulasiguente e o quantitativo de alunos na
instituicdo. No caso do REUNI, os investimentos sé@wulados as ac¢des nos Planos
Institucionais, que buscam alcancar as metas deld®s por professor e de 90% de

conclusdes nos cursos de graduacao presencial.

Ao focar a questdo da expansdo da educacdo sypéripossivel inferir que as
medidas adotadas no periodo, se traduziram em agdegetas, uma vez que as estatisticas

'8 Nesse sentido ver: < http://portal.mec.gov.br/anmagipdf/acs_ifesconv.pdf >. Acesso realizado enfehd
2010.
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oficiais apontam para um crescimento real dastungbies federais e das suas matriculas.
Houve o crescimento em 41% no numero de IFES, ¥h8s cursos e de 51,8% no

guantitativo de matriculas no periodo que abar@nos de 2000 a 2009.

Embora esses dados ndo alterem o quadro de paig@tizilas matriculas na educacao
superior brasileira, pode se observar o processongementacado das politicas nacionais
focadas na expansdo do setor publico. No entantee@so verificar em que condi¢cdes

ocorreu a expansdo com base nessas politicas.

1.3.1 Reuni: 0 que e quem propde?

Para adesdo ao Programa REUNI, as universidaddsoratam seus Planos
Institucionais com base nas diretrizes emanadas gedreto que o instituiu. As principais
metas diretivas do programa séo: “elevacao grathugdxa de conclusdo média dos cursos de
graduacédo presenciais para noventa por cento eatg@io de alunos de graduacdo em cursos
presenciais por professor para dezoito, ao finatideo anos, a contar do inicio de cada
plano” (BRASIL, 2007).

No que tange a reestruturacdo académica, as zizetto REUNI estdo organizadas da

seguinte forma:
| - reducdo das taxas de evasao, ocupacao de weigass e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a mmph¢céo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construgditierarios formativos, mediante
0 aproveitamento de créditos e a circulacédo dalastas entre instituicdes, cursos e
programas de educacéo superior;

Il - revisdo da estrutura académica, com reorgepdia dos cursos de graduacgéo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagamgcando a constante
elevacéo da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacéefepencialmente ndo voltadas a
profissionalizacéo precoce e especializada;

V - ampliacédo de politicas de inclusdo e assistéesiudantil; e

VI - articulacdo da graduacdo com a pds-graduagda educacdo superior com a
educacéo basica (BRASIL, 2007).

Com base nessas diretrizes, todas as universidasesderiram ao REUNI devem
aumentar o numero de cursos noturnos, implantdensés de créditos e favorecer a
mobilidade académica, além de diversificar os semsdelos, 0 que evitaria a
profissionalizacdo precoce e especializada. E$saalpode ser viabilizada através da adocéo
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de ciclos de formacdo comum, sendo o inicial den&méo mais geral e os demais para a

formacdo especifica.

O Programa REUNI foi langado no contexto do PDEn@ama das agdes voltadas
para a expansdo da educacdo superior. Segundo wnelo intitulado “O Plano de
Desenvolvimento da Educacédo: Razdes, Principiosgrédmas”, publicado pelo MEC em
2008:

[...] O Programa de Apoio a Planos de Reestrutoragaxpanséo das Universidades
Federais (REUNI}em como fim imediato o aumento das vagas de isgresa
reducdo das taxas de evasdo nos cursos preseteigiaduacdo. Em linha com
proposta da Associacdo Nacional dos Dirigentedrasdiuicdes Federais de Ensino
Superior (Andifes), feita em 1997, o REUNI, medérmvestimento macico na
educacédo superior, pretende melhorar os indicadiaissinstituicbes federais de
educacéo superior, projetando alcancar um milhdmateiculas de graduacao [...]
(MEC, 2008, p. 27).

Em noticia publicada em 15 de janeiro de 2008 ndapala Andife$’, Gustavo

Balduino, secretéario executivo da associacgao, afirm

[...] a Andifes formalizou junto ao presidente Lulana proposta para dobrar o
namero de alunos nas universidades federais, sanprometer a qualidade e

priorizando cursos noturnos, formacdo de professpega a educacdo basica e a
superacao das desigualdades regionais [...] (BAINIJI2007).

Consta ainda, na referida noticia, que este docamembasou a formulacdo do
Programa REUNI, instituido por meio de decreto é&mil do ano 2007, para o qual todas as
universidades federais existentes a época aderirasponsabilizando-se pelo alcance
gradativo das metas estabelecidas no documento até® 2012 a partir das diretrizes do

programa.

Observa-se, portanto, a participagdo da Andifes ocouma das principais

interlocutoras do governo na elaboracao e impleagéotdo Programa REUNI.

Conforme mencionado anteriormente, o Programa REOINhstituido por meio do
Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, com etivoj declarado de “criar condi¢des para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educacadosupemivel de graduacéo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursosahas existentes nas universidades
federais” (BRASIL, 2007).

19 Nesse sentido ver <

http://www.andifes.org.br/index.php?option=com_emt&view=article&id=248:reuni&catid=50&Itemid=1000
17 >. Acesso realizado em 20 nov. 2010.
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Foi nomeado um grupo assessor, por meio da Portas®2 SESU/MEC, de 25 de
junho de 2007, responsavel pela elaboracdo do datonmntitulado “Diretrizes Gerais”, de
agosto de 2007. Esse grupo assessor é formado sggdamtes integrantes: Alex Bolonha
Filiza de Mello (reitor da Universidade Federal dodl, Antonio Carlos Pedroza (assessor do
reitor da Universidade de Brasilia), Leandro R.slexs(assessor especial da Administracédo
Superior da Universidade Estadual de Campinask Davidovich (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), Manuerifando Palacios da Cunha e Melo
(Ministério da Educacéo), Murilo Silva de Camardgedqano de graduacdo da Universidade de
Brasilia), Naomar Monteiro de Almeida Filho (reitda Universidade Federal da Bahia),
Orlando Afonso Valle do Amaral (pré-reitor de plgEmeento e financas da Universidade
Federal de Goias), Paulo Eduardo Nunes de Mourbhd&@ub-secretario de planejamento do
MEC), Paulo Speller (reitor da Universidade Fedel@lMato Grosso), Ricardo Siloto da
Silva (pré-reitor de administracdo da Universid&e@eeral de Sao Carlos), Roberto da Silva
Fragale Filho (Comité Cientifico do INEP), Rodrige Aratjo Ramalho Filho (SESU/MEC).

Pode-se perceber que ha a presenca de trés raitdas assessores de reitor, sendo
que todos os demais membros tém insercdo em athagdis universitaria, tendo passado por
funcbes administrativas como pro-reitorias, ou depadorias gestoras, e ainda

representantes dos segmentos do ministério dagiluca

Verifica-se na constituicdo desse grupo asseskitaade representatividade de outros
segmentos da comunidade interna das IFES, comoirdBcatos de docentes e da
representatividade estudantil, o que se aplicadamdos seminarios que vém ocorrendo para

acompanhamento das acées do REUNI

Desde a instituicdo do Programa REUNI no ano 2fi@@m realizados seminarios em
nivel nacional para acompanhamento do programaosgme o ultimo foi realizado no ano
2010.

No VIII Seminario Nacional do REUNI, ocorrido emng@ro de 2010 em Brasilia,
reunindo reitores, vice-reitores e pro-reitoresud&versidades federais brasileiras, observou-

se a defesa por adocao ao sistema de ciclos dagaon

Este seminario foi realizado com o objetivo de teaadiscussdes acerca da expansao
da educacéao superior no periodo de 2011 a 202(de engerar subsidios para a elaboracéo

do novo Plano Nacional de Educacdo. As discuss@esseminario originaram cinco
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documento® com diretrizes, metas e indicadores para: expatiagionstituicdes federais de
educacao superior; sistemas de financiamento d&S;lgestdo e transparéncia nas IFES;

modelos académicos e formagdes; e papel das IFES.

No seminario, a expansdo das IFES foi o tema parasi Nas contribuicbes
apresentadas pelos participantes para os modeladéracos e de formacdo foram
apresentadas varias propostas para a ado¢cao deesegurriculares baseados em ciclos de
formacdo, sem deixar de considerar relevante onhsmimento da equivaléncia entre os
diversos modelos e as diferentes modalidades adzm€nTambém apresentaram propostas
para a superacdo do sistema departamental, apontado rigido por sua organizacao
disciplinar, devendo este ser substituido pelo megide ciclos para uma formacao

interdisciplinar.

Observa-se, assim que as propostas dos formulaihstgacionais, que participaram
desse seminario, que por sua vez sao vinculadogldes, estdo alinhadas com as propostas
constantes no decreto que instituiu o Programa RE&#Mdo que ndo se observou alteracdes
substantivas nas propostas do programa, mas shatégsas para o alcance das metas
estabelecidas originariamente no decreto que burnst

Diferentemente da Andifes, o ANDES posicionou-sat@riamente a adesao do

REUNI pelas universidades, a época em que se puldiclecreto que instituiu 0 REUNI.

No referido ano o sindicato dos docentes publicéwiog informes criticando
duramente o Programa REUNI e sua adesao pelasrsidages federais brasileiras. O
movimento docente da Universidade Federal do Ma@anfyFMA) inclusive impetrou
mandato de seguranca para cancelar a adesdo aarRaoBEUNI nessa universidade, na
qual também houve a ocupacao da reitoria por estieslgue eram contrarios a forma como
foi conduzida a adesdo ao Programa na universitiade

2 Nesse sentido ver: < http://reuni.mec.gov.br/inplep?option=com_content&view=article&id=141:viii-
seminario-nacional-do-reuni-universidades-fedecaissolidacao-e-expansao&catid=44:seminarios-
reuni&ltemid=82>. Acesso realizado em 03 ago. 2010.

2L Nesse sentido ver: <http://www.andes.org.br/impadutimas/contatoview.asp?key=4909>. Acesso iz
em 4 dez. 2010.
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Da mesma forma, apesar das controvéisias houve ou ndo movimento articulado
com a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), salmpiseem 2007 ocorreram protestos, com
a ocupacado de pelo menos trés reitorias por edegfarem favor da ndo adesdo ao REUNI

pelas respectivas IFES, ou com reivindicagédo ds diacussdes antes de sua adeséo.

Verifica-se, na constituicdo do grupo assessorserépresentantes dos seminarios de
acompanhamento do REUNI, caracteristicas de fogaalde politicas com énfase na base de
poder de seus formuladores, reitores, pro-reitqpagg garantir sua adesao no contexto dos
demais setores (OFFE, 1990, p. 52).

No entanto, a falta de representatividade maiorod&os seguimentos como 0s
sindicatos de docentes e a unido estudantil naraedo das diretrizes do REUNI, bem como
das acOes decorrentes de seu encaminhamento rfasdREibui para a menor aceitagéo do

programa por esses setores.

Mediante a divisdo de opinides de alguns dos atiomggucionais, observa-se que,
apesar dos ganhos em termos de expansdo de vag@asceacido de novos cursos, as
universidades federais vivenciam as coerénciasiecasgruéncias de adesdo ao Programa

REUNI. Ressalta-se que todas as universidadeertastem 2007 aderiram a esse programa.

1.3.2 Reuni: por que e para qué?

As universidades federais, ao aderirem ao Progr&BE&ANI, assinaram um
compromisso de metas, cujo alcance gradual gamaniberacdo, também gradual, dos

recursos previstos no orcamento constante nosgklaborados por estas.

Dessa forma o cumprimento das metas do progranui@lédo ao financiamento, de
modo que os contratos de gestdo assinados peioesetlas IFES garantem a contrapartida
ao investimento em custeio e infra-estrutura dasewidades no ambito do Programa
REUNI.

2 Em entrevista com o atual presidente da UNE, sssfsiciona favoravel ao Programa REUNI. Nessgdsen
ver: <http://www.une.org.br/home3/educacao/educac&®10/m_17965.html>. Acesso realizado em 19 nov.
2010.

8 Nesse sentido ver: <http://www.universia.com.hbiversitario/materia.jsp?materia=14720>. Acessalizado
em: 11 jan. 2010.
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O Programa REUNI, ao estabelecer metas de concleisde ocupacdo de vagas
ociosas, aléem da ampliacdo da oferta de vagas riodpenoturno, pretende otimizar o
sistema a partir da estrutura ja existente, cordoestabelecido em suas diretrizes gerais
(MEC, 2007).

Para considerar a possibilidade de aproveitamentodh a estrutura na universidade
nos periodos noturno e diurno, seria necessariobdis as matriculas de maneira igualitaria

nos dois periodos.

No ano de 2008, ano em que se iniciou a implantdQd®EUNI nas IFES, havia uma
distribuicdo desigual de matriculas nos turnosmote diurné’, que se distribuia da seguinte

forma: 25,9% de suas matriculas no noturno e agidefd, 1% no diurno.

A titulo de exemplo, do total de matriculas em arsidades federais em 2008,
453.188 estavam concentradas no diurno e 147.586tmono. O aumento das matriculas no
noturno para igualar ao diurno representaria unésaomo de 50,9% do montante de

matriculas em universidades federais.

Sabe-se que, devido as peculiaridades de cada, aweso sempre é possivel ter a
mesma estrutura para todos os cursos no diurntuenoade maneira igualitaria. No entanto é
possivel pensar em formas de se aproveitar a @strakistente de maneira mais otimizada

com a ampliacdo de vagas no periodo noturno.

Em 2009, as universidades federais tiveram um gaand de 2.276 vagas ofertadas
para ingresso que nao foram preenchidas nos visseble outros processos seletivos. Essas
vagas ociosas representam cerca de 0,3% do totalatiéculas em cursos de graduacéo
presencial nas universidades federais no ano d@. 2B 2008 esse percentual era de

aproximadamente 1%.

Além do vestibular, do ENEM e de outros processbstisos, as universidades vém
adotando outros processos para ingresso nos cucsosp admissdo de diplomados,
reingresso, entrevistas, avaliacdo de curriculomdeo que as vagas ociosas vém sendo
ocupadas. Em 2009 ingressaram 14.453 alunos pordasses outros processos de admissao.
Observa-se que esses ingressos, além de ocupasigas que sobraram dos processos

24 Os dados referentes a distribuicdo de matricutasiaturno e diurno ndo estdo disponiveis no Cemso d
Educacao Superior para o ano de 2009.
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seletivos, ocupam as vagas resultantes de exchls&ilunos no decorrer do curso, e de

aumento de vagas nos Cursos.

A consideravel diferenca entre o nUmero de ingeesso numero de matriculados no
curso pode oferecer uma nog¢ao do quantitativo tengées de alunos nesses cursos em
universidades federais. Em 2009 houve uma médé @eingressos por curso, considerando
um total de 184.708 ingressos em 3.868 cursosathigcao presencial. Em 2008 essa média

era igual a 39.

Esses dados sinalizam que o quantitativo de alygmossala, nessas turmas de
ingresso, € relativamente grande, o que dificudaspr em aumentar vagas, a partir das

ofertadas para ingresso.

Cotejando-se os numeros referentes as conclus6e2088 e os referentes aos
ingressos em 2006, verifica-se que, em média, 66@%6ngressantes concluiram o curso em

quatro anos. Se considerar 0s ingressos de cirsoagmes, esse percentual é igual a 75%.

Possivelmente esses dados séo resultantes, targoamditativo de evasdes, quanto
das retencdes nos cursos de graduacdo presersittE@. Nesse sentido é possivel pensar
em capitalizar o aumento das matriculas por meipalticas de combate a evasédo e de

correcao de fluxo.

Em 2009 havia uma meédia de nove alunos matriculgdosfuncdo docente, em
exercicio, nas IFES. Se excluirmos desse célculorggdes docentes de “tempo parcial” e de
“horista”, esse percentual passa a ser igual adl@rs por professor.

O ano de 2009 foi o segundo ano para implementadgd®rograma REUNI e,
portanto, alguns indicadores ja sofreram alteracéeexemplo do quantitativo de vagas
ociosas. Além disso, houve a contratacdo de um raigignificativo de docentes nessas IES

e ha cursos novos, que ainda nao formaram nenhurma.t

Sabe-se que os numeros verificados ndo consideraatrecula projetada, no entanto
esses indicadores podem dar uma ideia da capadeéaatdizacédo da estrutura do sistema de

universidades federais brasileiras.

Diante disso, verifica-se que as universidadesréslaainda possuem um relativo
potencial de crescimento em suas matriculas, a garestrutura existente. Esse crescimento,

apesar de limitado, pode ir de encontro a umecarhistorica de ineficiéncia das IFES que
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tiveram inclusive que enfrentar a divulgacao sisiigca de elevados valores para o custo dos
alunos dessas instituicdes (AMARAL, 2003, 2008; G1A4\ 1989a).

Quanto a algumas dessas criticas Cunha (1989 afeaqpaex

Trata-se das criticas que os privatistas, com isseante apoio governamental,
vém desfechando contra o que chamam de despedéicerursos nas universidades
publicas. Tabelas comparativas com as relacdes emtéimero de estudantes e o de
professores e de funcionarios técnico-adminisioatiém sido construidas, de modo
a servirem de apoio a artigos que mostram as siilagtes publicas funcionando
como cabides de empregos, ao contrario das urdeelss privadas, particularmente
as chamadasomunitarias. Pretendem, assim, convencer a opinido publica de qu
0S recursos governamentais estariam melhor emmegadstas mais do que
naquelas universidades. Ndo é o caso de comenai, @ impropriedade dessas
relacdes, nem do fato de seus beneficiarios ommtifeeqientemente, questdes da
maior importancia, como a qualidade do ensino mdygao de ciéncia, de cultura e
de tecnologia. Queremos, isto sim, destacar um exltamque ndo tem sido
apontado: o simples fato de se atacar e se defeaderfuncdo do numero de
estudantes por docentes e funcionarios, a prodatié da universidade, ja significa
uma referéncia a antiga e dominante (sendo exelusingdo — o0 ensino, uma
regressao institucional, se se considera a novdiddele que vinha se firmando nos
anos 70 (p. 8).

As metas do REUNI (90% de conclusbes e 18 alunasppafessor) impactam
diretamente na eficiéncia do sistema, uma vez que,esse nao € utilizado em todo o seu
potencial. No entanto, conforme explicitou o trecleoCunha (1989a), as universidades por
possuirem a tripla funcéo de ensino, pesquisaengio, possuem especificidades que devem

ser consideradas quando se propde sua expansao.

Algumas das criticas ao REUNI, tanto por parteitdeatura da area, quanto por parte
do ANDES” focam as metas do programa, e as possiveis gistgara alcanca-las. As
analises desses criticos apontam para a posseedripacdo do trabalho docente devido a
lotacdo de salas de aula, e devido ao elevadoeinidicconclusdes de cursos no interior das
IFES. Além, é claro, da sobrecarga de atividadesnd@o para o docente, que se daria em
detrimento das demais, e em especial das de pasquis

Assim, se por um lado é importante que se tenhamaiimor aproveitamento dos
recursos publicos, e nesse sentido a busca dergfiai com a estrutura existente traz
economia de recursos que poderdo ser mais bem estpiins com o atendimento de
contingentes maiores, por outro lado ha que setireflobre qual tipo de expansao se pode
processar em torno de metas como as que propdeagmma REUNI. Observa-se que essas

metas foram incorporadas como estratégia para agaplida educacao superior no projeto de

% Conforme se explicitara na préxima secéo.
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Lei que trata do novo Plano Nacional da Educagaim, vigéncia para os proximos dez anos e

gue tramita no Congresso Nacional.

1.3.3 Reuni: seus criticos

Conforme mencionado no decorrer desse trabalhoogréna REUNI sofreu intensas
criticas, especialmente por suas metas de conclas@la relacdo alunos/docentes. As
polémicas em torno do programa podem ser visuaizath literatura da area e em
publica¢gbes do sindicato dos docentes.

Para alguns criticos, o cumprimento das metas doNREseria inviavel, ja que
acarretaria a precarizacdo do trabalho docenteanprometimento da qualidade do ensino
ofertado (ANDES, 2007; LIMA; AZEVEDO; CATANI, 2008;EDA, MANCEBO; 2009;
CHAVES; MENDES, 2009).

A ANDES, por sua vez, demonstrou-se contraria sauelas IFES ao REUNI,
conforme publicacdo em saite institucional datada de agosto de 2007. O denatnina
“Dossié REUNI” (ANDES, 2007), publicado pela ANDES&,composto por uma série de
notas, informes e artigos, que apresentam criicaslacdo entre a estrutura académica,
proposta nas diretrizes do Programa REUNI, com dehteode “Universidade Nova” que é
semelhante ao adotado no Processo de Bolonha. @landel educacéo superior no Processo
de Bolonha se configura como um espaco de formagdonivel superior competitivo

organizado em ciclos de formacéo.

No Dossié REUNI, além das criticas quanto a reestagdo académica, ha ainda a
critica aos percentuais de recursos vinculadosEddN\R, considerando que o programa prevé
um aumento de 20% no orcamento das universidadpsreputro lado, espera obter um
aumento em 100% das vagas nestas universidademdieque o investimento fica aquém da

necessidade de readequacdes em termos de estiotpea esse aumento nas vagas.

O dossié aponta, inclusive, que o cumprimento deimsnmpostas pelo decreto que
instituiu o Programa REUNI, de 18 alunos por predese de 90% de conclusbes, podera
comprometer seriamente o trabalho docente devidotaxdo de salas de aula e aos

mecanismos adotados para alcancar os altos irtkossnclusao.
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Na linha de correlacdo do Programa REUNI com o eode “Universidade Nova”,
Lima, Azevedo e Catani (2008) publicaram um estgde aponta a influéncia do modelo
europeu, nas recentes tentativas de reforma dagilusuperior no Brasil. Para estes autores,
a adocdo do modelo semelhante ao adotado no RwodesBolonha, seria viabilizada por
meio do Programa REUNI. Este estudo discute asicagiies do possivel abandono do
modelo humboldtiano de universidade e da necessidade discutir o projeto de pais para,
entdo, levantar o debate acerca da reforma uni&essi(LIMA; AZEVEDO,; CATANI,
2008).

Para Mancebo e Léda (2009), além da precarizacdi@balho docente em torno das
metas do REUNI, ainda se observa que 0s recursmsatd compativeis com a expansao

proposta no programa, ficando aquém da necessitzasdéES.

Essas autoras apontam que os efeitos deste prodfarhgpoderdo aprofundar o
quadro de precariedade em que se encontram MEES, Icomprometer a qualidade do
ensino ministrado e intensificar a exploracéo dbdtho docente [...]” (LEDA, MANCEBO;
2009, p. 52).

Chaves e Mendes, em trabalho publicado em 2009icka@mam preocupacdes com
relacdo aos modelos de contrato de gestdo, por meicAcordo de Metas que as
universidades federais assinaram ao aderir ao &magREUNI. Uma vez que a liberacéo de
recursos esta atrelada ao cumprimento destas nastgmsquisadoras questionam se “essa
politica de expanséo transformara as universidguédicas federais em organizagbes
‘prestadoras de servicos’ com estrutura de gestitada para a arbitragem de contratos”
(CHAVES; MENDES, 2009, p. 65-66).

Para Amaral (2009), os mecanismos utilizados petwvemmpo, que oferece
financiamento em troca do cumprimento de seus igbftcomo é o caso dos contratos de

gestdo do REUNI, ferem a autonomia universitaraf@me Amaral (2010):

A imposicao de contratos de gestdo se constituiman forte ingeréncia do governo

nas universidades, quando elas sdo obrigadasgiratmmetas que ndo foram por

elas estabelecidas; ndo ha a garantia de que cricoempo dessas metas, discutidas
e estabelecidas pelos governantes, significarallbomeaminho a ser seguido pelas
universidades (p. 334).

Sguissardi (2008) e Cunha (2007) analisam a expas&ducacdo superior pela via
do Programa REUNI. Os dois entendem a importanessel programa para impulsionar o

quantitativo de matriculas no setor publico. N@aetd, o primeiro explica:
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A multiplicacdo doscampidas IFES, a criacao recente de mais 12 universidade
federais em diversos estados do Brasil, beneficiamchportantes regides
metropolitanas, mas especialmente do interior ds, g certamente, 0 REUNI
deverdo ter importante impacto nos numeros refeseats instituicbes e matriculas
do setor publico federal. Mas, infelizmente, seeitef sobre a participacédo
percentual do setor publico no total de IES e deiodas sera diminuto diante do
muito mais expressivo crescimento do setor privaspecialmente representado
pelo sub-setor particular ou privado/mercantil (3&8ARDI, 2008, p. 996).

Cunha (2007) aponta para as possibilidades de s#ipado sistema federal de
educacao superior por meio do REUNI. Para esse: auto

O conjunto de medidas denominadas Plano de Desémesito da Educacéo
incluiu o Decreto n. 6.096, de 24 de abril de 20fFe instituiu o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expanséo dasrsitiades Federais (REUNI).
Sem embargo de diretrizes de duvidosa eficaciapa@ne apoio a “modalidades de
graduacdo, preferencialmente ndo voltadas a pimfsizacdo precoce e
especializada”, isto é, o bacharelado interdistli 0 programa prevé apoio
financeiro aos projetos de universidades que geusésem a reduzir as taxas de
evasdo, preencher as vagas ociosas e aumentagasda ingresso, especialmente
no periodo noturno. Ainda que o REUNI tenha recebatiticas variadas,
principalmente por ndo levar em conta as pecuded das universidades federias,
ele pode vir a impulsionar o crescimento do alunddese segmento do ensino
superior (p. 821).

Nesse sentido ao se focar a expanséo, observarspoatancia do programa no
sentido de ampliar o alunado nas IFES. No entarencupacdes no entorno do Programa
REUNI, se voltam principalmente para a manutengiauhlidade desse nivel de ensino,
nessas instituicdes, sendo que todas as univeesidadstentes no ano de 2007 ou aderiram
ao programa ou ja foram criadas no ambito do REWNIMo é o caso da Universidade
Federal do ABC (MEC, 2009).

Nesse sentido, apesar de as convergéncias presenpesitica de educacao superior
sinalizarem para a expansao das instituicoes fisggparmanecem e se intensificam as
tensdes acerca da qualidade da educagao supemosegconstitui como a grande questao a
ser resolvida nos préximos anos. Nao se pode dde&aonsiderar, no entanto, que os debates
nao podem se pautar em modelos de elite do pasgadodo se propde a reflexdo de uma

educacao que se expande e se massifica.



CAPITULO I

A CONSTRUCAO DOS PLANOS DE REESTRUTURACAO E EXPANSAO DAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS EM MATO GROSSO DO SUL NOS ANOS 2000

O estado de Mato Grosso do Sul originou-se a paatidivisdo do estado de Mato
Grosso (MT) em 11 de outubro de 1977 (GRESSLER; VANCELOS, 2005). O MS
localiza-se na regidao Centro Oeste do Brasil, camtéiras com os estados Mato Grosso,

Goias, Sao Paulo, Minas Gerais e Parana, e cormissspParaguai e Bolivia.

Com uma éarea de 357.124,962 km?, e populacdo ektireamn 2007 de 2.265.021
habitantes, 0 MS possui na pecuaria e na agrieuduas principais fontes econdmicas, sendo
qgue suas principais cidades sdo Dourados e Corualédny da capital, Campo Grande
(PORTAL MS, 2010).

Ainda que com indices menores que o registradoontexto nacional, a educacéo
superior no Mato Grosso do Sul tem apresentadoifis@fiva expansdo que aqui sera
analisada com dados a partir dos anos 2000.

No ano de 2009, o sistema de educacao superiorato Grosso do Sul comportava
41 IES com 431 cursos de graduacao presencial dcadtdb matriculas em cursos de

graduacgédo presencial e 22.493 matriculas em cdesgeaduacao a distancia (INEP, 2010b).

Das 41 IES localizadas no estado, observam-se aimoeersidades, sendo trés
publicas e duas privadas. Das universidades p8blitas, a UFMS e a UFGD, sdo mantidas
pela Unido, e uma, a Universidade Estadual de I@atsso do Sul (UEMS), € mantida pelo

poder publico estadual.
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A UFMS, até 2000, possuia apenas a sede na cdpitaktado e mais tr&ampi
localizados no interior do estado a saber: o de&ims, o de Corumba e o de Aquidauana. A
partir dos anos 2000, amplia sua atuacdo no estgulantando mais oitegampino interior
do estado.

Em 2001 foram implantados oampide Coxim e de Paranaiba. Em 2006, no contexto
do programa Expandir, a UFMS implanta mais @aisipino interior do estado, nas cidades
de Chapadéo do Sul e de Nova Andradina, e em 2@)9 trés, nas cidades de Bonito,
Navirai e Ponta Pora (UFMS, 2009).

A UFGD, por sua vez, foi criada em 2005, também coaotexto do programa

Expandir, a partir do desmembramentaccdmpusde Dourados da UFMS.

A UFMS e a UFGD aderiram o Programa REUNI e pasgmm processo de
reestruturacdo de acordo com seus Planos Instiisicelaborados a partir das diretrizes

emanadas pelo Decreto 6.096/2007.

Diante disso se observa a significativa insercaoMd® no conjunto das politicas
publicas para a educacdo superior, particularmasteoltadas para a expansédo do parque

universitario federal.

Neste capitulo objetiva-se explicitar a construghiis Planos Institucionais das
universidades federais localizadas no estado de Meisso do Sul. Para tanto, em primeiro
lugar analisa-se o0 movimento de expanséo da edusag&rior no estado nos anos 2000. Em
segundo lugar, descreve-se o desenvolvimento dqueauniversitario federal do MS.

Finalmente busca-se caracterizar os Planos Insiitais das universidades federais do MS.

2.1 O movimento de expanséao da educacao superior &hs

Da mesma forma como ocorre no cenario nacionalMato Grosso do Sul, o
movimento de universalizacdo do ensino fundamemtabém ocasionou a ampliacdo do
acesso e permanéncia no ensino médio. As concluiebessino medio geram a cada ano
novas demandas para ingresso no ensino supegor,dd demanda represada ja existente de

anos anteriores.
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A tabela 10 apresenta dados acerca do numero @ \adgrtadas, de inscritos em
vestibulares e outros processos seletivos par@ssgrem cursos de graduacdo presencial,

além do nimero de ingressos nesses cursos, na@epie abarca os anos 2000 a 20009.

A titulo de exemplo, verifica-se que de acordo amndados do Censo Escolar da
Educacao Basica publicado pelo INEP, a média del@iotes do Ensino Médio a partir dos

anos 2000, é de aproximadamente 18.500 concluyotesno.

A tabela 9 ilustra a evolugdo no niumero de vagegarfas, inscritos nos processos
seletivos e ingressos em IES a partir dos anos 200@ato Grosso do Sul:

Tabela 9. Evolucédo do Numero de Vagas Ofertadasritns e Ingressos nos Cursos de
Graduacao Presencial (Vestibular e Outros Proc&slesivos)
Mato Grosso do Sul - 2000 a 2009

Inscritos
Ano VETEER % Vestibulares e % Ingressos| %
Ofertadas :
Processos Seletivd

2000 18.319 - 62.244 - 15.380 -

2001 21.356 16,6 76.658 23,2 17.485 13,7

2002 24.279 13,7 67.937 -11,4 18.690 6,9

2003 27.491 13,2 81.022 19,3 20.981 12,3

2004 28.554 3,9 85.397 5,4 20.145 -4,0

2005 30.889 8,2 81.726 -4,3 21.296 55

2006 32.766 6,1 74.699 -8,6 20.712 -5,4

2007 32.463 -0,9 68.336 -8,5 19.701 -4,9

2008 34.068 4,9 70.886 3,7 18.298 -7,1

2009 36.779 8,0 62.488 -11,8 16.748 -8,5
2000 a 2009 100,8 0,4 8,9

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP

No periodo em tela houve um aumento em 100,8% tdbde vagas ofertadas, 0,4%
nas inscrigdes dos processos seletivos e de 8,9%mero de ingressos.

Apesar da média de 18.500 concluintes no ensindongEd ano, observa-se que o
namero de inscritos nos processos seletivos € quaaso triplo. Junto aos concluintes do
estado ha a demanda de egressos do ensino médiotrde estados que participam dos
processos seletivos das IES do MS, além da denmastdaicamente acumulada para ingresso

na educacao superior. Além disso, ha as inscrigdesesmo candidato em mais de uma IES.
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Conforme dados da tabela 9, enquanto que no artbfafdm ofertadas 18.319 vagas
para ingresso em cursos de graduacdo presencidE®rdo MS, em 2009 esse numero é
igual a 36.779. No primeiro ano ingressaram 15.88fudantes e no ultimo 16.748. A
diferenca entre o numero de vagas ofertadas e enolte ingressos aponta para a existéncia
de um grande nlimero de vagas ocidsasssas instituicdes, que foi igual a 2.939 em 2000
20.031 em 2009.

Considerando que a oferta de vagas reflete a dguciinstalada do setor para
atender a demanda por cursos de graduacao (INEHF),28 existéncia de vagas nao
preenchidas nos processos seletivos, se constitupreocupacdes, quando, conforme ja
mencionado, existe demanda represada de egressesstm medio, que ainda nao foi

atendida, além das novas que se formam a cada ano.

A ocupacao dessas vagas ociosas representariamemtmuem 30,1% no montante de
matriculas da educacéo superior no Mato Grossaujin8® entanto cumpre destacar que das
20.031 vagas ociosas nessas IES, 99,3% estdao t@uzennas privadas. Nesse sentido a
maior demanda ndo atendida se volta para o ingreasopublicas que em 2009 néo
preencheram apenas 150 das 6.673 vagas ofertadas.

Esse dado se repete na relagcdo candidatos por pagasingresso na educacao

superior no estado.

Tabela 10. Relagdo Candidatos/Vaga na Graduag&eriRial Segundo a Categoria
Administrativa — Mato Grosso do Sul - 2009

Publica ,
Total Geral Total | Federal| Estadual | Municipal Privada
17 44 44 44 : 1.1

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.

Conforme se observa nos dados da tabela 10, a rdédw@andidatos por vaga em
cursos de graduacdo no Mato Grosso do Sul em 2008ulal a 1,7. Entre as publicas esse
namero foi igual a 4,4. As privadas, por sua veantimeram a menor média que foi igual a

1,1 candidatos por vaga ofertada.

% Refere-se as vagas de ingresso ndo preenchidasstimulares e outros processos seletivos.
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Observa-se que apesar da concorréncia de poucajoeaism candidato por vaga nas
IES privadas, menos que a metade desses candidgi@ssa nessas instituicbes. Nesse
sentido as politicas devem se voltar para a expadsasetor publico como forma de

atendimento as demandas dos ingressantes.

A evolucdo do numero de IES, matriculas e cursogyrdduacdo presencial em
instituicbes de educacéo superior em Mato GrossSullpode ser visualizada por meio dos
dados da tabela 11:

Tabela 11. Evolu¢do do Numero de Cursos, Matriculastituicbes de Educacao Superior
Mato Grosso do Sul - 2000 a 2009

Ano | IES | % | Cursos* |% [ Matriculas* | %
2000 30 - 246 - 42.304 -
2001 33 36,7 274 11,4 47.475 12,2
2002 39 18,2 297 8,4 55.824 17,6
2003 39 - 326 9,8 61.078 9,4
2004 41 51 334 2,5 64.462 5,5
2005 44 7,3 360 7,8 65.336 1,4
2006 43 -2,3 383 6,4 67.113 2,7
2007 40 7 387 1,0 66.707 -0,6
2008 41 2,5 408 5,4 68.775 3,1
2009 41 - 431 5,6 65.141 3,0
2000 - 2009 36,7 75,2 54,0

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.

*Graduacao presencial.

Conforme ilustra a tabela 11, no periodo em tefa,netriculas em cursos de
graduacgdo presencial tiveram um crescimento de &4%e indice esta abaixo do visualizado

em nivel nacional, que no periodo abarcado foilig&9,9% (INEP, 2010b).

Da mesma forma, os indices de crescimento no nudel&S e cursos no MS no
periodo considerado foram inferiores ao observadoenério nacional. Enquanto que no MS
houve o incremento de 36,7% no namero de instigsicé de 75,2% no numero de cursos, em
termos de Brasil esse crescimento percentual f@lig 96,1% IES a mais no periodo e de

162,9% no quantitativo de cursos.
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Quanto ao numero de IES no MS, nota-se que de 2Q005 houve a implementacéo
de 14 IES, totalizando 44. De 2005 a 2007 houvedagdo de quatro IES e em 2008 houve a

implantagédo de mais uma.

A tendéncia nacional de fusdo ou compra de IES éamé visualizada no estado do
Mato Grosso do Sul. Conforme aponta Oliveira (2088) 2007 a Anhanguera Educacional

adquiriu por compra universidade e faculdades ntwMNosso do Sul:

A Anhanguera comprou as seguintes instituicdes:

[..]

g) Em outubro de 2007, a Universidade Regional dotahal (UNIDERP), de
Campo Grande (MS) e mais cinco instituicdes do GiRedro Chaves Santos Filho,
de Mato Grosso do Sul, as Faculdades IntegradaPoita Pord, Faculdades
Dourados, Instituto de Ensino Superior de Douraddsntro Universitario de
Campo Grande e as Faculdades Integradas de Rie Msod R$ 246,8 milhdes (p.
746).

Conforme dados disponiveis no Sistema de conswdtanstituicbes de educacao
superior credenciadas pelo MEQe-MEC), as Faculdades Integradas de Ponta Ruoginf
transformadas em Faculdade Anhanguera de Ponta &#dm&tituto de Ensino Superior de
Dourados e as Faculdades de Dourados deram origemouddade Anhanguera de Dourados;
o Centro Universitario de Campo Grande, transforsmuem Centro Universitario
Anhanguera de Campo Grande e as Faculdades IndsgdadRio Verde continuaram com o
mesmo nhome, com mudanca na mantenedora. A UNIDp&tRBua vez, passou a denominar-

se Universidade Anhanguera — UNIDERP.

Frente a esses dados, observa-se que o0 processbgadgolizacdo da educacéo
superior em curso no Brasil (OLIVEIRA, 2009) é eegsivo no MS. Conforme dados do e-
MEC, dos 51 municipios sul-mato-grossenses em guegiesenca de IES, 35 deles possuem
unidade de instituicdes mantidas pela Anhanguetec&tional, dentre faculdades, pdélos de

EAD, ecampiuniversitarios.

Verifica-se no estado, que o sistema privado cotapardiversificacdo institucional
existente no pais, o que ndo ocorre na esferacaubdjue possuia em 2009 somente
instituicbes organizadas academicamente como wnilaele, conforme visualizado na tabela
12:

2" Nesse sentido ver: <http://emec.mec.gov.br/>. seesalizado em 30 nov. 2010.
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Tabela 12. Instituicdes de Educacao Superior eno lBabsso do Sul por Organizacao
Académica e Administrativa - 2009

Instituicdes | Pdblicas | Privadas | Total
Universidades 3 2 5
Centros Universitarios - 2 2
Faculdades - 34 34
Total 3 38 41

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.

As trés IES publicas existentes no estado em 280%rjanizadas academicamente
como universidade, o que nao ocorre com as ingiegi do setor privado, que possui duas
universidades, dois centros universitarios e 3dlfacles. Na rede privada, apenas 4,9% das
IES sao universidades, e se somarmos 0s centrosrsitirios esse indice passa a ser igual a
9,8%.

Nota-se, portanto, que a tendéncia nacional queacikaiza a diversificacdo
institucional na educacao superior, particularmgeia multiplicacdo de faculdades isoladas,
pode ser visualizada no estado. O percentual ded&aes no conjunto de IES no Brasil €

igual a 85% e no MS esse numero € igual a 83%tdbde instituicdes.

N&o obstante ao numero reduzido de instituicdesn@p trés de quarenta e uma) a
rede publica de educacdo superior no MS respondeapmximadamente 35,9% das
matriculas nesse nivel de ensino. No Brasil essmpiial € igual a 26,4%. No MS o setor
publico, conforme mencionado anteriormente, conapsdmente universidades, enquanto

que, a grande maioria das instituicoes da redagaise classifica como faculdade.

As faculdades, em sua maioria, sao instituicOesiqgregs que comportam numeros
reduzidos de matriculas e, assim como 0s centlggrgitarios ndo podem possuir mais que
um campus e, portanto, abarcam menores propor¢gées em tetenn@mero de matriculas em

cursos de graduagéao presencial do que as univéesidge podem serulticampi

Das trés universidades publicas com sede no MaiesGrdo Sul, somente a UFGD é
estruturada em apenas wampusuniversitario, sendo que a UFMS é organizada em de
campino interior do estado, mais a Cidade Universitiréalizada na capitdl e a UEMS

possui quinze unidades setorfaidistribuidos nas regides do estado.

%8 Nesse sentido ver < http://www-nt.ufms.br/instintview/id/18>. Acesso realizado em 30 nov. 2010.
29 Nesse sentido ver < http://www.uems.br/portalissishp> Acesso realizado em 30 nov. 2010.
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As universidades privadas do estado também posssemturamulticampi’, sendo
que para educacdo presencial a Anhanguera — UNIDg#®BuI trinta e quatr@ampi
universitarios distribuidos nas cidades do esta&ldJCDB, por sua vez, comporta sua

estrutura em quatrcampiuniversitarios.

Assim, no seu conjunto, as universidades localgzada Mato Grosso do Sul
respondem por aproximadamente 64,1% do montanteatiéculas da educacdo superior, ja
0S centros universitarios comportam algo proximol8el% do total de matriculas e as
faculdades 20,8%. Verifica-se, por meio dessesgjafi® o percentual de matriculas na rede
publica, bem como a concentracdo de matriculas rewensidades do estado esta acima da
média nacional que € de 26,4% e de 53,1% respewivia.

Apesar de manter o carater privatista, pode-seidgEnas como positiva a maior
concentracdo de matriculas em universidades umaquezestas instituicbes possuem a

prerrogativa de ensino indissociavel a pesquisexensao.

Das 41 IES localizadas no MS, dez estdo fixadapassuem sede na capital, as
demais se encontram com sede no interior do esfadapital do estado conta um centro
universitério, seis faculdades, além de unidades s#& trés universidades. As demais

universidades e centro universitario possuem sadédade de Dourados.

Observa-se, portanto, que o grande numero de fmbesdisoladas no MS esta
distribuido nos diversos municipios do interioredtado, nos quais também se verificam um
ndmero importante de pélos de EAD de IES tanto @toMGrosso do St quanto de IES de

outros estadd$

Desse modo, a expansao da educacado superior mo eaMato Grosso do Sul é
também caracterizada pela interiorizacdo, sendoegse processo, na maioria das vezes se

configurou a partir de recursos escassos e sem lamej@mento sistematico para a

30 Nesse sentido ver: <http://femec.mec.gov.br/emasidta-

cadastro/detalhamento/d96957f455f6405d14c6542562b0fljcx>. Acesso realizado em 30 nov. 2010.

1 A Anhanguera - UNIDERP, por exemplo, possui p@esEAD em 18 cidades do estado. Nesse sentido ver:
<http://femec.mec.gov.br/emec/consulta-cadastrdtdetento/d96957f455f6405d14c6542552b0f6eb/Njcx  >.
Acesso realizado em 30 nov. 2010.

%2 Nesse caso pode-se citar a Universidade Anhembiitaloi (UAM), que possui pélos em seis municipios do
estado a saber: Campo Grande, Corumba, Douradmnafaa, Ponta Pora e Trés Lagoas. Nesse sentido ve
<http://emec.mec.gov.br/emec/consulta-cadastrdfdatento/d96957f455f6405d14c6542552b0f6eb/NDY2 >,
Acesso realizado em 30 nov. 2010.
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implementacdo de IES eampusuniversitarios no interior (BITTAR, SILVA E VELOSO
2003).

Desse modo se observa que a expanséao do ensinmsuapdnterior do estado se deu
a partir da “paroquializacédo” da educacédo (OLIVEN®93), a partir da proliferagao de
faculdades isoladas com estruturas prec&rigsque academicamente voltadas somente para
0 ensino, e a partir das configuracdes de mercaszas instituicdes que passaram a manter a

hegemonia no que tange ao numero de IES.

Conforme mencionado anteriormente, a Anhangueradsibnal, mantém IES no
MS, sendo uma universidade com suas unidadesapital e interior do estado, além de

faculdades e polos de educacéao a distancia.

A Anhanguera trabalha em torno de modelos de gest@oprecos reduzidos, com o
objetivo de atrair publicos das classes baixa eianigaixa, quando é possivel abranger um
maior volume das matriculas, conforme se notalaadfaDiretor de Planejamento e Relacdes

com Investidor da instituicéo:

A nossa atuacado atravéscmpuga tem uma estratégia mais estabelecida: atender
com qualidade e mensalidade acessivel. Isso évpbssidestaca a companhia
porque o mercado brasileiro, primeiramente, ndad&tg¢oda populacdo brasileira
gue poderia estar no ensino superior. A taxa deetpggéio ainda é baixa em
comparac¢ao a outros paises. Considerando pesdoad @ra 24 anos, no Brasil ela
€ menor que 20%, sendo que, por exemplo, no Chike Argentina, é de mais de
40%. Ha trés motivos para esse cenario: (1) nastegwiinstituicdes que oferecem
CUrso superior a precos acessiveis como a Anhaag(@r A dificuldade de se
trabalhar com precos menores € a ineficiéncia stéige Muitas dessas empresas
menores ja estdo operando no vermelho, o que ldfia@inda mais a redugdo das
mensalidades (TEIXEIRA, 2009).

Empresas como a Anhanguera utilizam de estratédpasarketing e de gestéo
empresarial, sendo que os custos de um aluno mssitaiicdo € cinco vezes menor que 0
custo de um aluno no setor publico (GEWEHR, 2009)ue facilita a reducéo do preco das

mensalidades.

Se 0 “[...] ensino superior s6 pode ser desenvolemm recursos caros e raros, que
ndo existem em qualquer lugar” (CUNHA, 2004, p.)8b3predominio de instituicdes, como

as mantidas pela Anhanguera Educacional, no intéoestado aponta para as condicbes em

3 Apenas a titulo de ilustracéo observou-se queirsigdados do INEP (2009), em 2008 as faculdades aé¢
possuirem um grande numero de professores horagtda possuem cerca de 59,3% do seu corpo docente
formado por graduados e especialistas. Somenteo38érgo docente é formado por doutores.



58

que se processa a expansao da educacao supedorigpelo privado nas cidades de Mato

Grosso do Sul.

Por outro lado, no setor publico, a falta de aliiciio entre as IES acarretou a
sobreposicao deampie cursos em diversas cidades do estado. Para (26ll0), a auséncia
de um planejamento especifico para a melhor distdlo das instituicbes de educacéo
superior no estado fragilizou o processo de exmarmk# ensino superior por meio da
interiorizacdo. Do total de municipios do MS, 15,586ssuem duas IES publicas
implementadas, e 53,4% nao tem unidades setriEdES plblicas implantadas.

Apesar de fragil e “paroquial”’, o processo de iotezacdo do ensino superior em
curso no MS amplia as oportunidades de escolanzpgéa as regides fora da capital, sendo
que esse processo, ainda que precario, constgudm®mo um avanco no sentido de focar a
populacdo de regibes afastadas e com menos acesslocacdo superior (ALMEIDA,
FIDELIS, PISTORI, 2004).

Os dados apresentados referem-se as matriculasreas cle graduacéo presencial, no
entanto, conforme exposto nas estatisticas ofididisim nimero expressivo de matriculas na
EAD no Mato Grosso do Sul. Em 2009 o censo do IKEg#strou um total de 22.493. Esse
quantitativo de matriculas na EAD representa maeum quarto do total de matriculas nos

cursos de graduacao nas IES sul-mato-grossenses.

A presenca da educacdo a distdncia no estado #icsiiva, uma vez que seu
montante de matriculas, frente ao total na educaggerior, estd acima da média nacional

que é igual a 14,1%.

Do montante total de matriculas nessa modalidadg¥®®stdo reunidas em IES
privadas. Nesse sentido, a educacgéo a distanciygxsomo uma alternativa a deficiéncia de
atendimento na educacgdo superior, especialmente jpedler publico, cujas unidades
universitarias nao foram distribuidas de maneirgs requitativa nos diversos municipios do

interior do estado.

A tabela 13 ilustra a distribuicdo das matriculasceirsos de graduacgao presencial em
IES do MS por turno no afibde 2008:

3 Refere-se aampiuniversitarios e pélos de EAD.
% Utiliza-se como referéncia o ano de 2008, conaits que ndo ha dados acerca da distribuicéo déeuotas
por turno para o ano de 2009 no Censo da Educagari6r publicado pelo INEP.
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Tabela 13. Matriculas em Cursos de Graduacao Riaeke®egundo a Categoria
Administrativa e Turno — Mato Grosso do Sul - 2008

Matriculas Diurno % Noturno %
Total
Publicas/Privadas 68.775 25.146 36,6 43.629 63,4
Publicas 22.476 10.751 47,8 11.725 52,2
Privadas 46.299 14.395 31,1 31.904 68,9

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.

Observa-se que a concentragdo de matriculas raxperdturno no ensino superior do
MS é igual a 63,4%, sendo que esse percentualrerimpa da média nacional que é igual a
62,6%. Em 2008, as IES privadas concentravam no883% do total de suas matriculas no
noturno, sendo que no Brasil esse percentual ¢ agd@,9% do total. Isso, no entanto, nédo &
visualizado na distribuicdo de matriculas no sptdslico, que para o caso das IES do MS é
igual a 52,2% do total de matriculas e no cena@amal essa média é igual a 37,7%.

A partir desses dados pode-se inferir que, de ngedal, a distribuicdo de matriculas
na rede publica aponta para um melhor uso da esdrakistente, sendo que nas condi¢des de
distribuicdo das matriculas € possivel utilizar wsiutura parecida nos dois periodos, o que

pode diminuir o nimero de salas ociosas.

Essa distribuicdo mais igualitaria ndo ocorre ntors@rivado, o que pode ser
decorrente do grande namero de vagas ndo preesatiodgprocessos seletivos para ingresso
nos cursos, ja que, conforme mencionado, o nuneragas ofertadas evidencia o potencial

de atendimento da IES.

A maior concentragdo de matriculas no periodo notutambém confirma a
possibilidade de maior atendimento a estudantestrgii@lham no diurno e que buscam

continuidade de estudos em nivel superior.

Recentemente foi criado o Instituto Federal de Mattosso do Sul (IFMS) mediante
integracdo da Escola Técnica Federal de Mato Grs$Sul e da Escola Agrotécnica Federal
de Nova Andradina. Esse instituto faz parte da Reeeeral de Educacdo Profissional,

Cientifica e Tecnoldgica instituida por meio da h®il1.892, de 29 de dezembro de 2008.

O IFMS esta em fase de implantacdo em sete mupdcipendo que em margo de
2010, o primeirccampusentrou em funcionamento, na cidade de Nova Andeadds demais
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serdo instalados em Aquidauana, Campo Grande, ®aru@oxim, Ponta Pord e Trés

Lagoas®.

A educacgdo tecnolégica no sistema federal, implésolan no estado, podera se
configurar como uma importante colaboracéo pargaresao da educacgéo superior no MS.

A implantacdo desse instituto de educacao tecradOgeio somar-se as IES, como
uma nova forma de diversificacao institucional stado, especialmente com o setor publico

gue, até entdo contava somente com o modelo uitérers

No setor publico buscou-se a ado¢cdo do modelo tgiiggo com duas universidades
federais e uma estadual e mais recentemente dagédutecnoldgica com a criacdo de um

instituto federal de educacéao tecnoldgica.

Destacam-se como caracteristicas da expansdo dac¢édu superior no MS a
diversificagdo institucional e a privatizacdo dessgel de ensino. A diversificacdo
institucional no MS é marcada pela proliferacadaseildades isoladas, sobretudo no interior

do estado, a partir de cursos noturnos.

2.2 As Universidades Federais em Mato Grosso do Sul

Até 0 ano 2005 o estado de Mato Grosso do Sul cam@am apenas uma universidade
federal, a UFM%/, que teve suas origens antes da divisdo do es@m@ntdo, Universidade
Estadual de Mato Grosso (UEMT).

Os primeiros cursos superiores no sul do, a é@stado de Mato Grosso surgiram em
1962 com a criacdo da Faculdade de Farmacia e Qdgiat, em Campo Grande. Em 1966
esses cursos foram absorvidos com a criacdo ditutostie Ciéncias Biologicas de Campo
Grande. No ano seguinte, 1967, o governo do estachenta a rede de educagao superior no
sul do estado com a criagdo do Instituto de Ci@&nklamanas e Letras na cidade de Trés

Lagoas e o Instituto Superior de Pedagogia em Cadum

A Lei Estadual n°® 2.947, de 16 de novembro de 188%ituiu a UEMT a partir da
integracdo do Instituto de Ciéncias Biologicas @n@o Grande e do Instituto Superior de
Pedagogia de Corumba e do Instituto de Ciénciasardame Letras de Trés Lagoas.

% Nesse sentido ver: < http://www.ifms.edu.br/campicesso realizado em 30 nov. 2010.
37 Nesse sentido ver: < http://www.ufms.br/index.gtip22&modo=his >. Acesso realizado em 20 mai. 2010.
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Estes institutos passaram a se constituir nos poseampida UEMT, sendo que em
1970 foram criados os Centros Pedagodgicos de Agaiga e de Dourados que foram

incorporados a universidade.

A UEMT foi federalizada a partir da divisdo do esteem 1979 quando passou a
denominar-se Fundacéo Universidade Federal de @laisso do Sul (UFMS) através da Lei
n® 6.674, de 5 de julho de 1979.

Atualmente a UFMS conta com deampi universitarios localizados no interior do
estado, além da Cidade Universitaria localizadaaptal. Oscampi estdo localizados em
Aquidauana, Bonito, Chapaddo do Sul, Corumba, Coxiavirai, Nova Andradina,
Paranaiba, Ponta Pord e Trés Lagoas. A universigadsuia, em 2009, 93 cursos de
graduacédo presenciais e um total de 12.177 aluatrscoiados nesses cursos (INEP, 2010b).
Quanto a pos-graduacétricto-sensya UFMS contava em 2009, com dezoito programas de

mestrado e quatro de doutordtio

A partir da Cidade Universitaria de Campo Grand&RMS abrange uma extensa
area geografico-educacional que resulta num raimale de 500 km, atingindo cerca de cem
municipios e incluindo estados e paises vizinhais,domo Paraguai e Bolivia, de onde se

origina parte de seus alunos-convénio (UFMS, 2010).

Conforme descreve em seu Plano de Desenvolvimenstitucional (PDI —
2010/2014), a UFMS possui a seguinte missao icgtital:

Desenvolver, difundir e socializar o conhecimento mmeio do ensino, da pesquisa,
da extenséo e da prestacdo de servicos e proméwenacdo integral e permanente
dos cidad&dos, preparando-0s para que possam inéeatuar com dinamismo no
processo de desenvolvimento local, regional, natien internacional (UFMS,
2010).

A missdo da UFMS é focada, portanto, no desenveinio) por meio de suas

indissociaveis funcdes de ensino, pesquisa e édens

J4 a UFGD foi criada em 2005 no ambito do progrdaandir, a partir do
desmembramento decampusde Dourados (CPDO) da UFMS. Na oportunidade tamos
CUrsos que pertenceram ao extinmpuspassaram a compor o quadro de cursos da nova

universidade.

8 Nesse sentido ver:

<http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/RiBjglacaoCursosServlet?acao=pesquisarRegiaolesRrogra
a&codigoles=51001012>. Acesso realizado em: 217ah1.
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O CPDO originou-se a partir do Centro Pedagdgicbaoerados, que foi inaugurado
em 1970 para inicio de atividades em 1971, conumss de Letras e Estudos Sociais. Ainda
na década de 1970 foram implantados mais quatsnsuHistéria, Ciéncias, Agronomia e

Pedagogia.

Na década de 1980 foram implantados mais habiésacds cursos de Pedagogia e
Letras, além dos cursos de Geografia, Ciénciasaberst, Matematica, Ciéncias Biologicas e
Andlise de Sistemas. Nos anos 1990 também foradagio Mestrado em Agronomia (1994)

e 0 Mestrado em Histdria (1999).

Em 2000 foram implantados os cursos de Medicingifdie Administracdo; em 2002
foram implantados os mestrados em Geografia e etontotogia e Conservacdo da

Biodiversidade; e em 2003 o doutorado em Agronomia.

Dessa forma ccampusde Dourados, antes denominado Centro Universitdeo
Dourados (CEUD), com origens no Centro Pedagogec®aurados, ja possuia um numero
importante de cursos de graduacéao, além de trgsgmnas de mestrado e um doutorado. Esse
desenvolvimento acima da média, em comparacao sooutooscampida UFMS, imprimia
caracteristicas deampusavancado ao de Dourados, conforme assinalam Alnmzi8ouza
(2010):

E salutar mencionar que, nos Gltimos anos, o CE@Btadou-se entre 0s outros
campi da UFMS, pelo volume de sua producdo cientificancpalmente em
atividades de qualificacdo docente, mas tambémrejatps de Iniciacdo Cientifica
(pratica cada vez mais presentecampu$; no oferecimento de diversos cursos de
Especializacdo, assim como na organizacdo de im$r@rentos cientificos. Nos
anos de 1990 também foi retomada a préatica deqagldlo de periddicos cientificos.
Nesse contexto, sdo produzidas em Dourados a RelésGeografia (desde 1994,
em parceria com a Associacdo dos Geodgrafos Brasil8ecao Dourados); a revista
de Historia Fronteiras (desde 1997) e a revist&i@acias Agrarias Cerrado (desde
1998) (p. 4).

Esse avanco viabilizou as discussdes acerca doeddsmmento doampusque daria
origem a nova universidade. Os encaminhamentos rdoegso de criagdo da UFGD
comecaram a ser debatidos oficialmente em 2008losgue a primeira resolugéao, n° 56 do
Conselho daCampusde Dourados, que abriu 0 processo de discussacpawssivel criacdo
da Universidade Federal da Grande Dourados datasetee de abril do referido ano

(CPDO/UFMS, 2004).
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A UFGD, ao ser implantada, atenderia a Regido dmd& Dourados que abrange
trinta e sete municipios, 0 que corresponde a 1%6%erritorio estadual e a 41,52% da

populacao de Mato Grosso do Sul (idem, ibdem).

A criacdo da UFGD foi fruto de intensas discusd@eso por parte da comunidade
académica como da politica, cuja articulagcdo deeppdblico municipal, estadual e federal

criou condicBes favoraveis para a aprovacéo defuroie lei que a institufd

A UFGD foi instituida por meio da Lei n® 11.153, 22 de julho de 2005, com sede e
foro na cidade de Dourados, estruturada em apenaampus Esta contava em 2009 com 32
cursos de graduacao presencial e 4.273 alunoscolatfos nesses cursos. A universidade
contava no referido ano com nove programas de atest um de doutorado. Em 2010 ja

havia 13 programas de mestrado e trés de doutSrado

A misséo institucional da UFGD, conforme constasem PDI (2008-2012), é:

Gerar, sistematizar e socializar conhecimentosereabe valores, por meio do
ensino, pesquisa e extensdo de exceléncia, formangfissionais e cidadaos
capazes de transformar a sociedade no sentidoodeoper justica social (UFGD,
2008, p. 8).

A missdo da UFGD é focada nas fungfes sociais diessticdo por meio de suas

prerrogativas de instituicao universitaria.

Recentemente no ano de 2007, as duas universidedesais do estado de Mato
Grosso do Sul, aderiram ao Programa REUNI, queocord ja mencionado se configura
como uma segunda fase do programa Expandir. Ergagsidades passam por processos de
reestruturacdo de acordo com seus Planos Instiisi@ partir das diretrizes propostas no
decreto n° 6.096/2007.

A evolugcdo do crescimento das universidades fezlel@iMS pode ser observada a
partir dos dados da Tabela 14:

% Nesse sentido ver: < http://www.campograndenewslodcidades/ufgd-comemora-5-anos-com-disputas-e-
brigas-historicas-07-29-2010 >. Acesso realizad®2rdez. 2010.

40 Nesse sentido ver:
<http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/RiBjglacaoCursosServlet?acao=pesquisarRegiaolesRrogra
a&codigoles=51005018>. Acesso realizado em 20Jahl.
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Tabela 14. Evolucédo do Numero de Cursos, Matrieildeiversidades Federais
Mato Grosso do Sul - 2000 a 2009

Ano | Universidades| % | Cursos* | % | Matriculas* | %
2000 1 - 67 - 11.290 -
2001 1 - 76 13,4 12.054 6,8
2002 1 - 77 1,3 13.453 11,6
2003 1 - 77 - 14.660 9,0
2004 1 - 76 -1,3 15.379 4,9
2005 2 100 76 - 15.582 1,3
2006 2 - 86 13,2 15.414 -1,1
2007 2 - 86 - 15.355 -0,4
2008 2 - 88 2,6 15.471 0,8
2009 2 - 125 16.450 6,3
2000 - 100 86,6 45,7
2009

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.

*Graduacao presencial.

De acordo com os dados da tabela 14, observa-seogperiodo houve a criacdo de
apenas uma universidade, a UFGD, quando o estasa jpacontar com duas universidades
federais. Observa-se ainda o aumento de 86,6%tdbde cursos e de 45,7% do total de

matriculas nas IFES.

O maior incremento no nimero de cursos ocorrewtanos de 2001 e 2006. Em 2001

esse aumento, assim como o das matriculas ocarreontexto da existéncia da GED.

O acréscimo do numero de cursos em 2006 ocorreacionplantacdo da UFGD, e de
campi da UFMS no interior do estado. A ampliacdo dasrimdas em 2009 ocorre no
contexto do REUNIL.

Em 2000 havia apenas uma instituicdo, a UFMS coraué3os, sendo que a UFGD
foi criada em 2005 e suas atividades iniciarampse2@06. Nesse ano foi registrado o maior
percentual de aumento de cursos, quando foram miagplas mais dez. Somou-se ao final do

periodo, o niumero de 125 cursos nas duas instslco

Quanto ao numero de matriculas, o maior percedgiaumento foi registrado no ano
2003 decrescendo até 2007. Mesmo com a implantic@otra universidade, alcancaram-se
percentuais negativos nos anos de 2006 e 200Aandalta crescer novamente, em pequena

proporcéao, a partir de 2008.
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Ao se comparar o desenvolvimento do sistema uniggosfederal em nivel nacional
e 0 observado em Mato Grosso do Sul no periodoatpaeca os anos de 2000 a 2009,
verifica-se que, com excecdo somente do crescim@mtoumero de instituicbes, que em
termos proporcionais foi de 41% em nivel nacionabeMS foi de 100%, as demais escalas

de crescimento comparadas ficaram no estado allaixsualizado nacionalmente.

Em termos de cursos, enquanto o crescimento priopataegistrado no Brasil foi de
107,8%, no Mato Grosso do Sul esse ficou ha ma@&6¢b%. Da mesma forma, para o caso
das matriculas, no presente estado essas majocaraende 45,7% enquanto que a escala de
crescimento registrada para as universidades isdeaeu conjunto foi de 51,8% no periodo
de 2000 a 2009.

Assim, ndo obstante a significativa insercdo daseusidades federais do presente
estado nas politicas para expansdo da educacaociosumes escalas diferenciadas de
crescimento da educacdo superior observadas enh maegnal e no MS, também é

observada no caso especifico da expanséo dassidaaes federais.

Se por um lado essas escalas distintas de desengnte podem ser resultado de
relagbes mais distantes com o governo central, edida em que o estado se localiza em
regido fora dos grandes centros demograficos, piro dado, o aumento proporcional
diferenciado também pode ser reflexo de aproprgagdistintas, por parte dos atores

institucionais, das politicas emanadas do poddralgrara a expansao da educacao superior.

2.3 Caracteristicas dos Planos de Reestruturacadegpansao no contexto institucional

Os Planos Institucionais da UFMS e da UFGD estg§arozados conforme formulario

do MEC, e disponiveis rsiteinstitucional das respectivas universidddes

Na primeira parte do texto encaminhado ao MEC, robsese os dados da
universidade, no qual se encontram além das infgyesade identificacdo, o historico, a

descricdo das caracteristicas atuais da instit@@eumula do plano.

“! Plano Institucional da UFMS — Disponivel em: <Hftpvw-nt.ufms.br/reuni>. Acesso realizado em 2%.no
2010.

Plano Institucional da UFGD - Disponivel em: <hfitpww.ufgd.edu.br/soc/couni/normas-e-
regulamentos/reuni-diretrizes-gerais-para-a-ufgdes&o realizado em 22 nov. 2010.
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A segunda parte do texto detalha as dimensdesldnssInstitucionais em que essas,
a partir do diagnostico da situacdo atual da uigéib, fixam metas a serem alcancadas com
cronograma de execucdo. Descrevem também, aségsimtadotadas para o alcance das
metas, as etapas e os indicadores para alcancasdess cada uma das dimensdes

estabelecidas no decreto.

Os Planos Institucionais das universidades UFGIFEI® estdo organizados a partir

das seis dimensfes propostas no decreto 6.096/2GB@ber:
A - Ampliacdo da oferta de educacéo superior pablic
B - Reestruturacado académico-curricular;
C - Renovacéo pedagogica da educacéo superior;
D - Mobilidade intra e inter-institucional,
E - Compromisso social da instituicéo;

F - Suporte da pos-graduacédo ao desenvolvimenperegzoamento qualitativo dos

cursos de graduacao.

De acordo com o decreto que instituiu o ProgramdREe conforme suas Diretrizes,
as dimensodes do REUNI devem se desdobrar em sutshes

A primeira dimenséo é organizada a partir de prigygogara o aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno; reddedotaxas de evasdo e ocupacao das

vagas ociosas.

A segunda dimenséo possui como subdimensdes &éoedss estrutura académica
buscando a constante elevacdo da qualidade; aarepagdo dos cursos de graduacao; a
diversificacdo das modalidades de graduacdo, pref@imente com superacdo da
profissionalizacdo precoce e especializada; a mgpido de regimes curriculares e sistemas
de titulos que possibilitem a construgéo de itinesdormativos.

A terceira dimensao se desdobra nas subdimensdiesiaggdo da educacao superior
com a educacéo basica, profissional e tecnolégicajizacdo de metodologia (e tecnologias)
de ensino-aprendizagem e prever programas de tag@ripedagodgica para implementacdo
do novo modelo.
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A quarta dimensdo busca contemplar a promocédo ddaamobilidade estudantil
mediante o aproveitamento de créditos e a circaldedestudantes entre cursos e programas
de educacéo superior. Na quinta dimensao sédo t#ssas politicas de inclusdo, os programas

de assisténcia estudantil, bem como as politicaxi®sao universitaria.

Na sexta e ultima dimenséo séo descritas acfesatulacdo da graduacdo com a
pos-graduacdo, por meio da expansdo qualitativap@sgraduacdo orientada para a

renovacao pedagodgica da educagao superior.

Além da explicitagdo das dimensdes dos Planogungtnais, também se observa o
plano geral de implementacdo da proposta onde serede a reordenacdo de gestédo
académica da IFES, formacéo docente, plano deatagfio de docentes e técnicos e plano

diretor de infra-estrutura fisica.

Como componentes do plano também se observam, wogrmama geral de
implementacdo e execucdo, o orcamento parcial lealglos planos de acompanhamento e
avaliacdo da proposta e de acompanhamento de dodésade qualidade, a descricdo das

expectativas de transformacao da universidadetia gas impactos globais, além dos anexos.

Nas proximas secdes descrevem-se as caracteristieés gerais dos Planos
Institucionais das universidades federais do M&té&xar-se-ao os indicadores de expansao,
de reformulacdo da estrutura académica, além dbsaniores de qualidade das instituicoes

definidos nos Planos.

2.3.1 Os Planos de Reestruturacéo e Expansao dasiiémsidades Federais do MS: quem

propde e como propde

A UFMS e a UFGD aderiram ao Programa REUNI juntomais quarenta
universidades federais, em primeira chamada, azono dia 29 de outubro de 2007, para
implantacdo do programa no 1° semestre de 2008leA®is onze universidades federais
aderiram ao programa em segunda chamada, no dideldezembro de 2007, para

implantac&o do programa no 2° semestre de 2008.

A adesdo do Programa REUNI pela UFMS foi aprovaoiaymanimidade em seu

Conselho Universitario,
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Também ficou assegurado o inicio do REUNI em nésstituicdo, quando ao final
do ano de 2007 ocorreu a liberacdo de 60% dossexyrevistos para o exercicio
de 2008, destinados ao inicio dos investiment@ivek ao programa do REUNI —
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo enExpadas Universidades
Federais, instituido através do Decreto Presidentié.096 de 24 de abril de 2007,
e adotado pelo Ministério da Educacdo como formardpliar o nimero de vagas
no ensino superior, do qual a UFMS aderiu por @ecimanime dos membros do
Conselho Universitario, em reunido extraordinadalata de 24 de outubro de 2007.
(UFMS, 2008, p. 8)

Pode-se observar, nesse documento, que ao se sdeREUNI, a UFMS destaca
como sua funcdo a ampliacdo do niumero de vagassiooesuperior. A partir dessa forma
como se explicita o REUNI no contexto instituciodal UFMS, pode-se verificar a énfase
dada aos aspectos quantitativos, ligados ao pmdesampliacdo das vagas, em detrimento

de medidas relacionadas aos aspectos de reestadwarricular.

Para a construcado de seu Plano de ReestruturaE&pamsao, a UFMS constituiu
Grupo de Trabalho, especifico para essa finalidédse grupo era composto essencialmente
por membros da administracdo central da institilicénforme explicita o seguinte trecho da
Ata da Reunido Extraordinaria do Conselho Univarsitrealizada no dia 24 de outubro de
2007:

[...] O Senhor Presidente passou a palavra ao @mirgeCezar Augusto Carneiro
Benevides, que nominou aos presentes a constitudgddsrupo de Trabalho,
integrado pelos Pré-reitores: Cezar Augusto CasnBenevides, Célia Maria da
Silva de Oliveira, Rosa Maria Fernandes de BarBehastido Luiz de Mello e
Roberto Assad Pinheiro Machado e também pela GedmiRecursos Humanos —
Dulce Maria Tristdo, que elaboraram as propostdsrlS no &mbito do Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e ExpansaoUdagrsidades Federais
(COUNI/UFMS, 2007, p. 1).

Observa-se na composicao da comisséo que elabd@no Institucional da UFMS a
presenca de servidores vinculados a administracéotrat da UFMS, composta
essencialmente por docentes que ocupam as funega®-deitores da instituicdo e por uma
técnica administrativa que ocupa a funcéo de getecursos humanos.

Essa situacdo praticamente ndo se altera na cogpodio Grupo de Trabalho,
instituido por meio da Portaria n°® 704, de 14 deedwro de 2007, designado para
acompanhar a implantagéo do Plano Institucionalvegaio.

Esse Grupo foi composto pelos pro-reitores da usidade e alguns técnicos ligados
as respectivas pro-reitorias, com o objetivo demg@amhar as acdes, conforme se pode

verificar por meio da transcricdo a seguir exposta:

PORTARIA N° 704, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2007.
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O REITOR DA FUNDAGCAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO ROSSO
DO SUL, no uso de suas atribuicdes, RESOLVE:

Constituir Grupo de Trabalho, integrado pelos PeitdRes CEZAR AUGUSTO
CARNEIRO BENEVIDES, matricula SIAPE n° 0433736,Elesino de Graduacao;
CELIA MARIA DA SILVA DE OLIVEIRA, matricula SIAPE 8 0433137, de
Pesquisa e Pos-Graduagédo; ROSA MARIA FERNANDES RRBOS, matricula
SIAPE n° 0432225, de Extensdo, Cultura e AssunstsidEntis; SEBASTIAO
LUIZ DE MELLO, matricula SIAPE n° 0432005, de Adnsinacédo; ROBERTO
ASSAD PINHEIRO MACHADO, matricula SIAPE n° 043311& Planejamento,
Orcamento e Financas; pela Gerente de Recursos ridsnda Pro-Reitoria de
Administracdo, DULCE MARIA TRISTAO, matricula SIAPE® 0432391, e por
JACSON MARTINS FEDOROWICZ, matricula SIAPE n° 04324 e VANIA
MARIA FERREIRA MELO, matricula SIAPE n°® 1144955, d&o6-Reitoria de
Ensino de Graduacdo para, sob a presidéncia deeipsimacompanhar as acdes
decorrentes do Plano de Reestruturacdo e ExparssidJriversidades Federais-
REUNI da UFMS, aprovado pela Secretaria de Ensinpefor-SESU/MEC
(BOLETIM DE SERVICO/UFMS, 2008).

Para a elaborac&o do Plano Institucional, o Gruptrabalho se apoiou nas propostas
encaminhadas pelas dire¢cdes dasipida instituicdo localizados no interior do estadias
unidades setoriais da cidade universitaria de Car@pande, conforme informou a

representante do Grupo de Trabalho para elabodeBtano Institucional da UFMS:

Em linhas gerais a universidade quando consultatia dinistério da Educacéo,
encaminhou um documento a todos o0s centros, depemtas, faculdades,
consultando sobre a proposta de cada unidade aaypél (cada unidade) poderia e
gostaria de contribuindo para a proposta de addsdiofeito uma CI circular
(comunicacado interna) explicando do que se trataymograma, enviada a cada
unidade, que discutiu com seus representante® @afsnou para a universidade,
no caso para a pro-reitoria de ensino de gradu&&eitor constituiu uma comissao
e mais especificamente no caso do ensino de graduag ficava na pro-reitoria de
graduacédo e o presidente dessa comissao era eifmoege ensino da época, junto
com os coordenadores. Resumindo: eles juntaramr@sogias das unidades e
fizeram uma andlise daquilo que era viavel paranigewsidade oferecer ou néo,
diante disso fizeram uma proposta e encaminharamCaselho Diretor da
universidade que analisou (tirou alguns pontospdsautros) e aprovou. Conforme
foi publicado o Conselho Universitario aprovou apgmsta da universidade de
adesdo ao Reuni, e enviou a proposta ao ¥1EC

Assim como ocorreu na UFMS, a adesdo do ProgramdNREpela UFGD foi
aprovada por unanimidade em seu Conselho Univecsitéeendo que o plano enviado ao
MEC foi elaborado por comissdo nomeada, por meipadaria pelo reitor da universidade.

Trata-se da Portaria n° 335, de 21 de setembrO@#& 2ujo texto € o seguinte:

PORTARIA NUMERO: 335 DE 21-09-2007, PUBLICADO EM -BB-2007

O REITOR DA FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE
DOURADOS, no uso de suas atribui¢cées legais, REFOLV

Designar os servidores WEDSON DESIDERIO FERNANDHES{ricula SIAPE n°
0433031, SILVANA DE ABREU, Matricula SIAPE n° 04385 MARILDA

2 Entrevista realizada no dia 03/02/2011, com asasse da Reitoria da UFMS, representante do Grepo d
Trabalho de acompanhamento e avaliacdo do REUMisti&uicao.
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MORAES GARCIA BRUNO, matricula SIAPE n° 1545621, SEMAR JOSE
HALL, Matricula SIAPE n° 1546315, RAFAEL TAVARES PEOTO, Matricula
SIAPE n° 0433606, e REINALDO DOS SANTOS, MatricQBAPE n° 1542793,
sob a presidéncia do primeiro, para elaborar agstapfinal de participacdo da
UFGD no Programa de Reestruturacdo e Expanséo diasrildades Federais -
REUNIL.

Prof. Damido Duque de Farias (BOLETIM DE SERVICOG&IF, 2007).

Os servidores da UFGD designados para elaboranpogta final de participagéo da
instituicdo no Programa REUNI possuem as segufatedes: vice-reitor (Wedson Desidério
Fernandes), pro-reitora de Administracdo e Plansjam(Silvana de Abreu), Presidente da
Comisséo de Extensdo, Relacdes e Interacdo commaur@ade (Marilda Moraes Garcia
Bruno), coordenador do curso de Administracdo d&DKRosemar José Hall), chefe da
divisdo de Apoio e Permanéncia, entidade ligadadagitoria de Extenséo e Cultura (Rafael

Tavares Peixoto), e diretor da Faculdade de Edod&xéinaldo dos Santos).

Pode-se observar que todos os participantes posscengos vinculados a
administracdo central, e também sdo membros doe@unde Ensino, Pesquisa, Extenséo e
Cultura (CEPEC) ou do Conselho Universitario (COUM UFGD.

As instituicbes de Mato Grosso do Sul vao indicaapo processo de elaboracéo de
seus Planos de Reestruturacdo e de Expansao pessndadas a funcbes administrativas e
comissionadas. Portanto, uma situacdo parecidaacaisualizada em nivel nacional, em que
0O grupo assessor era composto, em sua maioriatefiores e pessoas ligadas ao MEC.
Observa-se que, mesmo no contexto institucionab, Induve a presenca de membros
indicados por suas representacdes nos movimenganipados socialmente. Nao ha
preocupacdo com a presenca de representantes wtkarges, docentes ou de técnico-
administrativos no processo de formulagdo dessegrédra ou mesmo dos Planos
Institucionais. Essa situacdo explicita tendénaasd estabelecer coalizdes politicas entre

dirigentes e formuladores institucionais no cordeld REUNI.

Verificam-se, nesse processo de formulacdo deiqeoliara a expansao educacional,
relacdes contraditérias em que o0 grupo gestor sBaapa base de poder dos seus
protagonistas para garantir a forca de convencongog demais setores (OFFE, 1990, p. 52).
Nesse sentido, € possivel compreender a énfaseatagassoal de cargo administrativo e
comissionado para a formulacdo tanto das Diretriid@sionais do REUNI quanto para os

Planos Institucionais.
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Nesse sentido, embora tenham ocorrido manifestagiegsarias ao REUNI por parte
da ANDES e de noticias de posicionamentos consrate estudantes, houve a adeséo de
100% das IFES ao Programa, bem como ndo houvereedis votos contrarios aos Planos
elaborados, nas Atas dos Conselhos Superioresisi#isitoes de Mato Grosso do Sul.

Os procedimentos utilizados para o processo deomdglio dos Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das instituicbes em Nhatsso do Sul vao seguir o0s
encaminhamentos que se desdobram a partir da niegadomplicita as Diretrizes Nacionais
em gue a estrutura esteve pautada no poder palgiseus gestores. Esses procedimentos dao
condicOes para a aprovacao de forma unanime ao onesnpo em que garantem a agilidade

do desenvolvimento no periodo estabelecido no gramea de implementacéo da proposta.

2.3.2 Os Planos de Reestruturagdo e Expanséo dasiiémsidades Federais: conteudos e

enfoques

Os Planos Institucionais apresentam, em linhasgyexa intencdes das instituicbes a
partir da adogcao das diretrizes nacionais estadak@ara o Programa REUNI. Com isso
pode-se apreender as concepc¢des que as institdieddato Grosso do Sul trazem para o seu

processo de reestruturacdo de expansao.

Para responder a indagacéo acerca do “o que” as<lastitucionais das instituicoes
de Mato Grosso do Sul aprovaram para seus processesestruturagcdo e expansao da
educacéo superior, serdo apresentados os Quadrd€dm a sintese de seus conteudos.

As Diretrizes Nacionais construiram um modelo demfdario eletrénico com
dimensdes pré-definidas, apontadas anteriormemtejue cada instituicido apresentaria suas
propostas especificas. De forma geral, seria umaafale induzir as instituicbes a tratar de
cada dimens&o no contexto das intengfes geraismstéfio da Educacao.

Essas dimensfes estavam subdivididas em: diagn@kisituacado atual, metas para
serem alcancadas com cronograma de execucaoggiisapara alcancar as metas, etapas e

indicadores.

Este trabalho focaliza as metas e estratégiasamgastnos Planos Institucionais como
forma de explicitar o contetdo do Plano REUNI daacistituicdo, por se constituir como o

item mais detalhado pelas proprias instituicoesligndstico e o historico das instituicbes
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servirdo como base para compreender as razoes @@a#s as instituicbes optaram pelas
metas e acdes a serem desenvolvidas quando foedam tte suas perspectivas para se

reestruturarem e se expandirem.

O quadro 1 apresenta as Metas e estratégias desmitPlano Institucional da UFMS

para cada uma das subdmensfes do Programa REUNI:

Quadro 1. Metas e estratégias descritas no PlaReestruturacao e Expansao da UFMS
(continua)

Subdimenséao Meta Estratégia
Criacdo de novos cursos (e
A.l. Aumento das Obter os percentuais de 55,9%raduacdo no periodo noturno,
vagas de ingresspe 57% dos cursos e vagasspecialmente os de formacéo|de

especialmente nprespectivamente, ofertadas pnprofessores;

periodo noturno periodo noturno. Aumento de vagas nos cursos
existentes.
Alteracao da legislacdo

Reduzir em 10% ao ano |@cadémica vigente, quanto | a
namero de académicoexclusdo por reprovacdo e |a
excluidos pelas  diversasetencéo por seérie.
A.2. Reducdo dasrazoes; Ampliar a oferta de disciplinas
taxas de evasao A mesma meta de 10% é param periodos especiais ou em
alterar a situacdo daqueles ehorarios alternativos. Incentivar
gue envolvem os retidos ppa oferta de disciplinas de
Ssérie. nivelamento para os académicos
com excesso de dependéncias
Realizacdo de processps
seletivos com vagas para:
- udanca de curso; transferéncia
Preencher, em média, 50,C°{r8n & : g
: e outras IES nacionais;
das vagas ociosas ofertadas |em .
: portadores de cursos superiofes

cada processo seletivo. ~ . N
de graduacdo; ex-académicos
que ndo tenham concluido o seu
curso anterior.

A.3. Ocupacéo da
vagas ociosas

(2]

A.4. Outras opcoes

nest imensdo naq,. , o ,
esta dimensao 9Nzo ha N&o ha
contempladas no

decreto.

B.1. Revisdo daAtingir até 2012, a mplantag&ocnagao ,de uma Coorden_adorm
N . - . responsavel para  orientar,

estrutura académigade projeto pedagogico de cursQ .
0 acompanhar e avaliar |a

buscando a constan’\(gm 100% dos cursos de

[72)

elevacao da qualidadegraduacéo. |mplan'fagao dos projetgs
pedagogicos de cursos.
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Quadro 1. Metas e estratégias descritas no PlaReestruturacao e Expansao da UFMS

(continua)
Subdimensao Meta Estratégia
Transformar a Divisdao de
s Curriculos e Programas em
B.1. Revisdo da . d .
~ - |.Coordenadoria responsavel
estrutura académiqga : o~ s
é)ela orientacdo técnica para a
buscando a constan ~ ;
~ . elaboracao dos Projetos
elevacao da qualidad na :
Pedagogicos de Curso, Setorial
e Institucional.
Promover discussao (2008) da
criagdo do departamento (e
coordenacdo de curso (e
graduacéo, camaras e/pu
comissoes;
Criagdo de nucleos, céamaras
e/ou comissdes setoriais de

cunho temporério de acordo cc

m

. . as necessidades de cada unidade
Garantir  responsavel pela : .
~ e diante dos propodsitos
coordenacao de curso em todags .. ,
. ~ pertinentes;
B.2. Reorganizacapos cursos de graduacao. L
: . ~ Viabilizar as mudancas
dos cursos deGarantir a implantacdo |e b . T
~ . . estatutarias e regimentais
graduacéo funcionamento do colegiado deg ™ . ,
ertinentes;
curso em todos 0s cursos : ~ ~
~ romover a discussdo da lotagdo
graduacéo. {
dos professores,
preferencialmente, em uma
Unica subunidade de cada
unidade académica setorial € a
realizagdo de “contrato de
trabalho” junto a cada
coordenacao de curso ou outro
local, onde for realizar as sugs
atividades académicas.
Consolidacdo da Faculdade de ~ -
% _ Implantagdo  de  estratégias
Computacgao (Facom); L . . )
. . pedagogicas diferenciadas;
Envolvimento  integral de X
. Envolvimento de docentes das
. .~ |docentes de outras unidades . S
B.3.  Diversificacag L gutras unidades setoriais no
: setoriais no acompanhamentQ
das modalidades de A acompanhamento da
~ da experiéncia. P
graduacéo . . . | Experiéncia;
Envolvimento integral da p0s$- - . 9
~ Envolvimento da pés-graduacéo
graduacdo nos cursos da ~
computacdo nos cursos |da

Facom, consideradas as sl
especificidades e pertinéncias

uldade de Computagéo.

Je
Fac
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Quadro 1. Metas e estratégias descritas no PlaReeéstruturacdo e Expansédo da UFMS

(continua)

Subdimensao

Meta

Estratégia

B.4. Implantagédo d
regimes curriculares
sistemas de titulos qu
possibilitem a
construcao of:
itinerarios formativos

Identificar ao longo do ano d
2008 experiéncias realizadd
2Obrigatoriedade (a partir d

€2009) de o académico cursar

@0 minimo, duas disciplinas ¢

esteja enquadrado o seu cu
de graduacéo.

e
1S,

eDiscutir com a comunidade
de

o

iealcadémica sobre a viabilidade
Sua implantacéo;

areas de conhecimenlt? - .
. dentificar outras alternativds
> diferentes daquela em que

Sobre o assunto.
ISO

B.5. Prever modelos

de transicdo, quandaNao ha N&o ha.

for o caso
Realizacéo obrigatéria  de
Estagio Supervisionado nos
cursos de graduacdo pelos

C.1. Articulagédo da
Educacdo  Superid
com a Educaca
Basica, Profissional
Tecnoldgica

'Incentivar a divulgacdo dd
eventos relacionados a
assunto fazendo uso do por
eletrénico da UFMS.

D O =

sacadémicos dos cursos de pps-
@raduacdo; Matricula obrigatéria
tam, no minimo, duas disciplinas
optativas em cursos de area|de
conhecimento diferenciada do
seu curso de origem.

C.2. Atualizacdo ds
metodologia de
ensino-aprendizagen

d

P

[«

_ Levantamento semestral
[atividades  pertinentes
assunto

realizadas.

efetivamente

Devolucdo  obrigatéria  das
provas escritas aos académicos;
Para cada unidade setorjal
académica, a criacdo |e
implantacéo de: centros de auto-
instrucao; laboratérios  de
informatica; salas de multimidia.
Utilizacdo do ensino a distancia
as . .

Sm atividades aca_demlcas
?percentual previamente
definido); Incentivar a troca de
experiéncias entre as
Coordenacoes de Curso |e
professores de areas comuns;
Uso mais intenso dos recursos
tecnoldgicos disponiveis e em
condicbes de acesso.
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Quadro 1. Metas e estratégias descritas no PlaReestruturacao e Expansao da UFMS

(continua)
Subdimensao Meta Estratégia
C.3. Prever programa
de capacitacao
pedagogica paraNdo ha N&o ha

implementacéo d
novo modelo

D

Matricula obrigatéria em, n
minimo, duas disciplin
optativas ao longo do curso de
graduacéo realizadas em cursos
de éareas de conhecimento

D.1. - Promogao OlatLevantamento periédico dagliferenciadas do seu curso |de
ampla mobilidade ~ . : . )
estudantil acOes neste sentido origem;
Aproveitamento de  estudos
realizados em outras IES
federais dentro do Programa (de
Mobilidade Académica Interno e
Externo.
Reservas de vagas para
Atingir até 2012 50% gecandidatos oriundos e
~ instituicbes publicas de ensino
o ocupacédo de alunos egressos de.
E.1. Politicas de e meéedio;
~ escolas publicas que tenha
Incluséo mplantacdo da Monitoria de
cursado pelo menos 50 nsino remunerada:
nessas instituigdes. Ampliacio da Bolsa  de
Trabalho.
Criar e forEaIe_c er o Progra_rr a(;ontratagélo de mais técnicos
de Permanéncia do académico ara
0,
Aumento anual de 10% .ré?ransformagéo do atendimento
quantidade de bolsas oferecid Fistente em Assessoria Oficjal
a partir de 2008_; - .ligada a Reitoria;
Reestruturar e instituir o Pen"Cria(;éo do Centro de
do Estudante _da F’F_'V'S? ConV|venC|a em todos asampi
Fortalecer e instituir parcerias 3 instituicao:
E.2. Programas decom empresas de transport a0,

Assisténcia Estudanti

Qualidade de Vida;

mpliagdo do Programa de

’eUFMS.

| municipal por meio do_,. - .
atividades fisicas em todos ps
Programa de Passe Estudantjl;
campl
Fortalecer o Programa (%\dmlnlstrar 0 espaco em cada
Atividades Fisicas da UFMS; pag
ampus
Reestruturar os Programas ,
. o . ) stabelecer parcerias cam
Orientacdo Profissional;, de
. . . | seguradoras, para assegurar| as
Estagios extracurriculares; e[ Q..>. )
o atividades dos académicos |da
Programa Institucional d
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Quadro 1. Metas e estratégias descritas no PlaReestruturacao e Expansao da UFMS
(continua)

Subdimensao Meta Estratégia

Reestruturar e fortalecer |o
Programa de Encaminhamentos
Médicos e Odontoldgicos ago
académico. Criar e fomentar ps
Programas de: Idiomas; Apojo
a Eventos do Moviment

Estudantil da UFMS; Apoi

Psicopedagdgico 0
académico; Acesso a
Informatica; Apoio

Instrumental ao Estudante de
Odontologia, Musica e Artes,
ou outras é&reas conforme
E.2. Programas d’edemanda. Criar e fomentar
Assisténcia Estudantil agcbes para pesquisa do Pefrfil
dos Estudantes Egressos |da
UFMS. Institucionalizar (@
Programa de Incentivo |a
participacdo em  Eventos.
Construir espacos para alojar
temporariamente os
participantes dos  Eventos
promovidos pela UFMS. Criar
as Politicas de: Seguro de
Acidentes Pessoais aps
Estudantes da UFMS; e de
Seguro Saude aos Estudantes
da UFMS.

. Implantar a Escola de Extensao
para auxiliar a criacdo e
divulgacdo das acbes (e
extensdo e desenvolver cursos
férias para formacdo de
extensionistas. Ampliar o]
E.3. Politicas de Consolidacdo ¢ Programa de Apoio a Extensao
Extensao institucionalizacdo da ExtensadJniversitéria; Triplicar o nimerp

Universitaria Universitaria de acgdes de extenséo envolvendo

a comunidade universitéria;
Ampliar o Programa de Bolsa de
Extensdo da UFMS; Fomentar
ampliar os Programas de
Extensao permanentes da
UFMSAcao;
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Quadro 1. Metas e estratégias descritas no PlaReeéstruturacéo e Expansédo da UFMS

(concluséo)

Subdimensao Meta Estratégia
Institucionalizar e incentivar a
producdo bibliogréfica da Sérje
Extensao Universitaria  da
UFMS;
Revitalizar o Teatro Glauce
Rocha (espago cultural da
E.3. Politicas de UF.MS)’ .
~ Criar Quiosques de Informagio
Extenséao . R
Universitaria Dlgltal e acesso a Internet nas
Unidades da UFMS de grande
fluxo de estudantes;
Investir em novos sistemas (e
informacédo para automatizar|a
gestdo de todos 0s processos
envolvendo Extensao
Universitaria.
Ampliacdo da producéap
cientifica da UFMS em média
de 6% ao ano, totalizando 30%
em 5 anos;
Aumento do numero de
doutores em meédia de 6% gpo
ano, totalizando 30% em cin¢o
anos;
Criacdo em média de 3 cursos
de mestrado e um de doutoradhs  estratégias para esta
por ano, totalizando 15 curspdimensdo nao estdo claras (as
. . | de mestrado e 5 de doutoradoformacdes preenchidas nesse
F.1. Articulacdo da ) e )
~ .L.em 5 anos; campo explicitam mais um
Graduacao com a pos: ~ | el sstico da pés-araduacso n
graduacéo Reducdo do percentua giagnostico da pos-gra ua(;aor a
cursos com conceito 3, eninstituicdo além de  suas
média de 30% nos cinco anos;necessidades, mas nao propde
Ampliacdo em média de 10%acdes).
no nuamero de vagas por anho
nos cursos de pés-graduacao;
Ampliacdo em média de 4% da
producdo  tecnolégica da
UFMS ao ano;
Criacdo em média de 1 curso
de mestrado profissionalizante
por ano, totalizando 5 em cin¢o
anos.

Fonte: Elaborado com base no Plano de ReestrutuesEdipansdo da UFMS
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Conforme se pode observar pelo conteudo definitio YEMS, constante no Quadro
1, o seu Plano Institucional de Reestruturacdo palséo teve como foco a expansao
institucional. A énfase concentrou-se na ampliagéovagas, de cursos e dampi Ha
inclusive, uma preocupagdo com a ampliacdo dososun®turnos, a partir do melhor
aproveitamento da estrutura fisica. A expansaota taato para a graduagcdo quanto para a
pos-graduacéo, o que esta contemplado nas dime#stesF”. Outras dimensdes do Plano
ficaram em segundo plano, como a dimensédo B, cae ar “reestruturagdo académico-
curricular’. Nessa dimensdo o Plano tratou de ardia transformacdo da Divisdo de
Curriculos e Programas em Coordenadoria no ambit®rd-Reitoria de Graduacdo. Nao
tratou propriamente de promover reestruturacdesricalares, mas se busca,
administrativamente, viabilizar condicbes de acamhpa e orientar tecnicamente a
elaboracdo de projetos pedagogicos dos cursosddsrie aqueles a serem ofertados. Nesse
sentido € estabelecido que cada curso tenha urdestaator responsavel e um colegiado de
curso implantado. Em termos de reestruturacdocclari € definido que o académico curse
no minimo duas disciplinas de areas de conhecimdiidoentes daquela em que esteja
enquadrado o seu curso de graduacao.

Pode-se observar que essa meta, bem como as gagaléfinidas para essa meta,
nao propde medidas distintas aquelas usualmemimpaegadas pelas instituicdes federais, e
pelas diretrizes curriculares nacionais para ososude graduacdo, em que ja é previsto a
presenca de disciplinas optativas como forma debifleacdo curricular. A opcdo por duas
disciplinas para ser cursadas fora da area do cuisotraz alteracdes ou avangos nas
propostas curriculares empregadas no contextddirasiNesse mesmo sentido, esta a adocéo

de coordenador responsavel e de colegiado para darsstituicao.

Ao se referir a subdimenséo “B.3” que trata da édsificacdo das modalidades de
graduacéo, preferencialmente com superacéo dagimfalizacdo precoce e especializada”, a
UFMS propde a consolidacdo da Faculdade de Confgmtagm explicitar modalidades
novas a serem implantadas. Portanto, a meta peopdst contempla o que é solicitado na
subdimenséao, que foca a diversificacdo de modasldd graduagcdo. Na dimensédo “E”, que
trata do “compromisso social da instituicdo”, s@ceaentadas metas envolvendo a definicdo
de cotas para alunos oriundos da escola publaapdiacdo de bolsas de apoio estudantil e 0
aumento dos projetos de extensdo universitaria.ptaitestacar que até o processo seletivo
de 2011 a UFMS né&o havia implantado o sistema ths qmara 0 acesso a instituicdo, mas
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antes adotou o ingresso por meio do Sistema dedeldnificada (Sisu/MEC) conforme
indica o Edital n°. 158, de 30 de novembro de 2010.

Outras dimensfes sdo menos contempladas ainda, €ameaso da dimenséao “C”,
que trata da “Renovacdo pedagogica da educacacisiipdlessa dimensdo a UFMS
restringe-se a equipar as Unidades com laborat@msinformatica. Os outros itens
mencionados sdo de pouca alteracdo aos padrdesnaste utilizados nas universidades
como a “devolucéo obrigatéria das provas escritgsagadémicos”. Quanto a subdimensao
que trata de “prever programa de capacitacdo pegdagdara implementacdo do novo
modelo” ndo houve manifestacdo por parte da UFM&.dvhensdo “D”, que se refere a
“mobilidade académica intra e interinstitucionad’stringe-se a informar que a meta é “fazer

levantamento periédico nesse sentido”.

De forma geral, pode-se observar que a concepcaREldNI, retratada no Plano
Institucional da UFMS é de expansao de vagas, sw@sampj tanto na graduacdo como na
pos-graduacao.

O quadro 2 apresenta metas e estratégias desariilano Institucional da UFGD:

Quadro 2. Metas e estratégias descritas no PlaReestruturacao e Expansao da UFGD
(continua)

Subdimensao Meta Estratégia

. Expandir o quadro de professores
. Aumento do numero de vagas - o o1
A.1l. Aumento das 5 : € de técnicos administrativos;
. dos cursos ja existentes NR ol S :

vagas de ingress DUEGD: mpliar o custeio e investimento
especialmente np~ .~ Redimensionar a estrutura fisica

. Criacdo de nove cursos novos. . )
periodo noturno em 2009 existente e construir e adequar|os
' espacos fisicos.
Implantagdo de  acdes le
nivelamento e ampliacdo dos
meios de subvencéo estudantil,por
meio de programas de bolsas;
Reducdo de aproximadamenterojeto de atendimento psico-
40% na taxa de evasdo (deocial para alunos; Reformulacio
graduandos dos projetos pedagdgicos cam
énfase na flexibilizacdo curricular.
Ampliagdo dos eventos de
extensdo e cultura e a implantagéao

do centro de convivéncia.

A.2. Reducao da
taxas de evasao

[72)

=




80

Quadro 2. Metas e estratégias descritas no PlaReeéstruturacéo e Expansédo da UFGD

(continua)

Subdimenséao

Meta

Estratégia

Adocdo de regime de matricul
de sistema de créditos;
Proporcionar formas alternativ
de ingresso para ocupacao
vagas ociosas;

as

las

Criar condi¢cdes de permanéncia
A.3. Ocupacédo dasDiminuicdo em 80% do indicedo académico; acesso e
vagas ociosas de vagas ociosas em 4 anos. | atendimento das necessidades
especificas dos académicos cpm
deficiéncia;
Construir um processo continuo
de avaliacdo do
numero/cursos/motivos da
existéncia das vagas ociosas;
A.4. Outras opcoes
nesta dimensao naqQ ~ .- "
*Nzo ha N&o ha
contempladas np
decreto
Avaliacdo curricular como ponto
fundamental do processo de
revisdo da estrutura académica,;
Monitoramento constante e
aprofundado do processo (e
. o avaliacao curricular;
Consolidar, institucionalmente,| g, . acao
: a - timizacdo do processo e
liberdade académica no ambjtg .~ > " .
) avaliacao institucional, agregangdo
da UFGD; ]
: . 0s resultados das avaliacges
Construir, em todas as Unidades :
. ] : . |<externas, criando estudos (e
B.1. Revisdao dade Ensino, a cultura de avallagato P . L.
. endéncia, por meio de séries
estrutura permanente; i
a ... | estatisticas de acompanhamento
académica Reformular e executar politica
| L e desses resultados, de modo| a
buscando ade avaliagcdo institucional do )
N . - 8bservar 0s Iimpactos que |a
constante elevacdagrocesso de revisdo e analise ~ .
. A alteracdo curricular gera na
da qualidade estrutura académica;

Promover a descentralizacao
processo de estruturacdo
definicdo curricular para
Unidades de Ensino.

~

ualidade dos cursos;
d%onstrug;élo do Programa de Au

valiagéo Institucional -
considerando, além das d
dimensdes previstas no SINAE
os indicadores especificos sobre
acOes desencadeadas a partir
adocéao do Programa do REUNI;

[0-

ez

S,
as
da
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Quadro 2. Metas e estratégias descritas no PlaReeéstruturacéo e Expanséo da UFGD
(continua)

Subdimensao Meta Estratégia

Elaboracdo de banco de dados
estatisticos - com séries histoérigas
referentes ao fluxo estudantil.

B.1. Revisao da Revisdo das normas internas - com
estrutura vistas a implementar maior
académica autonomia as Unidades de Ensino.
buscando a Elaboracdo de normas especificas
constante elevagdo para o processo de implantacao| da
da qualidade reestruturacao curricular;

Instituicéo de eventos destinados a
ressignificacdo do processo (e
avaliacao curricular.

Implantar em todas as Unidade&docéo do sistema de ciclos com
Académicas cursos ligados |aduas fases: a primeira, de
demandas da comunidade |darmacdo geral na area de
Grande Dourados. conhecimento ou na unidagde
Implantar em todos os curspacadémica, com 25% de sua carga
sistema de ciclos de formagdboraria com disciplinas comuns| a
geral, todos os cursos; e a segunda fase,
Implantar sistemas de cota, come formacado especifica, com 10%
no minimo 25% das vagas parda carga horaria total do curso |de
egressos de escolas publicas. | disciplinas eletivas.

B.2. Reorganizaca
dos cursos de
graduacéo

O

Criar novos cursos nas Unidades
Académicas, diversificando |a
educacao superior; ~

. : Inser¢cdo de novos cursos nas
Criar em cada Unidade de . a .
) . . . ) .1 unidades académicas;
B.3. Diversificacdq Ensino, sistema de tutoria

das modalidades deatendimento discente em temlp%mb'“dade entre a UFGD e outras

graduacéo integral por meio d(:lnstituig(”)es de ensino superior e a
platafor’mas educacionais; ‘mobilidade  dentro - da  propria

Otimizar a integracdo entre énstltwgao.

formacéo continuada de
professores e a formacao inicial.

Diversificar as modalidades de

B.4. Implantacdo cursos de graduacdo ofertadgsdotar sistema de créditos;
de regimes nos proximos 4 anos; FavoregdReestruturagdo curricular para
curriculares e 0 aumento do ingresso @édos 0s cursos, com espacos|de
sistemas de titulosestudantes, a reducdo das taxiéexibilizacdo curricular;
gue possibilitem ade evasdo, a ampliacdo d&arantir aos alunos a opcéao |de

construcao de mobilidade estudantil pescolher, ao final da primeira fase,
itinerarios articulacdo da educacao superiautro curso da area de
formativos com a educacdo bésigasonhecimento que estdo cursando;

profissional e tecnologica.
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Quadro 2. Metas e estratégias descritas no PlaReeéstruturacéo e Expansédo da UFGD

(continua)
Subdimensao Meta Estratégia
Reestruturacdo curricular com
possibilidade de maiqr
aproveitamento do estudo
realizado por cada discente;
Certificacéo intermediaria
viabilizada pelo estabelecimento
de politica de diversificacdo de
modalidades, implantando 0©s
cursos tecnolégicos de forma
integrada ao bacharelado.
Com a implantacédo dessa politica,
B.4. Implantagad subsidiariamente, ser&o utilizadas
de regimes as seguintes estratégias:
curriculares € Realizagdo de seminarios sobre| 0s
sistemas de titulos cursos tecnoldgicos e sua
gue possibilitem a certificacdo intermediaria;
construcéo de Reestruturacao das normas
itinerarios curriculares internas, de modo| a
formativos facilitar a implantacdo do novo
regime curricular,;
Induzir, por meio de incentivos de
incremento  a infra-estrutura
académica e ampliacdo de corpo
docente, as unidades de ensinp a
implantarem a certificacao
intermediaria;
Ampliar, intensificar e otimizar as
parcerias e convénios cgm
empresas, instituicoes e
organizagoes da sociedade civil.
B.5. Prever
modelos d¢ Nao ha N&o héa
transicdo, quandp
for o caso
Elevar o nivel de ensino poCriar um observatoério da educagao
meio da  articulagao ebasica;
C.1. Articulacdo da interdependéncia entre amplementar Programas de
Educacdo Superigrformacdo bésica, profissional| &xtensdo e Programa Institucional
com a Educacéaptecnologica; Ampliar indices dede Bolsas de Iniciagcdo a Docéncia;
Basica, acesso e elevar para 90%| @esenvolver projetos de ensino,
Profissional g permanéncia e conclusdo npesquisa e extensao, articulados
Tecnoldgica ensino superior por meio daom a formacgédo profissional |e
reestruturacdo curricular e dé&ecnologica,
inovacdo pedagogica;
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Quadro 2. Metas e estratégias descritas no PlaReeéstruturacéo e Expansédo da UFGD

(continua)
Subdimensao Meta Estratégia
Estabelecer parcerias cam
universidades, escolas de

C.1. Articulacdo da
Educacdo Superig
com a Educaca
Bésica,

Profissional
Tecnologica

€

Organizar os ciclos de formac3
geral e especifica;

emancipatorio da construcéo
conhecimento;

Ampliar
académicos, em projetos
pesquisa, ensino e extensao;

L Promover agles articuladoras
runiversidade com a educag
pbasica por meio d
implementacdo de nucleos
formacao e desenvolvimento
profissionais da educacéo;

Ampliar e dinamizar a oferta de

a participacdao dags

educacao basica e empresas;
0Desenvolver eventos sob
Ihovacéao pedagogica

experiéncias exitosas no ensi

re
e
no

T superior;
disciplinas e  componente .
. i L [TImplementar ndcleos de estudos,
curriculares, disponibilizando-as . ~ .
. esquisas e formagdo continua
para a livre escolha do : o
A sobre metodologia e didatica do
académicos; : ) RN
: ensino superior e educacgao basica;
Incentivar propostags g :
L Promover a revisdo do projeto
pedagogicas  centradas no ... e ;
v politico pedagdgico das unidades
processo dialégico

de ensino;
Plexibilizar os tempos e espacos
de aprendizagem nos ciclos
formacdo geral e especifida.
Fmplementar acoes de melhoria [da
ualidade do ensino e promocgéao
~da aprendizagem por meio
procedimentos
) L . .
DImetodologlcos dlfergn0|ado
jg)ferecer cursos e oficinas

Ihformatica para professores,
académicos da UFGD e

d

d

especializados tendo em vist
atuacao no ensino basico;

Utilizar a tecnologia d
infformacdo e comunicag

ao curriculo,
democratizagao
conhecimento;
Discutir e rever o processo
avaliacao:
instrumentos e procedimentos.

construcao
d

para a formacéo de profission 156

como ferramentas para 0 acesso

critérios,

Implementar o Curso e g
. : : educacao basica;
Licenciatura Letras-Libras .
. . Desenvolver uma politica de
Bacharelado Guia Intérprete . .
avaliacao educacional

mocratica. Avalia
a
dualitativamente o desempenho|do
académico em relacdo ao
Jrogresso individual, as condictes
e _estratégias de ensino durant
ercurso formativo;

mplantar os laboratorios
Letras-Libras e de praticas
inclusivas para formacgéo continua
e professores da educacao bésica
e 0 atendimento as necessidades
educacionais especiais
académicos da UFGD.
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Quadro 2. Metas e estratégias descritas no PlaReeéstruturacéo e Expansédo da UFGD

Subdimenséao

C.2. Atualizacdo

de metodologia d€
ensino-

aprendizagem

(continua)
Meta Estratégia

Criacdo de um Nucleo de Apojo

Pedagdgico;

Criacdo de uma Rede de

Tecnologias da Informacéo |e

Comunicacdo que possa oferecer

suporte em atividades presenciais

e ndo presenciais;

Implementar linhas de apoio |a
Fornecer aos professores appfrojetos de desenvolvimento de
pedagdégico de forma |aecnologias sociais de aplicacdo|de
promover seu aperfeicoamentoecursos tecnoldgicos;
profissional, cientifico e Criar meios de comunicagao da
tecnolégico por meio deUFGD para a integracdo
metodologia de educacdo | pedagogica da comunidade [da
distancia; UFGD e desta com a sociedade;
Desenvolver 20% das atividadekevantar as necessidades
com apoio das novas tecnolog|gsedagodgicas dos professores;
educacionais; Criar féruns informais ou clubes
Fomentar atividades dade interesses pedagogicos;
graduacdo que privilegiem |aAumentar 0s recursgs

autonomia do aluno;
Oferecer  treinamento agq
professores com objetivo ¢
integrar os programas de ensj
as novas tecnologias

tecnolégicos a disposicéo
pgomunidade universitaria,;

j€Criar condicbes e momentos
n@mossam estimular a reflexdo d
professores sobre a sua prat
para inovar acdes educativas;

. Criar forum de discusséao virtu
e um plantdo de atendimen
presencial;
Desenvolver na instituicdo un
cultura de avaliacao;
Criacdo de um observatério sok

oS
ica

al

la

re
D.

insercao de tecnologias na UFG
~ Realizagdo de seminarios
Integracdo dos cursos de . ) N
~ ~ | coloquios sobre inovach
graduacao com acoes L . L
C.3. Prever ; LA . pedagdgica no ensino superior;
interdisciplinares visandp ~
programa de - . ~ Implementacdo do Programa
o propiciar a interacdo dos cursos ~ .
capacitagéo ) . ormacdo continuada para
L de bacharelado, licenciaturas| e ~ .
pedagogica parp professores da graduacéo; a

implementagédo d
novo modelo

(=)

especializacéo de professores]
Integracdo dos  cursos

formacao de professores com
demais cursos da Universidade

L

jrealizada por meio do Orgéo
%ecnologia, Comunicacgao
| Formagcao;

e
o

de
oS
ser
e
e
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Quadro 2. Metas e estratégias descritas no PlaReeéstruturacéo e Expansédo da UFGD

(continua)

Subdimenséao

Meta

Estratégia

C.3.
programa
capacitacao
pedagogica  par
implementagédo d
novo modelo

Prevel
de

Atualizagdo e ou capacitagcéo
corpo docente da UFGD quan
a formacéo e inovacao didatic
» pedagogica e inclusao digital;
Promover a inovaca
apedagogica por meio de estud
Dpesquisas, analise de diferen
modelos pedagogicos, (
experiéncias pedagodgic
exitosas e inclusivas.

téomocéao

de
ou

Oferta aos  professores
diferentes areas, formacédo e
atualizacdo de conhecimentos
epistemologicos da construgéo do
conhecimento, saberes didati¢o-
pedagdgicos e tecnoldgicos;
Oferta sistematica de cursos
moédulos de formagdo continua
sobre didatica e metodologia
densino superior aos docentes;
tAssessoria de Formacao
oProfessores:  Encontros
especialistas, orientados
patendimento especializado
pspordenadores de curso;

do seminario
I®ROGRAD/ Ensino de Gradua(;Eo
apara trocas de experiéncigs
exitosas no ensino superior;
Desenvolvimento de cursos peé
coordenadores e  professo
sobre: avaliagdo instituciong
avaliacdo qualitativa do proces
de aprendizagem dos académi
e das estratégias de ensino;
Criagdo de um Orgéo
Tecnologia, = Comunicacéo
Formagcao.

da
o

de
cam

para
aos

ira
'es
l,
o]

COS

G

D.1. Promocgao d
ampla mobilidade
estudantil

Possibilitar ao académico un

nova opcado de escolha
disciplinas;

Possibilitar a mobilidad
académica para outra IES;
Promover mobilidade entr
nareas na UFGD, possibilitanc
> que o0s alunos ingressant

matriculem-se em discipling
eletivas em outras areas
conhecimento;

parcial em outra IES;

1Revisélo e articulacdo de emen
j%os cursos de graduacéo;
Revisdo de normas e regulamentos
_para o aproveitamento de creditgs;
“Cumprimento de 25% da carga
ehoré1ria, nos dois primeiros anps
iéje formacdo, em disciplinas

Lomuns a todos os cursos;
l umprimento de 75% da carga
jaoréria na area especifica
conhecimento;

Livre escolha de disciplinas e

Promover mobilidade entre
qualquer curso ou campo do
cursos, possibilitando a : 0
. o .l.conhecimento -10% da carga
realizacdo de carga hora i rari
oraria total do «curso e

disciplinas eletivas;
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Quadro 2. Metas e estratégias descritas no PlaReeéstruturacéo e Expansédo da UFGD

(continua)
Subdimensao Meta Estratégia
Ingresso académico por curso,
com opg¢ao ao final da primeira
Flexibilizar as condicbes paratapa, de mobilidade para outro
aproveitamento de créditos infraurso, dentro da mesma éarea|de
e interinstitucional; conhecimento;
Estabelecer normas para o ngudproveitamento das vagas ociosas
sistema de aproveitamento [de garantia de vagas extras para as
créditos, viabilizando anovas opcOes de mobilidade intra
D.1. Promocdo damobilidade intra e interte inter-institucional;
ampla mobilidade institucional; Formalizacdo de convénios para o
estudantil Dar maior Vvisibilidade e programa de mobilidade
divulgacdo ao programa decadémica;
mobilidade académica copOferta de programas de formagao
outras Instituicdes de Ensineultural e de cidadania;
Superior; Transformacéo, em créditos, das
Possibilitar a complementagéatividades de formagé&o cultural;
de Formacéo. Estabelecimento de outros
convénios e intercambio entre
IFES.
Revitalizar 0s espacos de
articulacdo entre a universidade
e a sociedade;
Envolver a comunidade interng e
externa, na discusséo a respeito
da formacéo universitaria; . .
: Iniciar um Ciclo de Palestras,
Mapear, fortalecer e ampliar 2 . : ~
Py ~ ebates e forum sobre inclusao;
praticas de extensdo com g ee :
Y o rticular uma rede nacional de
carater inclusivo; : A
: apoio e troca de experiéncias entre
Criar novos espagos de; " . .
> .| diversas praticas de incluséo;
encontro, para dlscussoeg\ : -
. g . partir das atividades a serem
E.1. Politicas deteodrico-metodoldgicas, . .
~ : desenvolvidas no Forum e nas
Incluséao pesquisas e trocas jra. ~ . :
o~ . iscussdes no interior da UFGD
experiéncias exitosas de <
. . deverdo ser elaboradas propostas
incluséo; ~ -
L de construgéo de estratégias pafa a
Implantar o laboratério de. ~ iy
o ... implementacdo da politica |e
acessibilidade e praticas ;.. . ~
. o pratica de incluséao.
inclusivas;

Implantar o Pélo Letras-libras;
Adequar os espacos de aco
com a acessibilidade e desen
universal;

rdo
ho
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Quadro 2. Metas e estratégias descritas no PlaReeéstruturacéo e Expansédo da UFGD

(continua)
Subdimensao Meta Estratégia
Atender as necessidades
especificas e  educacionais
. especiais dos académicos com
E.l. Politcas deSoReo@ls :
Inclusao deficiéncia, matriculados na
UFGD; Desenvolver programas
de Geracdo de Renda com |as
comunidades vulneraveis.
Ampliar parceria com 0B
Servicos de Saude d
&0 Estabelecer e ampliar parcerias
Comunidade para  oferecer
: n . _I"entre 0s hospitais e servigos |de
atendimento médico e hospitalat
aos académicos da UFGD. SaL.‘de' . R
Viabilizar roarama geArticular, junto a Faculdade de
atendimento IOergrller encial ’giéncias da Salde da UFGD, a
satude aos aca démicgs Criacao de servico de saude para o
S . atendimento  emergencial de
Ampliacdo do numero de N
atendimentos na psicologia a(_:ad_e_m|cos,_ .
assisténcia social- iabilizar a criagdo de um servigo
Formacao cohtinua dd de atendimento psicossocial;
rofiss?onais da area: %rovidenciar a organizagao de
profis o arquivos com o material |e
Ampliar em 30% a oferta dedocumenta 50 conforme
bolsa alimentagao integral aps ce dimengtos &ticos:
académicos de baixa rencz%
Amoliar o ndmero e o valor das labilizar recursos para a ofernta
P . - . e bolsa de alimentacéo integyal
E.2. Programas debolsas; Subsidiar a allmentag;aaos académicos de baixa renda:
Assisténcia para todos os académmoEmVer subsidio de alimentacdo
Estudantil matriculados; i
Buscar  subsidios ara no restaurante universitario;
transporte  coletivo dep alunos TOVer recursos para a ampliagao
po! i de bolsas permanéncia aos alunos
com baixa renda; de baixa renda:
Apoiar a luta por passe livr N .
:Era 10d0S 0S esptu da%teS' SBuscar parcerias e subsidios para
P o . ' .10 custeio de atividades esportivas
Descobrir, incentivar e apoiar D3, competicoes;
académicos com habilidade
: PINAACeR iscar subsidios para o custeio|de
esportivas ou talento artistico; académicos com  habilidades
Ampliar as bolsas de incentiy 9 rtisticas: i
ao esporte e a cultura; : ’ o
esp ~ | Firmar  convénios com as
Agilizar a constru¢do do Cent oempresas de transporte:
Poliesportivo; . ) ' L
Criar eps acos de convivéncia: Incentivar projetos de extensgo
ViabilizaF; & a restacio ’ dlevoltados a acoes de integracao e
Servicos: P & convivéncia entre os membros da
oS, . comunidade académica.
Oferecer diferentes modalidades
de praticas esportivas e de lazer.
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Quadro 2. Metas e estratégias descritas no PlaReeéstruturacéo e Expansédo da UFGD

(concluséo)

Subdimenséao

Meta

Estratégia

E.3. Politicas dg
Extensao
Universitaria

n)

L

Ter um incremento de mais
100% do numero de projetos deonvénios com outras instituicoes;

IRealizacdo de parcerias |e

extensdo e dobrar o numero |deferecer cursos que desenvolvam
programas de extensao;
Transformar a Unidade |

UFGD em espaco de Cultural extensao;

Extensao;
Promover

a interculturalidadeatividade cultural na UFGD;

acoOes culturais diversas;
daAmpliar a oferta de cursos de

Realizar uma vez ao més uma

por meio de acles que viserDar voz e valorizar os artistas ga

resgatar, preservar e valorizar dFGD;

identidade cultural do MS;Desenvolver a capacidade (de
Estabelecer um marco definitivexpressdo oral e escrita dos

nas acdes de extensao da UFGParticipantes;

Consolidar a universidade enbesenvolver projetos e atividades
sua tarefa

integragdo com a comunidade.| interna e externa.

educativa

deulturais com a comunidade

F.1. Articulacéo da
Graduacao com
pos-graduacéo

D~

Manter a média de um projeto
de pesquisa por professor dou
e ampliacdo do numero geral

pesquisas na instituicéo;

Ampliar o quantitativo geral d
bolsas de iniciagdo cientifica;
Aumentar o numero de grupos
de pesquisas cadastrados

CNPq;

Aumentar o nimero de bolsas
para 0s programas de pa@s

graduacéo;

laboratérios para a manutengao
dos programas de po

graduacéo;
Equipar

laboratérios para atender a t

e

Ampliar e construir e equipar

projetar

comunidade académica;

Criar novos cursos de pd

graduacéao;
Promover

docentes
programas
doutorado.

para
de

curso
interinstitucionais para capacitar

atuarem
mestrado

or
e

Contratacdo de docentes com
doutorado;
Aumento do numero de bolsas [de
|rc|)icia(;éo cientifica;

umento significativo do numerp
de grupos de pesquisa cadastrados

no CNPq;
Ampliacdo e construcdo de
espacos para  atender |as
~hecessidades de laboratérios para
gue possam atender a demanda da
pesquisa dos programa de pPs-
graduacéo e da iniciacdo cientifica
a graduacéo;
,&‘quisigéo de equipamentos para
funcionamento destes laboratérios
para uso em ensino e pesquisa.
Implantagéo de mais programas|de
Pos-Graduacao.

0

Fonte: Elaborado com base no Plano de ReestrutueaEsipanséo da UFGD
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A partir dos dados constantes no Quadro 2, pogeesmeber que a UFGD procura
contemplar todas as dimensdes propostas nas Pa®ilacionais. A dimensdo que teve um
foco menor na proposicdo de alteragBes as meditdadas pela instituicdo foi a dimenséo
“C”, que se refere a “Renovacdo pedagodgica da edocauperior”. Nessa dimensédo, a
UFGD se prop0e a reforcar a proposta constanténmendéo “B”, que descreve seu processo
de “Reestruturacdo académico-curricular’. Assim,dimaensao “C”, retoma a proposta de
adocao de ciclos, geral e especifico, de formag&wmdorma de inovacédo pedagodgica. Nesse
mesmo sentido, aponta que esse processo de redgdouturricular estaria viabilizando o
aproveitamento escolar de 90%, conforme previst® Daetrizes Gerais Nacionais do
REUNI. Como forma de dinamizar a relacdo da educagg@erior com a educacao basica,
refere-se ao curso de Letras, com habilitacdo dmasj ofertado em parceria com a UFSC,
para a formacdo de profissionais especializadoa g@rar na educacdo basica. As demais
metas e estratégias propostas apresentam acoesncmmais as atividades educacionais
como a realizacado de eventos, foruns, cursosnafcde informatica para a observacédo da
educacdo bésica e a formacdo dos professores phaa @m tecnologias e educacao
inclusiva.

De forma geral, a UFGD d& énfase ao processo dansip, com a previsdao de
criacdo de nove cursos de graduacao, como a minTipta da dimenséo “A”, que trata da
“Ampliacdo da oferta de educacgdo superior publiega’ampliacdo da oferta da educacao
superior esta prevista, também, na pos-graduacatréncursos de doutorado e nove de
mestrados, presentes na dimensao “F”. Nessa diméAsaha também metas estabelecidas
para se atingir 80% de aproveitamento das vagasaxke pretende-se reduzir 40% da taxa de

evasdao, que na época da elaboracdo do Plano dicstialy era de 12,8%.

A UFGD também atende ao processo de “reestruturagd@iacular” prevista na
dimensédo “B”, quando estabelece o sistema de ca#oformacado, previstos em formacéo
geral e especifica, quando propde a inclusdo desa@rwmuns de formacdo para todos os
académicos da universidade para a formacao garalaAtransforma o regime académico de
seriado anual para o sistema de créditos semeBambém, adota o sistema de cotas, sendo
25% das vagas reservados para os alunos oriundescdia publica. Outro ponto de destaque
nessa dimensao refere-se a avaliacdo instituciac@h)o uma meta capaz de gerar

monitoramento sistematico de avaliacdo dos cursigseates, dos cursos a serem criados e,
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especialmente, capaz de avaliar o processo denitapéo do Programa REUNI, no contexto

institucional.

bY

Na dimensao “D”, que se refere a “mobilidade irgranter-institucional”, o Plano
prevé a mobilidade interna entre os cursos de meésemde conhecimento da instituigéo.
Essa meta é viabilizada por meio da reestruturagéicular, que prevé ciclo de formacao
geral. Além da mobilidade interna, o Plano acoke&emais formas de mobilidade por meio

de aproveitamento de créditos, e de intercambtesimstitucionais.

O Plano Institucional ainda da énfase a dimensdpdiie se refere ao “compromisso
social da instituicdo”. Na medida em que adotastesia de cotas sociais para 25% de suas
vagas, propde ampliacdo do programa de concessolsis de apoio estudantil e outras
formas de bolsas tanto institucionais quanto daaggxternos. Outra énfase estd na insercéo
da instituicdo na construcéo de politica e de gaétde educacgédo inclusiva.

A partir da analise do conteudo desenvolvido pelaas instituicdes sul-mato-
grossense, pode-se perceber que ha aspectos auegreeoutros distintos na concepcéo de
reestruturacio e de expansdo desencadeado a qmrBEUNI no contexto nacional. E
possivel inferir que apesar do desenho estabeleeids Diretrizes Nacionais do Programa, a

incorporacéo foi diferente para cada uma das ungdieés analisadas.



CAPITULO IlI

O REUNI EM MATO GROSSO DO SUL

A UFGD e a UFMS se constituem como instituicbesfais de educacdo superior,
sendo as Unicas instituices a serem contemplaasosdREUNI no estado de Mato Grosso
do Sul. Assim, ao analisarem-se os Planos Institat$ dessas universidades explicita-se a
concepcao do REUNI construida a partir desse ctintex

3.1 Os Planos de Reestruturacdo e Expansao das Unsidades Federais: por que e para

qué?

Toma-se o histérico e o diagnostico que cada ingsio fez para possibilitar a
compreensao das metas e estratégias apresentadeadanilano Institucional analisado,
buscando explicitar as razbes das diferencas semaslhancas entre esses Planos. O historico

institucional e o diagndstico que subsidiam os é3dnstitucionais possibilitam compreender

Ay

“por que” e “para qué” de cada Plano.

Cumpre esclarecer que o processo historico e dstrogho da identidade de cada
instituicdo é fator que influencia na construcasud@s metas, que nesse contexto representam

a construcdo da politica institucional, conformerdap Azevedo (1997):

[...] as politicas publicas séo definidas, impletadas, reformuladas ou desativadas
com base na memdria da sociedade ou do Estado ert@ulugar e que por isso
guardam estreita relacdo com as representacdesissagie cada sociedade
desenvolve sobre si propria. Nesse sentido, sastrogdes informadas pelos
valores, simbolos, normas, enfim, pelas repres@esagociais que integram o
universo cultural e simbdlico de uma determinadaestade (p. 5-6).
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A UFMS apresenta seu historico no Plano Institumlioem que mostra a amplitude de
sua criacdo no contexto do estado de Mato Gross&ulpovinculando seu processo de
fundacéo a criacdo do estado, 0 que a tornou a&jpare, até 2005, a Unica instituicdo federal
no estado. Aponta énfase para sua caracteristitticampidesde sua criacdo, apresentando
seus dexampiexistentes no momento anterior a implantacdo ddNREAO justificar a sua
adesdo ao REUNI, aponta a necessidade de sua aapgaara o interior do estado, com vistas
a fortalecer a sua atuacdo no contexto do estadl® e=gido Centro-Oeste brasileira. Na
sumula que faz para o seu Plano Institucional, i@panintencdo de criar mais tréampi

como sua principal justificativa para a adesao BURI nacional.

No diagndstico apresentado para a construcdo daas nee estratégias, a UFMS
manifesta necessidade de melhor aproveitamentaaestrutura fisica, quando apresenta
dados sobre a oferta de cursos, na capital, favageriodo diurno e em regime integral, com
possibilidades para a ampliagcdo de cursos no periotlrno. Por outro lado, aponta que no
interior a oferta de cursos esta concentrada riogenoturno, possibilitando condi¢cdes para

a expansao de cursos no periodo diurno e/ou imntegra

De forma geral, o Plano Institucional da UFMS apnég como diagnostico as
condicbes para a expansdo institucional com focoimerior, e no periodo noturno,
considerando as condi¢cdes da capital. Também, d@ataelhor aproveitamento das vagas
ociosas existentes. A principal justificativa paraadesao do Plano centra-se na expanséo,

considerando as condicfes existentes de aproveitarda estrutura fisica existente.

A UFGD, em seu histérico, apresenta como caratit&xie seu recente processo de
criacao, a partir do desmembramento da UFMS, indttpor meio da Lei n° 11.153, de 29
de julho de 2005. Embora seja uma instituicdo noway pouco mais de dois anos de criacao,
quando ocorre o0 processo de elaboragcdo do REUNEGD busca esclarecer por meio de
seu histérico, o seu perfil de instituicio consadial na regido geografica da Grande
Dourados, uma vez que por ser sampusavancado da UFMS, estava inserida na regiao
desde 1970, ofertando até o ano de sua criacab, 20@ursos de graduacao e trés mestrados
académicos e um doutorado. Com a sua criagédo hmpoeesso de expansao que permitiu a
criacdo, em 2006, de mais sete cursos de gradeag@s dois de mestrado, perfazendo, a
época de elaboracédo do Plano Institucional, unh detalezenove cursos de graduacao, cinco

mestrados e um doutorado.
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Outro fator destacado em seu delineamento hist@iacapresentacdo das condi¢cdes
sociais e econdmicas da regido da Grande Douradgsytir de dados consolidados em
indicadores sociais, geograficos e econdmicos gtEsantam uma regido promissora para o
desenvolvimento do pais, no qual se destaca o mhpelniversidade na qualificacdo de

recursos humanos, para potencializar os avanc¢ea degiao.

Em seu diagndstico, a UFGD reforca o fato de setitaimr como uma universidade
nova e em expansao, propondo-se, a partir do RE&Ntescer mais, contribuindo com o

desenvolvimento da regido na qual esta inserida.

Esse delineamento permite compreender os motivoguano Plano Institucional da
UFGD procura contemplar a todas as dimensdes pesseras Diretrizes Nacionais do
REUNI, uma vez que se encontra como universidagla aa@om perspectiva de crescimento,
justificando o seu forte interesse em se vincutaPeograma que pretende contribuir com o

processo de expanséao das IFES.

3.2 Os Planos de Reestruturagédo e Expansao das Wsrsidades Federais: seus criticos

Nessa secao retrata-se o processo de construgddPldnes Institucionais das
Universidades de Mato Grosso do Sul, com vistasestadar os embates e entraves
desencadeados no processo. No entanto, a analisenelotal e as entrevistas realizadas
permitem verificar a auséncia de criticas explkicié® processo de formulacdo do Plano,
especialmente considerando o processo desencageadosua elaboracdo e aprovacao.

Detalhamentos desse processo sao delineados & segui

3.2.1 AUFMS

A UFMS adotou, para a elaboracdo de seu Planauastnal, a metodologia que
envolveu a participacdo de suas unidades, senda gdesao ao REUNI pela universidade foi
aprovada em reunido extraordinaria de seu Condétiinersitario no dia 24 de outubro de
2007.

Conforme mencionado anteriormente, o Grupo de Tmabadicado para elaboracao

do Plano Institucional da UFMS era composto esaénente por membros da administracao
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central da instituicdo. A partir das propostas @latlas por esse grupo realizou-se reuniao

junto ao Conselho Universitario para deliberaradme a adesédo ao REUNI pela UFMS.

Na reunido do Conselho Universitario da UFMS, cpgauta era “Apreciacdo do
Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007, quetimsti Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades FedeRIEUNI", as palavras do pro-reitor
de ensino de graduacdo, Cezar Augusto Carneirovidlse constantes na ata de sua

aprovacao, explicitam o foco dado a expansao diuiiggio no Plano Institucional.

As decisbes referentes a adesdo ao Programa REMAIUFMS a serem tomadas
pelos membros, durante a reunido do Conselho Wii&go, apoiaram-se nas falas do pro-
reitor de ensino de graduacado, que se constitunoam presidente do Grupo de Trabalho de

elaboracado do Plano, cujo teor € explicitado nadateeunido:

Continuando discorreu sobre a importancia da UFE&iaao REUNI, em raz&o

das possibilidades de contribuir com a inser¢cdoGawerno Federal no ensino

superior em Mato Grosso do Sul, ampliando as opwmiéles para os jovens da
faixa etaria de 18 a 24 anos. Ao mesmo tempo, imdarque a UFMS ampliara a

sua interiorizagdo no Estado, incluindo mais tiélades onde funcionaréo as trés
novas Unidades Setoriais Académicas, que serdoat@miaculdades, ocupando
localizagBes estratégicas no cenario macroecondihicdestado. Outro aspecto
salientado pelo Conselheiro Cezar Benevides étabdigao de cursos pelo Estado
voltados para a formacdo de professores, contdbuem grande parte para o
referido crescimento do numero de jovens que sesiduturos professores e

profissionais da educacao. Falou também que a Upidt&nde ampliar o nimero

de cursos noturnos com vistas a oportunizar o adegseles que ocupam atividades
laborais no periodo diurno e possam paralelamergtharar o seu nivel de

escolaridade e levarem o nivel de qualidade de coda reflexos junto a sociedade
onde se encontram inseridos. Apresentou aindaéstrde uma projecdo em data-
show todas as mudangas que vao ocorrer no ambit-Ws, caso a IFE aprove a
adesdo ao REUNI [...] (COUNI/UFMS, 2007, p. 1-2).

Nota-se, a partir da fala do pro-reitor, que a epgéo do Programa REUNI, para a
comissao que elaborou o Plano institucional, baseawna expanséo da instituicdo por meio
da criacdo de novas faculdades no interior do est@ad incremento de cursos novos. Desse
modo o foco das acdes se concentra no crescimentastituicdo e de sua abrangéncia no

estado por meio da ampliacdo de suas unidadegermimn

Diante dessa representacdo, que expde a conceapcib dos formuladores para a
expansdo e reestruturacdo da IFES, a expectativapaacdo do Plano Institucional é

acolhida por unanimidade pelo Conselho Universitari

“Apés a apresentacdo do Projeto, e discussdo dérimat mesma foi colocada em
votacao pelo Senhor Presidente, sendo aprovadaegointes termos: “Resolucdo
60/2007 — COUNI — O CONSELHO UNIVERSITARIO DA FUNDPAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL, no ustas suas
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atribuicbes legais, em reunido extraordinaria zadk em 24 de outubro de 2007,
considerando o contido no decreto 6.096 de 24 di¢ &b 2007, resolve, por
unanimidade: Art. 1° Aderir ao Programa de ApoiPlanos de Reestruturacao e
Expansdo das Universidades Federais — REUNI. AtAg@rovar o Plano de
Reestruturacdo da UFMS, anexo, conforme as diestio Programa. Art. 3° Esta
Resolucdo entra em vigor na data de sua publicd€EUNI/UFMS, 2007, p. 2).

Observa-se no texto da Ata que a aprovagcdo da a@esdrograma REUNI pela
UFMS aponta para a ndo existéncia de vozes dissgman Conselho Universitario, ja que

nao houve nenhum voto contrario.

A representatividade, durante a reunido do Constlhersitario, era composta
essencialmente por docentes, com predominancialerern, daqueles que possuiam funcdes
administrativas:

Aos vinte e quatro dias do més de outubro do ardodemil e sete, as nove horas e
vinte minutos na Sala de Atos da Reitoria, reurigdraordinariamente o Conselho
Universitario da Fundagdo Universidade Federal ddoMGrosso do Sul, sob a
Presidéncia do Reitor, Professor MANOEL CATARINO B3\ PERO.
Compareceram 0s _sequintes ConselheirosAmaury de Souza, Vice-Reitor;
Roberto Assad Pinheiro Machado, Pré-Reitor de Rlamento, Orcamento e
Financas; Sebatido Luiz de Mello, Pro-Reitor de Audsiracdo; Cezar Augusto
Carneiro Benevides, Pro-Reitor de Ensino de GratlyaCélia Maria da Silva
Oliveira, Pro-Reitora de Pesquisa e Pés-Graduac&nsa Maria Fernandes de
Barros, Pro-Reitora de Extensdo, Cultura e Assulsidantis.Diretores de
Centro, Campus e Faculdades: Flavio Dantas dos Santos (CCBS); Améancio
Rodrigues da Silva (CCET); Luiz Carlos de Mesqui@CHS); José Antonio
Menoni (CPTL); Rosana Mara Giordano de Barros (FAPDAnténio Firmino de
Oliveira Neto (CPAQ); Gustavo de Faria Theodoro @S Cicero Lacerda Faria
(FAMEZ); Célio Vieira Nogueira (CPNA); Ivonete Bittcourt A. Bittelbrunn
(CPAR) e, Aurélio FerreiraRepresentantes DocentesEverton da Silva Neiro,
Hugo Souza Paes de Barros; Robert Shiaveto de S&ikéa Salles Publio;
Marcelo Pereira Longo e Charlei Aparecido da Sévdinaura Aparecida Marques.
Representantes de Associacdes e Sindicat@dimpio Criséstomo Ribeifd; Paulo
Roberto Haidamus de O. BasthsAdemar Macedo dos SantgsSilmar de Fatima
Lima Ramof® e, Luzia Martins de SouZa Auséncia justificada dos
Conselheiros: Rosana Carla G. Cintra (CPCX), Maria Neuza Gonesaduza e,
Leocir Paulo MontagnaNdo compareceram e néo justificaram suas auséncias:
Fabricio Simplicio Mai&; Maria Cristina Lanza de Barros; Wilma Eliza Trat;
Angela Mendongca, Jodo Pereira da Rosa, Jair Soarkskira e Jorge Jodo Chacha.
[...] (COUNI/UFMS, 2007, p. 1).

43 Olimpio Cris6stomo Ribeiro, representante da Ass@o dos Aposentados e Pensionistas da UFMS.

* Haidamus é presidente da ADUFMS (Associacdo detes da UFMS) e assessor do reitor Pero.

% Professor Adjunto da Universidade Federal de MaBwosso do Sul. Nesse sentido ver:
<http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizap?id=K4789400P2> Acesso realizado em 20 jah12

6 Servidora Técnica lotada no Hospital Universitélim UFMS. (Comissdo de Humanizagdo Hospitalar do
Nucleo de Hospital Universitario - Sindicato dosfalhadores das Instituicbes Federais de Ensitfitst@alo de
Mato Grosso do Sul). Nesse sentido ver: <http://usistams.org.br/04_matraca/pdf/2009_ed_04.pdf>ssa@e
realizado em 20 jan. 2011.

" Técnica Administrativa da UFMS.

“8 Docente UFMS. Nesse sentido ver: <http://buscagxnpg.br/buscatextual/visualizacv.jsp?id=K47318

>. Acesso realizado em 20 jan. 2011.
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Nessa reunido, além de poucos representantes dsceein vinculos com a
administracdo central, ndo se nota a represemiatigi discente conforme se observa na
composicdo do Conselho Universitario constituida peitor, vice-reitor, pro-reitores,
diretores, representantes docentes e representintessociacdes e sindicatos de docentes e
de técnicos da UFMS.

Conforme mencionado anteriormente, ndo ha a remees® de alunos, mesmo no
item avaliacdo e acompanhamento da proposta. A ssami da UFMS € composta,
basicamente, pelas mesmas pessoas que fizerandpaBripo de Trabalho que elaborou a

proposta do REUNI para a UFMS.

A composicdo das comissfes, bem como a represésadii no Conselho
Universitario, conformou com o resultado que aptovmor unanimidade a adesdo ao
Programa REUNI pela instituicdo, de modo que osatsbobservados em nivel nacional,
com criticas ao Programa REUNI, particularmentea pNDES, ndo foram acolhidos no

contexto das decisdes do Conselho Universitario.

Algumas mudancgas ocorreram posteriormente na esdratrricular, como a adogao
do sistema de matriculas semestral por discipimassubstituicdo ao sistema de matriculas
seriado anual, conforme resolucdes n° 166, de IRidro de 2009, do Conselho de Ensino
de Graduacédo (COEG), que aprovou a reformulacd®dgss de Transicdo entre o Regime
de Matriculas por Série e 0 Regime de Matriculas Pisciplinas para os Cursos de
Graduacgao da UFMS e a resolucéo n° 43, de 24 decfev de 2010.

A mudanca no regime de matriculas seriado anua pamestral em disciplinas
ocorreu em funcdo das adaptacdes acerca da mdeilidaadémica que poderia ser
inviabilizada no sistema seriado, conforme exg@iait seguinte trecho do Parecer Geral
ADHOC da SESU/MEC: “[...] A sua estrutura acadén@cseriada e anual, 0 que se coloca
como uma dificuldade adicional para a mobilidadeidemntil em relacdo a outras IFES. Na

proposta apresentada, a IFES indica que ndo peetendlar sua estrutura académica
(COMISSAO DE HOMOLOGAGCAO: REUNI/UFMS, 2007, p.1).

Essas adaptacOes atendem, em parte, a recomertzaCammissdo de Homologagéao

da proposta enviada ao MEC, conforme explicitagdedalir:

A estrutura académica seriada e anual utilizada (@p sera modificada), e as
propostas apresentadas de obrigatoriedade deluliasipas areas diferentes as dos
cursos, nao parecem dar condicbes a UFMS de atasddiretrizes do REUNI de
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ampliacdo da flexibilidade curricular, de liberdade criacdo de itinerarios
alternativos e de mobilidade estudantil. E impdeague a IFES desenvolva um
processo de discussdo nesse sentido (COMISSAO DEBVGI@GACAO
REUNI/UFMS, 2007, p. 1-2).

Em outro trecho, o Parecer da Comissdo de Homdkogagnais explicito indicando a

necessidade de superar essa deficiéncia, como: segue

A Comisséo corrobora as observacdes apresentadgmreceres, especialmente no
gque se refere as dimens@es relativas a mobilidadedantil e flexibilidade
curricular, conforme as diretrizes do Programarop@e a Universidade que realize
as acdes necessarias a superacdo das restriciesladss (COMISSAO DE
HOMOLOGAGCAO REUNI/UFMS, 2007, p. 12).

Nota-se que a adogdo de um regime de matriculaeeddiado ao que vinha sendo
praticado na UFMS nao se configurou como uma vsgotiante ao Plano Institucional ou a
adesdo ao REUNI pela instituicdo, mas sim como adeguacdo as recomendacfes da

Comissao que analisou o Plano Institucional.

Apesar da nao representatividade discente na egoeé aprovou a adesdo ao REUNI
e o Plano Institucional da UFMS, o movimento esttitlachegou a reivindicar a rediscusséo
do REUNI quase um ano ap0s sua aprovacdo, confexpiecita o blog do movimento de
ocupacdo da UFM& No entanto devido as circunstancias com que seretizaram 0s

protestos, esse movimento acabou se desfazendo.

Fora do contexto do COUNI da UFMS, a ocupacéo édiprda reitoria comandada
pelo Diretorio Central dos Estudantes da UFMS do7dde agosto de 2008, até o dia 24 do
mesmo més, apontava como uma de suas reivindicag8esdiscussao do REUNI", no
entanto o principal item da pauta de ocupacgéo elefesa de mudancas na distribuicdo dos
votos para eleicdo para reitor e vice-reitor détuisdo. Os alunos exigiam o voto paritario,
que garantiria igualdade no peso entre os trésesetas eleicdes para reitor. No entanto
como a eleicdo com contagem de votos proporcigoslyotos sdo distribuidos da seguinte
forma: alunos e técnicos representam 15% cada;centEs 70%), € prevista na LDB, as
reivindicacdes ndo foram acatadas pelo Conselheedsiiario da instituicdo. Ao final dos 17
dias, os alunos foram obrigados a deixar o prédediamte mandado de reintegracdo de

posse, sob a alegacdo de que os académicos esflasamindo patrimdnio publico

49 A ocupacdo da reitoria da UFMS pelo diretério mrde estudantes da UFMS foi amplamente divulgesdia
midia local. Nesse sentido ver: < http://ocupacasublogspot.com/>. Acesso realizado em: 20 de20.201
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3.2.2 AUFGD

A UFGD adotou, para o processo de construcdo de Pdano Institucional,
mecanismos de envolvimento de suas unidades aczagmpartindo de uma comissao central
identificada como Grupo de Trabalho, de acordo adPortaria n° 335, de 21 de setembro de
2007.

Esse Grupo de Trabalho, conforme ja mencionado,censtituido por membros
ligados & administracdo central e de representaaesntes escolhidos para esse propésito.
Para essa elaboracdo, o Grupo de Trabalho apoimasepropostas encaminhadas e
previamente aprovadas pelos Conselhos Superiord§&@®, a partir da divulgacéo junto as
Unidades Académicas, realizada por grupo de seesdmlentificados como facilitadores.
Assim informa o pronunciamento de uma representdaté&rupo de Trabalho, conforme
trecho da Ata da 82 Reunido Extraordinaria do dbosEniversitario da UFGD a seguir

transcrito:

O Presidente declarou aberta a reunido, passandmieo assunto da paut@l-
REUNI: O presidente passou a palavra a prof?d Marilda merdhrcomissdo que
elaborou a proposta final de participacdo da UF@[Programa de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais — REUNI. Aepsofa disse que a Comisséo
trabalhou em torno de 15 (quinze) dias para fazewisdo da proposta e o trabalho
foi basicamente no sentido de uma leitura textualideia original j& aprovada nos
Conselhos néo foi mudada (COUNI/UFGD, 2007, pri2pg do original).

Diante desse quadro, que explicita o0 movimento raegkeado para o processo de
elaboracdo do Plano Institucional, verifica-se guyserspectiva de sua aprovacédo é acolhida
por unanimidade. Esse fato € registrado nos seggutermos: “[...] o Presidente colocou o
assunto em discussdo e apos observacdo dos camsellze respeito do Programa
REUNI/UFGD o documento foi posto em votacdo, semgoovado por unanimidade,
conforme Resolugao n° 114/2007/COUNI” (COUNI/UF@DQ7, p. 2).

Nessa Reunido do COUNI, que aprovou o Plano lestibal, houve a presenca de
92,59% dos membros do Conselho, sendo que os ass@&mam representantes da
comunidade externa. O processo desencadeado pbosacdo do Plano Institucional, que
teve como énfase a presenca dos segmentos adatinisgtrao longo de seu desenvolvimento
é respaldado pelas relagces de poder existentasntexto institucional, que diminui espagos
de conflitos e de desestabilizacdo (OFFE, 1990).

Nesse sentido, ao consultar as Atas dos ConsellbperiSres da instituicao

posteriores a Ata de Aprovacdo, em que incidianviahilizacdo da implantacdo do Plano
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Institucional pode-se observar que, embora ndoatanburgido vozes dissonantes, houve
pequenas mostras de criticas para algumas propgsi&agem sua maioria foram aprovadas

por unanimidade.

Um dos temas em que houve pequena divergénciatdumaReunido Extraordinaria
do COUNI da UFGD, realizada em 1 de setembro d&,2@Jere-se a adocdo de cursos de

dupla entrada, conforme explicita a seguinte tnagéc da Ata n° 13:

7) Cursos com Dupla Entrada - Em discussdo. O twrise Reinaldo propbs
complementar a redagdo com o termo “mediante ressgf. O conselheiro
Wellington prop6s manter o texto original. Aposcdisséo foi colocada em votagéo
a proposta de alteracdo, a qual foi aprovada comddos contrarios, conforme
segue: “O aluno cursa as disciplinas basicas, celm menos duas disciplinas de
formacéao de licenciado, desde o primeiro semestiepeis faz a op¢édo por uma ou
duas modalidades (licenciatura e/ou bachareladopp®ar por licenciatura podera
fazer o bacharelado posteriormente e vive-versa,dian® reingresso”
(COUNI/UFGD, 2008, p. 4).

Pode-se perceber que a divergéncia foi minima, waragdiscusséo estava em propor
uma alteracdo ou manter o texto original. A mesne Aa 132 Reunido Extraordinaria do
COUNI, menciona que algumas propostas foram apesvgr maioria como atestam as

seguintes transcrigcoes:

IV — Nimero de disciplinas no tempo de formacédo wmmaprovada a seguinte
proposta: “no minimo 15 disciplinas de 72h cada”.—VCH profissional: Em
discusséo. Apos discussdes em votagdo as segpinfeEsstas: a) 36 e 72h — 1 voto;
b) 72h — 2 votos; c¢) Proposta do CEPEC: minimo @le 8 mdltiplos de 18 —
aprovada por maioria (COUNI/UFGD, 2008, p. 3).

4) Aproveitamento de Créditos, Progressao e Mobilatle: | — Aproveitamento de
créditos para mobilidade: Em discussao. Ap6s d&fms foram colocadas em
votacao as seguintes propostas: a) 100% de apmeito na area comum € na area
de conhecimento — 4 votos; b) 80% de aproveitameatarea comum e na area de
conhecimento — aprovado por maioria; ¢) mobilidpde reingresso no inicio da
segunda etapa para candidatos com diploma de g@uluna area do curso, apos re-
opcao dos alunos da UFGD — aprovado; Il — Critépas prosseguir no curso: Em
discusséo. Apos discussfes foram colocadas eméaeots; seguintes propostas: a)
ndo ter nenhum critério de exigéncia para prosseguicurso — 4 votos; b) no
minimo 50% de aproveitamento dos créditos — apmvagmbr maioria
(COUNI/UFGD, 2008, p. 3, grifos do original).

Os demais temas, de forma geral, tiveram aprovagdiounanimidade, conforme
explicita o trecho a seguir expostoEiXos Teméticos Comuns na Universidade a
conselheira Marcia propés a inser¢cdo da FCS noexntorio, Fronteiras e Globalizagcdo —
aprovado. Sem mais acréscimo, foram colocados ¢atadm e aprovados por unanimidade”
(COUNI/UFGD, 2008, p. 3-4, grifos do original).
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A Ata do CEPEC da UFGD corrobora os fatos que ecam no contexto do COUNI,
gue evidencia a auséncia de criticas ao Planaidivel as atas mencionam que ndo houve a
participacdo discente nestas reunides que buscésider a implementacdo do Plano
Institucional, conforme explicita o trecho da 62uRi@o Extraordinaria do CEPECN&o
houve representacao discente nem representanteaselhos Regionais pelo fato de terem
vencido os mandatos dos mesmos e ainda nao egtdarieado junto ao Conselho” (CEPEC:
UFGD, 2008, p.1).

Os documentos analisados mostram que a formulagaPBlaho Institucional ndo
passou por embates explicitos, nem apresentangosriformais em relacdo as propostas
aprovadas ou mesmo ao Programa REUNI. No entantqardir do processo de
implementacg&o do Plano Institucional, observoutselgpuve necessidades de se procederem
algumas alteracgdes.

Apesar de poucas as alteracdes nos itens que congéstrutura académica proposta
no Plano Institucional da UFGD, algumas dessasocasnpropostas posteriores de reducéo
dos componentes curriculares dos eixos de formgeéa, podem se configurar como vozes
dissonantes acerca da estruturacdo académica dlzagé® adotada no contexto do REUNI.
Essas propostas se referem ao ciclo de formacéaauyt@armente da formacao geral por meio

de componentes curriculares organizados em eirutios comuns ao ensino de graduacéao.

Os componentes comuns da Universidade sao ofesecaiforma de eixos tematicos
inter/multidisciplinares. Esses componentes cuiares devem fazer parte da formagao
inicial do aluno, sendo que, conforme a Resolu€ad, de 30 de agosto de 2007, 0s cursos
devem ser estruturados em sistemas de ciclos,davasdo duas fases de formacao com “A
primeira na area de conhecimento, sendo que 25%uaearga horaria serd composta por
disciplinas comuns a todos os cursos. A segunda faonacéo especifica, sendo que 10% da
carga horaria total, sera composta de discipliteivas” (COUNI/UFGD, 2007).

E importante observar que a durante a 62 ReuniaGHE®EC, ocorrida em 26 de
agosto de 2008, que antecedeu a do COUNI, ficoermé@tado o numero minimo de seis
eixos comuns para a formagéo geral do académiconowe votos, contra trés votos para a

outra proposta, conforme descrito em sua Ata:

Eixos Tematicos Comuns na Universidade — A consgallfdaviana destacou que os
Eixos apresentados estdo muito bem definidos erddbs pela Comissédo do Reuni
e propbs aprovar como esta. Nao havendo discussBeesidente colocou em
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votacao. Aprovado. A seguir em apreciacao as iestrdos Eixos. Em discusséo.
Apés discusséo foi colocado em votacao e aprovadoas seguintes alteracdes: a)
o0 académico fara opcdo, no minimo por 6 (seis) vot®s; b) o académico fara
opcgao, por no minimo 5 (cinco) — 3 votos; c¢) stbistia redacdo a seguir: “A
regéncia de cada eixo poderia ser dividida con3 atécentes” por: “A organizagdo
dos eixos tematicos sera compartilhada por difeseateas do conhecimento e/ou
unidades académicas” — aprovada (CEPEC/UFGD, 2008).

A Resolugéo n° 89, de 1 de setembro de 2008, guwva@s propostas e diretrizes
para a implantacdo do REUNI na UFGD, regulamentoteda de componentes curriculares

dos eixos tematicos para a formacao inicial do @uoacb conforme transcrito abaixo:

Os componentes comuns da Universidade seriam afesema forma de eixos
tematicos inter/multidisciplinares;

- A UFGD constituirdA um banco de eixos com 12 comegmbes comuns a
Universidade, dos quais no minimo 9 seriam ofewesciein turnos diferentes, todo
semestre;

- O académico deveréa cursar no minimo 6 componarges escolha.

- O limite de alteragdo deste banco (inclusdesciisdes) seria de no maximo 1/3
ao final de cada triénio;

- Deste banco de eixos, cada Unidade teria quecgeum minimo de 2 e um
maximo de 4 eixos, todo semestre;

- A Faculdade oferecera o numero de turmas iguat&ui 5% a mais do niumero de
alunos que possui na etapa de formacdo comum. Nionmiuma turma por turno,
com no méximo de 70 e no minimo 20 alunos.

- A organizacdo dos eixos tematicos serd compadidlhpor diferentes areas do
conhecimento e/ou unidades académicas;

— A gestdo académica de cada eixo sera de resplidesdd de apenas um professor
por turma (COUNI/UFGD, 2008).

No ano de 2009, o numero de componentes curricutios eixos tematicos a serem
integralizados para a formacéao geral do acadénoicanbdificado passando do minimo de
seis componentes curriculares, para o minimo de&#ajeamponentes curriculares comuns a
area de conhecimento, conforme redacdo dada pstaugéo n° 117, de 3 de novembro de
2009 do COUNI da UFGD. Essa resolugdo é resultado dicisdes tomadas a partir de
votacdo dos conselheiros, conforme descrito nadataigésima sexta reunido ordinaria do

Conselho Universitario da UFGD:

9- Alteracdo da Estrutura Académica de Graduacdo (nf. Proposta dos
Diretores das Faculdades: FCA/FCBA/FACET/FC$— Em apreciacdo. a) reduzir
de 6 (seis) para 4 (quatro), o nimero de disciplotanuns a UFGD (disciplinas do
“eix0”) e a area de conhecimento que devem seradass pelos estudantes de
graduacdo ingressantes; b) possibilitar que asptiiss do “eixo” possam ser
ministradas para um total de até 150 estudantpsesidente disse que “este assunto
ja esteve em pauta e também foi assunto de SemidariREUNI, no més de
outubro/2009 e as Faculdades apreciaram no seuelbon®iretor e agora na
reunido do COUNI, estaremos aprovando estas pmgiosEm discussédo. O
conselheiro Reinaldo disse que a FAED é favoravelmalterar os eixos e também



102

o numero de alunos. A conselheira Célia disse qeAGALE aprovou 6 eixos da
area comum e o numero de 70 alunos. O conselheadttngton disse que a FACET
é favoravel as propostas. O conselheiro discente®rdisse que na FACET nao
houve discussdo para deliberar este assunto. Apéssddes o presidente colocou
em votagéo as seguintes propostas: |) - manterates atual — 9 votos; - alterar a
estrutura académica — 16 votos. Aprovada a alteralgd estrutura. 11) — Eixos
Interdisciplinares comuns a Universidade: flextali de 4 a 6 eixos — aprovada. )
- Disciplinas comuns as areas do conhecimento:ntend disciplinas — aprovado
com 16 votos; alterar — 2 votos; abstencéo — 2svdt Nimero maximo de alunos
por turma em disciplinas: - manter a proposta atigaho maximo 70 alunos por
turma — aprovado com 2 votos contrarios, conformgsoRicdo n°. 117/2009/COUNI
(COUNI/UFGD, 2009, p. 8-9, grifos do original).

Nota-se que essa alteracdo foi proposta pelosodietde quatro faculdades:
Faculdades, das nove existentes a época, ou &ep4,d% das faculdades. Somente dois
conselheiros se pronunciaram favoraveis a mantenumero de eixos aprovados

anteriormente.

A partir dessas decisdes a Resolucao n°® 117, de ®8vembro de 2009, flexibilizou
a utilizacdo de no minimo quatro e no maximo sem@onentes Curriculares dos Eixos

Tematicos Comuns a Area de Conhecimento.

Cumpre destacar que algumas faculdades como ad@deutle Ciéncias Bioldgicas e
Ambientais (FCBA), a Faculdade de Ciéncias Exafésomologia (FACET) e a Faculdade de
Direito e Relagcbes Internacionais (FADIR) ja haviamitido resolucbes aprovando a
solicitacéo de reducdo de eixos tematicos de seisquatrd’. Essas manifestacdes apontam
para a existéncia de resisténcia, em alguns aspdot®REUNI, a partir do processo de sua

implementacéo.

Segundo a fala do conselheiro representante descedb obstante a proposta de
reducdo do numero de eixos ter sido aprovada antegnte na FACET, nesta ndo houve a
discussao para deliberar o assunto.

Nota-se que apesar da presenca de representacénteisesta reunido do Conselho,
nao houve um maior envolvimento dos discentes ndstésdo, que ndo participaram de
discussodes anteriores que pudessem embasar aSededesseu representante no COUNI. O
percentual de 64% de votos em favor da mudancastletiega, que diminui 0 nimero de
componentes curriculares dos eixos de formacao womu UFGD, mostra a preocupacéao

acerca da organizacdo académica baseada em @diosrthcao geral e especifica.

¥ Resolucdo CD/FCBA n°. 91, de 22 de maio de 20@8pRicao CD/FACET ne. 182, de 28 de outubro de 2009
e Resolucdo CD/FADIR n°. 166, de 8 de outubro @20
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Diante disso, observa-se que tanto no caso da UEM&hto no caso da UFGD, as
vozes dissonantes que nao se manifestaram durapr®wacdo dos Planos Institucionais em
seus Conselhos Universitarios, tendem a se coafigur contexto de sua implantacdo, que se
iniciou no ano de 2008 com previséo de a¢cfes ansgesenvolvidas até o ano de 2012.

3.3 Similaridades e divergéncias nos Planos de Reaturacdo e Expansao

As instituicdes de Mato Grosso do Sul, embora tenb@amo parametro de construcdo
de seus Planos de Reestruturacdo e de Expansaodagdes historicas, econémicas, sociais
e geograficas comuns ao estado de Mato Grosso Ida@asentam propostas que possuem
entre si similaridades e focos divergentes. Parttgpode-se considerar, especialmente, 0

proprio processo de construcdo de suas identidedse contexto.

O principal ponto convergente entre os Planostutstinais das duas universidades
encontra-se ao focar a dimenséo “A”, que tratardpliacdo da oferta de educacao superior.
O processo de expansao € concebido por ambasti&sigies como o principal motivo de
adesdo ao REUNI. A UFMS explicita esse fato em Blmo Institucional nos seguintes
termos: “A UFMS tem interesse em participar do REW razdo da possibilidade de
contribuir com a insercdo do governo federal noinensuperior em Mato Grosso Sul
ampliando as oportunidades para os jovens da &atéa de 18 a 24 anos” (UFMS, 2007, p.
2).

7

Em outros momentos do documento, € explicitado o B&Eo na expansao

institucional, quando informa:

[...] Ao mesmo tempo a UFMS amplia a sua interag@mo em Mato Grosso do Sul
incluindo mais trés cidades onde funcionardo as tmdvas Unidades Setoriais
Académicas, ocupando localizacBes estratégicasendrioc macroecondmico do
Estado. Outro aspecto a ser ponderado é a dig@fibuile cursos pelo Estado
voltados para a formagdo de professores, contdouem grande parte para o
referido crescimento do nimero de jovens que sesiduturos professores e
profissionais da educacdo. A UFMS pretende ampliafimero de cursos noturnos
com vistas a oportunizar 0 acesso aqueles que wcwiidades laborais no
periodo diurno e possam, paralelamente, melhoraregu nivel de escolaridade e
elevarem o nivel de qualidade de vida com reflgxogo a sociedade onde se
encontra inserido (UFMS, 2007, p. 2).

A UFGD também explicita o seu foco na expansaatucsbnal, conforme esclarece a
transcricéo a sequir:
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[...] face a condicdo de Universidade nova e enaesfo, a UFGD prop8e-se a
crescer mais. A Universidade Federal da Grande d2imsr planeja, no REUNI, a

contratacdo de 120 professores DE para 9 cursasntmtalizando um conjunto de

460 novas vagas. Baseado no simulador do REUNISIMEC, apresentado na

tabela 2, o total de matriculas projetadas subieia712, 90 5064,35 para 7337,49,
um acréscimo de mais 2273,14 para a UFGD. (UFGD7,20.19).

Os Planos também se referem a expansdo da posgéadpresente na dimenséo

“F”, conforme segue:

Em relacdo a ampliacdo e construcdo de espacosatmrder as necessidades de
laboratérios para que possam atender a demandastpiga dos programa de
pésgraduacdo e da iniciacao cientifica da gradyagstdo previstas as seguintes
edificag6es no periodo de 2008 a 2009:

. Prédio para abrigar laboratério de pesquisa eodygdo de agroenergia e
conservagdo ambiental, com area de 725,17 m2.

. Prédio para laboratorio de producgéo e formulalgialimentos, com 360 m2.

. Prédio de 284 fmpara abrigar os seguintes laboratérios: espettiofetria e
cromatografia, aguas e efluentes, analise de ramg®espectroscopia molecular,
espectrometria atdmica, 6tica, microbiologia demalitos e higiene industrial,
preparacao de amostras, usina de frutas e hogaib@processos.

Além dessas edificacBes descritas, outras devezéigplanejadas e executadas
conforme a demanda, bem como a aquisicdo de eqeigampara funcionamento
destes laboratdrios para uso em ensino e pesquisa.

Em 2008, os seguintes programas serdo implantdistrado em Letras, Mestrado
em Educacdo, Mestrado em Ensino de Ciéncias e MétatProfissional,
Mestrado em Ciéncia e Tecnologia Ambiental (todmspeocesso de avaliacdo na
CAPES), e os cursos de Especializagdo em Direifimoias Sociais e Matematica.
Para 2009 deverdo ser implantados os cursos derddesem Zootecnia, 0
Doutorado em Histéria e os cursos de Especializagdo Quimica e em
Contabilidade. Para 2010 serdo os cursos de Mesteswl Ciéncias Sociais,
Mestrado em Ciéncias Biolégicas e o Doutorado etorBalogia e Conservacédo da
Biodiversidade. Em 2011 sera vez dos cursos derdisem Direito, Mestrado em
Quimica e o Mestrado Académico em Educacdo Cieatiéi em Matematica.
Finalmente, em 2012 serdo implantados os cursddedtrado em Administracéo,
Mestrado em Medicina e Doutorado em Geografia. (DFZD07, p. 79-80)

IIl - Metas (2008-2012):

1. Ampliacéo da producéo cientifica da UFMS em méldi 6% ao ano, totalizando
30% em 5 anos;

2. Aumento do nimero de doutores em média de 6%naptotalizando 30% em
cinco anos;

3. Criacdo em média de 3 cursos de mestrado e urdodtorado por ano,
totalizando 15 cursos de mestrado e 5 de dout@ad®d anos;

4. Reducado do percentual de cursos com conceigmn3média de 30% nos cinco
anos;

5. Ampliacdo em média de 10% no numero de vagasapornos cursos de poés-
graduacéo;

6. Ampliagdo em média de 4% da producgéo tecnold@pddFMS ao ano; e
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7. Criacdo em média de 1 curso de mestrado pmfiskzante por ano, totalizando
5 em cinco anos (UFMS, 2007, p. 32).

Com isso, pode-se inferir que, ao aderir ao REWBlimetas das instituicbes sul-mato-
grossenses estavam focadas na busca por captagémuoss para viabilizar a ampliacdo e a
expansao institucional, traduzida por aumento deos,i vagas eampj no caso da UFMS, na
graduacgdo e na pos-graduacao.

Outro aspecto similar entre os Planos Instituceraialisados esta a preocupacao
secundarizada da dimensdo “E”, que trata do “Com@mn social da instituicdo”. As
medidas propostas nessa dimensdo se constituem goraodecorréncia do processo de

expansao institucional, conforme se pode obsemiasrechos a seguir apresentados:

As metas para ampliar e implantar politicas de AssuEstudantis na UFMS s&o:
Reestruturacdo dos beneficios de assisténcia esiudzom a criacdo e
fortalecimento do Programa de Permanéncia do adedéma UFMS. Tendo em
vista a expectativa de aumento de vagas na UFM&yd@éaver um aumento anual
de 10% na quantidade de 3.600 bolsas oferecidastia ge 2008 no valor de um
salario minimo vigente (UFMS, 2007, p. 23-24).

Ampliar o nidmero e o valor das bolsas-permanénmmgld em vista auxiliar o
custeio de moradia para combater a evasao dosnaicadéde baixa renda; (UFGD,
2007, p. 64).

[.]

Considerando a criacdo de novos blocos no Campds WFGD, para onde as
atividades da@wampusd seréo transferidas, 0s espacos seréo ocupadoatoodades
de extenséo e cultura (UFGD, 2007, p. 72).

Nessa dimenséo, ambos os Planos Institucionaigmadotsistema de cotas sociais,
como a principal inovacgéo. A divergéncia, no erdaatque a UFMS até o presente momento
nao implantou as cotas para seu vestibular, comfarmmancionado anteriormente. Cumpre
destacar, que embora o0 “compromisso social” tentla sonsiderado como um aspecto
secundario no contexto dos dois Planos e portantfigurarem como aspectos congruentes,
h& algumas caracteristicas que permitem atestargpakisténcia de pontos distintos. Nesse
sentido, observa-se que ha uma preocupacao da @RGMDplantar uma politica de incluséo,
tanto para 0 acesso quanto para a permanénciatuttam®s especiais, entendida como

compromisso social, que nado é verificada no Plastitlicional da UFMS.

Outra dimensdo que tem foco semelhante nos doi®leefere-se &Renovacao
pedagogica da educacao superior”, identificada cbmensao “C”. Pode-se observar que as
Instituicbes ndo propdem renovacao pedagdgicaeasscairsos Ou Mesmo em seus contextos

institucionais, conforme previa as Diretrizes Naeig. Os planos procuram explicitar
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medidas que as universidades desenvolvem usualmeoteo: revisdo dos projetos
pedagogico dos cursos, implantacdo de bolsas PlBHlizacdo de eventos de interagcdo com
a educacio basica, entre outras. E importantewabrsgune o Parecer Geratl Hocemitido
pela Comissdo de Homologacdo da SESU/MEC, idemtitomo “ndo atendido” as

proposicdes da UFGD para essa dimenséao, explioitgne:

A UFGD propde claramente a articulacdo da educacg@erior com a educacédo
basica, entretanto ndo ha proposta explicita deuttdo com a educacao
profissional e tecnol6gica. A atualizacdo de melmgias e tecnologias de ensino-
aprendizagem néo esta claramente definida pela URBEonhece a necessidade de
mudanca, mas ndo ha proposicdo dirigida para esitidhde (COMISSAO DE
HOMOLOGAGCAO: REUNI/UFGD, 2007, p.1).

As concepgOes distintas presente nos dois Plargigutnonais encontram-se nas
dimensdes “B” e “D” que tratam respectivamente @gestruturacdo académico-curricular” e
da “mobilidade académica”. Nesses itens pode-serads que a UFGD procurou dar
caracteristicas proprias a essas dimensdes, aodorse dos pontos tratados nas Diretrizes
Nacionais. Assim, a UFGD realizou processo de meesacido académico-curricular de todos
0S seus cursos, adotando, além do regime de @gditnodalidade de ciclos de formacdo. O
gue nao se evidenciou no contexto da UFMS quersoli nessa dimensédo “B” a tratar de
guestdes administrativas e nao curriculares pnoyamde ditas, conforme sinaliza o texto de
seu Plano Institucional:

Implantacdo de uma nova Coordenadoria, no ambitBrdareitoria de Ensino de
Graduacdo, através da transformacdo da Divisdo ueicGlos e Programas
(DICP/CDA/PREG), hoje vinculada & Coordenadoria Desenvolvimento e

Avaliagdo do Ensino (CDA/PREG), responsavel pelentecdo técnica para a
elaboragdo dos Projetos Pedagogicos de Curso,igbetoinstitucional (UFMS,

2007, p. 112).

A énfase nos processos administrativos aparecemtoglas as subdimensdes,
conforme os exemplos:
Cada curso de graduacdo até o final do REUNI detegrd seu responsavel pela

coordenacdo de curso. Cada curso de graduacaofiae do REUNI devera ter o
seu colegiado de curso implantado e em funcionam(&hHtMS, 2007, p. 13).

Consolidagdo da Faculdade de Computacdo até o dimgberiodo do REUNI.
Envolvimento integral de docentes das outras ueisladsetoriais no
acompanhamento da experiéncia. Envolvimento intedea pés-graduagédo nos
cursos da Faculdade de Computagdo, consideradasuass especificidades e
pertinéncias (UFMS, 2007, p. 14).

A mobilidade académica, tema evidenciado no Acalel®@olonha, e apresentado nas
Diretrizes Nacionais, foi tratada de forma distiptdos Planos analisados. Cumpre destacar,
que essa questdo ndo é enfatizada pelas instsueddora a UFGD tenha procurado realizar



107

mudancas curriculares, no sentido de viabilizar ihtialole entre os cursos de mesmas areas
dentro da propria instituicdo. Para tanto, incaspatomo componentes curriculares eixos de
formag&o comuns a Universidade e a area comum migecimento, no ciclo de formacgéo
comum. Enquanto que a UFMS tem como meta paradissnsdo fazer “Levantamento
periodico das acdes neste sentido” (UFMS, 20020p.0 que evidencia pouca importancia
para a mobilidade em seu Plano. Pode-se inferirpaue a UFMS a mobilidade académica

ndo é uma questao central para a sua expansastreit@@cao.

Embora a UFGD em seu Plano Institucional tenhadmtda mobilidade de forma
mais objetiva do que a UFMS, pode-se observar guaeias definidas tém como objetivo
“[...] superacdo da falta de integracdo disciplirarasdo escolar e, consequentemente da
existéncia de vagas ociosas [...] (UFGD, 2007 4j. Bortanto, a mobilidade ndo é concebida
como uma estratégia de melhoria da qualidade deaeda, mas € concebida como uma

alternativa subsidiaria para o melhor aproveitameas vagas ofertadas.

Em sintese, pode-se observar que as similaridade®mgéncias entre os dois Planos
explicitam a forma como cada instituicdo desenvobem concepcdo de expansao e
reestruturacdo. Nesse sentido, a expanséo e autesstao almejadas por essas instituicoes
estdo relacionadas ao bindbmio quantidade-qualidach®, vez que buscam a expansdo e
reestruturacdo como mecanismos de ampliacdo dorsigbublico federal, que teria a melhor

gualidade.

3.4 O binbmio quantidade e qualidade no contexto gtitucional

A formulacdo do Programa REUNI ocorre em um peri@aioque o principal desafio

da educacao superior brasileira est4 centradontonid quantidade-qualidade, traduzido na

bY

viabilizagdo do acesso a educacdo com qualidade tpdos, conforme aponta Dourado
(2009):

Variadas indagacdes se colocam no contexto parbdasaoliticas em curso para a
educacéo, revelando a complexidade desse camp® ooy remete a sofisticar os
processos analiticos, no sentido de avancar naabdsc que caminhos e/ou
alternativas criar para garantir a expansao daagdacsuperior com qualidade, num
pais marcado por forte desigualdade social e etz cp. 163).

A Constituicdo Brasileira de 1988 traz a informag&erca da qualidade como um

principio educacional em seu artigo 206:
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Art. 206. O ensino sera ministrado com base nogistss principios:
| - igualdade de condi¢cBes para o0 acesso e permianémescola; [...]
VII - garantia de padréo de qualidade (BRASIL, 1999

Essa preocupacdo se constitui, também, a partircetéario internacional, A
Conferéncia Mundial de Educacéo, realizada em 1880Jomtien, na Tailandia, traz como
tema a “educacdo para todos”, explicitando a netm$s de se garantir qualidade
educacional. A esse respeito a UNESCO/OREALC (200%grva: “O direito a educagéo se
exerce na medida em que as pessoas, além de teesspa escola, possam desenvolver-se
plenamente e continuar aprendendo. Isso signifieaajeducacédo terd de ser de qualidade

para todos e por toda a vida” (p. 12).

A partir dessa conferéncia as diretrizes intermais vém destacando a busca por
expansao educacional com qualidade. Nesse sentidias Conferéncias Mundiais foram
desencadeadas pela UNESCO e por outros 6rgaosaaiinais participantes de Jomtien, nas
diversas areas educacionais, inclusive para o @ssiperior, apontando diretrizes no sentido
de viabilizar a educacéo para todos. A Conferéimdial de Educacdo Superibrfoi
realizada em Paris no ano de 1998, trazendo comdeuseus artigos a qualidade do ensino

superior, no qual aponta as seguintes diretrizes:

14. A qualidade do ensino superior esta em funedo d

. qualidade do pessoal, 0 que exige statussocial e financeiro conveniente; uma

vontade de reduzir as desigualdades, como aqugtatas ao género; o cuidado em
administrar o pessoal, segundo o principio do mérile Ihe assegurar as formacdes
continuadas indispensaveis, para que possa assamipapel numa sociedade em
mutacéo; a implementagéo de incentivos e estrujmadevem os pesquisadores a
trabalhar em equipes pluridisciplinares, centragtasprojetos tematicos, rompendo

assim com os habitos do trabalho cientifico exehrsiente solitario;

. qualidade dos programas, o que exige um cuidapecal na definicAo dos
objetivos da formacdo, em estreita ligagdo comexessidades do mundo do
trabalho e as da sociedade; a adaptacdo dos métedagdgicos, para tornar 0s
estudantes mais ativos e desenvolver um espiritoremndedor; a ampliacdo e
maior flexibilidade dos instrumentos de formacéaarapexplorar as possibilidades
oferecidas pelas NTIC e levar em consideracéo mtesisticas dos contextos, a
internacionalizacdo e a constituicdo de redes,edagdo a programas, estudantes e
professores;

. qualidade dos estudantes, que constituem a imrgéma do ensino superior, o0 que
requer uma atencdo especial para os problemawveslat seu acesso, em funcdo de
critérios ligados ao mérito (capacidades e motiwggdoliticas obstinadas em favor
do publico desfavorecido; entendimentos com o ensecundario e os Orgaos
envolvidos na transicdo entre o ensino secundarims edrgdos envolvidos na

*1 Nesse sentido ver: <http://www.unesco.org/edunéiducprog/wche/declaration_spa.htm>. Acesso iz
em 22 jan. 2011.
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transicdo entre 0 ensino secundario e 0 ensinorisup® assim, assegurar uma
verdadeira cadeia educativa;

. qualidade da infra-estrutura e do ambiente interexterno, sem esquecer a infra-
estrutura indispenséavel a utilizagdo e desenvolimelas NTIC, sem as quais a
constituicdo de redes, os instrumentos de ensitistancia e as possibilidades da
universidade virtual ndo parecem viaveis;

. qualidade de gestdo da instituicho como um taslordenado e coerente, em
estreita interacdo com o ambiente, porque a iiggibude ensino superior ndo pode
ser uma ilha fechada em si propria (UNESCO, 199908-104).

Nessa perspectiva a qualidade depende de avabagi@ulacdo de natureza sistémica,

conforme segue:

15. A gqualidade do ensino superior € estreitamdapendente de uma avaliagéo e
de uma adaptacdo de natureza sistémica. Isto exigg@roducdo, no seio da
instituicdo, de uma cultura de avaliagdo, isto écwdado de instaurar os
instrumentos de coletas de informacdes pertinentdiglas e confiaveis, a fim de
permitir, aos agentes responsaveis, tomar as dscregcessarias para melhorar as
acdes e os resultados. Isto exige também introduzér cultura de adaptacao, isto é,
uma busca participativa e solidaria, com base n&srmacdes coletadas, das
estratégias a implementar para melhorar a eficfasaacfes propostas ou reajustar
as necessidades, os objetivos e agdes. Isto exiglg, uma cultura da autonomia,
da responsabilidade e da necessidade da prestacéonths (UNESCO, 1999, p.
104).

Essas mesmas diretrizes sdo reforcadas dez anoss,dep Conferéncia Mundial

sobre Educacédo Superior realizada em 2009, que tiamo um de seus objetivos, avaliar os

efeitos da Conferéncia anterior. Essa Conferéreairma como uma das questdes centrais

para a educacao superior a ampliagdo do acessguaidade para todos, conforme se pode

apreender do trecho a seguir exposto:

7. En los ultimos diez afios se han realizado irggeasfuerzos a fin de mejorar el
acceso y garantizar la calidad. Este empefio defnaar. Pero el acceso, por si
solo, no es suficiente. Sera preciso hacer muchs. iHay que llevar a cabo
esfuerzos para lograr que los educandos obtengambuesultados.

8. La ampliacién del acceso se ha convertido enpuisgidad en la mayoria de los
Estados Miembros y el aumento de los indices dacfpacion en la ensefianza
superior es una de las grandes tendencias mund&ileembargo, aln subsisten
considerables disparidades, que constituyen unartemie fuente de desigualdad.
Los gobiernos y las instituciones deben fomentaaceleso, la participacion y el
éxito de las mujeres en todos los niveles de lafenwza.

9. Al ampliar el acceso, la educacién superior ddbetar de alcanzar
simultaneamente los objetivos de equidad, pertinepcalidad. La equidad no es
Unicamente una cuestion de acceso — el objetive delv la participacion y
conclusién con éxito de los estudios, al tiempo ugarantia del bienestar del
alumno. Este empefio debe abarcar el adecuado apoywdmico y educativo para
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los estudiantes que proceden de comunidades pgbnesrginada¥ (UNESCO,
2009, p. 756-757).

E nesse contexto que é sancionado o decreto n8,60@ instituiu 0 REUNI. Esse
programa € formulado como uma alternativa parangaraxpansdo com qualidade para a
educacédo superior, a partir da andlise de aproneiteo de recursos e de infra-estrutura das
universidades federais (BRASIL, 2007). Assim, goesise como e em que medida os
Planos Institucionais das IFES em Mato Grosso dov&m responder a essa alternativa, ou

seja, como os Planos Institucionais buscam gargudintidade com qualidade?

Para responder a essa questdo, tomou-se comonmée@s Planos Institucionais
elaborados pelas duas instituicoes federais de @Baisso do Sul.

A preocupacdo com a expansao com qualidade é gagicnos Planos Institucionais

desde o item em que se produz a sumula do Plano.

A UFMS expbe como a missdo de seu Plano: “Geragsemlinar conhecimento para
a sociedade obedecendo ao principio de indisstidedi® entre pesquisa, ensino e extensao,
com qualidade” (UFMS, 2007, p. 4).

A UFGD trata da questéo da qualidade nos seguiene®s:

Sendo assim, os principais pilares que formam @l aperfii da UFGD sao:
Crescimento e formacao profissional; Desenvolvimentgional, social e
ambientalmente  comprometidos; Formacdo  profissiondlumanista e
transdisciplinar; Universidade com maior incluséoial; Ensino superior articulado
com o ensino basico e, qualidade institucional (DF&007, p. 17).

Pode-se observar que a expresséo qualidade é r@pass@esses Planos como forma
de explicitar a busca por eficacia no desenvolvimele suas funcbes relacionadas com a
producdo do conhecimento e a contribuicdo insbnali com o desenvolvimento da
sociedade,

27, Nos Ultimos dez anos foram realizados grandfesgs a fim de melhorar o acesso e garantir Hdgute.

Este empenho deve continuar. Mas apenas 0 acesgmauficiente. Serd necessario fazer muito rbeigem

ser levados a cabo esforcos para garantir queuasiedos obtenham bons resultados.

8. A ampliacdo do acesso se converteu em uma g¢aiei na maioria dos Estados Membros e o aumento dos
indices de participa¢@o no ensino superior € ursggdandes tendéncias mundiais. No entanto, airgEistem
consideraveis disparidades, que constituem umartange fonte de desigualdade. Os governos e asligses
devem fomentar o0 acesso, a participacao e o éxgaorailheres em todos os niveis do ensino.

9. Ao ampliar o acesso, a educagéo superior dater e alcangar simultaneamente os objetivos dalade,
relevancia e qualidade. A equidade n&do é unicamangequestio de acesso — 0 objetivo deve seriaipatfio

e conclusao com éxito dos estudos, a0 mesmo tempue garante o bem-estar do aluno. Este empenioode
incluir o adequado apoio econdémico e educativo pearaéstudantes que provém de comunidades pobres e
marginalizadas (Traducao de Rudinei Lopes Maga)haes
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A gualidade esta associada a ideia de eficaciauasinal. Segundo Sander (1995),
“A eficacia converte-se, assim, no critério domieane desempenho administrativo da
administracdo burocratica. Como critério de deseimpedministrativo, preocupacao central
da eficacia € alcancar os objetivos instituciongis’86).

Nesse aspecto dos Planos Institucionais, é obseruatura imediata entre 0 processo
de expanséo e de qualidade, uma vez que na dim&xsgoe trata da “Ampliacéo da oferta
de educacdo superior publica” ndo se agregam imigies acerca da qualidade gerada a
partir da expanséo produzida. A qualidade estéiorlada ao desencadeamento de suas agfes

internas.

A preocupacdo com a qualidade vai ser apresentadinmensao “B”, que trata da
reestruturacdo académico-curricular. Para a UFM8Belaoria da qualidade esta associada a
existéncia de projetos pedagogicos para cada eucem a adocdo de processo de avaliacdo

rotineiro, conforme explicitam os trechos a segupostos:

Mesmo assim esta se buscando a melhoria da eatqglagégica de cada curso
gue represente a elevacdo da qualidade do curgoadaeacéo. Paralelamente esta
sendo cobrada em cada projeto pedagdgico a auliagi@ do curso de modo a

tornar-se rotineiro o processo de avaliacdo. Nestdido a Comissdo Propria de
Avaliacdo da UFMS (CPA/UFMS) disponibilizou as fermentas para fomentar o

uso e o envolvimento da comunidade académica negéa do seu proprio curso e

estendendo-o ao limites de sua atuacéo.

[-..]

Viabilizar a transformacéo da atual Divisdo de (@uos e Programas/CDA/PREG
em uma Coordenadoria com a forca de trabalho foanpatha chefia e, no minimo,
mais cinco profissionais técnicos, sendo trés delnduperior e dois de nivel
intermediario. A Coordenadoria sera responsavel paentar, acompanhar e avaliar
a implantagdo dos projetos pedagogicos de cursnsisias a busca da elevacao da
qualidade dos cursos e das ac¢des pedagoégicas (UMB, p. 11).

Nesse sentido, o Plano Institucional conjuga qadkdcom avaliacdo. No Plano da
UFGD, também ha uma associacdo da melhoria dadgdalicom a adog&do de processos de

avaliacdo, conforme esclarecem as seguintes trabssr

O foco pretendido pelas estratégias aqui apontagssa potencializar o processo ja
desencadeado de revisdo da estrutura académioczequeendo desenvolvido pela
UFGD, para isso aponta-se a avaliacao curriculanocgonto fundamental do
processo de revisdo da estrutura académica, visandonstante elevacdo da
qualidade que vem sendo ofertada (UFGD, 2007, )p. 29

[.]

Outro ponto de diagndstico da qualidade dos cut@os sido os resultados das
avaliacbes externas como o ENADE, que vem pautas®@rientacbes para a
reestruturagao curricular (UFGD, 2007, p. 33).
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Em outros momentos, o Plano Institucional da UF@mkem agrega qualidade aos

procedimentos de avaliacdo, conforme explicitaguisge trecho:

Como indicadores para o processo de revisdo dat@stracadémica, que visa a
gualidade de ensino, busca-se considerar os segyiaohtos:

. Os indices de fluxo escolar, que possibilitemedeslver analises comparativas
entre os dados existentes no momento anterior lamagdo do processo e apos;

. Os resultados das avaliacdes externas como ENpBteceres das comissdes de
reconhecimento e renovacao de reconhecimento de;cur

. Os resultados da auto-avaliacdo institucionaitotanos aspectos quantitativos
guanto qualitativos, envolvendo toda a comunidade@mica;

. Os resultados da avaliacdo processada pelas désidAcadémicas e pela
Comissdo de Avaliagdo do Processo de Reestrutui@géicular, anexa a CPA
Institucional;

. As analises e pareceres comparativos dos téctac®ROGRAD (UFGD, 2007, p.
32).

Pode-se observar que a avaliacdo se configura s Institucionais como
mecanismo de inducéo da qualidade institucionahedida em que € capaz de atribuir juizos

de valor, como medida de qualidade.

Ainda na dimensdo “B”, o Plano Institucional da UPGapresenta qualidade

bY

relacionada as func¢des sociais da instituicdo,iqogatmente no que tange a incluséo e
insercao regional, o que pode ser observado nedf@seguir exposto:

As metas aqui propostas sinalizam para a implemp@otade uma politica
comprometida com a formacdo da sociedade brasileigds justa e equénime.
Acredita-se que a qualidade dos cursos e da iiggtiilts6 sera efetivada quando se
tiver presente a heterogeneidade da nossa sociadatntexto institucional. Além
da heterogeneidade que vem sendo observada pordme&ioesso de jovens acima
de 25 anos de idade no contexto da Universidade, meécessidade de consolidar
essa heterogeneidade para outros focos e estratiagiss que explicitam a
identidade do povo brasileiro, e especialmente alaunidade sul-mato-grossense
(UFGD, 2007, p. 34).

O Plano Institucional da UFGD também analisa aidadé associada as funcdes
sociais da instituicdo em outras dimensdes com@”’adue trata da “renovacdo pedagdgica
da educacéo superior” e na dimensdo “E” que trat&cdmpromisso social da instituicao”,

conforme se pode notar nos trechos a seguir:

[...] a UFGD vem implementando a¢Bes no sentidogaentir a qualidade da
graduacdo e pos-graduacdo na educacdo publica, btésoado reafirmar o

compromisso social dos educadores e a articulagdseds cursos, programas,
projetos com as demandas dos diferentes segmatiassse da comunidade local e
regional (UFGD, 2007, p. 42).

[.]
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Assim, a UFGD assume a func¢do social de garangualdade de oportunidades,

através da implementacdo de acbes afirmativas aqsesibilitem o acesso, a

permanéncia e a promoc¢édo da aprendizagem de tededucandos. Nesse sentido,
busca promover uma educacdo de qualidade, volmd@reexto, as necessidades
peculiares e a producao de conhecimento capazadsfdrmar a realidade social e
econdmica da populacgéo local e regional (UFGD, 20037)

A dimenséo “C” também articula qualidade ao ap@&dgyogico, conforme mostra as

seguintes transcrigoes:

Implementar nucleos de estudos, pesquisas e foontagdinua sobre metodologia e
didatica do ensino superior e educacédo basica pareelhoria da qualidade de
ensino;

[..]

Implementar acdes de melhoria da qualidade do @espromoc¢éo da aprendizagem
por meio de procedimentos didatico-metodoldgicderenciados, utilizacdo de
recursos tecnologicos, laboratorios e de pratiedagogicas inclusivas (UFGD,
2007, p. 43).

A qualidade do ensino conformada com o apoio peglagéparece novamente, de
forma mais explicita, no Plano Institucional da Uk@onforme a seguir exposto:

As discussdes referentes a necessidades de pgde de capacitacdo pedagodgica
vém sendo realizadas, ainda de forma incipienteseelo inicio da implantacdo da
UFGD, o que vem garantindo as possibilidades déexar seu corpo docente e de
pensar em praticas de que possibilitem a renovagdagogica no ensino superior.
Nesse sentido, a UFGD buscara alternativas queibfiiessm a melhoria da
qualidade do ensino e oferecer aos professoresdgaig universidade e de outras
da regido, projetos de capacitacdo que viabilizeoioapedagdgico e, de uma forma
geral, promover seu aperfeicoamento profissionahtifico e pedagégico (UFGD,
2007, p. 50-51).

Pode-se observar que ha no Plano InstitucionalldalJuma tentativa de articular as

varias dimensodes de qualidade, explicitada por &qi995):

E possivel valorar a educagdo em termos substantiuo politicos e termos
instrumental ou académicos. A qualidade substaadvaducacéo reflete o nivel de
consecucao dos fins e objetivos politicos da sadedA qualidade instrumental
define o nivel de eficiéncia e eficacia dos métodotecnologias utilizados no
processo educacional. Também é possivel valordueaedo em termos individuais
e em termos coletivos. A qualidade individual defencontribuicdo da educacao ao
desenvolvimento da liberdade subjetiva e do intergessoal. A qualidade coletiva
mede a contribuicdo da educacao a promoc¢édo daastuibcial e do bem comum
(SANDER, 1995, p. 152).

Pode-se observar que a UFGD, em seu Plano Instilzicialmeja a qualidade politica
ou substantiva ao aderir especialmente ao sistemeotds sociais. Intenta-se a qualidade
instrumental ou académica ao definir critérios fleaeia e eficiéncia, quando se foca a
avaliacao interna e externa, inclusive mencionandocanismos de acompanhamento do fluxo
académico. Também busca-se associar a qualidadediral em que ha manifestacdo de

formacdo continuada de seu quadro docente e auteeatao curricular com a qualidade
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coletiva em que manifesta a sua preocupacdo comesernga da heterogeneidade da

sociedade em sua interior.

7

A expressdo qualidade é observada com centralidadeclacdo pés-graduacdo e
graduacéo na dimenséo “F” dos dois Planos Instihais. A UFMS expressa essa premissa
por meio dos programas de iniciacdo a pesquisan ald implementacdo de novas

modalidades de formacao em nivel de pés-graduagafrme explicita o seguinte trecho:

As experiéncias realizadas durante o desenvolvondot trabalho de Iniciagéo
Cientifica, as suas analises e as apresentacdesldtigios técnicos contribuem de
maneira impar na formagdo dos alunos de graduéd¢éim. de requerer habilidades
técnicas, as atividades de pesquisa promovem aalli@mbem equipe e o
desenvolvimento de técnicas de comunicacdo, quead® vez mais importantes
para o mercado competitivo. Além da Iniciacdo Gfemat, também o Programa de
Educacédo Tutorial — PET permite a integracdo dedastes da graduacdo com a
pés-graduacdo, contribuindo para elevar a qualididéormacdo académica dos
alunos de graduacéo.

[..]

A po6s-graduagdo da UFMS precisa ganhar um novarmismao: entender o que a
sociedade precisa, em termos de ensino e de conteddsponder a essa demanda.
Isso néo significa nem perda de foco e nem perdaudédade. Uma estratégia é
aprofundar na capacitacéo tecnoldgica por meiofdecmento de programas de
mestrado e de doutorado profissionalizantes, uno riBsafio para a nossa poés-
graduacdo (UFMS, 2007, p. 31).

A producado de conhecimento na instituicdo univénsitpor meio de seus programas
de pdés-graduacdo é explicitada também no Planduitishal da UFGD, conforme trecho

transcrito a seguir:

A P6s-Graduacgdo por meio do estreitamento dasdedacom a graduacao tem
permitido incluir a valorizacdo da producdo doshsmimentos obtidos em seu
ambito no ensino da graduagdo. Em todos os ProgrameP6s-Graduagdo, seus
professores participam no ensino da graduacdorieatacdo dos graduandos em
Iniciacao cientifica, PET, estagiarios voluntaridsabalho de Conclusdo de Curso,
estagio supervisionado, refletindo em melhoriasqnalidade do ensino (UFGD,

2007, p. 75).

A existéncia de programas de pos-graduacéo e dggomnas de iniciagcdo a pesquisa
pressupde a institucionalizacdo da pesquisa, deoqad a qualidade nos planos aparece

atrelada as fungdes que caracterizam a institwigB@rsitaria.

A tripla funcdo universitaria como pressuposto daligade da educacao superior vai
ao encontro da nocdo de ensino superior em Curd@4d), para o qual a universidade se
conforma como a instituicdo propria de educacacersmp de modo que a qualidade da
educacéo superior esta atrelada a indissociabdidatte ensino, pesquisa e extensao.
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Apesar de a expressdo qualidade nao aparecer nengiio “A”, que trata da
“Ampliacdo da oferta de educacdo superior publi@a’gualidade associada a expansao
institucional é observada na dimensao “B”, conforeselarecem o0s seguintes trechos do

Plano Institucional da UFGD:

A presente proposta objetiva a atuacdo da UFGD @maixos de acdo, sendo o
primeiro a expansao institucional por meio da éwag implantacdo de novos
cursos, e um segundo eixo de acdes que incide pansXxo por meio da
reestruturagdo académico-curricular, viabilizandaiom acesso de alunos, com
otimizacdo dos recursos internos. A base que fuadtresses eixos de agdo tem
como parametro a consolidagéo da qualidade de s;uyse por sua vez implica a
gualidade institucional como base para a constrdgdsua identidade no contexto
na qual estéd inserida (UFGD, 2007, p. 27).

Da mesma forma, a qualidade associada a exparst#odional esta presente no item
“impactos globais” nos Planos de Reestruturacagpaisdo das duas instituicdes, conforme

0s trechos a seguir transcritos:

Considerando o processo de crescimento e a expaaséltiante do REUNI, a
UFGD tornar-se-4 uma importante instituicdo derensuperior do pais, sobretudo
para 0 Estado de Mato Grosso do Sul e a Regidao rdadé Dourados. Nas
diferentes &areas do conhecimento, nossa Univessidedd um corpo docente,
técnico e discente fortalecido e articulado volsaagara o ensino, a pesquisa e a
extensdo. Tanto a graduagdo quanto a pds-gradupg8sibilitardo amplas
oportunidades de formacédo de qualidade a populegégeral, considerando-se o
fato de que estaremos duplicando o nimero de mksiexistentes (UFGD, 2007,
p. 94).

Os impactos da presente proposta estdo em confadmidom o Plano de

Desenvolvimento da Educacao (PDE) proposto pel@mavbrasileiro. A proposta

de 28 novos cursos de graduacdo, sendo 20 desses cwturnos; a ampliacdo de
11 novos cursos de poés-graduacgsidcto sensucom objetivo de formacgéo e

qualificacdo de docentes para as areas basicasdm¢sio e desenvolvimento do
estado de Mato Grosso do Sul e a ampliacdo de @¥8srvagas em cursos de
graduac&o tem como objetivo a politica inclusivaydalidade na educagéo superior,
oferecendo oportunidades de ingressar na Educagderir e ao mesmo tempo
promovendo estratégias de permanéncia do académioaiversidade. Tal politica

tem impacto fundamental para diminuir a desiguadagbciais existentes no Brasil
(e, especial no Mato Grosso do Sul) e desta forpeatonizar uma sociedade mais
justa e igualitaria (UFMS, 2007, p. 40-41).

A expressao qualidade ndo aparece na dimensaou®trgta da “mobilidade intra e
inter-institucional” nos Planos Institucionais d&MS e da UFGD. As instituicbes nao
relacionam a mobilidade académica como mecanisparade gerar qualidade institucional.

No Plano Institucional da UFMS a expressao quasid#ib € agregada nas dimensdes
“A”, “C”, “D” e “E”, sendo que esta é contada conenor frequéncia nas dimensdes em que
aparece o termo. Portanto, a UFMS agrega o conahitoqualidade as questbes de
reestruturacao curricular e & pés-graduacéo equigas de forma que explicita a qualidade as
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funcdes universitarias. Assim, na medida em queni@etsidade expande o0 ensino e
desenvolve pesquisa e pos-graduacdo estd propamdionqualidade de educacédo e

contribuindo com o governo federal no desenvolvitmelo ensino superior.

Pode-se inferir que ao se formular os Planos utstihais a qualidade e a quantidade
sao 0s principais eixos norteadores das acdesspsyem que estdo marcados os ideais de
educacdo para todos em seus textos formulados,eoegplicita 0 consenso politico-

pedagogico de cunho internacional gestado desde 199

3.5 O Reuni e os Planos de Reestruturacdo e Expansi#as Universidades em MS

O Programa REUNI, ao ser apresentado para asuig8ds federais, criou
mecanismos para a elaboracdo dos Planos Institusjoa partir do documento intitulado
“Diretrizes Gerais”. Nesses procedimentos haviaeeessidade de aprovacédo dos Planos
Institucionais a serem realizados por Comisgéb Hoc previamente designada pelo
Ministério da Educacao, descrita no capitulo 2.seesentido, pode-se observar a presenca de
indicagdes indutivas para Planos Institucionais.eN@nto, em Mato Grosso do Sul, pode-se
observar que as universidades estabeleceram ¢&stcts particulares, com focos

diferenciados na elaboracao de seus planos.

Assim, se o0s planos educacionais podem ser peocslbidmo “instrumentos de
introduc&o da racionalidade na acao educativandiuia esta como um processo global que
articula a multiplicidade dos seus aspectos camistiis num todo organico” (SAVIANI,
2007, p. 1242), os Planos de Reestruturacéo e E&patas IFES do estado de Mato Grosso
do Sul se constituem como linhas diretivas paragé&s institucionais nos proximos cinco
anos, ou seja, para o periodo de 2008 a 2012, naribwi envolver a multiplicidades de seus
aspectos.

Nesse sentido, € necessario explicitar que o perpeda formulacdo dos Planos
Institucionais ocorreu durante o ano de 2007. Qetleque instituiu 0 REUNI data de 24 de
abril de 2007 e as instituicbes aderiram ao Plamalia 29 de outubro deste mesmo ano.
Nesse sentido, pode-se observar que houve um petodeis meses para a formulacdo dos
Planos Institucionais. Esse periodo pode ser ceraid pequeno, considerando 0s processos
administrativos que compdem 0 espaco universit@mno,que as decisdes sdo tomadas em

orgaos colegiados, que demandam debates e dissusadaliversas esferas institucionais.
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Esse fato € inclusive explicitado pela represeataltt Grupo de Trabalho do REUNI da

UFMS, que o menciona, conforme expde o0 seguintbdrea entrevista realizada:

Considerando que o Decreto foi publicado em al@iP807 e as propostas teriam
que ser encaminhadas, foi rapido, ndo houve gratidesssées com a comunidade,
sobre o que iria fazer e como iria fazer, dentre dietrizes estabelecidas. Em
outubro ja deveria estar com esse projeto prongprevado e dessa forma a
comunidade nao teve muito tempo para discutir, aivada assim foi aprovado, com
resolucao do Conselho Universitario e encaminhgol@posta para adeséo ainda na
primeira fase do REUNI, ja que o MEC estabeleceta dam a primeira fase e
liberacdo de recursos em inicio de 2008, e depu& segunda fase, quando outras
universidades aderiraf

A literatura recenté tem procurado fazer relacdo entre as politicasdlecacio
superior e as influéncias internacionais como aPdacesso de Bolonha e do Mercosul
(Mercado Comum do Sul). Inclusive, menciona-seist@&xcia de iniciativas de constituicao
de um Setor Educacional do Mercosul (SEM) paraso ae paises da América Latina no
contexto do acordo do Mercosul a exemplo do quereemna Unido Européia por meio do
Acordo de Bolonha para a constituicdo do Espacopfaw de Educacdo Superior (EEES).

Azevedo (2008), no que diz respeito ao assunteseenta:

Preservadas as proporcdes, o Processo de Bolothao@a e a Comissdo Regional
Coordenadora de Educacdo Superior do Mercosul t8m fentes indutoras de
reformas dos sistemas nacionais de educacdo supeniovistas a comparabilidade,
reconhecimento de créditos e mobilidade académitee es distintos sistemas
nacionais de educacéao superior [...] (p. 875).

Outros autores apontam para a possivel relacatertasentre algumas das politicas
para a expansdo da educacdo superior no Brasil moodelos adotados nesses espacgos
transnacionais Nesse sentido, podem-se citar autmmo Lima, Azevedo e Catani (2008)
gue mencionam que a reorganizacao na estrutur@racadas universidades federais “trata-
se, em esséncia, de estabelecer uma politica aqoeirrprestimular a adesdo a um novo
modelo de universidade” (p. 23). Para esses autesse modelo de universidade, cuja
adocéao seria viabilizada por meio do Programa RElkdta-se da “Universidade Nova”,
cuja estrutura académica se assemelha, em pardglogado no Processo de Bolonha. Lima,

Azevedo e Catani (2008), a esse respeito apontam:

Efetivamente, os formuladores da Universidade Ne&a reticentes em admitir
coincidéncias com os modelos existentes nos EUAhauEuropa. Naomar de
Almeida Filho, reitor da UFBA e principal sistenzatilor da ideia, intitula um dos
principais capitulos de seu lividniversidade Nova: textos criticos e esperan¢psos
de “Universidade Nova: Nem Harvard Nem Bolonha” WEIDA FILHO, 2007a,

%3 Entrevista realizada no dia 03/02/2011, com asassa da Reitoria da UFMS, representante do Grepo d
Trabalho de acompanhamento e avaliacdo do REUMisti&uicao.
** Nesse sentido, ver: Robertson (2009); AzevedogR0ma; Azevedo; Catani (2008).
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p. 259). Entretanto, em esséncia, a UniversidadeaN@o € uma negacao dos
modelos existentes nos EUA ou em implantacdo nafau(Processo de Bolonha),
mas sim, uma mescla timida de ambos (p. 26).

Da mesma forma, para a ANDES, a reestruturagadcolar proposta no REUNI é
baseada no modelo de Universidade Nova cuja idmgrat € “a revisdo da atual estrutura
académica das universidades com a criacao de uchdhelado interdisciplinar” como forma

obrigatéria de ingresso na educacao superior” (ANID07).

De modo geral, pode-se dizer que os sistemas dieoem® contexto do Acordo de
Bolonha devem ter a seguinte arquitetura: sistensciclos na estrutura curricular,
mobilidade académica dos estudantes, programagyradies de estudos, curriculos
compativeis entre as instituicbes/paises parcesdema de créditos e avaliagdo para
acreditacdo da qualidade dos cursos e instituicBess Sobrinho (2009) sintetiza a

Declaracédo de Bolonha nos seguintes termos:
Em resumo a Declaracdo de Bolonha propde a cridedam Espaco Europeu de
Educacéo Superior, incluindo os seguintes objetvimstrumentos:

1) Adocdo de um sistema comparavel de titulacdegraris que facilite o
reconhecimento académico e profissional nos distiptiises membros;

2) Adocao de um sistema baseado em dois ciclos &gama flexibilidade, 3 anos
para o Bacharelado, equivalente a 180 créditos,pard o Mestrado, com 120
créditos);

3) Estabelecimento de um sistema comum de crédE@TS-European Credit
Transfer System), que permita flexibilidade, tramépcia, transferéncia,
comparabilidade internacional e acumulacgéo;

4) Promocdo de mobilidade de professores, pesquissdestudantes e pessoal
administrativo;

5) Promocao de cooperacgéo para assegurar qualidade;

6) Promocao de desenvolvimento curricular compau@vel39).

Os sistemas de ensino no interior do EEES deveroosepativeis e comparaveis, de
modo que possam se estabelecer critérios comuasopeontrole da qualidade da educacéao
nesse contexto. O EEES, formulado a partir do Beacde Bolonha, se traduz numa politica
de educacéo superior supranacional comum aos sstagtabros da Unido Europeia.

Conforme aponta Erichsen (2007), o foco do Process®olonha concentra-se na
garantia da qualidade, e refere-se na praticayrasat de avaliacdo e de credenciamento das
instituicbes do EEES.

Ao buscar comparacédo entre o que se propde no Bmake Bolonha e o que se

concretiza nos Planos Institucionais, nota-se @eeha correlacdo direta entre as propostas
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contidas nas dimensdes dos Planos InstitucionasliElaS de Mato Grosso do Sul e a
arquitetura do EEES.

A partir dos dados empiricos, coletados junto dasd? Institucionais e as Diretrizes
Gerais, as universidades nao enfatizaram a motididacadémica em seus Planos
Institucionais, os ciclos de formacéao, geral e eidiga propostos na dimensao “B” do Plano
Institucional da UFGD e da UFMS néo se assemellmmadatado no Processo de Bolonha.
Na proposta curricular da UFGD, ha a adoc¢ao desaigmuns aos cursos da Instituicdo num
total de quatro componentes curriculares e na UEM&8uno é obrigado a cursar duas
disciplinas fora da area de seu curso. Cumpre ahstpie inicialmente a UFGD propunha
seis componentes curriculares comuns e no proaEsspa implementacdo esse numero é
diminuido para quatro. Pode-se afirmar que essdoode reestruturagdo curricular ndo se
caracteriza como sistema de ciclos de formacao,ocsenia a proposta do Processo de

Bolonha.

Pode-se perceber, também, que no item que propaningplantacdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibiliéeoonstrucéo de itinerarios formativos, as
duas instituicdes analisadas ndo trataram dessstdgueAssim, ndo houve alteracdo no
sistema de certificacdo dos titulos e graus ensitmidas duas universidades. O que se pode
perceber é que ambas as instituicbes adotaram imeaegde matriculas pelo sistema de
créditos, e que anteriormente adotavam o regimadserA UFMS manteve em sua proposta
inicial o regime seriado anual de matriculas, n@ssa parecer da Comissao Hoc do
MEC passa para o regime de matricula em discipieasarater semestral. Esse sistema pode
contribuir com o processo de mobilidade e transf@eéde estudantes, mas por si s6 nao e

indutor de préticas de mobilidade.

No que se refere a mobilidade docente e de peadoahistrativo, tanto as Diretrizes
Gerais quanto os Planos Institucionais sdo omis3aando se referem ao corpo docente,
explicitam a necessidade de mecanismos de forntagdmuada. Conforme se pode observar

pelas transcricdes a seguir apontadas:

Nesse sentido, a UFGD buscara alternativas queibfiiessm a melhoria da
qualidade do ensino e oferecer aos professoresdgaig universidade e de outras
da regido, projetos de capacitacdo que viabilizeoapedagogico e, de uma forma
geral, promover seu aperfeicoamento profissionantifico e pedagogico [...].
Assim sendo, serdo definidaspriori e em conjunto com os docentes quais as
necessidades prementes para a formacao continoadarafessores e, sobretudo, a
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capacitacdo em prol do atendimento ao novo instnton@qui proposto, o de
reformular os processos de ensino aprendizagem QJEQ)7, p. 51).

[...] Por outro lado a elevacdo do niumero de mest@outores tem contribuido para
a busca de metodologia e tecnologia do ensino-dizayem. Entendemos que o
assunto precisa de incentivo e a maior participa@gioenvolvidos na discussdo do
assunto (UFMS, 2007, p. 18).

Nos Planos Institucionais ndo sao explicitados men#s de cooperagdo para a
qualidade, mas a qualidade é concebida por meidedenvolvimento de avaliagfes tanto
interna quanto externa, além da definicdo de outrdsadores como o fluxo académico, a
incluséo social, a contribuicdo com o desenvolvimeegional, e a ampliacdo do acesso e da

permanéncia de estudantes em instituicdes publicas.

De forma geral, pode-se observar que embora haj@senca de similaridades das
caracteristicas do Processo de Bolonha nas Destfkerais do REUNI, como a mobilidade
estudantil, a proposta de reorientacdo curricutaa @ sistema de ciclos de formacao, a
certificacdo intermediaria para itinerarios formas de graus e titulos compativeis e o
sistema de créditos, os Planos Institucionais nd@corporaram integralmente essas

proposicoes.

As proprias universidades analisadas ao apresent@es Planos Institucionais para a
comunidade interna e externa focam a importancidREWNI para o seu crescimento e
melhoria da qualidade, ou seja, a ado¢cdo ao REUMt& pelas Instituicdes como forma de

garantir quantidade e qualidade.

A UFMS apresentou seu Plano Institucional por ntkeicriacdo de espaco especifico
para a divulgacdo do REUNI em sua pagina instihaioainternet também pela elaboracdo
de uma revista intitulada “REUNI: Programa de Re#stacdo e Expansédo da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul”, e por informacdeslghdas no Jornal Institucional. A
UFGD traz seu Plano Institucional publicado na grdeem sua pagina institucional na
internet, publicou folheto especifico sobre o REUNI, in@dd “Com vocé, nossa

universidade fica cada vez melhor”, e também diswligotas no Jornal Institucional.

O material de divulgacao desenvolvido pela UFMBtaaainternetquanto na revista
impressa, traz como foco a expansdo de cucsospie vagas tanto na graduagcao quanto na

pos-graduacédo, viabilizadas por meio dos investioseragregados a partir da adesao
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institucional ao REUNI. As palavras da reitora ¢antes na revista, trazem as seguintes

informacoes:

Dentre as oportunidades de crescimento, podemtacde® Programa de Expansao
e Reestruturacdo das Universidades Federais (REWNM) 2008 e 2009, com a
adesdo ao REUNI, a Instituicdo aumentou as vaga®aflas para ingresso nos
cursos de graduacao e implantou no@aspina cidade de Bonito, Navirai e Ponta
Pora.

Em 2009, as verbas investidas representaram urmemses volumes de recursos
aplicados na UFMS nos Ultimos anos. Foram R$ 18Ge# em obras, R$ 7 milhdes
destinados para compras de materiais permanem&s4es milhdes para aquisicdo
de materiais de consumo (OLIVEIRA, 2009, p. 5).

As informagBes vém apresentadas com fotos, tabelapas e graficos, tanto no
material impresso quanto no apresentadontexnet As imagens apresentam o numero de
crescimento de vagas, cursos e matriculas na graoleana pos-graduacao, destacando os
turnos diurno e noturno, e 0 aspecto geograficacr@scimento no interior e na capital;
também apresentam dados sobre o investimento esngbemfra-estrutura, equipamentos e
obras. A maior énfase € dada as fotos que retrataracesso de construcéo dagnpie das
unidades na capital, as reformas para a acesaildid eficiéncia energética da universidade,
também ilustram os equipamentos, a frota de vedcol@nibus, os laboratorios, o ginasio de
esportes adquiridos e construidos a partir dosstimaentos com a adesdo ao REUNI. Outras
informacdes sdo apresentadas como a ampliacdonderaae bolsas de assisténcia estudantil
e de extensdo. A revista também apresenta as iDa®tGerais do REUNI e as diretrizes
pactuadas. Nesse sentido, a UFMS socializa comaacemunidade, por meio da revista
publicada, as razbes de adesdo ao Programa, tagdisiem seu Plano Institucional quando
informa: “A UFMS manifestou interesse em particidarREUNI em razdo da possibilidade
de contribuir com a insercao do governo federatmgino superior em Mato Grosso do Sul”
(UFMS, 2009, p.12).

Conforme mencionado anteriormente, a UFGD divulgeew Plano Institucional por

meio de folheto especifico sobre o REUNI. Ao simtata sua proposta, informa:

A proposta de reestruturacao apresentada pela W&ibovada pelo MEC incluem
uma série de ac¢des em cinco grandes frentes dedatuampliagcdo do acesso;
elevacdo da permanéncia; reducdo da taxa de evastdecimento da extensdo;
reestruturacdo académica e curricular (UFGD, 2008)

O foco na expansdo com qualidade pode ser obsemnadolha inicial quando se
explicita:

Este ano sera também de grande realizacbes na URGE: previsto um
significativo volume de edificacdes, que qualifi@ainda mais a estrutura fisica da
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universidade. Ressalta-se, ainda, a contratacacodes docentes e técnico-
administrativos e a realizacdo de grandes eveggdaicos e culturais, a exemplo
de anos anteriores (UFGD, 2009, p. 2).

Nesse material a UFGD traz quadros e tabelas qtentrda expansao de cursos e
vagas e dos programas de bolsas e assisténciamitueimbora mencionem como uma de
suas frentes reestruturacdo académica e curricalapoucas informacoes a respeito. Quanto
se refere a isso esclarece que foi adotado o sistenmatricula de créditos, em que seréo
disponibilizadas disciplinas eletivas e mobilidadeadémica que sera desenvolvida da

seguinte forma:

A mobilidade académica interna é outro instrumenteressante para o aluno. Ao
término da formacdo comum, ele podera migrar pana @fim. O nUmero de vagas

disponiveis para mobilidade interna é de 10% dal ¢ vagas ofertadas. Para ter
direito a mobilidade, o aluno devera ter aprovaeio pelo menos 80% das

disciplinas de formacdo comum (UFGD, 2009, p. 10).

Pode-se observar que quando trata da mobilidaddasdtl, o Plano Institucional da
UFGD concentra suas previsdes na mobilidade intéd@a sao divulgadas acdes voltadas

para a mobilidade externa, conforme prescrevenireisides do Processo de Bolonha.

Sobre o tempo de formagdo comum, o material apede@mpela UFGD, informa: “O
aluno que ingressou em 2009 tera um tempo de fé@&wnagmum, com duracdo de trés
semestres. Nesse periodo, 0 académico cursarplidiasipertencentes aos eixos tematicos da

universidade e da area de ingresso, além de disspdspecificas” (UFGD, 2009, p. 10).

O foco nesse material estd na assisténcia estudanatiampliacdo do acesso, inclusive
destaca a adoc¢do de cotas sociais e as alteragdesstibular. Outro foco de atencédo é a
avaliacao, inicialmente porque traz a seguinterigggc destacada: “A UFGD € a melhor
universidade de MS, na avaliacdo de 2008 do MECFGD, 2009, p. 4). E em outros
momentos menciona que vao “Construir o Programavadéacéao Institucional” (p. 9), e trata
da avaliacao da aprendizagem (p. 10).

As imagens ainda trazem comimgano tema: “UFGD sempre na frente” (UFGD,
2009, p. 1), em que explicitam a importancia dodbiio quantidade-qualidade para sua
proposta. Assim, aparecem as seguintes inscri0é§&D sempre na frente: em qualidade”
(UFGD, 2009, p. 4); “UFGD sempre na frente: em aagalo de vagas” (UFGD, 2009, p. 5);
e “UFGD sempre na frente: em oportunidades” (UF&IY9, p. 7).

Pode-se observar que os Planos Institucionais tmuagaartir da adocédo ao Programa

REUNI ampliar o acesso com qualidade, o que passadabilizado em virtude dos recursos
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financeiros advindos desse Programa. As acdesdeslipara a reestruturacéo curricular para
0 sistema de ciclos e de mobilidade estudantiledeida no contexto interno a UFGD
podem ser consideradas timidas, em relacdo a pibasilalteragcbes nos padrdoes de
mobilidade, competitividade e atratividade j& desbndos por essas instituicdes em Mato
Grosso do Sul. O foco das instituicbes continuaiss&do de promocdo do desenvolvimento

regional e nacional.

Nesse sentido, se “Bolonha é a estratégia por @xciel para alcancar objetivos da
competitividade, da atratividade, da mobilidade, etapregabilidade e todos os demais
objetivos que aparecem inoculados na apropriacdcaseogica [...]” (BIANCHETTI, 2010,

p. 266), os Planos Institucionais nao tiveram cdiomd esses objetivos, nem as acles
formuladas dariam sustentacdo para se chegar.aAslésstituicdes declaram em seus Planos
que a intencdo em aderir ao Programa REUNI se otmaceéa ideia de expandir com
qualidade, dentro de um contexto nacional, confopgmenunciado e conforme explicita o
Plano Institucional: “A UFMS tem interesse em pmaptir do REUNI em razdo da
possibilidade de contribuir com a insercdo do gowdederal no ensino superior em Mato
Grosso Sul ampliando as oportunidades para os godanfaixa etaria de 18 a 24 anos
(UFMS, 2007, p. 2).

Igualmente, o tempo de cinco anos, previsto pardesenvolvimento das acdes
propostas nos Planos Institucionais ndo viabibzarimplementacdo de grandes mudangas
que se configurariam numa reforma como a que veonre@@lo no sistema de educacéo

superior europeu. O prazo para a implantacao ddSEEE de dez anos, sendo que:

[...] o prazo de 10 anos para a concretizacdo cipd€d Europeu de Educacéo
Superior" significava um tempo longo e as mudamges instituicbes ndo haviam
sido, ainda, desencadeadas na extensao, profupdidedensidade com que foram
realizadas, na medida que a data-limite - 2010imgéantacéo plena do "Processo"
se aproximava. E mais: que se chegaria a um pwogssunificacdo ou de

"harmonizagdo" dos curriculos e outras convergénoci@mo veio a acontecer
(BIACHETTI, 2010, p. 265).

Com isso pode-se inferir que o tempo destinado pafarmulacdo dos Planos
Institucionais adotado pelo MEC né&o viabilizou dgbds para que as concepcdes de
Universidade Nova pudessem ser incorporadas pesaitulcoes. As instituicdes elaboraram
seus planos em um periodo de seis meses, a pasticahcepcdes, da memoria e das

representacdes sociais que cada instituicao tere solmesmas. Segundo Azevedo (1997),
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[...] o processo pelo qual se define e se impleaanta politica ndo se descura do
universo simbdlico e cultural préprio da sociedadeque tem curso, articulando-se,
também, as caracteristicas do seu sistema de dgAnimg portanto, ao modo como
se processa a articulacdo dos interesses socgésamntexto (p. 67).

De modo geral pode-se notar que a concepg¢ado deagdhusuperior que pauta a
elaboracdo dos Planos Institucionais esta fundagarér das Conferéncias Mundiais de
Educacao Superior, realizada em 1998 e ratificad2@09, em que se busca educacéo para
todos e por toda a vida, cujos ideais estdo presera sociedade brasileira desde a década de
1990, quando o Brasil se fez presente nessas éonfas.

Nos Planos Institucionais observou-se a presendausiea por expansdo focada nos
principios de inclusdo social e da formacao dodddaA UFGD foca a inclusdo social como
um indicador de qualidade, na medida em que tna&presentatividade da sociedade para o
seu interior. A UFMS embora nao trate da inclussieeificamente, estabelece a ampliacao
de vagas €ampipara o atendimento tanto no interior do estadantgupara a capital, em
cursos noturnos e diurnos, de forma a viabilizaacesso aqueles que ocupam atividades
laborais no periodo diurno. Outro foco estd na &mp&o continuada dos professores,
especialmente daqueles da educacgdo basica, por daeinvestimento em programas de
mestrado e doutorado e de cursos de licenciatuaatéddesse quadro, pode-se observar que
o Programa REUNI e os Planos Institucionais elatmggelas instituicbes federais sul-mato-
grossenses fincam suas bases nas diretrizes dac@dygara todos, quando informam a busca
por expansao com qualidade.

As metas de seus Planos Institucionais incidem ue $ander (1995) aponta: “O
conceito de qualidade de educacéao para todos emgdisenvolver um ambiente qualitativo de
trabalho nas organizacdes educacionais, mediangti@cionalizacdo de conceitos e praticas
técnicas e deveres cidadaos em matéria de eduogcad1-152).

Dessa forma, os resultados da analise processatia jos Planos Institucionais
permitem confirmar o que Bastos (2009) aponta e somparacdo com a reforma

universitaria brasileira e o Processo de Bolonha:

A preocupacdo com a mobilidade, competitividadeaataristica do Processo de
Bolonha, ndo se coloca, portanto, como centralidae discussbes no contexto
brasileiro porque grande parte dos jovens aindaeséluidos da educacéo publica
no pais. O acesso igualitario a educacao supeeaqualidade, conquistado pelo
velho mundo, ndo é uma realidade brasileira. Armédoda educacdo superior
brasileira é sob 0 nosso ponto de vista, mais riatero sentido de solucionar
histéricos problemas de débitos sociais perveldessa perspectiva, entendemos a
reforma brasileira como proposta mais alinhadarapgsic6es dos documentos da
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UNESCO (Declaracdo Mundial para Educacdo Superid?ags + 5) do que
propriamente as idéias que tém norteado a implem@otdo Processo de Bolonha
fortemente vinculado as questdes de ordem econéustentavel do mundo
globalizado (p. 162).

Embora ndo se concorde plenamente com as propssi@eutora, é possivel
afirmar que os ideais do Processo de Bolonha, aimdila estdo presentes no contexto das
instituicdes federais de educacao superior de I@absso do Sul, considerando o periodo até
2012, de vigéncia dos Planos Institucionais, quanénfase esta em proporcionar a expansao

da educacéo superior com qualidade, no contextanmm@nte brasileiro.

° Destaca-se que Bastos (2009) desconsidera a oddgmle da relagcdo quantidade e qualidade, quando
menciona o contexto europeu. Nesse sentido, NEANBE; 1998) aponta para a existéncia de um procsso
massificagdo no leste europeu, quando a ampliagdacesso a educacdo superior possibilitou o ingrdss
grupos de trabalhadores e de outros estratos S@magnsino superior, sem, por outro lado, promakeracées
nos padrdes pedagdgicos utilizados pelas instgsic@dinda o sistema de avaliacdo adotado ness&cespa
explicita a existéncia de padrdes de qualidadetbstnesse contexto.



CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho centralizou seu objeto de estodprocesso de formulacdo do
Programa REUNI desencadeado no conjunto de palifigaa a expansdo da educacéo
superior brasileira. Mais particularmente, buscoaliaar os Planos Institucionais das IFES

que aderiram ao REUNI no estado de Mato Grossautio S

Com isso pretendeu-se responder a seguinte praidemde pesquisa: como o
Programa REUNI se configura nos Planos Instituggodas universidades federais em Mato

Grosso do Sul?

Para responder a essa problematica, buscou-ssanadi Planos de Reestruturacéao e
Expansdo das universidades federais de Mato GubssBul, com vistas a explicitar suas
configuracbes a partir da proposta do Programa REUMizou-se, também, atas, portarias e
demais documentos produzidos pelas instituicoefisadas. Destaca-se que se utilizaram
entrevistas, como fonte secundaria, com vistagiétda o acesso aos dados e documentos

institucionais.

Pode-se inferir que os Planos Institucionais focamstruidos de forma a incorporar as
Diretrizes Gerais estabelecidas pelo MEC, mas ssiderou o historico e a identidade de
cada instituicao, tendo como parametro a buscaxyminsao com qualidade e equidade. Os
resultados obtidos, de forma mais detalhada, eapiiesentados nos trés capitulos que

compdem o presente trabalho.

No primeiro capitulo foi possivel observar que siea superior brasileiro expandiu
consideravelmente no periodo de 2000 a 2009, ecesseimento é observado tanto no setor

publico quanto no setor privado, sendo nesse ultomo mais intensidade.

Essa expansao tem sido conformada, sobretudo pgitiagdo das oportunidades
educacionais, que com a universalizacdo do acesgmsino fundamental e elevacdo dos
niveis de acesso, permanéncia e conclusfes nooemsdio, produziu uma demanda de

egressos gque busca acesso ao ensino superior.

Essa demanda de egressos da educacdo basica, spaenbalternativas de acesso,

viabiliza a ampliagdo das vagas, cursos e insfieggcomo a que ocorre no setor privado,
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quando utiliza mecanismos de “barateamento” de soassalidades para atrair maiores
parcelas da populacdo. Isso se verifica quando bserva 0 aumento do numero de

instituicdes ndo universitarias.

Nesse sentido, apesar de atender pouco mais deda4pépulacdo na faixa etéria
correspondente, o sistema de educacao superiorramil Bpresenta caracteristicas de um
sistema de massa, particularmente pela privatizgg@ando se observa um movimento de
diversificagdo institucional, uma vez que as ursivixdes abarcam um menor ndmero de
instituicées que as demais formas de organizag@tfatca acompanhado de um processo de

oligopolizacao na oferta da educacéo superior reeise.

Como alternativas, viabilizadas pelo poder publidecorrentes da presséao por
aumento de vagas para a ampliacdo da educacaaosuperifica-se a adocao de programas
nas politicas educacionais como é o caso do FIES8 EROUNI para o setor privado, e
programas como a UAB, a rede tecnolégica fedecaREUNI direcionados para a expansao

do setor publico.

Assim, o REUNI é formulado num contexto de expards@ieducacao bésica, em que
h& a pressédo por ampliagdo do acesso ao ensinoosufePrograma REUNI foi instituido
com a proposta de ampliar 0 acesso a este niveendeo “por meio do melhor
aproveitamento da estrutura existente e de recurgpsanos nas universidades federais”
(BRASIL, 2007).

O interlocutor com o MEC na elaboragdo desse Pnugrf@i a ANDIFES, inclusive
para a construcdo das Diretrizes Gerais foi cangttum grupo de Trabalho, nomeado pelo
préprio Ministério da Educacédo, composto esseneatenpor reitores e membros de cargos
administrativos do MEC, nao havendo espaco paraeseptantes das associagbes de
docentes, de técnico-administrativos ou de moviosergstudantis. Essa conformacao
delineou um processo direcionado de articulacadoj@rs instituicbes, que replicou no
contexto das IFES do MS. Isso pode ser observadmmgosicdo dos Grupos de Trabalho
para a elaboracdo dos Planos Institucionais, gqaenfcompostos, essencialmente, pelos pro-

reitores, e representantes de fungdes administsativ

A falta de um didlogo mais proximo com a comunida®démica da IFES,
especialmente com os docentes, pode ter influemc@ala a pouca receptividade ao

programa, particularmente pela associagao nacttendbcentes de educacao superior.
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As criticas ao REUNI se sustentaram, particularejyenis metas adotadas pelo
Programa, de 90% de conclusdes e da razdo de @ehaitos por professor. Para os autores
consultados, essas metas poderiam aprofundar uoegs® de precarizagdo do trabalho
docente, seja pela superlotacdo de salas, sejaspletacarga de atividades de ensino, em

prejuizo especialmente a pesquisa.

A questado da qualidade ganha centralidade noseatebapecialmente pelos desafios
postos para a atividade docente num contexto derondas oportunidades de escolarizacao
da populacdo, em que novos publicos sdo inserimwslimersos niveis de educacéo.

Ha que se considerar, no entanto que a expansagudacao superior com qualidade
€ uma demanda da sociedade, sendo que o setod@avanca em detrimento do publico.
Nesse sentido, deve-se buscar alternativas deirosrgo do setor publico, sem deixar de
considerar que a ampliagao das oportunidades ddne& no ensino superior ndo pode ser

discutida a partir de parametros caracteristicesddaacao de elite do passado.

No segundo capitulo, ao considerar o movimento wieetsalizacdo do ensino
fundamental em Mato Grosso do Sul, que ocorre damadorma como no cenario nacional
nos anos 1990, observam-se reflexos nos indicesm#usao do ensino médio que, a cada
ano, gera novas demandas para ingresso no engedasyualém da demanda represada ja

existente de anos anteriores.

A ampliagdo das oportunidades de escolarizacamplalgzdo no MS pode ser notada
quando se verificaram o0 acréscimo da taxa de mbribruta e liquida do Ensino
Fundamental e Médio. O aumento da procura pelasinposteriores de educacao também
pode ser observado através dos numeros referentascaicoes nos processos seletivos para

ingresso nos cursos de graduacéo nas IES do estado.

Apesar disso se observou um grande numero de vagesas nas IES, sendo a grande
maioria concentrada nas privadas. Esse dado apardade fato, uma necessidade de melhor
aproveitamento desses espacos, especialmente mopuipie se constitui como uma das
diretrizes do REUNI.

A capacidade instalada, no sistema de educacasi@ude MS, de atendimento a
populacdo na faixa etaria € baixa, sendo que as td® matricula bruta e liquida estéo

proximas de 37,2% e 13,4%, respectivamente. Aotidel ilustracdo observa-se que o Projeto
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de Lei do PNE que esta em tramite, estabelece custa, para 2021, elevar as taxas de

matriculas da educacéo superior para 33% e 50@easgmente.

No MS o percentual de matriculas na rede publieam lcomo a concentracdo de
matriculas em universidades, esta acima da médianad, sendo que das 41 IES localizadas
no estado, 31 possuem sede nas cidades do intesge.dado aponta para a interiorizacao da
educacao superior no estado, que € apreendido laassPInstitucionais como forma de
proporcionar expansao com equidade, especialmempiiando a formacdo de professores
para a educacdo bésica, como forma de integrarag@locsuperior com educacao basica,
estabelecendo parametros para a melhoria da qdeldk educacdo, especialmente no nivel

basico.

As estatisticas oficiais também sinalizam pararéteaprivatista da educacao superior
no presente estado, sendo que das 41 IES existd88te&o privadas, o que justifica a adocao
do REUNI pelas IFES do MS, que pretendem contriboiin a expansao do setor publico.

A UFMS e a UFGD aderiram ao Programa REUNI com \ggg@o por unanimidade
em seu conselho universitario, ndo havendo critttagrocesso de sua formulagdo. Os
Grupos de Trabalho para a elaboracdo dos Plantgidignais e para acompanhamento e
avaliacdo da proposta foram compostos essencia@mpot membros de cargos da
administracdo central das IFES, o que pode terocowido para agilidade nos processos

internos de aprovacéo, bem como para a sua ades@éognimidade.

As “Diretrizes Gerais” do REUNI estabeleceram dbsepara a elaboragdo dos
Planos Institucionais, no entanto cada instituigdoorporou de maneira especifica as
dimensdes do Programa, sendo que os enfoques aeicedpara a definicdo de suas metas e
estratégias apontam para aspectos congruentes res odistintos na concepgdo de
reestruturacao e de expanséo desencadeado alpdRifitUNI no contexto nacional.

O terceiro capitulo explicita que apesar da nacesgmtatividade de alguns segmentos
da comunidade externa e interna, quando houve avagio dos Planos Institucionais nos
Conselhos Universitarios das IFES, poucas foramcdicas as medidas até agora

implementadas para implementacédo do REUNI.

Durante o processo de implementacdo do Plano aassesque houve a diminuicdo
dos componentes curriculares obrigatorios dos eteosaticos de formacdo comum na

UFGD, que de seis passou a quatro, o que podadieado como a Unica critica quanto ao
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processo de reestruturacao curricular. Na UFMS éawnicialmente a ocupacao da Reitoria
por estudantes, em um movimento desorganizado egtre, outras reivindicacdes, solicitou a
revisdo do REUNI, no entanto, 0 movimento acabadissolvendo, sem promover alteracdes

ao Plano Institucional.

De forma geral, observou-se a auséncia de repeggestde estudantes durante todo o
processo de elaboracdo e aprovacdo dos Planotudimstais, que foram elaborados e
aprovados pelo MEC em um periodo de seis mesese @ay si s0, inviabiliza a adocdo de

mecanismos mais amplos de discusséao junto a coadaidterna e externa.

A adocdo ao REUNI é justificada pelas IFES comm#ode promover expansao com
qualidade, na medida em que recebem recursos émascque viabilizam insumos como:
construcdo de estrutura fisica, contratacdo deogksscnico e docentes, aquisicdo de
equipamentos e a adaptacdo energética e de aligadidi E nesse sentido que as IFES
analisadas buscam socializar o REUNI e, especidgmeseus Planos Institucionais a
comunidade interna e externa. Para essa divulgagr@sentam por meio de fotos, das obras e
dos equipamentos adquiridos, e graficos, com iddies de expansdo, crescimento de
oportunidades de acesso a bolsas e assisténaiamsiue de criacdo ddogancomo: “com
vocé, nossa universidade fica cada vez melhor'e Bsasterial € apresentado sob a forma de
material impresso especifico, além da divulgacatojas paginas institucionais existentes na

internet

Com isso, foi possivel reconhecer que a chave paadesao ao REUNI, de forma
unanime nos contextos institucionais, concentrouise bindbmio quantidade-qualidade.
Inclusive qualidade produzida por meio da criac@endtrumentos de avaliacao interna e de
medida do fluxo académico e da avaliacdo exteraabEm entendem qualidade aquela
conquistada por meio da inclusdo de jovens trablalles, de alunos especiais e daqueles
oriundos de escolas publicas. No que se referesirueuracao curricular observou-se que as
instituicées incluem, dois, para a UFMS e quatroapa UFGD, disciplinas/componentes

obrigatérias (0s) de areas distintas aquela dmgeaizado.

Essas propostas de reestruturagdo curricular nadsssenelham aquela proposta pelo
Processo de Bolonha, que estabelece ciclos de ¢aomaAlém desse aspecto, pode-se
observar que a mobilidade apontada pelo Proces8mldeha, também ndo se configura no

contexto das instituicbes analisadas. A adocéoistenta de créditos semestrais embora
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possibilite mobilidade, ndo € estratégia suficiqraea viabiliza-la. Apenas a UFGD propde
para 10% de suas vagas a mobilidade interna. @gpecto omisso nos Planos Institucionais
€ a implantacdo de regimes curriculares e sistelmaitulos que possibilitem a construcao de
itinerarios formativos proprios. As IFES mantémoenfa de titulacdo convencional. Apesar
desses aspectos ndo serem atendidos ao que estvastp nas Diretrizes Gerais

estabelecidas pelo MEC, os Planos Institucionairicaprovados.

Em sintese, quando se propde associar o REUNteétsizs do Processo de Bolonha,
ou mesmo a ideia de Universidade Nova, em que seabcompetitividade, atratividade e
empregabilidade, em espacos transnacionais de gducperior, observa-se que esses
aspectos nao estao explicitos nos Planos InstitaisioPor outro lado, verifica-se, nos Planos
Institucionais, a presenca dos ideais de expamngé@tdidade e equidade. O que caracteriza a
base de construcdo dos Planos Institucionais éetiidida “educacéo para todos e por toda a
vida”, presente no contexto brasileiro, desde axs d®90, por influéncia da realizacdo das
Conferéncias Mundiais de Educacdo, e especialmdate Conferéncias de Educacao

Superior, realizadas em 1998 e 2009, em Paris,ueno @rasil fez parte.

Em dltima instancia, é possivel apontar que progsamomo o REUNI, podem
contribuir para a qualidade da educacéao superatindo do conceito gramsciniano, quando
a ampliacdo do acesso nas IES publicas se configuna possibilidade de reter a expansao

da mercadorizacéo da educacao desencadeada pelpraetdo.

O presente trabalho focou os Planos Instituciodass IFES de Mato Grosso do Sul.
Dada a relevancia do tema, sugere-se que sejaas fais pesquisas acerca da formulacéo
do REUNI no contexto de outros estados/regioes wsiB Analises posteriores também
poderdo focar o processo de implementacdo dos lémsiitucionais, quando ficam
perguntas como as seguintes: “Quais as condicOeguerse processa a expansao a partir de
metas como as propostas no decreto que instituiREQNI?”, Quais os efeitos da
reestruturacdo curricular proposta pelo REUNI nocesso de empregabilidade de seus

egressos?

Nesse sentido, espera-se estar contribuindo comsweethr do cenario da educacéo
superior no Brasil, ao focar o REUNI, que pelasngbes presentes na politica educacional,

representada no atual Projeto de Lei que tratalalmoPNacional de Educacédo, suas metas
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permanecem para 0s proximos dez anos, como esiategra a ampliacdo da educacao

superior brasileira.
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