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RESUMO

Estudar as acoes de formagao continuada de professores, especialmente as que acontecem no
interior das redes municipais de educagdo, ¢ um desafio para o campo das politicas publicas,
visto que sdo poucos os estudos que investigam a relagdo dessas formagdes com os conteudos
elencados na avalia¢dao da educacao basica desencadeada no Brasil, nas duas ultimas décadas.
Esta caréncia justifica a necessidade de se intensificar estudos em torno da tematica. A
dissertagdo se insere na Linha de Pesquisa Politicas e Gestdo da Educa¢do do Programa de
Pos-graduacao — Mestrado em Educacdo da Faculdade de Educacdo, da Universidade Federal
da Grande Dourados e faz parte do Projeto de Pesquisa “As politicas de formagao
(continuada) de professores e as respectivas praticas pedagogicas”. Buscou estudar a politica
de formag¢ao continuada de professores na Rede Municipal de Ensino (REME) de Dourados-
MS e a sua relacao com os topicos e descritores da Prova Brasil e a presenca destes nas agdes
(certificados) de formagdo continuada de professores, desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de educacao. Focaliza a avaliagdo como instrumento de gestdo na Educagdo Bésica
€ a sua importancia no contexto internacional e nacional, explicitando a implementagdo do
exame Prova Brasil utilizado como mecanismo para a melhoria da qualidade do ensino; e
apresenta a configuracdo da politica de formacgdo continuada de professores, como estratégia
da melhoria da qualidade da educacdo. A opg¢dao metodologica foi pela pesquisa
qualitativa/quantitativa com suporte na pesquisa bibliografica e documental. Para tanto, foram
analisados documentos que orientam a politica de formacdo de professores em nivel
internacional; documentos oficiais que regulamentam a politica de formagao em nivel federal
e municipal e; certificados oriundos de formagdes continuadas no periodo de 2002 a 2008,
colhidos junto a 16 professores da REME. Como resultado da pesquisa foi possivel constatar
que a Gestdo investiu significativamente na formag¢do continuada de professores, no periodo,
por meio de cursos, oficinas, palestras e outros. Em geral, a pesquisa revelou que ndo houve
preocupacao pelos gestores em trabalhar acdes especificas ao estudo dos topicos da Prova
Brasil, ao evidenciar que os conteudos elencados no exame nao sdo considerados como
mecanismo de relacdo na construcao de interpretacdes € compreensdes sobre o que acontece
no processo de ensino e de aprendizagem local e consequentemente na formulagdo de
politicas de formacdo continuada. Considera-se, portanto, que o sistema ndo tem se
apropriado dos resultados e das propostas da Prova Brasil no que tange ao elencado como
topicos necessarios ao desenvolvimento da competéncia leitora e da resolugdo de problemas.

Palavras chave: Politica educacional - avaliacdo educacional — forma¢dao continuada de
professores — Prova Brasil
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ABSTRACT

Studying the actions of continuous formation of teachers, especially those that occur within
the municipal education is a challenge for the field of public policy, since there are few
studies investigating the relationship of these formations with the contents listed in the
evaluation of basic education initiated in Brazil in the last two decades. This shortage justifies
the need for further studies about the matter. The dissertation is inserted on the Research Line
Policies and Management of Education from the Program of Post-Graduation - Masters in
Education, Faculty of Education, Universidade Federal da Grande Dourados and is part of the
Research Project "The policies of (continuous) formation of teachers and their teaching
practices." Sought to study the policy for continuous formation of teachers in the Municipal
Network of Education of Dourados-MS and its relation to the topics and keywords of the
Brazil Test and its presence in the actions (certificates) for continuous formation of teachers,
developed by the Municipal Secretary of Education. Focuses on evaluation as a management
tool in basic education and the importance given to evaluation of basic education in
international and national context, explaining the implementation of the Brazil Test used as a
mechanism for improving the quality of education; and shows the configuration of the policy
of continuous formation of teachers as a strategy to improve the quality of education. The
methodological option chosen was qualitative and quantitative research supported by
literature and documental researches. To do that, the documents that guide the policy of
formation of teachers were analyzed at an international level; official documents that regulate
the formation policy at a federal and municipal level and; certificates from continuous
formations in the period of 2002 to 2008, collected from 16 teachers of the Municipal
Network of Education. As result, it was possible to determinate that the management has
invested significantly in the continuous formation of teachers in the period, through courses,
workshops, lectures and others. In general, the survey revealed that there wasn’t concern by
managers working in specific actions to the study of topics from Brazil Test, by showing that
the contents listed in the examinations are not considered as a linking mechanism for the
construction of interpretations and understandings about what happens in the local process of
teaching and learning and hence the formulation of policies for continuous formation.
Therefore, it is considered that the system has not appropriated the findings and proposals of
the Brazil Test in regard to the cast as topics required for the development of reading
competence and problem-solving.

Keywords: Educational policy - educational evaluation - continuous formation of teachers -
Brazil Test
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INTRODUCAO

O interesse pelo tema formacdo continuada de professores ndo € recente. Iniciou-se
com as vivéncias enquanto professora da Rede Municipal de Ensino (REME) e técnica
pedagdgica da Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED) e, ainda, como membro do Grupo
de Estudos Pesquisa “Estado, Politica e Gestdo da Educa¢io” (GEPGE)¥, da Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD). Culminou quando do ingresso no Programa de Pos
Graduagdo em Educacdo, momento que surgiu a oportunidade de participar no projeto “As
politicas de formagio (continuada) de professores e as respectivas praticas pedagogicas™.

Nestes ambientes, foi possivel fundamentar, com mais consisténcia tedrica, a area que
vinha sedimentando a historia profissional desta pesquisadora e acompanhar como as
mudangas paradigmaticas sobre o entendimento de educacdo, sociedade, escola,
conhecimento, alunos e professores afetam diretamente o proprio conceito de avaliacao e de
formagdo continuada (FC) e suas formas de operacionalizagdo.

Considera-se que as experiéncias na SEMED foram determinantes para a busca de
ampliagdo do campo de conhecimento que se vem construindo — a formagao continuada de
professores. Ao atuar neste contexto, foi possivel construir reflexdes coletivas e individuais,
reestruturar conceitos e, principalmente, indagar sobre os processos pelos quais os professores
geram ¢ adquirem conhecimento. Constituir-se professor, professor-formador, passa
obrigatoriamente por uma analise mais aprofundada da politica que se implementa no dmbito
da educagio brasileira, especialmente a municipal, foco deste trabalho.

Ao visar o aprofundamento do processo da politica publica, em especial a politica
educacional e a propria politica de formagdo continuada de professores, buscou-se a

sistematizagdo de estudos viabilizados pelo Programa de Pos-Graduagdo Mestrado em

2 _Criado em 2000 na UFMS/Dourados sob a denominagio “Grupo Reflexdo e Memoéria — Estudos e Pesquisas
em Educagdo (GRM), passou para UFGD em 2005, e foi reorganizado em 2008 sob a denominacdo de GEPGE.
Desenvolve estudos e pesquisas sobre a relagdo entre Estado e educacio.

3 _Projeto coordenado pela Prof* Dr* Alaide Maria Zabloski Baruffi da FAED/PPGE/UFGD.



Educacdo, da Faculdade de Educacdo da UFGD. Os contetidos estudados nas diversas
disciplinas possibilitaram compreender as relacdes e limitagdes entre a politica de formagao
continuada de professores desenvolvida no contexto local com a politica de avaliagdo
empreendida pelo governo federal, como algo dinamico que se estrutura e reestrutura por
meio das intencdes, acdes dos agentes e da representacdo social que a sociedade desenvolve
sobre si propria.

Segundo Azevedo “as politicas publicas representam a materialidade da intervengao
do Estado, ou o ‘Estado em acdo’” (AZEVEDO, 1997, p. 5). Entende-se Estado como a
institui¢do que implementa um projeto de governo por meio de politicas, programas e agdes
voltadas a setores da sociedade. Nao se reduz, portanto, a organismos estatais que
conceberiam e implementariam as politicas puiblicas, mas como uma instituicdo responsavel
em implementd-la “a partir de um processo de tomada de decisdes que envolve oOrgaos
publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados a politica
implementada” (HOFLING, 2001, p. 31). Assim sendo, a politica assume fei¢des variadas em
diferentes contextos e concepg¢des de Estado e sociedade.

Esse entendimento permitiu apreender que o “novo” conceito de avaliagdo da
Educagao Basica como fornecedora de informacgdes para a tomada de decisdes politicas foi
decisiva para a implantacao e implementagao de politicas de formagao continuada vista como
essencial para a mudanca do quadro apresentado pelas avaliagdes de sistema — o baixo
rendimento dos estudantes brasileiros, nas areas avaliadas.

A centralidade do debate sobre o papel da educagdo como essencial para o
desenvolvimento de individuos competentes e participativos implica no perfil que deverao
assumir as politicas publicas, em particular as que se voltam para a formagao de professores,
sendo estes “reconhecidos” como elemento chave das mudancas, principalmente no sentido
de os estudantes obterem melhores resultados nos exames nacionais e internacionais. A partir
dai, os diversos niveis governamentais vém desenvolvendo iniciativas que visam melhorar o
ensino.

124

Como exemplo, tem-se o municipio de Dourados — MS que, a partir de 20017, através

da SEMED, desenvolveu uma politica de formagdo continuada através de uma gama de agdes

% Em levantamento realizado por esta pesquisadora, em 2007, quando da sua presenca na Secretaria Municipal
de Educacao (SEMED), constatou-se que os profissionais da Rede Municipal de Ensino (REME) de Dourados -
MS, de 2001 a 2007, tiveram participacdo em cerca de 7.900 (sete mil e novecentas) horas de formagdo
continuada distribuidas na Educagdo Infantil, no Ensino Fundamental e suas modalidades (Educagao Indigena,
Educacdo Especial, Educac@o de Jovens e Adultos, Educacdo do Campo); na Alfabetizacdo e Letramento, entre
outros.



voltadas aos professores, nas modalidades de seminarios, cursos, encontros, palestras, cujos
objetivos principais referem-se a “qualificacdo e valorizacao dos profissionais e a melhoria da
qualidade social da educacao” (DOURADOS, 2004).

A literatura referente a politica educacional (SAVIANI, 1999, 2006; OLIVEIRA,
2004, 2007, SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2007; DOURADO, 2007), sobretudo,
aquela que analisa a politica de avaliagdo educacional (CASTRO, 1998; CUNHA, 2002;
FREITAS, 2002, 2007; SOUSA 2002, 2005, 2007, COELHO, 2008; PESTANA, 1998;
VIANNA, 2001, 2003) e a politica de valorizagdo e formagdo de professores (LUDKE,
MOREIRA E CUNHA, 1999; GATTI 2008; BRZEZINSKI, 2008; RODRIGUEZ, 2008;
CURY, 2004, 2009; SCHEIBE, 2010; SEVERINO, 2001; SOBRINHO 2008) tem apontado
que, nas duas ultimas décadas, estas t€ém sido tomadas como politicas que visam a melhoria
do ensino. A avaliacao da educacao basica surge com o imperativo de fornecer dados sobre o
desempenho dos estudantes, e como processo amplo de tomada de decisdo politica no &mbito
dos sistemas federal, estadual e municipal. Neste cendrio, cresce o discurso sobre a FC vista
como mecanismo imprescindivel na tentativa de reverter o quadro insatisfatorio do
desempenho escolar, revelado pelos resultados dos exames e avaliacdes internacionais e
nacionais.

Pesquisas25 (DUARTE, 2004; BISPO, 2006; FRANCA, 2006; NASCIMENTO, 2006;
VASCONCELOS, 2007; MAXIMO e NOGUEIRA, 2009; BAUER, 2010) mostram que
cresce o fascinio e a necessidade de qualificagdo dos profissionais da educagdo, em todos os
niveis de ensino, ¢ em todos os niveis governamentais. Revelam, pois, que, diante da
constante afirmacdo de que se vive hoje uma sociedade do conhecimento e da informagao,
reafirma-se o papel essencial da educacdo como promotora do desenvolvimento das pessoas e

da sociedade. Neste aspecto, a atualizacdo permanente torna-se necessaria, especialmente a

» Como exemplo cita-se: “Avaliagdo de Impacto no Brasil: é possivel mensurar impactos de programas de
formagdo docente?, de Adriana Bauer, 2010; “Capacitagdo docente em Minas Gerais ¢ Sdo Paulo: uma analise
comparativa”, de Vanda Vicente Duarte, 2004; “Politica de formacdo continuada de professores: a
descontinuidade das agdes e as possiveis contribuicdes, de Adriane de F. Rheinheimer, s/d; “Formacédo
continuada de professores em Mato Grosso (1995 - 2005)”, de Antonio Carlos Méaximo e Genialda Soares
Nogueira, 2009; “Os impactos da formacgdo continuada na pratica docente”, de Shizuko Miguita, em 2006;
“Programa de Formag@o de Professores Alfabetizadores — PROFA: da teoria a pratica na Reme de Trés
Lagoas/MS”, de Silvana Alves da Silva Bispo, 2006; “Formacdo Continuada: O Programa de formacdo de
professores alfabetizadores e as concepgdes dos professores sobre as mudangas em sua pratica pedagdgica”, de
Rosangela de Fatima Cavalcante Franca, 2006; “Politica de Educagdo Continuada, delineada nas agdes de
formagdo dos professores, das Redes Municipal e Estadual de Ensino no Municipio de Pimenta Bueno (RO)
[1996-2005]”, de Alessandra Bertasi Nascimento, 2006; “A(s) politica(s) para a formagdo continuada de
professores na Rede Municipal de Ensino de Dourados / Mato Grosso do Sul (1997-2004)”, de Sonia Solange
Ferreira Vasconcelos, 2007.



dos professores, considerando que sdo eles os responsaveis primeiros pela condugdo deste
processo.

O movimento mundial visando a educacdao de qualidade tem levado a redacdo de
declaracdes e relatorios que estabelecem prioridades e diretrizes para a educacao na América
Latina mediante a definicdo de padrdes sobre o que se espera em relagdo aos conhecimentos e
habilidades dos alunos, orientando as politicas de sele¢do, formagdo, avaliacdo e
desenvolvimento na carreira do magistério. Numa anélise mais detalhada de documentos
internacionais (UNESCO, 1990, 1993, 1996) e da legisla¢ao educacional nacional (BRASIL,
1988, 1996, 2001), percebe-se que a proposi¢do de novos perfis de cidaddos, de pessoas
produtivas e participativas e de um ensino que dé conta desse processo esta presente.

Esse foco inicia-se, no Brasil, com a promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988
(CF/88) que estabelece como um dos principios do ensino a “garantia de padrao de qualidade”
(art. 226, inc. VII), reafirmado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB/96). Com base nesse principio, estabelece-se a Unido, entre outras, a incumbéncia de
“assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental,
médio e superior, em colaboragdo aos sistemas de ensino, objetivando a defini¢do de
prioridades ¢ a melhoria da qualidade do ensino™®.

Tendo em vista essa proposicdo comega a materializar-se no contexto brasileiro a
partir de 1990, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB). Realizado no
Brasil por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), o qual tem por objetivo
principal propiciar ao governo informagdes sobre o desempenho dos estudantes brasileiros e
sobre a qualidade do ensino.

O Sistema Nacional de Avaliacdo de desempenho engloba a avaliagdo da Educacao
Bésica, por meio do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB), Prova Brasil,

Provinha Brasil*’, Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)®® Exame Nacional de

** Inciso VI, do art. 9°, da LDB/96.

" A Provinha Brasil ¢ uma avaliagdo diagnostica aplicada aos alunos matriculados no segundo ano do ensino
fundamental. A intencdo ¢ oferecer aos professores e gestores escolares um instrumento que permita
acompanhar, avaliar e melhorar a qualidade da alfabetizagdo e do letramento inicial oferecidos as criangas. A
partir das informacdes obtidas pela avaliagdo, os professores tém condi¢des de verificar as habilidades e
deficiéncias dos estudantes e interferir positivamente no processo de alfabetizagdo, para que todas as criangas
saibam ler e escrever até os oito anos de idade, uma das metas do Plano de Desenvolvimento da Educagio
(PDE).

¥ A proposta tem como principais objetivos democratizar as oportunidades de acesso as vagas federais de ensino
superior, possibilitar a mobilidade académica e induzir a reestruturagao dos curriculos do ensino médio (Fonte:
Www.mec.gov.br).



Competéncias de Jovens e Adultos (ENCEJA)¥, e avaliagio do ensino superior por meio do
Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE)* ¢ Sistema Nacional de Avaliagio
de Institui¢cdes Superiores (SINAIS).

Entretanto, o SAEB foi a primeira iniciativa brasileira, em escala nacional, utilizada
para se conhecer o sistema educacional brasileiro. Ele comecou a ser desenvolvido no final
dos anos 80 e foi aplicado pela primeira vez em 1990. Em 1995, passou por uma
reestruturagio®’ metodoldgica possibilitando a comparacdo dos desempenhos ao longo dos
anos. Desde a sua primeira avaliagdo, fornece dados sobre a qualidade dos sistemas
educacionais do Brasil como um todo, das regides geograficas e das unidades federadas
(estados e Distrito Federal). E realizado a cada dois anos e avalia uma amostra representativa
dos alunos regularmente matriculados nas 4 e 8* séries (5° € 9° anos) do ensino fundamental e
3° ano do ensino médio, de escolas publicas e privadas, localizadas em area urbana ou rural.

A partir de 2005, o Ministério da Educagdo (MEC) instituiu através da Portaria n® 931,
de 21 de marco de 2005 (ANEXO A), dois processos de avaliacdo: a Avaliacdo Nacional da
Educagdao Basica — ANEB que substitui o SAEB, e a Avaliagdo Nacional do Rendimento
Escolar — ANRESC (também chamada de Prova Brasil>?).

A ANEB manteve os objetivos, caracteristicas e procedimentos da avaliacdo da
educagdo basica efetuada pelo SAEB, realizado por meio de amostras da populagdo; e, a
Avaliacdo Nacional do Rendimento do Ensino Escolar — ANRESC/Prova Brasil originou-se
com o objetivo principal de avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, de forma

que cada unidade escolar receba o resultado global. E uma avaliagdo mais detalhada, de base

* Tem como objetivo avaliar as habilidades e competéncias béasicas de jovens e adultos que ndo tiveram
oportunidade de acesso a escolaridade regular na idade apropriada. O participante se submete a uma prova e,
alcangando o minimo de pontos exigido, obtém a certificacdo de conclusdo daquela etapa educacional. O exame
¢ aplicado anualmente e a adesdo das redes de ensino € opcional. As certificagdes sdo feitas diretamente nas
secretarias municipais e estaduais de educag@o que aderem ao exame. Assim, o participante deve entrar em
contato com a secretaria de educagdo da sua regido para obter o documento de sua certificacdo. As secretarias
sdo as responsaveis pela forma e pelos critérios de utilizacdo das notas, com autonomia para realizar as
certificagdes. O participante do Encceja se inscreve em cada uma das areas avaliadas, sendo que é possivel obter
certificagdo em cada prova. (Fonte: www.mec.gov.br).

30 Avalia o rendimento dos alunos dos cursos de graduacio, ingressantes e concluintes, em relagio aos contetdos
programaticos dos cursos em que estdo matriculados. O exame ¢é obrigatorio para os alunos selecionados e
condi¢do indispensavel para a emissdo do histdrico escolar. A primeira aplicagdo ocorreu em 2004 ¢ a
periodicidade maxima com que cada area do conhecimento ¢ avaliada ¢ trienal.

*! Dentre as mudangas metodologicas realizadas, destacam-se as avaliagdes passaram a se concentrar no final de
cada ciclo de estudos, ou seja, na 4* e 8* séries do Ensino Fundamental e na 3% série do Ensino Médio; modernas
técnicas de construgdo e analise de itens passaram a ser utilizadas, avancando-se dos modelos ¢ técnicas de testes
e medidas a Teoria de Resposta ao Item e ao modelo de amostragem matricial de itens; a abrangéncia foi
ampliada expandindo-se a aplicacdo para todas as redes de ensino —publica e particular — e incorporou o Ensino
Médio, alcangando em1995 a cobertura nacional.

2 No presente trabalho, utilizar-se-a o termo Prova Brasil, ao referir-se 8 ANRESC, por ser mais conhecido e
mais recorrente nos discursos e produgoes.



censitaria, expande o alcance dos resultados, produzindo indicadores ndo apenas para o Brasil
e unidades da Federacdo, mas, também para cada municipio e escola participante. Avalia,
todos os estudantes da rede publica urbana de ensino, de 4* e 8 séries (5° € 9° anos) do ensino
fundamental (INEP/ 2010).

Cabe lembrar que desde 2007, no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educagdo
(PDE)*, o INEP integrou os resultados do exame Prova Brasil e do Censo Escolar
(aprovagdo), de modo a viabilizar o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB)**, das escolas e das redes.

A ANEB e a Prova Brasil sdo consideradas exames complementares que compdem o
Sistema de Avaliagdo da Educacao Bésica, cujo objetivo principal refere-se a coleta, analise e
a disseminag¢do de informagdes sobre a qualidade do ensino.

Em relagdo ao desempenho dos alunos, sdo fornecidos dois tipos de informacgao:
primeiramente, as médias de proficiéncia, que ¢ uma informagdo geral sobre a capacidade do
aluno, isto ¢, aquilo que os alunos avaliados sdo capazes de fazer. Essa informagdo baseia-se
na escala de proficiéncia construida para o Pais, que interpreta e sintetiza o desempenho dos
alunos. Informacdes essas que podem ser obtidas por regido, estado, rede de ensino,
localizagdo, caracteristicas dos alunos, professores, diretores e das escolas; em segundo lugar,
os resultados de aproveitamento médio do aluno, ou seja, qual foi o desempenho dos alunos,
em relagdo a cada um dos descritores de desempenho que constam das Matrizes de Referéncia
da Avaliagdo bem como ao seu conjunto, sendo, portanto, uma informa¢do de cunho
curricular bastante detalhada. Esses dados permitem a realizagdo de anélises sobre o curriculo
aprendido e seu aperfeigoamento. Todas as demais informagdes sobre variaveis associadas ao
rendimento escolar e de caracterizacdo das escolas, alunos, professores e diretores sdo
levantadas por meio de questionarios® que permitem conhecer as caracteristicas de
infraestrutura e de disponibilidades da unidade escolar, o perfil do diretor e os mecanismos de
gestdo escolar, o perfil e a pratica docente, a também as caracteristicas socioculturais e os
habitos de estudo dos alunos.

Discorrendo sobre o tema, em entrevista a ocasido do Dia Internacional da Estatistica,

Dalton Francisco de Andrade, atual coordenador geral de informagdes e indicadores

33 Conjunto de metas langado em 2007 pelo governo federal brasileiro. Inclui um diagnéstico detalhado sobre o
ensino publico e agcdes com foco na formagdo do professor.
0 Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb) foi criado em 2007 para medir a qualidade de cada
escola e de cada rede de ensino. O indicador ¢ calculado com base no desempenho do estudante no exame Prova
Brasil ¢ em taxas de aprovagdo. Fonte: http://portal. mec.gov.br. Acessado em: 25.10.2010.

Os questionarios encontram-se disponiveis para acesso em:
http://provabrasil.inep.gov.br/index.php?option=com_wrapper&Itemid=148



educacionais do INEP, relata que “os estudos associados possibilitam as [...] relacdes entre
desempenho e caracteristicas dos alunos, familia, escola e outras [...] com vista a instituir ou
modificar politicas publicas eficazes” (INEP, Imprensa, 2010).

Pesquisas empiricas extremamente sofisticadas exploram estas bases quantitativas para
desenvolver andlises qualitativas sobre o desempenho dos alunos. Essas andlises remetem a
preocupagao, hoje, ndo s6 com o acesso dos alunos, porque isto estd praticamente resolvido,
em quase a totalidade das redes, devido a universalizacdo do ensino fundamental (CASTRO,
1998; BONAMINO, 2002; FRANCO, 2007). A grande preocupacao dos sistemas de
producdo de informagdes educacionais, portanto, se relaciona crescentemente ao
desenvolvimento de indicadores que informam sobre a eficiéncia dos sistemas e seu grau de
efetividade social.

Exemplos de estudos nesse sentido sdo desenvolvidos por Castro (1998), Casassus
(2007) e Franco (2007). Utilizando-se dos dados de rendimentos escolar em processos
avaliativos extensos, demonstram o longo caminho que os paises da América Latina precisam
percorrer para atingir a qualidade’® da educago.

No Brasil, por exemplo, embora o acesso a educagdo (Ensino Fundamental) tenha sido
praticamente universalizado, atingindo o indice de 97,9% (IBGE/2000) entre as criangas de 7
a 14 anos, a qualidade do ensino deixa a desejar, indo além da questdo da desigualdade.
Dados®” do SAEB de 1995 a 2005, em relacdo a leitura e em habilidade matematica, tém
demonstrado que a qualidade do ensino no Brasil continuou caindo, o que motivou governos
(federal, estadual e municipal) a desenvolverem politicas de investimento na formacao dos
seus profissionais de ensino, como um dos mecanismos de reversao do quadro apresentado.

Tais afirmacdes evidenciam que o sustentdculo da avaliacdo dos sistemas ¢ a
qualidade da educagdo. Qualidade esta imbuida de amplos aspectos e fatores conceituais que
foram se processando historicamente. Para Oliveira e Araujo (2005) o significado e a
importancia da qualidade da educagdo tem a ver com as necessidades e interesses por que
passa a sociedade. Os autores apontam trés significados que foram sendo construidos e

circulam simbodlica e concretamente na sociedade:

[...] um primeiro, condicionado pela oferta limitada de oportunidades de
escolarizag¢@o; um segundo, relacionado a idéia de fluxo, definido como nimero de
alunos que progridem ou ndo dentro de determinado sistema de ensino; e,

36 Compreende-se que o aprofundamento do debate sobre qualidade da educag@o alimenta, nos ultimos anos, as
politicas voltadas a avaliag@o e a formagdo de professores.

7 SAEB - 2005 PRIMEIROS RESULTADOS: Médias de desempenho do SAEB/2005 em perspectiva
Comparada. Fevereiro de 2007. Fonte: www.inep.gov.br, acesso em 25.10.2010.



finalmente, a idéia de qualidade associada a afericdo de desempenho mediante
testes em larga escala (OLIVEIRA e ARAUJO, 2005, p. 8).

A esse respeito Enguita (2002) afirma que a “problematica da qualidade esteve sempre
presente no mundo da educagdo e do ensino, mas nunca havia alcangado antes esse grau de
centralidade. Ela vem substituir a problematica da desigualdade e a da igualdade de
oportunidades, que eram entdo os coringas desse jogo” (ENGUITA, 2002, p. 96).

A busca da qualidade tornou-se moda no mundo da educacdo e encontra-se nos
discursos de governantes e especialistas, como ainda nas declaracdes internacionais, nas
conversas informais, em reunides de professores, de pais. Em todas as modalidades de
discursos — formais e informais — aparece como objetivo prioritario, como meta a ser buscada
e utilizada como justificativa de novas propostas e politicas. Converte-se em meta
compartilhada e em palavra de ordem mobilizadora (ENGUITA, 2002), pois todos dizem
buscar, necessitando, pois, de esforcos conjuntos para a tdo esperada concretizacao.

Com o aprofundamento desse debate, ganham destaque as politicas de formagdo e
valorizacdo de professores. Os professores passam a ser “reconhecidos” como um dos
principais agentes das mudangas esperadas. Isto ¢ evidente em trabalho realizado por
Rodriguez e Vargas (2008), em que fazem um balango dos debates nos foruns internacionais,
verificando que a centralidade nas politicas de formacao docente data de meados de 1960, se
configurando com maior relevancia a partir de 1990. Ao analisarem o discurso historicamente
produzido a partir desses encontros, verificam a forte presenca do discurso ao direito a
formacgdo e a melhores condi¢des de trabalho dos professores e de recomendagdes quanto a
formagdo geral e integral do docente. Destacam, também, que a partir da década de 80, o
discurso comeca a girar em torno da urgéncia do dominio técnico pedagogico dos profissionais
da educacdo, bem como o oferecimento a uma formagao continuada para melhorar a qualidade
do ensino. A partir de 1990, segundo as autoras, os grandes eventos internacionais®®
sobressaem a educagdo e referem-se aos professores como elementos chaves para introduzir
mudangas que transformem a realidade educacional.

No trabalho realizado em 1998, Alarcao ressalta que essa perspectiva se aprofundou
com o relatério da UNESCO “Educacao no século XXI — um tesouro a descobrir” (1996), em
que se assenta a educagdo em quatro pilares: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a

viver juntos e a viver com os outros, € aprender ser.

3 Cita-se: Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos/ 1990; VI Reunido de Ministros de Educagio de
América Latina e o Caribe/1996; 45* Reunido da Conferencia Internacional de Educa¢do/1996; Conferéncia
Mundial de Dakar/2000; VII Reunido do Comité Regional Intergovernamental do Projeto Principal de
educagdo/2001; entre outros.



Diante deste quadro buscou-se, no Brasil, nos ultimos anos, implementar mudangas na
educacdo, por meio de politicas que viabilizassem a melhoria do fluxo escolar, a permanéncia
e sucesso do aluno na escola, a gestao democratica da educagao publica, entre outras. Tanto o
discurso em torno da qualidade da educacdo, que explicita a necessidade de avaliar a
educacdo basica em vista a decisdes politicas, bem como os investimentos em torno de
iniciativas de formacao continuada de professores como questdo central da busca de melhoria
do ensino, justificam a necessidade de intensificar estudos em torno da temadtica avaliagdo
educacional versus formagao continuada.

Acredita-se que um estudo mais aprofundado das relagdes que se estabelecem entre a
Prova Brasil entendida como desencadeadora de politicas educacionais e as agdes de
formagdo continuada de professores desenvolvida no contexto local pode contribuir na
formulacao de estratégias utilizadas pelos gestores na busca de melhoria do ensino bésico.

Debates vém sendo travados a respeito da politica de formacdo continuada de
professores, entretanto, tais discussdes sdo carentes de reflexdo quanto a relagdo dessas
formagdes com os conteudos elencados na avaliagdo da educacao basica desencadeada no
Brasil, nas duas ultimas décadas.

Diante das informagdes até aqui ponderadas € que surge o tema de pesquisa: A politica
de formagao continuada de professores na Rede Municipal de Ensino de Dourados-MS e a sua
relacdo com os topicos da avaliagdo de desempenho — Prova Brasil.

Assim, o questionamento que dirigiu foi: Diante da avaliagdo de sistemas, em especial
a Prova Brasil, entendida como desencadeadora de politicas educacionais, houve preocupagao
por parte da gestdo local em desenvolver politicas de formagdo continuada que levassem em
conta os topicos” e descritores referendados pela Prova Brasil?

Para responder a questao, tracou-se como objetivo geral:

Descrever a politica de formagdo continuada de professores na Rede Municipal de
Ensino (REME) de Dourados-MS e analisar a presenca dos topicos e descritores da Prova
Brasil nas a¢des de formagdo continuada de professores, efetivadas no periodo de 2002 a
2008.

E como objetivo especifico:

Confrontar as eventuais relagdes entre os topicos da Prova Brasil com os temas e
conteidos das acdes de formagdo continuada oferecidas aos professores da REME de

Dourados — MS.

39 Utilizar-se-4 no presente trabalho o termo topicos ao se referir aos temas e conteudos da Prova Brasil.
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Na busca de apreender esses objetivos procurou-se: Tracar um breve historico da
importancia atribuida a avaliagdo da Educacdo Basica no contexto internacional e nacional,
explicitando a implementacao do exame Prova Brasil e; Apresentar a configuragao da politica
de formagdo continuada de professores internacional e nacional, como estratégia da melhoria
da qualidade do ensino.

A opc¢ao metodologica foi pela pesquisa qualitativa/quantitativa com suporte na
pesquisa bibliografica e documental.

Conforme Trivifios (1987), “toda pesquisa pode ser, ao mesmo tempo, quantitativa e
qualitativa [...], pois os dados estatisticos devem ser aproveitados para avangar numa
interpretacdo mais ampla [...] estabelecendo a relagdo entre os fenomenos qualitativos”
(TRIVINOS, 1987, p. 118). Assim, a mudanca qualitativa resulta das mudancas quantitativas
que sofrem os fendmenos, ja que a qualidade do objeto ndo € passiva, ao contrario, € coerente,
consistente e ldgica. Neste sentido, a sintese entre os elementos ou os resultados e dados
expressos em numeros se interpretados e contextualizados, a luz da dindmica social mais
ampla, torna a andlise qualitativa, portanto, constituem-se no processo da produgdo do
conhecimento em categorias inseparaveis, embora opostas (GAMBOA, 1995).

A pesquisa bibliografica subsidiou o estudo em todas as suas fases. Como aportes
bibliograficos foram considerados: livros; periddicos; relatdrios de pesquisa, teses e
dissertacdes. Segundo Gil (1994), a pesquisa bibliografica possibilita um amplo alcance de
informacdes, além de permitir a utilizacdo de dados dispersos em inumeras publicacdes,
auxiliando também na constru¢ao, ou na melhor defini¢cdo do quadro conceitual que envolve o
objeto de estudo proposto. O estudo exploratdrio permite, entdo, a aproximagao com o objeto
de estudo de modo a defini-lo mais claramente ou reformulé-lo.

No ambito da literatura, as discussodes e trabalhos relacionados a questdo da avaliagao
e da politica de formagdo de professores, sdo amplos. O tema tem despertado interesse de
pesquisadores*® que construiram uma gama de conhecimentos.

No que se refere a politica de formacao de professores, em mapeamento no banco de
dados da SCIELO, visualizou-se um nimero expressivo — cerca de 180 — de pesquisas e
trabalhos desenvolvidos nos ultimos anos (1998 a 2009), cujos focos centrais foram:

formacdo de professores, com 155 artigos, e formagao continuada com 12 artigos.

% Como exemplo citamos os trabalhos de Gatti, (2008); Freitas, (2005); André, (2002); Santos, (1998); Garcia
(1998); Brzezinski (2008); Saviani, (2002, 2006); Libanco ¢ Pimenta (1999); Melo (1999); Kuenzer (1999);
Dourado (2007); Aguiar (2009); Cury (2002); Libaneo (2008), Baruffi (2008); Santana e Baruffi (2010).
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Vale destacar que a maior quantidade de produgdo deu-se nos anos 2008 (25 artigos) e
2009 (31 artigos).

Nos documentos — 73 certificados das acdes de FC — o objetivo foi a busca de
“identificar informacdes factuais [...] a partir de questdes e hipoteses de interesse” (LUDKE e
ANDRE 1986 apud CAULLEY, 1986, p. 38).

Cabe lembrar que inicialmente pretendia-se levantar os temas e conteudos ofertados
aos professores, no periodo delimitado, a partir do estudo e andlise sobre os registros das
acoes de formagdo, no entanto, por motivos de troca de gestdo e de mudanca de prédio da
Secretaria, muitos desses registros nao se encontravam nos arquivos da instituicdo, nao
havendo informacgdes sobre sua devida localiza¢do. A dificuldade, portanto, em acessar os
documentos em tempo habil a organizacdo e sistematiza¢do das informacdes necessarias ao
desenvolvimento da pesquisa desencadearam a op¢dao pelo levantamento e andlise de
certificados expedidos pela SEMED, junto a um grupo de professores efetivos da REME.

Como instrumentos essenciais de analise e para se chegar aos objetivos elencados,
foram utilizados, também, os resultados, os topicos e os descritores da Prova Brasil, além de
dados do censo escolar do ensino fundamental local, gerados pelo INEP e pela SEMED de
Dourados — MS.

Vale salientar, que mesmo diante da mudanca de objetivos pretendidos (estudo dos
registros das acdes de formacao) a analise constitui-se numa técnica valiosa de abordagem de
dados qualitativos complementando informacdes, desvelando aspectos novos, pois os
documentos puderam ser consultados varias vezes e, ainda, representaram uma fonte “natural”
de informacao contextualizada, fornecendo informacgdes sobre esse mesmo contexto (LUDKE
e ANDRE, 1986). Possibilitou, portanto, “responder as necessidades objetivas da
investigacao” (CHIZZOTTI, 1991, p. 18), ao reunir uma grande quantidade de informacgao,
que interpretadas, geraram novos dados (TRIVINOS, 1987).

Assim, busca-se efetivar a presente investigagdo que constitui-se da seguinte forma:

No primeiro capitulo, apresenta-se uma sintese da importancia atribuida a educagdo no
desenvolvimento de pessoas produtivas e participativas, mapeando os desafios detectados
nessa area, sinalizando para o crescente fascinio voltado a avaliacdo da educagdo bésica como
indutora de melhoria do ensino. Enfatiza-se a configura¢do da avaliagdo, no Brasil, como

estratégia de gestao da qualidade da Educacao Basica.
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No segundo capitulo, apresenta-se em especial a Prova Brasil como um dos
instrumentos avaliativos da educagdo bdasica, cujos objetivos principais sdo: avaliar a
qualidade do ensino, estimular a melhoria dos padrdes de qualidade e equidade da educacao
brasileira, e possibilitar adequados controles sociais de seus resultados; bem como desvelar a
avaliagdo de rendimento escolar e fatores associados e as perspectivas para a formacdo de
professores.

No terceiro capitulo, procura-se descrever as questdes relativas a formagdao de
professores apontadas na literatura nacional e internacional, especialmente a que trata da
formagdo continuada, necessaria a compreensao das ideias subjacentes ao estudo em pauta; e
apresenta-se os resultados da coleta de dados, explicitando as eventuais relagdes das agdes de
formacao continuada desenvolvida no municipio de Dourados — MS, com os temas/topicos da

Prova Brasil. Seguido das consideragdes finais.



CAPITULO 1

POLITICA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA

Hoje o tema avaliacdo se apresenta tanto nas manchetes dos meios de comunicagao,
como também nos discursos e debates de governos, politicos, educadores, pais. Nesses
contextos a avaliacdo associada principalmente a educagdo bdsica, evidencia-se como
importante mecanismo propulsor de melhorias da qualidade da educagdo. Entretanto, esse
movimento ndo ¢ linear, nem novo, ¢ historico e traz conceitos incorporados, que se originam
dos valores, experiéncias e interesses colocados pela sociedade em transformacdo. Sofre, pois,
influéncia do arcabouco histérico e da mudancga paradigmatica que vem afetando a concepgao
de conhecimento, de ensino, de aprendizagem, de educagao.

Neste estudo, ndo se pretende realizar uma revisao ampla dos conceitos existentes,
mesmo porque este ndo ¢ propriamente o campo de estudo desta pesquisadora. Porém,
sabendo que a avaliagdo ndo ¢ uma questdo simples tendo em vista o papel que desempenha
no julgamento de valor de projetos, programas e sistemas educacionais, bem como estratégia
desencadeada como promotora de decisdes politicas ¢ que se decidiu abordar, brevemente,
seu significado e abrangéncia.

Sendo assim, neste capitulo, apresentam-se inicialmente conceitos de avaliacdo que
abrange desde a averiguagdo do aproveitamento escolar, como forma de retirar proveitos,
ampliar e propor caminhos para a pratica docente, como a compreensdo do conceito de
avaliacdo de desempenho da educagdo basica como instrumento de gestdo do Estado e
destaca-se a configuracao do sistema nacional de avaliagdo que se vem constituindo no Brasil,

a partir da década de 90.



1 Avaliacao: uso do termo

A palavra avaliar tem origem do latim e advém da composi¢do a-valere, que significa
“dar valor a...”. Segundo o Dicionario Aurélio, o termo “avaliar” significa “determinar a valia
ou o valor de algo”, e “avalia¢do” significa “valor determinado pelos avaliadores”.

Em termos mais usuais, a avaliacdo quer dizer: medir, comparar, analisar a qualidade
de uma a¢do. Enquanto processo sistematico se destina a realizar estudo de aspectos da
realidade a fim de identificar, obter e proporcionar, de maneira valida e confiavel, dados e
informagoes suficientes e relevantes para apoiar um juizo sobre o mérito e o valor dos
diferentes componentes de um programa ou projeto, com o propodsito de produzir efeitos e
resultados concretos que subsidiem a tomada de decisdo de agdes (FREITAS e SILVEIRA,
1997). Neste sentido, a avaliacdo permite uma retroalimentagao dos objetivos continuamente.

Avaliar, portanto significa emitir um juizo de valor sobre a realidade que se questiona,
com o propdsito de sanar os erros cometidos, a fim de melhora-los ou evita-los no processo.

Segundo Horta Neto (2010), a avaliacdo como juizo de valor pode ser expressa por trés
formas: por critério, por normas, € quanto ao crescimento da aprendizagem. O primeiro se
refere & avaliacdo a partir de niveis de desempenho, niveis de aprendizagem que se espera dos
alunos em diferentes fases da sua vida escolar; o segundo diz respeito a norma utilizada para
realizar comparacdo entre individuos ou instituigdes de um mesmo grupo (unidades de
analise); a Gltima objetiva analisar a variagcdo do individuo em diversas fases.

No caso da avaliagdo escolar os critérios evidenciam as expectativas de aprendizagem
dos alunos em conseqiiéncia do ensino, assim o contraste entre os critérios (expectativas
consideradas essenciais para o desenvolvimento) e os indicadores expressos na producdo dos
alunos dd margem ao juizo de valor.

Neste sentido, a avaliacdo ‘“direciona o objeto numa trilha dindmica de acao”
(LUCKESI, 1998, p. 76).

Assim, pode ser entendida como mecanismo e/ou instrumento utilizado para
acompanhar, analisar e julgar a execugdo de planos e projetos e suas atividades e tarefas.
Atualmente, os termos se ampliam para avaliacdo educacional, de sistemas, em larga escala
entendidas como um dos componentes essenciais do processo de planejamento de governos,
de escolas, da formacdo do professor e uma forma técnica que possibilita a gestdo,

implantagdo, analise e julgamento da efic4cia e eficiéncia de politicas educacionais.
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1.2 Avalia¢do da aprendizagem: conceitos na literatura

Libaneo define a avaliacdo da aprendizagem como “um componente do processo de
ensino que visa, através da verificagdo e qualificagdo dos resultados obtidos, determinar a
correspondéncia destes com os objetivos propostos e, dai, orientar a tomada de decisdo em
relagdo as atividades seguintes” (LIBANEO, 1992, p. 196).

A concepgao de avaliacao expressa por Luckesi assemelha-se a exposta anteriormente,
concebida como “um julgamento de valor sobre manifestacdes relevantes da realidade, tendo
em vista a tomada de decisdao” (LUCKESI, 1996, p. 33). Assim, a avaliagdo tem forca para
transformar, justificar e até desacreditar aquilo que avalia. A avaliagdo implica um
“posicionamento positivo ou negativo em relacdo ao objeto, ato ou curso avaliado”
(LUCKESI, 1998, p. 76).

Assim, a avaliacdo age como instrumento de obten¢do de dados sobre o desempenho,
bem como de comprovacgdo dos resultados esperados, tendo em vista a funcdo de corrigir os
erros, possibilitando aprimorar, ampliar e aprofundar os conhecimentos e habilidades
cognitivas. Cumpre, pois, a fungcdo de diagndstico e controle, de forma interdependente. Para
Libaneo (1992), o diagnoéstico tem o sentido de acompanhamento sistematico e processual,
por isso deve ocorrer no inicio, durante e no final de uma atividade. A fun¢do de controle
seria os meios e a frequéncia das verificagdes e de qualificagdo (comprovacao) dos resultados
propiciando o diagnostico das acdes efetivadas.

A fung¢do de controle, diagnostico e agdo no processo de averiguacao do
aproveitamento escolar também se apresenta nos Parametros Curriculares Nacionais (1998),

que trata a avaliacdo como

Elemento integrador entre a aprendizagem e o ensino; conjunto de agdes cujo
objetivo ¢ o ajuste e a orientacdo da intervengdo pedagdgica [...]; conjunto de acdes
que busca obter informagdes sobre o que foi aprendido e como; elemento de reflexdo
continua [...] da pratica do professor; instrumento da tomada de consciéncia dos
avangos, dificuldades e possibilidades; [...] agdo continua. (BRASIL, 1998, p. 83 )

Nesta abordagem, a énfase recai sobre o propodsito de acompanhar o processo de
desenvolvimento dos alunos, utilizando-se de técnicas que possibilitem o acompanhamento

sistematico e continuo da aprendizagem.
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1.3 Avalia¢ao educacional: conceito e constituicao

Na metade da década de 1980, o conceito de avaliacao sofre uma mudanca relativa,
pois, além de mecanismo de anélise de resultados dos alunos, passa a ser concebida como um
importante instrumento para a andlise do desempenho das instituigdes e dos sistemas
educacionais, ultrapassando a ideia de medida quantitativa dos resultados escolares dos
alunos. Assim, busca ser uma fornecedora de informagdes que permita diferentes tomadas de
decisdes no contexto das politicas educacionais.

Os termos mais utilizados para se referir ao modelo de avaliacdo voltada a medir o
desempenho, sdo “avaliagdo educacional”, “avaliacdo oficial”, “avaliacdo em larga escala”,
“avaliacdo externa”, “avaliacdo de sistemas”. Vé-se que o termo sofre um processo de
adjetivacao, embora em termos de conceituagdo, geralmente, seja concebido como mecanismo
instituido pelo poder publico em contexto nacional e estadual; também como um sistema de
informagdes, que objetiva fornecer diagndsticos que subsidiem a implementagdo ou
manuten¢do de politicas educacionais; e ainda como ferramenta que provém um continuo
monitoramento do sistema educacional com vistas a detectar efeitos positivos ou negativos de
politicas adotadas.

Neste ambito, a avaliagdo perde seu carater relacional estudante/professor visando a
orientagdo da aprendizagem, e passa a concentrar-se, sobremaneira, no desempenho
institucional e nos sistemas com o impulso a valorizagdo da quantificagio/mensuragado para a
verificacao do trabalho escolar e de comprovagao final de seus resultados.

Observa-se que cada uma das avaliagdes de desempenho dos alunos desenvolvida
satisfaz a uma forma de expressar o juizo de valor.

E clara a diferenca entre as avaliagdes de sistemas, um instrumento do Estado, ¢ a
avaliacdo da aprendizagem que o professor, no exercicio de sua profissdo, usa como uma de
suas estratégias de ensino. Percebe-se, no entanto, uma estreita relacdo entre as duas
abordagens no que compete a deteccdo dos efeitos para a tomada de decisdo. Porém, a
avalia¢do sistémica amplia-se por tratar-se de diagnosticar os resultados do sistema para a
tomada de decisdes de agdes politicas.

Ao explorar o tema, Sousa (1998) expde que em contraposi¢do a orientacdo de carater
racional/comportamental da avaliagdo educacional, outros aspectos avaliativos, além das
aprendizagens predeterminadas, foram sendo discutidos por autores internacionais e que, de
certa forma, causaram impacto na educagdo brasileira, tais como: a avaliagdo somativa e

formativa; a concep¢do de avaliacdo enquanto a emissdo de juizos de valor por diferentes
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atores; a avaliacdo iluminativa baseada no paradigma socioantropoldgico, com o foco muito
mais na descri¢do e interpretagdo de um processo educativo do que na medida e previsao de
comportamentos; a classificagdo politica dos estudos avaliativos o qual aponta que
dependendo dos valores, objetivos, procedimentos utilizados por um avaliador, a avaliagao
poderia ser burocratica, autocratica ou democratica; entre outras.

Em suma, o conceito de avaliagdo ¢ utilizado pela amplitude, perspectivas e
terminologias que se definem a partir do objeto a ser estudado, bem como das influéncias
advindas dos valores, das visdoes de mundo e da percep¢cdo que os avaliadores possuem da
realidade e das interferéncias dos governos.

Neste sentido, Sousa afirma que

[...] a avaliagdo € uma atividade socialmente determinada. A defini¢do de por que, o
que e como avaliar pressupde uma concep¢ao do Homem que se quer formar e das
fungdes atribuidas a escola em determinada sociedade. [...] s3o os determinantes
sociais que definem a fungdo que a escola vai ter; e a avaliagdo, enquanto pratica
educativa explicita e acaba legitimando esta fungdo (SOUSA, 1998, p. 165).

A autora vem esclarecer, ainda, que a avaliacdo, a partir da década de 1990, passa a ser
vista como instrumento que permite nao sO analisar o rendimento escolar, mas também,
compreender os processos de constru¢do de desigualdade social, haja vista a busca de

alternativas para sua superagdo. Preconiza-se, entdo que ela deveria ser

[...] util, factivel, ética e exata. Util no sentido de possibilitar aqueles envolvidos em
uma a¢do educativa o julgamento do que vai bem e do que ndo vai bem com um
dado processo ou resultado. Factivel, isto ¢, sem perder o rigor, garantir a utilizagdo
de procedimentos compativeis com a situagdo e as condigdes. Etica, no sentido de
comprometer-se com os direitos dos participantes e com a honradez dos resultados.
Exata, garantindo o rigor na aplicagdo dos procedimentos e no julgamento dos
resultados. Esta reorientagdo da avaliagdo educacional encontra suporte nas
tendéncias e estudos da area de ciéncias humanas que se realizam hoje e que
procuram compreender as macroestruturas determinantes de uma realidade em
conjugagao com o desempenho dos atores sociais que a constroem (SOUSA, 1998,
p. 167).

A implantacdo de programas de avaliacdo hoje se coloca, portanto, como mecanismo
de identifica¢do da qualidade do ensino e da equidade; da busca por elementos que subsidiem
o planejador a elaborar politicas e como mecanismo orientador para a superagdo das
defasagens e dificuldades detectadas. Sendo assim, para Sousa (1998), esses programas
deveriam desenvolver um trabalho conjunto com o professorado. Nas palavras da autora, uma

reflex@o conjunta permitiria



18

[...] fazé-los compreender e se conscientizar das representagdes que eles proprios
tém sobre suas praticas avaliativas. A analise destas representacdes, isto ¢, de como
o professor constrdi o seu saber-avaliar a partir de suas experiéncias e formas de
pensamento transmitidas pela educagdo, possibilita-nos ndo s6 entender a pratica
avaliativa, que ¢ vivenciada no cotidiano escolar, mas encontrar caminhos para a
construcdo de uma teoria de avaliacdio que contemple os desafios e
questionamentos desta década (SOUSA, 1998, p. 169, grifo da autora).

No entanto, o modelo de avaliagdo que se vem construindo mostra-se insuficiente
perante os problemas concretos da escola e da pratica pedagdgica do professor, pois se
sustenta na racionalidade cognitivo-instrumental, na generalizagdo dos fatos baseada na
produtividade e competitividade, fortemente marcadas pelo interesse de mercado exposto aos
processos regulatérios que vém das politicas de Estado.

Cunha (2005), numa provocagdo interessante, afirma que, nesse contexto, a
comunidade docente, submetida aos processos avaliativos, “comeca a redimensionar, por
forca das circunstancias, o sentido da sua proﬁssionalidade22 [...] mesmo existindo
manifestagdes de resisténcia [...] tais forcas ndo tém sido capazes de deter as politicas
avaliativas, sendo tragadas pelo discurso e pela ordem dominante” (CUNHA, 2005, p. 61).

O redimensionamento da profissionalidade tem origem, portanto, nas reformas
educacionais empreendidas nas duas ultimas décadas e com a indugdo de exames nacionais e
internacionais da aprendizagem dos alunos, instalando-se a ideia de que o desempenho dos
professores ¢ igual ao sucesso escolar. Esse pensamento implica no discurso de que o
professor ¢ o Unico elemento/fator para a aprendizagem dos alunos e, em consequéncia,
responsavel pelos resultados educacionais insatisfatorios.

E patente a introdugéo e internalizagdo desse pensamento quando se verifica a grande
quantidade de projetos e programas de formagdo continuada, pré-estabelecidos, tomados
como referéncia de padrdes de qualidade da educacdo basica, desenvolvidos pelos sistemas
educacionais, e também a procura, por parte dos professores, dessas formagdes com o
objetivo de auxilid-los na melhoria de seu desempenho e dos alunos. Isso fica explicito na
quantidade de carga horéaria e na diversidade de temas desenvolvidos por meio das acdes de
formagdo no ambito das Redes de Ensino, especialmente, a REME de Dourados — MS, foco
deste estudo.

Por outro lado, Dias Sobrinho (2008) ressalta que a avaliacdo ndo deveria ser restrita
neste sentido, e sim articular-se em um processo global levando em consideragdo os diversos

aspectos da educagdao como

2 Entende-se profissionalidade como o processo de construgio da identidade e da autonomia do professor.
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[...] os sentidos e valores da cogni¢do, da autonomia moral, da vida social e publica
e do conhecimento, que desenvolve a sociedade e eleva o espirito humano [...]
Entdo, ndo pode restringir-se a meros instrumentos estaticos, a s6 explicagdes do
passado, nem ha de ser simples controle e medida do ja-feito. E processo dindmico
de comunicacdo, em que avaliadores e avaliados se constituem mutuamente. Assim,
deve ser um patrimdnio publico a ser apropriado e exercido como instrumento de
consolidacdo da educacdo como bem publico; uma pratica participativa e um
empreendimento ético a servico do fortalecimento da responsabilidade social da
educagdo, entendida principalmente como o cumprimento cientifica e socialmente
relevante dos processos de produgdo de conhecimentos e de formagdo de sujeitos
com autonomia epistémica, moral, social e politica (DIAS SOBRINHO, 2008,
p-93).

Como decorréncia dessa compreensdo, quer a avaliagdo seja da aprendizagem ou de
sistemas de educacdo, ¢ fundamental que ela seja educativa com o proposito de possibilitar a
produgdo de sentidos sobre os fendmenos educativos. Assim, a avaliagdo deveria propiciar a
reflexdo sobre “os valores do cumprimento do mandato social da educagdo que os atores, os
segmentos institucionais, as instituicdes € o proprio sistema, conforme os casos estdo
desempenhando” (DIAS SOBRINHO, 2008, p. 198). Neste sentido, a avaliacdo nao deve se
reduzir a testes objetivos ou a instrumentos meramente objetivistas e sim deve ser

compreendida como instrumento de emancipacao dos sujeitos.

1.4 A avaliacao como instrumento de gestiao da educacio basica

Como se viu a avaliacao faz parte de um processo de reflexdo do cotidiano sobre toda
e qualquer atividade humana. Na educacdo, ¢ tomada como instrumento de apoio a gestao,
seja em sala de aula, no processo ensino aprendizagem, ou; como pratica sistematica de
gestdo sobre a qualidade e eficiéncia dos sistemas educacionais. A politica de avaliagao
educacional adotada no Brasil, no inicio da década de 1990, integra o processo de
reconfiguragdo da Educacdo Basica discutida em nivel internacional. Essa politica articula-se
diretamente a proposta de reforma de formacao (inicial e continuada) de professores, tendo
em vista as mudancas advindas do mundo do trabalho, da cultura, das rela¢des sociais, das
novas tecnologias.

As inimeras avaliagdes internacionais € nacionais da educagdo desenvolvidas nos
paises da América Latina e Caribe, incluindo o Brasil, indicam que o baixo rendimento
escolar persiste, demonstrando a extensdao ¢ complexidade do problema o que demanda
reflexdo sobre as alternativas e os esfor¢os necessarios a resolu¢ao dos problemas detectados.

Estudos como os de Freitas (2005, 2007) demonstram que os problemas de interesse

comum aos Estados Nacionais foram sendo cada vez mais discutidos em conjunto, nos
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ultimos anos, conduzindo a formula¢do de propostas comuns de acdo politica, através de
relatdrios que indicam principios, diretrizes, bem como avaliagdes tomadas como referéncias
fundamentais para a acao dos governos no que compete a elaboracao de politicas educacionais
nos paises participantes e signatarios de declaragdes, acordos e eventos internacionais.

De acordo com Fini (1999), a crise educacional que se agravou no final da década de
1970 e na década de 80, principalmente nos paises periféricos, em decorréncia de inimeros
fatores sociais, como a estagnagdo ¢ a decadéncia econdmica agravada pela divida, o rapido
crescimento populacional e o aumento das diferengas econdmicas, acarretou as nagdes uma
queda de investimentos na educacdo. Essa situacdo resultou no aumento dos indices de evasao
e repeténcia escolar e na queda do padrdo de rendimento escolar dos alunos, e, ainda, na
conflitante constatacdo de que os professores ndo estavam preparados para responder as
demandas decorrentes das transformacdes globais nas estruturas produtivas e do
desenvolvimento tecnolédgico.

O angustiante reconhecimento de que a baixa qualidade do ensino fundamental
repercutia em todo o sistema educacional, dificultando o avanco dos alunos em seus estudos,
demonstrava que a problemadtica ndo se encontrava mais no acesso, mas em assegurar a todos
a permanéncia e sucesso na escola. Neste sentido, a partir da década de 1990, instalou-se uma
busca generalizada na consolida¢do de uma escola de qualidade que garantisse ao aluno a
apropriagdo dos conhecimentos, competéncias e habilidades necessarias para viver no mundo
atual.

Essas preocupacdes foram melhores estruturadas na Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos, em Jomtien/Tailandia, e na Cupula Mundial da Crianga, realizadas em
1990. Ambas sdo consideradas marcos que geraram compromissos> por parte dos paises
signatarios, os quais cabem buscar medidas de atender as necessidades basicas de
aprendizagem de criancas, jovens e adultos, universalizando a educagdo basica e ampliando as
oportunidades.

Em 1993, realiza-se a conferencia de Nova Delhi com vistas a avaliar os progressos
alcancados pelos paises envolvidos e as dificuldades demandadas. Reiterada pelos nove®*
paises em desenvolvimento e mais populosos, reafirma o compromisso de buscar atingir as

metas definidas pela Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos (Declaragdao de

# S0 dez os acordos firmados na “Declaragio Mundial de Educagio para Todos”, sendo: 1 - satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem; 2 - expandir o enfoque; 3 - universalizar o acesso a educag@o e promover
a equidade; 4 - concentrar a atengdo na aprendizagem; 5 - ampliar os meios e o raio da Educagéo Basica; 6 -
propiciar um ambiente adequado a aprendizagem; 7 — fortalecer aliangas e parcerias; 8 — desenvolver uma
politica contextualizada de apoio; 9 — mobilizar recursos; 10 — fortalecer a solidariedade internacional.

** Indonésia, China, Bangladesh, Brasil, Egito, México, Nigéria, Paquisto e india.
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Jomtien). As recomendacdes oriundas da Conferencia de Nova Delhi estabeleceu parametros
para a organizagdo e implementagdo de politicas educacionais na América Latina sugerindo a
ado¢do de medidas estratégicas para promover uma educacao de qualidade. O documento
oriundo desse evento reconhece os progressos alcancados pelos sistemas educacionais dos
paises em desenvolvimento no que tange ao acesso. Porém, alerta para os esforcos que
deveriam ser empreendidos com vista a uma educagdo de qualidade, indicando a necessidade
de se desenvolver “enfoques criativos” para sua implementa¢do. Considera-se a avaliagdo
como uma das iniciativas capaz de obter informacdes sobre os problemas e dificuldades nos
diferentes niveis dos sistemas de ensino, nos respectivos paises. Previa-se, ainda, a melhoria
urgente das condi¢des de trabalho e da situagdo social dos professores, situados como
elementos decisivos no sentido de implementar a educagado para todos.

Desse modo, cresce a busca por indicadores que informam sobre a eficiéncia dos
sistemas e seu grau de efetividade social.

Freitas (2005) aponta que a avaliagio sempre foi objeto de recomendagdes
internacionais, sendo vista como importante ferramenta “para que os mais diversos paises
pudessem obter informagdes precisas sobre os problemas educacionais € governar a educacao
basica em seu territorio” (FREITAS, 2005, p. 85). A caréncia de tais informagdes ¢ posta
como entrave ao planejamento de longo prazo nos paises em desenvolvimento.

Nas palavras da autora:

A critica aos resultados do sistema educacional, juntamente com um discurso sobre
uma politica para educagdo dos pobres, ensejou a énfase nos temas da qualidade e
das oportunidades do ensino. Sob esses argumentos, os diagndsticos ganharam
destaque e os agentes estatais se empenharam em ressaltar a necessidade do
governo central contar com indicadores confiaveis a respeito da realidade
educacional existente no pais. (FREITAS, 2007, p. 507) (grifo da autora).

E nesse contexto que deve ser compreendida a avaliagdo dos sistemas de ensino, pois
ela ¢ enunciada como instrumento para se obter informagdes precisas sobre os problemas
educacionais e como condig¢@o necessaria ao planejamento educacional, a ser realizada pelos
governos. Essa concepgdo incide na tentativa de se encontrar caminho para a solucdo de
problemas educacionais detectados, em especial o baixo rendimento dos estudantes em
leitura, escrita e matematica.

Neste ambito, a exigéncia de um novo perfil de professores com mais flexibilidade e

polivaléncia, sendo mais dinamicos e adaptaveis, ¢ tomada como pilar a fim de atender as



22

demandas oriundas das rapidas mudancas no mundo do trabalho e das novas tecnologias,
junto ao discurso da educacdo como direito social inalienavel.

Esse pensamento articula-se, sobremaneira, com a redefinicdo do papel do Estado na
regulamentagcdo da educacdo, principalmente a partir da década de 1990. Segundo Sousa
(2002), com a perda do dinamismo das principais economias ocidentais, € com o0
enfraquecimento do Welfare State®, consolida-se o pensamento neoliberal em defesa de um
Estado Minimo, isto é, da ndo intervencio do Estado’ nas questdes econdmicas cujo objetivo
¢ a atuacao livre dos recursos de mercado.

A esse respeito, destaca que no Brasil em especial nas politicas de governo,
estruturam-se ‘“novos modos de organizacdo e oferta de servigos sociais e, consequentemente
educacionais” (SOUSA, 2002, p. 25). A implantacao de sistemas de avaliacdo ¢ exemplo, pois
apresenta-se como um novo parametro de escolha dos servigos educacionais € como
instrumento potencializador de transformac¢do do Estado no que se refere a gestdo da
educacdo publica, o qual tem assumido como fung¢des prioritarias o controle e a regulagcdo dos
sistemas sociais. A educagdo, de direito social e subjetivo de todos, evidencia-se, cada vez
mais, como um servigo a ser prestado e adquirido no mercado.

Para esclarecer, segundo Barroso, citado por Dourado (2007), o conceito de regulacio
pode ser usado para descrever dois fendmenos distintos, embora interdependentes, sendo: “os
modos como sdo produzidas e aplicadas as regras que orientam a agdo dos atores; os modos
como esses mesmos atores se apropriam delas e as transformam” (DOURADO, 2007, p. 922).

Supde-se assim, que a regulagdo se implementa num amplo processo de agdo e
reinterpretagdo de regras, diretrizes e politicas.

Nesta linha, Freitas (2005) nomeia regulacdo como

a intervengdo do Estado — contextualizada, dindmica, histérica e contraditoria —
com vistas a reger e controlar setores da vida social [...] por meio de diretrizes,
politicas, estratégias, instrumentos, mecanismos, medidas e agdes de gestdo que sdo
selecionados, prescritos, empregados ¢ administrados segundo o projeto da
sociedade e cidadania a que o Estado efetivamente da sustentacdo, sempre em
confronto com demandas e projetos alternativos e recorrendo a saidas estratégias
(FREITAS, 2005, p. 5).

¥ Ver PEREIRA P. A. P. Concepgdes e propostas de politica social: tendéncias e perspectivas.

In: Politica Social: temas & questdes. Sdo Paulo: Cortez, 2008. p. 163 - 202.

%% Na tese neoliberal, defende-se que o desenvolvimento sustentado da economia s6 pode ser alcangado com a
interven¢do minima do Estado, uma vez que a tentativa deste de regulamentar os desequilibrios sociais é
considerada um dos maiores empecilhos para o desenvolvimento, constituindo uma ameaga aos interesses €
liberdades individuais e, ainda, como fator de inibi¢do a livre iniciativa e a concorréncia privada. Nesta
perspectiva, defende-se o livre mercado como forma de diminuir a distorgdo das relagdes entre individuos e das
oportunidades na estrutura ocupacional da sociedade (HOFLING, 2001).
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Tendo em vista a concepcao de regulagdo como controle, ocorrem, no ambito das
politicas educacionais, modificacdes de ordem juridico-institucional por meio da busca de
organicidade das politicas, sobretudo, no ambito do governo federal e de alguns governos
estaduais quando em consonancia com a reforma do Estado e a busca de sua “modernizagao”,
se implementam novos modelos de gestao (BARROSO, 2005).

O norte politico-ideoldgico desses modelos fundamenta-se na logica da eficiéncia, da
produtividade e da racionalidade inerentes a ldgica capitalista, com destaque para o
importante papel desempenhado pelos organismos internacionais na formula¢do de politicas
educacionais (DOURADO, 2007).

Conforme Barroso (2005), essas medidas politicas e administrativas vao, em geral,

no sentido de alterar os modos de regulagdo dos poderes publicos no sistema
escolar (muitas vezes com recurso a dispositivos de mercado), ou de substituir esses
poderes publicos por entidades privadas, em muitos dos dominios que constituiam,
até ai, um campo privilegiado da intervencdo do Estado. Estas medidas tanto
podem obedecer (e serem justificadas), de um ponto de vista mais técnico, em
fungao de critérios de modernizagdo, desburocratizacdo e combate a “ineficiéncia”
do Estado [...], como serem justificadas por imperativos de natureza politica, de
acordo com projectos neoliberais e neoconservadores, com o fim de “libertar a
sociedade civil” do controlo do Estado (privatiza¢do), ou mesmo de natureza
filosofica e cultural (promover a participacdo comunitaria, adaptar ao local) e de
natureza pedagogica (centrar o ensino nos alunos e suas caracteristicas especificas)
(BARROSO, 2005, p. 726).

Por outro lado, Souza e Oliveira apontam que esses novos modos de organizagdo e
oferta de servigos se enquadram no que chamam de “quase mercado”, diferindo do mercado
concorrencial tipico, havendo um quadro aproximativo, em que alguns valores de mercado
sdo empregados como a introdu¢do de “concepc¢des de gestdo privada nas instituicdes
publicas sem alterar a propriedade das mesmas”. A alternativa de gestdo refere-se a criagdo de
um “[...] controle externo indutor de melhorias sem, no entanto, privatiza-los, ao mesmo
tempo em que propiciam maior participagdo da comunidade na formagao de seu perfil [...]”
(SOUZA e OLIVEIRA, 2003, p. 876), pois o contato com os resultados das avaliagdes
educacionais, pela comunidade, instiga o aperfeicoamento do ensino.

Completando, ressaltam que, dentro desta ldgica, as politicas de avaliagdo t€ém se
evidenciado como uma das medidas com maior potencial de “quase mercado” (SOUSA e
OLIVEIRA, 2003), sob a suposi¢ao de impulsionar melhoria na educacao.

Desta forma, a politica de avaliagdo, tomada como meio de regulacdo da educacdo

nacional, vem na contramao do discurso em que se coloca a maior autonomia da escola ¢ o
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papel ativo do professor na criagdo de solucdes originais como alternativas a uma maior
democratizagao da educacgao.

E ainda, deixa um ponto de interrogag¢do sobre o papel do Estado como instituicao de
controle e regulagdo, visto o limite entre aquilo que se pensa e aquilo que realmente ocorre
nas outras instancias. As interpretacdes sobre os exames, por exemplo, sdo diversas e
divergentes, perpassando secretarias estaduais e municipais de educacdo, cada qual com seus

conceitos, seus pressupostos, suas fragilidades.

2. A configuracio do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacio Basica no Brasil

Estudos como os de Azevedo (2000), Freitas (2007), Sousa (2007) e Coelho (2008)
demonstram que a preocupacdo do Estado brasileiro com a avaliacao educacional remonta a
1930. Primeiramente, o interesse do Estado centrava-se na perspectiva da avaliagdo do
individuo e grupos de individuos cuja énfase recaia nos testes e medidas educacionais e
caracteristicas dos alunos, enfatizando-se a importancia de mensuragdo do comportamento
humano.

Nesta direg¢do, Sousa (2007), ao se referir as pesquisas na area neste periodo, enfatiza

que

A busca de quantificacdo, de neutralidade e de objetividade da avaliagdo sdo
énfases presentes nas pesquisas da area, ndo se observando a emergéncia de
proposi¢des que se contraponham a avaliagdo com o sentido de verificagdo do
desempenho escolar até os anos sessenta (SOUSA, 2007, p. 272).

Nas palavras de Freitas (2007), “o periodo 1956-1964 registraria um deslocamento do
enfoque da pesquisa centrada nos individuos para a propria educacdo escolar, sendo esta
examinada em termos de sua ‘funcionalidade’ na sociedade, com vistas a subsidiar a
ordenacdo da educagdo basica para o conjunto da federacdo” (FREITAS, 2007, p. 36).

Visando a preocupacdo com o planejamento da educacao, entendido como ferramenta
privilegiada para alcangar a eficiéncia do sistema educacional, evidencia-se a avaliacdo por
objetivos, expressa por Tyler (1949, apud, Sousa, 2007) “como procedimento que permite
verificar se os objetivos educacionais estdo sendo atingidos pelo programa de ensino”
(SOUSA, 2007, p. 273). A avaliac¢do neste ambito tem por finalidade propiciar a verificacdo, a

conferéncia quanto ao desempenho dos alunos ante aos objetivos desejados.
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Ao fazer uma descricdo da trajetoria historica da avaliacdo no Brasil, Sousa (1998)

ressalta que avaliar nesses parametros

[...] consistia em comparar os resultados dos alunos com aqueles propostos em
determinado plano. Para realizar uma boa avaliagdo, era preciso definir, em
primeiro lugar, os objetivos em termos comportamentais e determinar, além disso,
em que situacdo seria possivel observa-los. S6 poderia ser avaliado o que fosse
observavel, ou através de provas ou por meio de algum outro tipo de instrumento de
medida. Preconizava TYLER que, como a avaliagdo envolve a obtengdo de
evidéncia sobre mudangas de comportamento nos estudantes, somente evidéncias
validas sobre comportamentos desejados - os objetivos educacionais - forneceriam
possibilidade de uma avaliagdo apropriada (SOUSA, 1998, p. 162).

A avaliacdo nesse prisma baseia-se, portanto, numa concepgao tecnicista em que se
tem presente a preocupagdo com a analise da educagdo como investimento para qualificar a
forca de trabalho e responder as demandas do mercado. Assim, até final de 1970 predominou,
no Brasil, a avaliacdo que buscava a eficiéncia centrada na mensura¢do por meio de testes
cuja finalidade seria medir as habilidades e aptiddes dos alunos e para uma concepgao voltada
para a dimensao tecnoldgica.

Nos anos 1980, no ambito do debate de redemocratizacdo da educacgdo brasileira,
surge a proposta para a institui¢do de um sistema de avaliacido, quando dois aspectos ganham

relevancia, conforme Pestana:

O primeiro relacionava-se com o acesso a escola. Reconhecia-se que o Pais tinha
feito um grande esfor¢o de construgdo de escolas e tinha, realmente, ampliado
bastante o nimero de pessoas que ingressavam no sistema de ensino. Os resultados
gerados, porém, ndo eram [...] os desejados [...]. A qualidade do ensino era a
segunda questdo critica do debate sobre a democratizacdo do Pais ¢ de sua
Educag@o. Isso era o que um sistema de avaliagdo, paralelamente a outros
problemas, deveria tentar examinar. Ficou claro, entdo, que um sistema nacional de
avaliacdo poderia trazer informagdes uteis sobre: o que estava sendo gerado no
setor educacional, como, onde, quando e quem era responsavel pelo produto obtido.
Foi dessa forma que surgiu o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica
(SAEB), como uma atribui¢do do Ministério da Educagdo e do Desporto, com o
objetivo de coletar informacgdes sobre a qualidade dos resultados educacionais,
sobre como, quando e quem tem acesso ao ensino de qualidade (PESTANA, 2003,
p. 66).

Acompanhando a tendéncia mundial, o Brasil, através do INEP/MEC, instituiu o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB) que inclui dois processos
distintos de avaliacao: o SAEB ¢ a Prova Brasil.

Vale lembrar que outros sistemas municipais e estaduais de educacdo criaram seus
proéprios meios de avaliagdo, adaptados as peculiaridades regionais. Citam-se como exemplos:

Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica do Estado de Mato Grosso do Sul (SAEMS);
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Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagdo Bésica do Ceara (SPAECE); Sistema Mineiro
de Avaliagdo da Educagao Publica (SIMAVE); Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar
do Estado de Sao Paulo (SARESP).

A implantacao de um sistema de avaliacdo se configura, no Brasil, como justificativa
diante da baixa produtividade, como também da evasdo e dos altos indices de retencao
especialmente nas primeiras séries do Ensino Fundamental, verificados nas ultimas décadas, e
como implementacdo das orientagdes oriundas dos documentos internacionais.

Assim, pOs-se a necessidade de uma ferramenta que auxiliasse a construcao de um
acervo de dados e informacdes consistentes relacionados aos problemas dos sistemas de
ensino, consideradas fundamentais para o processo de tomada de decisdes frente aos
problemas detectados.

A sistemadtica criada pelo MEC, denominada SAEB, adota como um dos indicadores
da avaliagdo o desempenho em provas de uma amostra de alunos do ensino fundamental e
médio de todas as unidades federadas. O objetivo principal seria avaliar e monitorar a
qualidade da educacao basica, fornecendo aos estados brasileiros informagdes nao so sobre o
desempenho dos alunos como também acerca de fatores associados a este desempenho, com a
finalidade de reorientar politicas publicas voltadas para a educagao (LOCATELLI, 2002).

Em se tratando de avaliagdo enquanto juizo de valor, o SAEB, de acordo com Horta
Neto (2010), “¢ um misto de avaliacdo normativa, j4 que primeiro compara os individuos
entre si, e avaliacdo criterial, j4 que procura descrever para cada ponto da escala de
proficiéncia as habilidades demonstradas pelos alunos a partir de suas respostas aos itens da
prova” (HORTA NETO, 2010, p. 91).

Por outro lado, a Prova Brasil amplia os dados, gerando informacgdes sobre a qualidade
do ensino ministrado nas escolas, com vistas a contribuir para o desenvolvimento de acdes
pedagdgicas e administrativas direcionadas a correcao de distorgdes, superagdo de desafios e
melhoria do ensino. Acontece a cada dois anos, de forma censitaria, e propde a promocao do
desenvolvimento de uma “cultura avaliativa” que estimule a melhoria de padrdes de qualidade
e equidade da educacdo brasileira, bem como do controle social de seus resultados. Informa a
média geral e o percentual de estudantes por nivel de aprendizagem de cada escola de ensino
fundamental.

Desta forma, o SAEB e a Prova Brasil se consolidam com o objetivo principal de
contribuir com a melhoria da qualidade da educagdo no pais e para a universalizacdo do
acesso a escola, e ainda como possibilidade de oferecer subsidios efetivos para formulacao,

reformulacdo e monitoramento das politicas publicas de educagao.
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Em trabalho que avalia os resultados do SAEB/95, Maria Helena G. de Castro, entdo
presidente do INEP, afirma que o objetivo da avaliagdo educacional, naquele momento, era
associar-se com os novos processos de reforma no campo educacional, visando a formacao do
cidadao do novo milénio, capaz de viver e atuar de forma critica e responsavel na construgao
de uma sociedade mais justa, com capacidade de resolver problemas, selecionar e processar
informagdes. Sendo assim, a implantacio de um sistema de informagdes quantitativas e
qualitativas contribuiria na elaboracdo e organizacao de agdes dos governos das diferentes
instancias e, ainda, revelar tendéncias que marcam as mudancas atuais (CASTRO, 1998).

A esse respeito, Pestana afirma que além do sistema dotar informagdes para a tomada
de decisdes, contribui sistematicamente na geracdo e organiza¢do das informagdes sobre “a
qualidade da educagdo; a equidade (como a qualidade estd sendo alcancada no espago
brasileiro) e a eficiéncia (ha ou ndo maneiras melhores de se obter qualidade na educagdo) da
educagdo nacional, de forma a permitir o monitoramento das politicas educacionais
brasileiras” (PESTANA, 2003, p. 67).

E com este proposito que o Ministério da Educagdo (MEC) comeca a dar forma aos
mecanismos de controle e responsabilizagdo pela avaliagdo, numa perspectiva em que o
discurso modernista passou a substituir as iniciativas emancipatorias. As palavras-chave
passam a ser competéncia, eficiéncia e eficdcia, tomando os resultados finais das avaliagdes
de desempenho de alunos (CUNHA, 2002).

O estimulo a assuncao de responsabilidade e a visibilidade que devem ter os sistemas
de ensino na informag¢dao dos diversos atores, em nivel individual, institucional,
governamental e no conjunto da sociedade, passa a ter importancia crucial.

Sobre esta questao, Oliveira e Sousa apontam que

[...] a questdo central nesta proposta ndo é a de buscar subsidios para intervengdes
mais precisas e consistentes do poder publico, ou seja, uma analise das informagdes
coletadas para definigdo e implementagdo de politicas para a educagdo basica, mas
sim difundir, nos sistemas escolares, uma dada concepcdo de avaliagdo, que tem
como finalidade a instalagdo de mecanismos que estimulem a competicdo entre as
escolas, responsabilizando-as, em tltima instancia, pelo sucesso ou fracasso escolar
(OLIVEIRA e SOUSA, 2003, p. 881).

Corroborando essa compreensdo, Coelho (2008) afirma que o discurso oficial enfatiza
a crise de ineficacia do sistema educacional brasileiro, no centro do qual esta o desempenho
das escolas e dos professores, por um lado, como fator de resultados insatisfatérios de
aprendizagem dos alunos, tais como os diagnosticados pelo SAEB. Ressalta-se, assim, o

rendimento como dimensdo de qualidade a ser requerida pela formagao profissional e por
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mecanismos de avaliacdo e incentivo por mérito, aspectos estimulados e implementados na
Prova Brasil, por exemplo.

A avaliacdao pautada sob os parametros dos resultados, da classificagdo e do mérito,
tende a infundir e a agravar a competicao e o individualismo entre as instituicdes de ensino
reproduzidas na forma de gestdo e no curriculo. Estabelece-se uma aparente qualidade dada
por meio da competi¢do (SOUSA, 2003). Segundo a autora, “as politicas educacionais ao
contemplarem em sua formulagdo e realizacdo a comparacdo, a classificacdo e a selecdo
incorporam, conseqiientemente, como inerente aos seus resultados a exclusdo, o que ¢é
incompativel com o direito de todos a educacao” (SOUSA, 2003, p. 188).

Da mesma forma, Saviani assinala que a

avaliagdo externa transformou-se em motor das reformas educacionais. As metas
sdo quantificadas, muito mais em fun¢do da diminui¢do dos custos do ensino do
que de uma solida preparacao escolar dos alunos. Forga-se a melhoria dos indices
educacionais sem ampliacdo das verbas para o que ¢ realmente prioritario. As
escolas devem mostrar produtividade com base em resultados possiveis de serem
falseados. Alunos sdo aprovados sem critérios claros de niveis de escolarizagdo. Os
nimeros aparecem positivamente nas estatisticas, mas os aprovados nio sabem ler
e escrever. Estamos, efetivamente, frente a uma pedagogia de resultados: pdem-se
as metas, e as escolas que se virem para atingi-las (2008, p. 175).

No contexto de elaboragdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB
(Lei n°® 9.394/96) — o termo avaliacdo tornou-se eixo importante dentro da proposta de
melhoria da qualidade da educacio, cabendo a Unifio, em “regime de colaboragdo™’ com os

outros niveis e sistemas da federacao:

[...] V —coletar, analisar e disseminar informagao sobre educagio;

VI — assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior [...] objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino. [...]

Nota-se que a regulamentacdo fica sob a responsabilidade da Unido, reduzindo-se aos
entes federados (estados e municipios) os procedimentos quanto a execugdo dos processos
avaliativos em seus sistemas, tomando os resultados como referéncia para validagdo de
qualquer iniciativa educacional. Os argumentos referem-se ao entendimento de que a
avaliacdo ¢ um instrumento de gestdo do Estado, oportunizando a este compreender e intervir

na realidade educacional; possibilitar, a partir do controle de resultados, estabelecer

7O regime de colaboragio reciproca entre os entes federados ndo foi regulamentado conforme previsto no §
unico do artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988, mantendo-se a indugdo de politicas, por meio de
financiamento de programas e agdes priorizadas pela esfera federal.
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parametros para comparagdo e classificagdo de desempenhos; e controle publico do
desempenho do sistema escolar.

A Unifo, através do MEC, compete entdo a formulagdo de diretrizes para o sistema
educacional, entre elas as voltadas a avaliacao de sistemas. O discurso funda-se na questao da
atribuicdo supletiva da Unido, pois o conhecimento da realidade possibilitaria o cumprimento
e a efetivagdo da fun¢do com mais eficicia, no sentido de redugdo das desigualdades
(PESTANA, 1998).

Vale lembrar que o Brasil sendo um pais federativo, o compartilhamento do poder e a
autonomia relativa dos entes federados seriam expressos em competéncias proprias de suas
iniciativas. Assim, supde-se a ndo centralizagdo do poder, o que significaria a existéncia de
“um certo grau de unidade e sem amordacar a diversidade” (CURY, 2002, p. 171).

Considerando que ao se propor a avaliagdo educacional, centrada em
desempenho/resultados, introduz-se, certo limite para a autonomia do poder local que passa a
colocar em acdo politicas fecundadas no nivel do poder central, o que difere da perspectiva
democratico-participativa, cujos processos os escaldes locais participariam da concepgao das
politicas.

Dessas consideragdes no campo da gestdo da educagdo bésica observa-se que na
década de 1990, o Brasil, viveu um quadro de reformulagdo politica e econdomica em geral e,
conseqiientemente, de ajuste das politicas educacionais a reformula¢do em curso. Destaca-se
ai a reducao do papel do Estado, por um lado; e por outro o seu papel controlador e regulador
dos sistemas educacionais.

Em meio a vérios argumentos a favor e contra o modo de regula¢do da educagdo, por
meio da avaliacdo educacional, tem se produzido, também, uma gama de estudos de fatores
associados ao desempenho escolar.

O estimulo sobre as analises dos dados das avaliagdes da educagdo basica,
engendradas pelo Estado brasileiro, em especial os da Prova Brasil, tem como perspectiva
contribuir para as decisdes politicas em busca da melhoria da qualidade do ensino basico.

Algumas analises sobre os fatores escolares demonstram que, entre outroszg, a
formagdo, valorizacao de professores ¢ melhoria das condi¢des de trabalho sdo fatores que
influenciam, sobremaneira, o aprendizado dos alunos. Essas evidéncias servem como base de

estimulo para decisdes e agdes politicas, nos sistemas.

2 . " . . . -
¥ Como exemplo cita-se: praticas pedagdgicas e ambiente de aprendizagem, recursos escolares e gestdo.



CAPITULO 11

PROVA BRASIL: CONDICIONANTES E EXPECTATIVAS PARA A MELHORIA
DO ENSINO

A partir de 2005, além do exame por amostragem — SAEB, o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Basica conta também com a Prova Brasil (PB), cuja finalidade ¢
avaliar o desempenho em Lingua Portuguesa (foco na leitura) e Matematica (foco na
resolucao de problemas) em cada unidade escolar.

A PB utiliza os mesmos procedimentos do SAEB, porém a avaliagdo ¢ censitaria para
alunos de 4 e 8 séries (5° e 9° anos) do ensino fundamental publico, nas redes estaduais,
municipais e federais, de 4rea urbana, em escolas que tenham no minimo 20 alunos
matriculados® na série avaliada. Assim, a cada dois anos, a prova oferece resultados por
escola, municipio, unidade da Federagao e pais.

A PB tem como objetivos principais:

a) avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, de forma que cada unidade
escolar receba o resultado global;

b) contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis educativos, de uma
cultura avaliativa que estimule a melhoria dos padrdes de qualidade e eqiiidade da
educagdo brasileira e adequados controles sociais de seus resultados;

¢) concorrer para a melhoria da qualidade de ensino, reducdo das desigualdades e a
democratizagdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais, em
consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educacio
nacional;

d) oportunizar informagdes sistematicas sobre as unidades escolares (BRASIL,
2005).

29 I . . . , .
Na edi¢do de 2005, a Prova Brasil focalizou as escolas que matricularam pelo menos 30 alunos nas séries
avaliadas.
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Além do exame, ¢ aplicado aos alunos um questionario®® que visa colher informagdes
a respeito da sua vida escolar, do nivel socioecondmico, capital social e cultural. Também,
professores de Lingua Portuguesa e Matematica das turmas avaliadas e os diretores das
escolas sdo convidados a responder questiondrios que propiciam conhecer a formacgao
profissional, o nivel socioecondmico, as praticas pedagogicas, as formas de gestdo e os estilos
de lideranca. No interim, s3o levantadas as questdes relativas a infraestrutura das escolas,
dados sobre os recursos pedagogicos € humanos disponiveis.

Esses dados, conforme podera ser visto no proximo item, sdo utilizados como
referéncia para andlise do “efeito-escola”, juntamente com dados de desempenho dos alunos.
Por “efeito-escola” (BRASIL, 2006) entende-se o quanto um dado estabelecimento de ensino,
pelas suas politicas e praticas internas, impactou na vida e no aprendizado do aluno. Enfatiza-
se a ideia de analise sobre os resultados de cada escola, identificando também os fatores

associados que podem ter influenciado no desempenho dos alunos.

1 Prova Brasil: instrumento indutor de politicas educacionais

Segundo o atual diretor de estatisticas do INEP, para a melhoria da educagdo

brasileira ¢ prioritario e fundamental

[...] A estatistica educacional [...] considerada [...] instrumento valioso para
conhecimento das caracteristicas e dos atributos dos diferentes atores educacionais
(escolas, alunos, professores, investimento em educagdo, etc), como também dos
relacionamentos entre eles [..]. E a partir das estatisticas, traduzidas por
indicadores, modelos explicativos, modelos preditivos e, até mesmo, por estatisticas
descritivas mais simples, mas, ndo menos importantes, que os gestores podem
construir politicas publicas fundamentadas em diagndstico. (INEP, Imprensa, 2010)

Nesta mesma direcdo, o atual presidente do INEP, Joaquim Soares Neto, afirma que a
utilizacdo de instrumentos permanentes de monitoramento e avaliacdo possibilita, também,
“ao cidaddao comum, ao pesquisador, a imprensa, ao legislativo e aos 6rgaos de controle terem
ferramentas para acompanhar a acdo do poder publico, condi¢do necessaria para consolidagao
de um estado democratico” (INEP, Imprensa, 2010).

Assim, a PB constitui-se como um instrumento que o Governo Federal utiliza para

verificar o cumprimento da primeira diretriz do Plano de Desenvolvimento da Educacgao

3% Disponiveis em: http://provabrasil.inep.gov.br/index.php?option=com_wrapper&Itemid=148, acesso em
30.07.2010.



32

(PDE’"), cujo foco principal se refere 4 aprendizagem, apontando os resultados a atingir e,
como mecanismo de transparéncia e visibilidade da qualidade do ensino. Como forma de
acompanhar mais facilmente os resultados, a partir de 2007, o INEP integrou os resultados da
Prova Brasil e do Censo Escolar, de modo a viabilizar o Indicador de Desenvolvimento da
Educagdo Basica (IDEB)’?, que tem como principio basico a qualidade da educacio
referendada pela aprendizagem e aprovagdo do aluno. A aprendizagem ¢ medida por meio da
Prova Brasil e, pelo fluxo escolar, através do Censo Escolar.

Conforme explicita o documento “PDE: Plano de Desenvolvimento da Educacdo:
Prova Brasil: ensino fundamental: matrizes de referéncia, topicos e descritores”, produzido

pelo MEC, Secretaria de Educacao Basica (SEB) e INEP:

O direito a educagao [...] significa hoje o direito ao aprendizado [...] a escola ndo
pode ser responsabilizada sozinha por insucessos [...], mas deve responder
majotariamente pelo eventual fracasso de seus alunos no aprendizado de
competéncias cognitivas [...] Diante disso, compete ao Estado definir uma maneira
de verificar se esse direito estd garantido para cada um dos alunos. Parte dessa
necessidade foi atendida com a introdu¢do da Prova Brasil, um instrumento de
medida das competéncias leitora e matematica aplicado em praticamente todas as
criangas e jovens matriculados na quarta e na oitava séries (quinto ¢ nono anos) [...]
(BRASIL, 2008, p. 6).

Percebe-se a forte énfase voltada aos sistemas, a escola e ao professor como
responsdveis pelo bom desempenho no que se refere a construcio do processo de
conhecimento dos alunos, considerando-se o desenvolvimento das habilidades necessarias para
o alcance das competéncias exigidas na educacao basica. Explicita-se que a “atribuicdo” posta
ao Estado — garantia do direito a aprendizagem — estd sendo assegurada por meio dos
resultados dos exames, concorrendo as outras instancias a implementa¢do de programas e
projetos que conduzam a formag¢ao de uma escola de qualidade.

Essas perspectivas sao enfatizadas também no documento “Educacdo de qualidade para
todos: um assunto de direitos humanos” (UNESCO, OREALC, 2008). O documento enfatiza o

papel do Estado enquanto agente imprescindivel da garantia de uma educacdo de qualidade

3! Criado pelo Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007.

32 Engloba dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagdo: aprovagio e média de
desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matematica. O indicador ¢ calculado por meio dos dados
sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar e médias de desempenho nas avaliagdes do INEP, o SAEB e
a Prova Brasil. A partir de 2005, foram estabelecidas metas bienais de qualidade a serem atingidas ndo apenas
pelo Pais, mas também por escolas, municipios e unidades da Federacdo. A perspectiva é que cada nivel evolua
de forma a contribuir, em conjunto, para que o Brasil atinja o patamar educacional da média dos paises da
OCDE. Em termos numéricos, isso significa progredir da média nacional 3,8, registrada em 2005 na primeira
fase do ensino fundamental, para um Ideb igual a 6,0 em 2022, ano do bicentenario da Independéncia.
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para todos e estabelece que o mesmo tenha por fungdo, entre outras, prover servigos
educacionais que garantam a toda a populacdo estudantil o acesso e a continuidade dos
estudos; fortalecer as escolas publicas e melhorar sua qualidade; assegurar uma oferta
educacional plural — estatal, privada e mista — que permita aos pais exercerem o direito de
escolher a educacdo que desejam para seus filhos, sem atentar contra o direito de outros a
educacdo; definir critérios bésicos de qualidade para todas as escolas, sejam publicas ou
privadas; estabelecer legislagdo e normas que coibam as diferentes formas de discriminagao.
Com o proposito de cumprir com essas fungdes, ainda destaca que o Estado deve se

preocupar

ndo somente da provisdo dos servigos, mas também do efetivo controle de seus
resultados, impactos e uso dos recursos publicos, como um meio para
retroalimentar e ajustar a oferta educacional. Isso requer a criagdo de sistemas de
informag@o que permitam a tomada de decisdes e o controle de sua execugdo por
parte do Estado e também da sociedade civil [...] (UNESCO, OREALC, 2008, p
101).

Deste modo, para responder equilibradamente uma educagdo comum que respeite o
principio da equidade, as avaliagdes operacionalizadas nos paises sdo consideradas
fundamentais para identificar em que medida a populacdo escolar esta alcancando as
aprendizagens comuns previstas no curriculo escolar, bem como as possiveis lacunas ou
atrasos que devem ser atendidos de forma prioritaria para assegurar a igualdade de
oportunidades. A avaliacdo educacional no formato em que se configura volta-se para a
responsabilizacdo e compromisso da sociedade como um todo na busca da melhoria da
educacgao basica.

A justificativa para a padronizagdo e o uso de medida da Prova Brasil ¢ colocada como
processo apropriado e efetivo do direito a aprendizagem de competéncias cognitivas a todos os
alunos indiscriminadamente. Assim, a PB ¢ vista como instrumento verificador do direito a
aprendizagem, correspondendo ao nivel considerado adequado, embora se aceite o uso de
competéncias cognitivas diferenciadas para responder aos itens da prova.

Observa-se, portanto, que no conjunto de medidas adotado pelo poder publico na area
da educagdo, a Prova Brasil ¢ posta como mecanismo imprescindivel da melhoria da qualidade
da educacdo, buscando concretizar solugdes que coloquem o sistema educacional em sintonia
com as mudangas econdmicas € sociais em curso ¢ ao modelo de reestruturacao produtiva que

marca a sociedade contemporanea.
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Essas expectativas se colocam, sem duvida, também sobre o desempenho dos
professores, principalmente, no sentido de os alunos obterem melhores resultados nos exames.
A avaliacdo procura, assim, ndo sé estabelecer a eficiéncia e eficacia dos sistemas, mas
também avaliar, indiretamente, o éxito do professor (VIANNA, 2003, p. 46). Isso fica
explicito no Guia de Programas do “Plano de Metas Todos pela Educagdo — 2007 ao ressaltar
que a Prova Brasil tem por objetivo prover os gestores estaduais e municipais de educagao de
informacdes sobre a qualidade de ensino de suas escolas, propiciando o investimento em
cursos de formagdo, a definicdo de novos processos seletivos para os professores da rede
publica, como ainda a definicdo de politicas de incentivo e promocao baseadas na eficiéncia
de diretores e professores, a comunicagdo aos professores e aos diretores da rede, em pontos,
se 0 ensino de sua escola estd bem, e em quais deixa a desejar (para que revejam as estratégias
de gestdo e de ensino), além de outras iniciativas. Referendam, ainda, que as informacdes
“podem” servir para estimular os pais dos alunos das escolas avaliadas a supervisionarem e
acompanharem mais de perto o ensino de seus filhos (p.17).

Explicita claramente a necessidade do envolvimento de docentes, gestores, € dos
demais profissionais da educacdo e sociedade, na campanha de criacdo da “cultura de
avaliagao” (BRASIL, 2008) vista como de suma importancia para o alcance das metas
propostas. Propde ao professor conhecer os pressupostos tedricos que embasam essas
avaliagdes e refletir sobre a pratica do ensino da leitura (Lingua Portuguesa) e da resolucao de
problemas significativos (Matematica) em sala de aula, cujos resultados refletem na
aprendizagem de todas as areas do conhecimento trabalhadas na escola.

Assim se expressa, com relacdo ao que se espera do professor:

Acreditamos, pois, que vocé, professor, possa fazer uso desse instrumental para uma
reflexdo sobre sua pratica escolar e sobre o processo de construgdo do conhecimento
dos alunos, considerando-se a aquisi¢do de conhecimentos e o desenvolvimento das
habilidades necessarias para o alcance das competéncias exigidas na educagdo basica
(BRASIL, 2008, p. 5).

Tendo por base essas orientagdes e diretrizes emanadas dos diagnosticos e pesquisas,
expandiram-se, consideravelmente, nos estados e municipios, os investimentos de recursos no
desenvolvimento de formagdes continuadas de professores, visando a mudangas na qualidade
do ensino ofertado. Assim, vivencia-se, no pais, um conjunto de acdes, sob a dtica da mudanca
educacional. S3o agdes que se originam, inicialmente, da prioridade dada pelas avaliagdes: de
identificacdo dos problemas de aprendizagem, de ensino, com a finalidade de imediata

superacao do quadro apresentado.
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Em trabalho que trata dos possiveis impactos das politicas de avaliacdo no curriculo
escolar, Souza (2003) afirma que a busca por superacao dos resultados negativos apresentados
pelos exames tem “imprimido uma logica e dindmica organizacional” nos sistemas de ensino,
gerando a competi¢do entre instituicdes educacionais refletindo-se na forma de gestdo e no
curriculo. Assim, os sistemas buscam contemplar, em suas politicas de formagdes
direcionadas aos professores, conteudos “dados” como validos, com a funcdo de estimular a
qualidade do ensino de suas redes. Muitos desses conteudos, contemplados nas formacgdes
desenvolvidas no ambito dos sistemas, sinalizam a atuacdo de um professor reflexivo,
auténomo e flexivel diante das mudancas tecnoldgicas e sociais. Essas afirmagdes serdo
explicitadas no terceiro capitulo deste trabalho.

Nao se pretende, com as consideragcdes delineadas, desprezar o valor da avaliagdao
externa, enquanto instrumento de conhecimento e andlise do ensino. Faz-se necessario,
porém, compreender que além da aplicacdo de teste de rendimento escolar, é preciso
potencializar a avaliagdo enquanto instrumento de “promog¢do da autonomia pedagogica e
didatica da escola e nao a sua conformacao, que ocorre ao se delimitar o conhecimento que
deve ser legitimado pela escola, cujo cumprimento ¢ condi¢ao para sua premiagdo” (SOUSA,
2003, p. 81).

Ao se colocar a Prova Brasil como principal meio de oferecer aos governos estaduais e
municipais uma avaliagdo das escolas de suas redes para que, conscientes das falhas e das
virtudes de cada uma delas, politicas publicas possam ser planejadas e efetuadas com mais
precisdo, potencializa-se a apreciagdo do trabalho escolar em detrimento da dimensdo
formativa/educativa da avaliagao.

Por outro lado, cabe ressaltar que, visando o direito a aprendizagem, as
recomendacdes emanadas dos resultados da Prova Brasil ndao podem ser desconsideradas, uma
vez que as avaliagdes externas se apresentam como ferramenta de controle, de implementagao
de politicas e que, cada vez mais, se sedimentam como politica de Estado. Desta forma,
entende-se que ¢ fundamental tirar partido delas e utiliza-las como instrumento democratico
com vista a permitir o didlogo com as condi¢des particulares de ensino-aprendizagem que
ocorrem nas escolas.

Assim, cabe aos sistemas, as escolas e aos profissionais do ensino, apropriarem-se das
informagdes que a Prova Brasil oferece, articulando seus resultados com os das avaliagdes
produzidas pelas escolas, de forma a reorientar intervengdes pedagodgicas em busca da
melhoria da aprendizagem dos alunos. Uma apropriacdo sistematizada e detalhada sobre o

conjunto dessas informacgdes, pelos gestores e governantes, seria uma forma eficaz de se
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conhecer melhor as unidades de ensino administradas, de forma a auxiliar na tomada de
decisdes e no redirecionamento de recursos técnicos e financeiros que promovam a melhoria
da educacao do seu municipio e/ou estado.

Segundo informagdes do Centro de Estudos e Pesquisas em Educagado, Cultura e Agao
Comunitaria (CENPEC) (2007), os resultados expressos pela PB permitem aos gestores
municipais, diretores e coordenadores pedagdgicos produzirem andlises estabelecendo
relagdes entre os dados da escola e as informagdes dos dados de desempenho da escola.
Assim, ¢ possivel situar a escola em relacdo ao ensino oferecido no sistema educacional,
comparando seus resultados com os do municipio, do estado e do pais, além de levantar
hipdteses que justifiquem os resultados obtidos por cada escola, buscando formas de melhora-
los e, principalmente, buscando formacdo continuada que efetivamente contribuam com um

ensino de qualidade.

1.1 Prova Brasil: dados de Dourados - MS

Segundo dados do INEP (2010), no que se refere a 4* série do ensino fundamental, no
Brasil, em 2005, mais de 1.900 alunos participaram da Prova Brasil e, em 2007, cerca de
2.309. A média geral para o pais em 2007 foi de 171,40 em Lingua Portuguesa e 189,14 em
Matematica. No Estado de Mato Grosso do Sul o niimero de alunos participantes em 2005, foi
de 34.411 e; em 2007, atingiu o numero de 36.415 participantes com médias aproximadas de
178,20 em LP e 195,81 em Matematica.

No caso especifico do Municipio de Dourados, a participagdio aumentou

consideravelmente de 2005 para 2007, devido ao numero de alunos por classe exigido,

passados de 30 para 20.

Tabela 1. Dados das escolas municipais — Dourados/MS — 4° série

Ano Aprovagdo | Reprovagdo | Abandono Média de Docentes com Distorgéo
% % % h/a diarias curso superior | idade-serie
% % %
2005 78,9 19,9 1,2 4 96 26,9
2007 85,7 - - 4 89,7 23,7

Fonte: Resultados Prova Brasil INEP/MEC, 2010.

Na tabela 1 observa-se que a aprovacao avangou em 2007, no entanto a média de

docentes com curso superior diminuiu cerca de 6%. Os dados ndo revelam o percentual de
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reprovacgdo e de abandono, porém indicam avan¢o na diminui¢do da distor¢ao idade-série de
2005 para 2007.
Na tabela 2 evidencia-se que houve queda na média de Lingua Portuguesa de 2005

para 2007, enquanto que na de Matemadtica houve um crescimento consideravel, cerca de 8%.

Tabela 2. Prova Brasil — Resultados 2005 / 2007 — Municipio de Dourados

Ano N° de alunos Média em Lingua Média em Matematica
participantes Portuguesa

2005 1280 174,98 181,55

2007 1931 171,85 189,19

Fonte: Resultados Prova Brasil INEP/MEC, 2010.

Os dados revelam indicios da necessidade de reflexdo e de agdes que intervenham
diretamente as necessidades: a questdo das competéncias, habilidades e niveis de
aprendizagens estabelecidos como essenciais a0 dominio de alunos de 4* e 8" séries/5° e 9°
anos do ensino fundamental. Tendo, portanto, como foco o discurso da melhoria da educagao e
tomando a avaliagdo de sistemas como instrumento verificador das competéncias € fato que os
sistemas nao devem ficar alheios aos resultados.

Indica, pois, que para o replanejamento de acdes politicas e de intervencdes
pedagogicas que visam a melhoria da qualidade do ensino, ¢ importante compreender e
empreender agdes conjuntas e eficazes para a concretizagdo do direito a aprendizagem.

Especificamente no Municipio de Dourados-MS, diferentes acdes de formagao
continuada, apresentadas como uma politica focada na melhoria da qualidade social da
educacdo foram implementadas nos ultimos anos, especialmente de 2002 a 2008, com o
objetivo de reverter o quadro insatisfatorio de desempenho escolar.

Considera-se que a melhor qualificagao do professor (DOURADOS/2004), ¢ essencial
para a melhoria do ensino e para o melhor desempenho dos alunos. No entanto, ao observar o
Quadro 1, vé-se que o percentual de alunos aprovados, nos ultimos anos, ficou praticamente
inalterado de 2003 a 2006, melhorando em 2008, voltando a cair nos anos posteriores, levando
a confirmar as pesquisas referidas de que os resultados continuam caindo (CASTRO, 1998)
embora o investimento em formagao continuada tenha aumentado consideravelmente.

Autores como GATTI, BARRETO (2009); SAVIANI (2006), MAXIMO, NOGUEIRA
(2009), também revelam que embora os investimentos tenham aumentado os baixos resultados
colocam em xeque os processos de formagdo, por outro lado, ressaltam que a formagdo

continuada ndo pode ser tomada como unica via de solugdo dos problemas detectados.



38

Quadro 1- Rendimento Escolar do Ensino Fundamental da Rede Municipal
de Ensino — 2003 - 2009

ANO TOTAL DE ALUNOS ALUNOS APROVADOS
TOTAL %

2003 20.035 12.481 68,91
2004 19.626 12.267 68,76
2005 19.618 13.005 72,89
2006 19.665 13.443 74,70
2007 19.577 14.677 80,61
2008 19.386 14.213 79,58
2009 20.434 14.064 72,80

Quadro organizado pela pesquisadora. Fonte: SEMED/SEE/SE Censo escolar 2004 a 2010.

Ha que se salientar, ainda, que na REME nos anos de 2007 e 2008 houve a progressao
automatica do 1° para o 2° ano e deste para o 3° ano, o que pode vir a justificar o aumento no
percentual de aprovacao nestes anos.

Neste sentido, a reflexao e a apropriagao dos dados, por parte dos sistemas, constituem-
se caminhos para a compreensao do que se espera em termos de apropriacdo do conhecimento
e, do que realmente ¢ valor no que compete a formacdo de professores, bem como ao bom
desempenho dos alunos. Espera-se, assim, que os resultados se situem como indicador de
propostas pedagogicas que correspondam as necessidades das escolas em suas respectivas

localidades.

1.2 Topicos e Descritores da Prova Brasil - Lingua Portuguesa e Matematica

A Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa e Matematica apresenta a relacdo entre
os temas, os descritores e as habilidades estabelecidos para a avaliagdo dos alunos da 4°
série/5° ano e 8" série/9° ano do Ensino Fundamental (EF) e da 3? série do Ensino Médio(EM).

Estruturalmente, a Matriz de Lingua Portuguesa e Matemadtica se dividem em duas
dimensdes: uma denominada “Objeto do Conhecimento”, em que sdo listados os topicos, e
outra denominada “Competéncia”, com descritores que indicam habilidades a serem
avaliadas em cada tdpico.

Em Lingua Portuguesa sdo destacados seis topicos. Para a 4 série/5° ano do EF, sdo
contemplados 15 descritores (D). Os descritores aparecem, dentro de cada topico, em ordem
crescente de aprofundamento e/ou ampliagdo de contetidos ou das habilidades exigidas.

Na dimensao Objeto de conhecimento os tdpicos sdo: Procedimentos de Leitura;

Implicacdes do Suporte, do Género e/ou Enunciador na Compreensao do Texto; Relacio
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entre Textos; Coeréncia e Coesao no Processamento do Texto; Relacoes entre Recursos
Expressivos e Efeitos de Sentido; Variac¢ao Lingiiistica.

Os topicos que compdem a Matriz de Referéncia de Matematica sao quatro: Espaco e
Forma; Grandezas e Medidas; Numeros e operagoes / Algebra e funcoes; Tratamento da
informacao.

Os topicos contidos na PB medem as competéncias: leitora, em Lingua Portuguesa e;
resolucao de problemas, em Matemadtica. Por meio da associacdo das escalas de desempenho,
tem como objetivo acompanhar os niveis de aprendizagem atingidos pelo conjunto de alunos,
nessas disciplinas, e a situacdo das redes de ensino de todo o pais. Os descritores (Anexo C),
tanto os de Lingua Portuguesa quanto os de Matematica, indicam os niveis de aprendizagem
que os alunos devem atingir e/ou as habilidades a serem avaliadas, chamadas de
competéncias. Assim, as competéncias sdo entendidas como ‘““as operagdes cognitivas que o
sujeito utiliza para estabelecer relacdes com e entre os objetos fisicos, conceitos, situagdes,
fendmenos e pessoas” (BRASIL, 2008, p. 18).

A perspectiva € observar o que mudou e o que se manteve, fazendo comparacdes das
trajetorias dos alunos, das escolas e das redes de ensino, como forma de identificacdo de
conquistas e, a0 mesmo tempo, das dificuldades de aprendizagem que pedem intervengdes.

No que compete ao desenvolvimento da competéncia leitora propde-na como forma de

garantir aos alunos

o direito de compreender textos orais e escritos que aparecem em diferentes
contextos de comunicagdo [...] oferecer-lhes condi¢des para dominar habilidades
fundamentais, que sdo o pano de fundo para o avango em qualquer area do
conhecimento, para seu pleno desenvolvimento e exercicio da cidadania [...]”
(BRASIL, 2007, p. 20).

Na Matematica, concentrando-se na resolucao de problemas, tem-se como perspectiva
que no final da primeira fase do Ensino Fundamental os alunos dominem habilidades e/ou
competéncias, tais como: representar e calcular operacdes com nlimeros naturais € racionais
na forma decimal; realizar fragdes equivalentes; compreender as medidas de comprimento e
massa; bem como a localizar no espago, reconhecer e descrever formas geométricas
tridimensionais e bidimensionais e, interpretar tabelas e graficos.

Segundo o MEC (2008) as matrizes de referéncia, porém

[...] ndo englobam todo o curriculo escolar. E feito um recorte com base no que é
possivel aferir por meio do tipo de instrumento de medida utilizado na Prova Brasil
e que, a0 mesmo tempo, ¢ representativo do que esta contemplado nos curriculos
vigentes no Brasil. Essas matrizes t€ém por referéncia os Parametros Curriculares
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Nacionais e foram construidas a partir de uma consulta nacional aos curriculos
propostos pelas Secretarias Estaduais de Educag@o e por algumas redes municipais.
O Inep consultou também professores regentes das redes municipal, estadual e
privada e, ainda, examinou os livros didaticos mais utilizados para essas séries, nas
citadas redes. As matrizes sdo, portanto, a referéncia para a elaboragao dos itens da
Prova Brasil. Item é a denominacdo adotada para as questdes que compdem a
prova. (BRASIL, 2008, p. 17).

Sendo assim, foca-se no que ¢ entendido como conhecimento bésico para que o sujeito
entre no mundo letrado de forma a construir seu processo de cidadania e também, viver ativa
e autonomamente na sociedade participando das mais diversas situacdes sociais de
comunicagio. E importante que o individuo seja capaz de compreender e participar de
dialogos, de compreender enunciados e de produzir textos dos mais diversos géneros.

Com a implementacdo da PB ampliaram-se os dados sobre a situagdo de escolas e
redes, ocasionando uma multiplicagdo de pesquisas em torno da importancia da escola no
rendimento de alunos, bem como sobre a qualificacdo do professor como ponto essencial no
desenvolvimento desse processo.

Embora a importincia da escola sobre os resultados escolares constitua-se um tema
controverso € polémico, encontra-se na literatura uma grande diversidade de resultados de

estudos sobre o tema®”, importando destacar algumas destas investigagdes.

2 Avaliacao de rendimento escolar e fatores associados: perspectivas para a formacao de

professores

Bonamino e Franco (1999) e Coelho (2008) apontam que os primeiros passos da
avaliagdo sistémica da educagdo basica no ambito do Estado brasileiro se relacionam com o
que ocorre e impulsiona a avaliacdo educacional no contexto internacional, tais como os

estudos de Coleman em 1968, e de Jencks e outros (1972) que

analisaram a ‘funcdo de producdo da escola’ (modelo de input-output), aplicando
analise de regressdo a amostras de estudantes da escola elementar e secundaria e
avaliando se os recursos humanos, materiais e financeiros (despesas por aluno) e as
caracteristicas dos alunos (as entradas) estavam associados aos resultados escolares
dos alunos (a saida). Esses estudos enfraqueceram substancialmente a esperanga
liberal de que o acesso a escolarizag¢do pode criar igualdade de oportunidades. [...]
Convergiam com as teorias de reprodugdo social e cultural de que a educagdo
escolar na sociedade capitalista ndo apenas conserva como até reforga e legitima a
estrutura social existente (COELHO, 2008, p. 233).

3 Ver: SOARES, J. F. ¢ BROOKE, N. (Orgs.). Pesquisas em eficacia escolar: origem e trajetorias. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2008.
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Em que pesem as andlises realizadas pelos autores, outras merecem destaques, ja que
procuram abordar conjuntamente os fatores intra e extra-escolares na educagdo bésica, a partir
dos resultados dos exames implementados nas duas ultimas décadas.

No Brasil, algumas pesquisas que buscam a escola eficaz, vém sendo produzidas com
a cooperagdo de organismos internacionais. Exemplo ¢ o estudo intitulado “Aprova Brasil — o

direto a aprender™

, realizado pelo Ministério da Educa¢ao (MEC) e pelo Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), em que os aspectos referentes a eficacia escolar sdao
dimensionados. O estudo aponta que a forma como a escola se organiza e se relaciona com os
alunos, pais, comunidade interna e externa contribui positivamente para o bom desempenho
de seus alunos na avalia¢ao nacional.

Na pesquisa “Caminhos do direito de aprender””

(2010) enfatiza-se que as boas
condig¢des de trabalho, a valorizacao profissional e a ampliagdo do tempo do aluno na escola
sdo considerados importantes, mas as iniciativas em torno de agdes de formacao e de apoio
pedagbgico foram as que mais se destacaram como essenciais para que os alunos aprendam
melhor.

A esse respeito, as analises sobre os resultados do SAEB (1995-2005)*° revelam que o
nivel de formacdo do professor ¢ considerado fator diferencial no rendimento do aluno. O
relatério demonstra que hd uma estreita associacdo entre a qualificagdo do professor e o
melhor desempenho do aluno.

Por outro lado, ao pesquisar essas informacdes, Castro (1998) afirma que as analises
sobre os dados do SAEB demonstram que os resultados dos processos pedagodgicos nao
dependem somente dos recursos materiais ou da qualificacdo docente. O que parece existir €
uma “matriz organizacional™’ da escola que favorece ou ndo a concretizagdo dos resultados
pedagdgicos. Desta forma, os dados demonstram que os processos internos da escola
determinam modos, limites e possibilidades de transformagdo. Nas palavras de Castro, essa

matriz se destaca quando:

0 estudo foi desenvolvido a partir de resultados da Prova Brasil de 2005, procurou identificar, em 33 escolas
do Pais, evidencias de boas praticas relacionadas a gestdo, a organizagdo e ao funcionamento de escolas que
possam ter contribuido para a melhor aprendizagem dos alunos.

33 O estudo analisou o trajeto de 26 municipios (um de cada estado) em direcio a uma educacio de qualidade.
Os municipios selecionados tiveram avangos significativos no Ideb, embora alguns deles ainda ndo tenham
alcangado a média nacional.

% SAEB — 2005 PRIMEIROS RESULTADOS: Médias de desempenho do SAEB/2005 em perspectiva
Comparada. Fevereiro de 2007. Fonte: www.inep.gov.br, acesso em 25.10.2010.

37 Os aspectos que se destacam na composi¢io dessa matriz sdo: a autonomia escolar, a qualidade do trabalho
docente, a responsabilidade e o compromisso com a aprendizagem do aluno, as expectativas de sucesso escolar,
o planejamento coletivo ¢ as relagdes colegiadas, o poder de articulagdo das familias e a capacitagdo e a
formagédo de recursos humanos (CASTRO, 1998).



42

A organizagdo da escola [...] aponta [...] com clareza para professores, alunos e
pais, por meio da constru¢do de um projeto pedagdgico singular, os propodsitos da
escola, a caracterizagdo cientifica e metodologia do trabalho dos professores, as
expectativas positivas em relagdo aos alunos, o tempo dedicado ao processo de
ensino aprendizagem, o acompanhamento do progresso dos alunos, o planejamento
de estratégias pedagdgicas para superar dificuldades [...] (1998, p. 37).

Corrobora-se, portanto, estes aspectos como evidéncias que parecem se relacionar ao
bom desempenho dos alunos.

A pesquisa de Franco (2008) também guarda estreita relacdo com a investigagdo
realizada por Castro por identificar politicas e praticas escolares associadas ao alto
desempenho escolar de alunos da 4% série do ensino fundamental, nos testes de matematica, do
SAEB 2001. Por meio de revisdo bibliografica sobre pesquisas acerca da eficacia escolar,
baseadas em dados brasileiros que utilizam, além das varidveis de controle, os fatores
escolares associados a eficacia escolar, organizados em cinco categorias, sendo: (a) recursos
escolares; (b) organizacdo e gestdo da escola; (c) clima académico; (d) formacdo e salario
docente; (e) énfase pedagogica; o autor salienta que a maioria dos estudos pesquisados
ressalta a importancia da escola e dos insumos para o bom desempenho dos alunos. No

entanto, no que se refere a categoria “formacdo e saldrio docente” hd uma pequena

discordancia entre os pesquisadores, pois as analises

reportaram efeito positivo sobre a eficacia escolar para a variavel nivel de formagao
docente, em estudo baseado em dados do Saeb 1999 [...] os autores reportaram
também efeito positivo para a varidvel ‘salario do professor’, mas ambas as
variaveis perdiam significdncia estatistica se incluidas conjuntamente no mesmo
modelo, resultado que sugere a existéncia de alta correlagdo entre nivel de
formagao e salario de professores (FRANCO, 2008, p. 32).

As pesquisas nao s6 partem da realidade sobre a formagdo como tornam-se um
incentivo a melhoria da mesma, ao revelarem que € preciso garantir aos professores a
formacdo continuada como forma de aperfeicoar seus conhecimentos e competéncias
pedagogicas.

De tudo que se coloca, evidencia-se o quanto os resultados das avaliagdes de sistemas
tém se tornado subsidios de analises da qualidade da educagao. Estas, por sua vez, tornam-se
referéncias de politicas de governo. Os resultados da Prova Brasil, prioritariamente, tém sido
utilizados como referencial dessas pesquisas porque além de ser censitaria atinge, ainda, todos
os segmentos da escola, proporcionando informagdes sistematicas sobre as unidades

escolares.
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Percebe-se que os referidos estudos comungam suas evidéncias, bem como procuram
identificar as possiveis lacunas ou atrasos que devem ser atendidas de forma prioritaria para
assegurar a igualdade de oportunidades e o direito a aprendizagem.

Enfim, ao avaliar e comparar o desempenho dos estudantes da educagdo basica e de
redes de educagdo brasileiras a PB, em especial, permite uma gama de consideragdes, como
visto, evidenciando tendéncias relativas a configuracdo da politica de formagao continuada de

professores como estratégia da melhoria da qualidade do ensino fundamental.



CAPITULO III

A CONFIGURACAO DA POLITICA DE FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES COMO ESTRATEGIA DA MELHORIA DA QUALIDADE DO
ENSINO FUNDAMENTAL.

Neste capitulo a partir da pesquisa bibliografia e da andlise de documentos serd
apresentada uma sintese das questdes relativas a formagdo de professores apontadas na
literatura nacional e internacional, especialmente a que trata da formagdo continuada,
necessaria a compreensao das ideias subjacentes ao estudo em pauta e, confrontar as eventuais
relacdes entre os t(’)picos74 da Prova Brasil e os temas e conteudos das a¢des de formacgao
continuada oferecidas aos professores da Rede Municipal de Educagdo de Dourados — MS.

Conforme se observou no capitulo anterior, nas duas ultimas décadas do século XX e
inicio do século XXI, discursos sobre a urgéncia de se enfrentar e resolver o deteriorado
quadro da realidade educacional brasileira, particularmente do ensino fundamental, se tornou
unanimidade. A fim de atender tais perspectivas ¢ que se propds uma extensa reforma
educacional”® em todos os niveis de ensino, pautadas na formagdo de valores, atitudes e
comportamentos de cidadaos produtivos e no desenvolvimento de competéncias e habilidades

consideradas necessarias a vivencia na sociedade em transformacao.

7 Refere-se aos temas descritos na Matriz de Referencia da Prova Brasil.

" Em trabalho intitulado “Organismos Internacionais: as tendéncias para o trabalho do professor”, Elisangela
Alves da S. Scaff aponta que resumidamente as reformas focadas pelos 6rgios internacionais de financiamento
pautaram-se em: 1) mais prioridades para a educacgdo; 2) mais atencdo aos resultados; 3) investimentos ptblicos
focalizados na educag@o basica; 4) maior aten¢do a equidade; 5) maior participagdo familiar e; 6) mais
autonomia as institui¢des.
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A intensificacdo da proposta de reforma da educacdo configura-se por um conjunto de
parametros, diretrizes e programas voltados a educa¢do como um todo. De modo particular, a
politica de avaliacdo, desencadeada através de varios exames de desempenho, tornou-se eixo
central no sentido de oferecer subsidios para a implantacao e redimensionamento de politicas
educacionais.

Embora avangos tenham sido conquistados, tais como: a ampliagdo da cobertura da
educagdo basica, a melhoria da infra-estrutura das escolas, a producao de materiais, a inclusao
de curriculos de temas transversais, ¢ patente que a educacao no pais nao alcangou patamares
necessarios ao direito a aprendizagem de todas as criangas e adolescentes. Os resultados e
andlises oriundos das avaliagdes — inferiores ao esperado — remetem a uma necessaria
melhoria da qualidade do ensino.

Diante do quadro e das demandas advindas dos novos cenarios social, politico,
econdmico e cientifico aumentam as expectativas da sociedade frente aos sistemas
educacionais e consequentemente a escola e aos professores. Estes passam a ter papel
fundamental sendo chamados a participar efetivamente das mudangas e ser co-responsaveis
pelos resultados de seu trabalho. Alguns autores (LUDKE, MOREIRA, CUNHA, 1999;
SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2007; CURY, 2009; SAVIANI, 2008) afirmam
que ha um paradoxo neste sentido, pois, se de um lado o professor ¢ visto como elemento
chave na geracdo de mudancas, por outro, seu prestigio e valor social enfraquecem-se de
forma consideravel, principalmente quando se considera a prioridade que lhes ¢ dada na
agenda politica e social

O conjunto das propostas internacionais para a educacdo em geral influencia
definitivamente as propostas para a América Latina, especialmente, a formacao continuada de
professores como politica de melhoria do ensino.

Apoiando-se na concepgao de Garcia (1992) e Novoa (1992), entende-se a formagao
continuada como processo de reflexdo e socializacdo da pratica educativa, como mecanismo
de emancipacdo do sujeito, sendo a escola como 16cus privilegiado dessa formagao. Para os
autores, uma formacao se destaca quando se coloca o valor da pratica como elemento de
analise e reflexdo do professor, além de possibilitar situacdes de tomada de consciéncia das
limitagdes sociais, culturais e ideoldgicas da profissdo docente. Trata, pois, de um processo de
desenvolvimento profissional no sentido de evolucdo, continuidade e interconexdo entre a
formagdo inicial e a continuada de forma a superar os limites didaticos e as praticas

individualistas.
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Sendo assim, politicas educacionais efetivamente implicam o envolvimento e o
comprometimento de diferentes atores, incluindo gestores e professores vinculados aos

diferentes sistemas de ensino.
1 Politicas de formacao continuada de professores: iniciativas internacionais

A década de 1980 ficou marcada pelo signo da formagao continuada, vista como meio
de acdo-reflexdo da pratica pedagogica. Atualmente ela se amplia e se afirma como politica
empenhada na melhoria da qualidade do ensino, balizada pelas avaliagdes externas em ambito
internacional e nacional.

Desta forma, a formacdo continuada de professores tem sido alvo de discussdes e
reflexdes adquirindo a aura de “salva vidas” quando se observa a intensificagdo de politicas
configuradas através de agdes, projetos e programas para formagdo docente (inicial e
continuada) a partir da década de 1990, em todo o mundo, especialmente, na América Latina,
sob a orientacao de documentos internacionais.

O proposito fundamental dos documentos internacionais, segundo Casassus (2003) ¢ o
de produzir “um contexto politico favoravel para a educacdo e orientar as politicas
educacionais para fortalecer a educagdo basica, proporcionando maior atengdo aos processos
de aprendizagem e buscar satisfazer as necessidades fundamentais de aprendizagem”
(CASASSUS, 2003, p.11).

A Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos, ¢ um exemplo. Oriunda da
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em 1990, em Jomtien, tratou de
definir principios e diretrizes para a implementacdo de educagdo que atenda as necessidades
basicas de aprendizagem. O documento traz a educacdo basica como ponto fundamental e
“base para a aprendizagem e o desenvolvimento humano permanentes, sobre a qual os paises
podem construir, sistematicamente, niveis e tipos mais adiantados de educacdo e capacita¢ao”
(UNESCO, 1990, p. 3-4). Aponta a necessidade dos estados definirem, em seus programas
educacionais, os niveis desejaveis de aquisi¢do de conhecimentos e a implementarem sistemas
de avaliacdo e desempenho.

Com o objetivo de implementar educagio para todos*’, fundamentada em instrumentos
essenciais de aprendizagem (leitura, escrita, calculo, resolucdo de problemas) e contetidos

basicos de aprendizagem (conhecimentos, habilidades, valores e atitudes) as avaliagdes em

40 o . . . oy .
Refere-se ao direito de todas as criangas, jovens e adultos a educacdo ¢ a aprendizagem ao longo de toda a
vida.
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larga escala configuram-se, no sentido de observar o desempenho dos estudantes,
principalmente nas areas de conhecimento Lingua Portuguesa e Matematica.

Os resultados das avaliagcdes indicam que o desempenho, principalmente em LP, nao
sdo os esperados para que as pessoas atuem autonomamente em um mundo em transformacao.

Nesse ambito, reconhece o papel indispensavel dos professores para a melhoria do
ensino, propondo a urgéncia em melhorar suas condigdes de trabalho e a sua situacdo social.

Em 1993, outra conferéncia, a de Nova Delhi, vem reafirmar o compromisso dos
paises signatarios na promog¢ao da educacao para todos, diante do quadro de transformacdes
cientificas e tecnoldgicas que se impdem. Assim, propde aos paises, entre outras agdes,
melhorar a “qualidade e relevancia dos programas de educagdo bdsica através da
intensificacdo de esforgos para aperfeicoar o ‘status’, o treinamento e as condigdes do
trabalho do magistério” (UNESCO, 1993, p. 2). Ao professor atribui-se um protagonismo
fundamental, exigindo-se deste profissional novas posturas e novas relacdes com o
conhecimento e com as informac¢des necessarias a vida em sociedade.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2007), bem como Ludke, Moreira e Cunha (1999)
salientam que nesse contexto verifica-se um paradoxo com relacdo ao discurso sobre a
valorizagdo dos professores, pois se de um lado os colocam como responsadveis pelas
dificuldades em que se encontra o sistema publico, por outro o apresentam com o poder de
reverter esta situacdo, ocasionando um vazio entre a real condi¢do do professor e o peso que
lhe ¢ atribuido.

Para as autoras ha um discurso que tenta convencer os professores de que as propostas
oriundas das reformas lhe dizem respeito e por isso seu envolvimento e responsabilidade sdo
imprescindiveis.

Utilizando-se da frase de Fullan (1993), Vaillant (2007) resume esta contradi¢dao: “A
formacao docente tem a honra de ser, simultaneamente, o pior problema e a melhor solugao
em educagdo” (2007, p.47). Para a autora a justificativa para o precario investimento em
melhoria salarial, formac¢do adequada e em inovagdes, voltam-se ao entendimento de que os
professores sendo o maior grupo de empregados do Estado, consomem uma alta porcentagem
do orcamento ocasionando pequena margem para investimentos em outros setores. Desse

ponto de vista, segundo Vaillant (2007)

[...] os docentes constituem uma dificuldade para os tomadores de decisdes e os
planejadores que enfrentam um circulo vicioso dificil de quebrar: baixos salarios
que ndo podem ser melhorados mas que, a0 mesmo tempo, reforcam o baixo status
social da profissdo. As coisas pioram ainda mais, pois com freqiiéncia enfrentamos
uma espécie de profecia autocumprida: os que estdo encarregados das mudangas
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ndo confiam nos docentes, devido aos maus resultados das avaliagdes dos alunos.
Os professores, por sua vez, como resultado dessas percepgdes, se sentem cada vez
menos satisfeitos com seu trabalho e, em alguns casos, ressentem-se das mudancas
que lhes sdo solicitadas. Mas os docentes sdo vistos por muitos ndo como um
problema e sim como uma solucdo. Isto ocorre somente quando sdo considerados
como atores que tem um papel central para responder as questdes que ficaram
pendentes no século XX e aos desafios do atual século. (VAILLANT, 2007, p.47).

Esse movimento fica visivel no relatorio da Unesco “Educac¢do no século XXI — um

2941

tesouro a descobrir” (1996) ao afirmar que:

Uma nova concep¢ao ampliada de educagdo devia fazer com que todos pudessem
descobrir, reanimar e fortalecer o seu potencial criativo — revelar o tesouro
escondido em cada um de nos. Isto supde que se ultrapasse a visdo puramente
instrumental da educagdo, considerada como a via obrigatoria para obter certos
resultados (saber-fazer, aquisi¢do de capacidades diversas, fins de ordem
econdmica), e se passe a considera-la em toda a sua plenitude: realizagdo da pessoa
que, na sua totalidade, aprende a ser (UNESCO, 1996, p. 90).

Ao Atribuir papel determinante a educacdo como promotora do “desenvolvimento dos
individuos e da sociedade” destaca para o compromisso do professor como elemento “crucial
para preparar os jovens, ndo s para encarar o futuro com confianca, mas para construi-lo eles
mesmos de maneira determinada e responsavel” (UNESCO, 1996, p. 152). Assim, ampliam-
se as aspiragdes e responsabilidades do professor ao estabelecer, de forma incisiva, um
capitulo*” voltado para o que se espera destes profissionais no século XXI com destaque para
seu papel como agente eficaz na melhoria da educacdo. Enfatiza que para qualificar a
educagdo ¢ necessario “[...] melhorar o recrutamento, a formagdo, o estatuto social ¢ as
condig¢des de trabalho dos professores, pois estes s6 poderdo responder ao que deles se espera
se possuirem os conhecimentos € as competéncias, as qualidades pessoais, as possibilidades
profissionais e as motivagdes requeridas” (p. 153). Neste sentido, orientam para o
delineamento de novos pardmetros e diretrizes voltadas as politicas de formagdo de
professores com o proposito de se criar condi¢des para a melhoria de suas qualificagdes.

Sendo assim, propde que os governos adotem medidas consideradas imprescindiveis,
em resumo: recrutar os melhores professores entre os estudantes mais motivados, e incentivar
(financeiramente) os melhores a aceitarem os lugares mais dificeis; melhorar a formagao
inicial estabelecendo lagos mais estreitos entre as universidades e os institutos de formacao de

professores, com a formagao incidindo nos quatro pilares da educagdo; investir na formacao

! Relatorio elaborado pela Comissdo Internacional sobre Educagio para o século XXI para a UNESCO

intitulado: Educa¢@o, um Tesouro a descobrir (1996), em que se exploram os Quatro Pilares da Educacdo:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos ¢ a viver com os outros, ¢ aprender ser.
42 r

Refere-se ao capitulo 7 (sete).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pilares_da_Educa%C3%A7%C3%A3o
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continuada através de programas que coloquem os professores a par dos progressos
tecnologicos; atengdo especial ao recrutamento e aperfeigoamento dos professores de
formacao pedagogica; controle do desempenho (de professores e alunos) e didlogo sobre a
evolugdo do saber; nova organizagdo na gestdo, referente a autonomia e flexibilidade da
escola; participacdo de agentes exteriores a escola; oferecimento de condi¢des de trabalho
satisfatorias e remuneracdo, incluindo concessdes de incentivos; meios (tecnologicos) de
ensino, como forma de ajudar tanto professores quanto alunos a alcancarem competéncia
pedagogica e melhorar o nivel dos proprios conhecimentos.

Nesse veio, a importancia dada a formagdo continuada com o objetivo de melhorar a
qualidade do ensino ¢ manifestada, com indicagdes de recursos e técnicas que garantam a
eficacia da introducdo de reformas, tecnologias e métodos novos. Ao afirmar que € preciso
repensar a formagdo dos professores no sentido de atender as proposigoes de formar
individuos aptos e capazes de viver em sociedade, de adaptar-se as mudancas, de aprender
continuamente por toda a vida, levanta a problematica da profissionalizacdo, visto que supde
que o professor ndo ¢ profissional e que deve ser profissionalizado (SHIROMA, MORAES,
EVANGELISTA, 2007). Nessa perspectiva, o investimento seria na profissionaliza¢io® do
professor, visando uma aprendizagem do “saber fazer” de forma a superar o descompasso
entre sua pratica e a vida.

No trabalho em que discute sobre as possiveis contribui¢des da formagdo continuada
dos professores para a construgdo da profissionalizacao docente, Alarcao (1998) aborda essas
questdes enfatizando que tanto as funcgdes da escola, quanto a atividade profissional dos

professores no século XXI, exigiriam:

cidaddos responsaveis, capazes de iniciativa, dispostos a correr riscos, inovadores ¢
flexiveis na sua capacidade de adaptagdo a novas formas de vida, resistentes a
desanimos ou frustragdes em face das dificuldades, interventores e lutadores de
ideias, realizadores de projetos, avaliadores de sucessos e fracassos (ALARCAO,
1998, p. 101).

Para a autora essas perspectivas se afirmam a partir do relatorio “Educacdo no Século
XXI”, em que se assentam os quatro pilares para a educagdo. A escola como um todo vem a
desempenhar intensivamente um conjunto de fungdes sendo, portanto, vista como tempo e

espaco onde os alunos se sintam bem, onde se propicia o despertar da curiosidade, o

4 . . ~ . .
’ Entende-se profissionalizagio como o processo de melhoria do estatuto, dos rendimentos e do

poder/autonomia dos trabalhadores na pratica pedagogica compromissada e competente.
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desenvolvimento de capacidades como memoria, raciocinio, observacdo, expressdo e
comunicagdo, bem como de atividade e de iniciativa, convivéncia e cooperagdao. No que tange
aos professores, a formagdo continuada passa a ser compreendida como forma de manterem
“suas competéncias e interesse por uma constante valorizagao” (CARNOY, 2003, p. 59-60).

Na complexidade do mundo contemporaneo a educagdo passa a ocupar o cerne do
desenvolvimento da pessoa e da sua vivencia na sociedade, bem como importante mecanismo
do desenvolvimento econdmico e de uma melhor qualidade de vida. A existéncia de um novo
“paradigma civilizacional” (ALARCAO, 2001, p.11) manifesta-se em todos os ambitos
relacionais afetando a atuagdo do profissional, a dindmica e a estruturagdo das instituicdes, 0s
olhares dos investigadores diante dos problemas pesquisados implicando, sobremaneira, em
como se concebe a formagdo, o curriculo, a pratica dos professores e o proprio oficio de
estudante. Aos professores imputam-se a capacidade de serem atores sociais, responsaveis em
sua autonomia, criticos em seu pensamento, exigentes em sua profissionalidade.

No entanto, a valoriza¢do dos professores sofre influéncias significativas e diversas,
que oscilam entre os movimentos progressistas € os de carater mais conservadores.

No idedrio das agéncias internacionais (Banco Mundial (BM), Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), por exemplo, associadas ao capital financeiro, apresenta-se a defesa da reducdo dos
gastos publicos com a educagdo, indicando que para uma maior produtividade a alternativa
mais viavel seria investir na formacdo continua dos professores e na aquisicdo de
equipamentos didaticos, mais do que se pensar na redugdo de alunos por turma, por exemplo.
Entretanto, esta ideia tende ao impedimento do recrutamento de professores com melhor
formagdo e mais competentes, sabendo que um maior niimero de alunos por turma dificulta
um ensino de forma satisfatoria (CARNOY 2003).

Utilizando-se das analises de Torres (1998) Ludke, Moreira e Cunha, (1999) lembram
que estudos efetuados principalmente pelo Banco Mundial nos ltimos 25 anos, do século
XX, vém sugerindo nitidamente a implementa¢do de formagdo continuada, por entender que
rende mais com menos dinheiro. Segundo as autoras a defesa em torno da formagdo em
servigo demonstra uma visao distorcida sobre a formacdo de professores, pois o que se esta
em crise, na verdade, ¢ a propria formag¢do docente como um todo. Todavia, a formacao
continuada (em servigo) continua ganhando popularidade, dificultando compreender a
necessidade de uma combinagdo entre formagao inicial e continuada, permitindo a articulagao
entre as duas modalidades de tal maneira que uma realimente a outra e se beneficiem de

inovagodes que representem melhoria, em ambas.
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As discussdes em torno da educacgdo, sob a perspectiva de eficiéncia (mais com menos
recursos) e eficacia (resultados esperados), desencadearam nos ultimos anos a elaboragdo e
desenvolvimento de programas e de projetos financiados pelos 6rgaos multilaterais (BID,
BIRD), e por 6rgaos voltados para a cooperagdo técnica como o UNICEF e a UNESCO, com
destaque para o papel exercido pelo Banco Mundial, nas politicas educacionais brasileiras.
Tais projetos e programas envolvem a elaboragdo de curriculos sintonizados com as
demandas do mercado, centralidade para a educacao basica, énfase na avaliagao do ensino em
termos de produtos de aprendizagem e do valor/custo beneficio, centralidade da formagao
docente em servico (SANTOS, 2004).

Ha um interesse crescente pela formagdo para a autonomia e a flexibilidade curricular
e por um professor capaz de educar para a transformacdo, por uma sociedade de paz e de
justica social. Estas sdo proposi¢des presentes, também, nas estratégias propostas no ambito
do Projeto Principal de Educagdo (PPE)* que propunha a integragdo de diferentes paises de
distintos contextos sociais, politicos e econdmicos, a fim de discutir as experiéncias e medidas
realizadas na area da educacdo e; posteriormente, no Projeto Regional para Educacdo da
América Latina e do Caribe (PRELAC)*. Estes documentos véem a afirmar que o
desenvolvimento profissional dos professores € vital para a aprendizagem dos alunos.

O PRELAC surgiu com o propoésito principal de dar continuidade, em termo de
proposta de politica de educacdo direcionada aos docentes e estimular mudancas substanciais
nas politicas publicas com a finalidade de concretizar a proposta de Educacao para Todos e
atender as demandas de desenvolvimento humano da regido para o século XXI. Assim, refere-
se aos professores como elemento importante na prestagdo e organizacdo de servicos
educacionais indicando a necessidade de criagdo de politicas de formacdo. Percebe-se um
avango, pelo menos em nivel tedrico, de se estabelecer uma relacao entre a formagao inicial e
continuada como forma de melhorar o desempenho e o compromisso com os resultados,
alertando para a necessidade de que o professor seja participe desse processo.

No ambito dos documentos internacionais a atribuicdo a educagdo apresenta-se

relevante no panorama de um mundo em processo de globalizagdo vistas, portanto, como

* Idealizado em 1979, no México, por ministros de Educagio e Planificagdo ¢ Economia, foi iniciado em 1981 e
vigorou até o ano de 2000.

# Aprovado na Primeira Reunido Intergovernamental de Ministros de Educagéo, realizada na cidade de Havana,
Cuba, em 2002. Os ministros da Educagdo presentes e os representantes de 34 paises aprovaram-no, assim como
o seu Modelo de Acompanhamento. Todos firmaram a Declaragdo de Havana, que ratifica a vontade politica de
apoio ao Projeto, cujo horizonte de realizagdo é de 15 anos. Seu antecedente imediato é a Reunido de Ministros
da Educag@o realizada em Cochabamba (2001), que encarrega a UNESCO da preparagdo de um novo Projeto
Regional para orientar o salto qualitativo requerido pela regido em termos educacionais.
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alternativa para alcancar o desenvolvimento econdmico e a transformacdo cultural. Nesse
novo panorama, uma nova agenda se apresenta exigindo ampliacdo do sistema educacional,
de mais e melhor escolaridade, de gestdo eficiente, de escolas eficazes, de professores bem
treinados (BASSI e AGUIAR, 2009).

O viés principal observado refere-se ao novo significado do papel do professor na
sociedade contemporanea. Amplia-se o leque de participacdo e responsabilizacdo do professor
devendo este se ocupar, ndo s6 com os limites da classe, com as tarefas didaticas e com a
implementa¢do de curriculos. Define-se o “novo” professor como aquele que se compromete
com os resultados dos seus alunos e das escolas, que procura interagir de forma eficaz com
outros atores educacionais, que seja capaz de realizar auto-avaliagdo pessoal e profissional,
que participe na definicao de politicas, na constru¢do conjunta do projeto politico pedagogico,
na definicdo do modelo de gestao escolar, no delinecamento de projetos pedagdgicos, entre
outros. Assim, o desempenho pedagdgico profissional do professor depende - em grande
medida - do quanto est4 envolvido no desenvolvimento da sua escola e da educagao.

Para Oliveira (2007) este pensamento altera profundamente a relacdo entre
trabalhadores docentes, escola e sociedade. O novo modelo de escola com mais flexibilidade e
autonomia gera a intensifica¢do do trabalho dos profissionais escolares, particularmente dos
professores, ocasionando a motivagdo da subjetividade dos trabalhadores (BALL, 2002). Ha
um confronto entre o modelo de uma gestdo mais geral para uma micro gestdo, isto €, a
exigéncia de mudanca de atitudes e valores do professor, voltadas para uma responsabilizagado
por suas tarefas, seu desempenho, sua formacgao e atualizacdo e até mesmo pelo sucesso ou
fracasso do aluno.

Muito do que se propde, no contexto da politica internacional, estd embasado naquilo
que Ball (2002) afirma serem elementos ou tecnologias politicas, isto é, o mercado™, a

. ~ 4 .. 4 . N
capacidade de gestdo? e a performatividade®, que embora assumam diferentes énfases em

* Constitui 0 novo ambiente moral tanto para consumidores quanto para produtores — ou seja, uma forma de
“civilizacdo comercial” onde motivagdes pessoais sobrepde-se aos valores impessoais (...) criagdo de um novo
curriculo ético nas e para as escolas e o estabelecimento de uma correspondéncia moral entre o provimento
publico e empresarial (...) o mercado educacional cria novas identidades e destroi a sociabilidade, encorajando o
individualismo competitivo e o instrumentalismo limitando o espago de reflexdo e dialogo” (Ver Ball, 2001).

" Representa a introdugdo de um novo modelo de poder no setor piblico — forga transformadora (...) papel do
gestor (...) infundir atitudes e culturas de forma que os trabalhadores sintam-se responsaveis, comprometidos e
envolvidos com o desenvolvimento da organizacdo (...) as responsabilidades de gestdo sdo delegadas e as
iniciativas ¢ a resolugdo de problemas sdo supervalorizadas. Por outro lado, sdo colocadas em pratica novas
formas de vigilancia e o auto-monitoramento (...). (Ver BALL, 2001).

* Considerada por Ball como uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulagio que serve de criticas,
comparagdes ¢ exposigdes como meios de controle, atrito ¢ mudangas. Os desempenhos (de sujeitos individuais
ou organizagdes) servem como medida de produtividade e rendimento ou mostras de “qualidade” ou ainda
“momentos” de promogdo ou inspegao.
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diferentes situagdes, estdo intimamente inter-relacionados e interligados no processo de

reforma e quando utilizados conjuntamente, “oferecem uma alternativa politicamente atrativa

e eficaz a tradi¢do educativa centrada no Estado e no bem estar publico” (BALL, 2002, p. 4).
Este autor em seus estudos salienta que a reforma da educagdo, orientada sobre os

principios da eficiéncia, eficacia e produtividade:

[...] alastra neste momento pelo mundo [...] como uma ‘epidemia politica’. Uma
instavel, irregular, mas aparentemente imparavel torrente de ideias reformadoras
intimamente relacionadas entre si, estd a possibilitar e a reorientar sistemas de
educagdo com percursos e historias muito diferentes, em situagdes sociais e politicos
diversos. Esta epidemia ¢ sustentada por agentes poderosos, tais como o Banco
Mundial e a OCDE; atrai politicos de diversas facgdes e esta a implantar-se
profundamente nos ‘mundos assumidos’ de muitos educadores académicos (BALL,
2002, p. 03).

Os efeitos de performatividade e do gerencialismo segundo Ball (2005), diz respeito a
erradicacao da racionalidade substantiva encaminhando-se para a racionalidade técnica, para o
que ¢ padrdao e modelo impossibilitando, substancialmente, a autenticidade profissional que
tem como base “o valor da reflexdo e a constante possibilidade de indecisao” (BALL, 2005, p.
541). Decorre, assim, a impossibilidade de didlogo entre a reflexdo do eu e as coletividades do
mundo social. Aos professores, fica a ideia de que o ideal ndo foi cumprido, de que ndo ¢ um
bom profissional denotado pela constante busca por meios formativos vistos como geradores
de solugdes de desenvolvimento educativos, ditos universais, adotados e produzidos nas
esferas regionais e federais.

Os professores passam a ser meros espectadores, julgados pelo seu desempenho e pelo
desempenho dos alunos, que “servem de pardmetros de produtividade ou de resultado, ou
servem ainda como demonstragdes de ‘“qualidade” ou “momentos” de “promog¢do ou

inspecao” (BALL, 2005, p. 543). Segundo o autor a

performatividade é alcangada mediante a construgdo e publicagcdo de informagdes e
de indicadores, além de outras realizagdes e materiais institucionais de carater
promocional, como mecanismos para estimular, julgar e comparar profissionais em
termos de resultados: a tendéncia para nomear, diferenciar e classificar (BALL,
2005, p. 544).

Assim, o nivel de controle e regulagdo das praticas educativas busca a verificacdo da
competéncia do professor e ainda atestar a aplicacdo racional de iniciativas tendentes a
melhoria do ensino. Conforme dito, no primeiro capitulo, a forma como sdo originadas e

executadas as regras, as diretrizes e as politicas que orientam a acdo dos atores; num
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determinado contexto, conduz os modos como esses mesmos atores se apropriam delas e as
transformam.

Aspecto a ser considerado, nesse ambito, se refere ao elevado quadro de pressao social
existente no que concerne ao papel relevante atribuido ao professor no desenvolvimento da
“sociedade tecnocratica competitiva” (BRAZ, 2009, p. 154). A pressdo se constitui,
essencialmente, através das avaliagdes de sistemas que procuram por meio da identificacdo de
desempenho de escolas e alunos, promover politicas de melhoria da qualidade da educagdo.
Neste contexto o sistema avaliativo de professores ¢ ressignificado, como instrumento para
que o proprio profissional possa orientar seus estudos e se mantenha atualizado, em face,
inclusive, das determinacdes internacionais que definem as demandas da educagdo basica.

A formacdo do profissional para o exercicio da pratica educativa competente e
reflexiva € inquestiondvel, porém, entende-se que ¢ necessario conciliar uma formacao
humana que se relaciona diretamente com a emancipag¢do do profissional como individuo
social e historico.

Tal compreensdao remete a um forte compromisso com os conteudos e o significado
das politicas educacionais voltadas ao profissional da educacdo, pois embora as afirmacdes
referentes a valorizagdo do professor na construcdo de uma sociedade moderna representem
avangos, estdo longe de serem efetivadas, pois este “reconhecimento limita-se a inclusdo dos
chamados componentes de capacitacao, atualizacdo ou formagao em servico [...] além de a
maioria dos processos de reforma delinearam-se longe dos docentes e de outros setores
envolvidos co-responsaveis pela educagao” (CAMPOS, 2007, p. 10).

Embora o obstinado discurso em torno de um professor inovador, pesquisador e
sistematizador do conhecimento, com habilidades e competéncias necessarias para atuar em
cenarios complexos, permeados de novas tecnologias e de informagdes e comunicagdo, no
ambito de sua formacdo e de seu papel de protagonista, operam-se as mesmas agdes
tradicionais: “capacitacdo e mais capacitagdo, € em alguns casos se introduz como variante a
avalia¢do do desempenho” (CAMPOS, 2007, p. 11).

Numa interessante pesquisa em que faz estado da arte da formagao de formadores, no
que compete a politica de formacdo docente, especialmente a formacdo continuada, Vaillant
(2003) ressalta que a maioria dos estudos aponta que, nos ultimos anos, em grande parte dos
paises da América Latina tem se dado prioridade a formagdo em servigo. Esta surge do
reconhecimento de que os professores recebem formacdo inicial deficitaria ocasionando o
mau desempenho em sala de aula. Logo a formagdo continuada teria a perspectiva de

compensar as habilidades pedagdgicas necessarias para o ensino adequado, bem como
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motivar e melhorar os conhecimentos especificos, principalmente de areas de conhecimento,
tais como, matematica e linguagem. Teria enfim, a finalidade de responder ao nivel de ensino
esperado pela sociedade.

Os estudos revelam, ainda, segundo a autora, que a modalidades de “capacitagdes”
empreendidas tendem a tratar o “professor isoladamente, separado dos grandes contextos da
turma, da escola e da comunidade” (VAILLANT, 2003, p. 10).

Aqui, abre-se um paréntese para ratificar que nao se considera a formacao continuada
como o Unico meio de melhoria da qualidade. Trata-se de ressaltar que para responder as
atuais exigéncias requeridas aos sistemas educacionais, continua-se demandando dos
professores “habilidades, competéncias e compromissos cada vez mais complexos, sem as
consequentes contraprestagdes de formagao, motivacao ou salario” (VAILLANT, 2007, p.43).

Também, na compreensdo de Cury (2009), as exigéncias em termos de formagdo
docente, postulados pelos mecanismos externos e sist€émicos de avaliagcdo, ndo correspondem
aos salarios que continuam muito abaixo da dignidade do cargo, além de que elementos como
a indisciplina; a presenca de grupos sociais a margem da lei; as modificacdes na configuragao
da familia e seu papel na educacdo sdo cenarios presentes no ambiente escolar para os quais
os professores nao foram nem estdo sendo suficientemente preparados.

Hé um descompasso entre o que se propde teoricamente e a pratica efetivada. Formar
mais e melhor os profissionais do magistério, portanto, € apenas uma parte da tarefa.

Todos esses fatores demandam um repensar quanto a elaboragdo e reestruturagdo de
politicas educacionais criativas e sistematicas o que implica a elaboracdo de politicas de
formacdo continuada que desenvolva conhecimentos e habilidades cognitivas e
comportamentais que permitam ao professor utilizar conhecimentos cientificos e tecnologicos
de modo articulado para resolver problemas de pratica pedagogica, social e produtiva.

E visivel o aprofundamento das discussdes em torno do papel do professor como ator
fundamental para assegurar o direito a educagdo para todos e como elemento imprescindivel
para o melhoramento das politicas educacionais nos paises em desenvolvimento e; de fato, é
inegavel que a qualificacao dos professores ¢ fator basilar nos resultados da aprendizagem dos
estudantes. No entanto, nenhuma proposta de tornar concreto o direito dos alunos de
aprenderem e se desenvolverem continuamente, terda éxito se nao forem implantadas e
implementadas politicas educacionais traduzidas da realidade e da participagdo efetiva dos
professores. Neste sentido, ¢ preciso implantar politicas de fortalecimento da profissao
docente, incluindo a formacao continuada embasada nas expectativas e realidade das escolas

publicas e dos professores; na motivacdo constante; no estimulo ao papel ativo e
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compromissado dos professores e em melhores condigdes de trabalho, na efetivagdo concreta
de planos de cargos, carreira e salarios que dignifiquem a profissao.

E preciso reconhecer que no contexto de profundas mudangas sociais, politicas,
econdmicas e educacionais os professores tentam, em processo continuo de interpretacao da
realidade, acompanhar a evolu¢do dos tempos e cumprir o seu papel de formador de valores
humanos. Assume, pois, que a formagdo continuada torna-se um imperativo inquestionavel.
Por outro lado, a formulagdo e implementacao de politicas de formagdao continuada cujo
objetivo principal ¢ reverter os resultados observados pelas avaliacdes passa,
impreterivelmente, pela compreensdo e reconhecimento do professor como sujeito social e
humano.

Portanto, para fazer face as demandas da sociedade, ¢ preciso pensar a politica de
formacao continuada de professores aliada a outros aspectos imprescindiveis ao alcance de

uma educagdo de qualidade em geral, e de um ensino de qualidade, em particular, que garanta

0 ingresso € o sucesso escolar para todos.

2 A formacao continuada de professores: iniciativas nacionais

Ao focar a formagdo continuada no processo de reforma da educacdo evidenciam-se
inimeros desdobramentos das/nas politicas internacionais que repercutem, sobremaneira,
tanto na propria concepcao de formagdo de professores presentes nos documentos nacionais €
locais, quanto no reconhecimento desse segmento diante das transformacdes econdmicas,
sociais e académicas, desencadeadas nas duas ultimas décadas.

No Brasil, ndo ¢ diferente, a formac¢do de professores, em especial, a formacao
continuada tem assumido um lugar de destaque nas politicas educacionais do pais vivenciada,
através de leis, resolucdes e decretos, as varias tendéncias pedagogicas produzidas no interior
dessas transformacdes (SILVA JUNIOR, 2003). A formacdo corresponde, portanto, as
demandas advindas do desenvolvimento das for¢as produtivas, em que se confrontam
finalidades e interesses que sdo contraditorios.

Nota-se que as proposi¢des quanto a formacdo de professores, particularmente da
formacdo continuada como importante medida e instrumento na implementagao e alcance dos
objetivos manifestos nas declaragdes da UNESCO, bem como do Projeto Regional de
Educacdo, estdo consubstanciadas nos principios e diretrizes das legislagcdes educacionais
brasileiras. Essas diretrizes configuram-se, a partir da preocupa¢do da comunidade

internacional com a educacdo, considerando o novo cenario social advindo das novas
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tecnologias; das necessidades de desenvolver nas pessoas conhecimentos essenciais € um
conjunto minimo de competéncias cognitivas para que possam viver em um mundo pleno de
informacdes e continuar aprendendo.

O Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003) ¢ exemplo, pois marca a
incorporacdo, pelo governo federal brasileiro, das ideias e estratégias formuladas nos foros
internacionais mais significativos na area da melhoria da educacdo basica. O Plano retoma os
compromissos de Jomtien e orienta estados € municipios para a elaboracdo dos seus
respectivos planos, indicando as diretrizes da politica nacional. Propde a discussdo em torno
do Ensino fundamental, para o estabelecimento de metas e a identificagdo dos empecilhos e
dos recursos para a superacdo das dificuldades, tendo em vista a universalizagdo do ensino
fundamental e de um ensino de qualidade.

Assim, afirma a necessidade de “discutir o projeto pedagogico da escola, a formagao e
a carreira do professor, a repeténcia e a evasdo, a avaliagdo e o acompanhamento do aluno, e,
também, as condigdes do prédio, das carteiras, dos equipamentos, das instalacdes sanitérias,
da limpeza, da seguranga da escola, etc.” (BRASIL, 1993, p. 7). Para tanto, seleciona temas
como ponto de partida para a discussdo sobre o papel da escola na formagdo do cidadao,
sendo: acesso, sucesso, aprendizagem escolar, professores e profissionais do ensino, gestdo,
relacionamento com a comunidade, cidadania na escola, financiamento e gastos na educagao.
Vé-se que estes sdo parametros das reformas postas a educacao.

A partir desse Plano a importancia atribuida a educagdo bésica para a formacao do
cidaddo e para a retomada do desenvolvimento nacional sob novos valores e perspectivas
tendo em vista as demandas de um mundo globalizado e tecnoldgico, toma novos rumos com
a indica¢ao dos muitos obstaculos a serem enfrentados na efetivacdo da educacgdo basica. A
inexisténcia de politica e de comprometimento mais amplo com as questdes do magistério €
posta como exemplo. Aponta, assim, que embora a qualificacdo dos professores melhorou nos
ultimos anos, persistem problemas de desempenho. Desta feita, ressalta a “necessidade de
aperfeicoar o sistema de formagdo e capacita¢do, de se estabelecer justa remuneragdo, bem
como de melhorar as condi¢des de trabalho e de profissionaliza¢do dos docentes” (BRASIL,
1993, p. 31).

Dentre as iniciativas propostas para o alcance da qualidade da educagdo destaca o
Programa de Capacitacdo de Professores, Dirigentes e Especialistas, tendo como objetivo
“promover mudancas substantivas na qualificacdo técnico-profissional dos docentes e
especialistas, bem como dos métodos de gestdo e organizacdo dos sistemas de ensino e das

unidades escolares” (BRASIL, 1993, p. 57). Para tanto, incluiu duas dimensdes: 1-
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reestruturar a formagdo inicial dos profissionais; e 2 - Rever, sistematizar e expandir a
formacao continuada dos profissionais da educacao basica.

A implementagdo dessas linhas de acdo envolveram tanto os projetos de iniciativa do
proprio Ministério Educagdo, quanto os propostos pelos sistemas de ensino e financiados pelo
MEC. As universidades e outras institui¢des brasileiras foram instigadas a fomentarem parte
do programa, por meio de projetos possiveis de serem efetivados e com orcamentos
compativeis com as necessidades e possibilidades das administra¢des dos sistemas de ensino.

Para alguns autores embora o Plano Decenal de Educacdo tenha sido proposto como
instrumento de viabilizagdo de recursos integrados das trés esferas de governo no
enfrentamento dos problemas detectados na educagdo, ele praticamente se constituiu como
orientador de acdes na esfera federal, nem sempre efetivadas. Configurou-se, portanto, mais
como meio de convergir os objetivos e condi¢des internacionais com o objetivo de obter
financiamento para a educagdo, em especial os originarios do Banco Mundial.

Os objetivos do Plano Decenal de Educacdo para Todos sdo lembrados na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n. 9.394/96), ao consolidar e ampliar o dever do
poder publico com a educacao em geral e em particular com o ensino fundamental, bem como
a valorizagdo do profissional de educacgao.

As atribuicdes do professor estdo expressas no art. 13, que estabelece a atuagdo deste
ndo s6 no trabalho em sala de aula, mas, também, na elaboracdo de estratégias que propiciem
a recuperacao da aprendizagem dos alunos, a articulacdo com as familias e comunidade e a
participacdo em conselhos, comissdes e congéneres.

Para alcancar tais objetivos propde o titulo VI — Dos Profissionais da Educacdo, que
engloba os artigos 61 a 67 - voltado para os fundamentos de formagdo e valorizagdo do
profissional da educacio.

No art. 67, ao se referir a valorizagdo dos profissionais de ensino indica:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educacdo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

II - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim;

III - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).
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Em cumprimento ao que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
— LDB (Lei n°® 9394/96) e o Plano Nacional de Educagdo (2001-2011) destacam-se: a
Resolu¢do do Conselho Nacional de Educagdo — CNE n°® 1 que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdao de Professores da Educacdo Bésica em nivel
superior, curso de licenciatura, de graduacdo plena, de 18 de fevereiro de 2002; Portaria n°
1.403*, de 9 de junho de 2003. Além destas a formagio de professores é enfocada no Parecer
CNE/CP n° 8, de 2008 e na Resolugdo CNE/CP n° 1, de 2009. Ambos possuem a
caracteristica de decisdes governamentais para qualificar os professores ativos em sala de aula
em uma segunda licenciatura, na perspectiva de valorizar o profissional em exercicio e sua
opinido em relacdo a realidade, além de aproveitar o conhecimento adquirido na fungdo, com
o0 objetivo de vencer as lacunas da educacao basica.

E, também, em casos especiais, a possibilidade de formagdo pedagdgica para
bacharéis que queiram se dedicar a educagdo escolar e em cujos locais de atuacdo ndo haja
professores habilitados em licenciatura (art. 63, II).

Essa perspectiva desencadeia uma reestruturagao pedagdgica dos cursos superiores de
formacao de professores; a criacdo de institutos superiores de educacao e centros de formagao
com o intuito de “dar conta” ndo s6 do imenso contingente de professores sem formagao
adequada e exigida pela LDB, bem como o meio de atender o discurso da “inadequa¢do” da
formagdo inicial quanto as necessidades da populagdo escolar. Ou seja, a formacdo de
cidaddos conscientes e aptos a enfrentar as exigéncias da sociedade moderna.

Neste sentido, um contingente significativo de professores, sem qualificagdo
adequada, empreendeu procura por cursos de graduacdo, cursos de formagdes continuadas em
forma de pods-graduagdo (principalmente a lato-sensu) e em forma de cursos e oficinas de
aprimoramento. Cabe destacar que no Brasil, em 2001, dentre os cerca de 1 milhdo e 550 mil
professores da Educagdo Bésica (Educagdo Infantil € Ensino Fundamental), cerca de 1 milhao
e 100 mil professores encontravam-se em sala de aula, com nivel fundamental e/ou médio.
Esse niimero caiu para cerca de 630 mil, em 2009

Nos diagnésticos empreendidos no processo de elaboracdo do Plano Nacional de

Educacio — PNE®' (2001-2011) evidenciou-se que somente nas primeiras quatro séries do

* Institui o Sistema Nacional de Certificacdo e Formacio Continuada de Professores.
> Fonte: MEC/Inep/SEEC, 2010.
" O Plano Nacional de Educagio diferencia-se do Plano Decenal de Educagdo (1993 -2003), pois amplia suas
diretrizes e metas, incluindo todos os niveis ¢ modalidades de ensino da educag¢do nacional.
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ensino fundamental cerca de 95 mil professores, ndo possuiam a qualifica¢gdo minima exigida
(nivel Médio).

A formagao continuada de professores em exercicio desponta, nesse contexto, como
meio para eliminar a presenga de professores leigos no sistema de ensino do Pais, bem como
condicdo de renovagdo e elevagdo da qualidade do ensino e como nova estratégia
organizacional para buscar formagao mais adequada as exigéncias do mundo globalizado.

Estes principios e diretrizes se reafirmam no Plano Nacional de Educa¢do - PNE (2001
—2011) ao instituir, entre outras diretrizes, que a formacao continuada seja capaz de propiciar
novas metodologias e colocar os profissionais a par das discussdes tedricas atuais, com a
intencdo de contribuir para as mudangas que se fazem necesséarias para a melhoria da agdo
pedagogica na escola em termos de gestdo e autonomia. Assim, a formagdo continuada € vista
como requisito indutivo de crescimento constante e de dominio “sobre a cultura letrada,
dentro de uma visao critica e da perspectiva de um novo humanismo” (BRASIL, 2001, p. 77).

Observa-se a forte presenca das orientacdes preconizadas pelos organismos
internacionais ao estabelecer que a producdo do conhecimento e a criacdo de novas
tecnologias dependem do nivel e da qualidade da formacao das pessoas, haja vista a exigéncia
de um nivel de conhecimentos cada vez mais amplos e profundos na sociedade atual. Assim, o
Plano salienta a necessidade de investimento na valoriza¢do do profissional do magistério de
forma a melhorar a qualidade do ensino e, consequentemente, a inser¢do dos cidaddos nas
atividades produtivas que permita a elevacao constante do nivel de vida.

O PNE vem a estabelecer ainda que as secretarias estaduais € municipais de educacao
garantam o processo de formacgdo continuada, devendo atuar sobre a “coordenagdo, o
financiamento e a manutengdo dos programas como a¢do permanente ¢ a busca de parcerias
para sua efetivacdo” (BRASIL, 2001, p. 79). Propde, assim, que sejam tomadas medidas
legislativas para tornar realidade os dispositivos voltados a valorizagdao dos profissionais, com
a criagdo de planos de cargos e carreira com vista a promover a efetiva profissionalizagdo do
magistério, com base em padrdoes comuns de remuneracdo e qualificagdo de outros setores
profissionais.

Assim, intensificaram-se agdes e programas para a melhoria da qualidade da educagao,
sendo uma delas o desenvolvimento de programas de formacao de professores e profissionais
da educacdo das quais se destacam: a constituicdo da Rede Nacional de Formacao
Continuada, estruturada a partir de instituicdes superiores que atuavam na formagao inicial de
professores por meio de seus cursos de licenciatura; o Plano Nacional de Formagdo dos

Professores da Educagdao Basica (PARFOR/2009); e a Universidade Aberta do Brasil
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(UAB/2005)** com o objetivo de ampliar e interiorizar a oferta de cursos de educagdo
superior. Os programas de formacdo se estendem, também, a profissionais ndo docentes e
comunidade escolar. Acrescente-se, ainda, a instituicdo do Piso Salarial Nacional (Lei n°
11.738/2008), a conferir ao magistério um avango significativo na profissionaliza¢ao da
carreira docente. (Portal MEC, 2010, acesso: jan. 2011).

Dentre as varias iniciativas voltadas para a formacdo continuada de professores, em
ambito nacional, destacam-se: cursos especiais de formagado direcionados a professores leigos,
como por exemplo, o Proformagdo’; programas de capacitacdo para gestores (Progestio);
cursos e projetos de intervencdo em escolas, executados em parceria por poderes publicos
municipais ou estaduais, tais como: Parametros em Acdo; Gestar [ e II**, Formagio
Continuada a Distancia de Professores para o Atendimento Educacional Especializado, Pro-
letramento™, entre outros.

A maioria dessas formagdes tem por objetivo promover a aceleracdo de estudos;
melhorar os processos de alfabetizagdo de criancas, o ensino de lingua portuguesa e
matematica ou outras disciplinas e a gestdo escolar, incluindo a gestdo da sala de aula,
conforme estabelecido e proposto pelos documentos internacionais.

Segundo Rocha (2010)°

Constata-se a preocupagdo com a formagdo continuada para os professores nos
municipios, mesmo quando ndo tem uma equipe de formacdo na secretaria de
educagdo [...], assegurando a formagdo por meio de adesdo aos programas de
formagdo oferecidos pelo MEC, conforme revelam os dados coletados. E recorrente
a busca pelas a¢des do MEC, mesmo em municipios com uma politica de formagao
continuada mais consistente [...] (ROCHA, 2010, p. 104).

2 O Sistema UAB foi criado pelo Ministério da Educagio no ano de 2005, em parceria com a ANDIFES e
Empresas Estatais, no contexto do Féorum das Estatais pela Educa¢do com foco nas Politicas e a Gestdo da
Educagdo Superior. Trata-se de uma politica publica de articulagdo entre a Secretaria de Educacdo a Distancia -
SEED/MEC ¢ a Diretoria de Educagdo a Distancia - DED/CAPES com vistas a expansdo da educagdo superior,
no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educagéo - PDE.

>3 Implantado, no final da década de 90, pelo Ministério da Educagio (MEC) com o proposito de diplomar
professores de ensino médio ou leigos, como estratégia para melhorar o desempenho da etapa do Ensino
Fundamental, em todas as regides do pais.

> Apresenta-se como um conjunto de agdes articuladas a serem desenvolvidas junto a professores habilitados
para atuar da 1* a 4° série ou do 2° ao 5° ano e da 5* a §* série ou do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental, que
estejam em exercicio nas escolas publicas do Brasil. Tem a finalidade de contribuir para a qualidade do
atendimento ao aluno, reforgando a competéncia e a autonomia dos professores na sua pratica pedagogica.

> Formagdo continuada de professores dos anos iniciais do ensino fundamental, em matematica e alfabetizacdo e
linguagem.

> Em pesquisa intitulada “A Concepgdo de Formagio Continuada nos Programas da Unido e Repercussdes no
Ambito Municipal”, a autora aponta que alguns desses programas vém sendo executados no ambito das redes
municipais de Mato Grosso do Sul, com o objetivo principal de garantir a melhoria do ensino ¢ o melhor
desempenho dos alunos.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=378
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Dentro do espirito federativo e de acordo com as responsabilidades constitucionais,
Estados e Municipios tentam cumprir e explicitar seus respectivos encargos € compromissos
para a melhoria da qualidade da Educagdo. Como se observa, no ambito dos sistemas
municipais, desencadeia-se processos formativos cujo objetivo maior ¢ reverter o baixo
desempenho pedagdgico apresentado pelos exames nacionais como, por exemplo, a Prova
Brasil que oferece dados de desempenho do ensino, dos niveis federativos, escolas e alunos.

Sendo assim, as secretarias estaduais e municipais de educagdao vém sistematicamente
investindo na formagao dos professores, visando a mudancas na qualidade do ensino ofertado.

Politicas de fundos como o Fundo de Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)’’ ¢ o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educagdao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB)®, possibilitaram aos sistemas educacionais expandiram consideravelmente a
designacdo de recursos para o desenvolvimento profissional dos professores. O FUNDEF
gerou estratégias para promover condi¢des minimas de remunera¢do para profissionais da
educacao subvinculando 60% dos recursos destinados ao ensino fundamental a formacao ¢ ao
desenvolvimento dos professores, enquanto o FUNDEB manteve a mesma subvinculacao de
recursos para a formagdo, ampliando-a a todos os professores de educagdo bésica. Ha que se
ressaltar que a lei que originou o FUNDEEF estabeleceu um prazo de cinco anos para que os
professores obtivessem a habilitagdo necessaria para o exercicio da docéncia. Para fazer isso,
destinou recursos para a formagao de professores sem a formagao adequada.

Gatti e Barreto (2009), bem como Méaximo e Nogueira (2009), apontam que embora os
investimentos na area tenham crescido e que o tema formagdo continuada tenha merecido
destaque nas discussdes e debates de politicos e pesquisadores, hd ainda muito por fazer, pois
os resultados dos desempenhos dos estudantes se mostram insatisfatérios, pondo em xeque os
processos de formacao continuada desenvolvidos nos sistemas de educagao.

Para Gatti e Barreto (2009) a ndo produ¢do de resultados positivos se deve a alguns

empecilhos, tais como:

[...] as dificuldades de formagdo em massa, a brevidade dos cursos, realizados nos
limites dos recursos financeiros destinados [...], ou ainda pelo nivel de preparacdo
das institui¢cdes formadoras, os instrumentos ¢ o apoio necessarios para a realizagdo
das mudangas esperadas. Outra razdo comumente invocada nos estudos criticos
sobre formagdo continuada ¢ a limitada, sendo ausente, participagdo dos professores
na defini¢do de politicas de formagdo docente, como categoria profissional, ¢ na

°7 Regulamentado pela Lei n°® 9.424 de 24 de dezembro de 1996.
*¥ Regulamentado pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.
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formulagdo de projetos que t€m a escola e o seu fazer pedagodgico como centro.
Nestas condigdes, eles ndo se envolvem, ndo se apropriam dos principios, ndo se
sentem estimulados a alterar sua pratica, mediante a construcdo de alternativas de
acdo, a0 mesmo tempo em que se recusam a agir como meros executores de
propostas externas.(GATTI e BARRETO, 2008, p. 201-202)

Nao ¢ por acaso que (Cury, 2009) advoga que ndo se pode desconsiderar o carater
federativo que caracteriza os sistemas de ensino, bem como o regime de colaboragdo, que
estabelece competéncias aos estados-membros. No que compete a educacdo os estados e
municipios dividem atribuicdes, assinaladas pelos objetivos comuns advindas das normas
constitucionais nacionais. Concernente a formacdo continuada de professores estados e
municipios tém envidado esfor¢os para implementar programas de desenvolvimento
profissional, cujo objetivo maior ¢ melhorar o ensino. Entretanto, a maioria das agdes
empreendidas ndo obtém resultados satisfatorios, porque se processam de politicas que nao
levam em conta as realidades locais, sendo frutos estratégicos da reforma do ensino que
concebem o desenvolvimento de competéncias profissionais como contetido. Reduz-se a
formacdo continuada a uma gama de temas e contelidos genéricos e abstratos, sem

possibilidades de articular o ensino com a reflexao e pesquisa da realidade.

3 Percurso investigado: municipio de Dourados — MS

O municipio de Dourados estd localizado ao sul do Estado de Mato Grosso do Sul.
Possui 191.638 habitantes (IBGE 2010), sendo que cerca de 90,5% da populacao encontra-se
na area urbana. Situado a 120 Km da fronteira com o Paraguai e a 220 Km da capital do
estado — Campo Grande, possui uma area de 4.082 Km e, ¢ considerado o segundo do estado
em populagdo. A agropecudria ¢ a sua principal atividade econdmica. Embora tenha um ativo
circulante consideravel, possui um numero elevado de pobreza e desigualdade, cerca de
26,42% (IBGE, 2003)”°, situa¢io esta que se assemelha com a maioria da populagio

brasileira.

A populagdo estudantil deste municipio, distribuida em todos os segmentos de ensino
totaliza 51.640 nas esferas publicas e privadas. Quanto a populacdo ndo escolarizada ha

10.645 analfabetos, de 10 anos ou mais, o equivalente a 5,9 % da populagao (IBGE, 2000).

** Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 e Pesquisa de Or¢amentos Familiares - POF 2002/2003.
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1 acesso em 12.07.2010.
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O Sistema Municipal de Educacdo de Dourados foi instituido em 25 de fevereiro de
1997 (Lei n°® 2.154/1997) compreendendo as instituicdes de ensino criadas e mantidas pelo
poder publico; as instituicoes de educacao infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada;
os Orgdos municipais. A Rede Municipal de Ensino (REME) conta atualmente com 43
(quarenta e trés) escolas que atendem a Educac¢do Infantil, Ensino Fundamental Regular (1° ao
9° Ano), ¢ Educacao de Jovens e Adultos (EJA - 1* e 2% fases).

Conforme dados do Censo Escolar de 2009, a REME possui 24.382 alunos, destes
18.352 estao no Ensino Fundamental regular; 4.392 na Educagao Infantil, e 1638 na Educagao

de Jovens e Adultos, observados no quadro a seguir:

Quadro 2 — Matricula inicial por nivel de ensino da Rede Municipal de Ensino — 2009

NIVEL DE ENSINO
EDUCACAO INFANTIL
3 CENTROS DE ENSINO
LOCALIZACAO/ZONA DA TOTAL EDUCACAO UNIDADES FUNDAMENTAL EDUCACAO
UNIDADE ESCOLAR DE SCOLARES
ALTREE INFANTIL DE JOVENS
e PRE- PRE- Séries iniciais| Séries Finais | E ADULTOS
ESCOLA| ESCOLA |(1°ao 5° ano) |(6° a0 9° ano)
URBANAS 19.882 1.486 823 1.645 9.521 4.769 1.638
SERIADAS E 1.224 - - 232 646 346 -
RUR MULTISSERIADAS
AIS
INDIGENAS 3.276 - - 206 2212 858 -
2.309 2.083 12.379 5.973
TOTAL GERAL 24.382 1.638
4.392 18.352

Fonte: SEMED/DAE/NEST/Censo Escolar - 2009

No Quadro 3, verifica-se que a matricula nas séries/anos iniciais aumentou
consideravelmente de 2002 para 2008, enquanto que nas séries/anos finais diminuiu. Esta
realidade pode ter sido influenciada devido ao aumento no acesso e inclusdo de criancas com
deficiéncia no ensino regular, e a matricula de criangas com seis anos de idade no primeiro

ano do Ensino Fundamental, a partir de 2007.



Quadro 3 - Numero de matriculas Rede Municipal de Ensino — Dourados/MS

-2002 a 2008 -
Ano Creche | Pré- Ens. Fund 1 a | Ens. Fund. | Ed. Esp. Total EJA Total geral
escola 4 séries/ 1 -5 5-8/ Educacao Fund.
anos 6 —9 anos | Especial(Alunos de

Escolas Especiais,

Classes Especiais e

Incluidos)
2002 | 799 3.453 11.341 6.805 - 1.074 | 23.472
2003 | 832 3.405 11.756 7.046 - 1.033 | 24.072
2004 | 1.814 2.842 11.975 6.127 40 2.120 | 24.878
2005 | 1.176 3.594 11.946 5.976 111 2.216 | 25.019
2006 | 1.222 3.702 12.218 5.972 95 2411 | 25.620
2007 | 1.412 3.269 12.265 6.003 99 1.858 | 24.906
2008 | 1.489 2.757 12.498 5.961 122 1.986 | 24.813

Quadro organizado pela pesquisadora. Fonte: http://www.inep.gov.br/basica/censo/Escolar/Matricula,
acesso em 04/10/2010.

1.019 lotados nos anos iniciais, apresentando um aumento de 126,44% frente a 2002, em que
se tinha 450 professores. Nota-se um gradativo aumento de professores no total, destoando
em 2007%. Verifica-se um acréscimo consideravel de 2006 para 2008, podendo ser justificado

pela inclusdo de alunos com seis anos no ensino fundamental, e devido a diminui¢do do

Em 2010 a REME contava com um quadro de professores de 2.390 no total. Destes,

quantitativo de alunos por sala, a partir de 2007 (Quadro 4).

Quadro 4 - Quantitativo de Professores da Rede Municipal de Ensino — 2002-2008

Ano Educacao Infantil 1% a 47 séries (1° ao | 5" a 8" séries EJA Total
5° anos) (6° ao 9° anos

2002 180 450 310 40 979

2003 177 485 324 40 1.026
2004 183 470 325 86 1.064
2005 249 475 313 90 1.127
2006 256 501 330 99 1.186
2007 - - - - 1.081
2008 246 911 841 118 2.143
2009 300 977 876 124 2.227
2010 314 1.019 960 97 2.390

Fonte: SEMED/SEE/SE/Censo Escolar — 2002 - 2010

5 No censo 2007, o quantitativo de professores foi registrado por unidade escolar, ndo sendo possivel identificar

os niveis e modalidades nos quais estavam lotados e atuando.
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No tocante a qualificacdo, de 2002 a 2006, observa-se que do total de professores das
séries iniciais, o nivel de formagdo vem melhorando ano a ano, conforme Quadro 5. Em 2002
do total de professores de 1* a 4* séries: 12 possuiam formagao em nivel fundamental, 96 em
nivel médio (magistério ou outra formagao), 342 em nivel superior. Observa-se que em 2006
o0 quantitativo de professores com formagao superior aumenta consideravelmente, embora em

nivel fundamental tenha permanecido inalterado.

Quadro 5 - Quantitativo de professores de 1* a 4* séries por nivel de formaciao da Rede

Municipal de Ensino 2002 — 2006 -

Nivel de formagao
Ano Fundamental Meédio (Magistério Superior Total
ou outra formagdo)
2002 12 96 342 450
2003 10 103 372 485
2004 10 66 394 470
005 06 62 407 475
2006 10 59 432 501

Fonte: SEMED/SEE/SE/Censo Escolar

A partir de 2007, informagdes comegam a ser coletados via Internet por meio do
Educacenso®'. Embora se trate, atualmente, do principal instrumento de coleta de dados da
educacdo bésica referente ao levantamento da situa¢do do aluno, da escola, dos professores e
demais profissionais, o sistema ainda ndo produz relatério especifico e acessivel sobre o nivel
de formacao dos professores de cada rede.

Segundo informagdes na pagina do INEP, em 2007, 96% dos professores do 5° ano do
ensino fundamental da REME de Dourados - MS possuiam curso superior®®. Utilizando-se
desta informagdo pode-se evidenciar uma margem de aproximadamente 10% de melhoria no
nivel de qualificacao dos professores da REME, em comparagao a 2006, por exemplo.

Quanto a organizacdo da SEMED, de 2004 a 2008, sua estrutura contava com
gabinete, superintendéncias, coordenagdes, cada qual com suas competéncias e
responsabilidades, conforme pode ser observado no organograma (Anexo B). A maior parte

das agdes de formagdo continuada ficava sob a responsabilidade da Superintendéncia de

61 Denominagdo da nova sistematica de coleta de dados detalhados sobre as escolas de Educagdo Basica do

sistema educacional brasileiro. A ferramenta permite obter dados individualizados de cada estudante, professor,
turma e escola do pais, tanto das redes publicas (federal, estaduais e municipais) quanto da rede privada. O
acesso aos dados ¢ realizado por meio de um cadastro/cddigo de cada escola e ou sistema. Fonte:
http://portal.mec.gov.br

52 Fonte: Resultados Prova Brasil INEP/MEC, 2010.
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Educacdo e Ensino, e suas coordenagdes, porém com a flexibilidade de efetivagdo por parte
da Superintendéncia de Gestdo e Servigos Auxiliares, dependendo da proposta e conteudo a

ser ministrado.

3.1 O perfil da politica de formacdo continuada no contexto local: proposicoes legais

No Brasil, evidencia-se nos documentos oficiais a incorporacdo de muitas das
diretrizes e principios oriundos dos debates e propostas internacionais e regionais referentes a
educacdo, em especial aos processos necessarios a valorizagao e formagao de professores. No
contexto no qual se configura o objeto deste estudo, ndo foi diferente. A andlise dos
documentos oficiais pertinentes a educacdo, que foram se constituindo no municipio
permitem afirmar que houve certa assimilagdo das propostas geradas no ambito internacional
e nacional.

A Lei Organica do Municipio, por exemplo, aprovada em 5 de abril de 1990, referenda
as proposigoes constitucionais. No que compete a Educagdo, Titulo VII, art. 220, inciso 1V,
traz a valoriza¢do do profissional como um dos principios do ensino, garantindo na forma da

lei, planos de carreira que assegure:

a) aperfeicoamento profissional continuado, com licenciamento periddico
remunerado;

b) a liberagdo de tempo de estudo no local de trabalho, durante a jornada de
trabalho;

c) a progressao salarial por tempo de servico;

d) a politica de incentivo e remuneragdo para os que trabalham no periodo

noturno em locais de dificil acesso ou provimento (DOURADOS, 1990).

Em se tratando do Estatuto do Magistério e do Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo— PCCR (Lei complementar n® 118, de 31 de dezembro de 2007) estabelece, em
particular, como um direito do profissional de educacdo “a oportunidade de freqlientar cursos
de formacao, atualizagdo, treinamento e especializagao profissional (art. 30, inciso V); e como
dever “comprometer-se com o aprimoramento profissional e pessoal por meio da atualizagao
e aperfeicoamento dos conhecimentos” (art. 31, inciso VI).

Verifica-se que ¢ dada a oportunidade ao profissional quanto ao aperfeicoamento a
partir do seu proprio comprometimento, oferecendo uma pequena vantagem financeira a cada
graduacdo conquistada (5,0%). Reconhece-se que o percentual ¢ minimo, ocasionando certo
descontentamento ¢ afastamento dos profissionais pela formacao nos cursos de poOs-

graduagdo, nivel mestrado e doutorado, por exemplo.
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O PCCR em seu capitulo IV (Da Capacitagdo profissional) estabelece que visando a
melhoria da qualidade do ensino e obedecendo a legislacio em vigor, possibilitard a
freqiiéncia dos profissionais em curso de formagdo, aperfeicoamento, especializagdo,
treinamento e outra atividade de atualizacdo profissional, de acordo com os programas

prioritarios do sistema Municipal de Ensino, podendo:

I- [..] ser realizados cursos diretamente ou por meio de convénios com
universidades e outras institui¢des autorizadas e reconhecidas.

II- [..] freqientar cursos de formagdo, aperfeicoamento e especializagdo
profissional ou de pds-graduagdo e estagio, no pais ou no exterior; no interesse do
sistema municipal de educagao;

IIT - [...] participar de congressos, seminarios, conferéncias e outras reunides de
natureza cientifica, cultural, técnica ou sindical, inerentes as fun¢des desempenhadas
pelo profissional da Educa¢do Municipal,

IV — ficara estabelecido que aos profissionais da educagdo, em licenca capacitagdo,
serdo garantidos direitos e vantagens inerentes ao cargo e guardando vaga no local
de origem (DOURADOS, 2007).

A Lei estabelece as finalidades da formagdo continua de professores, realgando, entre
elas, a melhoria da qualidade de ensino. Esclarece, pois, as varias modalidades e niveis que
pode assumir com énfase a formacao continuada como um direito e um dever, definidos como
condicdo de progressao na carreira.

Segundo minuta do Plano Municipal de Educagdo — PME a Rede Municipal de
Dourados tem um nivel igualado apenas por poucas cidades no pais, no que concerne a
qualidade e quantidade de recursos fisicos, materiais € humanos das escolas, bem como com
relacdo a valorizagdo dos trabalhadores pelo Plano de Cargos Carreira € Remuneragdo, pelas
condi¢des de trabalho e possibilidades de formacao continuada (DOURADOS, 2006).

Além disso, tem-se a Resolu¢do n° 278, de 12 de mar¢o de 2004, que institui o
“Programa de Formagdo Continuada dos Profissionais de Educacdo da Rede Municipal de
Ensino de Dourados-MS”.

Esta Resolugdo traz como prerrogativa em seu art. 2° que “A formagdo continuada na
Rede Municipal de Ensino tem por objetivo a Qualificacdo e Valorizagao dos Profissionais da
Educacdo, visando a melhoria do ensino e a constru¢do de uma educacdo publica e de

qualidade social”. Quanto as diretrizes, em seu art. 6°, afirma:

A Formacgdo Continuada deve ser desenvolvida nas Horas Atividades, nas Reservas
Técnicas e também nos momentos coletivos propiciados pela organizacdo prévia de
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Aulas Programadas®, atendendo as realidades e necessidades de cada Centro de
Educagao Infantil ¢ Unidade Escolar (DOURADOS, 2004, p.02, grifo nosso).

Esse tempo e espaco de formacdo sao efetivados a partir de um projeto elaborado pelas
escolas considerando suas necessidades, portanto acontece em seu interior com todos os
profissionais, nos diferentes momentos e instdncias em que ha trocas entre professores e
outros profissionais da escola.

Essa medida ¢ vista como condi¢do para a valorizagdo dos profissionais por meio de
certificagdo dessas formagdes. Propde que a formacdo continuada deve ser um processo
permanente garantido e assessorado pelos especialistas da SEMED, conforme a necessidade
de cada unidade educativa, alicer¢cada na vontade politica de transformar o fazer pedagogico
da escola e da comunidade.

Neste mesmo documento em seu art. 9°, declara que “Sao consideradas atividades de
Formag¢ao Continuada os cursos, encontros, seminarios, que estejam vinculados a
Reorientagdo Curricular e aos processos da Rede Municipal de Ensino”. Assim, a legislagao
regulamenta como politica do municipio a formagdo continuada em servigo.

A formacdo continuada, conforme esta Resolucdo, sdo estudos organizados pela
unidade educativa ¢ SEMED, em parcerias com Universidades, outras instituicdes e
especialistas de outras dreas. Momentos que sdo garantidos no calendario escolar, com temas
selecionados pelas unidades educativas e especialistas da Secretaria de Educacdo, em
consonancia com o 6rgdo central. Com previsao de carga horéria, dias previstos e certificados
emitidos tanto pela escola quanto pela SEMED.

Hé4 que se reforgar que o presente trabalho toma apenas a formacdo em servigo
desenvolvida pela SEMED por meio de cursos, palestras, oficinas, etc, e as realizadas pelas
escolas, como via de prolongamento das discussdes. Nao se constitui, portanto, objeto de
estudo a formagdo continuada em cursos de pos- graduagdo freqiientada por profissionais da
educagdo municipal, cuja garantia® de participacio ¢ estabelecida pela Lei n°® 118/2007.

Analisando os documentos descritos acima se percebe a questdo da “flexibilizagio”® e

responsabilizacdo do professor pela sua propria formacdo. As exigéncias em torno de um

63 Refere-se a dispensa de alunos da carga horaria (5% dos 200 dias letivos) que podem ser utilizadas para aulas
programadas e atividades extra-classe. As aulas programadas sdo atividades elaboradas pelos professores em
consonancia com as atividades curriculares e pedagdgicas de sala de aula. Essas atividades serdo desenvolvidas
pelos alunos fora da escola em sua casa.

® Lei n® 118/2007, capitulo IV, inciso II.

% Tem a ver com as variadas fun¢des que a escola piblica assume, onde o professor, tem de responder a
exigéncias que estdo além de sua formacdo. Muitas vezes esses profissionais sdo obrigados a desempenhar
fungdes de agente publico, assistente social, enfermeiro, psicologo, entre outras. Tais fungdes exigem a procura
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professor flexivel, participativo e responsavel podem ser identificadas nas competéncias da

docéncia, descritas na Lei complementar n° 118/2007, que assim estabelece:

Participar do planejamento e execugdo do projeto pedagdgico da escola; Cumprir os
prazos e entrega de escrituracdo, orientados pela Secretaria da Escola e
Coordenagdo Pedagogica; Tratar de assuntos atuais e de interesse dos alunos
promovendo a integracdo nas diversas disciplinas; Proporcionar aos alunos
convivéncia democratica, baseada no respeito e na ética; Avaliar os resultados
obtidos nas agdes pedagogicas, visando uma reorientacdo quando for o caso;
Analisar e divulgar os resultados de desempenho dos alunos, visando a corregdo de
desvios no planejamento pedagogico; Planejar acdes de atualizacio e
aperfeicoamento, visando a melhoria do desempenho profissional; Participar de
projetos que envolvam a comunidade escolar; Estabelecer com a coordenagdo
pedagogica, recursos didaticos e propostas metodoldgicas, necessarias ao
desenvolvimento do processo educacional, considerando o desempenho dos aluno e
suas especificidades; Promover agdes que estimulem os alunos na utilizacdo de
recursos disponiveis para a melhoria da qualidade de ensino; Promover palestras
para os alunos sobre temas relevantes para a educacdo integral e de cidadania;
Participar do conselho didatico pedagogico, do conselho escolar e da Associagdo de
Pais e Mestres. (DOURADOS, 2007, anexo 111, grifo nosso).

Assim, ¢ preciso apreender as proposi¢des € os limites interpostos a sua materializacao
no ambito dos sistemas de ensino, principalmente no que concerne aos diferentes

pressupostos que norteiam as politicas de formagdo continuada.

4 Percurso metodologico e os dados apreendidos

No final de 2007, esta pesquisadora realizou um levantamento buscando saber a carga
horaria de formagdo continuada oferecida, pela SEMED, aos professores e demais
profissionais da Rede de Ensino e, ainda, verificar qual a drea ou a modalidade situada como
prioritaria na constitui¢do da formagao continuada.

Segundo as informagdes colhidas® os profissionais da Rede Municipal de Ensino
(REME), de 2001 a 2007, tiveram participacdo em cerca de 7.900 (sete mil e novecentas)
horas de formacao continuada distribuidas na Educagao Infantil, no Ensino Fundamental (1* a
8* séries) e suas modalidades (Educacao Indigena, Educacao Especial, Educacdo de Jovens e
Adultos, Educa¢do do Campo); na Alfabetizacdo e Letramento, entre outros, conforme pode

ser observado no quadro a seguir:

por formagdo aligeirada, na busca de desenvolver um trabalho competente e eficaz, nem sempre voltado ao
ensino em si.

66 _ O levantamento dos dados foram realizados em 2007 pela propria pesquisadora quando da sua presenga na
Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED — Dourados, junto aos coordenadores/responsaveis pelos niveis e
modalidades de ensino e projetos.
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Etapas/modalidades/outros Horas de Forma¢io Continuada %

Educagao Infantil 750h 9,46
Alfabetizago e letramento 212h 2,67
Disciplinas do Ensino Fundamental 1600h 20,20
Educagdo de Jovens e Adultos 640h 8,08
MOVA 960h 12,12
Educagao Indigena 400h 5,05
Educag@o do Campo 320 4,04
Educagdo Especial 2000h 25,25
PDE 60h 0,75
Coordenagdo de Projetos 400h 5,05
Formagao em Tecnologia 90h 1,13
Evento e cultura 300h 3,78
Seminarios Anuais (p/ toda a REDE) 188 2,37
TOTAL 7.920h 100

Fonte: Elaborado pela pesquisadora em 2007 a partir de dados coletados junto a Secretaria Municipal de
Educacao.

Cabe ressaltar que na carga horaria total consideraram-se todas as agdes
desenvolvidas, incluindo temas voltados a discutir os projetos de esportes, lazer e arte
desenvolvidos pela SEMED, bem como as a¢des direcionadas a professores do Movimento de
Alfabetizagio (MOVA)®.

O quadro demonstra que mais de 25% da carga horaria foi destinada a discussdo da
tematica educacdo inclusiva e educagdo especial e as disciplinas do ensino fundamental, com

20,20%. No momento deste levantamento nao houve a preocupacdo em verificar a area de

70 estudo “A formagio continuada de professores no municipio de Dourados — MS e as representagdes na
pratica pedagdgica” desenvolvido pela prof* Marilda Cabreira Ledo Luiz relata as a¢des de formagao continuada
executadas pela Secretaria Municipal de Educagido - SEMED, no periodo de 2004/2007 com énfase as a¢des
voltadas as professoras de 1° ¢ 2° anos do Ensino Fundamental visando identificar as mudangas incorporadas na
pratica pedagdgica destas professoras.

% O MOVA surgiu em 1989, durante a gestio de Paulo Freire na Secretaria Municipal de Educacio de Sdo
Paulo, com uma proposta que reunia Estado e organiza¢des da Sociedade Civil para combater o analfabetismo,
oferecendo o acesso a educagdo de forma adaptada as necessidades e condigdes dos alunos jovens e adultos,
expandindo-se, posteriormente, a estados e municipios brasileiros. Geralmente as aulas sdo dadas em associagdes
comunitarias, igrejas, creches, empresas, enfim, lugares em que ha espago e necessidade e proximas das casas
dos alunos. O contetido ensinado esta mais relacionado com o cotidiano de um adulto que ja tem uma
experiéncia de vida, cabendo aos educadores fazer uma mediagdo entre o saber do aluno e a educagdo formal.
Em Dourados, o Mova funcionou a partir de convénios entre a prefeitura, o governo federal e entidades
assistenciais e associagdes locais, a prefeitura custeava as despesas de funcionamento das salas e oferecia bolsa-
auxilio aos educadores ¢ as entidades se responsabilizam pelo local das aulas e por indicar os educadores, com o
nivel médio de formagao. A SEMED tinha como atribuicdo: estabelecer parcerias com outros projetos e com
organizagoes, sindicatos, movimentos sociais e populares; contribuir na organizagdo das turmas e posteriormente
na inclus@o do aluno no curso de EJA; formar os educadores e monitores locais; acompanhar o processo ¢ a
formatura dos alunos.
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conhecimento em que predominavam as a¢des de formagado, porém foi averiguado que maior
parte das acdes foi ofertada aos professores da 5* a 8* séries (6° ao 9° anos).

Este levantamento preliminar desencadeou posteriormente o interesse desta
pesquisadora por investigar quais os temas e conteudos ofertados aos professores nas agdes de
formacdo continuada, com o objetivo de confrontd-los com os tdpicos da Prova Brasil. Com
esse objetivo optou-se, em primeira mao, em levantar os temas e conteudos oferecidos aos
professores no periodo de 2002 a 2008, através de leitura e anélise dos registros das agdes de
formacao. Assim, realizaram-se varias visitas a SEMED, no final de 2009 e inicio de 2010.
No entanto, o levantamento pretendido ndo foi possivel de ser efetivado, haja vista que os
registros ndo se encontravam nas dependéncias da SEMED. Com a mudanca de gestdo, bem
como de funcionarios e de prédio da secretaria de educacao, muitos desses documentos foram
perdidos e a informacdo quanto a sua localizagdo nao foram precisas, dificultando o acesso.
Tendo em vista esses impedimentos e o tempo habil a pesquisa, optou-se pelo levantamento
dos dados através dos certificados de acdes de formagdo, expedidos pela SEMED, aos
professores cursistas, no periodo delimitado.

Assim, o levantamento foi realizado de marco a agosto de 2010, junto a um grupo de
16 professores, considerando os seguintes critérios:

- Os Professores deveriam ser efetivos a mais de cinco anos e atuando nas primeiras

séries do Ensino Fundamental.

- Os Certificados deveriam ser referentes ao periodo de 2002 a 2008 e originarios de
acoes desenvolvidas pela SEMED e pelas escolas da REME, incluindo as realizadas em
parceria com outros 6rgaos do municipio, com instituigdes superiores € com outros niveis da

federagao (Estado e Unido).

Com base nos critérios estabelecidos, foram coletados 58 certificados® de agdes de
formagio desenvolvidas no periodo, expedidos pela SEMED e 15 certificados’® de formacdes
realizadas pelas proprias escolas onde atuam os professores que colaboraram com a pesquisa.
Numa primeira etapa, ocorreu a sistematizagdo dos dados que se marcou pelo registro dos

temas e contetidos (expostos no Apéndice A). Em uma segunda etapa, foram elaborados os

) importante salientar que os professores possuem um acervo significativo de documentos referentes a agoes
de formacgdo continuada. Além dos originarios de agdes executadas pela SEMED, possuem certificados
expedidos por outras secretarias, instituicdes superiores e outros 6rgaos como editoras, conselhos e sindicatos.
0 Convém ressaltar que se considera a pratica formativa no interior da escola imprescindivel para a construgdo
da profissionalizagdo docente, assim sdo focalizados neste estudo, também, os temas ¢ contetidos descritos nos
certificados de agdes de formagdo continuada, desenvolvidas pelas proprias escolas da REME, no periodo de
2002 a 2008.
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quadros 7 (p. 79) e 8 (p. 80) que se referem a organizacdo das a¢des de formagdo em 4areas,
modalidades e temas visando verificar carga hordria e porcentagem de prioridade de

discussdo.

Além dos certificados foram destacados e analisados os topicos e descritores de
Lingua Portuguesa e Matematica da Prova Brasil (Anexo C), disponibilizados no site do

MEC/INEP.

4.1 Os temas oferecidos pela SEMED

As politicas de formagdo continuada de professores proliferaram-se a partir da
regulamentacdo da LDB/96 e com a destinacdo dos recursos dos Fundos de investimentos
(FUNDEF, FUNDEB) cujos, grande parte dos subsidios, foi subvinculado a valorizacdo e
formagdo do magistério. Esse contexto, aliado ao discurso da valorizagdo e formacdo de
professores, favoreceu as secretarias municipais de educagdo’! ofertar uma diversidade de
cursos e congéneres, com o objetivo de atualizar e aprofundar os conhecimentos do professor
tendo em vista os avancos do conhecimento e as mudangas no campo das tecnologias e da
informagdo. Neste sentido, a idéia de formagdo continuada como aprimoramento profissional
desloca-se para uma formacdo compensatdria destinada a preencher as lacunas da formacao
inicial, bem como forma de reverter os indicadores de avaliacdo do desempenho de alunos,
revelados nos tltimos anos.

Decorre dai, em parte, segundo Gatti e Barreto (2009) “o desenvolvimento intenso de
acOes de formacdo continuada com o objetivo de prover capacitagdo para implantacdo de
reformas educativas” (GATTI e BARRETO, 2009, p. 2001). Para as autoras, algumas dessas
iniciativas concentram-se na divulgacdo dos fundamentos e principios da reforma, as quais
procuram legitimar-se junto ao professores em exercicio. Deixam para um momento posterior
ou transferem para os proprios professores a tarefa de encontrar os caminhos de sua
efetivacdo. Outras cobrem detalhes relativos a atuagdo docente, em areas especificas, como
para os processos de alfabetizago, de inclusdo e das tecnologias em educagao.

Feitas essas consideragdes, vamos aos dados. Ao realizar o levantamento dos
certificados junto aos professores da REME verificou-se que a SEMED formulou uma

politica de formagao continuada e respondeu pela supervisdao e desenvolvimento de temas e

' Segundo Gatti e Barreto (2009), dentre as institui¢des provedoras de formagio continuada, destacam-se as
secretarias municipais de educagdo como as que mais a provéem quando comparadas as secretarias de Estado ¢ a
orgdos federais.
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conteudos especificos e que estas discussdes repercutiram nos temas e discussdes internas a
escola, constituindo-se, de certa forma, em um prolongamento das tematicas abordadas e
direcionadas a REME como um todo. A partir desta organizacdo observou-se, em primeira
analise, que tanto nas acdes efetivada pela SEMED, quanto nas executadas pelas escolas
predominam os temas referentes a educagdo especial/educagdo inclusiva, alfabetizacdo e
letramento e tecnologia da informacdo, aparentando serem questdes que afetam,
sobremaneira, as praticas escolares. Este constatagdo vem ao encontro dos dados levantados
preliminarmente e apresentados no Quadro 6.

Conforme Quadro 7, observa-se que os focos formativos predominantes foram:
Educacao Especial/Educagao Inclusiva, com 29,93%; alfabetizagdo e letramento, com 13,06%
da carga horaria total, assinalando grande disparidade de horas em relagdo aos outros temas,
bem como a auséncia ou insuficiéncia de certas tematicas nos processos formativos, como as
relativas as discussdes em torno dos temas da Prova Brasil, cuja perspectiva seria desenvolver
habilidades cognitivas consideradas essenciais ao dominio de alunos do 5° ano do Ensino

Fundamental.

Quadro 7 — Temas e carga horaria dos certificados oriundos de formacoes
desenvolvidas pela SEMED

Etapas / modalidades de ensino/tematicas/outros Carga %
Horaria
Educacio Inclusiva’” e Educacio Especial 710h 29,93
Alfabetizacao e letramento (incluindo assuntos referentes ao Programa de | 310h 13,06
Acompanhamento Escolar - PAE™)
Educagio de Jovens e Adultos — EJA 250h 10,53
Tecnologias da informagdo 230h 9,69
Seminarios anuais 212h 8,93
Reorientagdo curricular 206h 8,68
Curriculo 116h 4,89
Educag@o para o transito 76h 3,20
Cidade educadora 68h 2,86
Género textual e sequéncia didatica/ oficinas leitura 62h 2,61
Projeto politico pedagogico 40h 1,68
Saude, prevengdo e outras (projetos) 40h 1,68
Ensino fundamental de nove anos 32h 1,34
Coordenagio 20h 0,84
CARGA HORARIA TOTAL 2.372h 100

Fonte: Certificados dos professores cursistas, periodo 2002 a 2008, organizado pela pesquisadora

72 Entende-se educagdo inclusiva como o direito universal de todos ao aprendizado que os capacite para a vida,
considerando suas necessidades e diferengas de origem social, de cultura, raga, sexo, religido, fisicas,
psicologicas, etc.

3 Configura-se em atendimento a crianga com dificuldade de aprendizagem no processo de alfabetizagdo ¢ em
formagdo continuada com os profissionais alfabetizadores da Rede Municipal de Ensino de Dourados-MS. Tem
como objetivo minimizar os indices de fracasso escolar, atender alunos com distor¢do idade/ série e aumentar o
indice de inclus@o de alunos no processo de ensino aprendizagem.
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Dos certificados coletados verificou-se que a partir de 2004 as escolas comegaram a
desenvolver, com mais freqiiéncia, momentos coletivos de formagdo mediante parcerias com
instituicdes de ensino superior, publicas e privadas, com a propria SEMED ou com outras
secretarias municipais. Isto pode ser justificado devido a garantia de utilizagdo de 5% dos
200 dias letivos para este fim.

A diversidade de tematicas implementados nos momentos de formagdes, nas redes de
ensino, segundo Saviani (1994), tem a ver com o alargamento das fungdes da escola e com as
politicas referendadas nos ultimos anos, como a politica de inclusdo e o uso das tecnologias

na educacao.

Dos certificados oriundos das formacdes implementadas pelas escolas os temas
preponderantes, também, sdo os voltados a Educacdo Especial (20,28%), Tecnologia em
educacgdo (17,63%), Alfabetizagao (15,52%), correspondendo a mais de 53% da carga horéaria
total, conforme pode ser visto no Quadro 8, o que ndo se diferencia das tematicas priorizadas

pela SEMED.

Quadro 8 — Temas e carga horaria dos certificados oriundos de formagoes desenvolvidas

pelas escolas

Etapas/modalidades de ensino/outros Carga %
Horaria

Educacdo Especial e educagao Inclusiva 115 20,28

Tecnologias em educagio e informatica 100h 17,63

Alfabetizagao, letramento, géneros textuais (memoria), ortografia 88h 15,52

Temas diversos’ (violéncia, género, transito, meio ambiente, avaliagdo, | 84h 14,81

disciplina/indisciplina, saude e prevencdo, jogos e resolucio de

problemas).

Projeto Politico Pedagdgico e Regimento escolar 80h 14,10

Ensino fundamental de nove anos 64 11,28

Curriculo/ aprofundamento teérico 36 6,34

TOTAL 567h 100

Fonte: Certificados dos professores cursistas, periodo 2002 a 2008, organizado pela pesquisadora

Do ponto de vista da carga horaria o segundo dado a destacar ¢ que no conjunto dos
certificados colhidos observa-se uma carga horaria extensa destinada aos seminarios ofertados
a todos os profissionais da REME, de 2002 a 2008, totalizando 212 horas o que corresponde a
8,93% do total.

4 . . L, . . . L, .
™ Em alguns certificados analisados os varios temas se concentram, dificultando precisar a carga horaria
destinada a cada um deles.



As tematicas focalizadas nos semindrios procuraram contemplar contetidos voltadas a
protagonizar uma “nova” educacdo municipal que levasse em consideragdo a realidade
cultural, politica e econdmica do educando numa perspectiva de emancipacao do sujeito.
Caracterizaram-se, no entanto, pela atuagdo de formadores externos para a (re)elaboragdo dos
fundamentos da pratica social e educacional.

A partir da analise dos conteudos descritos nos certificados dos semindrios,
principalmente de 2002 a 2005, percebe-se que houve uma tentativa de (re)construir o
curriculo por meio de uma proposta embasada na pedagogia progressista de educagdo,
intitulada “Movimento de Reorientagdo Curricular”. Em grande parte dos Titulos e
Ementarios das a¢des de formagdo, desse periodo, constam as palavras: qualidade social,
questdes sociais, culturais e econdmicas x aprendizagem; curriculo como totalidade; relagdes
sociais; pesquisa da realidade; educacdao popular Freiriana; politicas publicas, gestdo e
curriculo; educacdo popular e humanizadora; educagdo popular com qualidade social;
educagdo para a transformagdo; participagdo; entre outras; além de estudos em torno da
organiza¢ao do planejamento na seguinte estrutura: estudo da realidade (ER); organizagao do
conhecimento (OC); aplicagao do conhecimento (AC). Esses temas constam nos itens 06, 08,
09, 11, 12, 14, 15, 16, 21, 23 do Apéndice A.

Os eventos do inicio da implantacdo da reorientacdo curricular que envolviam debates,
encontros, cursos, publicacdo de documentos, assessoria da Secretaria Municipal de Educacao
ao trabalho das escolas, aos poucos vao diminuindo.

Conforme verificado nos certificados levantados, as tematicas das agoes de formagao,
de 2005 até 2008, apresentam outros direcionamentos. Verifica-se uma maior adesdo as
propostas do MEC, principalmente as formacdes direcionadas a Educagdo Especial. Outras
tantas se referem a temas considerados atuais e emergentes, tais como novas tecnologias na
educagdo; transito e meio ambiente. Entretanto, grande parte das formacgdes voltadas a
alfabetizagio’” foi construida no &mbito local, no caso, por formadores internos.

A extensa carga hordria e a quantidade e variedade de temas e conteidos vem a

confirmar a preocupagdo, por parte do sistema, em concretizar as orientagdes emanadas dos

> Como exemplo cita-se: “Formagdo Continuada com os profissionais envolvidos no Programa de
Acompanhamento Escolar/PAE (2° e 3° anos)”; “Formag@o Continuada com os profissionais do Bloco Inicial de
Alfabetizagdo (1° e 2° Anos)”; “Método fonico no processo de alfabetizagdo”. As duas primeiras, entre outras
formacgdes, foram analisadas no estudo “A formacao continuada de professores no municipio de Dourados — MS
e as representagdes na pratica pedagogica” desenvolvido pela prof* Marilda Cabreira Ledo Luiz. Relata as a¢des
de formacao continuada executadas pela Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED, no periodo de 2004/2007
com énfase as agdes voltadas as professoras de 1° e 2° anos do Ensino Fundamental visando identificar as
mudancas incorporadas na pratica pedagdgica destas professoras.
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documentos e declaragdes internacionais, tais como: colocar os professores a par das questoes
atuais que envolvem a educacdo no sentido de contribuir para que as mudangas se
concretizem em melhores aprendizagens dos estudantes e para transformar os sistemas
educacionais.

Sugere-se, pois, que um dos eixos da gestdo no periodo ¢ a formagdo continuada como
instrumento de melhoria da educacao, inserida em um projeto politico pedagdgico mais amplo
focado na “inclusao e melhoria do ensino” (DOURADOS, 2006). Observa-se, portanto, que a
qualificacdo e a melhor atuagdo do professor sdo considerados fatores importantes para o
desenvolvimento da qualidade de ensino e do desempenho dos estudantes (DOURADOS,
2004).

Identifica-se, ainda, a predominancia de conteudos voltados ao aprofundamento da
formacao ampla da area de atuacao do professor, tais como: gestao educacional, legislacao da
educacdo bésica, planejamento e politicas educacionais; identidade e ética; orientacdo para
elaboracdo de projetos pedagogicos; saberes relacionados as modalidades e niveis de ensino
entre outros saberes, temas transversais, saide e meio ambiente. Estes temas estdo preentes
nos itens 1, 3, 4, 17, 25, 28, 29, 35, 36, 40, 46, 47 e 54 do apéndice A.

Assim, a tendéncia, também, em atribuir a escola atividades consideradas educativas e
que antes eram desenvolvidas fora se refletem nas iniciativas voltadas a discutir temas
emergentes como, por exemplo: violéncia, transito e disciplina/indisciplina. A busca de
competéncias dirigidas a praticas educativas minimiza uma orientagdo intelectual critica da
realidade.

Ao assumir fung¢des educativas diversas ocorre o que Saviani chama de “hipertrofia
da escola” (SAVIANI, 1994) quando a escola passa a exercer encargos que nem sempre sao
pedagdgicos e comeca a “introduzir no curriculo toda uma série de atividades que se imagina
[...] educativa” devendo ocupar-se delas. Diante das varias atribuigdes que a escola assume o
professor passa, também, a tomar para si encargos que extrapolam suas fungdes pedagogicas.
Deixa de ser apenas o responsavel pelas acdes pedagdgicas no contexto da sala de aula, e
passa a se preocupar com as diversas atividades curriculares e extracurriculares, circunscritas
pelas exigéncias da sociedade moderna.

Conforme Saviani (1994) “hoje se coloca dentro da escola toda uma série de
atividades que acabam descaracterizando-a. Parece que a escola cuida de tudo, menos de
ensinar, de instruir” (SAVIANI, 1994, p.8).

Oliveira (2004) em artigo que aborda o tema da reestruturacdo do trabalho docente no

contexto das reformas do Estado também faz mengao a esta questao. Para a autora
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O professor, diante das variadas fungdes que a escola publica assume, tem de
responder a exigéncias que estdo além de sua formagdo. Muitas vezes esses
profissionais sdo obrigados a desempenhar fun¢des de agente publico, assistente
social, enfermeiro, psicologo, entre outras. Tais exigéncias contribuem para um
sentimento de desprofissionalizacdo, de perda de identidade profissional, da
constata¢ao de que ensinar as vezes nao € o mais importante (Noronha, 2001). Essa
situacdo ¢ ainda mais reforcada pelas estratégias de gestao ja mencionadas, que
apelam ao comunitarismo e voluntariado, na promoc¢do de uma educacdo para
todos. Nesse contexto é que se identifica um processo de desqualificacdo e
desvalorizacdo sofrido pelos professores. As reformas em curso tendem a retirar
deles a autonomia, entendida como condigdo de participar da concepgdo e
organizacdo de seu trabalho. O reconhecimento social e legal desse processo pode
ser encontrado na propria legislagdo educacional, ao adotar a expressdo
“valorizagdo do magistério” para designar as questdes relativas a politica docente:
carreira, remuneracdo e capacitacdo (OLIVEIRA, 2004, p. 1132, grifo do autor).

A demanda da educacgdo realizada dessa forma sobrecarrega em grande medida os
professores. Essas demandas acabam por determinar uma reestruturacao do trabalho docente,
resultante da combinacdo de diferentes fatores que se fazem presentes na gestdo e na
organizacdo do trabalho escolar, tendo como corolario maior, a responsabilizagdo dos
professores pelo sucesso e/ou fracasso dos alunos, o que acarreta na oferta e na execugdo de
acoes de formacdo fragmentadas, por parte do sistema e, a procura por parte dos professores
por meios formativos aligeirados que nem sempre correspondem aos seus anseios €

necessidades.

5 O desvelamento: Acdes de formacio continuada X Topicos da Prova Brasil - relacoes e

limitacoes

Conforme observado no inicio deste capitulo, a partir de 1990, os documentos
internacionais apontam e orientam para a necessidade de se implementar educagado para todos,
fundamentada em instrumentos essenciais de aprendizagem (leitura, escrita, calculo, solugao
de problemas) e conteudos basicos de aprendizagem (conhecimentos, habilidades, valores e
atitudes). Como medida de implementacdo dessas orientagdes surge, no Brasil, as avaliagdes
em larga escala com o objetivo de buscar fornecer informagdes aos sistemas, escolas e
professores, sobre o desempenho dos estudantes, principalmente nas areas de conhecimento
Lingua Portuguesa e Matematica. Tem-se como perspectiva fomentar politicas e planejamento
a longo prazo, bem como projetos e programas com o objetivo de responder as demandas de

uma educagao de qualidade.
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No que tange as avaliagcdes em geral, empreendidas nos ultimos anos, tem-se a Prova
Brasil, em particular, trazendo conteudos indicados como essenciais para que a pessoa
participe ativamente na sociedade, a partir do desenvolvimento de competéncias e a aquisi¢ao
de habilidades, principalmente a leitura e a possibilidade de resolver problemas.

Pesquisas’® revelam que os sistemas municipais, no ambito das responsabilidades
federativas, tém desenvolvido politicas de formagao continuada, com o objetivo de atender as
exigéncias de formagdo permanente, determinada pela legislagdo nacional e local e, para
elevar o patamar de formagdo dos professores em servico, do ensino e do desempenho dos
alunos.

Na REME de Dourados — MS nao ¢ diferente. Conforme os Quadros 7 e 8, a formacgao
continuada recebeu destaque. A diversidade de tematicas desenvolvidas nas acdes de
formacao continuada ¢ significativa. Aparentam uma preocupagdo em atender as demandas
por formagdo adequada ao exigido na legislagcdo, bem como em colocar os professores a par
das questdes atuais que implicam melhorar o acesso, a permanéncia e o sucesso do aluno na
escola.

Para alcancar o objetivo de realizar o confronto dos temas e conteudos das acdes de
formagdo desenvolvidas na REME com os topicos da Prova Brasil, conforme se anunciou,
considera-se importante retomar o problema que permeia este estudo: Diante da avaliagdo de
sistemas, em especial a Prova Brasil, entendida como desencadeadora de politicas
educacionais, houve preocupagdo por parte da gestdo local em desenvolver politicas de
formagdo continuada que levasse em conta os topicos’’ e descritores referendados pela Prova
Brasil? Para melhor compreender este aspecto elaborou-se os Quadros 9 e 10, expostos a
seguir.

No quadro 9 verifica-se que do total da carga horaria de agdes ofertadas pela SEMED
aos professores da REME, 17,83% correspondem a conteudos que eventualmente se
relacionam com os topicos e descritores da Prova Brasil. Deste percentual, os contetdos de

Lingua Portuguesa prevalecem com 15,17%.

" BAUER, Adriana. Avaliagio de impacto no Brasil: ¢ possivel mensurar impactos de programas de formagio
docente? Est. Aval. Educ., Sdo Paulo, v. 21, n. 46, p. 229-252, maio/ago., 2010; BERNADO, Elisangela da
Silva. Um olhar sobre a formag@o continuada de professores em escolas organizadas no regime de ensino em
ciclo(s), 2004; DUARTE, Vanda Catarina. Capacitagdo Docente em Minas Gerais ¢ Sdo Paulo: Uma Analise
Comparativa. Cadernos de Pesquisa, v. 34, n. 121, jan./abr. 2004.

77 Utilizar-se-4 no presente trabalho o termo topicos ao se referir aos temas e contetdos da Prova Brasil.



Quadro 9 — Numero de horas de acées de formacio contemplados nos

certificados colhidos junto aos professores X nimero de horas de formacoes

que contemplam os topicos/conteiidos da Prova Brasil

Quantidade total de horas de Quantidade de horas de formagao que contemplam
formagao 0s objetos de conhecimento da Prova Brasil %
Lingua Portuguesa Matematica
3.179 487h 80h
567 17,83

Fonte: Organizado pela pesquisadora
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Ha que se ressaltar que a carga horaria de Lingua Portuguesa foi levantada de 9 (nove)

certificados, do universo de 73 (setenta e trés). No entanto, nestes certificados estdo

registrados outros contetidos, além dos selecionados para anélise, descritos no Quadro 10. A

carga horaria relativa a Matematica restringe-se a 1 (um) certificado, em que estao registrados

outros contetdos, dificultando precisar o tempo destinado a discussdo dos conteudos: Jogos e

resolucio de problemas. O que é um problema? A leitura e a literatura das aulas de

matematica. Portanto, o tempo dedicado a discussdo dos temas registrados para analise

podem corresponder a um percentual menor do que o exposto. Este aspecto pode ser melhor

visualizado no item 54 do Apéndice A.

Quadro 10 — Contetidos elencados dos certificados X eventuais relagoes com
os topicos da PB — Lingua Portuguesa e Matematica

Lingua Portuguesa

Matematica

- Significado da ortografia na Lingua port.;

- Leitura e ortografia: relagdes de ensino-aprendizagem;

- Historico e reformulagdo na ortografia oficial;

- Nogdes fonéticas;

- Variagdes lingiiisticas;

- Contetdo basico para o ensino da ortografia no ensino
fundamental;

- Contetdo basico para da 1* a 4* séries;

- Como contar historias;

- Contagdo de histérias; musicas diversas;

-Cantando em bom tom e som,;

- Tipos de historias e caracteristicas dos contadores de historias
- Cantigas infantis;

- Oralidade e suas inter-relagdes com a alfabetizacdo:
consciéncia fonologica;.

- Leitura e escrita: caminhos da aprendizagem;

- Didlogo e troca de experiéncias de leitura e produgéo de
escrita possiveis;

-Importancia da leitura de historia/literatura infantil

- Alfabetizag@o, letramento e géneros textuais (memoria);
- Textos jornalisticos;

- Analise lingiiistica;

- Estudo sobre géneros e agrupamento

- Lendo e analisando texto de memorias;

- Dinamica de sala de aula — momentos pedagogicos;

- Seqiiéncia didatica: o que € e como trabalhar com seqiiéncia
didatica;

- Jogos e resolucdo de problemas. O que é

um problema?

- A leitura e a literatura das aulas de

matematica
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-Géneros textuais: memoria, poesia, reportagem turistica;

- Leitura e analise de textos nos diversos géneros;

- corregdo e reescrita de textos;

-Produc@o de texto individual nos diversos géneros;

- Sugestdo de atividades praticas para a sala de aula.

- Formando criangas leitoras: vivencia leitora do professor;
responsabilidade de leitura da escola; leitura nas diferentes
areas de conhecimento.

- Contar e recontar historias: o homem conta historia;
interlocucdo da contag@o de historias; géneros literarios:
fabulas, contos de fadas e os contos maravilhosos, contos
populares; o imaginario e o real.

- Literatura infantil: trabalhar com literatura de qualidade;
cantigas de roda; ler e assistir filme sobre a mesma estoria;
parlendas;

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos certificados levantados junto aos professores

Conforme explicitado no Quadro 10, no que compete a conteido da area de
Matematica, os registros compativeis aos topicos da Prova Brasil sdo voltados ao foco
principal: Resolu¢cio de Problemas embora sua abordagem se configure minimamente no
contexto do total de 3.179 horas de formacao, correspondendo a 2,51%.

Segundo pesquisa do CENPEC (2007) uma das grandes reclamacdes dos que ensinam

Matematica ¢ a dificuldade dos estudantes resolverem problemas, porém, por outro lado

[...] é comum, na sala de aula, o trabalho com problemas restringir-se a modelos
unicos de resolugdo ¢ a mera aplicag@o de conceitos e procedimentos; praticas que
ndo favorecem que os alunos aprendam a ler e interpretar enunciados, selecionar
informagdes pertinentes para responder a pergunta do problema, elaborar
estratégias pessoais de resolucdo, compara-las para descarte ou validagdo, ou seja,
conquistem habilidades fundamentais quando se trata do trabalho com problemas.
Os professores também falam sobre a grande quantidade de conteudos proposta
pelos livros didaticos, principal recurso pedagdgico utilizado. Essa queixa acaba
por encobrir uma questio fundamental de planejamento: a selecdo de claras
expectativas de aprendizagem em Matematica para cada série e, a partir dela, a
definigdo de contetidos relevantes a serem tratados, levando em conta niveis de
aprofundamento que caminhem do mais simples para o mais complexo (CENPEC,
2007, p. 44).

A questdo a ser colocada diante do quadro tem a ver entdo com as prioridades e com
as possibilidades de aprofundamento das competéncias no ensino de conteudos e de
habilidades tais como: conhecimento l6gico-matematico (pensamento numérico e algébrico,
do pensamento geométrico, da competéncia métrica, do raciocinio que envolva a
proporcionalidade, a combinatdria e a probabilidade), entre outros, tdo necessarios ao término
da primeira fase do Ensino Fundamental. Nao serdo estes temas importantes de serem
discutidos em momentos de formagao continuada de professores do 1° ao 5° anos?

E importante salientar que a Matriz de Referéncia de Matematica
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[...] ndo envolve habilidades relacionadas a conhecimentos e a procedimentos que
ndo possam ser objetivamente verificados. Um exemplo: o conteudo “utilizar
procedimentos de calculo mental”, que consta nos Pardmetros Curriculares
Nacionais, apesar de indicar uma importante capacidade que deve ser desenvolvida
ao longo de todo o Ensino Fundamental, ndo tem, nessa Matriz, um descritor
correspondente. Assim, a partir dos itens do Saeb e da Prova Brasil, ¢ possivel
afirmar que um aluno desenvolveu uma certa habilidade, quando ele é capaz de
resolver um problema a partir da utilizagdo/aplicagdo de um conceito por ele ja
construido. Por isso, o teste busca apresentar, prioritariamente, situagdes em que a
resolugdo de problemas seja significativa para o aluno e mobilize seus recursos
cognitivos. (BRASIL, 106, p. 209).

Quanto a Lingua Portuguesa, dos 73 certificados coletados verificou-se que em apenas
2 (itens 02 e 55 do Apéndice A) constam, no total, conteudos especificamente relacionados

aos topicos de Lingua Portuguesa, sendo:

Acdo do PDE, curso de ortografia e fantoche (oferecido por escola/2002)
Ementario: - Significado da ortografia na Lingua Portuguesa; - Leitura e
ortografia: relagdes de ensino-aprendizagem; - Historico e reformulagdo na
ortografia oficial; - Nogdes fonéticas; - Variagdes lingiiisticas; - Contetido basico
para o ensino da ortografia no ensino fundamental; - Conteudo basico para a 1 a 4%
- Como contar histdrias; - Como trabalhar historia infantil com fantoche. (Apéndice
A, item 02, p. 116)

Nota-se que a formagdo acima foi realizada por escola, evidenciando que atingiu uma
parcela pequena dos professores. Os conteudos trabalhados na formacao foram desenvolvidos
como uma acdo do Programa de Desenvolvimento da Escola (PDE), geralmente oriunda de
diagnosticos sobre a aprendizagem dos estudantes. Este ¢, portanto, um aspecto interessante,
pois indica ser um problema evidente demandando discussdes e o empreendimento de agdes

que revertam o quadro apresentado: o baixo rendimento dos alunos em Lingua Portuguesa.

Tema: Formacgdo Continuada — Género Textual e Seqiiéncia Diddtica
Ementario: - Seqliéncia didatica: o que é e como trabalhar com seqiiéncia didatica;
- Géneros textuais: memoria, poesia, reportagem turistica; - Leitura e analise de
textos nos diversos géneros; - corre¢do e reescrita de textos; -Producgdo de texto
individual nos diversos géneros; - Sugestdo de atividades praticas para a sala de
aula. (Apéndice A, item 55, p.127).

Os conteudos do ultimo foram direcionados a professores de 5° ano, cujos alunos
participariam da “Olimpiada de Lingua Portuguesa”. Embora tenha atingido uma pequena
parcela dos professores, considera-se que a sua execucdo poderd contribuir positivamente no
processo de ensino dos topicos I, II e III, da Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa com
reflexos significativos no desempenho das competéncias ¢ habilidades avaliadas, nos

proximos anos.
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As competéncias de Lingua Portuguesa indicadas e consideradas essenciais, em
resumo sdo: localizar informagdes explicitas, inferir informag¢des implicitas e identificar o
tema de um texto; interpretacdo de textos que conjugam duas linguagens — a verbal e a nao-
verbal — e o reconhecimento da finalidade do texto por meio da identificagdo dos diferentes
géneros textuais; compreender a fun¢do social do texto; reconhecer as diferencas entre textos
que tratam do mesmo assunto; identificar a linha de coeréncia do texto; identificar efeitos de
ironia ou humor em textos variados; identificar o efeito de sentido decorrente do uso da
pontuacdo e de outras notacgdes; identificar quem fala no texto e a quem ele se destina,
essencialmente, pela presenca de marcas lingiiisticas (o tipo de vocabulério, o assunto etc.).

Conteudos que discutem a leitura, producdo e interpretagdo de textos e contagdo de
histérias aparecem com mais freqiiéncia nos ementarios dos 9 (nove) certificados, conforme
dito, porém, com maior propor¢ao nas agdes direcionadas aos professores das primeiras séries
da primeira fase do EF, isto ¢, aos professores alfabetizadores, o que ndo deixa de ser um fator
positivo.

No documento “Construindo caminhos para o sucesso escolar” (GATTI 2008) a
importancia da iniciacdo na escrita e na leitura ¢ defendida como imprescindivel,
considerando que “essa aquisi¢do percorre todo o ensino fundamental e envolve todas as

disciplinas [...]” (2008, p. 15). No entanto,

[...] ao vir & tona a consideragdo de que o trabalho com as duas primeiras séries
parece estar claro para os professores, mas o trabalho com as terceiras e quartas ja
ndo ¢ tdo claro em seus objetivos, contetidos e praticas necessarias [...]. Ponto que
certamente merece mais atengdo dos gestores e professores e estudos por parte dos
investigadores educacionais (GATTI, 2008, p. 15).

Na interacao do processo de elaboracao e efetivagdo de acdes de formacao na REME
em questdo, verificou-se que muitas das acdes foram ou estdo sendo executadas como
estratégia empenhada em reverter os resultados insatisfatorios, principalmente os referentes ao
elevado percentual de reprovacdo nas séries iniciais. O Programa de Acompanhamento
Escolar (PAE)™® ¢ exemplo, pois estabelece como objetivos principais: minimizar os indices
de fracasso escolar, atender alunos com distor¢ao idade/série, aumentar o indice de inclusdo
de alunos no processo de ensino aprendizagem e proporcionar a formagao continuada dos

alfabetizadores.

™ Ver artigo “Programa de Acompanhamento Escolar da Rede Municipal de Ensino de Dourados — MS: um
relato de experiéncia” de MUNHOZ, SANTANA ¢ FERRAZ, apresentado no II Seminario de Pesquisa —
FAED/UFGD, 2008.
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Mesmo compreendendo que o problema do fendémeno do fracasso escolar ¢ complexo
e decorrente de vdarios fatores internos e externos a escola, ha que se questionar os
procedimentos viabilizados pelos sistemas para a resolu¢ao dos problemas detectados pelas
avaliagdes externas e internas, visto que, ano a ano, expoem a fragilidade das aprendizagens
na educacdo basica. Esta fragilidade aliada a elevada porcentagem de reprovacdo, exigem a
necessaria reflexdo em torno de agdes politicas concretas que favore¢am um ensino de
qualidade.

Em que pesem todas as agdes, os temas e contetidos trabalhados (que nao deixam de
ter relevancia), ou tudo o que se realizou, para uma grande quantidade de estudantes as
habilidades basicas como ler, escrever, resolver problemas, quantificar, escutar, falar e
comunicar-se, nao estdo sendo garantidos.

O tipo de professor que a sociedade almeja parece estar claro nas politicas
internacionais e nacionais, mas as competéncias profissionais e éticas adequadas e as
condi¢des e meios necessarios para tornar efetivo o direito dos alunos de aprender e
desenvolver-se plenamente, parecem que estao longe de se efetivarem concretamente.

Lamentavelmente, pela maneira deficitdiria em que se formulam as politicas
educacionais voltadas para a formagdo dos professores, estes se converteram em parte do
problema, sendo responsabilizados pelo baixo desempenho dos alunos. Em que medida isto ¢
real? As politicas formuladas e implementadas estdo levando em conta os objetivos
pretendidos internacionalmente e nacionalmente com as realidades e necessidades locais?

Em se tratando da avaliacdo de sistemas enquanto ferramenta desencadeadora de
politicas educacionais, a questdo principal volta-se, portanto, a ndo ruptura entre os seus
resultados, as competéncias e habilidades necessarias e os resultados originarios das
avaliacdes internas a escola, posto que a separagdo comumente entre esses aspectos tem como
consequéncia a elaboragdo e implementacdo de politicas de formagdo continuada que se
enquadram muito mais em supléncia de caréncias ou como treinamento para novas tarefas
(inclusdo de alunos com deficiéncia, o uso das novas tecnologias na educagdo, por exemplo) e
menos como um direito ao desenvolvimento profissional, com vista a um ensino de qualidade.
Mas como articula-los adequadamente?

Segundo Dias Sobrinho (2008)

[...] a inteligéncia das partes deve estar relacionada com a busca de compreensao do
todo. Reciprocamente, a perspectiva da totalidade ajuda a melhor entender os
sentidos das partes. As informagdes e os significados produzidos na atividade
avaliativa devem ser a base para as a¢des de melhoria da realidade em foco. A
avaliacdo, portanto, ndo ¢ somente um processo de inteligibilidade e producdo de
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sentidos que se basta a si mesmo, mas é também processo de intervengdo direta
sobre as decisdes, tanto nos niveis mais restritos e internos, quanto em termos de
politicas publicas e de sistema. Assim concebida, a avaliagdo tem um sentido
pedagbgico de autonomizacdo e de auto-regulagdo, e se relaciona com os projetos e
processos institucionais de formagao e gestdo, ao mesmo tempo que € uma politica
publica inscrita nos programas do Estado.(DIAS SOBRINHO, 2008, p. 201).

Sabe-se que no contexto de implementacdo de uma politica o conjunto de conceitos,
referéncias e interesses resultam em praticas em busca de solucdes para as questdes postas
pelo cotidiano. Neste sentido, ¢ preciso levar em conta as diretrizes estabelecidas pela politica
maior na tentativa de mediacdo com a producdo e utilizacdo de conhecimentos, e entre os
sujeitos que os produzem no contexto local.

Outro ponto que merece importancia, no processo de constru¢do de um ensino de
qualidade, se refere ao cuidado com a descontinuidade de politicas, programas e projetos.
Conforme Collares, Moysés e Geraldi (1999) a formagdo continuada atende, em sua maioria a
“planos de governo e ndo a politicas assumidas pelos profissionais do ensino, cada mudanca
de governo representa um recomecar do ‘zero’, negando-se a historia que, no entanto, esta la
— na escola, na sala de aula, nos saberes do professor” (COLLARES, MOYSES, GERALDI,

1999, p. 216). O essencial ¢ compreender os processos de relagdo que se estabelecem entre o

macro ¢ o micro. Trata-se

[...] de substituir dogmatismo por flexibilidade, verdade por relatividade, abandonar
a seguranga imobilizadora das certezas para descobrir ¢ inventar modos de trabalhar
com incertezas e acasos, para poder, enfim, influir na tecedura de novas
possibilidades de futuros. Ndo basta mais a educacdo construir o caminho
caminhando; é necessario aprender a andar por caminhos incertos. (COLLARES,
MOYSES, GERALDI, 1999, p.217).

Assim, faz-se imprescindivel, compreender como se processa o sistema de avaliacao e
a dada concep¢do que o fundamenta, com a finalidade de superar a “simples” cultura da
avaliacdo como mecanismo que estimula a competig@o entre as escolas, e a responsabilizagao
dos professores, em ultima instancia, pelo sucesso ou fracasso dos estudantes.

Desta forma, ndo se estaria negando, simplesmente, o valor das avalia¢des e dos
exames, nem os creditando como algo que basta a si mesmo, mas sim, toma-los como
instrumento de reflex@o “sobre a norma idealmente estabelecida e o realizavel e mensuravel”
(DIAS SOBRINHO, 2008, p.202). Uma andlise apurada e qualitativa levaria a
questionamentos valorativos e a acdes mobilizadoras dos sujeitos para a tomada de decisdes e

de a¢des de melhoramento dos resultados detectados.
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Neste sentido a formagdo continuada deveria incidir em contetidos propiciadores de
desenvolvimento de capacidades e habilidades necessarias para a assimilagdo e utilizacdo dos
conhecimentos que assegurem os indices mais elevados de aproveitamento escolar para todos.
Acredita-se que ¢ muito importante que o professor tenha clareza quanto ao que deve ensinar
e que tenha dominio dos contetidos e capacidade didatica. Nao seria, assim, necessaria uma
formagdo que assegure aos professores dos anos iniciais do ensino fundamental, em especial
aos do 4° e 5° anos o dominio de conteudos especificos, e o desenvolvimento de habilidades
cognitivas e afetivas referendadas pelas questdes que perpassam a realidade exposta pelos
exames nacionais?

Nao se esta defendendo que o professor adquira conhecimentos somente sobre
conteudos curriculares ou sobre novas técnicas (sobre o que e como ensinar), pois nao €
simples aprendiz técnico, e sim sujeito historico e social. Reconhecer, no entanto, que a
aprendizagem continua sobre esses conhecimentos para que se tenha éxito, sobretudo, na
perspectiva da aprendizagem para todos como um direito social inalienavel, ¢ vital.

Hé4 que se considerar que ag¢des de formacdo continuada conduzidas na logica
tradicional, em que se coloca o professor como mero executor de atividades de sala de aula,
sdo pouco eficazes no alcance dos objetivos pretendidos, basta contrasta-las com os resultados
dos exames empreendidos nas ultimas décadas.

Para que a avaliacdo e a formagdo continuada enquanto politicas fomentadoras de
melhoria da qualidade da educagdo se constituam efetivamente € necessario reconhecer que o
professor se constréi num campo muito complexo, permeado de assuntos primordiais como
“conhecimento, o conceito de educacdo, a ciéncia, a arte, a €tica, a politica, o trabalho, o
ensino, a aprendizagem, a especialidade, a pratica, a organizacdo institucional, os critérios de
gestdo, as motivagdes pessoais, as competéncias profissionais, as influencias de outros
agentes educacionais, etc.” (RIZO, 2007, 152).

Isto requer fundamentalmente pensar e executar iniciativas que promovam o
desenvolvimento profissional dos professores ligado a seu contexto particular, bem como a
melhoria das praticas educativas. As politicas de formagdo continuada deveriam, portanto,
possibilitar a ponderagdo do proprio trabalho docente e a sua participagdo decidida na analise
dos processos pedagogicos da instituicao a qual faz parte, além de propiciar a reflexdo tedrica
e pratica, referente a sua profissionalizacdo e a formagdo dos alunos. A partir dessa reflexdo
surge o significado do que, como, para que e porque do processo de ensino que promove

aprendizagem.
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Em sintese, destaca-se como ponto positivo, na politica de formagdo continuada de
professores desenvolvidas na REME de Dourados-MS, a preocupagdo em oportunizar o
aprofundamento de conhecimentos, 0 acesso a novos conceitos que ampliam as possibilidades
de analise das situa¢des de ensino e as interacdes com os pares. Entretanto, uma educacgdo de
qualidade concreta requer compreender que agdes de formagdo ndo bastam como politica. A
combinacdo efetiva entre formagdo continuada, valorizag¢do e boas condigdes de trabalho pode
ser um dos melhores caminhos de um ensino de qualidade para todos.

No que compete aos conteudos abordados, destaca-se que hd avangos a serem
considerados, mas que eles sdo ainda modestos quando confrontados com as expectativas de
elevar o nivel de desempenho dos alunos de forma organizada e articulada as necessidades e
dificuldades dos professores e da escola onde se da a pratica educativa. Superar o
descompasso entre a responsabilizacao por resultados, controlada por sistemas de avaliagao,
com uma politica que considere as diversas capacidades e responsabilidades que sdo proprias
do professor, das familias e dos sistemas d eve ser considerada como estratégia primordial e
inquestionavel. Esta ndo seria, portanto, uma forma mais eficaz de dar maior atencdo ao que
se estd oferecendo como formacao continuada aos nossos professores e as aprendizagens que
se espera efetivamente de nossos estudantes?

Neste sentido, a efetivacdo de uma politica de avaliagdo interna, sistemadtica e
sedimentada na participacao de todos os envolvidos no processo educacional, ¢ recomendada.
O levantamento de informagdes pertinentes pode responder aos problemas de planejamento
que causem impacto na aprendizagem dos alunos, pois ao fortalecer uma politica de avaliagao
interna possibilitaria ao sistema se “apoderar” dos resultados das avaliagcdes externas no
sentido de beneficiar-se deles assumindo papel de protagonista ao estabelecer uma relacao de
construgdo de interpretagdes e compreensdes sobre o que se espera € o que efetivamente

acontece no processo de ensino e de aprendizagem local.



CONSIDERACOES FINAIS

O exercicio de construcdo e desenvolvimento desta investigagdo se constituiu numa
experiéncia impar, provinda de aspectos inesperados, de constatagdes frustrantes, momentos
de avangos e retrocessos, mas, acima de tudo, de descobertas e possibilidades tnicas de
aprofundamento e de reflexdo sobre fatores que precisam ser compreendidos ao se tragar
politicas educacionais e ao se implementar a¢des que visam a melhoria do ensino e a
conducao dos estudantes na direcao da bem sucedida aprendizagem.

Ao estudar e refletir sobre a Formagdo Continuada de Professores, compreendeu-se
que toda educagdo e toda agdo se assenta em valores que promovem ou que dificultam a busca
de uma educa¢do de qualidade. Garantir, de fato, o direito de ensinar e aprender significa
articular ideias, multiplicar e unir forgas, revelar medos e anseios, identificar fraquezas e
fortalezas com vistas a propor objetivos, identificar mudancas de trajeto e, de novo,
estabelecer objetivos, refeitos, novos, compartilhados... por todos e entre todos.

No campo das politicas publicas educacionais, a formagdo continuada de professores
tem se tornado foco de discussdo atrelada ao alargamento dos debates em torno da avaliagao
em larga escala, evidenciada como fornecedora de informacdes para a tomada de agdes
politicas.

As questdes postas na presente pesquisa demonstraram que, a partir da década de
1990, os resultados insatisfatérios das avaliagdes de desempenho escolar influenciaram
decisivamente as politicas de formacgdo de professores. Os resultados dos exames aplicados
aos sistemas de ensino, principalmente nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica,
apontam diretamente para uma melhor qualificagdo do professor e de seu trabalho no contexto
das institui¢des de ensino como via para a melhoria da qualidade do ensino.

Como observado, as andlises sobre o aumento dos indices de evasdo e repeténcia e
sobre a queda do padrao de rendimento escolar dos alunos, evidenciada no final de 1970 e na

década de 1980, deu origem a orientagdes as politicas educacionais formuladas em nivel
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internacional, como, por exemplo, a Conferéncia Mundial sobre Educac¢do para Todos,
realizada em Jomtien, em 1990. Essa conferéncia é considerada o marco na busca de
consolidagdo de uma escola de qualidade que garanta ao aluno a apropriagdo dos
conhecimentos, competéncias e habilidades necessarias para viver no mundo atual.

Gerou, portanto, compromissos por parte dos paises signatarios, aos quais caberia
buscar medidas de atender as necessidades bésicas de aprendizagem de criangas, jovens e
adultos, tornando universal a educacgdo bésica, o que ampliou as oportunidades escolares.

Além desta, diretrizes e propostas foram formuladas por agentes internacionais:
econdmicos como BM, BID, OCDE, e os de cooperagdo técnica UNESCO e UNICEF. As
orientacdes emanadas desses organismos indicam para a busca de estratégias capazes de
informar sobre os problemas e dificuldades nos diferentes niveis dos sistemas de ensino, nos
paises em desenvolvimento, bem como para a melhoria urgente das condi¢gdes de trabalho e
da situacdo social dos professores, situados como elementos decisivos no sentido de
implementar a educacdo para todos.

O Brasil, ao seguir as determinagdes das politicas educacionais internacionais, inicia,
no final de 1980, um amplo processo de reforma educacional, e a avaliagio ¢ um dos
instrumentos viabilizador desse processo. A avaliagcdo nacional da educagdo basica surge com
o objetivo principal de proporcionar uma profunda reflexdo sobre as possibilidades de
melhoria do ensino em longo prazo e atuar como estratégia fundamental para potencializar a
capacidade de transformar o quadro em que se encontrava a educagao.

A procura pelo fortalecimento da cultura da avaliagdo — pela avaliacdo como fator
educativo e subsidio de implantacdo e redimensionamento de politicas para a educagdo —
busca superar as simples declaragcdes de intencdo e abranger reflexdo coerente e criativa que
contribuam para sua compreensao, por parte dos participantes, no caso os professores, que sao
0s mais visados e cobrados nesse processo.

O discurso funda-se no principio de desenvolvimento de competéncias que permitam
as pessoas viverem num mundo em que o conhecimento, a tecnologia e a informagdo se
convertam e se revertam para seu desenvolvimento. Nesse ambito, a educacdo, em geral, e o
desenvolvimento escolar, de modo particular, se reveste de importdncia impar como
promotores do desenvolvimento das pessoas e da sociedade.

Sob este enfoque, define-se o perfil de professores, mais dinamicos, participativos e
responsaveis pelo sucesso dos estudantes.

Essas propostas influenciam e impulsionam a formulacdo e implementagdo de

politicas de formacdo continuada em nivel federal, estadual e municipal, cujo propdsito
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central seria colocar o professor a par das inovagdes que se processam na sociedade moderna
e, consequentemente, melhorar o ensino e o desempenho dos estudantes. O professor passa a
ser considerado elemento primordial e protagonista da solucdo em prol de uma sociedade
mais justa e mais humana, e de um ensino que garanta conhecimentos e habilidades
necessarios em uma sociedade plena de informacdes.

Ao assumir que o professor ¢ elemento chave desse processo e principal agente
educativo recai sobre ele a responsabilidade pelo éxito ou fracasso do processo formativo
gerado na escola. Nessa perspectiva, os determinantes sociais mais amplos e as relacdes
complexas que se estabelecem no contexto escolar sdo pouco considerados

O Brasil, de certa forma, seguiu as determinagdes da politica educacional externa, e as
orientagdes de formagao continuada, preconizadas para os paises da América Latina e Caribe,
as quais se manifestam por meio de tendéncias como a aquisicdo de competéncias e
habilidades e como meio de colocar os profissionais a par das discussdes teoricas atuais,
objetivando contribuir para as mudangas que se fazem necessarias a melhoria da agdo
pedagdgica na escola em termos de gestdo e autonomia.

Dentro do espirito federativo e de acordo com as responsabilidades constitucionais,
Estados e Municipios tentam cumprir e explicitar seus respectivos encargos € compromissos
para a melhoria da qualidade da Educacdo. No ambito dos sistemas, desencadeiam-se
processos formativos cujo objetivo maior ¢ reverter o baixo rendimento pedagdgico
apresentado pelos exames internacionais € nacionais. Neste contexto, as secretarias de
educagdo tornam-se as instituigdes que mais provéem a formagdo continuada através de
cursos presenciais e semipresenciais, atendendo a um grande niamero de seus profissionais.

Questionou-se, nesta pesquisa, se o fato da avaliagdo externa ser entendida como
fomentadora de politicas educacionais e de o professor ser visto como elemento chave do
processo de mudangas orientou a formulacao da politica de formagao continuada no ambito da
REME de Dourados-MS, em especial, se os topicos/temas da Matriz de Referéncia da Prova
Brasil foram contemplados como temas e contetidos das formacdes?

Cabe lembrar que dentre os exames nacionais direcionados a educagdo basica, a Prova
Brasil tem se destacado por ampliar as informagdes sobre a realidade de cada escola, em cada
municipio. Tem-se como perspectiva que ao avaliar as competéncias e habilidades
desenvolvidas possibilita-se detectar as dificuldades de aprendizagem, permitindo a adogdo de
medidas que superem as deficiéncias reveladas.

Os resultados da Prova Brasil (2005/2007), das escolas municipais de Dourados-MS,

mostram que o nivel de proficiéncia dos alunos do 5° ano do Ensino Fundamental caiu, em
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2007, na area de Lingua Portuguesa, melhorando em Matemadtica. O Censo escolar da REME,
de 2003 a 2009, demonstra, também, um nivel preocupante de reprovagdo — média de 25%.
Estes dados merecem uma analise mais aprofundada, com vistas a possiveis mudancas das
politicas educacionais e educativas no ambito do sistema.

A pesquisa revelou, em primeira mao, que a SEMED investiu significativamente na
formagdo continuada de professores no periodo, por meio de cursos, oficinas, palestras e
outros, dando abertura, ainda, para os momentos coletivos de formacao na escola, garantidos
pela Resolucao 278/2004, confirmando a preocupacao com a melhor qualificacdo e atuagao
do professor e com a melhoria da qualidade do ensino.

O governo do municipio de Dourados-MS, através da SEMED, no inicio de 2001,
tentou implementar uma politica de formag¢do continuada, fundada na pedagogia progressista,
visando um ensino de qualidade social sem, no entanto, alcangar o éxito esperado, vindo a
diminuir progressivamente a partir de 2004. A formagao continuada oferecida aos professores
tinha como perspectiva a (re)construcdo do curriculo por meio de discussdes de temas e
conteudos voltados a conceitos, e a fundamentacao tedrica sobre elementos de uma educagao
popular, de um curriculo para a transformacdo e a um planejamento que levasse em
consideracdo o estudo da realidade vivida pelos alunos e familias. Este foi, sem duvida, um
esforco e um desafio que merecem ser considerados, mas que, infelizmente, ndo tiveram
sucesso. Os esforcos e os percalgos deste processo foram destacados em estudos realizados
por pesquisadores que trataram de investigar esse movimento no municipio.

De 2004 a 2008, constatou-se maior adesdao aos programas e projetos oferecidos pelo
MEC. Entretanto, muitas ag¢des, principalmente, as direcionadas aos professores
alfabetizadores, foram organizadas e implementadas pela propria equipe da SEMED. Em
alguns dessas agoes, identificou-se a presenca de conteudos relacionados com topicos da
Prova Brasil, quando se trata de desenvolver a competéncia leitora. Entretanto, ndo foi
possivel identificar agcdes que tivessem sido direcionadas a area de matemadtica, para este
segmento.

No processo de organizacao dos certificados levantados, verificou-se dada prioridade
as discussdes em torno da politica de Educacao Especial/Educacao Inclusiva, alfabetizagao, e
tecnologias da informagdo e uso das tecnologias na educagdo, ocupando grande parte da carga
horaria, em detrimento dos outros temas executados.

Ao sistematizar o objetivo de confrontar os temas e contetidos que constam nos
certificados coletados, com os tdpicos da Prova Brasil, identificou-se limitagdes quanto ao

aprofundamento necessario a uma adequada focalizagdo nos contetidos, competéncias,
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habilidades e niveis de aprendizagens estabelecidos e julgados como essenciais ao dominio de
alunos de 4" série/5° ano do Ensino Fundamental.

Verificou-se que do total da carga horaria de agdes ofertadas pela SEMED aos
professores da REME, menos de 18% delas contém contetidos que se relacionam
efetivamente aos topicos e descritores da Prova Brasil. Deste percentual, os contetdos de
Lingua Portuguesa prevalecem com 15,17%.

Constatou-se, assim, poucos estudos sobre os conteudos referentes a area de Lingua
Portuguesa e menos ainda acerca dos conteudos da area de Matematica. Indica, pois, que
embora as analises sobre os resultados da Prova Brasil e as analises oriundas do contexto local
tenham evidenciado que grande parte dos alunos que concluem o 5° ano do Ensino
Fundamental ndo atingem os patamares de aprendizagem desejaveis, principalmente na
Lingua Portuguesa, os contetidos e os temas evidenciados como basicos para a vida em
sociedade ndo estdo sendo contemplados nas formagdes ofertadas aos professores das séries
iniciais, principalmente aos professores de 4° e 5° anos.

Em geral, a pesquisa revelou que nao houve preocupacao pelos gestores em trabalhar
acoes especificas ao estudo dos topicos da Prova Brasil, evidenciando que os conteudos
elencados nos exames nao sdao considerados como mecanismo de relacdao e de construcao de
interpretacdes e compreensoes sobre o que acontece no processo de ensino e de aprendizagem
local e, consequentemente, na formulacao de politicas de formagao continuada.

Considera-se, portanto, que o sistema ndo tem se apropriado dos resultados e das
propostas da Prova Brasil, no que tange ao elencado como topicos necessarios ao
desenvolvimento da competéncia leitora e da resolugdo de problemas.

A explicagdo para a falta de identificagdo e reflexdo dos aspectos elencados, pelo
exame em pauta, pode ser originada da resisténcia com relacdo as avaliacdes externas, nem
sempre “bem vistas” pela comunidade escolar. Entretanto, a falta de aprofundamento sobre os
aspectos potencializadores dessas avaliagdes pode desencadear inconvenientes e ineficientes
acdes, que terminam por desvirtuar os objetivos e as diretrizes formulados para o alcance da
qualidade social, consubstanciados nos documentos legais que orientam as politicas
educacionais, no municipio.

Em sintese, destaca-se como ponto positivo, nas agdes de formacdo continuada de
professores desenvolvidas na REME de Dourados-MS, a preocupagdo em oportunizar o
aprofundamento de conhecimentos, 0 acesso a novos conceitos que ampliam as possibilidades

de analise das situagdes de ensino e também as interagdes com os pares.
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No que compete aos conteudos abordados, ressalta-se que ha avangos a serem
considerados, mas que eles sdo ainda modestos quando confrontados com as expectativas de
elevar o nivel de desempenho dos alunos de forma organizada e articulada as necessidades e
dificuldades dos professores e da escola onde se dd a pratica educativa. Faz-se necessario,
enfim, superar o descompasso entre a responsabilizacdo por resultados, controlada por
sistemas de avaliagdo, com uma politica que considere as diversas capacidades e
responsabilidades que sdo proprias do professor, das familias e dos sistemas. E preciso,
portanto, dar maior atengdo ao que se estd oferecendo como formagdo continuada aos
professores e as aprendizagens que se espera efetivamente dos estudantes.

Portanto, ¢ necessario desafiar os medos, receios, obstaculos e resisténcias interpostos
aos exames nacionais, pois, conforme visto, eles tendem a permanecer e se fortalecer como
politica de Estado. Tendo em vista estes aspectos, compreende-se que conhecer amplamente
0s pressupostos e objetivos das avaliagdes € o primeiro passo para beneficiar-se deles como
um instrumento orientador para a formulacdo de agdes concretas que impulsionem as
aprendizagens escolares e a viabilizacao de politicas que conduzam a uma escola de qualidade
para todos.

Em pesem as agdes formuladas e executadas, ficam as questdes: Como o processo de
regulamentagdo, controle e participagdo se efetivam concretamente entre os niveis da
federacao? Considerando o regime de colaboracdo estabelecido legalmente, qual o papel de
cada nivel da federacdo, nos processos de efetivacao da educacdo e da aprendizagem como
direito?

Enfim, espera-se que este estudo venha juntar-se a outros na busca de sugestdes para a
formulagao das politicas para a area educacional, em especial, na organizagdo de politicas que
garantam aos professores valorizacdo e formagdo adequadas e a melhoria do desempenho
pedagdgico dos estudantes.

Para o momento, ¢ isto!
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ANEXO A: PORTARIA N° 931, DE 21 DE MARCO DE 2005 (Institui o Sistema de
Avaliacao da Educacdo Basica — SAEB)

PORTARIA MEC N° 931, DE 21 DE MARCO DE 2005.

Institui o Sistema de Avaliagdo da Educa¢do Basica - SAEB, que sera composto por dois
processos de avalia¢do: a Avaliagdo Nacional da Educag¢do Basica - ANEB, e a Avaliagdo
Nacional do Rendimento Escolar - ANRESC, cujas diretrizes bdsicas sdo estabelecidas a
seguir.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no exercicio das atribuicdes estabelecidas
pelo Art. 87 § Unico, inciso II da Constituicdo Federal e atendendo ao disposto no artigo 9o,
inciso VI da Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996, resolve:

Art. 1° Instituir o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica - SAEB, que sera composto por
dois processos de avaliagdo: a Avaliacdo Nacional da Educagdo Basica - ANEB, ¢ a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar - ANRESC, cujas diretrizes bésicas sao
estabelecidas a seguir.

§ 1o A ANEB mantera os objetivos, caracteristicas e procedimentos da avaliacao da educacao
basica efetuada até agora pelo SAEB realizado por meio de amostras da populacdo, quais
sejam:

a) a ANEB tem como objetivo principal avaliar a qualidade, eqiiidade e a eficiéncia da
educacao brasileira;

b) caracteriza-se por ser uma avaliacdo por amostragem, de larga escala, externa aos sistemas
de ensino publico e particular, de periodicidade bianual;

¢) utiliza procedimentos metodologicos formais e cientificos para coletar e sistematizar dados
e produzir informagdes sobre o desempenho dos alunos do Ensino Fundamental e Médio,
assim como sobre as condi¢des intra e extra-escolares que incidem sobre o processo de ensino
e aprendizagem,;

d) as informagdes produzidas pela ANEB fornecerao subsidios para a formulacao de politicas
publicas educacionais, com vistas a melhoria da qualidade da educagdo, e buscardo
comparabilidade entre anos e entre séries escolares, permitindo, assim, a construgao de séries
historicas;

e) as informacgodes produzidas pela ANEB nao serdo utilizadas para identificar escolas, turmas,
alunos, professores e diretores;

§ 20 A Avaliagdo Nacional do Rendimento no Ensino Escolar - ANRESC tem os seguintes
objetivos gerais:

a) avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, de forma que cada unidade escolar
receba o resultado global,

b) contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis educativos, de uma cultura
avaliativa que estimule a melhoria dos padrdes de qualidade e eqiiidade da educacdo brasileira
e adequados controles sociais de seus resultados;

c) concorrer para a melhoria da qualidade de ensino, redugdo das desigualdades e a
democratizagdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais, em consonancia
com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educacio nacional;

d) oportunizar informagdes sistematicas sobre as unidades escolares. Tais informagdes serao
uteis para a escolha dos gestores da rede a qual pertencam.

Art. 2° A ANRESC ir4a avaliar escolas publicas do ensino bésico.
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Art. 3° O planejamento e a operacionaliza¢ao tanto do ANEB quanto da ANRESC sao de
competéncia do INEP, por meio da Diretoria de Avaliagdo da Educagdo Basica - DAEB, que
devera:

I - definir os objetivos especificos de cada pesquisa a ser realizada, os instrumentos a
serem

utilizados, as séries e disciplinas, bem como as competéncias e habilidades a serem
avaliadas;

IT - definir abrangéncia, mecanismos e procedimentos de execucio da pesquisa;

III - implementar a pesquisa em campo;

IV - definir as estratégias para disseminacao dos resultados;
Paragrafo unico. O planejamento de cada uma das pesquisas definird parametros basicos
inerentes as aplicacdes anuais, sendo publicados em Portaria especifica do INE P.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogada a Portaria no 839,
de 26 de maio de 1999 e demais disposi¢des em contrario.

TARSO GENRO

Fonte: www.cadec.com.br/dados/Portaria®20MEC%20931-05.doc
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ANEXO C — Temas e Descritores da Prova Brasil — Lingua Portuguesa e Matematica

Temas e Descritores para a 4° série/5° ano do EF — Lingua Portuguesa:

Topico I - Procedimentos de Leitura

D1 — Localizar informagdes explicitas em um texto.
D3 — Inferir o sentido de uma palavra ou expressao.
D4 — Inferir uma informagao implicita em um texto.
D6 — Identificar o tema de um texto.

D11 — Distinguir um fato da opinido relativa a esse fato.

Toépico II - Implicagoes do Suporte, do Género e/ou Enunciador na Compreensiao do
Texto

D5 — Interpretar texto com auxilio de material grafico diverso (quadrinhos, propagandas,
fotos, etc.).

D9 — Identificar a finalidade de textos de diferentes géneros.

Topico III - Relagdo entre Textos

D15 - Reconhecer diferentes formas de tratar uma informagdo na comparagao de textos que
tratam do mesmo tema, em fun¢do das condigdes em que ele foi produzido e daquelas em que

sera recebido.

Toépico IV - Coeréncia e Coesao no Processamento do Texto

D2 — Estabelecer relacdes entre partes de um texto, identificando repeticdes ou substituigdes
que contribuem para a continuidade de um texto;

D7 — Identificar o conflito gerador do enredo e os elementos que constroem a narrativa;

D8 — Estabelecer relagdo causa/consequéncia entre partes e elementos do texto;

D12 — Estabelecer relagdes logico-discursivas presentes no texto, marcadas por conjungoes,

advérbios etc.

Topico V - Relacdes entre Recursos Expressivos e Efeitos de Sentido
D13 — Identificar efeitos de ironia ou humor em textos variados.

D14 — Identificar o efeito de sentido decorrente do uso da pontuagao e de outras notagdes.
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Tépico VI - Variacao Lingiiistica

D10 — Identificar as marcas linguisticas que evidenciam o locutor e o interlocutor de um
texto.

Temas e Descritores para a 4° série/5° ano do EF — Matemadtica:

Tema I: Espaco e Forma

D1 — Identificar a localizagdo/movimentacdo de objeto em mapas, croquis e outras
representacdes graficas.

D2 — Identificar propriedades comuns e diferencas entre poliedros e corpos redondos,
relacionando figuras tridimensionais com suas planificacoes.

D3 — Identificar propriedades comuns e diferencas entre figuras bidimensionais pelo numero
de lados, pelos tipos de angulos.

D4 — Identificar quadrilateros, observando as posi¢des relativas entre seus lados (paralelos,
concorrentes, perpendiculares).

D5 — Reconhecer a conservagao ou modificagdo de medidas dos lados, do perimetro, da area

em ampliacdo e/ou redugdo de figuras poligonais usando malhas quadriculadas.

Tema II: Grandezas e Medidas

D6 — Estimar a medida de grandezas utilizando unidades de medida convencionais ou ndo.

D7 — Resolver problemas significativos utilizando unidades de medida padronizadas como
km/m/cm/mm, kg/g/mg, I/ml.

D8 — Estabelecer relagdes entre unidades de medida de tempo.

D9 — Estabelecer relacdes entre o horario de inicio e término e/ou o intervalo da duracao de
um evento ou acontecimento.

D10 — Num problema, estabelecer trocas entre cédulas e moedas do sistema monetério
brasileiro, em fun¢do de seus valores.

D11 — Resolver problema envolvendo o calculo do perimetro de figuras planas, desenhadas
em malhas quadriculadas.

D12 — Resolver problema envolvendo o calculo ou estimativa de areas de figuras planas,

desenhadas em malhas quadriculadas.
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Tema III: Nimeros e Operacdes/Algebra e Funcées

D13 — Reconhecer e utilizar caracteristicas do sistema de numeragdao decimal, tais como
agrupamentos e trocas na base 10 e principio do valor posicional.

D14 — Identificar a localizagdo de nimeros naturais na reta numérica.

D15 — Reconhecer a decomposi¢cao de nimeros naturais nas suas diversas ordens.

D16 — Reconhecer a composicado ¢ a decomposicdo de nimeros naturais em sua forma
polinomial.

D17 — Calcular o resultado de uma adicao ou subtra¢do de nimeros naturais.

D18 — Calcular o resultado de uma multiplicacao ou divisao de numeros naturais.

D19 — Resolver problema com numeros naturais, envolvendo diferentes significados da
adicdo ou subtragdo: juntar, alteragdo de um estado inicial (positiva ou negativa), comparacao
em mais de uma transformagao (positiva ou negativa).

D20 — Resolver problema com numeros naturais, envolvendo diferentes significados da
multiplicagdo ou divisdo: multiplicagdo comparativa, ideia de proporcionalidade,
configuracdo retangular e combinatoria.

D21 — Identificar diferentes representagdes de um mesmo niimero racional.

D22 — Identificar a localizacdo de nimeros racionais representados na forma decimal na reta
numérica.

D23 — Resolver problema utilizando a escrita decimal de cédulas e moedas do sistema
monetdario brasileiro.

D24 — Identificar fracdo como representacdo que pode estar associada a diferentes
significados.

D25 — Resolver problema com nimeros racionais expressos na forma decimal envolvendo
diferentes significados da adi¢do ou subtragao.

D26 — Resolver problema envolvendo nog¢des de porcentagem (25%, 50%, 100%).

Tema IV: Tratamento da Informacao
D27 — Ler informagdes e dados apresentados em tabelas.
D28 — Ler informagdes e dados apresentados em graficos (particularmente em graficos de

colunas).
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	Há que se salientar, ainda, que na REME nos anos de 2007 e 2008 houve a progressão automática do 1º para o 2º ano e deste para
	No Quadro 3, verifica-se que a matrícula nas séries/anos iniciais aumentou consideravelmente de 2002 para 2008, enquanto que n
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